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1. Ventajas Competitivas

E1 comercio internacional siempre ha jugado un papel importante para los pafses en
vias de desarrollo, como la Repiblica Dominicana, aunque esto no quiere decir que dicho
comercio siempre ha sido benigno en el desarrollo histérico de estos paises. Los
productos primarios tradicionalmente han representado un alto porcentaje del Producto
Nacional Bruto, PNB. En algunos pafses pequefios l1as ventas al exterior de productos
tales como cacao, tabaco, azucar de cafa, café y otros, representan de un 40 X a un 70
% del valor monetario del PNB. Sin embargo, debido a la inestabilidad de esos mercados
de productos primarios, la dependencia de estas ventas en el exterior implica un alto
riesgo e 1incertidumbre para los pafses que dependen de las mismas. En adicién a la
dependencia de las exportaciones, muchos pafses en vias de desarrollo también dependen
de la importacién de materia prima, maquinarias y bienes de capital e intermedios para

poder ensanchar sus exportaciones.
a. Mano de Obra

En 1980, se efectu6 la tercera encuesta sobre empleo en la Repiblica Dominicana
patrocinada por el Secretariado Técnico de la Presidencia y la Direccion Nacional de
Estadfstica. Esta encuesta cubrié el sector rural y urbano, determinando la existencia
de una tasa de desempleo de 26.1 y 19.0 % para cada una de dicho sector,
respectivamente. NOtese que el desempleo rural es mds pronunciado que el rural para
comienzos de la década pasada, a pesar del fuerte flujo migratorio de la zona rural a
la urbana. En el Censo Nacional de Poblacién y Familia de 1981 el desempleo fue
calculado en 18.8 X en el 4rea urbana y 22.8 ¥ la rural. La desocupacién global se
calculé en 20.7 X. De manera que los resultados del censo poblacional de 1981 eran
reiterativos del nivel de desempleo de la fuerza de trabajo disponible en el pafs.

En noviembre de 1984 el Banco Central de la Repiblica Dominicana efectué su
segunda encuesta nacional de 1ingresos y gastos familiares. En esta encuesta se
inclufan 1indicadores para medir el empleo de la fuerza de trabajo. El1 resultado
este estudio revelé tasas de desocupaciéon abiertas de 25.5 y 24.1 ¥ para la zona
y urbana, respectivamente, y de 24.8 X como promedio nacional.

Para diciembre de 1990, la Unidad de Estudios Agropecuarios terminé una encue
dirigida a la mano de obra rural en el pafs, 1legando a la conclusién de que
condiciones de vida en la zona rural son en extremo precarias, al no disponer de
serie de servicios que son indispensables en la vida moderna. Esta situacién de
precariedad se resume en los indicadores siguientes: el 70 X de 1la vivienda fue
calificada en mal estado, el 32 ¥ de 108 hogares usa agua corriente de acueducto para
consumo humano, s61o el 15 % dispone de grifos dentro de la casa, s61o el 36 %X de 1los
entrevistados tiene 1los servicios de electricidad y el 61 X usa gas kerosene como
alumbrado de vivienda, el 67 % usa lefia como combustible para cocer los alimentos, el
22 % usa carbdn vegetal.

De la muestra tomada el 37 ¥ de los jefes de hogar son analfabetos y el 24.5 X de
los dependientes que vivian en el hogar, un rango que va del 54 al 91 % de los
alfabetizados s61o cursé la escuela primaria, dependiendo de la edad. Se determiné que
la proporcién de mano de obra que opera bajo condiciones contractuales es muy baja,
predominando el trabajo informal. Existen evidencias de que una notable subocupacién
predomina en la zona rural.

Debido a todo esto, 1a capacidad de absorcién de la mano de obra ha descendido de?
60.6 % del total nacional en 1960, al 45.3 X en 1970, al 34.3 X en 1980 y al 23 X pa
el 1990, reflejando la crisis de un sector que se transforma.
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Para 1992, 1la poblacién total dominicana es estimada en 7,470,533, de la cual
4,480,108 es de zona urbana y 2,964,425 pertenece a la zona rural, De 1la poblacién
total se ha estimado que 2,644,568 estdn en edad de trabajar (34.5%), de los cuales
800,394 corresponden al Area rural. Se ha estimado que si la economfa crece a un 5 X,
como se prevee, la desocupacién abierta estarfa alrededor del 30 % (CIECA, 1992). Es
decir, que el desempleo se mantendria por encima de la década de los ’80. Asimismo, el
salario, a pesar de aumentar relativamente entre 1991 y 1992 al aumentar el minimo
legal, éste s61o cubre el 38.6 % del salario de pobreza y el 82.7 ¥ del salario de
indigencia, 1o cual hace de la Republica Dominicana uno de los pafses del Caribe con
més bajo nivel de salarios.

b. Insumos

El uso de insumos modernos en la agricultura y en la ganaderfa es un factor
determinante en e] aumento de la producci6n agropecuaria. Sin embargo, durante los
G1timos afios el uso de estos insumos ha descendido después de presentarse una tendencia
ascendente hasta finales de 1982,

La Republica Dominicana no produce fertilizantes quimicos ni agroquimicos, sino
que mis bien importa materias primas para la elaboraci6n de los mismos o productos
terminados ya sean éstos empacados o al granel para posterior empaque y distribucién.
Las causas de la disminuci6én en el consumo de agroquimicos son varias, pero se
considera como una de las principales el aumento repentino de los precios, los cuales
se duplicaron en 1984 para seguir una tendencia alcista hasta el presente. E1 Cuadro 3

presenta el valor de las importaciones de agroquimicos y materias primas, en USS$,
durante el perfodo 1986-1990, segun tipo de agroquimicos.

E1 mayor incremento de las importaciones y consumo de los mismos se efectué en
1987 al 1incrementarse en un 259.86 % con respecto a 1986, presentando aumento mas
modestos a partir de aqui hasta 1990 donde experimenté una cafda de un 7.03 X. Esto es
compatible con la cafda de otros indicadores econémicos como el PBI y el PBIA y el
nivel de vida en general de la poblacién.

Por otro lado, las variaciones relativas en los tipos de agroquimicos con relacién
al afo anterior, se observa que la importacién de herbicidas nunca ha disminuido a 1o
largo de todo el perfodo, 1o que refleja la sustituci6n de mano de obra en las labores
de desyerbo y control de malezas, mientras las otras categorfas de agroquimicos
muestran tendencia hacia la baja. E1 Cuadro 4 presenta las variaciones relativas
para cada categoria.

c. Infraestructura

La Republica Dominicana cuenta con 48,000 km? de superficie y depende para su
transporte y comunicaci6én con un sistema vial integrado por puentes y carreteras,
1ineas férreas para el transporte de la cafia de azuicar desde 1os campos agricolas a las
factorfas, sistema de intercomunicacién ya sea éste con o sin alambre, asf como con
puertos y aeropuertos que en su totalidad representan la infraestructura bésica para el
transporte de personas, mercancfa e informacién. En el pafs existen 5,000 km de
carreteras y aproximadamente 15,000 km de caminos vecinales que representan un
kilémetro de carretera o camino por cada 2.4 km2 de superficie.

En el pais existen varios aeropuertos internacionales, asf como domésticos, p~
el transporte aéreo de cargas y pasajeros, siendo los principales el de Las Américas
Puerto Plata. Para el transporte maritimo se dispone de un sistema de puertos
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convenientemente localizado a 1o largo de toda la costa dominicana, siendo el principal

el de Haina, que moviliza el 80 X de 1a carga que entra o sale del pafs. Todo esto
hace que el pafs esté relativamente bien dotado de caminos, puertos y aeropuertos, a
pesar de que adolece de ciertas fallas organizacionales que se discuten en otra parte

del documento.

La infraestructura hidrdulica del pais ha crecido en forma sistemAtica durante los
ultimos afos. En 1966 s61o se cultivaban bajo riego unas 100,000 hectéreas; sin
embargo, para 1992 el pafs dispone de una infraestructura de 13 grandes presas y otras
de menor tamafo y 7,000 km de canales de riego, 1o cual ha permitido expandir el 4rea
bajo 1rrigacién a unas 250,000 hectdreas de las cuales el 60 X tiene riegn permanente
asegurado por todo el afo. Esta infraestructura de riego ha transformado las zonas de
YSURA, Bajo Yaque, Nizao-valdesia, el valle de San Juan de la Maguana y Limén del Yuna,
entre otros, eliminando riesgos e inseguridad en la produccién agropecuaria y dando
paso al desarrollo de una agricultura mas tecnificada, mds productiva y més rentable,
que ha permitido 1a competitividad de ciertos rubros de la agricultura dominicana no
s61o a nivel nacional sino internacional.

i11. Ventajas por Productos

Las tendencias en los precios reales indican c6mo los precios han variado con
relacién a otros precios del sector y de la economia; pero no indican qué relacién
tienen con los precios internacionales. La relacién de los precios internos con los
precios 1internacionales es 10 que se 1lama tasa de proteccién nominal. El cdlculo de
estos coeficientes por 10 general se hace con productos que sustituyen importaciones
para determinar si e] pafs tiene ventajas comparativas en la produccién de un producto
en cuestioén.

Otro aspecto a tomar en cuenta es la polftica de precios seguida por el Gobierno,
puesto que la misma determina la competitividad tanto interna como externa para los
productos agricolas que se producen, la rentabilidad de los mismos, asf como la
asignacion de los recursos de inversién a través del tiempo.

Un elemento importante de andlisis es el establecimiento del nivel de proteccién o
subsidio de que disponen los productores locales para establecer el grado de ventajas o
desventajas competitivas de que disponen en comparaci6n con un estado de ausencia de
distorsiones en el mercado, o sea, de mercado libre y transparente.

Dos indicadores para medir las distorsiones de mercado y las ventajas compettivas
son las tasas de proteccion nominal (TPN) y de proteccién efectiva (TPE). La TPN es la
diferencia porcentual entre el precio interno de un producto y el precio internacional,
mientras que 1la TPE mide la diferencia porcentual entre el valor agregado a precios
nacionales y el valor agregado a precios internacionales.

E1 Cuadro 5§ presenta los coeficientes de proteccién nominal y efectiva para el
quinquenio 1986-1990 para algunos productos que sustituyen importaciones. Se destaca
que para algunos afios la proteccién nominal y efectiva es negativa, 1o que indica que
el productor nacional estd recibiendo precios por sus productos mds bajos que 1los
precios 1internacionales, por 1o que tiene ventajas para penetrar en dicho mercado.
Cuando las tasas son positivas indica que los productores locales estén recibiendo un
precio por su producto mids alto que los precios de frontera equivalentes. Este es el
caso del arroz para los afios 1987 y 1988, y para la carne de pollo en los afios 1988 vy
1990. En 1977 el quintal de arroz doméstico se cotiz6 a RD$32.43, mientras que el
precio del importado fue de RD$79.03. Similarmente, en 1988 el precio del producto
local fue de RD$31.54, mientras que el importado fue de RD$99.35. En sintesis, los
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productos locales han tenido, en su mayorfa, precios por encima de 1los productos
importados, resultando en un nivel de proteccitn significativamente alto. Este es el
caso del mafz, habichuela roja, ajo, cebolla y arroz, a partir de 1989.

Por otro lado, existe 1a creencia generalizada de que el pafs tiene importantes
oportunidades de exportacién, especialmente en los sectores de frutas y horticolas, Yy
prueba de esto es que se han iniciado exportaciones de estos productos fuera de época
con relativo éxito; sin embargo, es necesario mejorar la informaci6én sobre los costos

de produccioén.

El cultivo de fruta ha cambiado significativamente en los Ultimos afios. De una
industria 1informal ha pasado a una industria formal que ha desarrollado plantaciones
organizadas en gran escala y plantas procesadoras para pifa, citricos, melones, tomates
y otros. Los productos dominicanos en el 4rea de frutas y vegetales poseen ahora un
peso suficiente para hacer impacto en el mercado internacional. Antes de 1989 no
existfan, prActicamente, exportaciones de concentrados de naranja. En 1989 se
exportaron sobre las nueve toneladas métricas y la nueva capacidad instalada aumentaré
la exportacién a 5,000 toneladas métricas en los préximos dos afios, con un valor de
exportacién de US$23.0 millones. O sea que las condiciones naturales casi perfectas de
clima, lluvias y tierra proveen condiciones ventajosas para el desarrollo de

exportaciones de frutas.

En sintesis, tanto para las frutas como para los vegetales, el pafs tiene que
jdentificar los elementos que le permiten estas ventajas competitivas, potencial para
reaccionar a la situacién cambiante del mercado y buscar nichos de mercado de alto
valor agregado. Esto es vélido, no s6lo para los productos tradicionales de
exportacion, sino también para los productos no tradicionales o emergentes.

Por otra parte, el sector ganadero tiene un gran potencial de desarrollo,
produciendo y mercadeando a nivel internacional productos procesados, principalmente
basados en carne de res, cerdo y pollo. De hecho ya se estén exportando alrededor de
US$30 millones anuales de carne de res fresca al mercado norteamericano y se espera que
el]?r6x1mo afo se inicien las exportaciones de fiambres basada en carne de cerdo, res y
pollo.

1i1. Polfticas

Durante la Gltima década la Repiblica Dominicana ha pasado por un perfodo de
estancamiento del sector agropecuario como se discute en detalle en otra seccién de
este documento. E) estancamiento del sector agropecuario se ha debido en esencia a la
aplicacién de polfticas contrarias al crecimiento y desarrollo del mismo; sin embargo,
durante los Ultimos afos se ha iniciado un lento proceso de reordenamiento de 1la
economfa en general el cual ha tocado también al sector agropecuario. Tradicionalmente
la politica macroeconémica seguida por los gobiernos anulaba la polftica desarrollista
que se segufa a nivel sectorial. Esta situacién, a pesar de que no ha cambiado del
todg, ha comenzado a experimentar cambios que a largo plazo redundarén en beneficio del
sector.

A nivel macroeconémico se ha eliminado el décifit del sector puiblico, se ha
unificado y 1liberalizado 1la tasa de cambio, se han liberalizado los precios de la
economfa, se han eliminado sustancialmente los subsidios generalizados a diferentes
sectores de 1a economia y se ha iniciado un proceso de reforma arancelaria que trata de
darle una apertura mayor a la economfa.
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En el &mbito sectorial, este proceso de liberalizacién y apertura de la economfa
ha trafdo consigo una reduccién sustancial de los subsidios del sector, la eliminacién
de los controles de precios a los productos agricolas y 1la 1liberalizacién de 1los
mercados, 1o cual ha permitido no s61o la flotacién de los precios de 1los productos
agropecuarios de produccién local, sino también la importacién masiva de productos
agricolas para competir con los de produccién nacional. Esta liberalizacién de 1los
mercados se ha expresado en 1la aplicacién de mecanismos tales como la reforma
arancelaria que busca establecer un arancel uniforme para los bienes procedentes del
exterior y la liberalizacién de las importaciones de bienes agropecuarios a fin de
hacer una agropecuaria mds competitiva. Sin embargo, esta reforma arancelaria ain da
tratamiento privilegiado a cierto producto terminado que no da a 1los 1insumos que
utilizan los productores nacionales para producir el mismo bien, creando distorsiones a

1a sana competitividad de la economia.

La 1iberalizacién de los precios ha jugado un papel importante en el aumento de la
produccién y la productividad de varios rubros agropecuarios. Después de 1iberalizados
los precios y 1la comercializacién del arroz en 1987, el pafs estd bordeando la
autosuficiencia arrocera y podria ser autosuficiente en el futuro préximo si se mejoran
los servicios de comercializacién y de investigacién y extensién agropecuarios. La
produccién de leche Yy carne ha mejorado sustancialmente después que se removié el
control de precios de la leche en 1988, trayendo como consecuencia una reduccién
significativa de la importacién de productos 14cteos. Similarmente, otros rubros de
consumo local, tales como aceite vegetal y leguminosas, han mejorado su producccién
significativamente después de 1a liberalizaci6n. Otro cambio importante en la politica
de los UGltimos afios ha sido la desgravacion de las exportaciones de 1los productos
tradicionales de exportacién, los cuales eran penalizados con un 36 X del impuesto

sobre el valor FOB del producto exportado.

Todas estas medidas, acompafadas del control de la inflacién y una eventual baja
de las tasas de interés, devolverfan un cierto grado de competitividad a 1los
productores agropecuarios, de forma tal que dadas las condiciones climatolégicas del
pais, la 1infraestructura de produccién existente, una baja tasa de inflaciéon vy
estabilidad cambiaria, el sector agropecuario podrfa atraer grandes inversiones que 1o
capacitarifan para aprovechar las ventajas comparativas que posee y competir
exitosamente tanto en el mercado nacional como internacional.
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Salario de Pobreza no Indigente y Salario Minimo Legal (en RDS$)

Cuadro 1
Tasa de Desempleo Abierta
(Porcentaje).
Tasa de
Tasa de Desempleo

Aflos Desempleo Proyectada

Registrada (Por CIECA)
1980 22.2 23.2
1981 20.7 21.0
1982 21.3 22.1
1983 22.1 19.2
1984 24.2 22.0
1986 271.2 28.5
1986 28.7 27.4
1987 26.3 20.2
1988 20.8 22.3
1989 19.6 19.9
1990 30.1
1991 x 27.9 33.3
1992 29.8

Fuente: Listin Diario, 13 de noviem-

bre d
c

e 1992.

vadro 2

Salario Probreza

Minimo/ Minimo/

Afos Minimo No Pobreza Pobre Pobre

Legal Indigente Indigente (4)=1/2 Indigente

(1) (2) (3) (4) (5)=1/3
1991 1148.0 3649.0 1704.0 31.46 67.37
1992 1456.0 3771.0 1761.0 38.61 82.68
Enero 1456.0 3726.0 1740.0 39.08 83.68
Febrero 1456.0 3700.0 1728.0 39.356 84.26
Marzo 1456.0 3696.0 1726.0 39.39 84.36
Abril 1456.0 3711.0 1733.0 39.23 84.02
Mayo 1456.0 3728.0 1741.0 39.06 83.63
Junio 1456.0 3807.0 1778.0 38.25 81.89
Julio 1456.0 3819.0 1784.0 38.13 81.61
Agosto 1456.0 3841.0 1794.0 37.91 81.16
Sept. 1456.0 3908.0 1825.0 37.26 79.78

Fuente: Listin Diario, 13 de noviembre de 1992.






Cuadro 3

Inportaciones de Agroquimicos segln Akos y Tipos (En USS),

Afos Fungicida  Werbicida  Insecticida Wateria Prima  Otros Total anvel

1986 650,900 156,493 2,800,013 13,801 120,01 4,439,436
1987 2,541,714 5,808,965 3,509,969 2,750,084 1,187,781 15,975,515
1988 3,171,209 6,452,322 4,046,351 3,336,183 541,068 17,548,534
1989 810,930 10,508,362 4,328,448 6,950,504 94,40 0,13,100
1990 3,130,822, 13,841,180 4,230,633 2,421,228 1,229,181 24,883,648

Fuente: SEA, Departamento de Sanidad Vegetal,

Cuadro 4

variaciones Relativas (en %) Respecto Perfodo
Anterior, Segin Afios y Tipos de Agroquimicos.

Materia
Aflos Fungicida Herbicida Insecticida Prima Otros
X % X % X
1987 391 681 26 3,623 827
1988 24 9 13 21 -54
1989 22 64 7 108 84
1990 -19 31 -2 -65 24
Cuadro §

Tasa de Proteccion Nominal y Efectiva pare Productos Seleccionados en la Repidlica Dominicana, 1986-1990.

1986 1987 1988 1984 1990
Producto
/] TPE /] TP¢ ] ({3 . ] P¢ ] TPE
1. Arroz 153,20 N33 | 1821 -0 | <325 <5072 ) 9580 15801 ) w04 WL
2. Mt 333,61 345,62 | 160,21 16452 ] 9303 9508 | 16,52 1916 | 156.99 163,44
3. Habichwela rojal 9456 0445 | 80.45 8299 | 3123 4090 | 0314 1466 | 3553 4430
4. Ao - - - - 136.56 146,84 | 110,57 119,28 5.60 4.8
§, Cebolla roja - - - - .30 46,52 | 15568 233,03 | 58425 784.69
6. Pollo - - - - 281 <3029 | .86 067 ) 2013 -16.69

Fuente: UEPA, La Reforsa Arancelaria y su Impacto en o) Sector Agropecuario, 1991,
TPN = Tasa de Proteccién Nomina).
TPE = Tasa de Proteccién Efectiva.
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ANEXO A

E1 concepto de Tasa de Proteccidén Efectiva, TPE, estda mostrando cuanto se protege
o se encarece el valor agregado nacional respecto a sus costos internacionales por el
efecto combinado de los aranceles a los insumos y a los productos. La TPE se define
como sigue:

VApd - VApi
TPE =
VApi
donde:
VApd = Valor agregado a precio doméstico
VApi = Valor agregado a precio internacional

Un elemento critico para encontrar una adecuada cuantificacion de la TPE es la
composicién del paquete tecnolégico, identificando los insumos importados y bienes
transables, cuyo valor deberd ser ser cubierto con divisas proveniente del propio
cultivo o de otras actividades.

La Tasa de Proteccidén Nominal, TPN, sirve para medir los diferentes niveles de
proteccién que se brinda por la via de los precios pagados al productor con respecto al
nivel de esos mismos precios en el mercado internacional. Se obtiene por la diferencia
porcentual entre el precio interno de un producto y el precio internacional. El1 TPN se
calcula de la siguiente manera:

Pd
TPN = (—— - 1) x 100
Pi

donde:

Pd Precio pagado el productor, en el punto geogridfico donde se realiza la
comparacion con el precio internacional equivalente para un producto

determinado.

Pi = Precio CIF del producto en cuestién en el puerto nacional, mas los costos
de internaci6n del producto hasta el punto de comparacién con el precio
local.

A continuacidén se presenta un ejemplo de la forma de cdlculo en los cuadros Nos. 1
y 7, para el caso de l1a TPN y TPE del arroz dominicano.
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eforeacgnes te: S'ates Creratt,og t336-10, §EE; Riecs Corteal, Tovs, ce
T3tugros Foondrrcos: ATD, Dpte. 23ricata e INESSOR, Gereccvy e Pancfacascde,






?1

-

-4

d - [ S

- el el AR pd i

SUAYPO NO. T : TASA DE POQTECOION EBRE(TILAQEL 30T it - i
1
CONCERTD IyInan 133 ’ %3 ‘ 1328 ' it RTI ‘
Fertivza-te/Arro: Ceef. Pazge peol oo ! nen f KK ; o
Precic Doméstco Fert. R R o ‘ L
Precio ge Frontera Fer:, RLY/GA Bg2 o, T cRE ]
'Prec1a de Fronters (Cfic-a’) CATTOW T DR O I R A S I ; e
Precio de Froaterz (Farale'a) wgae |oas0e i RN I TR S
Precio Dorest. sRardn Lo P R A ; R | A RN
Freco de Front. (0f1cia’) sRzzdn | PDY, 3G 2.0, nd i g8, ¥ g EAR
2recio de Front. (Fara’elo) tPazdn| POY GO § 2.0 | £ | A
Otros Guin./Arroz Coef. LEN ! 1y ¢.v Ly L
Precio Joméstice Otres Qui=, D T PR O ) : P00 4004 el ol
Precio de Frontera Otras Guin. Pd§/a 150 ; 00 w2 5.3 e
Precio de Frontera (Cfic1a’) L o) 10,18 I 6| .2 S j 2R ;
Precto de Frontera (Parale's) PCY/Ce 015 1538 2656 | RLIRE ; el
Precto Dorest. tRazfn 08,58 2.5 | 0o 5.1 | I R
iPrecio Front. (Cficia' sRazén Rg/0E 12 ' N BN LR B
Precro Front. (Paraleio) sRazdn i) 112 1.63 R3] (RTRR N
ialor hgregado (D°sterstonado’ | BDS/ST | 20.00 0 2088 | 16| s2ac | oneii
valor Agregaso (0f-c1al) LI I ! LI LN LN L G e 2
Valor Agregaso (Para’eis) L3y I 2.3 ' ORI B
P28/ 22 : l
Tasa 2o Proteccign Efectiva ' ! ;
Piery’ v i SN IR IR R R LA
I i | .
Tasa 26 Pretec:dn Eact v ' ! : ?
Farg'ela voooren !l oane ] anny et o
| ' : ]
FUENTE: S'adarado sor la Umidad de Estudics de Pol<trca Agrepeciania, en Base 2

205t 3s de Prod. de Cultevos Terporerss, '337, SEt y Bange Centra?, Tpic,

de Estusras Econéecos.
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