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PRESENTACION

» " En el mes de junio de 1970 se realizd en la ciudad de Guatema-
la un Curso Internacional sobre Criterios para Asentamientos Rurales,
en el cual participaron 24 funcionarios de organismos de reforma agra-
ria y colonizacién de los paises del Istmo. Centroamericano y RepGblica
Dominicana.,

~ La idea de la realizacién de este Curso surgidé después de que
en julio de 1968 se efectud, bajo el patrocinio del IICA :Zona Norte, una
‘reunibén de funcionarios de organismos internacionales_ que trabajan en
programas de reforma agraria en el 4rea centroamericana, para dis-
cutir sobre los criterios mis adecuados para el planeamiento de asen-
tamientos rurales en esta regidn, :

Con el intercambio de ideas y experiencias y las discusiones de
esa reunién,. se elabor$ un documento que pudiese servir de orientacién
a los técnicos de los organiamoas nacionzles de reforma agraria. Sin
embargo, posteriormente se pensd que estas ideas podrfan tener un
mayor impacto si se realizaba un Curso en el cual un grupo de expertos
con experiencia en este campo, ahondara més en cada uno de los temas
tratados en aquella reunién y en el cual pudiera aprovecharse también
la experiencia de los funcionarios nacionales participantes en el Curso.

.Para servir como documentos de referencia a los temas trata-
dos en el Curso, se selecciond un grupo de trabajos editados por dife-
rentes organizaciones que tenian relacién con los temas del mismo.

Con todo el material acumulado como producto de las conferen-
cias dictadas por los profesores, de los trabajos que se reprodujeron
como material de referencia y de las discusiones habidas en los grupos
de trabajo, integrados con los participantes y conferencistas, se pensd
en editar esta publicacibén de manera que todo ese material no quedara
disperso en simples hojas mimeografiadas.



Constituyé un trabajo arduo la revisidén y seleccién del material,
especialmente las conferencias dictadas por los profesores y las discu-
siones que tuvieron lugar después de las conferencias y en los grupos
de trabajo, pero finalmente esa labor de edicién ha sido terminada.

Con el creciente interés que existe en estos paises por el desa-
rrollo rural y el impulso que se le estd dando a los programas de refor-
ma agraria, se estaba sintiendo la necesidad de una publicacidén de esta
naturaleza, ' que recogiera en un solo volumen las experientiasque se
han acumulado y algunos articulos.de revistas y libres que complemen-
‘tan adecuadamente esas experiencias.: Es por ello que el IICA no ha
escatimado ningiln esfuerzo para editar este trabajo. » e s
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Es con gran satisfaccién que presentamos esta pubhcac16n a los
funcionarios de los organismos de reforma agraria del Istmo Centroa-
mericano y dé Repiiblica Dominicana; tanto a los participantes: en el
Curso como a aquellos otros que en su 'labor cotidiana legitoca orientar
el desarrollo ‘de 'los asentamientos rurales en estos pafses. La presen-
tamos también & otras personas estudiosas del 4rea centroamericana y
del Continente, en la esperanza de que a ellas también les sea dtil.

* Teénemos la aspiracién-de que este trabajo sirva para orientar
a los plamfrcadores y ejecutores de programas de reforma agraria y-
colonizacién, de manera -qQue les facilite su ardua taréa de promover:
el desartollé de los campesinos y del medio rural en estos paises.
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José Alberto Torres
: : : ‘ ‘Director Regional Zona Norte
S e | - 1ICA de la OEA
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ORGANIZACIONES COLABORADORAS
- Proyecto 206 del Programa de Cooperacibén Técnica de la
OEA (auspiciador del Curso).
- Centro Interamericano de Reforma Agraria del IICA,
- Comisién Econémica para América Latina (CEPAL).
- Instituto Nacional de Transformacién Agraria, Guatemala.
-  Misibn Agricola de Israel para Centroamérica.

- Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO).

El Curso fue ofrecido como una actividad de la Direccibén Regio-
nal para la Zona Norte del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas de la OEA y el Programa de Adiestramiento y Estu-
dios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Cen-

troamericano.
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INTRODUCCION R

g

A, Desciipci6n del Curso y Contenido de la Publicacién -

+

- El curso se reahzé del 15 al 27 de jumo de 1970 en tiés. etapas
prmcipa.lea. La primera de éstas se realizé en la ciudad de Guatema-
la durante los primeros cuatro dias, en los cuales los profeeores del_ ‘
curso dictaron conferencias sobre los temas siguientes:

-1, .Objetivos y criterios de inversién en los asantamlen‘:os
rurales (Ltc Fedenco Herrero)

Z : Crédxto agrlcola, ocupacxén e ingreso de los benefzcnanos ‘
.{Dr, Jorge Schuster) -

'3, ’SeleCc;uSn de beneﬁcmnos (Ltc Fernando Cruz),

4, ‘Asxstencia técmca y organizacién de los beneﬁmarios
(Dx. Jorge Mirques Vaz),

5. . Patrén de asentamlento y plamfxcamén regmnal; aspectos-
fisicos (Arq Carlos de Leén Peléez), :

;6, ’iPatr6n de asentan'nento y plamflcacnén reglonal. aspectos - -
‘econémicos y sociales (Ing. Yacov Arad); :

7. Organizamén de las umdades de producmén en asenta-
:mlentos rurales (Ing. Leopoldo 3andowval). -
Durante estas conferenmas fue usual dediéar alrededor de dos horas
a la conferencia y dos horas a la discusién y comentarios, con un
perfodo mtermedm de descanso.

El texto de las conferencms y*dtscusxones, grabado magneto-
fénicamente, fue transcrito y posteriormente editado y revisado res-
pectivamente por editores y autores, exceptuando el trabajo del Ing.’
Yacov Arad, quien no pudo devolver a tiempo el manuscrito revisado -
desde Isracl. -Tanto en lo que respecta a las conferencias comoa-
las dlscusiones, la labor de los editores consisti6 en resumir y
clarificar el lenguaje. adecuindolo a la forma escrita, asf como en’
desechar aquello que no era mdtspensa.ble Aunque hubo de dese- -
charse algunos temas, . si bien de interés, un tanto periféricos al
tépico central, los editores trataron de conservar la forma y sig-
nificado originales de las intervenciones hechas durante los periodos
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de discusién, en la medida de la mtehgtblhdad de la grabacién y las
limitaciones de espacio. En la mayona de las intervenciones de los
participantes se pudo identificar a la’ persona; en aquellos casos en
que esto no fue posible se menciona simplemente como el participan-
te. El texto de las conferencias y dtacuslones se encuentra en la
segunda parte de: este volumen. ... . . ., BRSNS RLE

‘»

La segunda etapa se realizé durante los cinco dias siguientes,
en el interior de la repdblica. Se visitaron varios asentamientos ru-
rales y varias fincas adrmms tradas por el Instituto Nacional de Trans-
formacxén Ag;-a.rxa, asi como una finca cooperativa,: con el propésito
de poner en relieve la diversidad de los problemas y. aolucwnes al- -
ternativas que surgen en los asentamientos rurales. - : 3

La tercera etapa se realizé en la ciudad de Guatemala durante
los dltimos tres dias del curso. Se inicié con una mesa redonda sobre
los objetivos del desarrollo. El Lic. Federico Herrero di6 una charla
breve sobre el tema y durante la hara restante participantes y confe-
rencistas discutieron la naturaleza de los objetivos del desarrollo,

y su relacién con los asentamientos rurales y las condiciones generales
que imperan en la regién centroamericana. La discusién, cuyo texto
no se considerd indispensable incorporar en esta publicacién, logré
establecer.en cierta medida un lenguaje comin acerca dei téma,’

asi como que se relacionaran los canceptos y criterios presentados
durante las conferencias con la situacién real observada en el campo.
Luego los participantes se organizaron en cuatro grupos de trabajo,
presididos por directores de debates y relatores que fueron electos
internamente. Los participantes redactaron un conjunto de conclu-
siones sobre criterios que deben orientar el planeamiento de asenta-
mientos rurales, siendo asesorados por los conferencistas que habfan
tratado los temas correspondientes -Herrero, Schuster, Cruz, Arad
y Sandoval. El-Ing. Antonio Tapia no pudo participar en las dos pri-
meras etapas pero su gran experiencia resulté muy valiosa asesorando
a los grupos en la tercera etapa. El Dr. Mirques Vagz Gnicamente

- pudo participar en.la primera etapa. Las.conclusiones de los grupos
de trabajo se,presentan en la tercera parte de esta pubhcacuSn.

En la cuarta parte de este volumen se reproducen parcial o
totalmente .varios documentos de: referencia que fueron proporcionados
a los participantes en el curso. Encabeza la lista:de documentos el
relativo a '""Criterios para planificar asentamientos rurales'', el ¢ual
es el producto de lag deliberaciones de un grupo técmco internacional”’
(para conocer los antecedentes de dicho documento, véase la ‘adver-“ e
tencia preliminar en el mismo). Este- trabajo- 8¢ envid a los part1c1-
pantes. antes del curso para que sirviera de gma y como documento’
de trabajo para ser discutido. El lector que observe los criterios
que en este documento se tratan -tecnologi'a agri’cola, mfraestructura

- i
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econérmca y soc1a1 crédito agncola, a31stenc1a y orgamzac16n de be-
neflcxanos. ingresos y patrones de asentamiento- se percatari que.
las conferenmas dictadas en el curso les corresponden temiticamente,
habiéndose aﬁadtdo solamente dos temas nuevos, seleccién de benefi-
ciarios y orgamzac16n de umdades de produccién en los asentamientos.
rurales..

El rest.o de los documentos de referencia amplian o comple-

. mentan los temas desarrollados en las conferencias, sefialdndolo
explicitamente los autores.o los editores, con la excepcién de dos ..
documentos que cubren temas més aislados -"Evaluacién de experien-.
cias en e] reasentamicnto de poblaciones' por George W. Hill y Carl -
C. Taylor, y "Ayuda del Programa Mundial de Alimentos a. la colo~ . -
mzaclén y reforma agraria' por Andrés Goseco. PO

B, JLas Conferencias: Rcsumen y Comentario
*‘En el trabajo sobre objetivos y criterios de inversién se de-
sarrollaron tres temas principales: criterios de inversién, los fines
del desarrollo en el asentamiento y el desarrollo como proceso. Estos
temas son precedidos por una alusién al marco de referencia en que
se efectdan los asentamientos, es decir, aquellos factores generales
que determinan el nivel de desarrollo agricola eh la regién centro-
americana -la relacién hombre-tierra, ¢l nivel de vida y tecnolégico
imperantes y los factores limitantes de la politica y la disponibilidad
de capital y personal técnico. El conjunto de criterios de ‘inversién
resentados esti fundamentado en criterios orientados a optimar
z)d "maximizar'') los recursos escasos existentes en la regién. Ne-
cesariamente, la mayorfa de criterios esti orientadohacia el aumento
en la produccién, el empleo y los ingresos de la poblacién rural,
como medio para lograr '"el mejoramiento de las condiciones de vida'
y "la amphac16n de las oportunidades para satisfacer los deseos
personales Al referirse al proceso de desarrollo, Herrero hace
hincapié en 1a gradualidad que éste asume en el asentamiento, lo cual
debe traducirse en un ordenamiento viable de las metas establecidas
de ingreso en el tiempb -es decir, como metas a plazo corto, mediano
y largo. Esto, a su vez, implica un ordenamiento de las necesidades
bisicas que podrin satisfacerse y el reconocimiento de la prioridad
selectiva de la inversién destinada a aumentar Ia’ capamdad de’ generar
ingresos crecientes. Herrero hacé la advertencia que aquellos pro- -
yectos en cuya Rlamflcac16n no se consideran losg niveles locales de.
educacién, de tecnologia y de aspiraciones, estdn destinados al
fracaso. Es precisamente el imperativo de definir inicialmente
el proceso de desarfollo de-acuerdo con'el nivel en que Se encuentra
la poblacién local lo que le 1mparte un 'caricter gradual, y Herrero
pone en relieve el papel estratégico que tiene la inversién'enla '
capacitacién del hombre en la aceleracidén del proceso.
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El trabajo de Schuster trata dos temas principales: crédito

agricola y ocupacién e ingreso dc-los beneficiarios. ‘La ocupacién
e ingreso de los beneficiarios es tratado con amplitud ‘menor, inten-
tando ampliar lo expuesto por Herrero y Mirques Vaz. Al referirse
al crédito, Schuster define sus objetivos diversos en funcién de la -
produccidén agricola, recalcando el papel estratégico que éste déesem-~
pefia en combinacién con la educacién agricola al permitir la introduc-
cién de tecnologia agricola que puede aumentar la productividad, los
ingresos 'y, -eventualmente, el ahorro y la formaci€n de capital.
Coincidiendo con Herrero en que la transicién del campesino de la Yagri-
cultura tradicional' a la '"agricultura comercial' es gradual, Schuster
considera que es posxble acelerarlo en la medida en que puede pro-
porcionérsele.crédito y educacidén agricola cn proporciones adecuadas.
Expone claramente c6mo semejantes proporciones de crédito y edu- -
cacién agricolas cambian canforme el campesino pasa del extremo
tradicional al extremo comercial de la escala de desarrollo agricola.
Luego discute los diversos tipos de crédito existentes, ilustrando
asi los conceptos a que nos hemos referido. Se refiere, entre éstos,
al crédito agricola asociado con contratos agroindustriales, ~modalidad
interesante que todavia no se ha difundido ampliamente en nuestro
medio- y al crédito cooperativo, recalcando la necesidad de la edu-
cacién cooperativa y de una politica que estructure su fomento de
acuerdo a su incipiente desarrollo.

El trabajo de Cruz, seleccién de beneficiarios, desarrolla
brevemente tres temas bdsicos: la necesidad de los criterios selec-
tivos, estableciendo la distincién entre el proceso de preseleccién
y el proceso de seleccidn; criterios de seleccién; y procedtmlentos
de seleccmn

El trabajo de Marques Vaz, sobre asistencia tecmca Yy orgam-
zacién de benef1c1anos, comprende tres tcmas prmc1pa1es. una in-
troduccién que pone en contraste la asistencia técnica en'los asenta-
mientos de colonizacién y de reforma agraria; la orgamzacuSn de
beneficiarios y la asistencia técnica en asentamientos de reforma
agraria proplamente dichos; y criterios sobre lineas .de producc16n,
ocupacién e, mgresos. Parte de estos dltimos puntas, que son de .
especial interés, aparecen en la discusién de la con.f«.rencxa como
respuesta a preguntas sobre programacién agro-economtca. Los
temas segundo y tercero. de este trabajo amphan o complementan
puntos desarrollados por Herrero y Schuster en sus respectivas
conferenmaa o en comentarios hechos durante las discusiones. En
el primer tema, que aunque de carécter mtroductono establece la
ténica del artlculo, ‘Mé4rques Vaz argumenta-en contra de la coloni-
zacibn en tierras baldias apoyindose.en criterios econémicos y
sociales explicitos y recalcando que &sta contradice los obJetwos
de la reforma agraria. Esta posicién puede ponerse de contraste
con aquella que .afirma la naturaleza complementaria de la reforma
agraria y la colomzac16n en baldios, como. ocurre en los traba_]os
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de Arad y de Cruz. Tocaremos este punto nuevamente al comentar en
general los acuerdos y desacuerdos expresados en los trabajos.

. F1 contenido del trabajo de De Ledn queda bien definido por su
tftulo, "Patrén de asentamiento y planificacibén regional: aspectos fi-
“8icos"; en una cxposicidn breve y efectivamente ilustrada con figuras
y gréficas, se refiere a tres tipos principales de asentamiento -el
dispers'o, el semidisperso y el concentrado- evaluando sus diversos
rasgos.

F1l trabajo de Arad, patrdn de asentamiento y planificacién re-
gional: aspectos econdmicos y sociales, comprende dos temas princi-
- pales: necesidad de la colonizacién; y patrén de asentamiento. - Arad

desarrolla el segundo tema refiriéndose a criterios econémicos y so-
ciales y plantea tres alternativas: (a) el tipo individual en la produc-
. ¢ién y-en el consumo, con servicios cooperativos; (b) el tipo colectivo
en la produccién e individual en el consumo, con servicios cooperati-
vos; y (c) la unidad individual en la produccién y en el consumo, sin
servicios cooperativos. Finalmente, discute cémo percibe el campe-
sino el proceso dec asentamiento asi’_cdmo ciertos rasgos inherentes
al mismo y las actitudes que ante cllos adopta el campesino. Arad
coincide con Herrero y Schuster en que el proceso de desarrollo de °
los beneficiarios es lento y gradual. '

"F1l trabajo de Sandoval, organizacién de las unidades de pro-
duccidn, y el anterior tratan précticamente acerca del mismo tema,
aunque usualmente el vocablo "patrén de asentamiento' cubre un
significado. m&s amplio, a la vez que recalca los aspectos fisicos.
Sandoval hace una relacién breve de tipos de unidades de produccién
existentes; y compara los tipos extremos de unidades de produccidén
-es decir, unidades individualies o colectivas de produccién- con
respecto a sus ventajas y desventajas; finalmente, se refiere a las
condiciones en que puede recomendarse uno u otro tipo de unidad
de produccién. Puede as{ observarse quc los trabajos de Arad y
Sandoval se interpenetran y complementan reciprocamente,

Los trabajos de Mirques Vaz, Arad y Sandoval parecen coin-
cidir en recalcar la empresa de produccién colectiva como una férmula
6ptima, a nivel local, para aprovechar recursos escasos -capital,
asistencia técnica, capacidad organizativa del campesino. - Sandoval
hace hincapié en la necesidad de aprovechar las empresas colectivas
como contextos para la capacitacién del campesinado, no necesaria-
mente permanentes sino que transicionales y que permitan optar
al campesino por unidades individuales o mixtas, como ocurre en
el asentamiento chileno.

La importancia de la organizacibén y capacitacién de los cam-
pesinos como una inversidn estratégica que, en las palabras de
Herrero constituyc 'capital no depreciable", se expresd frecuen-
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Debemos ahora referirnos a aquellos puntos que ocasionaron
desacuerdo entre conferencistas o cuestiones que, por las limitacio~-
nes de tiempo, no pudieron ser dilucidadas durante el curso. La in-
tencién de explorar estas cuestiones es _aportar una orientacién a los
‘partlcipantes y al lector en general, mds bien que atribuirle caricter
de verdad Ghica a una u otra posicién. Ademds, cl contraste de tesis
puede contribuir al futuro esclarecimiento de las ideas mvolucradas
en ellas.

El principal desacuerdo, manifestado en tres trabaJos, es en
torno a la colonizacién en terrenos baldios; argumenta la posicién
" en contra de ella con base en la teorfa Ricardiana de la renta.. A
" continuacién presentamos una interpretacién alternativa de esa
teorfa, aplicada a la relacién entre colonizacién y reforma agraria..-/

La teoria de la renta de Ricardo analiza la situacién en un-
_paxs recientemente. colonizado, con abundancia de tierra rica y fértil,
de la cual solamente sc requiere usar una proporcién muy pequeﬁa
“para el mantemrmento de la poblacxén. El incremento del nimero
de habitantes, segin esta teoria, hace eventualmente necesario
-usar tierras de menor calidad, cuyos costos de produccién son
mayores. Para cubrir estos costos es necesario subir el precio
del producto de la tierra, lo cual determina que en las tierras de
mejor calidad haya una diferencia entre el costo de produccién y
el precio de venta del producto, que constituye la renta. El incremento
en los precios de los alimentos es causado por la demanda mayor, a su
vez consecuencia del incremento en la poblacién; no se debe al hecho
de asar nuevas tierras, que es dnicamente el efecto de la presién
sobre la tierra. En el caso de no existir nuevas tierras, el aumento
en los precios obviamente es mayor, lo cual puede demostrarse con
un andlisis bdsico de oferta y demanda, y por lo tanto la renta también
es mayor. Por otro lado, al existir mayor preslén sobre la misma -
cantidad de tierra, los salarios disminuyen o si hay inflexibilidad
hatia abajo, la desocupacién aumenta. El caso de El Salvador es .
ilustrativo: no existe frontera agricola y la renta de la tierra es
mayor que en todos los paises de Centroarnenca.

Se puede argiiir que la colomzacxén es negativa en si, sola-
mente s8i se supone que la situacién de crecimiento de presién sobre
la tierra eventualmente determina un cambio violento en el régimen
de tenencia. Sin embargo, no es vilido argiiir que la colonizacién
causa un deterioro en el nivel de vida de los trabajadores del campo

Y L

~

l/ .., Resumen de ""Comentarios al anilisis sobre la teoria de la

. renta, aplicada a la relacién entre la colonizacién y la re-~
forma agraria', Memorando por Carlos Camacho, del IICA- -
Zona Norte, a Leopoldo Sandoval. :
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y un aumento en la renta de los terratenientes. M4s bien, el argu-
mento vilido es que la colonizacién no reemplaza a la Reforma Agra-
ria, ya que serfa prohibitiva la inversién para absorber a la masa

de campesinos que no encuentran ocupacién adecuada y que perciben
salarios por debajo de su producto marginal. Es menos costoso para
el Estado expropiar las tierras ociosas o mal trabajadas dentro de

la frontera econémica y asignar a los trabajadores un salario que
esté de acuerdo con su productividad marginal en tierras bien explo-
tadas. De acuerdo a la ideologia politica de un pais y a la reaccién
de los terratenientes, la fijacién de salarios agricolas puede tomar
diferentes formas, sin descartarse la expropiacién de tierras, si fuera
necesaria.

En varias conferencias y discusiones se aludié a los retornos
de escala como criterio importante para determinar el tamafio §ptimo
de finca, sin que pudiera ofrecerse una explicacién detallada a los
participantes. Sin embargo, podemos sugerir al lector interesado
que lea una exposicién ldcida de este tema en relacién al desarrollo
econ6mico.§7

g/ Don Kanel. 'Size of Farm and Economic Development''.
L.T.C. Reprint No. 31 (1968), Land Tenure Center,
University of Wisconsin, Madison, Wisconsin.
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OBJETIVOS Y CRITERIOS DE INVERSION
EN ASENTAMIENTOS RURALES

Federico G. Herrero *

" A, Introduccibén

Originalmente¢ este curso fue concebido como una reunién téc-
nica cuyo propésito era recoger las experiencias de los participantes
para tratar y desarrollar criterios que pudicsen orientar y definir las
inversiones en los asentamientos campesinos. Se ha querido aprove-
char estas experiencias de tal manera que las inversiones futuras que
se prevean al planificar un asentamlento puedan llevarse a cabo logran-
do una mayor efect1v1dad

La .preocupacién por desarrollar estos criterios, se ongma o
bdsicamente en que la orientacién y seleccién de inversiones en los
programas de reforma agraria responden muy frecuentemente a crite-
rios basados:en reducidas experiencias de las personas que forman
parte de los estratos superiores de las organizaciones, o se basan en
opiniones muy poco calificadas que no reflejan el resultado de una eva-
luacién completa de las experiencias obtenidas hasta el momento con
los diversos tipos de inversién. Asi, las decisiones no siempre resul-
tan de un anilisis objetivo de las situaciones y objetivos que determi-
nan la necesidad de esas inversiones.

» Para que las inversiones puedan surtir un efecto positivo en
el desarrollo, es necesario, no 8dlo que se analicen las experiencias
pasadas, sino que éstas sean el resultado de un anilisis objetivo en el
que se consideren las caracterfsticas sociales y econémicas que preva-
lecen en el pais o zona por desarrollarse. Asimismo, es imposible
invertir, y mucho menos hablar de criterios, sin considerar los obje-
tivos mismos que se persiguen con el desarrollo de los asentamientos.

* Economista Agricola Asociado, IICA, Zona Norte.
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De lo dicho anteriormente se puede formular el primer crite-
rio que norme el pensamiento del planificador al decidir sobre las in-
versiones que se deben realizar; esto e¢s que, las inversiones deben
responder a las necesidades, 11m1tac1ones_Lo_ngt1vos partmulares de

cada Eai’s .

Para desarrollar criterios méis especificos se ha creido nece-
sario dividir la digcu_sic’m en algunos puntos bisicos: primero, se debe
contar con una descripcidén breve del marco de referencia, que incluye
las principales caracteristicas de la estructura agraria en los paises
del 4rea centroamericana, .y con el cual se puedan reconocer algunas
de las necesidades y limitaciones que normen las inversiones; segundo,
se presenta una serie de ideas sobre los objetivos que persigue el de-
sarrollo, y tercero, algunas indicaciones sobre las caracteristicas,
los obJet1vos, y su relacxon con el tipo de inversiones a realizarse
consxderando el desarrollo como un proceso.

Es importante aclarar que no se pretende tratar estos temas
exhaustiva ni conclusivamente. Se qQuiere solamente orientar, y pener
de relieve algunas de las maltiples experiencias observadas en el cam-
po de la colonizacidn y reforma agraria. Se espera asimismo estimu-
lar individual y conjuntamente a los planificadores de los organismos
de reforma agraria de cada pais, a que analicen y prevean los resulta-
dos de sus posibles decisiones antes de tomarlas, e instarles a que
mediten evaluativamente las experiencias habidas en cada pafs.

B. El marco de referencia

En lo que se refiere a la estructura agraria, los principales
factores que caracterizan la agricultura de las diferentes zonas del
irea centroamericana y que deben subrayarse son: (a) las relaciones
hombre-tierra, (b) las limitaciones de capital existente, (c)la dispo-
nibilidad de personal técnico, (d) ciertas particularidades politicas,
(e) el nivel tecnologlco del campesinado y (f) sus muy bajos niveles de .
vida.

Héy en Centroamérica algunas &re2s en las cuales se observa
una alta presién demogrifica. Estas 4reas comprenden bisicamente
el Altiplano guatemalteco; toda la Repiblica de El Salvador; la regién
sur de Honduras, especialmente los Departamentos de Valle y Lem-
pira; el Departamento de Masaya en Nicaragua; y la meseta central
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en Costa Rica, Estas presiones demogréficas y la desigual estructura
de tenencia de la tierra, impiden el aprovechamiento adecuado de los
retu:sos naturales y determinan que (particularmente en eésas zonas)
.haya un subempleo muy alto y que por lo tanto los niveles de salario
..en el secgtor, campesino secan bajos. En esas condiciones se mantienen
ingresos.que no permizen -en cuanto a nutricidén, salud, vivienda,
vestido- - niveles de vida adecuados para el campesino. Desde el pun-
.to de vista econémico, esos mismos factores impiden que surja la de-
manda necesaria de bienes y servicios para estimular el desarrollo
de otros sectores econémicos dentro de dichas regiones.

Debido 2 muyv variadas razones; que no viene 2l caso anali-
zar, la disponibilidac interna de capital en los paises del 4rea es baja.
La formacién de capital en el sector agricola ha sido baja; los sistemas
impositivos prevalecieantes, defectuosamente estructurados y adminis-
trados, no han permitido la captacién de recursos piblicos en tal cuan-
tia que puedan ser orientados hacia inversiones productivas que, a su
vez, repercutan y tengan un impacto.sustancial en el desarrollo mismo.

Es notoric también que los programas nacionales de fomento
son obstaculizados por la escasa disponibilidad de personal:técnico,
cuya preparacidén, adiestramiento y motivaciones deben ser superadas
en nuestros pafses. En el campo agricola especialmente, estos pro-
gramas son a@in mis obstaculizados, no sélo por la disponibilidad de
personal técnico, sino porque el nivel tecnelégico general del campe-
sino es bajo. ,.De ahi que en los programas por realizarse 8e debe
también poner un gran énfasis en el cambio tecnolégico.de la agricul-
tura, y en la aceptacidén de técnicas mis eficientes de produccién por
parte del campesino. 1/ S ~

La estructura politica que prevalece en estos paises constitu-
ye también una de las grandes limitaciones al desarrollo general; la
falta de decisidn politica hacia programas de la reforma agraria, se
muestra claramente en los exiguos presupuestos dedicados a esos fi-
nes. Las decisiones que afectan las inversiones estin basadas, en
buen nimero de casos, y tienden.a objetivos qQue no responden a las
necesidades del desarrollo, sino a intereses puramente partidistas

1/ Aclaramos que al hablar.de técnica no nos referimos ni especial
ni necesariamente 2 la "tractorizacién''.
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y minoritarios,- y que por tanto no llegan a tener un impacto en el de-
sarrollo de los asentamientos o del pais en que se llevan a cabo. La
participacién qQue el técnico pueda tener en la decisién sobre estas in-
versiones es minima,; afin cuando es muy importante hacer los esfuer-
zos posibles por influenciarla; queda la opcién, y la obligacién, de pro-
veer los elementos de juicio al politico para que é1 pueda medir las -
consecuencias de sus acciones. Sentar las bases para elaborar esta
fundamentacidn técnica es el principal objetivo de las actividades a de-
sarrollarse durante el curso.

C. Los criterios de inversién
en relacién al marco de referencia

Tomando en cuenta los objetivos generales 2/ y las caracteris-
ticas b4dsicas de los paises, se pueden establecer los objetivos y crite-
rios especificos que conlleva el desarrollo rural, los cuales deben
orientarse hacia un aumento en la produccidén y la creacién de mayores
fuentes de empleo que repercutan en los ingresos y que a la vez per-
mitan una mayor disponibilidad de bienes de consumo. Se debe acla-
rar que al hablar de nivelés de vida y de aumento en el consumo, no
nos referimos de ninguna manera al consumo masivo de una economia
plenamente desarrollada. Se trata simplemente de elevar el consumo-
a niveles compatibles siquiera con la dignidad humana, es decir que
satisfagan las necesidades bioldgicas de la familia y algunas necesi-
dades sociales. La satisfaccidn de los deseos personales tiene asi-
mismo un fundamento cconémico, alrededor del cual se pueden satis-
facer deseos de naturaleza social. Es /por esta razédn que el énfasis
se pone en los aspectos econdémicos. 3

2/ Los objetivos generales son el mejoramiento de las condiciones
de vida, y, a falta de un concepto filoséfico sobre los fines del
ser humano, la ampliacién de las oportunidades para satisfacer
los deseos personales.

3/ Ya eue el tema central de discusién son los asentamientos rura-
' les, se debe tener presente que se esti suponiendo un proceso
de reforma agraria en el que se han introducido, de por s{, cam-
bios que permiten un desarrollo social institucional.
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De lo anterior se derivan una serie de criterios sobre inver-
siones aplicables a proyectos relativos a la reforma agraria y asen-
tamientos rurales asi como a algunos otros proyectos y programas
de desarrollo rural que realice el Gobierno:

1. La inversidn en capital y tierra debe variar segln la pre-
8ién demogréifica predominante en el drea particular. En las zonas
de alta presién demogrifica la tierra aprovechable es relativamente.
escasa. Si dentro de ella se pretende llevar a cabo un programa de
reforma agraria, para beneficiar a un amplio nimero de familias, :
serd necesario reducir al minimo la superficie por familia, para po-
der dar cabida al nimero de familias requerido. Esa pequefia super-
ficie debe ser complementada mediante mayores inversiones e insu-
mos de ‘capita,l para lograr el ingreso familiar proyectado. Esto se
debe bidsicamente a Que en estas 4reas el costo de la tierra es més
aJtQ que en las zonas Que no estin densamente pobladas, en las que
se puede proveer, para un igual nimero de familias, una superficie
mayor y menores insumos de capital, partiendo de una misma dispo-
nibilidad de mano de obra familiar e iguales metas de ingreso.

2. "El mayor beneficio de las inversiones realizadas se puede
obtener mediante una seleccién adecuada de las zonas en que se reali-
cen los proyectos. 4/ Las exXperiencias relacionadas a los costos de
inversidn, efectividad y recuperacién de las mismas indican que estos
dependen en gran medida de las 4reas que se seleccionen nara los pro-
yectos: &reas con malas tierras, sin infraestructura y escaso desarro-
llo fisico, requieren mayores inversiones que las 4reas mejores'y de
mayor desarrollo. Estas caracteristicas pueden ser cuantificadas en
términos econémicos y por lo tanto, la scleccién se debe realizar
mediante una comparacién de los costos e ingresos factibles en dife-
rentes zonas y condiciones. La seleccidn final deber4 recaer en
aquella zona que presente mayor viabilidad econémica. -

, 3. Las inversiones deben responder a objetivos de ingreso
Previamente establecidos. Esto es de extrema importancia, pues las
inversiones requeridas para lograr un ingreso relativamente bajo

4/ Este argumento supone una igualdad en las condiciones sociales.
Estas pueden, en Gltima 1nstanc1a, ser decisivas del grado de
éxito que se logre. '
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serén en igualdad de condiciones, més bajas que las necesarias para
lograr ingresos més altos.

4., Las inversiones deben seleccionarse prioritariamente en-
tre aquellas que tengan un mayor impacto en la produccién. Esto es
obvio, alGn cuando muchas veces olvidado, ya que los objetivos espe-
cificos indican la neces:.da.d de aumentar los ingresos por medio de
la produccidén y el empleo. Es importante sefialar que, al planificar
las inversiones se debe analizar cada una de ellas de acuerdoa la
funcién que desempefiz. Por ejemplo; una carretera que es un caso
muy comin de inversién, puede ser un medio de comunicacién y ac-
.ceso, o bien puede tener una funcién econdmica para el transporte de
productos. Tanto las especificaciones, como el monto de las inver-
siones que conlleve sy construccién, deberi depender de la funcién
que desempefiard la obra. Esto es importante, pues no tendria sen-
tido hacer un camino de revestimiento y trénsito rdpido para una co-
munidad pequefia que no produzca lo suficiente para part1c1par C0n81-
derablemente en el mercado.

5. Las inversiones deben responder 2 un aprovechamiento
completo de la mano-de obra. Aparte de su impacto econémico, la
qcupacidn tiene también importantes consecuencias en lo social. Es-
pecialmente en las primeras fases del desarrollo de un asentamiento,.
en que se inicia el proceso de produccidn, cuyos resultados no son
inmediatos, se deben tomar las medidas necesarias para proveer de
una fuente adicional de ingresos al campesino, evitando tener que uti-
lizar el mecanismo crediticio para fines no productivos, que a la lar-
ga pueden llegar a ser supericres a la capacidad de pago del benefi-
ciario. Por otra parte, durante esas primeras fases de desarrollo, '
casi siempre 8 necesario realizar el grueso de las inversiones. Es-
tas, aln sacrificando cierta rapidez y eficicncia, deben usarse como
el medio de proveer ingresos mediante el empleo. AGn més, se po-
dria lograr también que el campesino se identifique mds adn con las
obras en que ha part1c1pado. y tienda a preocuparse mas por el man-
tenimiento y conservacidén de las mismas.

6. Las inversiones deben combinar y utilizar al miximo el
esfuerzo gubernamental y las capacidades del campesino. Este cri-
terio es de suma importancia, pues la utilizacién de las capacidades
del campesino es uno de los medios principales para dar mayor efec-
tividad a la utilizacidén de los escasos recursos disponibles. Este
criterio implica bisicamente que se débe dar un énfasis muy grande,
como inversidn social, a la capacitacién del campesino. Esto in-
cluye su concientizacidén para hacerle receptivo a los cambios y
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lograr su participacidn en el desarrollo de los proyectos, y en su pro-
pio desarrollo. Al mismo tiempo, las inversiones fisicas deben utili-
zarse como un catalizador de los esfuerzos del campesino y de la ten-
dencia que puede existir entre ellos para asociarse y organizarse.
Por ejemplo, en la construccién de canales de dreraje se deberia res-
ponsabilizar a ciertos grupos de beneficiarios por la terminacién de
ciertas obras, y permitir que ellos mismos se organicen y elijan su
capataz. Cierto es que en muchos casos esto podria retrasar la obra
fisica, pero también lo es que se habri ganado tiempo en la obra so-
cial y en el desarrollo posterior del asentamiento.

7. "Los proyectos de inversidn en reforma agraria deben coin-
cidir con otras inversiones gubernamentales. Este criterio est4 inti-
mamente relacionado con el mejor aprovechamiento de los escasos
recursos disponibles. Este implica, por ejemplo, que los programas
de colonizacién deben realizarse conjuntamente con los programas na-’
cionales de vialidad, o que los programas de reforma agraria deben
realizarse en 4reas en que los gobiernos prevean futuras inversiones
en adecuacién de tierra o riego. Esto se debe a que se ha tenido la
experiencia en algunos paises que los proyectos de colonizacién 6 de
reforma agraria siempre estin compitiendo con otros programas, sm’.
que se haya logrado una buena coordinacién con los otros organismos
nacionales Que los ejecutan. La razdn bdsica es que, en casi todos
los pafges, los programas de colonizacién o de reforma dgraria son
por una parte sumamente limitados, y por otra, no responden a una
planificacién a mediano y largo plazo. De aqui que entonces no se
justifique que un Ministerio de Obras Publicas or1ente todo su engra-
naje-a’ un. proyecto pPequeilo. :

A guisa-de recomendacidn final, mis bien que de criterio, las
inversiones recomendadas deben presentarse con la debida justifica-
cién para proveer de elementos de juicio al politico que en Gltima
instancia toma las decisiones pertinentes. Muchas inversiones, espe-
cialmente las de tipo social, no tienen justificacién aparente para la
persona no especializada que, en un momento determinado, tiene el
poder de decidir sobre su conveniencia o inconveniencia. Esta perso-
na debe ser adecuadamente asesorada por el técnico sobre los benefi-''
cios esperados de la obra. '
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D. Los fines del desarrollo
"al nivel de asentamiento

'Ln's objetivos del desarrollo econédmico-social, en si los cri—
terios que guian la inversidn, deben establecerse en una forma méis
funciondl y especifica a nivel de asentamiento dividiéndose en aquellos
que afectan bés1camente al individuo y aquellos que a.fectan a la comu—
nidad.

Los objetivos que afectan al individuo estdn comprendidos
esencialmente en el concepto de bienestar. Al nivel del campesino
como md1v1duo, se puede pensar que el blenestar estd const1tu1do por
una alimentacidn adecuada, vestuario, sa.lud casa, y por algunos de-
seos bésmos insatisfechos, que estidn implicitos entre los objetivos del
campesino. Estas son la educacién de los hijos, la estabilidad en el
ingreso, y la seguridad para la vejez. Este dltimo punto, visto en su
funcién econémica significa que se debe prever la factibilidad de que
la persona pueda lograr un ahorro efectivo, o una capitalizacién que
permita generar ingresos durante la2 vejez, cuando la capacidad de
trabajo, y por ende productiva, de la persona, haya disminuido consi-
derablemente. Incidentalmente la formacidén de conciencia en el cam-
pesino sobre este aspecto, puede ser una de las motivaciones explici-
tas que permitan que la persona se prencupe por obtener esos ahorros
sobre sus necesidades bdsicas. :

La educacidn de los hijos merece subrayarse, no sdlo por los
deseos y objetivos del campesino, sino también considerando la pers-
pectiva histdrica del crecimiento de poblacién y de los requisitos de
productividad y tecnologi’a. en el campo agricola. Por ejemplo, podria-
mos preguntarnos cdémo seria posible aumentar los ingresos de la po-
blacién en zonas como Masaya que tienen un nivel de produccién por
unidad de superficie bastante mis alto que otros departamentos, una
presién demogréfica muy alta y niveles de ingreso muy bajos, supo-
niendo que la tierra ya estuviera perfectamente bien distribuida? Para
ello seria necesario que la agricultura entrara en una fase de alta pro-
ductividad, de intensificacién técnica por medio de la utilizacién ade-

cuada de fertilizantes -no de acuerdo a las recomendaciones empiricas:

que actualmente se dan, de 4 6 5 quintales por manzana, sino que con
base en una anilisis de suelos- de¢ inseminacién artificial, semillas
mejoradas y diferentes variedades de cultivos, de rotaciones técnica
y econdmicamente planificadas y del ordenamiento de la produccién.
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Todo esto, dicho as{, parece ser cosa muy simple, pero su aceptacidn
se dificulta, al aplicarse en los proyectos. Esta aceptacién se puede
lograr mediante la educacidn de los hijos en el plazo de una generacidn.

Otro objetivo del desarrollo seria cl proveer la estabilidad
econbémica, consistentc en la obtencién de ingresos estables. Esto im-
pPlica a su vez el lograr una estabilidad en la tenencia y uso de la tierra.
La_estabilidad puede implicar el planear inversiones representadas por
la siembra de cultivos permanentes o las obras de conservacién de sue-
los. Las plantaciones permanentes, aparte de dar estabilidad a los in-
gresos, reducen mucho el riesgo de las fluctuaciones en la produccidn,
los riesgos de pérdida por causa de los efectos naturales y proveen un
empléo bastante constante. Sin embargo, cstas ventajas deben ser so-
pesadas con las necesidades inmediatas de ingreso que puedan tener
los. campesinos, ya 'que todos los cultivos permanentes producen entre
el cuarto y el décimo afio, en tanto el campesino tiene que comer 2
diario y el Gobierno no puede mantener tanto tiempo obras que den em-
Pleo como complemento 2l ingreso en una zona determinada.

Las obras de conservacibén de las tierras son especialmente
importantes en zonas como El Quiché (Guatemala), que por ser tan
montafiosas estin expuestas a una erosién pronunciada,” y que como re-
sultado de su uso en cultivos anuales se encuentran bastante agotadas.
En esas zonas se tiene qQue cultivar una vez cada cuatro afios la misma
tierra; hay una rotacién en la que las tres cuartas partes de la tierra™
se dejan ociosas durante tres afios. Estas caracteristicas se dan en
todos los paises. Lo idezl serfa poder transferir a esa poblacién a
otra zona. Sin embargo, esto es pricticamente imposible, pues las
poblaciones tienen sus propios arraigos. "

Los objetivos que se relacionan con la comunidad se pueden
establecer de acuerdo con los puntos siguientes: a) lograr que el indi-
viduo haga uso de sus prerrogativas de ciudadano, tal cual son el votar,
reunirse, pedir proteccién, solicitar los servicios que normalmente
provee el Estado, ser representados, etc., y b) reunirse y participar
en la sclucién de 1os problemas locales. Estos no implican conceptual-
mente esfuerzos muy grandes, pero sfi al nivel del campesino, por su
baja experiencia en ello. Por ejemplo, el mantenimiento de un cami-
no, rellenar un hueco que esté impidiend: el tr&nsito, son cuestiones
muy simples pero no se llegan a hacer, pues muchas veces no estén
capacitados para hacerlo porque no conocen los mecanismos o el poder
que tiene la accidn de grupo. Estns son casos que han sido palpados
en algunas comunidades. Por ejemplo, en Catacamas, Honduras, en
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una ocasién se tenia el problema de un zanjén que. impedia el paso de -
la gente desde hacia ticinpo. La gente alin no podia encontrar la mane-

ra de »rganizarse parz rcllenar el zanjon o para hacerle las cunetas,

que lo desaguara y permitiera el transitc de vehiculos.

Estos objetivos permiten establzcer el siguiente criterio: las
inversiones se deben orientar hacia lcs mcdios que hacen posible el lo-

' gro de un mayor bienestar individual y de unajartlmpacwn en las de-

cisiones de la comunidad.

Los medios que hacen posible el logro de los objetivos son ba-
sicamente el nivel de ingresos que terga Ja persona, -su capacitacién y
el establecimiento de los mecanismos que permitan su participacién.

Los ingresos se pueden obiener mediante la elevacién. de los
niveles de empleo, de produccidn v productividad del individuo, y me-
diante su participacidén directs =n los beneficios de la explotacién de la
tierra. As{i pues, las principales inversiones que pucden-asociarse al
empleo son la provisidr de tierras, la habilitacidén de las mismas, el
desarrollo de actividades artesanales o 2groindustriales, o, en caso
que las caracteristicas fisicas decl drea lo requieran, la construccidén
de obras de infraestructura.

Los aumentos e¢n la producci’dn se hacen posibles mediante la
habilitacién de las tierrac (desracnies, drcnaje, o riego), el crédito,
la conservgcién de las tierras, el estabiecimiento de cultivos perma-
nentes, el desarrollo de vias de comunicacién, el fortalecimiento fisi-
co del individuo, la asisiencia técnica, y un aumento sustancial en el
nivel general de educacibn.

La participacidn en los beneficios es el principal objetivo in-
mediato de los proyectos de reforma agraria y colonizacidén; los medios
para lograrlo estdn constituidos bdsicamente pox la parcelacidén de las
tierras o la formacién de ccoperativas, que conllievan ldgicamente un
reparto en las utilidades de la empresa.,

La participacidén del individuo debe ser institucionalizada me-
diante la capacitacién y el establecimiento de mecanismos de partici-
pacidén comunitaria. Esta debz iniciarsc y orientarse hacia fines que
motiven dircctamente 2l campesino. ILa formacién de cooperativas
qQue tengan fines econdémicos, dc clubes que permitan que el individuo
se destaque dentro de su comunidad, de grupos de accién comunal cu-
yos fines sean la solucidn de problemas obvios en la comunidad, cons-
tituyen ]a base para institucionalizar la participacién comunal del
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campesino.- Este tipo de accidn debe conllevar un fuerte proceso de
concientizacidn sobre los problemas implicitos de las comunidades y

‘una fuerte divulgacibén sobre las ventajas que se pueden obtener por la

accién comunal para la solucidén de problemas.

Es importante trner presente que al hablar de capacitacién se
le considere como una inversidén muy real, pues ésta conlleva una se-
rie de esfuerzos y recursos, que directa o'indirectamente serédn recu-
perados i:uandp la formacién de "capital humano' brinde sus resultados.

E. El desarrollo como proceso

- Al aplicar los criterios anteriores sobre las inversiones se
debe tener presente que el desarrollo no es un cambio radical, sino
que constituye un proceso por el cual evolucionan las caracterfisticas
fisicas, econbémicas y sociales en un asentamiento. Teniendo en men-
te este proceso, las inversiones deben preverse en una secuencia prio-
ritaria que sea compatible con las caracteristicas de ese proceso en
el tiempo y con el nivel socio-cultural de la gente.

Este Gltimo punto es de suma importancia, pues la experien-
cia muestra que frecuentemente planeamos proyectos suponiendo que
los individuos que van a ser sujetos, tienen los mismos incentivos y
se comportan de la misma manera 1égica que nosotros. Este supuesto
puede estar errado: el nivel cultural y el marco de referencia que tie-
nen ellos puede ser completamente diferente y por lo tanto todas las
obras e inversiones que sc plancen estarian completamente mal con--
cebidas. Para lograr una apreciacién adecuada del campesino y por
ende,. de la orientacidn de las inversiones, cs necesario tener un ¢o-
nocimiento socio-cultural del individuo y de sus motivaciones; conocer
cufles son sus instituciones, sus medios de comportamiento en la co-
munidad, sus intereses, sus objetivos y cudl es su concepcién del pro-
yecto en referencia. Con este conocimiento es posible orientar las in-
versiones en forma catalizadora. Estos aspectos sociales han sido muy
descuidados, y son claves para nrientar las inversiones, al punto que
podria pensarse que las inversiones de tipo social que se hagan -la
agrupacién de esta gente, la concientizacién, la divulgacién de ciertos
conocimientos, etc.- pueden ser mucho mis importantes para el de-
sarrollo que las inversiones masivas en caminos, desmonte de tierra,
o la provisién de tractores como ha sucedido en algunos casos. Estas
pueden no tener impacto; inclusive, pueden tener un impacto negativo
en el desarrollo, pues sc¢ llega a confundir culturalmente a los
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campesinos. Estas experiencias indican que las inversiones y su orien-
tacién deben considerar, como punto de partlda, el nivel socio-cultural
del futuro beneficiario. C -

Desde un punto de vista econédmico, aparte de las caracterfis-
ticas sociales de la pollacién que constituyen el punto de partida del
proceso, lcis objetivos del desarrollo deben subdividirse en metas es-
pecificas a lograrse en el tiempo, y asi, las inversiones deben orien-
tarse directamente 2 la obtencién de las metas del ingreso establecido.

Para establecer las metas de ingreso se debe tomar en consideracién
las caracteristicas de cada pais y los niveles de ingreso predominantes
(consultar en el futuro el 7tudio Tenencia de la Tierra y Desarrollo
Rural en Centroamérica).=/Una cuantificacién de estos ingresos propor-
cionarfa un punto de comparacién con las necesidades minimas que se
puedan prever para el campesinp. Las necesidades minimas en cuanto
a alimentacién, vestuario, nutricién, vivienda y educacién, pueden
cuantificarse y traducirse en metas a corto, mediano y largo plazo.
Asfi, se podria sugerir que las metas en el tiempo estén ordenadas -
prioritariamente a las necesidades m&s apremiantes y a las necesida-
des opcionales, cuyo conjunto constituiria el objetivo del ingreso o .
meta a largo plazo prevista en los proyectos. Se puede sugerir por
lo tanto, que las metas a corto plazo sean establecidas por los requisi-
tos de alimentacién y salud de una familia promedio; las metas a me-
diano plazo podrian estar constituidas adicionalmente por los requisi-
tos de vestuario y educacidén de los hijos, y las metas a largo plazo
constituidas por la suma de las anteriores méis los requisitos para ca-
.sa, mejoramiento del medio ambiente, y la seguridad en la vejez o
ahorro efectivo para el campesino. Estas dltimas deben tomar tam-
bién en consideracién la provisién del ingreso que le permita al cam-
Pesino una capacidad de pago de las inversiones que se realizan para
su desarrollo, o sea, en cierto modo, el margen de ahorro o capitali-
.zacidn.

Especificamente, se emplearian los criterios siguientes: .
1. La seleccién prioritaria de inversiones debe establecerse

en funcién de las metas a corto, mediano y largo plazo.. .

§/ Tenencia de la Tiebr‘ra y Desarrollo Rural en Centroamérica.
Grupo de Estudio en Tenencia de la Tierra y Desarrollo Rural.
México, octubre de 1970 (Versién Provisional).
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2. Esta seleccidén debe tomar en consideracién las caracteris-
ticas del &rea en que se realice el proyecto.

3. Debe tomar en consideracidn el nwel técnico y cultural del
sujeto del proyecto.

De: acuerdo a estos criterios y objectivos, las inversiones orien-
tadas hacia la obtencién de las metas a corto plazo estin constituidas
bidsicamente por lo siguiente: a) la provisién de tierra y su adecuacién,
8i fuese necesario; b) la provisién de fuentes adicionales de empleo,
tal cual podrian lograrse mediante la construccién de obras publicas
o de adecuacién de tierras; c) el saneamiento ambiental que permita
mejores niveles de salud; y d) la produccidn.

Las inversiones asociadas a las metas a mediano plazo exigen
que se entre en etapas de mayor eficiencia productiva, y por lo tanto
las.inversiones se deben orientar hacia los siguientes rubros: a) la
provisién de crédito adecuado; b) una intensificacién en los servicios
de extensidn agricola; c) el mejoramiento de las fac111dades de trans-
porte; y d) las inversiones en educacién.

‘Las metas a largo plazo se pueden cumplir siempre y cuando
se haya llegado a altos niveles de eficiencia productiva, y pueden ser
completados por la provisién de los créditos necesarios para la cons-
truccién de casas, o mediante la intensificacién de capital en las tie-
rras, con equipos de riego.

Es importante tener presente que en todo el proceso de desa-
rrollo econémico se debe contar con el desarrollo social y viceversa.
Asi por ejemplo, la eficiencia en el logro de las metas de ingreso y
en la utilizacién de las inversiones reqQuiere la participacién conjunta
de los beneficiarios para poder lograr el desarrollo social. De aqui
que las inversiones fisicas y econémicas deban estar estrechamente
ligadas con las inversiones de promocmn social.

Las inversiones sociales, segin se indicd, deben ser intensivas
en la capacitacién y en la provisién de los mecanismos de participacién.
En cuanto a la accién gubernamental, estas inversiones est4n constitui-
das por la capacitacién de promotores, los gastos de operacién de los
promotores, por la preparacién de los materiales requeridos en la ca-
pacitacién, por el transporte necesario y por el establecimiento de
centros fisicos de reunién, sean éstos la formacién de nuevos centros
poblados (intimamente ligados, con la educacién de los hijos) o la
construccidén de centros de reunidn en los poblados existentes.
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Al hablar de la formacién de nuevos centros de poblac¢ién, en
la préctica se tropezard con la dificultad de encontrar las motivacio-
nes para lograr que la gente se agrupe. La experiencia observada en
algunos proyectos y en el desarrollo de los pueblos, muestra que es-
tas motivaciones pueden ser, por eiemplo, la disponibilidad de agua
potable en un sitio donde la gente se reine tradicionalmente. En las
partes donde la poblacién es mayor, los medios de transporté puede
ser otro de los factores que agrupe a la gente: se puéde obligar a los
autobuses a que paren en un punto tal como Centro de servicios del
4rea de colonizacién. ' .

F. Otros factores que
inciden en las inversiones

A] aplicar los. criterios de inversién antes mencionados, se - -
debe teper -en consideracidén algunos factores que inciden en las inver-
siones, y Que en algunos casos pueden resultar en unmalaprovecha-’
miento y desperdicio de los recursos.: No se pretende aqui hacer una
lista exhaustiva de todos los factores que inciden en las inversiones.
Se pretende dar una pequefia guia que estimule el anélisis posterior
de otras caracteristicas que pueden tener alguna relevancia en la ela-
boracién de criterios méis refinados. : -

Uno de los factores que puede ser corregido es la estructura -
administrativa y los procedimientos de ejecucién de las inversiones.
Frecuentemente se encuentran casos en-aue la estructura administra-
tiva.no corresponde a2 los programas que sc desarrollan o que consti-
tuyen estructuras demasiado grandes que no guardan proporcibén con
lo limitado de la accidn que realizan. Estas deben ajustarse de ‘tal
manera Que permitan un aprovechamiento adecuado y mé&ximo de los -
escasos recursos disponibles. Asimismo, la falta de procedimientos
establecidos para la ejecucién de las inversiones limita la utilizacién
de los recursos, dando por resultado su desperdicio. En muchos ca-
sos estos dos factores no sdlo repercuten en el desaprovechamiento
de recursos, .8ino que hacen que el campesino adopte una postura so-

. cial antagdnica a los programas y no se logre su part1c1pacxon actwa,

que es8 la clave del ex1to. .

Otro de los factores que incide en las inversiones es la falta '
de normas que rijan las mismas. El resultado nuevamente es un
desperdicio de los recursos técnicos y financieros de la institucién,



II.1.15

Un factor de especial importancia es la actitud que adopte el -
campesino con respecto a la institucidn que patrocina su desarrollo.y
con respecto al programa qQue ejecuta. Es un factor decisivo que el
campesino tenga confianza en el organismo colonizador, y es por lo
tanto necesario que éste oriente las acciones a probar su efectividad
y a ganar esa confianza. especialmente en las etapas iniciales. Esto
es importante al nivel del sujeto del programa y también al nivel de
la opinién piblica, pues una institucidén bien acreditada permite un ma-
yor apoyo piblico y por lo tanto una mayor asignacién de recursos.-

G. Discusidén

Chavez:

En cuanto 2l tema de inversidén, creo que el problema mais se-
rio es de dénde puede provenir el capital de la inversién. h

Herrero:. .

.- El capital puede originarse, dentro de ciertas posibilidades,
internamente mediante el sistema impositivo. - Hay instituciones inter-
nacionales que prestan dinero; en Europa se puede conseguir dinero a
tipos de interés bastante bajos (73%). Que nosotros prestemos al 73%’
significa que la inversién tiene Que darnos méis del 74% para pagar
nuestra deuda, amortizacién e intereses. EIl financiamiento existe.
Pero nosotros tenemos que concebir y presentar bien nuestros proyec-
tos.. El Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial no
pueden. colocar todo el dinero este afio porque no hay suficientes solici-
tudes de préstamo. El problema es que nosotros no tenemos criterios
establecidos de inversién. Una vez que tengamos eso resuelto podemos
pPresentar proyectos bien preparados ante las instituciones internacio-
nales y defender nuestros conceptos, hasta obtener el préstamo.

. Dentro de las politicas establecidas de crédito internacional hay
muchos problemas y varias limitaciones. Los problemas que pueden
presentarse son: (1) que sean muy estrictos en la presentacién de pro-
yectos; eso podemos resolverlo; (2) en muchas ocasiones presentamos
proyectos para.cultivos tradicionales -cultivos de café, o banano o
palma africana- que segin las politicas establecidas por los bancos,
no deben financiarse, porque hay un excedente en su produccidn, o
nos estamos aproximando a que lo haya; por lo tanto, estariamos’
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arriesgando nuestra inversidn al fomentarlos y los bancos tampoco quie-
ren perder su dinero; (3) los fondos bancarios vienen siempre atados a
algunas condiciones -a compra de maquinaria, uso de los servicios de
técnicos extranjeros y de los servicios de compaiiias constructoras del
pais que esti prestando el dinero; cierto, todo eso no est4 dentro de
nuestro.control pero yo mantengo que esos fondos estén disponibles,
siempre y cuando los proyectos para el préstamo sean buenos y este-
mos capacitados para administrarlos. El problema bdsico es que ge-
neralmente nos encontramos con estructuras administrativas locales
que son demasiado débiles: no tienen una capacidad ejecutiva o tienen
un presupuesto muy bajo. Esto dltimo puede ser también un problema
para la obtencién de los préstamos, pero también estd bajo el control
de las politicas nacionales; (4) no podemos negar la existencia de pro-
blemas en la financiacién externa (véase el estudio por el sefior Pear-
son ""Partners in Development') pero estidn completamente fuera de-
nuestro control.

Nifiez:

La falta de capital local o nacional que sirve como contraparte
que es exigido por los bancos, especialmente por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, es un cuello de botella, y los bancos independien-
tes que no lo exigen dan dinero a tipos de intereses mucho més altos.

Herrerox -

Esa es una de las debilidades de los presupuestos de las insti-
tuciones y esti a un nivel de decisién politica por encima de la magni-
tud de los programas que se quieran hacer. Pero yo no creo que ese
sea un problema insalvable localmente: es dificil, porque depende, en
realidad, de que los gobiernos quieran hacer reforma agraria o no;
pueden tener toda la mejor voluntad y expresar todo lo que quieran,
pero si no hay dinero, no hay programa

Las facilidades que las instituciones internacionales dan para
los préstamos generalmente consisten en que si usted puede conseguir
un aporte nacional de 30%, usted puede conseguir ese préstamo y es
una condicién bastante favorable. Es un 30% dentré del cual uno puede
hacer toda clase de maniobras para poder inflar esa cifra; en un caso
en que estibamos pidiendo un préstamo, habia ciertas obras de riego.
Les dimos cierto valor e inflamos el aporte nacional; claro que eran
obras ya realizadas, o sea qQue en realidad se puede aumentar el apor-
te nacional, digamos, en una proporcién de 1 a 5 en algunos proyectos.
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Pero se necesita tener, inclusive, la estructura administrativa del
proyecto para poder manejar el préstamo; es necesario que se efec-
tiien ciertos cambios y se establezcan ciertos canales de comunicacién,
as{ como tener algin respaldo econdmico. '

Gonzilez:

Debe haber un criterio acerca de inversién en el hombre, en
su organizacién y concientizacién como factores que si van a incidir
en el cambio. Invertir en el hombre es transformar al hombre para
el bien comin. : S S

Herrero:

La capacitacién y el establecimiento de mecanismos como uno
de los medios de obtener la utilizacién de las prerrogativas ccmo ciu-
dadano es una de las principales inversiones qQue debemos hacer. Por
eso aclaré que estamos hablando de esto como inversién. Nosotros
debemos invertir en el ser humano de tal manera que él nos pueda ayu-
dar a hacer nuestro programa, no a tratar de forzarle nada, sino de
que él tome sus propias decisiones y pueda impulsar estos programas,
de que é1 haga oir sus necesidades. Desde cl punto de vista econémico
y social estariamos utilizando todo el "momentum' que los individuos
puedan tener para lograr los cambios y los objetivos de nuestro desa-
rrollo. '

M. Ortiz:

Quiero sefialar la importancia de la organizacidén para que el
campesino mediante la lucha en conjunto pueda ir integrindose poco a .
poco en la sociedad. No quiero con esto sefialar que uno debe llegar
donde el campesino y ensefiarle a organizarse, pero si motivarle, es-
timularlo, inculcarle la necesidad social de la organizacién. Esta or-
ganizacién es fundamental para el triunfo de cualquier proceso de re-
iorma agraria. La organizacién campesina integra a este ciudadano
de segunda o de tercera clase, a la sociedad nacional. El procéso de
concientizacién, que no es lo mismo que politizacién, tiende a crearle
una cosmovisién al individuo.

Herrero:
El problema que existe y ha existido en estos paises es que,

por falta de la capacitacién del campesino, los gobiernos han tenido’
que mantener una serie de inversiones constantes, pérdidas de tiempo,
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de técnicos, regalos, una serie de cosas a un lastre de colonias desde
hace 25 afios; esto es un desperdicio de recursos. No podemos lograr
la capacitacidén sin concientizacidén, para actuar en grupo y para tener
indentidad de grupo: hacer valer sus derechos, poder conseguir mejo-
rarse por si mismo, buscar sus propias soluciones a los problemas.
Frecuentemente tambien sucede que no se ies capacita para que, en
grupo, ellos puedan definir sus propios problemas y que puedan tomar
alguna accidén .para resolverlos. Probablemente haya algo de oposicidn
politica a la concientizacién porque le va a presentar un problema al
politico. Ya capacitado el agricultor, exigird una serie dé cosas como
asistencia técnica y crédito adecuado que pondrén en aprietos al Minis-
terio de Agricultura, Pero eso es, en el fondo, el desarrollo y la de-
mocracia. Que la gente pueda recibir los servicios que el gobierno de-
berfa darles. Ese es un esfuerzo que debemos hacer y tiene un mayor
impacto invertir en ese tipo de desarrollo social que invertir en obras
de construccién. Si no motivamos al individuo para que él haga las co-
sas, el gobierno nunca se las va a hacer. Ese tipo de inversién es mds
valioso, a la larga, que otros tipos de inversién econémica que siempre
se deprecian. :

Ha habido una falta de planificacién y a veces esa planificacién
ve al campesino como un objeto, cuando el sujeto de todo el desarrollo
es él. No se ha pensado en cudles son los objetivos sociales 'del asen-
tamiento. Yo creo que esto no se ha pensado. Estas ideas que algunos
tenemos no se han aceptado como politica en ningin pais. La asocia-
cién del campesino puede ser una de las metas sociales de un asenta-
miento. Pero las metas sociales siempre sec han concebido como obras
fisicas -una escuela, una casa, un dispensario. Hacemos la casa y la
gente no sabe vivir en ella. No podemos calificar el estado de un asen-
tamiento en una determinada etapa de desarrollo por falta de criterios
evaluativos. Lo que hemos hecho en la mayorfa de los proyectos es
dar opiniones subjetivas. Puede ser que sc hayan planificado algunos ‘ N
en estos Gltimos afios. . Pero creo que los criterios definitivos todavia
no estén establecidos. ' a '

Schuster:

Me parecieron a mi sumamente interesantes las opiniones que
se expresaron respecto a la necesidad de capacitar al campesino y de
considerar esta capacitacién del campesino como una parte integral
en los programas de elaboracidén de proyectos. Los economistas en
los afios recientes han venido interesdndose mucho por lo que se lla-
ma el capital humano como parte del-acervo de capital de una nacién
y algo que puede valorizarse. Los estudios que han tratado de
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.cuantificar el capital humano han tenido el propdsito de establecer aque-

llos aspectos estratégicos del desarrollo econdmico, es decir, que tie-
nen una mayor productividad para acelerar la tasa de crecimiento de una
e conomia en .conjunto. Para determinar y cuantificar los aspectos de
insumos estratégicos, se llevaron a cabo unos estudios bastante com-
Plejos y resulta que uno de los factores que mayor productividad tiene
es precisamente las inveorsiones en la educacidn y la capacitacién de la
poblacidén en general. Asi por ejemplo, una de las razones basicas por
las cuales Europa después de la devastadora segunda guerra mundial se
recuperd de una manera tan rédpida, con una inyeccién de dinero relati-
vamente pequefia (el Plan Marshal), fue precisamente qQue estas econo-
mias europeas-tenian un capital humano bastante amplio y altamente
capacitado. ' - o
Hablemos ahora de formulacién de proyectos especificos en pro-
gramas de reforma agraria de colonizacién. Una de las grandes trage-
dias de los organismos internacionales hoy en dfa, inclusive de los pro-
pios gobiernos, es que los planes de inversién no consideran como una
faceta esencial la inversidén en el capital humano. Se presentan todo
tipo de complicadas férmulas de costo-beneficio que asumen que los
agricultores a quienes se les van a dar esas inversiones son agriculto-
res capacitados, y eso estd muy alejado de la rcalidad. En consecuen-
cia, al ver que las inversiones no responden porque no se tiene el ca-
pital humano necesario para manejar esas inversiones, el gobierno co-
mienza a preocuparse y asume una actitud paternalista que mata todo
tipo de iniciativa y no permite qQue este capital humano comience a desa-
rrollarse a través de sus propios esfuerzos. Creo qQue se avanzaria mu-
cho si en los proyectos de inversién se insistiera también en que parte
de las inversiones qQue se proporcionan para proyectos de reforma agra-
ria o de colonizacién fueran dedicados, como parte integral del esquema
global de la inversién, precisamente a capacitar a los campesinos.

Herrero:

En el caso de los asentamientos, creo Que serfa de suma impor-
tancia, para poder justificar todas las inversiones de tipo social que ha-
gamos, pedirles a las facultades de ciencias sociales y econémicas de
nuestras universidades, que nos cuantifiquen la productividad que pueda
tener un individuo con preparacién y capacitacién y la productividad de
un individuo sin ellas, de tal manera que contiramos con una serie de
pardmetros que pudiéramos presentar a los bancos:. Creo'qQue eso es
factible y que tenemos que justificar los costos cconémicamente.

Esas gentes financieras quieren ver costos ¢ ingresos, y ese tipo de =
justificacién serfia vilido. A la hora de presentar un préstamo se



II,1.20

planea hacer una inversién social durante un periodo de cinco afios, des-
pués la productividad del campesina durante los préximos 20 afios va a
ser determinada tanto en el ahorro que se¢ puede obtener en el uso de-

los servicios del gobierno como en la productividad agncola que :pueda
tener el campesino y perfectamente se justifica.

Gonzilez:

- Creo que tenemos que profundizar en este punto del capital hu-
mano. Queremos capacitar a ese hombre para que sea mis. Para lo-
grar eso tenemos que meternos profundamente en el problema politico.
Al hombre hay que organizarlo, darle toda la concientizacién por medio
de ciertos mecanismos y métodos, tales como el de Freire en Brasil,
sobre todo con la alfabetizacién.

Nifiez:

- Yo creo que como técnicos debemos darnos cuenta que los poli-
ticos normalmente andan desorientados, y la culpa es nuestra hasta
cierto punto. Si un buen técnico presenta una forma aceptable de que
ciertos proyectos se realicen, yo creo que un politico con un poquito
de sentido comin y deseo de hacer el bien, va a acoger esas ideas. Yo
dirfa, m&s bién, hay que saber comprender los ideales de los politicos
y traducirlos a nuestro nivel técnico para lograr esos objetivos.

A

Herrero:

Hay ciertas politicas que se toman en los paises que tienen que
tener un fundamento técnico y en las cuales nosotros debemos opinar.
Hasta ese punto nosotros debemos proveerle los:criterios. al politico y
convencerlo. Y por ejemplo, yo veo un caso muy claro.. En qué pais
se¢ ha realizado un programa que responda a un anilisis objetivo de la
situacién global del pais? O un programa orientado a resolver un pro-
blema nacional concreto? Casi no existe este tipo de cosas. El técnico
que dirige la planificacién de una institucién ha fallado porque né se ha
hecho ese anilisis. Entonces los proyectos no responden a un plan in-
tegral de reforma agra.na.

Sra. de Fiallos:

A mi me parece también de que ya es tiempo qQue nos pongamos '
de acuerdo con los politicos, porque en ese afin del técnico por propor-
cionar los medios para alcanzar un desarrollo, para elevar el nivel de
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vida de las comunidades, en contra del af&n del politico de conseguir
sus objetivos, hemos gastado ya grandes cantidades de dinero y de re-
cursos, en proyectos dispersos que no han logrado integrarse y que no
han alcanzado tal vez ni los fines de los politicos y mucho menos los
nuestros; no hemos logrado integrarlos para lograr la produccién y el
objetivo econémico que perseguimos. Nosotros, por ejemplo en Hondu-
ras, y creo que en todos los paises latinoamericanos por lo menos, te-
nemos muchas experiencias; hemos gastado, por ejemplo, en un proyec-
to de riego por alli porque le interesaba al politico y a la hora que en-
traba a funcionar el proyecto no habia demanda de los servicios, y alli
se quedd por muchos afios; y lo mismo nos ha pasado con otros proyec-
tos en donde no hemos logrado interesar al gobiecrno para que construya
una carretera y entonces ha quedado aislado, y en ese af&n hemos gas-
tado grandes cantidades de dinero que si hubiéramos estado de acuerdo
en elaborar un plan de conjunto, tal vez ya hubiéramos desarrollado to-
do el pais.

Herrero:

Yo creo que quizés cn esos casos en Que los proyectos no res-
ponden o en los cuales se hacen inversiones en que nadie demanda los
servicios, se basan en que estas experiencias no han sido debidamente
evaluadas. A veces se formulan proyectos, por personas a quienes he-
mos capacitado debidamente y que han trabajado en los proyectos apren-
diendo mucho y probablemente después se van de la institucién; entonces
esa experiencia no llega méis arriba, porque no hay reuniones periédi-
cas entre jefes y subalternos por las cuales se pueda hacer una evalua-
cién, ni hay un procedimiento evaluativo normal dentro de la institucién
por el cual se puedan aprender esos errores y poder corregirlos.
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" CRITERICS SOBRE CREDITO AGRICOLA, OCUPACION E INGRESO
: DI:. LOS BENEFICIARIOS

Dr. Jorge Schuster*

A. Cr édit§ Agricola

1. Introduccién

El tema que me toca desarrollar -criterios de crédito agrico-
la, de ocupacién y de ingreso- ha sido abordado pgrcialmente en varios
de los trabajos presentados, y eso no me extrafia del todo, porque todo
proyecto de reforma agraria o de colomzac16n estd intimamente ligado
con el crédito como instrumento que sirve para mejorar la produc_.tl-
vidad, y si se modifican los patrones de.ocupacién del campesino y se.
genera un incremento de sus ingresos.

El tema es sumamente amplio y debido a las linxi_taqionéé de
tiempo sélo podremos hacer un enfoque somero. Me propongo presenr
tar algunos criterios generales acerca de la funcién que el crédito agri-
cola deberia, y puede.llegar, a desempefiar en el desarrollo de la ex-
plotacién agricola individual y por ende en los proyectos de colonizacién
existentes o por crearse. ’

El enfoque b4sica de esta conferencia se centrar4 en las reper-
cusiones que el crédito agricola puede llegar a tener sobre la formacién
de capital, o sea el fomento del acerbo de capital a dispoaicioh de la
unidad productora individual y as{, eventualmente. contribuye al -
aumento del bienestar rural. :

* Economista Agricola, Seccién Comjunta CEPAL-FAG, Mdéxico.
Los criterios expresados en esta conferencia son mis propios
y me hago responsable de 108 mismos. De ninguna manera
representan los del organismo al cual presto mis servicios.
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Al hablar de formacidén de capital autométicamente nos referi-
mos a la funcién del ahorro y al hablar del ahorro estamos haciendo
referencia al ingreso. En este sentido no hay que olvidar que la fina-
lidad de cualquier inversién pidblica en el medio rural tal como en cré-
dito o en infraestructura, ticne como finalidad mejorar el ingreso dis-
ponible del habitante rural. De esta manera se puede apreciar que el
ingreso individual y el crédito estdn intimamente relacionados a través
del ahorro y la formacién de capitales. El crédito en ese sentido es
una especie de elemento catalitico.

Si se desea aumentar la productividad de una unidad de pro-
duccién hay que recombinar los recursos productivos escasos. Los
economistas generalmente hablan de tres tipos de recursos: la tierra,
el capital y l1a mano de obra. Combinando la ""mezcla'" de estos tres
recursos se produce "algo', y para aumentar la productividad hay que
recombinarlos. Generalmente se requiere de un poco '"m&s' de capital
y de un poco '"menos'' de mano de obra, mientras el recurso tierra se
puede mantener constante, e inclusive, se puede incrementar. En
pocas palabras, se requiere dé capital, y ese ¢ apital proviene bdsi-
camente del ahorro -dentro de un contexto macro-econémico. Unica-
mente sociedades que logran ahorrar cierto porcentaje de su ingreso
total, generalmente por encima del 12%, logran acumular suficiente
capital para transformar su ¢structura productive. Mientras més
ahorre una sociedad, y mientras mé&s ahorre una unidad individual
productiva, mayor serd la posibilidad de incrementar la productividad.
Es por eso que el crédito tiene una funcién primordial en fornentar a
plazo medio la formacién de capltal.

En esta conferencia no trataré de describir las ventajas de ™
los diferentes sistemas crediticios existentes, ni tampoco trataré de’
evaluar los diferentes esquemas que se conocern respecto al crédito,
ni mucho menos trataré de los diferentes mecanismos burocréticos y
administrativos que existen para hacer llegar el crédito de la manera
més efitiente posible al productor. Si ustedes se interesan en estos
aspectos, la literatura que hay en la actualidad sobre dicho tema es
increfblemente vasta (al preparar esta conferencia consulté la Biblio-
teca de las Naciones Unidas en México, y me encontré por lo menos -
con 50 diferentes titulos de manuales sobre crédito agricola, publica-
dos por FAO, AID, BID, gobiernos nacionales y por muchas otras
instituciones y autores).
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Cuéles son los objetivos generales del crédito agricola? Cual-
q\uer emprgsa productw'\ necesita capital de trabajo para cubrir los .
gastoa variables de produccién. Sin embargo, generalmente los ingre-
sos que obtlene la unidad productiva agri’cola no son un flujo continuo,
sino se ven quetos a pronunciados altzbaJos debido al ciclo agricola.
Asi' se efectda un gasto en el pasado. Con el ingreso que se obtiene
en el presente se cubre dicho gasto del pasado, Si el gasto efectuado
estf un poco por debajo de¢l ingreso obtenido hoy, entonces la empresa
productiva se encontrard con problemas de liquidez operativa. Las
_ganancias que se obticnen, inclusive si éstas son minimas, no se van
a poder invertir en la formacién de capital o mantenerlos en ganancias
diferidas. En otras palabras, la funcién b&sica de cualquier crédito -
dirigido hacia una empresa agricola es mantener un cierto.grado de
liquidez y permitir que las ganancias que s¢ obtienen, no se compro-..
metan totalmente para cubrir los gastos del pasado o del futuro inme-
diato. A medlda que s¢ obtxene crédito.se puede mantener dicho nivel
de liquidez minimo y de tal manera invertir parte de las ganancias -
en mejoras de la producnvzdad. B L

En la agricultura, como veremos, primeramente el ingreso
se encuentra concentrado durante una epoca de tiempo muy pequefia -
'y ala vez se manhenen unos gaetoa de consumo familiar fijos o cons-
'tantes. Los gastos de produccwn son variables. Entonces el crédito
se hace ain més importante todavia que en aquellas empresas donde
el ingreso no se ve sujeto a fluctuaciones a través del tiempo.

Encarando <l tema &entro del contexto de los paises en vias
de desarrollo, como son las Repdblicas del Istmo Centyoamericano, |
un ampli’sxmo segmento de los operarios agricolas son campesinos de
subsistencia. Son agricultores que emplean técnicas tradicionales,
con muy bajos voldmenes de produccién y por ende los ingresos obte-
nidos son muy bajos. Y parz estos agricultores tradiconales, como
yo prefiero llamarlos, la politica crediticia es seguramente mis im-
portante que para agrmultores de una escala comercial un poco, méa
elevada. Esto se debe b&sicamente a lo siguiente: la gran mayori’a
de estos agncultores tradicionales -muchos de ellos pequefios mini-
fundistas que ..viven en situaciones muy precarias de tenencia de la
tierra- generalmente no se encuentran totalmente mtegradoa ala. eco-
nomia del mercado. No tienen acceso a los mercados de capltal, VA
su tasa de formacidn de capital cs infima debido a que son muy. pobres
Y no pueden ahorrar. En consecuencxa su tecnologia necesanamente
tiene que ser muy rudimentaria, generalmente careciendo de los in-
sumos modernos que incrementan la productividad. En otras palabras,
la gran mayoria de estos agricultores viven como dijo el Profesor



- Nurske, en el "circulo vicioso de la pobreza'. Una ¢comunidad es po-
bre, porque no es m4s productiva; no pucdec ser mis productiva porque
-su capacidad de captar o de generar ahorro es infima, y esta variable
es infima porque son pobres. La manera econémica més expedita de
roraper ¢l circulo vicioso dc la pobreza dentro del cual viven miles

de campesmos tradicionales es, precisamente, elevar su tasa de for-
macidén de capital. - I
-Ahora bien, el problema consiste en elcvar la tasa de fdrma-
cién de capital para introducir tecnologia moderna. La tecnologia mo-
derna generalmente es intensiva de capital, Requiere de insumos nue-
vos y caros. Como ellos no tieneni suficientes ingresos, no los pucden
adquirir. Algunos estudiosos sobre la matcria nos dicen que un elc-
vado segmento de los agricultores tradicionales y surhamente pobres,
son operadores a quienes se les puede incrementar fuertemente su
productividad sin mayores gastos, simplemente empleando la tecndlo-
gia que ellos usan pero asignidndoles algunos insumos de capital estra-
tégico. Nosotros hablaremos m#s adelantc sobre este aspecto al re=
ferirnos a algunas modalidades de crédito. Pcro creo que en este
punto de la conferencia scriz bueno hacer una digresién acerca de los

diferentes "tipos' de agricultores que existen -el agricultor tradicional

y agtricultor comercial, Nosotros pudiéramios visualizar esquemitica-
mente los diferentes tipos de agricultores dentro de ana escala conti-
nua para una sociedad especifica. (Ver Flgura 1). :

Tenemos en un extremo al agricultor autéctono o tradicional,
de subsistencia, que se caracteriza por no intervenir en absoluto en
el mercado. No compra ningidn tipo de insumd, ni vende su produc.- ’
cién, la cual emplea en su totalidad para el consumo propio. Es di-'"
ficil imaginarse que exista semejante agricultor, pero nosotros lo
podemos conceblr. "idealmente" para fines ilustratﬂos.

- En el otro extremo estid el agricultor*completamente comer-
cial. Es el que compra todos los insumos en el mercado, tal vez ex-
cepto su propio-insumo como supervisor, y vende toda la produccién.
Igualmente este tipo de agricultor es diffcil de concebir, pero me
imagino que tal vez ¢n ciertos paises desarrollados existan algunos
agricultores semejantes de muy alta especializacién, La Figura 1
representa una escila continua para cualquier nacién. Le pudiéramos
asignar un valor 0 al extrémo de agricultura tradicional segéin di¢ha "~
escalay al otro extremo de agncultura comerc1a1, un valor de 100.

l"



FIGURA 1

DISTRIBUCION DE TIPOS DE OPERARIOS AGRICOLAS
EN PAISES DESARROLLADOS Y SUB DESARROLLADOS
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Ahora bien, en los pai'ses en vias dé desarrollo como aqui en Centro-
américa, la gran mayoria de los agricultores tenderd a encontrarse
hacia el extremo de la agricultura tradicional. Vamos a encontrar
muy pocos agncultores altamente comercializados, La gran mayoria
tenders a agruparsec hacia el cxtremo 'tradicional'. Esto también
puede visualizarse con una distribucién de frecuencias., Dentro de
esta escala en los paises subdesarrollados, con un vasto sector de
economia agricola tradicional aparecerd dicha distribucién de fre-
cuencias como la indicada al lado izquicrdo del diagrama. La medida
de tendencia central, que puede ser una mediana o un promedio arit-
mético tiende hacia el extremo de la agricultura tradicional,

Si tomamos un pais desarrollado -nos referimos a los paises
europeos, Estados Unidos, Australia, Nueva Zelandia, etc. - encontra
remos una distribucién de frecuencias completamente opuesta. Ten-
dremos un segmento muy pequeﬁo .que se acerca hacia el extrerho
" tradicional de la subsistencia y la gran mayoria tiende a concentrarse
en el extremo de la comercxahzacmn.

Otra caracteristica de gran relevancxa operatwa es que la
agricultura tradicional se caracteriza por una escasa absorcxén de tea-
nologia moderna, mientras que la agricultura comercial se caracteriza
por'lo contrario. La absorcién es r4pida lo cual impone una condicién
dindmica de reaccién ante los 21tibajos del mercado.

Con este csquema podemos apreciar mejor cufl es la funcién
que el crédito deberfa dcsempefiar en los paises subdesarrollados.
Dentro del contexto de la formacién de capital, cl crédito deberia de
"empujar" el promedio (X) que tcnemos en la frecuencia de distribu-
cién, hacia la comercializacién y esto se obtiene con nueva tecnologia
y més capital,

Sin embargo, hay que tener en cuenta que en los limites infc-
riores de nuestra escala que se aproximan a una subsistencia netamente
fisica, cxisten otras restricciones no econémicas que 1mp1den una
rﬁplda y adecuada absorcién de capital y de tecnologia. Los agncul-
tores netamente tradicionales tlencn actitudes no capitalistas o preca- o
pitalistas, Adem4s, existen instituciones sociales, como la familia
extendida, o el tipo de tenencia de la tierra, no permiten que se aplique
r&pidamente tecnologia nueva. En otras palabras, constituyen una
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restriccién institucional impuesta.por la sociedad, quc no permite au-
fnentar r{pidamente la productividad.” Los economistas dirian que ¢l
campesmo en aquel extremo no tendrd como objetivo bdsico la "maxi-
mizacién de ganancias' a través del aumcnto de la productividad, En
consecuencia, para fines de politica econdémica, requiere de un trata-
miento diferente al de los operarios que se cncuentran dentro de una.
escala més avanzada. Sobre este tema existe hoy e¢n dia una polémica
interesante,. porque algunos economistas dicen que todo productor
agricola, no importa en qué porcmn de la e¢scala se cncuentre, siecmpre
tratard de obtener los mayores rendimientos pos1b1es en la combina-
cidn de sus recursos.

Con este esquema podemos aprecxa.r ahora que al hablar de
programas de crédito se debe tener una visidn hacia qué porcidn de
12 escala’se va a d1r1g1r el programa crediticio. Esto nos indica tam-
bién qué no se puede hablar de un solo tipo de crédito para toda la
agncultura. Si bien es una cuestién de sentido comdn, lamentablemen-
te las instituciones de crédito agricola muchas veces pierden esto de
vista. Para muchas de ellas sélo existe un tipo de crédito y eso se
debe a que generalmente las instituciones crediticias estdn manejadas
por personas con experiencia én la banca comercial y. que no conciben
“las diferentes modalidades y los diferentes grados de trad1c1onahsmo
que existen'dentro de la amplia gama de los productores agricolas.

Conformeé nos acercamos al polo de agricultura tradicional,
se requiere de un sistema de crédito que conlleve mayores porciones
de asistencia técnica, y conforme nos aleJamos del mismo, necesita-
moB més capital y menos asistencia técnica. Esto podemos visuali-
zarlo con el pequéefio esquema 2djunto (Figura 2). .

Visualicemos ¢sto como un recténgulo y los diferentes ejes
representan los siguientes: en el lado A del rectdngulo tenemos la ya
conocida cscala de la comercializacién. En el extremo inferior de este
éje estd la agricultura tradicional, de muy bajo desarrollo comercia-
hzado, de baja tecnologla. En la esczla horizontal inferior podemos
tener diferentes combinaciones de crédito y programas de extensién.
También es un continuo. Mientras mé&s nos acercamos al cxtremo
izquierdo tenemos dinero en efectivo para crédito.

.



FIGURA 2

LA NECESIDAD DE TECNICA Y CREDITO EN LOS SECTORES
TRADICIONAL Y COMERCIAL DE LA AGRICULTURA
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Tenemos una linea diagonal dentro del eaquema, que nos in~
dica que a medida que comenzamos a subir dentro de esta escala se-
requiere de programas crediticios que conlleven mis y més capital y. .
menos extensién a medida que el operario se acerca al extremo de la
comercializacién . El agricultor tradicional necesita programas cre-
diticios que requieren relativamente poco capital y bastante capacitacién
y extensidn y esta situacién se encuentra dentro de B. Mientras que
el agricultor altamente comercializado,. requiere més dinero.y relati-
vamenate poca extensidén, o capacitacién. :
Antea de pasar a considerar algunas modalidades especificas-
del crédito, creo que se hace necesario hacer unos comentarios. sobreé
la relacién existente.entre gastos de produccién agricola, gastos de
consumo de la unidad familiar y los ingresos de la unidad productiva
familiar, La relacién entre estas tres variables, como suceden a
través de un periodo de tiempo especifico, determinan no sélo los
niveles de bienestar sino también el proceso de formacién de capital,

En la agricultura tradicional los problemas de financiamiento
y de crédito surgenen gran parte porque el ciclo estacional de la pro-
duccién se yuxtapone a un patrén de consumo no estacional. Hay que
recordar que los pequefios agricultores tradicionales generalmente
obticnen una sola fuerte cosecha. (Ver Figura 3). En dicha Figura
representamos.los gastos e ingresos, en términos monetarios,. dentro
de una escala de tiempo, digamos de cnerc a diciembre. En la agri-
cultura tradicional, especialmente en los trépicos, tenemos una esta-
<ién de lluvia bastante marcada que varia de 4 2 8 meses. Ahora bien,
qué es lo que .sucede a estos agricultores en cuanto a necesidades y
gastos de consumo? Los gastos de consumo se mantienen relativamente
estables a través del afio con ciertas fluctuaciones, pero generalmente
se gasta la misma cantidad cada mes. Qué es lo que le sucede-al cam-
pesino con los gastos de produccién? Primero, tenemos un gasto
bastante importante durante la época de la preparacién de la tierra y
de la siembra, que generalmente se efectda antes de la-época de lluvia
o entrando las lluvias. Luego los gastos relacionados con la prepara-:
cién de la tierra y siembra caen abruptamente. Después hay una serie
de pequefios gastos que gencralmente se reficren a los gastos de cultivo
y limpia.: Seguidamente viene la cosecha, nuevamente con gastos
fuertes. Este ciclo de gastos se yuxtapone a sus:.patrones de consumo
.mensuales.- Sin embargo, el ingreso .sélo se.efectia durante una época
del afio, generalmentc, muy corta y viene después de vender su cose-
cha, El ingreso es un fluyjo momentidneo. Es precisamente la funcién
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del crédito .agricola hacer que este patrén de ingreso no vaya a perjudi-
car el nivel de vida del agricultor y que no le acarrce d:.ﬁcultades a tra
vés de las fuertes ﬂuctuacmnes indicadas. : S

.En otraa palabras, para que el agricultor no tenga pérdidas
podemos decir que su ingreso en ¢l afio anterior (Yn-1) tiene que ser
igual al consumo en el .afic (Cn), més los.gastos de produccién en el
afio. (TCn). Si Yn-1 es mcnor que las dos cantidades anteriores, en-
tonces el agricultor se verd cn dificultades financieras. Sus nivéles
de consumo bajardn o inclusive no podr4 preparar los terrenos debida-~
mente ‘en el futuro. Naturalmente si tienc una produccién més diversi-
ficada,, entonces las curvas no serén tan pronunciadas. Pero, en tér-
minos. generales; cstas fluctuaciones entre gastos, ingresos y consumo
son una caracteristica bdsica de la produccién agricola,

En la agricultura tradicmnal, eventos catastrdficos -largas
sequias, lluvias excesivas, ctc. - ocurren varias veces durante la vida
de un agricultor. Si este agricultor ha logrado obtener alguna forma-
cidn de capital en el pasado o ha logrado ahorrar un poco, perderd
todos sus ah>rros.Inclusive hay algunos estudios sobre esta materia
que hablan de ciertos ciclos en los ingresos de los pequefics agriculto-
rcs y las repercusiones que llecgan a tener en sus vidas., Al parecer,
estas catdstrofes contribuyen a que él se encuentre en un estado de
pobreza. :

Es precisamente la funcién del crédito agricola que no ‘ocurra
lq anterior. En otras palabras, ‘el crédito agricola, ademds de permi-
tir un mantenimiento de un patrén minimo de consumo y dejar algunas
ganancias parz invertir en bicnes de capital, necesariamente tienec que
tomar en cuenta estos fuertcs ciclos de los ingrcsos a largo plazo a
que se ve expuesto el pequefio agricultor tradicional.

. Podemos resumir que el crédito agricola ticne que tomar en
cuenta dos aspectos esenciales: primero debe de incluir el aspecto de
la inversidn para aumentar la productividad, a largo plazo, de la ex-
plotacién; y segundo, dcbe permitir que los niveles de vida de los agri-
cultores aumenten paulatinamente. Lamentablemente en la mayoria
de Latincemérica, prevalece una modalidad de crédito agricola dirigido
hacia los pequefios campesinos que no toma en cuenta ni el uno ni el -
otro de eatos aspectos, sino.simplemente es un crédito de subsistencia,




FIGURA 3

RELACION ENTRE INGRESOS Y GASTOS EN UNA
EXPLOTACION TRADICIONAL DE MONOCULTIVO
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- A medida que sec introduzca mayor tecnolcgia en el proceso
de cambic de la agricultura tradicional hacia la moderna, serd mayor
la cantidad de capital crediticio agricola que se requiere, También
serd mayor la capacitacién técnica, o la capacidad del capital humano,
que se necesite. Asi que la cantidad disponible de recursos en todo
sentido de la palabra, ya sea para un programa nacional de crédito,
va a determinar la velocidad de cambio tecnolégico que se efectde
dentro de una agricultura,

2. Clasificacién del crédito segln el perfodo de cancelacién

Generalmente se habla de tres tipos de crédito: crédito a
corto plazo, a mediano plazo y el crédito a largo plazo. ‘Cada uno de
estos créditos tiene una finalidad muy distinta.

a. El crédito a corto plazo, es aquél donde el perfodo de

cancelacidn coincide m4ds o menos con el del ciclo de
produccién. Es simplemente un crédito destinado a
cubrir los gastos de explotacidén que el agricultor incurre
durante dicho ciclo. Para que este crédito sea eficiente
tiene que tener tres caracteristicas, de las cuales gene-
ralmente también se olvidan las instituciones crediticias:

i) Tiene que ser oportuno, el dmero debe llegarle al
agricultor cuando é1 160 necesite -para preparar la
tierra antes que entren las aguas y no después de
las aguas; la cuota para la cosecha le tiene que lle-
gar precisamente cuando las mazorcas est4n listas
para cosecharse y no tres semanas deapués porque
esto lo hace incurrir en perdxdas.

ii) Este crédito tiene que ser provisto de un programa
adecuado de cancelacién de acuerdo con la cuantia
de la cosecha. Si la cosecha, debido a las intem-
perancias del clima no es de la cuantfa que se habia
programado, entonces el plan de recuperacién debe
tomar esto en cuenta y no tratar de cancelar de una
sola vez todo el dinero que se habfa acordado.

iil) Los procedimientos para la obtencién de este cré-
dito a corto plazo deben ser simples. Muchas veces
se lee en los andlisis de los paises latinoamericanos

- que el Gobierno tiene adecuados recursos crediti-
cios pero que no son utilizados debidamente por
los agricultores porque los trdmites son tan



II.2.10

engorrosos y complicados que los agricultores tra-
dicionales desisten de ellos y optan por buscar donde
lo puedan conseguir oportunamente, donde se les
considere las fluctuaciones de los ingresos y donde
lo puedan cancelar de acuerdo a sus posibilidades. . -
. El prestamista tradicional es el que redne todas
. ..esas condiciones. Generalmente se olvida en las

-~ burocracias crediticas las razones por las cuales
este prestamista privado es tan popular; y precisa-
mente existec porque las burocracias crediticias es-
tatales no pueden cumplir con estas tres funciones
b4dsicas del crédito. Mientras sigan con esos sistemas
altamente ineficientes, va a seguir floreciendo ese
prestamista usurero. '

El crédito a mediano plazo. Generalmente se considera
como crédito a mediano plazo aquél donde el perfodo de
amortizacién o de cancelacién ¢s mayor de un afio pero’
menor de tres a cinco afios, variando este Gltimo de pais
a pais. Se emplea este crédito a mediano plazo para fi-
nanciar los insumos de vida media, tales como la maqui-
naria, los semovientes, pozos, etc. En los paises en vias
de desarrollo se carece de suficientes fondos para cumplir
con este tipo de crédito.

Los pafses con un ‘alto segmento de agricultura tradicional
necesariamente tiene que efectuar transformacionas productivas
en mayor grado. Pero a medida que se efectle el
cambio habrd mayor demanda para créditos a mediano
plazo. Sin embargo, es' muy comdn que las instituciones
crediticias del Gobierno no toman-en cuenta la gran de-
manda para créditos a mediano plazo, olvidindose asf
del valor estratégico que tiene para verdaderamente efec-
tuar esta transformacién tan necesaria. Lamentablemente
los prestamistas locales, los usureros, tampoco lo tocan
porque no consideran al equipo usado como garantia ade-
cuada en caso que el prestatario no fuera a cancelar el
crédito. Para rcpetir nuevamente, este tipo de crédito
e8 esencial para cambiar los patrones de cultivo y mientras
no haya suficiente cuantia de crédito a plazo medio, no
serd probable introducir cambios rdpidos en los patrones
de produccién tradicional agricola de nuestros paises.
Es muy frecuente en los pafses en vias de desarrollo

ue avancen grandes proyectos de riego, pero dentro de
éstos todavia se encuentra una agricultura esencialmente
- tradicional porque simplcmente no hay fondos a mediano
plazo, que son mdispensables para utilizar plenamente
el recurso agua. Ey
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El crédito a largo plazo. Este es aquél cuyo perfodo de
amorttzacion es mayor de cinco afios. Se emplca sobre

- todo para 1la compra de tierras y para la construccién de
- edificaciones permanentes. Su demanda es muy pronun-

ciada para la agricultura altamente comercializada y gene-
ralmente los bancos comerciales tratan de satisfacer estas
demandas de crédito a largo plazo a través de la garantia
hipotecaria. -Es relativamente de poca inp ortancxa para

la agricultura tradtcnonal

Diferentes Tipos de Crédito Agricola

- Lamentablemente no existe una terminologia claramente defi-
nida al respecto. Por ejemplo, lo que en un pais se llama crédito
agricola orientado se considera en otro pais como crédito agricola

dirigide.

Todavia no se ha estandarizado la nomenclatura para las

diferentes modalidades de crédito y creo que cada autor que escribe
sobre este tema usa una clasificacién diferente. Yo emplearé en
esta discusién seis diferentes tipos de crédito.

a.

El crédito bancario tipico. Es un préstamo que la banca
comercial hace a un agricultor en atencién solamente a
las garantias materiales presentes, o sea la garantia
hipotecaria. Requiere la solvencia financiera reconocida
del agricultor. El banco en si se desentiende de c6mo

‘se va a invertir este préstamo y en consecuencia no es

propiamente un crédito agricola. El pequefio agricultor
queda descartado de este tipo de préstamos porque no
presenta las garantias necesarias.

El crédito agricola orientado, atiende a que el dinero se

destine a la produccidén agropecuaria en cuantias conveni-
das y que se realice con una técnica que asegure ciertos
resultados y rendimientos. La garantfa primaria de este
crédito es la cosecha, por eso se le llama en algunos paf-
ses crédito de prenda agricola. Las garantias materiales
para este tipo de préstamo quedan constituidas generalmen-
te por dos aspectos: primero, las caracteristicas de sol-
vencia del prestatario, y segundo, por la prenda agricola
que debe tener un valor lo suficientemente amplio como
para cubnr la amortizacién de la inversién (capac1dad de
pago). Estas dos formas, la solvencia del sujeto y sufi-
ciente cuantia de la prenda agricola son las columnas in-
sustituibles del crédito agricola; si no se tienen estas dos
columnas, cualquier sistema de crédito agricola dirigido
que se otorgue con ciertos objetivos cOmercmles en rnente

llevara al ‘banco y al agricultor al fracaso.
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"' Si este tipo de crédito va dirigido hacia pequefios agricul-
-tores tradicionales o a agricultores que estin muy disper-

sos, debe ir acompafiado de cierta supervisién que garan-
tice su inversién en lo convenido.. Debido a que implica
ciertos gastos administrativos.por encima de los incurri-
dos usualmente en el crédito comercial corriente, es un
crédito. en que los bancos comerciales no estin interesa-
dos. Es el crédito corriente de produccién que conocemos
en nuestros paises y que yo clasifico como crédito agrico-
la orientado.

El crédito agricola dirigido, es una modalidad bastante
parecida a la anterior, pero en la que se eliminan las ga-
rantias personales y las garantias materiales .por estar
generalmente la institucién prestamista interesada en fo-"
mentar una nueva linea de produccién. Se usa en progras
mas de fomento de ciertos cultivos que el Gobierno consi-:
dera necesarios. El crédito dirigido debe ser empleado
s6lo una o dos veces consecutivarnente. Una vez que ya
se ha llegado a tener experiencia con el nuevo cultivo, los
agricultores pasan a hacerse clientes de laos programas
crediticios regulares. Generalmente este crédito va au-
nado a inversiones de infraestructura financiadas por el
banco, como bodegas, sccadoras,beneficios.

El crédito de capacitacién, para agricultores tradiciona-
les de muy bajos conocimientos técnicos, se concentra en
fomentar la adopcién de algunos insumos estratégicos y
asi lograr un aumento dramdtico del ingreso en un periodo
relativamente corto. En términos generales se procede
de la siguiente manera: se seleccionan unos pocos agri-

- cultores innovadores -aquecllos que muestran més. interés

en la agricultura tecnificada- y se les somete a un adies-
tramiento intensivo en el empleo de unos pocos insumos

que si bien son baratos, permiten incrementar fuertemen-
. te la produccién. Esto conlleva una asistencia técnica bas-
‘tante intensiva. Este crédito es de duracidén temporal,

porque una vez capacitado el individuo en el uso de tecnolo-
gias modernas para aumentar sus ingresos, se convierte
en cliente de los bancos que dan créditos regulares. Este
crédito conlleva cierta funcién social. El efecto de demos-
tracién es esencial y se logra por medio de lideres locales.

Explicaré, con un breve e¢jemplo, uno de estos programas
de créditos que yo vi en operacién y los resultados dramé-
ticos obtenidos. 3e aplicé en una zona que habia sido co-
lonizada hacia unos cuatro o cinco afios por pequefios agri-
cultores que habfan bajado de la parte montafiosa en un pafis
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suramericano y se habfan establecido por su cuenta en'tres
pequefias comunidades dentro de una regién selvitica. Ha-
bia un total de m4s o menos 300 agricultores que se dedica-
ban al cultivo tradicional de maiz, tubérculos y frijol. En
otras palabras se encontraban casien.el extremo cero de
la escala de la agricultura tradicional. Los técnicos res-
ponsables propugnaban por aumentarles fuertemente la
producctén con pocos insumos y asistencia técnica inten-
siva. Se inicié el programa escogiendo a los agricultores
mis présperos, o sea los que mostraban mayor interés en
mejorar su agricultura. Eran los que empleaban las me-
jores pricticas de cultivo dentro de las comunidades. El
primer paso fue instruir a dichos individuos en el uso de

- pequefios aparatos mecdnicos manuales para la aplicacién

de insécticidas y al mismo tiempo en la seleccién de su

cosecha anterior de los granos y semillas. Igualmente se
les instruyd en cuanto al patrén de cultivo, o sea que cul-
tivaran de una manera mis racional. El dGnico gasto:en
efectivo que se hizo fue el crédito para insecticidas y para
las pequeiias espolvadoras manuales. El resultado fue que
la cosecha de maiz se duplicé a alrededor de 1.500 kilos
por hectirea. Esto no es impresionante, pero para el
pequefio agricultor hubo un aumento de 600 a 700 por hec-
tirea. El efecto inmediato fue que en la siguicnte cosecha
la gran mayoria de los otros agricultores comenzaron a
usar insecticidas y comenzaron a adoptar las nuevas préc-
ticas.

Durante el segundo afio se introdujo la innovacién que el
frijol se sembrara ya no intercalado con el maiz, sino en
una seccién aparte de la parcela. Se sembré a base de
estacas y se aplicé insecticida. El resultado fue que la
cosecha de frijol casi se triplic6. En el tercer afio los
demds agricultores ya habian adoptado esta prictica. Se-

- guidamente los agricultores fueron introducidos al arado

t

tirado por burros, yque en dicha zona abundaban los bu-
rros. Se hizo necesario un pequefio programa para entre-
nar animales a halar un arado, naturalmente haciéndose

necesario el crédito para arados. El resultado de este pe-

quefio experimento fue que después de tres afios con el
programa, el ingreso promedio casi se habfa triplicado.
Esto se obtuvo en pequefias parcelitas de una a tres hect4-
reas. Hay que tener en cuenta que este tipo de crédito no

~debe ser interpretado como un simple regalo, sino hay 'que

inculcarle al agricultor que se trata de un contrato de ne-
gocio, porque es el primer paso que el agricultor tradicio-
nal va a tener con la banca comercial. No hay que perder
de vista que este crédito no es un combate a la pobreza ru-
ral, como a veces se cree, sino que es el primer pasgo-de
transicién de la agricultura tradicional hacia una agricultu-
ra m4s tecnificada y de mayores rendimientos.
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El crédité supervisado se considera una panacea a los
problemas que afectan a la agricultura en general. Este
tipo de crédito pretende, bajo una supervisién intensa y
continua, cambiar totalmente la edtructura productiva de
la explotacidén, introduciendo al agricultor a nuevos pa-
trones tecnolégicos y de manejo de la finca individual.
Conjuga las necesidades de financiamiento, los requeri-
micntos de la capacitacién y toma en cuenta las necesida-
des de consumo de la familia. Generalmente, pero no
siempre, conlleva la diversificacién de la explotacién.
Pretende romper cl ciclo estacional a que se ha hecho re-
ferencia anteriormente. Es muy parecido al tipo de cré-
dito de capacitacién anterior, pero parte de la base que
se necesita de prestatarios que ya estin un poco por enci-
ma del nivel de subsistencia. En otras palabras, que ya
tenga nociones de la agricultura tecnificada. Generalmen-
te este crédito supervisado involucra la seleccién de los
agricultores mis capaces. También requiere de un tama-
fio determinado de parcela que permita introducir las eco-
nomias de escala quc conlleva la agricultura tecnificada.
Ahora bien, mientras mis bajo sea el estado de conoci-
mientos del prestatario mayor deber4 ser la cantidad de
extensién- agrlcola a que tiene que ser sujeto.

Es un credlto caro, comparado con las otras modalidades
crediticias, ya que requiere de personal especialmente
preparado, que se mantenga en contacto casi continuo con
los sujetos beneficiados del programa. Aunque el ambien-
te en Latinoamérica es favorable a introducir este tipo de
crédito, :la eterna escasez de fondos va en detrimento a

su mayor adaptacién. Involucra una alta relacién técnico-
agricultor que:lo hace oneroso. Su principal ventaja es
que combina: el dinero ¢on otros agentes de cambio y asfi

‘se aumenta la, productividad. Sin embargo, estc crédito

supervisado,, que se ha hecho tan popular durante los dlti-
mos diez afios, también se ha visto sujeto a ciertas criti-
cas que creo que tienen que ser mencionadas.

. Se argumenta que el enfoque del crédito supervisado inte-

gral y planificado, se originé en paises desarrollados que

tenian bolsones de pobreza rural. Estos paises-contaban
~ ya con-todos los recursos necesarios, tanto técnicos como
. financieros, para introducir los cambios esperados-en-di-
«chos bolsones. Tengo entendido que primero sc originé en

los Estados Unidos y después en Holanda. En esos paises
se contaba en los afios de la década de 1930 con una agri-
cultura bastante préspecra y altamente tecnificada.  .Den-
tro de este contexto surgié una politica de asistencia para
mejorar los niveles de vida de la poblacién rural con in-

.gresos deprimidos. No hay que olvidar que dichos paises
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.ya tenian una gran cantidad de técnicos-disponibles en ex-
tensibn, supervisién y educacién agricola; tenfan suficien-
te capital disponible para llevar a cabo estos esquemas y
de esa manera llegaron a tener un impacto gobre. el pro-
blema. o : oo o

Pero en los pa1ses en vias de desarrollo tenemos precxsa-
mente la situacién contraria: no bolsones de pobreza, si-
no ciertos bolsones dec agricultura progresiva. La gran
mayoria de los productores son pobres. No hay suficiente
_capital ni suficientes técnicos para ocuparse de solucionar
. el problema de la pobreza rural masiva a través del cré-
'dito supervisado. Asi que el impacto que puede tener el
crédito supervisado, debido a estas grandes limitaciones,
es relativamente pequefio en relacién al problema global.
Ademis surge la cuestién acerca del uso alternativo de
estos escasos recursos. Hay algunos criticos que indican
que este tipo de crédito es paternalista y benevolente; que
refleja las actitudes de las cuales evolucioné el tratamien-
to especial del campesino de bajos ingresos en los Estados
Unidos y tiene algo de la atmésfera del New Deal, en ma-
teria de politica social, o sea'que surgid y evolucion$ de-
bido a una situacién que es completamente diferente a las
condiciones politicas y econémicas existentes en la gran
mayoria de los pafses en vias de desarrollo. Unicamente
. en paises con una gran oferta de técnicos agricolas entre-
' nados y calificados es posible aplicar masivamente este
sistema. Ademds, al implantar el crédito supervisado se
requiere no sélo de la coordinacién de varios servicios
gubernamentales, sino también de nuevas instituciones que
abaraten los servicios de credxto, el precio de los insumos
y que le den al agricultor una mejor posicién de regateo
en el mercado al vender sus productos. Se ha tratado de
resolver estos problemas a través de la formacién de coo-
perativas, pero la instalacién de cooperativas viables es
_una tarea muy dificil, porque simplemente estas organiza-
' ciones requieren de una cierta tradicién_en la poblacién.
Su desarrollo toma mucho tiempo.

Debido a los problemas y dificultades inherentes a resol-
ver lo relativo al mercadeo de insumos y de los productos,
en loq esquemas de crédito supervisado se da un énfasis
excesivo al incremento de la productividad a nivel de la
fmca y se tiende a olvidar el mercadeo. - En este sentido
se olvida de los incentivos que provee la favorable rela-
cién costo-beneficio.

:O'c:ufre otro ’prqblema cuando se aplica el crédito super-
visado a2 campesinos cuyas fincas no son lo suficiente-
.;mente grandes. como para soportar las economias de escala
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de la tecnologia moderna. Debido a €sto, Pequefias fincas
tienden a ser excluidas: Asf{ por ejemplo, se’inicié en Ve-
nezuecla un programa de crédito supervisado para los asen-
tamientos de la reforma agraria y resulté que alrededor
del 80% de los asentamientos estudiados no tenian las con-
diciones minimas nccesarias para implantarlo, ya que las
parcelas individuales eran demasiado pequefias.

Por lo anteriér se ha dicho que el crédito supervisado mu-
chas veces se concentra en las necesidades secundarias y
no en las necesidades primarias de la gran mayoria de los

’ agrlcultores tradicionales. EI énfasis en productividad,

crédito- y éxtensién, distrae del punto central de la pobre-
za masiva rural, o sea la situacién precaria de la tenencia,
el tamafio de la finca a largo plazo y el mercadeo. Los be-
neficios serfan mayores en términos de los recursos dispo-
nibles si se tratara de resolver primero los problemas de

~ la tenencia, del mercadeo de insumos y de la produccién;
"y déndole m4s énfasis al tamafio adetuado de las fincas de

acuerdo a la tecnologia moderna dlspomble. En resumen,
la raiz de-la. dificultad que surge con el crédito supervisa-
do es que se trata de un traspla‘nte de un pais altamente
avanzado-a condiciones de paises subdesarroll’ados, cre-
yéndose que estos métodos en los pa.xses desarrollados
fucron la causa del progreso y no simplemente el resultado
de este progreso. El Profesor Galbraith.de la Universidad
de Harvard, nos habla de la necesidad de concentrarse

en los factores primarios, esenciales, del desarrollo
econbémico y no concentrarse en los factores secundarios
-fruto del desarrollo econémico mismo. El crédito super-
visado fue un fruto del desarrollo econémico y no la
semilla que causé dicho desarrollo.

El crédito privado no bancario. La distincién con los
otros tipos de crédito radica en el origen de los fondos
y puede venir de dos fuentes: prestamistas no institucio-

- nalizados, los usureros, o empresas industriales o

comerciales.

No dispondremos de tiempo de hablar del crédito del pres-
tamista usurero. Simplemente es suficiente con decir

que tiene como resultado de ser un instrumento de opresién
del pequefio ¢ampesino. Sin embargo, mientras sigan
nuestras instituciones bancarias funcionando tan made-
cuadamente vamos a tener esc mal

Es mis interesante la segunda modalidad, a la cual ge-
neralmente se lc reficre como agricultura de contratos

o integracién vertical.. Es una modalidad que surge a
'medida que comienzan a estableéd¢erse fibricas industriales
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- .que necesitan de la produccién agricola como insumé y

que,. a fin de garantizarse ciertas normas especificas de

. .calidad y un flujo continuo del producta, llevan a cabo

contratos especificos con los agricultores estableciéndose
no solamente el precio al que se le va a pagar el producto

-3l agricultor, sino igualmente se establec¢en precios

... diferenciales por calidad de producto. Ademés, a menu-

.
P

do.conllevan también asistencia técnica porque las fibricas

- estin interesadas en obtener dlcha calidad especifica.

Cuiles son los resultados de este dltimo ttpo de crédito?

Primero, asegura un mercado, al agricultor para su ‘pro-

duccién. Este mercado exige ciertos niveles de.calidad
con precios mayores que los del mercado en general.
Pero a medida que comienzan a incrementar los .agricul-
tores "atados'' a la fibrica, los productores agricolas
comienzan a formar asociaciones o grupos de presién y

. es frecuente el surgimiento de conflictos agroindustriales.

Pero al misma tiempo los industriales también ya estin

: ", ."atados" a los agricultores, asi que estos dltimos llegan

a tener un poder de regateo cada vez mayor.

. Lo anteriormente expuesto no es sino una.simplificacién

de los tipos de crédito existentes; cada autor que-escribe
sobre este tema tendri una terminologia diferente. Es-

. pero que mis explicaciones a ustedes les han dado miés

o menos una idea de las diferentes mddalidades que existen;
algunas de estas modalidades son muy adecuadas para el
Pequeiio agricultor de subsistencia, mientras otras son
dirigidas preferentemente al agricultor tecnificado que

ya se encuentra en un punto alto de la escala.

'Admmistra,cxén del crédito a traves de laa cooperatwas.
.En algunos pafses el crédito agricola administrado por

B cooperativas de crédito ha llegado a tener: éxito, espe-

cialmente en los paises europeos. Una cooperativa de

;... crédito es simplemente una asociacién de agricultores,

. que se conocen personalmente y que reciben fondos del
- Estado para iniciar un programa de crédito. Ellos mismos

administran el crédito y reinvierten dentro de la coopera-

.;‘tiva .sus ganancias. Gran parte de la préspera agricultura
;danesa y holandesa obtlene financiamiento de cooperativas

. de crédito, asi como emFrancxa, Alemania y el norte de
‘Italia. v . _:_ ol D . : . -

Indudéblémente estas cooperativaé de crédito ofrecen.

considerables ventajas administrativas sobre la buro-
cracia crediticia estatal:
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i) Se caracterizan por una gran flexibilidad administra-

“‘tiva en tomar en cuenta las necesidades reales de los

asociados, porque los asoczados conocen sus propios
problemas. . : C

ii) Fomenta la responsabilidad financiera hacia el cré-
dito por parte del prestatarioya que al momento de
ser duefio una persona de algo, comienza a interesarse

“en los detalles y a sentirse responsable por la exis-
tencia de su mstxtucién.

iii) Debido a que- generalmente se trata de asociaciones
relativamente pequefias, hace posible obtener los
conocimientos detallados de la- capacxdad tecmca y
fmancxera del prestatano. o |

iv) Toma en cuenta las nécesxdades peculiares y especi- ‘

‘ ficas de los asociados. (tratindose de un agrieultor
con gran capacidad-administrativa, puede dirsele por
‘encima de las normas establecidas, lo cual né sucede
con los grandes bancos centralizados).

El capital de las.cooperativas proviene inicial y directa-
mente del Gobierno.  Sin embargo, estas grandes ventajas
que ofrece el crédito agricola cooperativo requieren al-
gunos comentarios de cautela al réspecto. Las institu-
ciones cooperativas de cualquxer tipo, especialmente las
cooperativas de crédito, Gnicamente funcionan bien si los

" principios b&sicos del cooperativismo son plenamente
comprendidos. En los paises europeos generalmente se
cuenta ccn una tradicién cooperativista de casi cien afios,
y existe una conciencia, y una responsabilidad hacia el
movimiento cooperativo. Lamentablemente cuando se
trata de trasplantar esta frigil planta a nuestro ambiente,
muy a menudo se olvida que se-tequicre de dicha tradicién
y responsabilidad. -Se trata de fomentar la cooperativa

- -de crédito, a la fuerza, desde arriba y como consecuencia
viene el fracaso. Cada uno de nosotros conoce ejemplos
donde el Gobierno ha tratado de fomentar el cooperativismo
"desde arriba' y ha terminado con resultados poco hala-
gadores. Hay que recordar que en Europa el desarrollo
del sistema “Reifassen' pasé por un perlodo de gestacién
- de casi 50 afios y que en nuestros paises si quéremos fo-
mentar el cooperativismo de crédito, habrd que cuidarlo
y fomentarlo inicialmente como s1 fuera una planta muy
dehcada.
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Una segunda precaucién que se debe tener respecto ala
cooperativa de crédito es la cuéstién del manejo de los
préstamos. No debe ser el propdsito bisico de la sociedad,
inicialmente, tratar de satisfacer una gran demanda de
crédito a muy corto plazo, pues ello ¢onduciria a un dete-
rioro rdpido del sistema porque los asdciados tienden en-
tonces a considerar la cooperativa simplemente como una
fuente alternativa de fondos més baratos que los que antes
les daba el usurero local. Como no existe al principio

la experiencia, ni el capital, y como no se dispone de la
flexibilidad administrativa del usurero, entences la demanda
tan grande no podri ser satisfecha y la cooperativa tiende

a fracasar. En este sentido hay que tener en mente que
mientras el usurero reciba regularmente parte de lo pres-
tado se ver4 satisfecho y no presionari para.que se le pague
integramente el crédito concedido. Una cooperativa co-
mercial no puede funcionar de esta manera; por eso se.

" hace muy necesario que durante sus primeros afios de

existencia pase por un perfodo de transicién y se haga .
comprender a los socios que obligaciones de pago estén
para su beneficio y que ellos son, en dltima instancia, los
responsables del éxito. En otras palabras, la cooperativa
de crédito requiere de un perfodo educativo. Durante

este periodo educativo es mejor que la cooperativa tenga

. una responsabilidad ilimitada en sus transacciones finan-

cieras. La empresa de responsabilidad limitada requiere
una actitud econémica muy especial que puede ser extrafia
al pequefio agricultor y eso lo puede llevar a abusar de la
cooperativa. La responsablhdad ilimitada introduce la
cautela e impondr4 un riesgo personal al socio. Esto
generalmente también se desconoce cuando se establecen
cooperativas y se tiende a hacerlas precisamente del

tipo de reaponsabxlidad limitada, con el resultado que esta
frigil institucidn se lleva a la bancarrota.

Las cooperativas de crédito, ademés, tienen la gran venta-
ja de que se pueden usar como el primer eslabdén para desa-

. rrollar un sistema de cooperativas de mercadeo.en ambos

sentidos: para la adquisicién de insumos y para la venta
del producto., Pueden ampliarse también a cooperativas

"de transformacién y de almacenamiento, inclusive muchas

veces se han usado para fomentar los ahorros personales
los cuales pueden ser canalizados hacia el crédito. Pero
para llevar a cabo este esquema mé&s amplio hay que ir
paso a paso y con gran paciencia recordando que debe
haber un perfodo de gestacién. :
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B. Criterios de Ocupacién e Ingreso

1. Oé-'ug'aci6n

Ya se ha insistido varias veces durante este curso que una de
las caracteristicas bdsicas de la actividad agricola productwa es que
no es continua como la industrial. - La produccién agrfcola se ve suje-
ta a fuertes fluctuaciones en cuanto a los requerimientos. de insumo
y-de mano de obra. Esto es causado por el crecimiento bnolégtco o
vegetal. Sin embargo, hay algunas excepciones, tales como la finca
altamente diversificada o algunas fincas que tieneh dos o tres renglo-
nes-de cria de animales. Estas circunstancias de la estacionalidad
del proceso productivo agricola, muy a ‘mentdo, no son totalmente
comprendidas‘y lo discontinuo del proceso productwo agri’co’la se
considera ineficiente, un derroche de recursos, 'un'desperdicio de la
mano de obra familiar. La razén de estas opiniones las encontramos
en que los economistas cldsicos y neocldsicos del siglo pasado que
comenzaron a ocuparse de los problemas de la produccién, tomaron
como objeto central de su estudio a la industria manufacturera, y la
industria es una actividad de trabaJo contmuo. EstZ absorbiendo,
como un flujo sin interrupciones, insumos y de esta manera produ-
ciendo ‘continuamente. Pecro esto no sycede en la agrlcultura. No hay
que olvidar que igualmente en una gran gama dc otras actividades
econémicas, la actividad productiva es descontinua. Por ejémplo
un restaurante tiene una capacidad instalada que durantc las 24 horas
sélo trabaja 5’ 6 6 horas. Si usted piensa sobre esto se dari cuenta
que una gran parte de toda actividad econdrhica productiva no es un
proceso continuo: Sin embargo, se¢ insiste en que debe ser continuo
porque asi es en la industria. Adn tecmcos 'del agro consideran la
descontinuidad como un derroche. En mi opxmén, lo verdaderamente
mgmﬂcatwo es la siguiente cuestién: propbrcxona la‘agricultura un
ingreso satisfactorio a los productores?

En este sentido -el criterio del ingreso satisfactorio- induda-
blemente si queremos incrementar el ingrcso dentro de la'agricultura,
tendremos que apartarnos del esquema de la fluctuacién gstacional
y tratar de introducir otros renglones de produccxon, no porque el
estar ''sentado todo el dia' sea malo, sino porque eso conllevard un
aumento de ingresos. Al mismo tiempo, si se puede obtener un alto
ingreso con sélo un periodo méximo de estacionalidad, por qué:no
adaptar ese patrén de produccién? Déjenme darles un ecjemplo:
en un pai8 suramericano los patroncs de produccién dentro de un
proyecto de colonizacién oficial eran los siguientes: en la epoca
de lluvia sc cultivaba maiz y arroz, y en la época de sequia, ajonjoli.
Las condiciones ecolSgicas eran Sptimas para el cultivo del ajonjolf,
obteniéndose un producto de alto rendimiento y calidad; asi que las
fibricas de aceite entraron en contacto con los agricultores para
tener asegurada la materia prima. Los agricultores decidieron que,
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siendo los precios del maiz, en relacién a los costos, tan bajos, mis
les convenia dedicarse Gnicamente a sembrar ajonjolf. Sin embargo,
dentro de la burocracia se considerd esto un derroche de tiempo y
recursos y se obligé a los agricultores 2 sembrar en la época de lluvia.
Los resultados econémicos de estas siembras: siguieron siendo muy
precarios. La moraleja de este ejemplo, es que no tenemos que tomar
muy en serio estos ''cuentos de hadas', acerca de lo indeseable de

las fluctuaciones de la produccién agricola y hay que enfocar la pro-
duccién y la ocupacién.en relacién a los ingresos que las actividades-
generan, y no como a veces se pretende, en relacién a si se mantienen
plenamente ocupados o no los recursos humanos. Si una mayor ocu-
pacién de la mano de obra familiar conlleva mayores ingresos, mag-
nifico, pero si no, por:qué insistir en ocupacién Sptima? :

2. Ingresos

Con e€sto en mente, pasemos a considerar criterios sobre el
establecimiento de ingresos. Existen dos tipos generales de criterios
para fijar los ingresos de beneficiarios dc asentamientos agricolas:
el primero de éstos pudiéramos llamarlo 'técnico-objetivo-exacto"

y al segundo lo llamaremos criterio ""dinimico-subjetivo', Refirién-
donos al primero, y el cual es el m4s comin, se fija un nivel de in-
greso minimo de acuerdo con un criterio comparativo basado en
coeficientes y/o relaciones técnicas de la explotacién agropecuaria.
A menudo tiene como propésito reducir la brecha que existe entre
el ingreso urbano y el ingreso rural. "As{, por ejemplo, en Europa
en 1950 se establecieron politicas para reestructurar la agricultura
debido a la excesiva fragmentacién de las pequefias propiedades y

las cuales ya no eran econémicamente viables. 3urgié el problema
del tamafio de finca y éste se consider§ en relacién con la determina-
cién del ingreso. Se emplearon bisicamente dos métodos: el primero
era determinar un tamafio de parcela que con una produccién diversi=
ficada permitiera mantener econémicamentec un tractor con todo su
equipo. Se efectuaron estudios detallados y se llegd a la conclusién
que el tamafio minimo variaba entre 15 y 25 hectireas, segin el tipo
de produccién. :

El otro criterio que se empled en Europa en aquel entonces,
consitié en que una parcela o explotacién agricola debfa generar un -
ingreso similar al recibido por obreros especializados no agricolas
o el sueldo promedio de personas que se autoempleaban fuera de la
agricultura. Es de interés indicar que, cuando se aplicaban estos
ingresos de acuerdo al tamafio de finca, generalmente resultaban
explotaciones que variaban entre 15 y 25 hect4reas. o

" En Italia, cuando se trataron de establecer criterios para los -
ingresos de los béneficiarios de la reforma agraria, no se tomd un
criterio tan sofisticado como en el norte de Europa (mencionados en
los pirrafos anteriores), debido a que existfa una brecha muy
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pronunciada entre el sur pobre y el norte industrializado. Por eso
se tomé como criterio el sueldo minimo legal establecido fuera de la
agricultura y de alli se pasé a la '"confeccién'' del tamafio de parcela
'y tipo de produccién. Nétese, sin embargo, que para aplicar este
tipo de criterio se necesitan estadisticas bastante detalladas, que
lamentablemente no se tienen en nuestros paises.

Respecto al criterio "dmémtco-subjetwo" tenemos primero,
el que ‘sé discutibé aqui el otro dia y que un conferencista indicé que
- se basaba en una falta de ética, ya que en donde se establece un nivel
de ingreso que s¢ considéra "adecuado' para agricultor, se le esti
imponiendo patrones de consumo que a' lo mejor son ajenos a la vida
rural. No quiero entrar en detalles sobre este particular ya que se
discutié ampliamente.

Me parece més interesante el criterio que se propone para
los agricultores de muy bajos ingresos, no un nivel especifico de
mgreso, sino un aumento constante de la productividad a través de
un periodo de tlempo determinado. Al aumentar la productividad
de una manera constante .afio tras afio, los mgresos del agricultor
igualmente aumentardn. Es muy probable que él reaccionar4 positi-
varnente ante este aumento constantc tratando de mejorar la produc-
cién adn mds. Este esquema conlleva la capacitacién del agricultor,
quien para responder adecuadamente a los nuevos incentivos tiene
quc experimentar personalmente la retribucién a sus esfuerzos con
un mayor ingreso. Lo esencial, es que el ingreso aumente continua-
mente duranté un periodo de 4 6 5 afios. El esquema le sirve como
un incentivo y da gran flexibilidad al desarrollo de su finca.

Transcurndo el periodo 1n1c1a1, se puede continuar el proceso
adaptindose diferentes modalidades de crédito como las mencionadas
anteriormente. Al llegar a cierto nivel de desarrollo, naturalmente
se har4 necesario cambiar todo el enfoque inicial.

Lo que he tratado de explicar con'este criterio de ingresos
es que bisicamente la transicién de la agricultura tradicional hacia
la agricultura tecnificada no se puede forzar. Lamentablemente,
esto se olvida muchas veces. La transformacién tiene que ser
lenta y gradual, y tiene que tomar en cuenta las idiosincracias de
los pobladores dentro del contexto local. Hay que visualizar este
procecso de transformacién por medio de etapas o escalones. Se
propone una meta inicial relativamente modesta, pero se tendré
la certeza de poder cumplirla, y la cual toma en cuenta las limita-
ciones tanto de los programadores como de los agricultores. No
se propone, como muchas veces se hace, una meta de ingresos
y produccién '"ideal" pero muy elevada, la cual no toma en cuenta
que el pais no ttene suficientes recursos para cumphrla.
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Es mejor establecer una meta inicial relativamente pequefia,
que toma en cuenta las limitaciones de recursos. Seguidamente se
puede establecer una segunda meta para otro perfodo adicional con
requerimientos mayores que la meta .inicial. De esta manera se-
empieza a introducir la tecnificacién, después que el pequefio agricul-
tor ha sobrevivido cl "trauma'’ del cambio de su sistema de produccién
tradicional. De esta manera seri posible un crecimiento auténomo
hacia la agricultura técnica, comercial y dindmica.

La planificacién requiere del sentido comdn. . Todavia no hay
substituto para este don, ni siquiera con las computadoras electrénicas.
Precisamente porque no se emplea el sentido comdn y se proponen
metas demasiada altas y tan aisladas de la realidad, que tantos pro-
yectos de asentamiento rural han terminado en rotundos fracasos.

C. Discusién

U.ra'no Gonzilez:

Qué recomendaciones deberiamos llevar del Seminario para
aquellos paifses donde no operan estos tipos de crédito que usted aca-
ba de explicar? Yo creo que cl crédito orientado seria aplicable a
nuestros paises y nosotros podriamos elaborar un documento de re-
comendaciones para los rcspectivos gobiernos a efecto de que se
creara este tipo de crédito en aquellos pai’ses donde no esti funcio-
nando.

Schuster:

Debe recordarse la escala a que me referi. EI crédito tiene
que ser concebido en rclacién a un determinado segmento de la esca-
la agricola. Si se piensa dirigir el crédito hacia el pequefio agricultor
tradicional, que sc encuentra en los méirgenes de la subsistencia,
se requiere de un tipo de crédito que conlleva mucha asistencia técnica
y relativamente poco dinero. Pero si se trata de un agricultor que  :

- ya.se éncuentra dentro de la agricultura tecnificada, que ya emplea :
fertilizantes, semilla seleccionada, y conoce de mecanizacién, en~
tonces sé requiere de menos asistencia técnica y de un poco més de
dinero. que en el caso anterior. Debemos de abandonar la idea de que
: con una sola fSrmula crediticia podemos resolver este problema. en
Latinoamerica. . . iR

Urano Gonzélez':

Me refiero a la elaboracién de un documento que contemple
sugerencias a los respecctivos gobiernos en relacién con el tipo de
crédito que debemos ofrecer de acuerdo a las condiciones de cada
pafs para ayudar al agricultor marginado; porque, por ejemplo,
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el crédito que nosotros tenemos en Panam§, en el Instituto de Fomen-
to Econémico, es un’ crédito que estd dirigido a aquel agricultor que
esti capacitado y tiene conocimientos, pero no llega al pequefio agri~-

_cultor. Nosotros lo estamos usando dentro de la Comisién de Reforma
Agraria, manejado por nosotros mismos. : ¥ .

Baca:

Yo secundo la mocién de Gonzdlez; yo sé que eso esti en fun-
cién directa de nosotros mismos y podria formatse una comisién que
se encargara de elaborar el documento de recomendaciones, quizi
con el asesoramiento de ustedes. Eso seria la solucién, porque yo
creo que esto es un mal endémico en Centroamérica. Nosotros ya
tuvimos el crédito supervisado y ahora esté estitico en.el Banco
Nacional a donde fue trasladado después de haber funcionado en el
Instituto. Tuvo problemas desde el inicio, pero antes de que llegara
a funcionar se le atribuyé un fracaso. El Banco Nacional lo recibié
y lo adapté al agricultor grande. Yo creo que la unificacién de cri-
terios es ficil y que es posible la elaboracién de un documento que
aconseje a los gobiernos, porque en realidad eso ha faltddo también;
a los gobiernos no se les ha hecho mayores recomendaciones 8ino
que se ha puesto a trabajar a organismos de reforma agraria, que
estin un poco aislados. ZEste serfa el momento ideal, creo yo, para
emitirlas. : : ”

Sandoval:

Justamentec por eso tenemos una tercera ctapa de discusién.
en grupo, donde tendremos oportunidad de discutir todos los temas
con la asesorfa de los profesores. En esa oportunidad podremos
formular las recomendaciones del caso.

Baca:

El Instituto Agrario interviene en la programacién del cultivo
y va suministrando el crédito por etapas, a medida que el agricultor
lo necesita. A este crédito yo le llamo dirigido por el Instituto, por-
que el agricultor no tiene la participacién directa; aunque all4 lo deno-
minarn crédito supervisado. EIl Banco Nacional lo da con la garantia
del IAN y no del campesino. El Instituto va administrando el crédito,
le va aconsejando al campesino e indicdndole cudndo y ¢6mo hacer:.
todas las aplicaciones de insumos. Este sistema tiene inconvenientes:
se le mata completamente la iniciativa privada al agricultor, sim-
plemente se le considera como un asalariado con participacién en
las utilidades. D :
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; 'El campesino se ve margmado del crédito por el trimite y por
la falta de garantia. Ahora estamos adaptando-en Nicaragua un siste-
‘mna de crédito traslapado que solameénte exlge ‘la garantia prendaria
-sobre la cosecha y se traslapan las garantlas de firma solidaria, o
sea que un agricultor fia al otro, y éste a su vez fia a otro. De esta
manera se obtiene una supervisién gratuita; pues el banco no puede
cobrar més interés que el establecido por su ley orgénica. Este es
primer afio que el Banco Nacional estf operando en esa forma; antes

el Instituto Agrario exigia 1a garantia, y actualmente se encuentra
con un saldo‘insoluto muy grande que estd negoctando con el Banco
Nacional. En nuestras agriculturas por regla general se producen
saldos insolutos y siempre hay un .amortiguante en el Banco para ello;
no se ha dado todavia el caso de eJecucxones directas de los campe-
sinos porque, en realidad, ellos no tienen haberes y ahora estamos
por prorrogarles el saldo insoluto, buscando cémo corregir los errores
anteriores. Nosotros tenemos casos en los gue el Banco es responsable
del fracaso, por ejemplo, casos de créditos solicitados para usarse
en mayo, junio, julio y.agosto eran concedidos hasta octubre; algunas
agencias de crédito hacfan la aplicacién del érédito por su propio
prestigio, pues habfa fallado la oficina central'y les llegaban los fon-
dos cuando ya no eran aceptables, entonces buscaban cédmo coélocarlos,
o colocaban determinado monto; ellos se lo llegaban a ofrecer-a un
agricultor que no tenia cama para sus hijos, entonces el agricultor’

no podfia resistir el ofrecimlerito porque lo necesita, 2.000 pesos no
le llegan mal, mucho menos si le permiten pagarle el afio siguiente.
Entonces el Banco se ha-compenetrado de su responsabilidad en ‘cuaanto
a esa situacidén. Nosotros, este afio, al-hacer la petlcuSn al Banco®
Nacional, no solicitamos grandes sumas para crédito, sino crédito
adecuado. Nosotros tuvimos el afio pasado una experiencia en una
parcelacién horticola; donde se: esperaban altos rendimientos, pero
lleg$ el fertilizante 59 -dfas'después de-la requxsxctc’m, exactamente
cuando estibamos cesechando. ‘La ventaja que tuvimos para el re-
clamo fue que no intervino diréctamente el Instituto Agrario sino que,
para adquirir experiencia, habiamos dejado que el Banco Nacional
hiciera el trémlte, su falla fue d¢ orden legal burocréitico: uno de los
adjudicatarios se fue €n esos dias y fio se podia conseguir su firma

y no podfan 1egahzar el contrato de compra de fertxlizantes.

-En algunos casos el: credlto 10 ‘estf dando el Bahco dlrectamente
al campesino; este afio estamos tratando de implantar un sistema
por- medio de cooperativas. Nosotros los asesoramos en la compra
de.insumos; en la tramitacién de la orgamzacién de la cooperatwa y
en aswtenma tecmca propzamente dtcha. _;

Schuster.

Las cooperattvas de credxto pueden’ llegar a'ser seguramente un
instrumento muy adecuado-para tratar los casos especl’ftcos del peque-
fio agricultor. Pero las cooperativas, en los prifmeros afios, tienen
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que ser supervisadas por personas competentes. Su éxito dependerd
del despertar de la responsabilidad del campesino hacia la.cooperativa.
Se trata de una organizacién que él completamente desconoce. EIl
pequefio agricultor siempre ha sido individualista, es decir, ha vivido
solo y no conoce las ventajas de la cooperacién., En los pafses curo-
peos, el cooperativismo es la base de la agricultura, gran parte del
éxito y avance de la agricultura danesa se debe en gran parte al coo-
perativismo de crédito y de mercadeo. Pero alli fue un proceso lento
de arraigamiento que duré varias décadas y por eso la gente se siente
responsable hacia su cooperativa. Por eso hay que fomentar dicho
sistema poco a poco. Los fracasos de cooperativas en Latinoamérica
son numerosisimos. 3e cree que porgue_a-llé en Europa funcionan
muy bien no hay razén que aqui también lo sean asfi.

Nafez:

. Me gustarfa relatar c6mo hemos logrado mejorar un poco el
crédito en mi pafs. Hacemos grupos cooperativos, aunque, a pesar
de que existe una legislacién de cooperativas, algunas veces no hemos
logrado siquiera obtener la personeria juridica para ellas; entonces
la solucién que le hemos dado es que los mismos grupos, la misma
gente que ya esti formada en un grupo cooperativo, autorizan al Pre-
‘'sidente o al Tesorero mediante un escrito legal para que en forma
individual este individuo pueda retirar fondos; es 'claro, esto conlleva
una serie de riesgos, pero ese es el riesgo de la reforma agraria;
con cl aval del Instituto y.con el plan de:cultivos que hacemos anual
y anticipadamente para obtener esos créditos a tiempo logramos. .
obtener el crédito del Banco. El primer afio s6lo tenfamos 900.000
lempiras en crédito, que son los que nos han falladg, 'y hemos recu-~
perado cierto porcentaje; pero este afio ya tenfamos US$14 millén de
crédito y una de las cooperativas de banano obtuvo un préstamo de
300.000 lempiras que son 150.000 délares, con este dinero ha logrado
ya duplicar su 4rea de produccién, para ello también ha reinvertido
sus ahorros. Ellos no se han atrasado en ninguna cuota. En general -
eso es lo que hacemos; surge un grupo necesitado, lo asentamos en
su tierra e inmediatamente lo capacitamos en una forma muy general
y le damos crédito. Primero ellos tienen que decidir s| quieren o no
el crédito; 16gicamente siempre dicen que. s{ porque lo necesitan aun- .
que el primer afio siempre comienzan con granos b4sicos; si ellos
“han sabido cultivar ciertos cultivos especiales, entonces se dedican
a esto, en el caso del banano, pero en general nuestros &gricultores :
sélo estdn acostumbrados a los granos bisicos y con eso “omienzan;
también en esa misma forma hemos logrado crédito a tres afios para
el financiamiento de maquinaria agricola con una compafifa de maqui-
naria. La primera amortizacién la pagan con la primera cosecha
y de ahf anualmente; por supuesto, este tipo de inversién lo acon-
sejamos cuando el plan de produccién lo permite, de lo contrario,
preferimos que alquilen maquinaria. No hay limite al. montq del
crédito si el plan, hecho por nosotros, es econémicamente justifir ...

cable para el Banco, . o - R D RE

e
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Part1c1pante. K

s

" Yo creo que "los orgamsmos de reforma agraria de estos paises
estin obllgados a intervenir en la vida de las colonias; en Costa Rica
ya ha habido una amarga expertencxa con dejar a un grupo de colpnos .
que dirijan el crédxto en la Colonia Cariari, situada hacia la regién
Atlintica del pais, la representamén de la maquinaria Caterpxllar ,
ofrecuS su colaboracién con un sistema crediticio para la mecaniza- .
cién'para el cultivo del arroz; para facilitar la obtencién del crédita
el Instituto, con sus colonos, organizé la administracién del crédito, ,.
los resultados fueron desastrosos, porque no se pagd el credxto, el
Instituto no quiso controlar y hasta ahora subsiste una deuda a nombre
de dos o tres colonos que fungteron como dirigentes del crédita. No-
sotros creemos que los organismos de la reforma agraria estén obh-‘
gados a dirigir, orientar y controlar las colonias durante un tiempo, .,
m&s o menos largo.

Herrero:

.Creo que esa garantfa debe dividirse en tres partes. una, la
garantia que puede ofrecer el colono por s{ mismo, ya sea como gru-
po o como individuo; la garantia que pueda exigir el Banco que presta
o la garantia que pueda ofrecer el Instituto que promueve los asenta-.
mientos. Deberia hacerse un esfuerzo por analizar en qué consiste
el error y cudnto poder tenemos nosotros sobre los problemas que se
presentan con respecto a la garantfa. 3i es el parcelero como un’indi-
viduo, o si es la colonia como grupo, tenemos nosotros capacidad de
darle la responsabilidad a ellos para responder por los créditos, po-
demos moldearlos nosotros o es simplemente algo fuera de nuestra
competencia y después si eso estd al nivel técnico operacional de la
colonia, la otra alternativa que se presenta es el sistema bancario
mismo y si esto no puede ser manejado mediante cambios institucio-
nales, quién seria la persona m4s adecuada para hacer esos cambios
institucionales o en la organizacién del sistema crediticio y si es
factible dentro de los programas limitados que se llevan a cabo y .
luego, si el Institutp que tiene malas politicas de otorgac16n de titulos,
tiene los medios de garantia para hacer los créditos asi. No tengo
soluciones para estas cuestiones. .pero debemos separar el problema
y sus componentes: el Instituto mismo que otorga los créditos, el
sistema bancario y el parcelero mismo; y los diferentes grados de
influencia que en ellos podamos tener nosotros asi como el periodo
de tiempo en que lo podemos lograr.

Baca:
E————

. .Sobre el tercer punto que plantea el Lxc. Herrero, nosotros
tenemos ya una- experiencia funesta; cuando el Instituto Agrario hace
todos los trabajos,. el colono sc echa a descansar y se- acostumbra
a que el Instituto pague el crédito; eso para mi debe ;lescartarse, ;
pues crea una mala actitud en el colono. ,
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Ahora la segunda, el crédito dado a grupos casi tiene la mis- -
ma consecuencia, en grupos cooperativos o en grupos de asociaciones
sn'nplemente ocurre como cuando se carga un féretro, si me pesa.
mucho a2 mi' y como lo llevamos seis, entonces yo me echo un poquito
para que no me lastime. Yo crco que la solucién es la del crédito
traslapado; por regla general, el Banco busca siempre que B sea .
hermano de A; aunque no tengan nada, hasta se pelean porque el uno
no venda la cosecha que el otro tiene gravada en calidad de fiador;
ahora, si tiene burro o vaca, también queda gravado. Me imagino
que €sta va a ser una de las soluciones que le vamos a dar al problema
del crédito. Antes, empezabar los colonos por comerse la cosecha
desde antes de sembrar, entonces cuando se le daba una garantia
para 6 qq. de fertilizante, la garantfa, o sea el papel para el retiro,
lo vendian, ya no digamos la cosecha en s{; desde que se daban los
insumos, empezaba la venta de insumos.

Rodriguez:

Esas experiencias de que hablaba el amigo Baca las tenemos
nosotros exactamente igual en Costa Rica. Conseguir el crédito no
es problema; lo que cuesta es la recuperacién del crédito. Entonces
hay dos elementos fundamentales que es la as istencia técnica y la !
supervisién del crédito. '

Ndflez:

"Nosotros hemos experimentado el problema bésico de la tecu-
peracién del crédito. £l primer crédito que dimos que s{ nos ha
fallado, es un crédito que se impuso promovido en un proyecto de la
Misién de Israel. Ahora los otros son materia de decisién, prev1a la
capac1tac16n, tal vez de un mes, de la gente, pero ellos deciden si
quiercn o no quieren el crédito y qué cultivo van a hacer y se les hace
ver, por supuesto, que¢ puede fallar la cosecha. En algunos casos.
cuando un crédito es muy grande el Instituto paga un Contador para
que les lleve la contabilidad; debemos seguirles dando cursos sobre
cooperativas (la parte administrativa) y asegurarnos con contratos
de comercializacién para que inclusive los _compradores de la cosecha
no les den a ellos todo el dinero sino > que ellos mismos le paguen al
Banco.

Herrero:

Una observacién sobre lo que decia Baca. Nosotros expone-
mos cuél es el problema y cudles son los resultados, pero podemos
nosotros culpar al campesino por tratar de no pagar una cosa que le
es impuesta?’ O es falta de criterio de la Institucién al no haber lle-
vado en realidad un programa de capacitacién en la utilizacién de
este tipo de crédito? Parece ser que nosotros no sabemos cémo
manejar al campesino porque suponemos que el va a actuar tan
racionalmente como nosotros lo harfamos; o no conocemos al
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individuo, o es que la Institucién en realidad no tiene criterios para
hacer las cosas. No debemos gastar as{ el dinero sin saber la recep-
tividad al dinero que pueda tener el campesino § para qué lo qutere
uear; quizd estamos suponiendo que él tiene ciertas necesidades sin
ser asi en realidad, y por lo tanto, él usari ese dinero para otras
necesidades diferentes. Este tipo de cuestiones creo que debe plan-
tearse cada vez que vamos a invertir en una coloma

Baires:’

Resulta que los mismo sucedid en El Salvador. ‘Se creé una
institucidén, la Administracién de Bienestar Campesino (ABC) cuyo
propésito es dar créditos a log campesinos y se les dio crédito con-
fiando en'ellos, sin ninguna garantia m4s que las de sus cosechas,
Los campesinos invirtieron ese dinero en pistolas, en fiestas y algo
de eso sirvi6 hasta para que emigraran de su patria dejando abando-
nadas sus cosechas. FPosteriormente, se cambié el sistema, ahora
la ABC ha concedido un crédito alrededor de 350.000 pesos mis o
menos a 300-400 campesinos que estin asentados en una hacienda
que se llama Atiocoyo. EIl Instituto se considera fiador pero los
dineros, los gastos y todo se hace por medio de los dirigentes o de
agrénomos de la ABC que constantemcnte supervisan los trabajos.
La condicién Gnica que ha puesto la ABC es que se abran las’ vias
de acceso, lo que ya se ha hecho en otras haciendas con 6ptimos
resultados, y no hay problema ya no hay duda en el cumplimiento
- del campesmo, pero la primera vez se fracasé.

Sandoval:

Sin ser especialista en crédlto he tenido la oportunidad de ver
a través de mi trabajo algunas cosas en Guatemala. Creo que debe
haber una pohtica haclonal de crédito para el campesino, que involucre
todas las fases del sistema de crédito. Es esencial una buena admi-
nistracién del Banco o la gente que se encargue de dar este crédito,
la capacitacién'de las personas, gerentes o funcionarios que dtngen
‘el crédito, la supervisxén del mismo y la concxentizac16n Y orgamza-
cién de los campesinos que lo usan.

En Guatemala, a raiz de la reforma agraria masiva que s¢ ini-
cié en 1952, se creé a la par del Instituto Agrario, el Banco Nacional
Agrario para dar crédito a los campesinos. Habia una conciencia y .
una polfhca bien definida para otorgar crédlto, pero no hubo capaci-
tacisn, ni personal adecuado, ni asistencia técnica; hubo decisién
politica y 10 millones de quetzales para apoyar a los beneficiarios
de la reforma agrana.' Se dio crédito a manos llenas, indiscrimi-
nadamente, sin ninguna supervisién, sin ninguna asistencia. Se
otorgaron a los camipesinos cerca de 8 millones de quetzales de"
crédito en catorce meses. Desgraciadamente puede suponerse que
buena parte de ese dinero no se invirtié en la agricultura. No hubo
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una verdadera posibilidad de evaluar el efecto de esos créditos y su
_recuperamén porque cay$ el gobierno y les quitaron la tierra a los
campesinos. Las nuevas autoridades que entraron a dirigir el Banco
Nacional Agrario convirtieron a la institucién en un banco para aten- .
der a otro tipo de agricultor, al grado que en 1966 & 1967, Gnicamente
estaha otorgado el 6% de sus créditos a beneficiarios de la reforma
agraria, el resto se concedi’a a medianos agricultores que nada tenian
que ver con la reforma agraria. Cuando en 1966 y 1967 se quiso
impulsar un sistema de reforma agraria a base de cooperativas de:
producciédn en las llamadas Fincas Nacionales, y se plante$ la nece-
sidad del crédito para desarrollar esas empresas, resulté que no
habia para ellas. - Menciono esto porque es muy importante que exista
una decisién politica de dar un crédito que verdaderamente cumpla.
sus funciones; pero esa decisién, adem&s de poner el dinero, debe. .
implicar el adiestramiento, la capacxtacxén, la asistencia técnica y .
otras cosas. : ; :

En otro caso, deapués de la reforma agraria masiva de
1952-54, se inicié un programa de colonizacién y se contraté una
compafifa de maquinaria muy grapde, AGRIMEC, para que habilitara -
parte de las tierras de los colonizadores. En esta oportunidad le
cargaron directamente a los campesinos el financiamiento de la
compaiifa, la cual recibié un crédito bastante grande para ese fin..
Total, que a muchos de los campesinos no les hicieron el trabajo.

o se los hicieron de pésima calidad; y no fue sino hasta hace dos
semanas que, después de insistir durante 14 afics, obtuvieron los
campesinos que se condonara esa deuda por la cual ellos realmente
no eran responsables. :

.. Se achaca muchas veces al campesino que no sabe usar el
dmero, pero no se ha tomado en cuenta esta serie de factores; en
_mi concepto esto: ocurre cuando no hay una verdadera politica de
‘crédito dirigido al campesino. De mis de 400 mil agricultores que
hay en Guatemala, de los cuales més de 300 mil son pequefios, se
est% atendiendo con los sistemas de créditos nacionales no més de
10 6 12 mil. Esto indica que no hay una politica ni un sistema adecua-
do de crédito nacional. : -

Herrero:

Yo quisiera hacer un comentario muy pequeﬁo en relacidn a. ..
la recuperamén de los créditos. En nuestros paises encontramos
una serie de colonias agricolas que el Estado ha venido manteniendo
por mucho txempo. Desde el punto de vista del campesino,. qué se -
puede eaperar de un organismo de reforma agraria? Ayuda para
resolver problemas, me va 2 mantener, tratari de aprovechar poli-
ticamente mi situacién? Creo que una de las cuestiones més impor-
tantes, ya. sea para el crédito, para inversiones o para.el desarrollo
propio, es la imagen que los institutos proyccten hacia el.campesinado
en cuanto a la utilidad que puedan tener de ellos; creo que una de las
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mayores fallas es que no se dé al beneficiario una serie de lincamien-
tos especificos y claros; es decir, decirles esto es lo que ustedes pue-
den esperar de nosotros y éstas son nucstras funciones, estamos para
ayudarlos y no con fines politicos (aunque fuere un poco de mentira)
pero creo que es importante que se plantee las cuestiones en estos
términos al campesino; de otra manera no podremos obtener ni su
colaboracién, ni su responsabilidad en el desarrollo de los proyectos
que se programen.

Schuster:

Un comentario final. Indudablemente que todos ustedes han
tenido experiencia con el crédito. He escuchado comentarios muy
valiosos acerca de las nefastas experiencias que hantenido sus paises
al tratar de dirigir el crédito al pequefio campesino. Creo que se
hace sumamente necesario que nosotros pensemos un poco més a
fondo cuéles serfan los sistemas mds adecuados para proveer de
capital a esos pequefios agricultores tradicionales y minifundistas.
Habr4 que tener en cuenta que si el crédito se va a usar como un
instrumento de desarrollo agricola total, debe estar dirigido hacia
la elevacién gradual de la "tecnologia campesina'. Para eso, parte
del crédito debe indudablemente dirigirse hacia la formacién de
capital en la explotacidn. 3i el crédito no conlleva la formacién de
capital y no es un promotor del 2horro, entonces creo que lo dnico
para lo que van a seguir sirviendo es el fomento del atraso, del
descuido, de la ineficiencia y de la subsistencia. KEs precisamente
esto la tragedia de muchos programas crediticios en nuestros paises.
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SELECCION DE BENFFICIARIOS EN
- ASENTAMIENTOS RURALES

Lic. Fernando Cruz¥*

A. Introduccidn A

En el tema que me ha tocado desarrollar -criterios de selec-
cibn de bBeneficiarios en asentamientos rurales- quedan parcialmente
involucrados los diversos criterios que orientan los asentamientos ru-

rales.

Con el establecimiento de asentamientos rurales o colonias se

trata fundamentalmente de crear nuevas unidades agricolas en general
con los siguientes objetivos:

1.

5.

Proporcionar tierra a una poblacibn rural, sin tierra o con

" muy poca tierra, que no encuentra tra.bajo dentro del sector

agricola,

Aumentar o diversificar la producc16n en algunas regiones
del pafﬂo :

- Descongestionar las regiones sobrepobladas.

Asentar poblaciones desarraigadas por circunstancias di-

.versas, tales como el desalojo por catdstrofes naturales u

obras fisicas que afectan la ecologia regmnal -embalses, -
proyectos de 1rr1gac1on, etc.’ ‘

Poblar regiones fronterizas por razones estratégicas.

* A;ﬁtrdpslogo Social, IICA;Zona Norte. . C o
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El problema es entonces cbdmo seleccionar beneficiarios en asen-
tamientos que tienen el objetivo primordial de conseguir los objetivos
que hemos enumerado y es natural que ello se refleje en el tipo de cri-
terios que se emplean para seleccionar a los colonos. Que haya una
cierta diversidad de objetivos primordiales que pueden llenar los asen-
tamientos rurales no quiere decir que no deba haber criterios de selec-
cién. La diversidad de objetivos es, en cierto grado, sdlo aparente;
por ejemplo, el objetivo de proporcionar tierra 2 la poblacién rural
desocupada que no tiene tierra o que tiene muy poca que no puede en-
contrar otro trabajo fuera o dentro del sector agricola, tiende a confun-
dirse, en la praictica, con el objetivo de descongestionar regiones so-
brepobladas puesto que en general dicha poblacién tiende a concentrar-
se en regiones sobrepobladas. Esto ocurrc en la mayorfa de los paises
de la regién, siendo las excepciones aquellos paises con una gran den-
sidad.de poblacién y que carecen de una frontera agricola, quizés F1
Salvador y la Repiiblica Dominicana. Como quiera que sea y.dada la
diversidad de objetivos que estos tipos de proyectos persiguen, es do-
blemente necesario tener criterios generales y.especificos segin el
proyecto. de asentamiento rural de que se trate.

Fs importante clarificar dos acepciones del vocablo "seleccién"
al referirnos .al proceso de seleccidén de beneficiarios en los agenta-
mientos rurales. El primer significado se refiere més bien 2 un pro-
ceso de eliminacidén y se¢ debiera denominar preseleccién, ya que me-
diante los criterios que lo guian se establecen los requisitos bédsicos
que los candidatos a beneficiarios deben llenar. E] segundo significado,
se refiere a la seleccidén de aquellos candidatos (ya preseleccionados)
que muestran una Sptima idoneidad en relacidén a un proyecto determi-
nado. Fn general en los pafses de la regidén centroamericana, .los re-
quisitos bdsicos muchas veces son establecidos por el estatuto agrario.
Fn. el primer sentido del vocablo, existe -indudablemente una seleccién
de colonos en todos los paises de la regidén. Sin embargo, la seleccién
en el segundo sentido del vocablo, no esté generalizada. AGn més, es-
tos criterios de seleccidn aunque existen en muchos paises no se apli-
can con mucha conviccién. Creo que es importante que tratemos bre-
vemente de entender esta actitud refiriéndonos a las razones queé la in-
forman.

Muchas veces se cree que los asentamientos rurales son sdlo
producto de la colonizacidén y que ésta es un sustituto de la reforma .
agraria, en cuyo caso priva el criterio de que cualquier procedimien-
to para discriminar o limitar el otorgamiento de tierra es de caricter
negativo. Este razonamiento adolece, segin creo, de dos puntos débiles:
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1. En realidad la colonizacibén no sustituye a la reforma agra-
ria en un sentido valido general, y por lo consiguiente los
criterios del primer proceso no son aplicables al segundo.

2. Podemos imaginar que se haga reforma agraria y coloniza-
‘ cibén a la vez, en cuyo caso con toda seguridad los objetivos
de ambas podrian ser distintos pero vidlidamente comple-
» mentarios, es decir, ‘la colonizacién podria no tener la me-
ta de satisfacer las necesidades de un gran nimero de be-
- neficiarios a2 quienes habria que abrirles las puertas del
proyecto indiscriminadamente.

La otra razén, seglin creo, no tiene-que ver con nociomes de ca-
récter tedrico como las anteriores sino mé&s bien con el funcionamiento
real de al menos algunas de las entidades de colonizacidn enla regién.
En muchos de estos programas de colonizacién se han dado fenémenos
‘tales como cierta precipitacién en realizar los programas y cierta fal-
ta de definicién de criterios generales; cuando s{ los ha habido muchas
veces el favoritismo politico y las influencias sociales han predomina-
do sobre ellos: en la préctica se ha beneficiado con parcelas a perso-
nas que no debian recibirlas por no llenar los rcquisitos bdsicos. En-
tonces, en estas condiciones, resulta comprensible que mis bien se
considere de mayor urgencia la necesidad de excluir a aquellos que no
deben ser beneficiarios en asentamientos rurales: de ah{ el énfasis
razonable en los requisitos bdsicos. Esto viene 2 aclarar la actitud
a que nos estamos refiriendo. ‘ - ' :

Pasemos ahora a argumentar en favor de la seleccién propia-
mente dicha. Primero, cualesquiera que sean los objetivos especificos
de los asentamientos rurales, éstos generalmente se realizan con re-
cursos financieros muy escasos en el pafs, por lo cual es justificable
tratar de que se beneficie selectivamente a aquellos que‘poseen una ma-
yor capacidad de aprovecharlos y establecerlo es la funcién de la selec-
cibn, Segundo. el proceso’ de seleccibén se traduce en una capacidad de
asentar campesinos en una escala mayor porque se estarin bajando los
costos de la administracién de los asentamientcs a mediano y largo
plazo. Y tercero, creo firmemente que en 2quellos casos en-que se
entregan parcelas a benecficiarios de'spués de solamente una pre-selec-
cibn, sobreviene una situacidén que a mediano y largo plazo ocasiona
una serie de transacciones en torno a la parcela que muchas veces be-
nefician a2 colonos con interés de lucro temporzal; se venden las mejoras
(reales o supuestamente hechas en la parcela) y en general aumentan
los costos de administracién de asentamiento, y peor alin, se desvir-
tuan los objetivos especificos del asentamiento.
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Para resumir, delinearemos las etapas que comprende el pro-
cedimiento de seleccidén, tal como lo hemos definido:

1. Preseleccidn es la fase en que se determina quiénes de los
solicitantes llenan los requisitos bisicos legales estableci-
dos por la entidad colonizadora o por la constitucidén del pais.

. 2. Seleccibn es la fase en que se selecciona a aquellos candi-
datos que llenan mis adecuadamente los criterios preferen-
ciales, Esta seleccidn no se traduce necesariamente en la
eliminacién absoluta de algunos candidatoe sino que estable-
ce, al menos, una prioridad cronoldgica con respecto a pro-

-~ .~ .yectos futuros. o

3. Periodo de prucba es la fase que comprende desde que se da
derecho de acceso a la parcela hasta la adjudicacién final:
de la misma, previo el cumplimiento de obligaciones rela-
tivas al cultivo de la parcela y el pago de ,la.s amortizacio-
nes establecidas. S

. B, Criterios de Seleccidn

Fn lo que s1gue, enumeraré una serie de criterios generales
que pueden servir como normas selectivas en la fase de seleccién,
Sin embargo, recalco que éstas se dan més que todo a titulo de orien-
tacidén; es decir, deben considerarse de acuerdo con las gondiciones
regionales y de acuerdo con las realidades de la polftica y organizacién
administrativa de que se trate. FEl lector hard bien, en consultar los
trabajos de Meliczek y Conforti, sobre seleccidén de beneficiarios,
(véase Documentos de Referencia, parte final de csta pyblicacién); .
_Conforti hace hincapié en la necesidad de procedimiento "précticas"
de seleccmn y da ejemplos de ellos, mientras que desde su punto de
vmta el trabajo de Meliczek podria ser demasiado '""teérico".

1. Al objetivo de dar tierra a la poblacidén rural que carece
. de ella y de otras oportunidades de empleo en la economia,
debe corresponder la intencibén sincera del bepeficiario de
trabajar la tierra con la propia mano de obra y la de su fa-
milia,
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La salud. Este criterio es importante. Debe hacerse un

intento por establecer el estado de salud y el grado relati-

vo en que la persona ss saludable. Las enfermedades con-
tagiosas y la aptitud fisica también deben cons1derarse den-

“tro de este criterio.

La edad. En muchos pafses hay una preferencia por los co-
lonos jévenes; sin embargo, deben ser aceptables las eda-

'des-de 20 a 40 afios y, en igualdad de condiciones, no debe

excluirse a los de 30 a 40 afios de edad, pues las personas

de este grupo tienden a ser mis estables que las mis jove-
‘nes, T

Estado civil. Puede decirse, en favor de los casados, que

se arraigan mis ficilmente a la parcela especialmente si
se trata de una nueva zona de colonizacidn. Co

Tamafio de familia. Debe darse cierta preferencia a la fa-
milia grande, ya que eso permite una mayor mano de obra

familiar y asegura el aprovechamiento més completo de

las parcelas familiares sin recurrir a la contratacién de
trabajadorcs asalariados.

Lugar de origen de los colonos, En general, tratindose de

‘paises con una fuerte demanda de tierra, la colonizacién

por extranjeros debe considerarse descartada. Cuando en-
tre los objetivos del asentamiento se cncuentra el descon-
gestionar una regidn sobrepoblada, es obvio que debe darse
especial importancia al lugar de origen de los colonos. En
este caso es vilido orientar todo é¢l-proyecto hacia la'pobla-
cién c€idn que se quiere favorecer, lo cual necesariamente debe
traducirse en los mecanismos y procedimientos de selec-
cmn, los cuales trataremos m5.s adelante.

En general, con respecto al lugar de origen de los colonos
puede decirse que las grandes distancias entre la comunidad
de origen y €l asemtamiento tiénden a arraigar al colono. Sin
embargo, traer gente de regiones distantés sélo es posible
cuando hay- suficiente tierra en relacién a la poblaciénilocal
que aspira a parcelas en la regién. Por otro lado, los colo-
nos que provienen de la regién del asentamiento se adaptan

- en mayor grado por estar ellos adeptados previamente a los
- cultivos existentes en la zona y 2l clima regional,




.aGn cuando en muchos paises ser alfabeto es un requisito
‘indispensable. En otras regiones del mundo, como Asiz, !
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Instruccién. Puesto que la poblacién rural tiene poca edu-
cacidén, no es conveniente asignar mucho peso a este punto,

Africa y Sudamérica, se realizan ciertos tipos de proyec-
tos de asentamientos destinados a personas técnicamente
capacitadas en la agricultura.’ ‘

Experiencia Agricola. Este punto es y debe ser un requisi-

. to bdsico, y a la vez, un criterio selectivo. La. experiencia
. en ciertos cultivos debe recibir cierta preferencia cuando

se planean colonias para cultivos que no son muy corrientes,
o en su defecto, incluir adiestramiento en dichos cultivos co-

_mo parte. del proyecto. En general parece aceptado excluir

candidatos que no sean agricultores experimentados. Cuan-
do se trata de colonias de lotes de tipo familiar puede dir-
sele prioridad a ciertos tipos de agncultores tales como
los siguientes:

(a) - minifundistas de zonas en las que existe una fuerte
presién por tierra; :

(b) arrendatarios y aparceros;
(c) colonizcdores espontineos ya asentados-en el lﬁéar;

(d) asalariados que han trabajado en la construccién de
obras previas en el asentamiento.

'(e), rabajadores agricolas de plantaciones y granjas expe-

rimentales.

Oficios complementarios no agricolas. Si los candidatos
poseen capacidades adicionales que pueden y deben conside-
rarse preferenciales, se les puede dar parcelas pequefias
si se considera posible que funcionen como agricultores de
medio tiempo. La légica de csta preferencia es que en el
tipo de asentamiento rural que debemos fomentar, la mayor
parte de los recursos se orientan inicialmente hacia la ma-
yor productividad. Es entonces conveniente que los mismos
beneficiarios vaya construyendo mejores viviendas conforme
aumentan sus ingresos y la capacidad de hacerlo aumentari
si se cuenta localmente con personas con capacidades arte-
sanales tales como la carpinterfa, albafiileria, plomerfa,
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Fquipo. En varios paises es requisito para los candidatos
el carecer de tierra o tener muy poca tierra. FEllo implica
que los colonos son pobres y que el plan de colonizacidn
tendra que proporcionar fondos de subsistencia para el pe-
riodo inicial del asentamiento. Por la escasa disponibili-
dad de capital en este tipo de proyecto, es aconsejable dar-
le preferencia a los candidatos que cuenten con aperos de
labranza y capital, aunque-sea pequefio.

C. Procedimientos de Seleccidén

Procedimiento y mecanismos de seleccién.,: Normalmente
debe haber un periodo de orientacién'para la poblacién que
se considera que debe beneficiarse del asentamiento. Du-
rante este perfodo deber4 suscitarse el interés_de los bene-
ficiarios potenciales por todos los medios posibles, inclu-
yendo anuncios por radio, carteles o afiches y otros medios
audiovisuales. Los agentes de extensién agricola normal-

- mente pueden colaborar mucho en este perfodo, si existe

una red amplia de agencias.
Las visitas de los solicitantes de parcelas a las zonas don-
de se encuentran los asentamientos rurales es un procedi-

miento muy buenc cuya Gnica limitacién es su alto costo.

Debe considerarse especialmente importante la actividad

- de comisiones seleccionadoras. Esto normalmente debe

incluir tanto la preseleccibén como la seleccién. Las comi-
siones seleccionadoras debcen incluir.en su personal a un
director del proyecto, a funcionarios provinciales o de zona,
y a funcionarios locales a nivel de municipalidades o depar-
tamentos. Las comisiones seleccionadoras pueden aprove-
char la existencia de asociaciones campesinas para que coo-

. peren en la seleccién de beneficiarios. Cuando uno de los

objetivos del asentamiento sea el descongestionamiento de
zonas sobrepobladas, la entidad colonizadora deberi orga-
nizar asociaciones de campesinos interesados en la coloni-
zacién y se les daré participaciéna sus d1rectwos ‘en la pre-
seleccidén y seleccién de cand1datos.




I1.3.8. .:

Los formularios de solicitud establecen generalmente la

- situacidn personal del agricultor y su familia ¢on todos los
datos generales -edad, estado civil- asf como la experien-
cia agricola y la posesién de aperos de labranza. Como
parte de este proceso se considera indispensable una entre-
vista personal con el interesado, para.asi poder determinar
al menos en grado relativo la veracidad de las respuestas a
alguno de los puntos del formulario. X

La seleccidén de los beneficiarios puede hacerse individual
o colectivamente; en ciertos proyectos .puede y debe tratar-
se de que los beneficiarios formen grupos o provengan de
una misma aldea o regidén, ya que asi se logra una homoge-
neidad social y cultural,que se traduce en una mejor adap-
tacidén social y un mayor arraigo en el nuevo asentamiento.

2. ,Sel’eccién,por pun.teo.' Fl~ -pr.oceso de la Seleccién en si se
realiza de acuerdo a una combinacidn de criterios, a cada
uno de los cuales se les asignan valores ‘especificcs segin
el tipo de proyecto y otras circunstancias que se conside-
ren importantes. FEs entonces inhdispensable hacerlo si-
guiendo un sistema de puntos; es decir, se asignan ciertos
puntos a las caracteristicas que se consideren proferencia-
les y finalmente se selecciona a aquellos.candidatos que
tienen un puntaje total mis elevado, dédndoles prioridad en
el tiempo ¢ en cuanto a ciertos tipos de asentamiento.

Fl procedimiento de seleccién por punteo contribuye a hacer
que la seleccidn sea de caricter .objetivo y que se puedan
sopesar los valores que se le estdn asignando a los distin-
tos criterios. No les propondremos a ustedes un sistema,
ya hecho, de seleccibén por punteo; hacerlo, naturalmente
debe quedar al criterio del personal de los institutos de re-
forma agraria y colonizacidn; sin embargo, se sugiere co-
mo guias o como modelos de seleccién.por punteo aquellos
que aparecen en los trabajos de Meliczek y Clifford. 1/

1/ ,CLIFFORD, Roy A. Criterios para la seleccién de los beneficia-
rios de los programas.de reforma agraria. - Edicidén revisada.
Guatemala, IICA, Publicacién Zona Norte 110, 1969.
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Fs sumamente importante aprovechar el perfodo de prueba;
desde el momento en que el beneficiario entra a la parcela,
debe recalcarse el carécter tentativo de su tenencia y que
se aproveche ese perfodo para ponerlo 2 prueba de acuerdo
con una serie de criterios sobre su capacidad agricola, so-
bre su capacidad de convivencia y su contribucién al desa-
rrollo general del asentamiento. Las obras fisicas que se
realizan en las fases iniciales de un proyecto de asenta-
miento sirven muchas veces para proporcionarles ingresos
a los colonos que todavia no han cosechado y dan la oportu-
nidad de aquilatarlos con respecto a su calidad de colonos
futuros y permanentes.

En este trabajo se han discutido los criterios de seleccibn apli-
cables a proyectos de asentamientos ruralcs de parcelas familiares.
No se han discutido los criterios aplicables a parcelas individuales de
tamafio multifamiliar, las cuales se orientan con frecuencia en otras
latitudes a beneficiarios que manejan un capital ya considerable o que
han recibido un entrenamiento técnico-agricola de nivel medio o supe-
rior. F1 fomento de este tipo de beneficiario (y de asentamiento) tien-
de a extender o perpetuar el desequilibrio socio-econémico ya caracte-
ristico del agro en nuestras latitudes. Sin embargo, en condiciones
especiales de disponibilidad de tierra agrfcola, puede ser justificable.
Entre los requisitos que se exigen normalmente de los beneficiarios de
esta clase estin planes de trabajo explicitos y depbsitos monetarios que
garantizan la disponibilidad de capital y la intencién de invertirlo en la
agricultura (véase el trabajo de Meliczek, que discute estos puntos ade-
cuadamente).

Finalmente es necesario dejar bien claro que la mejor selec-
cibn es la natural en el caso de programas de colonizacién, Son los
colonizadores espontineos, que han llegado por sus propios medios a
una regidn, los que deben tomarse en cuenta en primer lugar para la
adjudicacibén de tierras.

(La discusidén de esta conferencia no se incluye porque la grabacibén
resultd ininteligible).






CRITERIOS SOBRE ASISTENCIA TECNICA Y
ORGANIZACION DE BENEFICIARIOS

Dr. Jorge Mirques Vaz *

A. La Asistencia Técnica en la Célonizacién y
la Reforma Agraria

Probablemente me salga un poco del tema pues yo ya no soy
extensionista. Por lo tanto, centraré mi conferencia en'la bisqueda,
" m4s que todo, de ciertas justificaciones econémicas para la asisten-
cia técnica como un proceso 18gico de la programacién de'la reforma
‘agraria, EI titulo del Curso habla de “'asentamientos', vocablo que
ests definido en un documento de reféerencia (véase la Cuarta Parte)
como el acto de ubicar a gentes en la tierra, lo cual conlleva la idea
de que hay transfercncia de tierra del que la tiene hacia aquel que no
la tiene. El asentamiento entonces tendri dos polos opuestos: los
beneficiarios, o sea los que van a recibir la tierra y aquellos que van
a perder la tierra. Los beneficiarios pueden ser clasificados en’
arrendatarios y aparceros, minifundistas y trabajadores asalariados.
"Estos Gltimos no tienen nada de tierra y cultivos, sus’ mgrpsos provie-
nen de su trabajo en producciones ajenas; los arrendatarios usan la
tierra en forma precaria, o sea que pagan una cantidad fija, en espe-
" cie o en’efectivo, por cl uso de la tierra a los arrendadores o pagan
una cantidad proporcional a la produccidn cn cl caso de aparceros.
E1l minifundio puede ser definido de distimta forma de acuerdo con las
disciplinas que lo hagan. En el aspecto legal normalmente se define
el minifundio como una propiedad cuya superf1c1e no permite a su due-
fio recibir por su trabajo un ingreso minimo que el Estado considera
adecuado. Entonces, cl concepto legal de minifundio es en funcién
del ingreso generado. Pero, desde el punto de vista de la economia

* Especialista en Planeamiento Agroeconémico Asociado, IICA-CIRA.
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de produccidn, cl minifundio se define como aquella propiedad cuyo
tamafio incide negativameénte en la utilizacidén éptima de los recursos,
o sea que el minifundio depende entonces, yza no'de la cantidad de in-
greso Que genera, 5ino que el minifundio, por ser pequefia la propie-
dad, no permite que su duefio combine dpitimamente los factores pro-
ductivos. En el proceso productlvo tenemos tres. estadios de utiliza-
cién de factores, como sc observa en la F1gura 1.

- Se podri'a conceptuar el latifundio, por otro lado, como aque-
lla propiedad cuya cantidad de factor es tan alta que impide su utiliza-
cidén econémica. El minifundio normalmente conceptuado en las leyes
no estd de acuerdo con el concepto econémico.

Hablemos ahora de los beneficiarios potenciales: arrendata-
rios y aparceros, minifundistas y asalariados. EIl primer criterio
serfa: a cudl de ellos deberd dedicar su atencidn el Estado? Para
responder a esta cuestmn debemos considerar 1a.s metas que busca-

" mos. Las metas instrumentales son medws Ppara alcanzar los fines.
Naturalmente, las metas instrumentales tienen que ser consistentes
con las mefas finales. Si uno trabaja pero no gana plata, Quiere de-
cir que ese trabajo no le sirve, porque s¢ trabaja como medio para
ganar plata y consumir aquellas cosas que van a- satxsfacer las nece-
sidades. Entorrces, las metas instrumentales tienen que ser consis-
tentes con la meta finak Volviendo 2l tem, @ qué grupo de beneficia-
rios deberd beneficiar el Estado? Depende de la meta final que ten-
gamos. Sila reforma agraria es una reforma orlentada hacia la pro-
ductividad, hay que pensar, a corto plazo, cuil de estos.tres tipos

de benef1c1ar1os reine mejores condicianés para incrementar la pro-
ductividad. El caso normal es que 105’precanstas, o se3a los arren-
datarios o aparceros, son los Que tienen por lo general la més alta
capac1tac1on empresarial. Entonces, Ti tengo~el criterio de produc-
tividad enla reforma agraria, voy a dedicarme a los precaristas pro-
bablemente, a los rmn1fund1stas emw segundo lugar y 2 los asalariados
en Gltimo lugar, que son-los que tienerm menor capa.c1dad de manejo
de empresa porque sdlo ejecutan labores que sus patrones decidieron.
Perv si mi criterio es 12 masividad de la reforma (y a

veces los dos cntenos chocan). entonces necesrto ver cuél es el
grupo relativamente m4s numeroso, para dar aténcxon a ese grupo.
En el caso de Latipoamérica, el grupo mis numeroso es el minifun-
dista.



FIGURA |

LOS 3 ESTADIOS DEL PROCESO PRODUCTIVO SEGUN LA
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Tenemos entonces dos critcrios para elegir beneficiarios de
la reforma agraria. La cosa que me preocupa mucho y que yo quisie=
ra discutir con ustedes es la otra parte del proceso de transferencia
de factores, o sea el que picrde el factor. Hay bidsicamente dos tipos
de duefios de tierra que tendrdn que cederlas. Puede ser el sector
privado, los llamados latifundistas, o sea aquellos que, segin el tex-
to legal, tienen mis tierras que las que deberian tener, 'segin la eco-
nomia aquellos que tienen demasiada tierra y que por tener demasia-
da no la pueden combinar Sptimamente; y el latifundista estatal. En
muchos casos de los paises americanos la mayor cantidad de tierra
que estd en manos del Estado son terrenos baldios. Veamos cudl de-
be ser el m4s ficil. Por supuesto, lo que no va a complicar la vida .
de nadie es la transferencia de la tierra estatal -los baldios nacio-
nales- a los beneficiarios; pero, dénde cstdn esas tierras? Si noso-
tros nos imaginamos cualquier pais en América Latina (en América’
Central hay algunas excepciones) hay una parte del pais que tiene in-
fraestructura econémico-social, (carreteras, escuelas, hospitales,
centros de consumo, centros de suministro de insumos, etc.) quec es
lo que se llama la regién econémica, y otra regién que estd deshabi-
tada, sin carreteras ni nada. La linea que separa una de la otra se
llama normalmente la frontera econémica del pais, que no coincide
obhgatorlamente con la frontera geogrifica. (ver Figura 2).

Supomendo que en la regién B estin las tierras fuera de la
frontera econ6mica, el Estado puede transfcrir estas tierras al do-
minio privado, mediante la colonizacién.

Yo soy un enemigo de la colonizacién por razones econémicas
y socxales. Veamos primero las sociolégicas.

‘Los sociblogos llaman 4rea d¢ exasperacién a la diferencia
entre el nivel de vida y de aspiraciones. El 4rea de exasperacién au-
menta a medida que aumentan las aspiraciones sin la consecuente me-
jorfa en el nivel de vida. Cuanto mds amplio sea este margen mds
exasperado estari el individuo. Cada cultura, cada sociedad, yo di-
"rfa cada individuo, tiene un aguante mdximo. Al alcanzar el miximo,
hay una ruptura de todo el sistema de control social y vienen los pro-
‘'cesos de revolucién violenta. Podemos disminuir la exasperacién de
dos o tres maneras: (1) elevando los niveles de vida; (2) bajando las
aspiraciones; y (3) haciendo ambas cosas al mismo tiempo. Los so-
ci6logos dicen también que las aspiraciones surgen por '"el cfecto de.
demeostracién'', o sea que las aspiraciones surgen en funcién de cono-
cer o de imaginar el nivel de vida de otra persona. Entonces, una
manera de disminuir las aspiraciones es disminuyendo el efecto de
demostracién, o seca evitando que las personas vean a otras personas
que viven mejor. Un bucn modo de lograrlo es impidiendo la- interac-
cién social, o sea los contactos entre los individuos.
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.Cuando se saca a minifundistas o asalariados que estin pre-
sionando por tierra, dentro de la ‘rontera econémica, para una re-
'guSn que va' a ser colomzada, se consigue al mismo tiempo: (1) dis -
minuir la interaccién social entre ellos y (2) evitar la presencia del
duefio de Ia tierra, que era el punto de referencia para que el benefi-
ciario potenc1a1 aspirara mds. Tcdos ustedes seguramente saben -
por expericucia en el terreno, que la cosa que mas quieren los cam-.
pesinos sin tierra es tener un pedazo de tierra, no importa el tamafio
que sea. Porque él asocia el tener tierra con el prestigio, como el
del patrén que tlene la tierra, prestigio, mujeres bonitas, etc.

- Para un anélisis econdmico vamos a suponer que el 4rea B sea
la que esti fuera de la frontera econémica y que el 4rea A es el 4rea
actualmente ocupada por la ac'tividad econémica. Es léglco suponer
que las tierras en el irea B tendrin mayores problemas para produ-
cir qué las tierras de A porque, por lo menos, tienen menos carre-
teras, las distanCias a los mercados serin mayores, las distancias
a los mercados que venden insumos (pest1c1das, semillas, maqumas),
también seran mayores; entonces es 1égico suponer que los costos
para operar en B Seran mayores que en A.

También se puede suponer que en la regién B las tierras no
tengan la misma capacidad productiva econémica que en A. En lo re-
ferente al acceso al mercado, A es mejor que B y referido a la capa-
cidad de uso de suelos se supone que también A es mejor que B. Po-
demos suponer que aunque en B haya mejor tierra, debido al-acceso
al mercado mis dificil, la gente prefiere quedarse en Aj en caso con-
trario habria gente en B. Estas tierras en el 4rea B, en la economia
y en la teorfa Ricardiana, podrian ser llamadas de segundas o sean
las segundas que van a Ser ocupadas por la actividad econémica. Ob-
viamente los costos en las tierras segundas deben ser mayores que
en las primeras. (ver Figura 4). » :

El precio del producto que se esti produciendo en A no puede
ser inferior a P, o sea, cualquier precio que sea mis bajo que en P,
seri mis bajo que el costo y no serd posible producir.alge con.un cos-
to més alto que el precio de venta. El precio del producto no puede
bajar de P, supongamos ahora que vamos a la regién B. Ya antes ar-
gumentamos y ustedes lo aceptaron que en la reg16n B los costos de-
ben ser méis altos. Para que B produzca, el precio de ese producto
tiéne que subir. Si el pre io persiste en P, B no puede producir. -
Al 'subir el prec1o, para P“, quc es el punto de equlhbno para que B
pueda producir, si el agricultor fue trabaJ? en A sigue con sus mis- .
mos costos, esa diferencia. de P“ menos P', es una ganancia extra.
David Ricardo llama a eso de Renta de la Txerra, o sea cuando B
empez8 a producir generd para A una cantidad adicional de ingreso
llamada renta de la tierra pero debido exclusivamente a su ubicacién
y a la calidad de los suelos donde estd ubicada la actividad agricola.
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FIGURA N24

COSTOS PROMEDIO Y MARGINALES Y PRECIOS MINIMOS
EN DOS RENGIONES

Costos promedio (CP) y marginales (CM,) en las regiones
AyBy Precios Minimos del Producto(P,y P,) para que

pueda existir la oferta del producto en las regiones AyB,
respectivamente.
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Si aceptamos los estudios que hicieron varias instituciones -CEPAL,
.FAO, 1ICA, OEA, BID, CIDA- sobre la tenencia en América Latina
vamos a ver que el latifundio privado en A cohabita con el minifundio
privado, con el precarista. Si nosotros queremos como fin casi dlti-
mo de la reforma agraria una redistribucién de ingresos y si llevamos
a los beneficiarios a B, vamos a concentrar los ingresos de la gente
que estd en A. Y si concentramos los ingresos de la gente que estd

en A, no se estd haciendo una redistribucién de ingresos, sino una
.concentracién de ingresos,

Pero, 1lo més importante, creo yo, de este andlisis no es sola-
mente que A, que ya tiene altos ingresos, vaya a quedar con mis in-
gresos, sino quc alguien tiene que pagar ese aumento de ingresos de A.

: A medida que aumentan los ingresos, la proporcién del ingreso
total gastado en adquirir alimentos es menor. También podemos ex-
presarlo de otro modo: cuanto mis bajo el ingreso, mayor porcenta_]e
sc dedica a alimentos. As{, este aumento de precio de Pl a P20 va
a.pagar aquel que tiene menores ingresos. Estamos ahi, de nuevo,
haciendo una contradiccién: para poder hacer colonizacién, yo voy a
concentrar el ingreso de A y al mismo tiempo voy a sacar relativa- =
mente m3s ingreso de los obreros urbanos que tienen los ingresos mis
bajos. Quien se beneficia con la colonizacién es el latifundista que es-
t4 en las mejores tierras dentro de la frontera econémica. Quien que-
da més perjudicado es el obrero industrial que paga relatwamente més
por esos ahmentos.

Esa es una de las razones por las cuales yo detesto profunda-
mente la colonizacién. Cierto pais de América del Sur tiene més o
menos 2/3 del territorio ocupado por la selva amazénica. En una reu-
nién que se realizé alli con unos funcionarios de la reforma agraria y
con unos terratenientes, decian, cstos dltimos, que la tierra amazéni-
ca era magnifica y quc habia que llevar a la gente sin tierra para all4.
Un compafiero le pregunté, a uno de los terratenicntes, si ellos eran
mejores o peores empresarios que los minifundistas y la respuesta
fue que eran mucho mejores. Luego lz preguntd si esas tierras eran
mejores .o peores que las que ellos tenian y la respuesta fue que eran
mucho mejores. Finalmente le pregunté -porqué no se iban ellos para
esas ticrras, la respuesta fue obvia, aunque inconsistente. Conocien-
do o no las leyes de la economia, los terratenientes saben que sus in-
gresos van a crecer con la colonizacién. Es obvio, y por eso es que
hay tantos defensores de la colonizacién entre los terratenicntes. Ha~
go esta aclaracién porque creo que no hay ninguna posibilidad de pen-
sar en transferir tierras de baldios nacionales hacia beneficiarios po-
tenciales. Ademé&s, dentro de la frontera econdmica hay ociosidad de
recursos o sea, los sueclos no estdn siendo trabzjados con la intensidad
que la tecnologia actual puede suministrar a esa situacién. Entonces
es un absurdo que el Estado construya toda una nueva infraestructura,
habiendo una ya montada, a menos que tuviéramos capitales enorme-
mente grandes para derrochar, lo cual no ocurre en los paises latinoa-
mericanos.
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Pensamos entonces en los dos polos --beneficiarios y perjudi-
cados por la reforma agraria- precaristas, minifundistas y asalaria-
dos.y los ducfios de demamada tierra. Claro que entre los dos grupos
debe haber algin choque. Pensemos que el grupo de "perjudicados'
estd organizado. Yo no creo que haya un pais de América Latina don-
de no exista una sociedad de granaes agru.ultores. :

Los beneficiarios potenciaies por lo gencral estan totalmente
desorganizados porque, al decir de muchos, les falta educacién. Por-
que es pasivo, anémico y anédmico. Nosotros muchas veces damos
como razdn para explicar esa desorganizacidén el conservadurismo del
beneficiario: a veces hasta aducimos el color de la piel para explicar-
~lo, sin llegar al fondo de la cosa: una estructura social injusta ha de-
jado a ese tipo fuera de la sociedad, él no se margin$, €l fue margi-
.nado. El minifundista no consigue crédito en ningin pais de los nues-
tros. La masa campesina esti totalmente fuera de la atencién del
Estado respecto al crédito, a la asistencia técrica, a la educacién y
a la sanidad misma. Bueno, hay entonces que pensar en organizar
al beneficiario. Segin un viejo decir que tenemos,. ellos estd margi-
nados porque el agricultor latinoamericano es individualista. Creo
que todos ustedes que trabajan con campasinos deben tener ese mis-
mo concepto. Pasemos a ver ¢ué puede haber de cierto detris de
esa creencia. -Los hombres pueden tener tres tipos de relaciones
sociales: relaciones complementarias, competitivas y conflictivas.
Es complementaria la relacién cuando por su medio se consigue al-
canzar el objetivo y, por exclusién, cuardo no hay.esa relacién so-
cial el objetivo no puede ser conseguido aisladamente por cada indi-
viduo. Ustedes pueden imaginar algin ejemnplo de relacién comple-
mentaria. is competitiva cuando una vez ese objetivo es conseguido
por un individuo, deja de ser conseguido por el otro; sin que ellos lo
sepan. Es conflictiva cuando. 2l conseguir uno el objetivo, impide
que el otro lo consiga, ambos lo saben, y hay conflicio. Las rela-
ciones entre los beneficiarios potenciales siempre han sido competi-
tivas por el mercado imperiecto dc la mano de obra. La cantidad de
mano de obra asalaridda, de precaristas o minifundistas, es y hd si-
do siempre mucho méas grande que la cantidad de mano de obra que
los duefios de la tierra pueden cmplear. Entonces, al conseguir uno
cl empleo, impide que otro consiga y ce ahi viene la relacién conflic-
tiva. Lo mismo sucede con el arrendamicntoo aparceria: la obten-
cién de un pedazo de tierra para arrerdar impide que otro arrendata-
rio potencial pueda conseguirla. La misma sociedad establecié en-
tonces, reglas del juego que determinan y mantienen relaciones com-
petitivas o conflictivas entre los beneficiarios potencxales de reforma
agraria.
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B. Asistencia Técnica y Organizacién de Beneficiarios -

Nosotros hemos tenido algunas experiencias de fracaso y otras
de éxito, respccto a la organizacién y asistencia técnica de los bene-
ficiarios. EIl Curso va a distribuirles un trabajo mimeografiado sobre
la organizacién de la masa campesina 1/ tema que no es mi cspecia-
lidad. Yo voy a hablarles sobre la asistencia.técnica y la participa-
c16n del campesmo en las etapas de programacién de reforma agraria.

La reforma agraria tiene un aspecto preleglslatwo, de promo-
cién de la reforma agraria. La sociedad, en cada pals nuestro, estd
organizada de tal manera que hay una pequefia minorfa, o élite’ domi-
nante, que toma las decisiones y cjecuta la politica; hay un estrato
medio y hay un potencial politico de poblacién marginal. Nosotros ne-
cesitamos promover la reforma agraria pero si la élite dominante va
a ser 'perjudicada' por la reforma agraria, clla hard la reforma agra-
ria s6lamente si es presionada por el campesino; los Estados que han
intentado hacer reforma agraria como una dddiva de la élite dominan-
te hacia la masa campesina, no han hecho nada. Una razén del fraca-
so de la revolucién que el Ché Guevara intento iniciar en Bolivia, se-
gldn un cronista politico, fue que la reforma agraria boliviana habfa
creado una clase media rural acomodada y conservadora que no que-
ria nada de revolucién social. Una politica que ha utilizado el grupo
dominante es, justamente, ampliar el estrato medio, el cual amorti-
gua los choques de los dos grupos opuestos. Del estrato medio salen
individuos que van a ocupar puesto en la élite dominante (los promovi-
dos) quienes, al ascender en la estratificacién social, pasan a identi-
ficarse con la élite dominante; pero otros, que no son promovidos,
empiezan a identificarse con los enemigos de la élite dominante, por-
que encuentran mjusta esa estratificacién social que no les permitié
ascender. Cuanto mis grandec s€a la clase media, menos posxbxhdad
habré de ruptura social.

Entonces, la 1eforma agraria tendri que promoverse y de aqui’
que nosotros decirnos muchas veces que debe convencerse a los "per-
judicados' por la reforma agraria de que 8i no la hacen, ellos sf van
a ser perjudicados al final, porque a mecdida que crezca la diferencia
entre las clases sociales hay mayor peligro de una ruptura violenta
del sistema politico. O sea que la reforma agraria es el costo menor.
Nosotros, por lo general, decimos que hay que convencer a la élite
dominante de que es preferible perder los anillos a perder las manos.

y Algunos Conceptos Bésicos sobre Asistencia Técnica, por Julio.
Lépez M. y Odilio Friedrich. (véase Documentos de Referencia)
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Hay una serie de trabajos de investigacidn realizados por sociblogos
y economistas, que pueden empezar a estimular decisiones de la éli-
te dominante para que permita la organizacién campesina; porque si
. el Estado no quiere la organi‘.acién campesina, ni hablar entonces
de ella. La organizacién campesina es un prerequxsxto para la pro-
mocién de la reforma agrama. :

De la etapa de promocién se pasa a la ejecucién.. .La ejecucién
tiene varias etapas: la adquisicién de tierras, la asignacién de tierras
y la adjudicacién. Esos son instrumentos o métodos para hacer refor-
.ma agraria. - Sobre la adquisicién yo quisiera solamente hacer un co-
mentario que se refiere a que, en la mayoria de las veces, la tierra
.adquirida es pagada er plata o en bonos, pero por su precio comer-
cial. EIl pago del precic comercial de la tierra introduce dos peli-
gros:- uno, que el precio de la tierra se ajusta a condiciones internas
que le dan mayor valor que =1:valor real de la tierra camo factor pro-
-ductivo. Porque tener tierra en estos paises no solamente permite
producir algo, sino también es vn indicador de prestigio social; se
asocia la posesién de la tierra con la posicién social; poseer tierra:
no produce un bien econémico, produce yn papel social, y eso infla
_su precio. Segin el trabajo de Jorge Ahumada sobre la comparacién
del crédito entre las actividades -econémicas .en los paises industria-
lizados y los paises subdesarrollados, en cyalquier pais, si la acti-
vidad agricola retribuye por inversién digamos 1, la industria de
construcciones retribuye 8. Es mucho més fuerte la respuesta en
las actividades no agricolas en cualquier pais, sea industrializado o
. sea agricola. Si se paga al duefio actual de la tierra, al contado, -
-existe la posibilidad de que invierta en otros sectores, lo cual con-
lleva que é€l pueda aumentar ain mis sus ingresos. Entonces, no
estaremos redistribuyendo mgresos sino concentrindolos.

" Volviendo al tema de la adquisicién de tierras, la meta instru-
mental tiene que ser consistente con la meta final. Si se quiere lo-
grar una redistribucién de ingresos no pucde pagarse al contado el
valor comercial de la tierra, porque esta meta instrumental seri
inconsistente con la meta final: sc va a concentrar aiin méis el poder
econémico. »

Respecto a la asignacidn, esta es la etapa en que se permite
al beneficiario-el uso de la tierra y, en la ctapa de adjudicacién, se
entrega cl derecho de propiedad. En Sudamérica al campesino.se le
entrega el uso de la tierra por tres afios y después de eso se le en- .
trega el titulo de propiedad, porque el Estado tiene que conseguir
ciertas facilidades para poder orientar la funcién de un hombre que
va a ser empresario. Si se entregara definitivamente la propiedad
al beneficiario, desde el comienzo, no habria posibilidad de la inter-
vencién estatal ¢n lo que se refiere a la orientacién crediticia y téc-
nica. Si él fuera el duefio de 12 tierra, no necesitarfa pedir a2utori-
zacién de nadic para hacer lo que se le artoje y surgiria entonces el
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peligro de que la produccién agricola disminuya. Entonces, para evi-
tar que la produccién decline no se debe entregar la propiedad al nue-
vo empresario sin que sc le haya preparado para ser empresario. El
periodo de asignacién es un periodo de ajuste entre la situacién ante-
rior de precarista, minifundista o asalariado y una situacién futura de
empresario. Aqui empiezan los problemas. Si usted le pregunta al
campesino cuanta tierra necesita, le dice: ''la que me permita vivir
con mi familia"”. No le importa que sea poca, pero quiere tierra pro-
pia. Nosotros sabemos que en agricultura una ley econémica llamada
dec .retornos a escala, funciona bastante bien. Supongamos que yo ten-
go 500 hectireas, tantos quetzales de capital y tengo tres fuerzas de
trabajo que me producen digamos Q1.500. Si yo duplico todo.esto,
pueden ocurrir tres situaciones: que yo produzca Q3.000, que produz-
ca menos de Q3.000 0 mas de Q3.000. O sea, sila respuesta en la’
produccién fue exactamente en la rmisma proporcién en-que aumenté
los factores, obtengo Jo que sc llama un retorno a escala constante.

Si tengo un retorno a cscala de 2.300, o sea a medida que aumento la
cantidad del factor la proporcién del producto es menor (aunque el
producto haya aumentado en términos absolutos) obtengo un retorno
decreciente; y obtengo un retorno a escala creciente cuando, al aumen-
tar los factores, la cantidad de producto aumenta en mayor proporcién
que-la cantidad del factor que se aumenté.

En la agricultura se presentan los tres tipos de retorno, ya
medida que avanza la tecnologfa, la cantidad de factor que hay que em-
- plear para dar mayor rendimiento por unidad de factor es mayor aun.
. Es muy corriente, y se ha hecho en varias partes (ojald no lo sigan
“haciendo) la préictica de tomar, por cjemplo, un suelo que debido a sus
condiciones: sirve para arroz y ganaderxa, que antes tenia una gran ex-
tensidn, digamos de 1.000 hectiarecas, y dividirlo entre, supongamos,
50 familias, dando 20 hectireas por farnilia. Al sumar la produccién
de las,cincuenta fincas de 20 hectdreas s= cbtiene una produccién me-
nor . que la de las 1.000 hectiareas. For consiguiente, hay necesidad
de pensar en empresas econémicamente viables, que puedan competir
con las grandes empresas actuales. Si se asigna tierra en fincas de
tamafio familiar lo que va a ocurrir es gue esta propiedad familiar va
a ser tragada por la propicdad grande, lo cual ya estd pasando en Ve-
nezuela. En Venezuela muchas de las microparcelas que fueron pla-
neadas junto con las parcelas grandes estidn siendo absorbidas por la
gran propiedad y el antiguo microparcelero pasa a ser arrendatario.o
asalariado del actual ducfio de la macroparcela. En el caso de Colom-
bia, por ejemplo, se hicieron muchos a2:entamientos con los mismos
resultados, proporcionando los argumentos fuertes que usa la Sociedad
-Nacional de Agricultura en coniva de la reforma. agraria, la cual afir-
ma que la produccién de hoy es mucho menor que la. producctén que .
obtenia antes el duefio de la tierra.
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C. Lineas de Produccién

Voy a comentar con ustedes algunos criterios que utlhzamos
en la etapa de asignacién de la tierra al programar la actividad agro-
pecuaria. Es un choque bastante fuerte pasar de ocupante en precario,
de asalariado o mlmfundxsta, a empresarlo que tiene que tomar déci-
siones respecto a qué y cédmo producir, qué insumos comprar, cdanto
producir, etc. Entonces, para la ctapa de asignacién, o sea cuando
se entrega el uso de las tierras, nosotroscreemos que la tecnologia
‘de produccién debe ser casi la misma que aquella que estaba desarro-
llando el beneficiario; o sea, no provocar cambios violentos en la tec-
nologia de produccién. No se va a aumentar de inmediato la producti-
vidad, pero por lo menos se tiene la seguridad que no va a bajar. -
Ademds, nosotros también preconizamos que las lineas de produccién,
que seria el otro criterio, sean aquellas en que el agricultor tienc ya
cxperiencia o sea quc no se innove en las lineas de produccién: Eso
mis que todo porque, la tradicién del campesino y lo que le obliga el
Estado a hacer, induce a fracasos en algunas fincas, medtdos en una
fuerte caida de productividad.

El otro criterio es buscar lineas de produccién que conlleven
la médxima utilizacién de mano de obra. Nosotros decimos que tene-
mos falta de empleo en todos los sectores de economia, pero en la
agricultura es alarmante. En la zona central del Paraguay por ejem-
plo, hay una franja de tierra de un circulo de m4s o menos 100 Kms.
de didmetro que contiene casi toda la agncultura del pais. En csa zo-
na, por hombre adulto, de un total de dias disponibles de un afio calen-
dario normal (con los feriados) que son mds o menos 300 dias, un hom-
“bre trabaja 120 dias, o sea, hay un desempleo disfrazado; més de la
mitad de esa fuerza de trabajo no tiene como ocuparse. Entonces lo
que nosotros preconizamos como otro criterio, es buscar lineas de
produccién que lleven una méxima utilizacién de mano de obra para
dar més ocupacién, y por otro lado, evitar la necesidad de importa-
cién de bienes de capital (maquinaria) que normalmente no producimos,
pero que si comptten con la mano de obra. Se deben buscar lincas de
produccién que exijan menos meccanizacién y uso méximo de mano de
obra.‘

Otro gran problema es que muchos contratos con entidades cre-
diticias 1nternac1onales llevan tantas clfusulas atadas que al fmal bene-
fician al pais ‘que presta y no al pais pobre.

- Pebido a que la importacién de bienes de producc16n conlleva,
por lo general, un crédito extranjero que muchas veces condiciona las
decisiones econémicas en todo cl desarrollo de la economfa interna,
nosotros creemos que debemos trabajar con la agricultura de manos
y piernas, y no con la agricultura de gasolina y hierro.
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Supongamos que en el afio calendario, de enero a diciembre, .
hay varias lineas en produccién y que casi todas requieren distintas
cantidades de mano de obra de acuerdo con cada periodo. En cualquier
regién hay 4pices y hay depresiones en la ocupacién, durante el afio,
con una amplitud muy grande; combinando lineas de produccién para
evitar problemas de desocupacién o necesidad de contratacién de mano
de obra, se puede lograr obtener un requerimiento estacional constan-
te. No es fdcil conseguirlo. Es dificil, pero en el caso de un proyecto
de Colombia, conseguimos que el miximo de la desocupacién alcanzara
el 30% de un periodo de un mes y que en los demds meses hub1era ocu-
‘pacidén casi plena. S :

D. Discusién

Cruz:

Una pregunta: en el ejemplo que usted nos dio de dividir una
finca de tantas hectireas en cierto nimero de fincas mucho menores,"
usted estd suponiendo que la teoria de rctornos a escala opera en igual-
dad de condiciones, es decir que los otros insumos -mano de obra, fer-
tilizante y todo lo dem4s- permanecen igual después de la parcelacién?

Md4rques Vaz:

Ah1 hay un problema muy complicado. Cuando ocurren estas
cosas es porque existen errores de medicidén o una utilizacién no plena
de servicio de factores. Al aumentar la cantidad de factores hay cier-
tos ingredientes que no estaban antes del proceso productivo, que em-
piezan a aparecer. O sca, en una escala no aparece el fenémeno, pero
sumando, o sea a otra escala, si aparece. No hay posibilidad de que
todo silga exactamente constante, o sea c¢sta cantidad de mano de obra,
de tierra, o de Io que seca, por ser distinta permitié que ciertos facto-
res internos, c1e1’tas econormas internas en los factores, fuecran pues-
tos en favor de 1a produccién. Ahora, en el caso del arroz por cjem-
plo, esto se reficre fundamentalmente al uso de maquinaria, lo que no
es posible en parcelas pequefias con eficiencia econémica, pero si en’
parcelas grandes. Ademés, hay ventajas 'en el mercadeo en grandes
unidades porque -se disminuye la pulverizacién. Asimismo, si se com-
‘pran grindcs cantidades’'de insumos, se puede obtener un precio por
unidad mis bajo.
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Chaves Arroyo:

Pero eso'se puede referir a un cultivo anual porque en cuanto
a cultivos permanentes nosotros tenemos la experiencia de que una mi-
croparcela (digamos las 50 familias de su ejemplo) producen, tratdndo-
se de cultivo permanente, tal vez el triple de lo que habrian de produ-
_cir las 1. 000 hectireas completas.

Md&rques Vaz:

Estoy hablando de los dos tipos de agricultura que son mis co-
rrientes en tierra caliente. Hay, naturalmente, un tamafio menor de
empresa que opera eficientemente cuando se trata, por ejemplo, de
algunos cultivos de clima templado. Hay cierto tipo de cultivos perma-
nentes, por ejemplo el café, cuya productividad no crece mucho a me-
dida que crece cl tamafio de la produccién. Esos cultivos son las ex-
cepciones, no la regla general. Pero cn el tipo de agricultura de plan-
tacién de América Latina, de tierra caliente, se cultiva por ejemplo,
el maiz, el algodén, el arroz y la ganaderia de carne, porque en tierra
caliente la mayor parte de los suelos, debido a la ecologia, son para
v ese tipo vde" actividades, aunque admito que hay excepciones.

’ Ar gt’ieilo: '

Usted ha dicho que cl minifundio es malo, y que el latifundio-
también lo cs; cudl seria para usted la solucién del problema ameri-
cano, algo parccido 2 lo que se hace c¢n Israel, una cooperativa, o una
gran empresa de explotacién, los campesinos orgamzados en una gran

_cmpresa colectiva sin llegar al sistema soviético?

.Méi-queé Vaz:

Yo estoy intentando mostrar que la cmprcsa que resulte de la
reforma agraria debe ser una gran cmpresa, grande en el sentido de
cantidad de factores de produccién que pucde absorber extensidn, - etc.
Nosotros vamos a llegar a la conclusidén de que para la mayoria de las
tierras afectables por la reforma agraria en esos paises, estos tipos
de actividades son los que van a predominar. Una empresa grande en
superficie requerird también mucha mano de obra. Vamos a usar 1a.
clasificacién de fincas propuesta por cl Cormte Interamericano de De-
sarrollo Agncola (CIDA), que creo que es bastante conocida por ustedes.
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El CIDA llama subfamiliar a la propiedad cuyo tamafio no permite el
pleno cmpleo de una familia tipica, o sea que no alcanza & ocupar 2.5
de fuerza de trabajo que es el promedio en la familia latinoamericana.
~ Se llama propiedad familiar a la que va de 2.5 a 6, o sea la que ocupa
esta cantidad de mano de obra durante un periodo dado, multifamiliar
medlana es la que ocupa de seis a docc; y multifamiliar grande es la
que ocupa més de doce. Tambxen el estudio del CIDA demuestre que,
en muchas partes, la propiedad econormcamente 6ptima estd entre la
multlfamlhar mediana y la mu.ltxfamﬂlar grande. Ahora, eso se refie-
re al tamafio y no a la tenencia; la propledad puede ser privada total-
mente, privada individual, o sea que el individuo tiene pleno dominio

. dela tierra y del uso que va a hacer de ella (y de su enajenacidn); ella

puede ser pr1vada colectiva y puede ser estatal. En ésta la tierra no
pertenece al individuo quc la traba_]a y a la segunda le pertenece, pero
.con ciertas restricciones y en la primera le pertencce para hacer lo
que el quiere.

Segun los teologos, el derecho prlmano del hornbre es utlhzar
los recursos quc le da la ticrra para satisfacer sus, necesidades. Es
un derecho bisico que el hombre tiene. Como derecho secunda'no sur-

gié el control, por parte de ese hombre, de los factores productivos, o
" sea la propiedad de la tierra, de la médquina, del capital e incluso hasta
hace muy poco tiempo de la gente misma. Pero cuando ese hombre,
al ejercitar el derecho secundario impidc que otros hombres ejerciten
su derecho primario, todo eso queda negado. O sea quc la propiedad
de los factores tiene que ser relativa: ticne que ser una modalidad tal
que permita que otros hombres disfruten dc ese derecho de propiedad.
Entonces, la existencia de la propiedad privada individual, . (a menos.
que todos tengan una propiedad privada individual) implica que algunos
_no tengan tierra y que se vean ohligados a ser mano de obra asalaria-
da o precarista.para los que tienen tierra. Y, justamente, lo que es-
tamos diciendo en toda América Latma €s que. la estructura agraria
tradicional de propiedad privada md1v1dual condujo a una situacién tal
que hay que reformarla.

Argiiello:

A Puede ampliar cl punto sobre la propiedad colectiva? Se sabe
que hay varias formas de colectivismo: en cooperativas, colectiva al
estilo comunista, o colectiva como en Israel.
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Mé4rques Vaz:

‘Estd 1a estatal, en la que'la tierra no 1¢& pértenece al individuo

que l2 trabaja. El individuo solarnente tiene el uso de la tierra, por

el que paga en algunos casos. En algunas formas israelies el individuo

paga por ese uso y el Estado arrienda las tierras, por lo general, a

- 99 afios. ' Nosotros no estamos hablando de la propiedad cstafal. Esta-

mos utilizando el término colectivo porque es el término que los cédi-
- gos comerciales de los paises occ1dentales usan para clasificar un tipo

de sociedad lucrativa.

i "Bueno, _yo estuve intentando justificar para ustcdes la aslgnacmn
‘de tierras'en empresas grandes. Estuvimos hablando también de cier-
tos condicionamientos que la empresa individual prwada ocasiona’al
haber un proceso reformista masivo. Hay muchos casos en que se ha
planeado la ejecucién de la reforma agraria de manera tal que la tierra
que se asigna a una familia necesita obhgatonamente mano de obra

contratada para funcionar. Esa cs una inconsistencia porque si quere-
mos- hacer tal reforma agraria para unos, no podemos extenderla a
otros. Sila reforma agraria,  ya de por sf, va a marginar 'una parte
de los beneficidrios potenciales es una reforma agraria con exclusnn-
dad para algunos. '

.
. .

Es obvio que el costo por familia béneficiada es mucho menor
cuando el Estado trata con grupos de individuos o un comité, tanto los
costos en crédito‘como en asistencia técnica tienen que ser menores.

Par't‘iéipdnte:

Una familia campesina para llenar sus neccs1dades requxere un
ingreso minimo con cierta mano de obra; si esa familia no llega a obte-
ner'las ganancias necesarias para obtencr ese mihimo de dmero, qué
se debe hacer-al respecto sin contratar mano de obra?

Mérques Vaz:

Generalmente, los programadores dc la reforma agraria parten
de la metodologia opuesta a la que hosotros desarrollamos. Se princi-
pia fijando un sue¢ldo minimo y'se ve qué cantidad de t1erra, qué t1po
de produccién y que necesidad de crédito, et¢., se requiere para alcan-
zar ese sueldo minimo. Aqui hay dos problemas, uno de orden ético y
otro de orden técnico. El de orden ético cs que yo no sé con qué dere-
cho los hombres de la ciudad dicen cémo deben vivir los campesinos;
si nosotros fijamos el sucldo minimo, estamos automdticamente
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estableciendo su comportamiento de vida. Es un defecto ético el que
nosotros, que estamos ¢n posicién mucho mejor, tengamos que fijar
cémo van a vivir-los que estdn mucho peor. Lo que nosotros hacemos
cuando fijamos el sueldo minimo es ver cudnta cantidad de factor tie-
rra y otros factores van a gcnerar la cantidad de ingreso previamente
~ determinado. Es muy probable que siempre estemos planeando sin to-
mar en cuenta el punto dptimo, y eso estf{ en contra de lo que dice la
Carta de Lima, que afirma que la reforma agraria tiene por finalidad
optimizar la combinacién de los factores bdsicos que estamos usando.

- Participante:

Lo que yo encontré de malo en su exposicién es que de no tecni-
ficar la agricultura, el campesmo se quedana con un rendm:uento muy
- bajo en los cultivos. -

Mérques V~az:

Ocurre que actualmente el hombre trabaja una o dos hectireas.

Voy a dar un ejemplo que no sé si se adapte mucho aqui. En l2 costa
colombiana, ‘que tiehe un clima parecido al que predomina en Centroa-
mérica en la parte baja, es tipico que la mayoriza de la poblacién traba-
je en una finca grande, recibiendo de una a dos hectireas en arriendo.
En una o dos hectdrcas el tipo siembra cultivos de subsistencia y algo
para el consumo de animales; cultiva una hectdreca o menos de tabaco y
media hectdrea de maiz; esta cantidad dec tierra no ocupa todo el tiem-
po disponible, él tiene que pagar cl arricndo de estas tierras, parte en
efcéctivo y parte en trabajo; entonces nccesita trabajar un dia, por lo
general, ‘a la semana y adn le sobra tienmipo; entonces, va a trabajar de
“jornalero de uno a tres dias a la semana en otra finca que tiene algodén
y ganado en rotacién. Lo que nosotros preconizamos (y es muy distin-
to de 1o que td estas hablando) es quc cl duefio se lo expropic pagédndole
“como sea lo que diga la ley, y los trabajadores pasan a ser los duefios
de'la propiedad; entonccs cs légico que utilizar&n la tecnologia actual,
'que'e"s la que estdn trabajando ellos. Lo que se hace es, tranquilamen-
te, ‘una redistribucién de ingresos sin pensar en aumentos de produccién:
la plata que el antlguo duefio de la tierra ganaba, ahora va a ser repar-
tida entre ellos. Y ademds van a ganar, si la proporcién es la misma,
aquello que su trabajo estaba dando de utilidad y que no se les estaba
pagando. Yo hice un trabajo en Colombia para determinar el valor-del
producto marginal de la mano de obra, que resultd ser de 50 pesos
colombianos, siendo el jornal de la regién de 20 pesos hab1a una plus-
valia de 30 pesos por jornal.
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Reyes Cajas:

Higame una aclaracidn sobre estos conceptos. Usted dijo que
una finca de arroz de 1. 000 manzanas debia producir mayores ingresos
cuando estaba manejada en forma c¢mpresarial dnica, que cuando se .
distribui2 entre 50 parcelas. Pero ahora nos da el ejemplo del propie-
tario que hay que expropiar y repartir sus ticrras.

Mirques Vaz:

Habia una mano de obra que tenia un pedazo de tierra en arrien-
do y que aportaba el trabajo para la produccién de la finca vecina. Lo
que estamos haciendo es que no pensamos sdlo ¢n aumentar la tierra
del minifu.ndista: lo quc ¢stamos precpnizands es que los trabajadores
agricolas pasen a explotar la finca cntera, conservando o no sus peque-
fias parcelas de tierra. Ellos van a recibir ahora los ingresos que an-
tes estaban concentrados en las manos del gran propietario.. Antes ellos
pertenccian a la empresz, ahora la empresa les pertenece 2 ellos. Es
decir, se trata de una empresa comunitaria de propiedad privada colec-
tiva. Sc va.a produc1r lo mismo que se producia en la otra; lo dnico que
va a ser distinto es la distribucidn de ingresos: el ingreso que antes |
iba a una persona hoy se distribuird entrc todos. En el otro caso el
propietario percibia la plusvalia de la mano de obra y, por supuesto,
la utilidad adicional de la comercializacién, ctc.

Sandoval:

Para terminar de aclarar el punto i'especto al ingreso minimo,
en el documento elaborado por un grupo técnico del IICA y otras insti-
tuciones, se establece lo ‘mismo que decia Reyes CaJas, pero solamen-
te para la primera etapa; para comenzar que los bcnef1c1arms tengan
como minimo un ingreso equivalente al salario normal de la zona, du-
rante todo el afio, en vez de los 100 a 120 dias que traba_]an en la actua-
lidad. Desde luego, conforme se incremente la tecnologia y el uso de
capital, cl ingreso ird aumentando hasta llegar a metas que cstardn en
relacién con la inversién, con la tecnologia futura y con la cantidad dc
tlerra que se utilice. Nuestro documento rechazaba la idea de fl_]al‘ un
mgreso utop1co de 2.000 a 3. 000 délares anualcs para el campesino. -

Reina:

Cuando ya sc cultwe toda la tierra, vana ncces1tar, para e1
desarrollo, emplear méis gente y van a tener que dividir la finca.
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Mdérques Vaz:

No se va a emplear gente, sino que habrd mdés socios; tampoco
se estd hablando de dividir la tierra, sino de trabajar colectivamente
una empresa. A la larga, por la innovacién tecnolégica va a empezar
a sobrar mano de obra. :

Participante:

Como parte de la motwacmn de los mayores ingresos, los bene-
f1c1ar1os tienen que contratar mano de obra en el futuro.

Mérques Va_z:

- Usted estd suponiendo que la innovacién tecnolégica introduce
mayor demanda de mano de obra; al contrario, a medida que usted in-
troduce tecnolog1a, por lo general va liberando mano de obra; por lo"
tanto, va a sobrar mano de obra en el campo. Y es justamente lo que’
se quiere, pero con tiempo, (histéricamente la cantidad de mano de
ol_)'ra ocupada en la agricultura va disminuyendo), con un ritmo que per-
mita a los o'tros sectores de la economia absorberla; no lo que pasa en
la actuahdad que viene cl campesino buscando mejores servicios:en
la ciudad y estd, en el caso de Guatemala, en los barrancos vecinos, -
porque no hay oportunidad de empleo. El campo siempre libera mano
de obra. Yo no recuerdo a principios del siglo cudl era la cantidad de
mano de obra en la agrlcultura de Estados Unidos. o

Schus.t'er :

‘ En .los'Estados Unidos, a principio de siglo, era alrededor del
70% y hoy estd bajo del 10%. : : :

Mé,rcjtiés Vaz:

Eso va a pasar cn cualquier pais; la actividad agricola, al prin-
c1p1o ocupaba el 100% de la mano de obra, y va enviardo mano de obra
para la ciudad, siempre y cuando la economia tenga posibilidad de ab- '
sorberla; lo que estd pasando en estos palses ¢s que no tienen esa po- ‘
31b111dad : ~ ‘

Schuster:

Yo qu191era hacer un comentarm sobre este respecto que, na-
turalmente, t1enc unphcacmnes en cuanto a la tecnologm a emplearse
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en la agricultura. Seguramente una de las tragedias de los paises hoy
en dia subdesarrollados cs que heredaron una tecnologia que requiere
de poca mano de obra, pero de mucho capital. En los paises que hoy
en dia se llaman desarrollados, a miedida que comenzaban a adaptar
tecnologias més eficientes, comenzé a desplazar el capital a la mano
de obra; pero esto fue un proceso lento que se inicia en el siglo pasado
con la revolucidn industrial y que duré de 50 a 60 afios del siglo pasado
y unos 20 afios del actual a medida que crecia la economia. Sin embar-
go, los actuales paises subdesarroliados latinoamericanos, se encuen-
tran con una tecnologia altamente avanzada que se origind en los paises
"industriales' -es una tecnologia quc se caracteriza por altos insumos
de capital y poca mano de obra- y es asi porque cn esos paises el capi-
tal ¢s el recurso més barato y la mano de obra es el recurso mis caro;
sin embargo, en toda Latinoamérica tenemos precisamente la situacién
opuesta: el recurso mds abundante y en consecuencia mds barato, es
la-mano de obra y el recurso més escaso y caro c¢s el capital. La tec-
nologia que nosotros tenemos requiere csa otra combinacién. Entonces,
qué es lo que estd sucediendo en Latinoamérica? Se habla de quc hay
que incrementar la eficiencia agricola, pecro la tecnologia que se tiene
para aumentar la eficiencia agricola desplaza mano de obra. Las ciu-
dades o los otros sectores, los sectores urbanos no agricolas, no estdn
en posicidén para absorber esa mano de obra y por eso tencmos los cin-
turones de miseria.

Ahora bien, si nosotros hablamos dc¢ programar una reforma
agraria (lo que yo no creo que es posible, perdone mi estimado colega),
vamos a tener que tomar dccisiones respecto a qué tecnologia emplear
y cstamos ante una disyuntiva. Si nosotros quercmos hablar de eficicn-
cia econémica y de altos rendimientos, cntonces la Gnica tecnologia que
tenemos disponible es, bdsicamecnte, la tecnologia intensiva de capital
que va a desplazar mano de obra. Yo crco que la situacién sc ha agra-
vado aln mds por las altisimas tasas de crecimiento demogréfico que
se dan hoy en dia en toda Latinoamérica. Cuando los paises industria-
les empezaron a cambiar los métodos y la tecnologia de produccidn, y
hubo ese desplazamiento entre mano de obra y capital, etc., las pobla-
ciones estaban creciendo a tasas muy lentas -de 1.5%, si mucho de
1. 8% - pero cn Latinoarnérica es raro cl pais que estf creciendo bajo
el 2.5%; hay algunos paises como Costa Rica que se acercan al 4%; eso
quiere decir que la poblacién se va a duplicar en escasamente 20 afios y
e¢s un problema casi Malthusiano ¢l que ncsotros estamos enfrentando.
Malthus ya nos predijo hace ciento y pico de afics que asi iba a suceder
y nosotros nos estamos enfrentando ante una poblacién asi, y nadie has-
ta hoy ha tratado dc encontrarle una solucién realista. Es verdadera-
mente dificil porque las variables que inciden sobre este problema son’
de proporciones mayidsculas.
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Nifiez: "

Quisicra aclarar que en Honduras en ciertas épocas cuando se
necesita mayor cantidad de mano de obra, nos podemos permitir em-
plear asalariados hasta en un 25%, porquc cn una comunidad de gente
el 100% de la poblacién no siempre cultiva independientemente; hay
gente que siempre seguird siendo asalariada por su naturaleza misma.
Es decir, lz transformacidén no se ha realizado al grado de decir que
el 100% de.esta gente quiere ser socia de una comunidad que quzera
explotar una finca.

Mérques Vaz:

Este e;emplo que usted da, xnargma de la reforma agraria al-
25% de los beneficiarios.

Nifiez:
81, pero dependec del cultivo.

Mérques Vaz:

Bueno, pero usted puede combinar e¢so de manera tal que lo
permita; yo sé que es casi imposible lograr que cl requerimiento sea
igual para todos los meses del afio, pero usted puede disminuir esa os-
cilacién grande de necesidad de un periodo y otro, con combinacién de
lineas de produccién y diversificacidn de cultivos. Otro criterio que
permitc la diversificacién de cultivos es la empresa grande: ¢n una
empresa chica no sc puede diversificar la produccién. Voy a dar el
cjemplo de un asentamicnto en un pais de América del Sur que produce
y beneficia café, y tiene ganado. En la frontera con otro pais hay una
gran atraccién para los vecinos debido 2 los sueldos en délares. Las -
80 familias beneficiarias han permitido, para asegurarse la mano de
obra para la cosecha de café, que 150 familias (llamadas ''pisatarios'),
se radican alli. Entonces, como hay mano de obra abundante y barata,
la mayor parte de los miembros de estas 80 familias trabaja en un pue-
blo vecino. Miren la contradiccién de csta reforma agraria. Esos ca-
balleros hacen lo mismo que el actual latifundista ausentista que noso-
tros condenamos porque explota-a un grupo de gentes a quienes les pa-
gan mucho menos de lo que les estdn produciendo.  La distorsién de
tener trabajo asalariado en un asentamiento pucde conducir a casos ex«
tremos como éste y yo temo que siga ocurriendo. Para cvitarlo,:'debc’
suprimirse la idea de tener mano de obra-asalariada. Usted me dice -
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que muchos campesinos nunca van a llegar a ser agricultores; lo que
pasa es que nunca les han dado la oportunidad de serlo. Y si al pla-
near, se principia por climinar a un grupo, claro que ese grupo nunca
va-a consegmr la oportunidad de ser empresario.

Herrero:

Aparte de las diferentes combinaciones deé cultivos que podemos
y debemos introducir gradualmente conforme podamos ir educando al
campesino a adoptarlas, debemos pensar en las posibilidades que cllos
tienen de emplecar su mano de obra, por cjemplo, cn esa misma zona,
que cs algodonera, durante el poriodo que coincide con la cosecha de’
algodén. Entonces esc es un momento ¢n que el agricultor, adn con
un nivel tecnolégico inadecuado, puede obtener algo mediante su alqm-
ler de mano de obra.

Nuafiez:
No cs que ellos no tcngan habilidad para ser agricultoi-es; es que

scncillamente no quieren serlo y a la fuerza no se les puede involucrar
en una empresa agricola.

Mdirques Vaz:

Usted creec quc si uno hace un plan de produccién para una finca,
llega a la conclusidn de que ¢l campesino va a recibir por cada dia de
trabajo unos 50 pcsos, cuando como jornalero (con la incertidumbre de
trabajo) va a recibir 20 pesos; usted cree que a cualquier individuo que
se le presenten las dos alternativas va a escoger la segunda; yo creo
que va a escoger la pnmera.

Nt'n"iez: .
Yo pienso quc si, pero estamos ‘hablando dc una cmpresa agri-
cola tal vez muy ideal. ' : :

:

Ma’.rques Vaz:
No es utépica: - Hay un periodo de acomodo; algunos de los cri-
terios que estuvimos dando a ustcdes para ese periodo de asignac¢ién
son muy conservadores (no innovar tecnologi®, ni lineas de produccién).
Terminado ese periodo, se supone que cl Estado, a través de la asis-
tencia técnica y del crédito, ha conseguido capacitar al campesino o que
8l se autocapacite, para usar mejor tccnologia y para elegir otras lineas
de produccién.



I1. 4. 21

.Sandoval: |

_ - En relacin al planteamiento del Ing. Nufiez, yo creo que él se
_estd refiriendo no al jornalero acostumbrado al salario y quc siempre
ha trabajado asi, que recibe la oportunidad de trabajar en una empre-
_sa comunitaria de ese tipo, sino al asalariado que sc le da la oportu-
nidad de ser empresario 8élo él, en un pedazo de tierra. Ahi es dénde
esti la gran diferencia. ~ :

Mérques Vaz

Si, porque muchas veces el.temor de asumir riesgos como em-
nresano individual es grande entre los asalariados; pero -si usted re-
parte ese riesgo con otros, en una empresa, es distinto, usted planea
con ellos,

. Respecto a.lineas de produccidn, yo trabajé en el campo-en el
Brasil, en crédito y asistencia técnica y, haciendo lasicuentas, me -
pregunté muchas veces porqué el campesino cultivaba ciertas lineas
de produccién guyo rendimicnto econdmico les daba, por dia empleado,
menos que ¢l sucldo que rccibiria si trabajara en una finca:. Encontré
la respuesta en el Paraguay, dondc el mani era un producto que ho.re-
.muneraba el jornal emplcado o remuneraba menos que ese jornal em-
pleado en tierra ajena. En primer lugar, me decia un campesino, csa
cosa de que hay empleo no es muy segura, hay que "rogar por el em-
pleo", o sca que es muy inseguro que realmente se pucda ganar tantos
pesos por jornal. En segundo lugar, el mani ocupa la tierra en un pe-
riodo en que no hay ninguna otra produccién. Entonces aunque se pu-
diera realmente tener un jornal pagado en una finca vecina, se siembra
el mani con la seguridad de tener algo que vender y que comer; o sea,
aunque.e] ingresa sea relativamente inferior, es distribuido casi per-
manentemente durante un periodo en que no hay otro tipo de ingreso;
la gente con muy bajos niveles de ingreso no ticne, naturalmente, ca-
pacidad de ahorro y entonces no puedc esperar, con el estémago vacio,
tres o cuatro meses. Uno de los criterios que puede ofender un poco
a les cconomistas es planear también lineas de produccién que, aunque
con ingresos. relativamente inferiores, tengan una distribucidn estacio-
nal que permita, en los primeros afios,. la manutencién del individuo.

Herrers:
.Erhxcuem‘:ro que se complementan algpm;‘.xs de tus ideas y lo que

yo cxpregé esta mafiana sobre el inicio de las pperaciones agricolas a
.un nivel tccnolégico relativamente bajo -que predomina en estos paises-
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y las ctapas de cambic por las cuales deberiamos llevar al campesino.
Si nosotros calculamos, como economistas, los costos (inclusive bajo
las pricticas actuales de cultivo) encontraremos que'el campesino es-
t4 perdiendo dinero en cada manzana que siecmbra y cosecha; no es po-
sible que esté ganando con los rendimicntos y €l nivel tecnolégico que
ahora tiene; no podemas ser muy técnicos en nuestra definicién del ‘in-
greso en esas primeras etapas, porque lo que el campesino necesita
¢s su alimentacidn, ¢l grano, no el valor que cl-grano rcpresenta.
Entonces, durante esa primera etapa del asentamicento lo que debemos
hacer es tratar de inducirle 2 que adopte aquellas técnicas que le per-
mitan producir econédmicamente, no que tenga una rentabilidad muy
alta, sino que pague sus gastos; de tal manera que no se vaya a confun-
dir por todos los cambios que nosotros queremos promover: cambiar
la semilla y el cultivo y probablementc queremos meter un cultivo al-
tamente tecnificado (pongamos un cultivo de pifia en gran escala, o un
cultivo de meldn para la exportacién); si hiciéramos estas cosas duran-
te la primera etapa estariamos confundiéndolo y désmora,li'z'éndolo. Yo
siempre he crefdo que debemos comensar poco a peco; si nosotros ve-
mos qué lo que mds le da al campesino es preparacién de tierras, en-
tonces ensefiémosle esto y que él vea la diferencia ¥ que 1a acepte; si
después vemos que es la semilla, vamos con la semilla; después el
fertilizante; después otro cultive, no en gran escala, sino en una par-
celita, para que él pruebe y le damos asistencia para que le salga bue-
no y asi lo podamos llevar 2 un nivel tecnolégico que le permita lograr
ingresos adecuados; pero para ¢so debe seguirse una serie de fases vy,
definitivamente, el punto de partida nuestro y de los primeros cultlvos
es al nivel tecnolégico en que se encuentra el Campesmo.

Participante:.

En que fase se puede fijar el tamaﬁo de la parcela" Al 1mc10 o
se va dando tiempo, poco a poco? :

M4irques Vaz:

" Lo que nosotros hacemos es fijar la cantidad de familias, esto
es ya el detalle; los socidlogos nos dicen cuél es cl nimero -sea por
interaccién de compadrazgo o de parentesco o por tradicién. Algunos
paises tienen tradicién de grandes trabajos comunitarios, las mingas
(trabajos en que la gente sc redne para hacer cierta cosa) en los pai--
ses andinos, por ejemplo. Los sociflogos nos dicen cudl es esa can-
tidad de familias y, automdticamente, sc'sabe la cantidad de mano de
obra. disponible. Con esos criterios podemos calcular los requeri-
mientos por hectdrea-de mano de obra por unidad ( manzana, héctdrea);
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como tenemos la disponibilidad de mano de obra total, dividimos esta
disponibilidad por los requerimientos por hectirea y tenemos automd -
ticamente el tamafio de la parcela.

Existe un dltimo criterio, que nos permite desechar algunas al-
"ternativas, y es que todas aquellas alternativas de produccién que pro-
duzcan un ingreso inferior al sueldo minimo deben desecharse.

En cuanto a la distribucién de la utilidad de la empresa, este
aspecto es bastante ficil; tenemos un ingreso de trabajo que es igual
al producto menos todos los costos y eso sec dividc por el -nimero re-
lativo, o porcentual, de jornales trabajados por cada familia; en otras
palabras, esto es una especie de sociedad anénima donde los aportes
de los socios no son de capital sino de trabaJo yla retnbucmn del re-
sultado econémico es de acucrdo con el trabaJo aportado.

Lo que yo quiero es dejar algunas inquietudes entre ustedes;
pedirfa, a los que tienen que hacer la programacién agroeconémica de
la reforma agraria, que piensen un poco en cambiar algunos procedi-
mientos de fijacién previa de ingreso: dejen el ingreso libre, propon-
' gan al campesino alternativas de ingreso factibles de acuerdo con la
programacién, sin preocuparse de que se apruebe el primer plan que
consigue el ingreso minimo. Asi podremos evitar errores de tipo éti-
co, politico y técnico.

Para agregar una dltima ventaja a la empresa comunitaria en
la etapa final de la asignacién, cuando se proceda a adjudicar la tierra,
la empresa comunitaria puede convertirse cn empresa individual, o
sea que es reversible; micentras que si las parcelas son individuales
en la ctapa de asignacién, eso es irreversible, muy dificilmente se
va a transformar después cn una empresa comunitaria.

El gran riesgo que hay en la emprcsa comunitaria, es que los
funcionarios de la reforma agraria sc transformen en duefios de la
" propiedad. La actitud paternalista de muchos funcionarios ha llevado
a casos extremos, por cjemplo, de que los productores de algodén no
cosecharon porque no vino el supervisor a decirle que cosecharan, o
sea, trabajan con una dependencia tal del Estado, que pricticamente
hay un reemplazo del ducfio dc la propiedad, por el Estado; y yo prefe-
riria que siguiera cl propmtano a que tuviera al Estado como dueﬁo,
que por lo general es un pcs1mo adrmmstrador.
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Sandoval:

T4 has abordado con mucho acierto el interesante tema de la
empresa comunitaria como medio de organizacién de los beneficiarios
. . Pl . ' -

y de una asistencia técnica mucho més eficaz. Considero que también
valdria la pena quec hablaras de la asistencia técnica y de la organiza-
cién en las colonias de parcclas individuales. En estos paiscs tenemos
las colonias actuales, las colonias que cstidn programadas y, posible-
mente, muchas otras que sc van a programar cn cl futuro.

Méirques Vaz:

Cuando se trata de asentamientos ya creados que hay que solu-
cion;{r se puede, a través de ciertas medidas de organizacién del Esta-
‘do, llegar a una asistencia técnica y a un suministro de crédito que
tenga costos menores que una atencién individual.

' I'Jc.s ventajas de un crédito colectivo dado a empresarios indivi-
duales reunidos en una cooperativa (las leycs bancarias permiten eso)
'son evidentes. El crédito colectivo se establece principalmente con
" la finalidad de disminuir los costos unitarios, los costos por parte del
Estado por prestatarlo, ademas, tiene la ventaja de permitir un mecjor
' ajuste entre las metas nacionales de produccmn y la actividad produc-

tiva, y permite también la introduccién de tecnologia que, en el caso
de crédito individual, seria muy dificil introducir; por e_]emplo, la fu-
migacidn aérea.

“Rafael' Gpnzélez:

Estamos viendo que en Latinoamérica se estd produciendo el
fecnémeno de mano de obra desplazada de la agricultura, y un proble-
ma de Malthus que nos asusta; hay cifras de un experto colombiano
que nos dicen que el descenso en el indice de productividad de Améri-
ca Latina cn este periodo dltimo ha sido de 11.7%. Sc siente la ncce-
sidad del cambio del capitalismo en que vivimos, a una etapa socialis-
ta que tenemos que adoptar répidamente, sobre todo en la mentalidad
nuestra, si queremos prever un resultado funesto. Estamos viendo .
quc esta ctapa capitalista ya sc termind, de que se acumulan las ri-
qQuezas arriba, la miscria abajo; y que si queremos ser hombres del
siglo XX, tenemos que cnterrar el capitalismo y ver como, por em-
presas comunitarias, a.ritmo rdpido, vamos ponicndo nucvas estruc-
turas que sean las que nos solucionen ¢l problema; si no, vamos a la
hccatombe.
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Aliz Hiraldo:

Yo voy a volver a insistir en el interesante problema de la mano
de obra; Repdblica Dominicana tiene un 72% de poblacién campesina y
es un pais que depende de la agricultura. Quisiera hacer una pregunta
en relacién al proyecto de la finca colectivo que se estuvo exponiendo
hace un momento. En ese punto no se tocé la mano de obra; en el mo-
mento que incorporamos como asalariados a tres campesinos a la fin-
ca, se llega a la produccidn total y se dividen los beneficios obtenidos.
Cémo se contempla en ese caso colectivo la participacién de la carga
familiar del campesino asentado, que en nuestro pais es bastante abun-
dante (el hijo del campesino en el cultivo de arroz a los 7 u 8 afios ya
es un sembrador)?

Mé&rques Vaz:

Voy a poner un ejemplo especifico; en la cosecha del algodén,
la mano de obra femenina y la de los nifios es mis valorada, en ciertas
partes, que la de los hombres. Pero suponiendo un ejemplo, en una
agricultura no muy especializada, sc puede deccir quc las dos cosas que
definen la fuerza de trabajo son la edad y sexo. Entonces, en la tabla
que nosotros pudimos aprobar por una sociedad colectiva, d4dbamos pa-
ra el hombre, entre 16 y 65 afios, un valor de 1; la mujer de esa misma
edad, 0.5; los nifios de 14 a 16 afios, 0.5; de 9 a 12, 0.3; y lo mismo
respecto a las nifias. Es decir, se le pregunta a la gente si estd de
acuerdo con esa tabla de valores. Entonces, cada familia tiene una
cantidad de mano de obra equivalente en hombres, o sea, de unidades
de trabajo adulto. El promedio es 2.5, resultado de sumar los valores
de los miembros de la familia,
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PATRON DE ASENTAMIENTO Y PLANIFICACION REGIONAL
ASPECTOS FISICOS :

'Arq. Carlos de Leén Pelfez *

Este trabajo consta de dos partes principales: (1) patrones de
asentamiento y (2) la planificaciémrregional, temas que yo desarrolla-
ré en cuanto a los aspectos fisicos; el patrdén de asentamiento en sus
aspectos econémico-sociales es el tema que trata el Ingeniero Yacov
Arad a contmuacmn del presente trabajo.

' En realidad la plamﬁcacmn de los nuevos aSentamlentos no es
Gnicamente problema de los pafses jévenes, sino.también de aquellos
que existen desde hace mucho y cuyos asentamientos agricolas por ya
no ser adecuados crean problemas dificiles de solucionar. Vamos a
iniciar nuestro tema con los diferentes tipos o modelos bdsicos de
asentamlento para lo cual he preparado algunos esquemas,

A. Patrén de Asentamiento . C .

" De todos es conocido que dentro de los modelos de a.sentamzen-
to existen tres patrones o tipos b&sicos: el disperso, el semidisperso
y el concentrado (ver Hoja 1). Las caracteristicas tanto positivas co-
mo negativas que cada uno de estos tipos presentan, dan origen a pro-
blemas del orden economlco, social, pohtlco, etc. Cada pais adopta-
r4 el tipo de modelo que més les convenga de acuerdo a sus caracteris-
ticas topogréficas asf como a sus circunstancias politicas,. socmles,
econ6m1cas Yy cultura.lea ;

* Jefe de la Seccién de Urbanismo, Instltuto Nacmnal de Transfor-
macién Agraria, Guatemala.

-
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Veamos por ejemplo el tipo de asentamiento disperso y encon-
traremos que sus variantes principales son dos: ¢l disperso de gran-
des haciendas; y el disperso en granjas familiares peqQuefias (ver Ho-
ja 2). Al analizar el tipo de grandes haciendas observamos que pre-

senta aspectos positivos y negativos. Entre las caracteristicas posi-
tivas principales del tipo disperso (existentes en Latinoamérica, Es-
tados Unidos y también parte de Europa), podemos mencionar, en
primer lugar, la concentracién de la tierra y por ende la concentra-
cién de ramas de cultivo, de acuerdo a la vocacidén de los suelos, con
la posibilidad de que el hacendado pueda invertir capitales fuertes pa-
ra obtener cosechas mejores, mojorando los métodos de cultivos y
subiendo en esta forma el nivel econémico de la regmn, ademiés se fa-
cilita el control de las 51embras.

A esto hay que agregar fuertes caracteristicas n,égativas, es-
tando entre las principales el alto nivel de vida del hacendado y el
empleo por su parte de maho de obra asalariada, lo cual crea una po-
blacién regional formada por dos capas sociales de aspiraciones di-
vergentes que traen como consecuencia una amplia brecha en el nivel
de vida de esta poblacién y un clima social inestable.

En ¢uanto al transporte hacia los céntrds de servicio, es un
problema que el hacendado pueda superar por la utilizacién de trans-
porte motorizado; en igual forma se superan las largas distancias en-
tre haciendas vecinas, no as{ para el campesino que vive dentro de la
gran hacienda y no cuenta con los medios de locomocién necesarios.
Otro de los problemas es el alto costo de desarrollo; grandes redes
de carretera, lineas de electricidad y tuberfa. Me he referido a los
problemas ffsicos qQue se presentan en los asentamientos dispersos;
més adelante el Ing. Arad ampliar4 la parte econdémica y social.

Si analizamos las granjas familiares vemos que el clima social
‘'es 'mis estable puesto que el nivel de vida de los habitantes de la re-
gién no tiene grandes contrastes. Préctlcamente no hay necesidad de
emplear mano de obra asalariada, sin embargo, los métodos de culti-
vo no son tan eficientes como en el caso anterior, ya que. no existe la
posibilidad de emplear los métodos de las grandes haciendas, aunque
se logra la concentracién de la tierra, no se garantiza igual calidad
de la misma y la fragmentacidén de las ramas de cultivo es causada
por la pequefiez de los lotes. EI problema de las distancias a los
centros de servicios impide el desarrollo de servicios eficientes y
constituyen una desventaja para cl desarrollc deseable de la comuni- -
dad; estas mismas distancias impiden la promocién de ayuda mutua,
econdmica, social y de seguridad.
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. . -Uno de los mayores problemas que plantea este tipo de asenta-
miento disperso es. el de sus-altos costosg de desarrollo, grandes redes
viales, eléctricas y de tuberia, etc. ,

Pasemos a ver los tipos de asentamientos concentrados; al ana-
lizar la aldea tradicional 4rabe, ejemplc que también vemos en Lati-
noamérica en nuestros pequefios poblados, notamos de inmediato la
falta de planificacidn (ver Hoja 3); las viviendas se amontonan en es-
trecha proximidad,, sin huertas ni tierras cultivables anexas.

: , Las parcelas agricolas estin a distancias cons;derables de la
\mn.enda, debido a las.costumbres hereditarias tradicipnales, los lotes
son subdivididos en franjas estrechas dificiles de cultivar..

. .Las ﬁri.ncipales desventéjas de este tipo de asentamiento son .
las siguientes:. alta fragmentacidn de la parcela, no es permisible
una féc_:il -reparyce,lacic’)n e imposibilita un sistema racional de cultivos.

La tendencia al desarrollo de estas aldeas es centrifuga, la
construccidén de viviendas en las afueras del poblado se generaliza,
tendiendo a convertirse en un asentamiento de tipo,disperso. :

Pasemos a cons;derar otro tipo de orga.mzacmn, la aldea tra-
d1c1onal densa, basada en el principio de planificacidn estética, que
no permite el desarrollo ni los cambios (ver Hoja 3). Los solares de
las granjas son pequefios y estrechcs, sin terreno de cultivo anexo.-

. La tendencia de lc poblacidén dentro de este tipo de asentamien-
to.es, como en el caso anterior, centrifuga; es decir, 1os agricultores
se ubican fuera del antiguo poblado, hacia el centro dé: sus principales
tierras de cultivo. Esta tendencia se debe en parte a la industrializa-
cién de las zonas rurales y por otra, al crecimiento urbano de los an-
tiguos poblados; sin embargo, este traglado ha: hecho posible la. repar-
celacibén de las granjas restantes.. :

Pasemos a considerar otro tipo con cierta organizacién (ver
Hoja 3 B); se trata del asentamiento denso planificado, del cual el
tipo més antlguo e8 el Moshava que fue establecido en Israel a fines -
del- 31glo pasado y.comienzos de éste. - - : -

La parcela familiar, del tipo quc podemos denominar.esté~ .
tico, en donde se encuentra ubicada la vivienda es de. dimensiones -: .. -
muy reducidas, y no permite madificaciones. Sin embargo, se logra:"
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concentrar a las'familias y prestarles servicios en forma m4s econé-
_ mica que en los casos anteriores; sin embargo, presenta algunos in-

convenientes tales como: a) la poca adaptabilidad a la parcelacién; y

b) la fragmentacién de la prop1edad debido a2 la subdivisidén por con-

cepto de herenc1a.

Si vemos otros tipos tales como los mostrados en la Hoja 4,.
encontramos el‘tipo condentrado (A) con los rasgos siguientes: vi-
vienda anexa a'la parcela, la familia campesina se identifica con su
tierra de cultivos, el solar forma un solo bloque con la parcela de
explotacién 'y se prolenga como'la continuacién de un solar amplio y
-dinfmico. Este sistema, adecuado desde el punto de vista del plan
del asentamtento, es inadecuado desde el punto de vista de los meto-
dos de cultivo. La concentracién de la tierra se logra, pero se frag-
mentan las 4reas de cultivo de tal manera que solamente se alcanza
un cultivo racional parcial; adem&s, el limitado nGmero. de fam111a.s
concentradas no permite un amplio desarrollo de los servxcms.

. El tipo de asentamiento presentado en la Hoja 4 B es un asen-
tamiento concentrado unicelular que se caracteriza por la ubicacién
de la familia dentro de un amplio solar. EI1 saldo de la asignacién de
tierra agricola del granjero se divide en varias parcelas ubicadas en
grandes bloques de cultivos homogéneos. Este método conlleva cier-
ta dispersién de los campos, pero facilita la concentracién de las ra-
mas de cultivo'y permite adem4s la igualdad en la divisién de las tie-
rras y el desarrollo de métodos de cultivos propios de las grandes
haciendas. Compérese esta forma de 2sentamiento, de una sola cé-
lula: con un centro de servicio, con el asentamiento multicelular con-
centrado (Hoja 5), y se notar4i.que en el primero de éstos se concen-
tra'un niGmero limitado de familias, 1o que 2 su vez reduce los servi-
cios que puedan prestarse mientras que en el caso delmulticelular un .
centro-de servicios puede abastecer varios nlcleos de poblacién; ade=~
mis posee elmulticelular otras caracterfstlcas ventajosas tales como
diferenciacidén de servicios de acuerdo a la facilidad de superar las
distancias, gran nGmero de consumidores que justifican servicios
diarios adecuados; amplios solares y la distribucidén de la tierra en
bloques homogéneos. Las distancias al trabajo estin graduadas-de
acuerdo a la frecuencia de'actividades. Es éste una de los modelos
de asentamiento que nosotros ya principiamos a aplicar en la regién
rural centroamericana. Existen problemas topogrificos que en nuestro
medio presenta este tipo de asentamiento. ILa accidentada topografia
unida a la irregularidad de nuestros suelos presentan problemas de
diffcil solucién que sin embargo son superables a base de detenidos
anilisis y estudios de campo y gabinete.
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Veamos rdpidamente otros tipos de asentamiento concentrado.
En la Hoja 6 se muestran dos colectivos, el Kibbutz y el Moshav Shi-
tufi, con la diferencia que en el segundo de estos Gnicamente el traba-
jo es colectivo, pero ambos desde el punto de vista de cultivo y de la
agrotécnica son pricticamente una gran hacienda y los agricultores
son propietarios en colectividad; en el Kibbutz residen en el centro de
la granja; en el caso del Moshav Shitufi los agricultores viven en vi-
viendas individuales con suis familias; en cambio en el Kibbutz los ni-
fios estdn alojados en dormitorios, de acuerdo a los: dlferentes grupos
de edades.

Para terminar se puede apreciar también (Hoja 6) un asenta-
miento cooperativo rodeado por grandes haciendas dispersas.

i Resumiendo, los diferentes tipos de asentamiento concentra-
do son: a) el asentamiento denso tradicional; b) el denso planificado;
_y c)-el flexible planificado. En realidad se ha hecho un resumen muy
rdpido de los diferentes tipos de asentamiento, pero ustedes pueden
ver en la Gréfica 1 los diferentes tipos de asentamiento, evaluindo-
los comparativamente de acuerdo a varios factores -distancias a las
actividades de trabajo, distancias a las actividades personales y fa-
.miliares, distancias a las actividades de la comunidad, distancias
.ocasionales a las actividades de la comunidad, eficiencia del solar

y de la granja. C

He hecho un resumen muy breve; sin embargo, antes de ter-
minar con este tema quisiera indicarles que tanto en Guatemala, co-
mo en el resto de los paises centroamericanos se han hecho asenta--
mientos basados en algunos de los modelos mencionados. En el ca-
so de Guatemala tendrén ustedes la oportunidad de visitar la costa
sur y norte y apreciar los programas de reforma agraria del tipo de
asentamiento disperso de pequefias granjas familiares y, en’lo Que
se refiere a la propiedad particular, las grandes haciendas. No hay
asentamientos concentrados, con excepcidn de las comunidades y po-
blados indigenas, que podemos clasificarlos dentro de la aldea tradi-
cional (comnsultar la Hoja 3). No podemos decir que contamos con_
asentamientos concentrados planificados. Postcriormente veremos
algunos de 108 estudios en los que se aplicaré el tipo de asentamiento
concentrado planificado. Creo que este breve anilisis nos daré la
oportunidad de llegar a algunas conclusmnes durante el peri’odo de
discusidn. -
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4. . oy - - B. Planificacién Regional. -« .. -

i . H -

. Entremos a considerar ahora los aspectos fisicos en cuanto a
planificacién.regional. La planificacién regional debe considerarse
como un todo integral en 1os aspectos fisicos,. econémicos, sociales,
administrativos y de desarrollo comunal. Al mismo tiempo una pla-
.nificacién de tal carécter debe cstar integrada a la planificacién del
sector rural en los niveles regionales y nacionales. No podemos tra-
tar aqufi todos esos diversos aspectos, pero véase el trabajo de Wolfe
(reproducido parcialmente en la Cuarta Parte de esta publicacidn).

La integracién regional abarca todos los elementos de vida de
la regién y, por tanto, al determinarse una regidén no se puede conce-
bir ningin factor por separado; los factores deben formar un todo co-
herente; 2 la vez es posible lograr -una relacién més equilibrada en-
tre el campo y la ciudad, con una planificacién que partiendo de lo re-
gional, progresivamente llegue al-nivel nacional y que sirva de gufa
para una distribucién equilibrada de la poblacidén y los recursos.

El crecimiento urbano no puede detenerse ni alin con planes
integrales eficientes; la distribucién de la poblacién puede ser contro-
lada y dirigida a través de una politica que.cree nuevos centros pobla-
dos que consoliden centros pcblados existentes y que promueva un de-
sarrollo industrial bien distribuido en tocdo el pais.

La estructura rural miixta, un modelo 0til de planificacién re-
gional (ver Hoja 7), estd basada en la aldea como unidad bésica y agru-
pPa un nimero determinado de éstas alrededor.de un centro de servi-
cios; varias de estas agrupaciones y centros de servicic se-agrupan
a su vez alrededor de una unidad regional, abarcéndose as{ tres ni-
veles; 1) nivel de aldea y sus parcelas, con sus servicios minimos
indispensables; 2) el centro de servicios mis especializados; y 3) el
centro regional con servicios de mayor jerarquia. o

Esta estructura plantea la aldea en una concentracién minima
de 100 familias con sus propios interesés y con una base efectiva para
el desarrollo de cooperativas. EIl centro de servicios .permite la inte-
gracidn social de varias aldeas y una ventaja econdémica como ya se
menciond, en cuanto al suministro de servicios. ' ¥ por ddltime la ciu«
dad regional que permite el desarrnllo social del pafs, y a la' vez se
establece en este centro industrias que absorben los cambios ocupa-
cionales que se producen en el sector agricola (ver Hoja 8).



HOJA

ASENTAMIENTOS CONCENTRADOS 6

Fuente: Venezuela, 1966.

-

XX ARARALA ISR RN AT AR
NSRS AR R LN RN R S N WYY
\\\\\‘\‘l\\\‘\\\\\

IR RN R XA

l.n\\\nnuunn\un.\nu\l
EXEREE AR R AN (BN LENY!
TR R AR SN AR (AR RR YL
TRRIEY \“1\\\\\0\“
IR RS REANE RN Y] -
pagtatnytyvravyn
l\\\n\\\c\«t\\\ul—.
IR RNY ]
LALLM R R R R T

PrRd

-
>
v
-
o>
>
[J

(AL YA T S W N VR LT N IR WL SRNRNR R X2

R el Y S I
L N N AN I UL LN \l“‘(“ .
A MR A AR daa .
RER R EEE BRI LT] trola

TRABAJO COLECTIVO

. . 7 K
ACR AN A SRL - - g . PR
e e g w—

‘|‘|\\\\|\\(l\l \

(R T RS NEA RN R RN g 1

& T

IREIERRLRAEERLE
q(‘.\\\\u\\\\\\\\u.c\\\n\\\\ll\,.....

N U T S W S SN L O O O N Y SO I S L BN NN
ax I|uHNH(\\\U‘\\\\\\\'\(\\ EYEIRERY?
EEIRE RN Pat e Cre e vt inagg
- "‘\‘\\H\‘\\lanuuﬂ"l‘)l‘u‘l‘l‘\m
\
TR AR SA R

GRANDES HACIEN-
DRAS DISPERSAS

s






JA

, 1968.






HOJA

ESQUEMA ESTRUCTURA RURAL MIXTA| 7

ERVICIO

REGIONAL

Fuente: Pedregal y Machado de Pedregal, 1968.







ESQUEMA DE COMUNIDADES RURALES

{NDUST.

e CAPITAL REGIONAL
Q]]m[p NUCLEO RURAL

O COMUNIDAD RURAL

Fuente: Pedregal y Machado de Pedregal, 1968.

A






IL~5-7 C

... ... Ahora bien, veamos un-ejemplo de este modelo aplicado a un
“ampho sectar del territorio guatemalteco -la planificacidn del:-sector
de Ixc&n. Dicho sector forma parte del programa de desarrollo agri-
.cola.de la franja t;a.néversal de la Zona Norte de Guatemala: -exten-
8i6n de 845.000 hectireas que puede asentar mis de 15.000 familiag
agricolas- dentro de esta vasta zona se encuentra ubicadd el sector
de Ixcén (ver Hoja 9) que cubre un drea de.cerca!de 200. 000 hectéreas
y cuenta con.un irea Gtil para el.desarrollo agricola de 130, 000 hects -
reas Que dardn cabida al asentamiento planificado de 4.000 familias.
Notemos dentro.de este sector en primer lugar las cindades régionas«
les y sus circulos de influencia, mayores para aquellas ciudades:con
tendencias a mayor crecimiento.como en el caso. de la que, segin po-
demos notar, esté cercana a la carretera principal. Los 32 perime-
tros de asentamiento se han disefiado siguiendo las lineas que los acci-
dentes topogrifices marcan (las lineas regulares de los asentamientos
vistos en ejemplos anteriores no se pudieron aplicar; én este caso. la
topogr;.fxa ex1ge trazos diferentes.e 1rregulares) ‘ '
Dentro de ,los__ peri’metros de asentamiento, concentramos 2 las
familias en centros poblados:con sus respectivos centros de servicios.
Al ver un perimetro de asentamiento (Hoja '10) notamos las caracteris-
ticas apuntadas, su centro poblado, el de servicios y un 4rea destina-
da a parcelas de explotacibén; en-este caso de 30 hectéreas por trata.r-
se de un proyecto cuya base es pe..uana. - SRR
En una. escala menor vemos la pla.n1f1cac16n de un centro pobla-
do con parcelas familiares de 0.5 hectireas (Hoja 11), desarrollado
en tres aldeas con un centro com@n de servicios y sus respectivos
centros de aldea.en el .que se ha ubicado dentro.de un minimo de ser-
vicips diarios, una escuela parvularia, que pueda servir a la vez co-
mo salén comunal, El criterio de distancias~saguido para ubicar este
centro ha sido de no .mis de 400.metros desdé el Gltimo solar familiar,
Otro criterio bdsico de distancias es el relativo-a la ubicacién del cen-
tro comﬁq.‘de servicios, .con-didtancias no mayores de 800 metros del
centro-al Gltimo solar familiar. Eatas distancias se han.probado-y ex-
perimentado.en otros paises con buen éxito; por lo-que su aplicacién’
dentro de nuestra plamﬁcacmn no deJa lugar a duda.
Otra alternatwa de centro pobla.do (ver Ho;a 12) d1f1ere de 12
antenor en que. fue proyectada para solares familiares de una hectd- "
rea; las criterios de distancita -son més dificiles de aplicar;,:pero se
logran a través de la aplicacién de diferentes formas en el disefio.
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..+ - - Al'analizar €&l centro de servicios (ver Hoja 13) lo encontramos
dividido en varios sectores: educacidn, centro social, comercio, in-
dustria, deportes y vivienda para los técnicos y personas que prestan
sus servicios a.cada una de estas actividades. Siguiendo estos secto-
res se ubican las unidades necesarias de acuerdo a las necesidades
sociales, fisicas, educacionales y econémicas de la poblacién. Hago
especial énfasis en la parte econdmica ya que no podemos pensar por
ejemplo en un cine u otra unidad que una poblacidn no esté en capaci-
dad de sostener de acuerdo al nimero de sus pobladores. Necesita-
-mos proporcionarle a esta poblacidn los servicios que rentablemente
puedan sostener y nada més; los servicios a un nivel mayor se ubican
dentro de las ciudades regionales que actilan como centros de servi-
.cio' regional.

Volviendo al caso del centro poblado con parcelas de una hec-
tdrea (Hoja 12), puede notarse que con un mejor disefio se logra una
reduccidn de la vialidad y, por ende, de todas las redes de servicio
-electricidad, drenajes, agua potable, etc.'- ademéis la concentra-
cién de las familias nos permite prestar mejcres servicios en cuanto
a'la labor social, de capacitacidén y de extensidén agricolas e inclusive
de defensa.

El solar o parcela familiar (ver Hoja 14) es la célula bisica
para la formacién de una aldea agricola; en él se ubican, como vemos
en este ejemplo, la vivienda de la familia campesina y las instalacio-
nes requeridas de acuerdo al plan de explotacién propuesto.

Bisicamente ‘el solar familiar deberé planificarse de tal ma-
nera que permita la explotacién de animales domésticos a mediana
escala y la produccidn de ciertos renglones agricolas que completen
la dieta familiar; an cuando en cada caso las dimensiones del solar
_ variarin podemos establecer un programa minimo de necesidades:-
a) vivienda y futura ampliacién; b) jardin ornamental; c) depésito de
herramientas y para productos agricolas; d) garage para vehiculos;
e) instalaciones para animales; f) huerto. Esto nos lleva a zonificar
las actividades en zona para vivienda, zona de instalaciones y huerto.

El disefio sigue principalmente el criterio de dinamismo, ¢s
decir, se dejan los espacios necesarios para ampliaciones en vivien-
da e instalaciones; otros criterios a seguir son los de seguridad en
los solares; su ubicacidén aprovecha al miximo las pendientes natura-
les de terreno y el acceso directo.
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. Veamos un iejemplo de centro poblado dentro de una topografia
real (ver Hoja 15), e8 el proyecto de asentamiento Rigoberte Cabezas
de Nicaragua, en el tual el Ing. Arad y yo tuvimos la oportunidad de
trabajar. Se trata de un centro poblado ubicado en una topografia dj-
ficil, tipicamente centroamericana; la solucién se realizé tomando en
cuenta todo tipo de acc1dente topogréﬁco -quebradas rios, vegeta-
cién, etc. 0 ‘ Lo . , .-

Para terminar, quiero decirles:que parecido a este ejemplo -
de dificil solucién seré el trabajo que nos espéra a todos los que labo-
remos en la planificacién rural de las 4reas centroamericanas.

C. Discusién .

,,"r>

Part1c1pante

P Lo . ‘. - . - ° ! RSN

,'Me:'inquietavque en nuestros pafses existen ya centtoés pobla-
dos mal planificados én los asentamierntos y que la tendencia ‘natural
del planificador sea de utilizar lo que ya existe. No sé hasta dénde
conviene hacer eso, porque ello involucra una serie de limltacmnes
al desarrollo en aspectos sociales y econ6m1cos SRS

De Le6n Peléez

La solucidén que nuestros paises han empleado es bastante ine-
ficiente y ¢ara; nosotros debemos tratar de aprovechar todo'aquello
que sea aprovechable, siempre y cuando no sea un factor que limite
demasiado nuestros objetivos. -Depende también mucho de los facto-
res econdmicos y sociales; pongamos como ejemplo el caso de una
iglesia que no se quisiera eliminar en el poblado al hacerse 8u rees-
tructuracién; entonces, nosotros tendrfamos que estudiar las posibi-
lidades de dejarla. En general, si existe alguna infraestructura no-
sotros tratamos de aprovecharla. Tenemos por ejemplo en Guatema-
la el proyecto de Ixc&n; uno de cuyos problemas principales es el ac="
ceso al 4rea; se estin estudiando dos alternativas, entrat por el De-
partamento del Quiché o por Huehuetenango. - En Huehuptenango tene-
mos la poblacién de Barillas a cerca de 80 kms. del rio Ixcén, distan-
cia en la que e8 necesario construir carretera. Por el Quiché es un’ ’
poco menor la distancia, pero la topografia es bastante dificil. En-
tonces, se esti aprovechando la carretara .ecxistente hasta el puebio
de Barillas, -Para la planificacién de los asentamientos de esta re-
gion hemos tomado .muy en cuenta una.carretera de primer orden =
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cuya construccidén esté contemplada en el Plan Vial Nacienal. De es-
ta manera los costos:imputables al proyecto bajardn sustancialmente.

Ndfiez: = - .-

T En los: centros poblados habitan otras gentes que no son parte
del asentamiento, comerciantes en su mayoria, y que 8i son muy nu-
merosos pueden afectarlo grandemente. Conviene més sacar a esa
gente o hacer un nuevo centro poblado con la gente que se va a dedi-
car excluswamente a los cultivos?

De Le6n Peliez:

Entiendo que la pregunta se refiere a aquella gente que ya
existe dentro del &rea y que no quieren formar parte de la reestruc-
tiiacién general proyectada. Lo Que se ‘debe hacer, Gnica y exclusi-
vamente, es un ordenamiento de lo existente que los integre dentro
del proyecto, sin cambiarles su estructuracién total. - Cabalmente
ahora tenemos en Guatemala algunos problemas con gente que ha in-
vadido 4reas nacionales en extensiones de 32 a 64 manzanas. Qué
podemos hacer con eStas familias? Hay varias posibilidades: una
es cambiarles la extensién y distribucién actual haciendo una ptanifi-
cacidén que permita un mejor ordenamiento.- Otra es legalizarles la
tenencia de Ia tierra en la forma en que se encuentra y crear los ser-
vicios que necesitan dentro de las concentraciones que ellos han for-
mado.

= - Hay casos en los que la poblacién asti muy dispersa. Lo que
se puede hacer es concentrarla y formarie un poblado con sus servi-
cios; eso significa pricticamente entrar en umrarreglo u ordenamien-
to, sin entrar a una planificacién total; por ejemplo, la educacibén es
un.problema“serio-en un-asentamiento disperso por la falta de medios
de transporte ripidos y econdmicos parza trasladar a los nifios. Al
campesino le gusta vivir concentrado; ustedes van a observar-en los
parcelamientos dispersos que van:a visitar -con-distancias de 500
metros entré cada vivienda- que el mismo campesino ha buscado
concentrarse formando una serie de poblados Pequefios dentro de los
parcelan'nentos dispersos. .

Arad:
Respecto a c6mo utilizar la poblacién que estd ya asentada en
el campo al tratar de reorganizarla, ese es un fendmeno'real que °
hay que encarar y resolver. En Nicaragua, en el proyecto de colonizacién
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Rigoberto Cabezas ya se aséntaron unas 500 familias del total planea-
do de 1. 440 familias; Desde el principio det asentamiento se encon-
tré el fendmeno de gente que se habia ido asentando desde varios afios
antes del inicio del proyecto de colonizacién.

Estos colonizadores espontineos habian entrado a la regién
cuando no habfa caminos y habian ido botando ~1 bosque. Debeémos
aceptar que los colonizadores espontineos-tienen derecho a ciertas
prioridades y que su experiencia agricola en Ia nueva zona puede ser-
vir ‘de base para el conocimiento agrolégico del lugar, que nosotros
necesitamos como plamificadores agricolas. EIl problema es cdmo
intorporarlos dentro de la colonizacién ya-planeada. Por supuesto,
cierto choque o conflicto de intereses entre ellos y la entidad coloni-
zadora es inevitable.

Sin embargo, si la'entidad colomizadora tiene suficiente fuerza
jurfdica y si esti favorablemente dispuesta hacia los intereses de los
colonizadores esponténeos, si puede incorporarlos al asentamiento.
Pongamos un ejemplo., Un-'colomizador espomnténeo llega a una zona
de terreno baldfo y s¢ apodera de 150 hectireas. " Al hacerse un asen-
tamiento més tarde, efl esa misma zona, se planea que las parcelas
sean unidades familiares de 20 hectireas cada una. La entidad colo-
nizadora puede darle tres parcelas de 20 hectireas cada una, por los
dos o tres hijos que tiene, a condicibén de que é1 ceda el resto de esa
tierra al asentamiento. En-algunos cascs habri que comprarle las
mejoras que haya hecho. Debemos tenér claro que si estos proble-
mas se consideran con amplitud de criterio si pueden resolverse.
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PATRON DE ASENTAMIENTO Y.PLANIFICACION REGIONA L:
ASPECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES '

Ing. Yacov Arad *

A, Intrc:;duccién: Necesidad de la Colonizacién

Antes de entrar al tema principal quisiera abrir mi charla con
algunas observaciones generales sobre la colonizacién. En primer lu-
gar quiero aclarar las razones por las cuales estoy a favor de 1la colo-
nizacién. Se dijo en la apertura que nuestra reunién no era un Curso,
sino un ejercicio intelectual, pero creo que por lo menos el 99% del
grupo son técnicos que les gustarfa llevar a sus pafses algo positivo y
prﬁctico para aplicarlo mafiana. Entonces parto del punto de vista que
esto no es sblo un ejercicio intelectual, que es muy interesalgte en si .
mismo, sino que lleva, ademés, algunos intereses reales y précticos.

» Yo estoy a favor de la colonizacibén, porque en cierto modo veo
la realizacién de la reforma agraria en la colonizacibn; es decir, se
trata tal vez de una moneda de dos caras, la reforma agraria y la co-
lonizacién. Especialmente en el ambiente de Centroamérica, pienso
que sblo hacer una cosa es fallar en cierto modo; hay que hacer las dos
cosas; a veces el valor de la segunda cara es mucho méis alto que el de
la primera, cuando por razones jurfdicas y politicas un pafs no puede
_expropiar tierras privadas, tiene que utilizar sus Gltimas reservas de
tierras nacionales para asentar a la gente. Lamentablemente, excep-
tuando dos pafses, en Centroamérica muy poco se hace en este senti-
do. Con frecuencia se dice que la colonizacién es cara, afirmacién
que es un arma poderosa para los enemigos de la reforma agraria.

Si los mismos funcionarios de los organismos de reforma agraria di-
cen-que la colonizacién es cara, entonces para qué hacerla? Disculpardn

x Jefe c.i)e' l'af‘M.iéién Agricola de Israel para Centroamérica.

T
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los sefiores que ahora pregunte: con relacién a qué es cara la coloniza-
cién? Como economista, les pregunto a los economistas que hay proba-
blemente aquf; cuando estoy en el desierto y no he tomado agua dos dfas
y alguien me vende un vaso de agua por Q100,00 y lo compro, en rela-
cién a'mi situacién de sed, Q100.00 es muy caro? Repito la pregunta:
caro en relacién a qué, a las carreteras que se hacen en los pafses, a
la industria, a otros sectores agricolas? Por e! contrario, debemos
decir que la colonizacién es muy barata en relacién a lo que se quiere
conseguir con ella. Si debemos gastar unos 4,000 6 5,000 pesos cen-
troamericanos por familia, pero tenemos proyectado un ingreso anual
equivalente al 25% de la inversién del capital, entonces la colonizacién
no es cara...El problema .es.el procedimiento a seguir, ‘si efectivamen-
te vamos a lograr los objetivos que nos hemos fijaio. A veces por una
exposicibén incorrecta del problema nos estancamos en el pantano de
nuestro pensamiento econémico y social y perdemcs las armas de la

~ gente que ha decidido dedicarse a la reforma agraria por lo menos du-
rante los pr6x1mos diez afios.

El asentamiento se paga pricticamente en un 60 6 70% por el
campeSmO y en'un 30% por el Estado. Ahora bien, los proyectos, te6-
ricamente, deben ser autofinanciables; por cjemplo, el proyecto R1go-
berto Cabezas de Nxcaragua es un proyecto autofinanciable; e igualmen-
‘te 1o son los proyectos que se hiciéron en Panam4 y los que 8¢ van a
hacer aqui' en Guatemala y en Honduras. En los proyectos dividimos
las inversiones en dos partes; inversiones financiables por el campesi-
no ‘e inversiones a cuenta del Estado. Desde el primer momento, si se
construye una carretera central en un 4rea de colonizacién es 16g1co ‘
qué no se le puede cobrar al campesino, en la misma forma que, al
construir una carretera fuera de la ciudad dc Guatemala no la paga un
grupo de ciudadanos especialmente favorecidos, sino lo pagan todos.

El campesino también la paga en forma de impuestos. Pero estoy atri-
buyendo Bervicios al campesino qQue generalmente un c1udadano corrien-
te recibe del'Estado. Es decir, calculamos los mgresos anuales de tal
maneéra que el cimpesino pueda, generalmente en 15 6 20 afios, pagar
el capital y los mtereSes. En conclusxén, la colomzacxon no es cara
para el Estado. ‘ '

‘Ni siquiera puede decirse que el costo inicial sea caro tratindo-
se de nuevas regiones, si hacemos la comparacién con los costos de las
carreteras que abren nuevas zonas. El gobierno de Guatemala estf ha-
ciendo la carretera a El Petén y nadie protesta diciendo que eso sea de-
masiado caro; todos di¢en que estf muy bien incorporar El Petén. Y
para Ixcin no se pide una carretera asfaltada, ni siquiera una carretera




1.6.

oL

balastrada como se hizo en El Peten, se pide una carretera de penetra-
cibn, que sea transitable tres meses al afio; yo ‘le's” aseguro que una ca-
rretera as{ en Rigoberto Cabezas en tres meses ha permxtido hacer mu-
chas cosas de gran provecho. :

Espero que cada uno de ustedes llevaré nuevos conocimientos
pa.ra empujar a los que tienen el poder polftico, para que se reahcen !
~ buenos disefios de asentamiento., Dentro del proceso, de’ dotac16n de
‘ tlerras que se hace en un asentamiento, la pregunta es: cufl % la for-
ma conveniente de hacerlo, en forma ‘individual o colectiva? Cu4l pa-
tr6n vamos a recomendar: el tipo colectivo o el individual o combina<-
cxones de ambos tipos ? Naturalmente, las combinaciones son mﬁltx-
“ples y tienen diferentes facetas sobre todo, Pueden interpretarse.en
dlstmta forma segﬁn la persona © grupo de Que se, trate.

Hacer esta seleccién de'tipos de 'aSent"amiento"y emitit una re-
comendacidn al respecto es muy delicado porque emn esto juega un papel
primordial el elemento humano como producto del medio ambiente don-
de vive. Se puede decir mucho sobre las ventalas y las desventajas de
uno u otro sxstema tomando en cuenta las expcr1enc1as habxdas en otros
pafses.’ . :

i Ante ustedes’ ha.bla un 1srae1f y cuando toco este toplco “del patrén
de asentamiento tengo bastante aprenSmn porque en primer lugar hay"
opiniones que ya incriminan a los mraelfes de’ vehder este material a’
los pafses de Arnenca Latma o a otros pai'aes subdesarrollados y esa
es ‘ana posunén en la que no le gusta. estar a un extra.njero. Nosotros

" no estamos vendiendo nada qu1ero ms1st1r que lo qué se ha’ visto aquf
en los planos hechos por el Arq. de Leén no es una invencién isrdelf,
8ino es una aplicacién de varias ideas que en el transcurso del tiempo’
cristalizaron en la realizacidn israelf. 'Los italianos en 1945 empeza-
ron a desarrollar el sur del pafs empleando las ideas de la estructura
mixta, que eran de ellos. Nosotros hemos empezado a aplicar las ideas
"‘@e’ la estructura mixta -que circula ahora como una moneda de cufio is-
raelf- 3610 al final de los afios 40 y 50, La Segunda aprensmn es que
el tépico es bastante conocido; creo que un gran porcentale ‘de'1a gente
que esté aquf conoce la materia y tal vez f:endre muy poco que agregar.

‘ Pero quiero insistir que no se trata de 1mponer aIgo. Creo q’ue
en todo§ los pafses en via de desarrollo en los cuales se tiene proble-
mas de asentamiento, de incorporar nuevas 4reas a la economfiy 'del
pafs, ‘e8tos problemas deben encararse. Como hay c1érta umforrm-’ '
dad universal humana, ustedes tambiém van a ‘lleégar a ‘Conclisiones
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aproximadamente iguales -de acuerdo con las condiciones tecnoldgicas,
politicas internacionales y nacionales que rigen cn nuestro tiempo- res-

~pecto a las férmulas méis recomendables para la colonizacidn.

Un requisito bdsico para la programacién de la reforma agraria
es crear incentivos y proporcionar las técnicas necesarias para inducir
al hombre a producir méis; después pasaré a analizar los diferentes cri-
terios bdsicos del patrdén de asentamiento. Creo, sin despreciar los va-
lores sociales, que antes que todo queremos conseguir un crecimiento
econbdmico, porque como parte del crecimiento econbémico podremos
conseguir también los objetivos sociales, y no a la inversa; esto es muy
importante si vamos a hacer una nueva sociedad agricola. Una pregun-
ta b4isica es: Podemos conseguir el ingreso que hemos proyectado?

Con qué inversiones? Desde luego, las inversiones de capital en refor-
ma agraria por sf solas son insuficientes para garantizar un determi-
nado ingreso; es antiecondmico invertir en la agricultura y en el cam-
pesino, si no se proporcionan incentivos adecuados al desarrollo de la
agricultura. Es necesario diagnosticar cufles son los factores que im-
piden los cambios: baja produccién, mala nutricién, todos estos deta-
lles que analizamos en el campo al formular nuevos proyectos.

Si los programas de reforma agraria no logran una mejora sus-
tancial en el nivel de vida, la emigracién de l2 juventud rural a las ciu-
dades no podr4. detenerse (mucha gente en mi pafs cuenta entre los
criterios sociales basicos la integracidn de las generaciones). Noso-
tros tenemos enemigos ideoldgicos que pretenden decirnos que estamos
perdiendo el tiempo en hacer colonizacidén, y a veces, reforma agraria,
Ellos abogan por la industria creyéndola la férmula migica que va a
conseguir pricticamente lo mismo que ustedes quieren lograr con el
desarrollo agricola: el crecimiento de la produccién y el aumento del
nivel de vida, '

Yo no voy a decir nada nuevo al repetir 1o Qque muchos economis-
tas desde hace cierto tiempo han concluido: que un pafs que no tiene
una buena base agricola antes que tod~, no podré desarrollar mucho su
industria, Existen facilidades tedricas para el desarrollo industrial;
alguien que quiere construir una planta de textiles pone el capital, em-
plea a 400 6 500 personas en la ciudad (basta llevar a algunos campesi-
nos y ensefiarles en tres o cuatro meses a desempefiar los empleos) y
la fibrica empieza a producir. A veces sc olvidan que para construir
esta fibrica el gobierno ha dado dinero al inversionista, ha construido
carreteras y escuelas. Eso no se cuenta, pero cuando nosotros vamas
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a hacer un proyecto agricola se pregunta dénde estén los costos en las
mvers;on_es sqc1ales, y en los caminos, Todo esto se cuenta y ‘se.des-
cuenta al campesino, y 2Gn as{ los resultados, a veces, son mucho ma-
yores en la a.grlcultura que en la industria. Hablo de la mdnstr,la, por-
que podemos también dar cierta solucibén colocdndola, en. parte, en el
campo. Cuando ustedes recorren los pafses de Centroamérica pueden
notar cuan pocas son las industrias agricolas que hay en el.campo, En
Guatemala todas las fibricas de transformacién de hortalizas e encuen-
" tran en la c1udad de Guatemala, Podrian hacerlas en el lugar de la pro-
duccxon, e mtegrar asfala JuVentud rural, .

B, Patrdn de Asentamiento . . .., .. - ..
Y S NS PP PP R Y
Una vez expuesto lo anterior, podemos entrar en detalles.y de-
cidir cu4l es el patrdn de asentamiento que debemos recomendar. Su-
pongamos que ya se ha decidido hacer un proyecto de colonizacién: se
va a demarcar el 4rea y hay un equipo técnico que estd estudiando el
proyecto; disponemos de gran cantidad.de informacién econémica, ffsi-
ca y social. La informacién ffsica es generalmente bastante débil en
nuestro rnedlo por razén de que estos proyectos a gran escala se hacen
generalmente en lugares de dificil acceso y cl material informativo b&-
sico del 4rea es muy inadecuado; debemos hacer un esfuerzo por reco-
y:tlar informacidén para poder recomendar efectivamente algo en cuanto
a pa.txjon de asentamiento.

Desde el punto de vista soc.lal hemos estudiado la composicidn
de las fa,m111as beneficiarias y se conocen sus tendencias y preferen-
cias por cierto tipo de explotacién agricola. En cierto modo es bastan-
te tebrico e inadecuado hacer una encuesta preguntando a los campesi-
nos; cémo pueden ellos tener una idea de.lo que se va a hacerallf si
nunca han podido comparar 1o bucno y lo malo? Es bastante tedrico
que nosotros les recomendemos cierto tipo de explotacidén agricola o
cierto t1po de patrén de asentamiento a base de una encuesta: el cam-
pesino se pierde en todas estas especulaciones intelectuales y técnicas,

) y de todos modos &l estd metido all4, -no sblo por su voluntad, sino por
su 31tuac10n que a¢aso no le permltfa otra alternatwa. Sin embargo,

;'.npsptros debemos por lo menos recopilar cierta informacidn social.

A Un tercer punto, el t1po de explotacmn, ; podri’a tratarse en una

conferenc1a de muchas horas; quiero recalcar que el tipo de explota-

cién tiene mucha influencia sobre la seleccién del patrén de asenta-

miento; si se trata de recomendar un tipo de explotacién monocultivista,
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o de varios cultivos, o si se trata de hacer una combinacién agricola y
pecuaria, plantaciones o cultivos anuales, riego o no riego, todas estas
consideraciones tiénen mucha influencia sobre la seleccién del patrdn
de asentamiento. Media vez se ha obtenido esa informacién se puede
entrar a discutir los dos criterios'bésicos que nos van a cé;nducir ala
seleccidn final del patrén de asentam1ento. El primero es el econdémi-
co, el segundo es el social; la meta, el obJetlvo, es el hombre mismo.
“'Es ‘decir, no vamos all{ solamente para poder llegar en un momento da-
" do'a una produccién de tantc, qQue se vea en los anilisis dentro de los
cinco afios préximos, Siempre debemos considerar al hombre como el
objetivo principal; entonces, el patrén de asentamiento tiene dos caras:
el hombre en relacién a los medios de produccidén y el hombre en rela-
cién al hombre. Queremos asentar gente estableciendo cierta clase de
sociedad., Pasemos a los criterios econémicos; yo veo seis funciones
que tienen influencia y que juegan un papel muy 1mportante en decidir
nuestra selecmén de t1po de asentamiento.

1. Criterios Econdmicos

a. En primer lugar, 'la funcidn técnica que se r,efiére a si
" ‘el patrén de asentamiento que vamos a recomendar pue
da mejorar el cémio hacer las cosas; si se trata de ga-
naderia de leche y si tengo proyectado producir diez
litros diari'os por vaca en los diez préximos afics, en-
tonces debo preguntarme cuél es el tipo de asentamien-
to que acelera el procesc lo m4s posible para llegar a
esa meta: se trata aqui de todo aquello que es pericia
agricola, de todo 16 que puede mejorar varias técnicas
para conseguir las metas econdmicas y de ingreso que

- nos hemos fijado. Nunca debemos olvidar que el tiem-

' Po es un factor poderoso en cualquier planificacién.
Estamos en una época en que un producto sin calidad
no vale el trabajo que sc ha invertido para produc1rlo.
La funcidn técnica puede darle al campesino el instru-

“‘'mento para convertirlo en un productor de alto nivel y
‘el patrén de asentamiento tiene una influencia muy gran-

~ de. Quiero terminar este punto aludiendo al papel im-

* portantfsimo que tiene la extensién agricola; todos uste-
des saben que el asentamiento concentrado, es la herra-
mienta mejor para dar servicios de extensién agricola,
comparéndolo con otros patrones de asentamiento.
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La segunda funcién es la mano de obra, El campesino
tiene actualmente un subemplco crénico, y vamos a
tratar de volverlo més productivo ddndole una ocupa-
cibén productiva durante todo el afio. Debemos enton-
ces saber si el patrén de asentamiento contribuiri a
que é1 pueda estar ocupado 250 6 260 dfas al afio, segln
las normas de su familia; pero también queremos ase-
gurarnos de que no se convertird otra vez en el explo-

tador que emplea mano de obra asalariada por insufi-

ciencia de la mano de obra familiar. La funcién de la
mano de obra en la consideracién para decidir el patrén
de asentamiento es fundamental.

La funcién financiera, la inversidén de capital. Me re-
fiero mayormente a bienes de capital y no tanto a capi-
tal 1iquido. En lo primero que Se piensa es en la me-
canizacién., Haré algunas observaciones sobre la me-
canizacién; se ha llegado a una filosoffa en América
respecto a estos tipos de proyecto (no hablo de la topo-
graffa de Ixc4n sino de la topograffa del Proyecto Rigo-
berto Cabezas, trat&ndose de 4&reas mecanizables) que
aboga por la mecanizacién. Yo creo que el campesino
no esté listo todavfa para la mecanizacién; alguna gen-
te piensa que si en los Estados Unidos la mecanizacién
entrd 100 afios después de su independencia, entonces
al campesino nuestro se le debe dar el tractor al no

~mé&s ascntarlo. Todo eso es falso. . La mecanizacién

llega no para sustituir el trabajo, sino para hacer el
trabajo mis productivo siempre y cuando se haya lle-

.gado a la etapa en que eso es conveniente. Para poder

mecanizar, debemos saber cudl serfa la longitud del
surco en nuestro patrén de asentamiento. Si el surco
es muy corto todo el trabajo del tractor no seré efi-
ciente.

Otro punto en la funcidn financiera es el crédito agri-
cola, El tipo de asentamiento que seleccionemos de-~ .
ber4 permitir usar este poderoso instrumento para el
desarrollo -el patrdn disperso, el patrén concentrado,
el individual, el colectivo, o el patrén de cooperacién.
Cémo se podrian aplicar los diferentes criterios del
crédito agricola para que haya una buena recuperacién?
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Es imperativo recordar que la mala recuperacién de.los
créditos es una enfermedad que debemos atacar a fondo.
Es por muchas razones que se da crédito y ningln es-
fuerzo es excesivo si se trata de recuperarlo.

La funcién econémica, se refierc a las diferentes posi-
bilidades de combinacién de los cultivos que existe en

la planificacién. No he hablado mucho de ,pla.nifiqacioSn,
pero la planificacién corriente es un asunto que debe

acompafiarnos dia y noche. Debemos inculcar al cam-
pesino que sin planificar no se triunfa; hoy planificamos
nosotros para él, mafiana €l deber4d planificar para él
mismo; planificacién no es sdlo ver el futuro, también

. e8 orientar mediante ciertas acciones. Si hoy hemos.

planificado la siembra de ciertos cultivos no es vergon-
z080 que mafiana los cambiemos totalmente. Las exi-
gencias del mercado -las condiciones de precios- son
diferentes hoy que ayer. El patrén de asentamiento que
escojamos deber4 tener bastante flexibilidad para poder
adaptarse a condiciones econdmicas cambiantes.

La rotacibén de cultivos es muy importante. En primer
lugar hay una concepcién, principalmente en el Japén,
que dice que la rotacidén de los cultivos ya ha pasado de
moda y ellos estin probando que puede cultivarse arroz
20 afios en la misma parcela sin rotacién de cultivos.
Yo creo que esta posicién c¢s un poco extremista pero
tampoco debe considerarse a la rotacién de cultivos co-
mo una férmula méigica; el patrén de asentamiento per-
mite 0 no permite una buena rotacién de cultivos, y es
suficiente razdn para rechazar o aceptar un patrén de
asentamiento. En fin, la funcién econémica debe guiar-
nos para convertir al campesino en empresario por me-
dio de la planificacién con los elementos econdémicos
adecuados.

La funcién comercial. Los americanos dicen que todo el

mundo sabe producir pero Que no todos saben vender.
Vender es un arte que no todos pueden ejercer. Noso-
tros tenemos un proyecto en Haiti y por primera vez en
muchos afios se produjeron hortalizas bastante buenas;
nuestros técnicos llegaron 2 Miami para vender los pro-
ductos y sdlo entonces se vié que no basta conseguir
bellas frutas, hay que venderlas; y el mercado es cruel
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e inhumano. Entonces, el patrén de asentamiento debe-
rd perm1t1r asegurar la funcién comercial de la mejor
manera: en dénde va a vender el agricultor, cuiles se-
rén sus canales dé venta, cémo recibir4 el retorno por
su trabajo. En fin, hay que pensar en cé6mo aprovechar
toda esta serie de cosas, Bodegas, servicios, todo el
complejo necesario para poder producir y vender bien.

Criteri'ds Soc¢iales

Estos cr1ter1os son ilimitados y cualqmer defnncmn serd
buena. Yo me permito sugerir a ustedes tres criterios
o metas sociales que servirdn para establecer nuestra de-

;Mc1816n sobre el patrén de asentamiento.

a. Deberd fomenta.rSe una sociedad rural democritica; nos
referimos a la incorporacién, la cooperaczon de mucha
gente comfn que tiene ciertos obJetwos comunes y tra-
bajos de comunidad y todo esto en general implica la
asamblea general, las comisiones, todo el mecanismo
que permite a mucha gente vivir en soc1edad como se-
res humanos.

Ve

b. Iguales ingresos e iguales opBrtunidades de progreso;
es pcligroso e indebido que un organismo de reforma
agraria no dé las mismas oportunidades de progreso a
todos los asentamientos rurales; ya se ha visto, por
ejemplo, el tipo de asentamiento que se dio en los Es-
tados Unidos el siglo pasado, el famoso homestead con-
sistente en que cada uno podfa recibir 64 Has., unos
con buenas tierras, otros con malas. No habia enton-
ces criterio para tratar de uniformar los ingresos. De-
bemos recordar que todo criterio social debe tener co-
mo meta una sociedad que ofrece, en la medida de lo
posible, las mismas oportunidades de progreso para
todos; en Israel esto se llama el tipo de ayuda mutua
por medio de la cual la misma sociedad ayuda a los des-
afortunados que por diversas razones se encuentran en
condiciones de inferioridad.

PR . L,

‘c. La integracién de las generaciones; con esto quiéro 'decir

‘que el patrdén de asentamiento debe proporc1onar, en lo
posible, la solucién para que haya estabilidad y conti-
nuidad en la vida rural impidiéndose asf el éxodo rural.



11.6.10

‘Hoy se habla del exodo rural como algo convemente, las
gentes que abandonan el campo -se dice- serédn mafia-
na los obreros de la industria. Sabemos que no es asi.
El éxodo rural es un céncer para casi todos los pafses
en vias de desarrollo. No quiero decir que no debemos

" reducir la proporcién de poblacién ocupada en la agri-

"cultura. Un pai’s econémicamente desarrollado carac-
terfsticamente tiene una proporcién muy pequefia de su
mano de obra ocupada en la agricultura: los Estados .
Unidos tiene 7%; Israel tiene 11%; los paises en Europa
tienen 11 6 12%; Inglaterra tiene 10%. Los pafses en

"América Latina tienen desde cl 40 hasta el 70% de la
poblacién ocupada en la agricultura. Entonces, -cuando
aludo al éxodo rural no me refiero a tener ideas y rea-

- lizar proyectos a fin de que la gente esté ocupada en

- la industria, sino al desempleo, en:la ciudad, del cam-
pesino, Entonces, el patrén de asentamiento que no le
da una respuesta a un problema tan grave y dramético,

. no es un patrén de asentamiento conveniente. Es muy
claro, en mi opinién por lo menos, que el patrén de
asentamiento de la granja individual dispersa que he-
mos visto en el dibujo, no responde a la necesidad se-
flalada por este criterio.

Evaluacién de las Alternativas

Cuédl es entonces el patrén que conviene adoptar? De mane-

‘ra smtetmada creo que tenemos tres posibilidades, todas
dentro del patrén de asentamicnto individual, porque perso-

nalmente no picnso recomendar en este medio algo tipica-
mente israelf como el Kibutz. La primera es el tipo indi-
vidual en la produccidén y en el consumo con servicios coo-
perativos; la segunda es el tipo colectivo en la produccidén

e individual en el consumo, con servicios cooperativos. La
tercera es la individual en la produccién y en el consumo,
sin servicios cooperativos.

Cualquiera de las tres posibilidades se puede aplicvarAen es-
tos paises; sin embargo, yo aconsejarfa cualquiera de las
dos primeras, pues no concibo que ningin asentamiento de
colonizacién o reforma agraria pucda funcionar b1en sin ser-

’v1c1os cooperatwos
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Los servicios cooperativos son el instrumento més impor-
. tante, podria decir decisivo, para el éxito o el fracaso de
"un asentamiento; pues llega el’ momento en que los organis-
mos del Estado quieren retirarse estos asenta.nnentos Y en-~
tonces deberd ser cuando la cooperativa Sea la orgamzacmn
que tome en sus manos el dcstino social y econom.1co de la
aldea. La cooperativa deberd ser la entidad que gui’e a los
campesinos en su desarrollo social y agrfcola." Sin embar-

E go, debe darse una atencién muy espec1al a la capa.c1tac16n
cooperativa; muchos asentamientos. fracasa.n si los li’deres
no han sido preparados debidamente y si los soc:os no t1e-
nen fé ni confianza en la idea misma de 1a cooperatwa El
fracaso en el func1onam1ento de los SerVICIOS co.operatlvos
no se atnbuye a un procedunlento err6neo, sino general-
mente, al sistema m1smo, despues seréd rmiy d1£1c11 para
ellos emprender una nueva cooperatwa.

De no adoptarse 1a segunda p031b111dad ‘es decu’ la produc-
cién colectiva y el consurno 1nd1v1dua.1 con serv1c1os coope-
rativos, yo dirfa que el ideal seri’a un tipo de asentamiento
que esté disefiado para combmar las ventajas de la gran ha-
cienda en cuanto a establecer una’ explotacién agrfcola mo-
‘derna con buenos rendimientos econémicos, en empresas
familiares pero con viviendas y servicios concentrados.

' Estos servicios en la aldea deben incluir como minimo ser-
vicios de comerc1a11zac16n, escuela, y serwcxos de salud a
una d1sta.nc1a de la Gltima casa de uno, dos a tres kiléme-
_tros como méx1mo, de manera que los hab1tantes puedan
‘tener acceso d1ar10 a los mismos..

Respecto las parcelas en varias éreas la parce.a pnnc1-
pal aparte de su. solar, tiene generalmente una extensién
mucho més grande que la anterior a efecto de poder utilizar
la mecamzacmn. Ademis txenc la. ventaja de cierta flexibi-
lidad; si en el futuro hay neCe31dad de hacer una reestructu-
racién de la aldea por razones de la d1str1buc1on del. nﬁmero
~ de asentados, puede suceder que vanos campesmos o} agn-
cultores salgan del asentamiento para dechcarSe a ocupacmn
d1ferente, entonces serd bastante facil concentrar algunas
parcelas haciendo una nueva planificacién agri’cola a fin de
que los agricultores que se queden produzcan 1gua1 o. més
que lo que producfa antes un mayor nimero de campesmos.
La flexibilidad en la reestructuracién es un factor muy im-
portante para la seleccién dc este tipo de asentamiento.

B
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Naturaleza de la Colonizacién

. Yo quisiera, para terminar, tratar algunos aspectos rela-

t1vos al otro lado de la moneda, es decir, como ven los
propios campesinos estos tipos de asentamiento. Se han
hecho en Israel varias encuestas respecto a esto con resul-

r1:a.dos bastante interesantes. En primer lugar ellos no in-
vterpretan bien que la explotacidén agncola que se les reco-

mienda no es de autoconsumo.o de subszstencm sino que ha
sido dzseﬁada fundamentalmente para 1a produccién. Quiero
decir con esto que 8i ‘ustedes toman un hombre que ha vivido
como un productor ‘de subsistencia (un campesino que consu-
nie 1o que produce o cuando lo vende 1o hace d1rectamente al
consumidor), y de repente le dec1mos que debe venderle a

“la cooperativa, para é1, al principic representa una gran

confusién y lo toma con desconfianza pues es bastante difi-

cil sacarlo de su ambiente de .subdesarrollo hacia una esca-
la mucho mis alta como es la de utilizar un mecanismo in-
termedio en la comercializacién. Los conceptos de merca-

. dos cooperatlvos no son conocidos por ellos y muchos ser-

vicios cooperatwos han fracasado porque no se ha encontra-
do una explicacién aceptable para los campesinos del porqué
ellos deben venderle ala cooperatwa y no vender afuera.
Los factores de pohtxca general que incluye los sobrepre-
c1oa, subsidios, e 1ntervenc10nes del Estado, son muy
dificiles de entender para ellos. Cuando ellos saben que

' pueden venderle el mafz a un determinado precio a un inter-

mediario y de repente la cooperativa ni siquiera consigue
este precio, es muy dificil convencerlo que la cooperativa
es buena. En fin, toda la puesta en marcha de la explota-
cibén agricola supone el uso racional de varios conceptos,
tomar decisiones racionales en ¢l ambiente econdmico in-
cluyendo el basarse en normas tecnoldgicas y tomar en
cuenta fracasos. Yo recuerdo a un campesino centroame-
ricano que nos reclaméd que el afio anterior al sembrar con
semilla comin habfa sacado m4s ganancia que con la semi-
lla mejorada; y asf es efectivamente, porque el proceso por
el cual se'llega a obtener més ganancia con semilla mejo-
rada es bastante largo, pues implica el uso de otros insu-
mos y nuevas tecmcas ¥y no siempre entiende esto el cam-
pesmo.

L
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Para terminar mi charla, quiero exponer otros tres puntos
‘que nos pondrén sobre aviso para encarar los peligros inhe-
rentes a un largo proceso de colonizacidn, digamos de cin-
co, diez, a veces veinte afios, segin las caracter{stlcas fi-

sicas del asentamiento que sea.

a.

Quiero subrayar 21 carécter artificial de los asenta-
mientos; todo el proceso de asentamiento es una cons-
truccién intelectual e ideal proyectada por los técnicos:
estas colonias no se forman con la decisién de los pro-
pios campesinos; segn mi conocimiefito, muy pocos
llegan al instituto agrario a decir que han oido hablar
del asentamiento multifamiliar con tales ventajas y a
pedir que les hagan uno de esos. La decisidn la hace
el Instituto, queriendo imponer positivamente esos va-
lores. En cierto modo, toda la creacién de una colo-
nia no es orgédnica, pero con suficiente motivacién es-
te caricter artificial, con el paso del tiempo, puede
conseguir buenos resultados econémicos; es decir, el
nuevo colonizador, al principio no entiende lo que pasa,
pero si lo dejamos producir, conforme la produccidén
agricola sube, él va abriendo los ojos y empieza 2 en-
tender qQue este tipo de asentamiento es su nueva casa.
Entonces él tendré todo el interés en colaborar y me-
jorarla.

El caricter frégil del proceso; debido a que algunos

colonos no tienen el hdbito de vivir en comunidad, es-
tin corriendo mucho riesgo al salir a un nuevo mundo.

‘ Hemos visto colonos que no entran en las casas que se

han construido para ellos, que no colaboran ni con la
cooperativa ni con los propios extensionistas. Exis-
te también el riesgo de la falta de asimilacién de una
serie de innovaciones si se trata de entregar demasia-
do rdpidamente. La precipitacién complica el proble-
ma para los colonos.

'El caricter dependiente del colono; ésta es una conse-

cuencia de las caracteristicas de fragilidad y artificia-
lidad del proceso de asentamiento, lo cual conlleva
cierta dependencia por parte de los campesinos y es
inherente al crecimiento dc toda cosa orgénica en la vida.
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- Cuando un organismo de reforma .agraria esti empefia-
B .. do varios afios en algo, .entonccs inmediatamente se ha-
. .. bla de paternalismo, que, ya lleva mucho tiempo; si hay
“. una retirada prematura de la institucién, entonces se
llega al fracaso y todos los esfuerzos hechos no valen
el dinero gastado.

] - Cambiar a un hombre que ha vivido como agricultor de
‘subsistencia toda su. vida. y- convertirla en un productor
eficiente es un proceso muy complicado. Se piensa que
se puede hacer ficilmente -en unos dos o tres afios-
“el BID considera que en:cuatro afios hay que hacer to-
das las inversiones y que todo se puede hacer bien, co-

. mo siguiendo .una receta.de cocina, Es¢ es errdneo, el

- . asentamiento e8 un procesc muy largo. Hay que consi-
derar al campesino como material-moldeable a condi-
cién de que se le den las facilidades que él necesita:
el patrén de asentamiento y los servicios elementales.
A fin de cuentas, &ste serfa cl gasto mé&s barato que el

- Estado podria hacer para clevar .el nivel de vida de es-
. tos paises.

C-Pﬁ?&’i&é&f

De Leén: . .. . .. .

oLt .

. Hemos visto. las ventajas del asentamiento multicelular concen-
trado, qQue es el que estamos tratando de aplicar en el 4&rea centroame-
ricana. No tenemos suficiente experiencia hasta ahora en el campo,
aunque analizdndolo hemos visto que es muy favorable. Uno de los pun-
tos principales que ha motivado el inicio de esos asentamientos multice-
lulares: es Que en un principio se pensé en la creacidén de aldeas con un
centro de servicios; sin embargo, la distancia dentro de cada aldea y
los centros de servicios eran demasiado largas debido al tamafio de las
parcelas. Actualmente se trata de unificar més esas aldeas con los
centros. de servicios. Cuando acercamos los centros de servicios a las
aldeas funcionan mucho mejor, porque esta gente tiene la oportunidad
de llegar pronto al gentro de servicio. Lo qQuec nosotros necesitamos
es lograr el equilibrio entre las familias rurales y las urbanas, a tra-
vés de los servicios sociales y comunales.
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Gurriarén:

Estamos ante dos alternativas, unz e¢s dedicar todos los esfuer-
zos econdmicos, los créditos, etc. hacia las grandes haciendas y la
otra, al sistema de colonizacién. Ahora bien, el dedicar grandes es-
fuerzos econémicos a las grandes haciendas para incrementar la pro-
duccién en el pais, aparentemente dari mejorcs resultados econédmi-
cos, por lo menos de inmediato; pero si pensamos en el futuro esa po-
lftica seguird incrementando la gran desproporcién entre los niveles
econdmicos del hacendado y del campesino y esto a la larga hari mis
grande el problema social que ya estamos viendo en nuestros paises.
Llegari el momento, en que 8i no se actia de otro modo, se producird
una ruptura total de estructuras y una revolucién violenta que a la lar-
ge seréd mucho més cara que si desde el primer momento se planea,
por medio de la colonizacién, el ascenso socio-econdémico de esos cam-
pesinos.

Arad:

A propdsito de estas palabras, debo decir que aunque no deseo
dramatizar,la situacién apremia y tal vez lo vea con ojos méis abiertos
el extranjero que el ciudadano del pais. La colonizacién evidentemen- '
te no puede resolver todos los problemas; ¢s una solucién a cierta si-
tuacién actual. Qué hicimos nosotros, por ejemplo, en Israel? El
pais era en gran parte desierto; durante los primeros afios de la inde-
pendencia dividimos todas las zonas agricolas en perimetros de asen-
tamientos. No teniamos fondos, ni campesinos preparados, ni los me-
dios para asentar a 12 vez a toda la gente. Entonces se le dio la posi-
bilidad a la iniciativa privada de trabajar algunos perimetros, pero a
titulo provisorio, y poco a poco se ha asentado a la gente. Lo que s{
es dramético aqui en Guatemala es Que nos referimos a los Gltimos te-
rrenos nacionales disponibles y que maficna ya no van a estarlo. Si no
se hace nada ahora, todos esos grupos -con toda su fuerza e imagina-
cién- mafiana querrin hacer proyectos de colonizacién y nc podrén
hacerlos por falta de tierra; porque nadie, incluyéndome a mi, va a
recomendar que se compren tierras para hacer colonizacién; esc serfa
otra vez enriquecer a gente sin que se produzca nada con ese dinero.
Estamos en la hora decisiva; quedan por 1o menos cuatro paises -ex-
ceptuando a El Salvador que tiene una problemética totalmente dife-
rente- donde puede colonizarse. El Estado puede repartir perime-
tros de asentamientos; si no se tienen todos los fondos a la vez, la
iniciativa privada puede explotar provisionalmente, si hacen mejoras,
se pueden comprarlas; pero todas estas miles y miles de hectéreas
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deben destinarse a gentes que no tienen tierra actualmente. Esta debe- -
ria ser la politica a seguir y creo Que a largo plazo -y tal vez también
a corto plazo- saldna més barato que dejar que suceda una revolucién
v1olenta. : : : )

Rafael Gonzélez:

Creo que hay una tercera solucién entre colonizacién y- fomentar la
gran hacienda. Habrfa todavia el otro criteric' de romper la gran ha-
cienda por medio de unaz compra con bonos » expropiacidén, y creo que
esa solucién serfa mucho méis répida, mucho més barata y mucho més
pa.cfﬁca.

Arad: -

En la situacidén politica constitucional actual, no es posible ha-
cerlo.

Rafael Gonzélez:

Pero por lo menos cn el criteric de las personas debe estar
bien claro que la solucién ideal estd alli; hay que aprovechar las coyun-
turas polfticas, o si podemos, forzar que se produzcan, como ya estd
pasando en algunos pafses. Lo primero tiene quec ser la solucién ideal;
luego, las otras serdn males menores pero ‘no vayan a dejarse meter
un ma.l menor como una solucmn ideal.

[

Gurriarén:

Yo no creo que sea la solucién ideal, porque eso va a crear pro-
blemas de anarqufa y de lucha viclenta que, en rcalidad, va a dejar el
pais en una situacién econdmica diffcilmente recuperable; es decir, se-
ria la solucién ideal si hubiera una posibilidad de concientizar a los ac-
tuales duefios de esas grandes haciendas para que ellos voluntariamen-
te, sin una ruptura bélica, digdmoslo asi, estuvieran en disposicidn de
ceder o vender sus terrenos para ponerlos 2 disposicién de una reforma
agrarla pero si esa situacidn existe no se puede darla como una solu- :
cién ideal de ningin modo. : e

Arad:

Estoy de acuerdo con usted. Yo soy el primero en admirar lo
que estin haciendo en Panam4; pero el tambio es dificil, en Panaméi
aln con ese ambiente positivo que existe, no han expropiado ni siquiera
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una finca buena, todas son fincas marginales. Qué se puede hacer en.
otro ambiente polftico-sccial? Lo que estin haciendo en Panaméf estd
muy bien. Dice usted que hay que hacer cambios politicos; higalos lo
antes posible, si es posible. Pero entre tanto, para qué perder tiempo
y perder todo Ixcdn? All4 la gente ya se estd metiendo; lo mismo ha
pasado en Costa Rica y tal vez est4 pasando en otros pafses. La colo-
nizacién s{ es parte de la solucidn actual posible para resolver el pro-
blema o

Urano Gonzélez:

Quiero referirme a las palabras del Ing. Arad relativas a la ad-
quisicién que ha estado haciendo el Estado panamefio de algunas fincas.
Nosotros iniciamos, hace poco més de un afio, la adquisicién de las
tierras en donde habia los problemas sociales mis fuertes; esas tierras
no son las mejores que tecnemos, pero nosotros estamos convencidos
que con un poco de asistencia técnica -que la hemos estado solicitando
a otros paises que tienen una agricultura més desarrollada que 1a nues-
tra- podemos lograr que esas fincas den una rentabilidad adecuada a
la reforma agraria; quiz4s no todas las tierras las podamos dedicar a
cultivos; en ese caso tendremos que inducir otros tipos de proyectos
-ganaderfa, cria de cerdos, apicultura o avicultura. Solamente tene-
mos aproximadamente un afio de estar trabajando en la organizacién de
los grupos de los asentamientos y hasta ahora los resultados obtenidos
han sido muy favorables. Algunas de las fincas que hemos adquirido
son de muy buena calidad, pero por factores limitantes como vias de
comunicacidn, todavia no hemos podido iniciar trabajos en esas zonas.
Ademés, nuestro pais tiene tierras nacionales donde podriamos desa-
rrollar muy buenos asentamlentos pero tenemos el limitante de las vias
de penetracién, :

Reyes Cajas:

- Parece que la reforma agraria estd en contradiccién con el pro-
ceso de. colonizacidn; pero, al hacer esas expropiaciones hay que darle
todos esos servicios y todas esas facilidades a cierto nimero de fami-:
lias, porque no se trata Gnicamente de expropiar y dejar esta gente ti-
rada en esas zonas; en resumidas cuentas, viene siendo un proceso de
asentamiento.

De Ledn:

Tenemos otro problema que me gustaria recalcar.  Guatemala
dispone ya de muy pocas tierras cultivables. E1 Petén, un tercio del
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territorio nacional, tiene un suelo malifsimo, 15 y 10 cms. de suelo
bueno y lo demés es calcdreo. Tenemos un altiplano superpoblado,

con pequefias parcelitas, y demasiada poblacidn; estd la costa sur, en
desarrollo, y en el norte la oportunidad de hacer colonizacién:; El cam-
pesino se va del altiplano por la superpoblacidn e invade el norte, toma
una pequefia parcela y principia a vivir sin ningin tftulo. Hay campesi-
nos que tienen de 5 a 10 afios de estar en pcquefias parcelas, por lo re-
gular menores de una caballerfa. Ahora bien, hay otras gentes que no
son campesinos pero que conocen las leyes, hacen una medida legal,
logran el apoyo de algunas autoridades y escrituran 30, 40, 50 caballe-
rias y desalojan al campesino; el campesino no tiene los medios, ni el
-impulso, ni los conocimientos para poder pelear; lo Gnico que hace es
tomar sus pocas pertenencias y seguir camino para-el norte. La re-
gién que antes era nacional cae en manos de grandes propietarios. Una
solucién inmediata a esto es colonizar o legalizar la tenencia de los que
ya estin en posesién. Debemos aprovechar las pocas 4reas que quedan
para colonizacién y dirselas a aqucllas personas Que las necesitan e
impedir que el gran hacendado siga adquiriendo méis tierras, como es-
t4 sucediendo.

Nifiez:

Ayer precisamente se nos recalcd las ventajas que tiene expro-
piar haciendas; hoy al contrario estamos subrayando la colonizacidn;
creo que ha faltado decir que todas estas sories de ventajas y desven-
tajas se pueden cuantificar. Cada pais tiene un problema propio y se-
remos nosotros los que podremos decidir si conviene o no hacer colo-
nizacidén, si conviene hacer ambos, y en qué orden vamos a hacerlo.
En Honduras ahora estamos tratando de hacer las dos cosas, estamos
entrando al proyecto de colonizacién de Aguén,

De Ledn:

La combinacién dc los dos tiene sus limitaciones cuando hace
falta tierra. Entonces hay que tomar ciertas determmacmnes y llegar
exprop1ar tierras. : -

Aliz Hiraldo:

Yo creo que nos estamos limitando demasiado al problema de
Guatemala. Creo que deberiamos discutir y decidir los dos puntos,
colonizacidén y reforma agraria. Ahora, quc sc definan esos docs pun-
tos a-tal grado que sea mis factible ser instaurados en los paises que
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asi lo prefieran, que cadc pais adapte, en su medio, la colonizacidn. o
12 reforma agraria. Por cjemplo, para mi pais -Repubhca Dominica-
-. la colonizacidén no significa nada, porque en mi pais no hay tanta

tierra desocupada. En Replblica Dominicana las mayores porciones

..de tierras cultivables son ocupadas por latifundistas; nosotros pensa-:

mosa en reforma agraria porque no tenemos las tierras y si nos:pomemos
a desmontar la poca que nos queda vamos o sufrir fatales consecueni<
cias de sequfa y de otras cosas. As{i que yo creo que el problema es
definir cuél cs el mejor sistema de reforma agraria, el mejor patrdn.
para reforma agraria y el mejor patrdn para colonizacién, para que

-los pafses que puedan colonizar lo adapten.

De Leon‘- o T

Es dxffc11 lo que nos plantea Ahz Hiraldo al decir que defma.rnos

acl el patrbn de caricter general que sea mejor para la reforma agra-

ria. Nifiez decfa hace un momenta que cada pais se debe adapter a sus
condiciones; yo creo que las soluciones deben adaptarse a las candicio-
nes de cada pais. :

Aliz Hiraldo:

Yo he querido decir que hay que escoger aquello -colonizacién
o reforma agraria- que se adapte a la condicién del pais; no estoy di-
ciendo que elaboremos un mejor patrdén porque nosotros los patrones
los elaboramos de acuerdo con las posibilidades de nuestro pais.

Arad:

Yo pienso que Aliz Hiraldo tiene mucha razén; debemos poner
el énfasis en el patrén de asentamiento, en el asentamiento general en
gran escala. Pero quiero que ustedes estén de acuerdo que para resol-
ver los problemas de reforma agraria, debemos dar una solucidn téc-
nica al problema concreto de cé6mo asentar al campesino. Si se-trata
de un lugar en Santo Dcmingo, donde no hay tierras para hacer coloni-
zacidn, debemos legalizar los pedazos de tierra.que tiene el campesmo,
debernos darle extensidn agrfcola y ciertas inversiones. '

Creo Que ‘seria valioso.'o:rganizar o esa gente en cierto tipo de
asentamiento de reforma agraria, Entonces no se adoptari necesaria-
mente una solucidn especifica -por ejemplo el multicelular de gran es-
cala- pero creo que el concepto de la concentracidn de servicios, aln
tratindcse de reforma agraria, es un concepto positive y una respues-
ta a nuestra pregunta.
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Ndfiez:

Cudndo vamos a dar estos servicios sociales, se los vamos a
anticipar cuando él los pida o lo vamos a educar primero? Hablamos
mucho de educacibén, de copacitacién, de motivacién para que esta gen-
te pueda pedir esos servicios y que participe en el proceso de asenta-
miento. A :

Arad:

Yo pienso que hay que empezar por algc porque tenemos la pre-
tensién de conocer mis quc el campesinc. Para contestar préicticamen-
te la pregunta, lo fundamentalmente importante es determinar cufl cs
la tdctica o estrategia a seguir; los servicios para la produccién hay
que darlos de inmediato; cuando digo de inmediato mie refiero a los 3 &
4 primeros aflos; si no hay infraestructura él no va a pedirla, pues es-
t4 acostumbrado 2 pasarse sin ella. Si necesita drenajes para la pro-
duccidén, hay que hacer drenajes. Si necesitamos una bodega para la
comercializacidn la construimos de inmediato; porque si no, no ten-
dremos la comercializacién y no se pagaré el préstamo.

Hay unos requisitos fundamentales que el instituto colonizador
debe dar al campesino. .Si.se trata.de campesinos desplazados, como
en el caso de Guatemala c de Nicaragua, el problema no es tan dificil
a pesar de que hay un choque sicoldgico con el cambio de lugar. Se
lleva a los campesinos-al lugar disponible cuando estin dispuestos a ir-
se, se les entrega su parcela y construyen su rancho; esc es facil. Lo
diffcil es cuando se trata de consolidar y de reestructurar asentamien-
tos ya existentes donde ya estin asentados los campesinos con todas
sus costumbres. Queremos que ellos se adapten al nuevo concepto y
eso es diffcil. AGn en este caso, podrfa hacerse la infraestructura,
los servicios fijos y dejarles por el momento en la situacién social
existente. No construir casas, centros de salud, ni centros sociales;
conforme se les capacite y sientan la necesidad, cllos deben llegar y
reclamar tesoneramente al Estado o al Instituto de Reforma Agraria,
que se los construyan. Para dar un ejemplc préctico, en Nicaragua se
construyd una colonia para 170 familias hace dos afios, y se trasladé
la gente de la selva al lugar de asentamiento. La propia gente constru-
yb sus casas y nadie tenia la idea que el Instituto se las iba a construir.
E1l proceso seri el siguiente: a los més ricos rclativamente hablando
se les ayudari cuando cllos quieran construir sus casas y poco a poco
los demis, por imitacién, irdn haciéndolo también. -
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Baires: ‘ ‘ ‘ PR <

Con réspecto a la gran hacienda y el asentamiento, en El Salvador

desde luego existe, en teorfa, la posibilidad de expropiar una propic=
dad. Por otra parte; para noscotros el asentamiento ha sido fructffero;
se han adquirido las tierras ocupadas, algunas han sido de buenos sue-
los con grandes cantidades de humus pero la mayor parte de tierras
fueron adquiridas en laderas; ahora todas estin totalmente incorpora-
das a la produccién agricola. De modo que para El Salvador es el rea-
sentamiento lo que se ha determinado hacer, en lugar de favorecer a

la gran hacienda. Se han adquirido nuevas propiedades, alguna maéxi-
ma de ellas de 5.228 Mzs. en las cuales picnsa hacerse una parcelacidn.

Ch4vez Solis:

Se dijo que la colonizacidén era rentable en un futuro, pero a qué
plazo se calcula que es rentable la colonizacién?

Arad:

Repito otra vez, cuando la colonizacién se hace técnicamente,
se tarda de 7 a 8 afios en llegar al afio de consolidacién; eso no quiere
decir que el campesino va a pagar la amortizacidén del préstamo en ese
tiempo, pero si puede pagar perfectamente parte del capital e intere-
ses, entonces econdmicamente hablando, cstamos en buen pie. Las en-
tidades de financiamiento internacional generalmente son muy razona-
bles y estdn dispuestas a financiar este tipo de proyectos con intereses
bajos y a largo plazo. Sin embargo, los paises no quieren recibir es-
tos préstamos porque estin en contra de la colonizacién. Un proyecto
de colonizacién es algo organizado que cualquicr economista o técnico
puede realizar. Un proyecto de colonizacién puede cmpezar a pagarse
en 8 a 10 afios. En 20 afios se paga toda la deuda.

Rafael Gonz4lez:

Es innecesario que lleguemos a una unificacidén de criterio en-
tre colonialismo, latifundismo y lo que yo llamaria la empresa comu-
nitaria, que es una tercera solucidén; un articulo del Dr. Oliart del
IICA-CIRA estudia tebricamente los beneficios de esta tercera solucién.

Arad:

No hemos discutido suficientemente la empresa comunitaria de
consumo individual. Hay algunos paises que estfn poniendo a prueba
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esa solucién, por cjemplo Honduras, con bastante éxito, y valdrfa la.
pena quc dediciramos cierto tiempo a aclarar csto.

~ Cada pais tiene diferentes ideales: lo que es ideal para Panami
no es ideal para Honduras, hay que adaptar cada patron a la situacién
pero tiene usted razén en decir que no hemos analizado la tercera so-
lucién, que es la solucién de la cooperativa agri’cola que no pa;:cela sus
tierras; se trabaja en comin y se consume ,1nd_1,v1du_almente}. :

cte
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' CRITERIOS SOBRE ORGANIZACION DE LAS UNIDADES DE
"~ .- PRODUCCION EN ASENTAMIENTOS RURALES -

,.‘

: Ing. Agr. Leopoldo Sandoval *

'A. Tipos de Unidades de Produccién

Bastante se dijo ya sobre este tema por los otros conferencis-
tas que me antecedieron. El Dr. Mirques Vaz-y el Ing. Arad, en sus
reapectivas conferencias, en una u otra forma han abordado este tema
como complemento de sus conferencias. Asf pues, yo complementaré
lo que ellos dijeron y trataré de ordenar y ampliar algunas de las
ideas ya expresadas.

Para hablar de los diferentes tipos de asentamientos rurales
pondremos un marco general constituiido por los tipos extremos. Los
dos tipos extremos de unidades son: la unidad familiar o parcela total-
mente independiente, sin servicios de.ninguna clase, que no es nada
raro encontrarla en nuestros paises y el asentamiento.de tipo colec-"
tivo total, que es el caso del Kibutz de Israel; y otros tlpos suntlares
que existen en los pafsas soclahstas.

En medio de estos dos extremos tenemos una gama bien am-
plia de tipos, que combinan parte de los dos en mayor o en menor
‘medida. Entre ellas tenemos por ejemplo las '"comunidades agrarias''
y la comunidad indigena tradicional de Guatemala, en la cual,: un gru-
po de personas tiene asignada una cantidad de tierra que se mantiene
como unidad en cuanto al aspecto juridico, porque tiene un titulo de
propiedad comunal; pero en la cual las parcelas se asignan y explo-
tan, tradicionalmente, en forma individual. Existe una directiva que
asigna un pedazo de tierra a cada miembro de la comunidad y éste
hace en ella lo que quiere. Generalmente no hay servicios agrope- -
cuarios. Sin embargo, ellos explotan en forma comunal las tierras -
de pastoreo y de bosques. Su organizacién comunitaria se refiere -
més bien al sistema social y religioso, al grado en que se haya con-
servado la trad1c16n. . :

% Ingeniero Agrénomo Asociado, LICA Zona Norte.
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Otro caso lo tenemos en algunas cooperativas agricolas de
produccién en las cuales la tierra se ha asignado en forma colectiva
con su respectivo titulo de propiedad; la produccidon se hace colecti-
vamente en la mayor parte de los cultivos, pero los socios de la coo-
perativa ademéa conservan una parcela pequefia pa‘ra ciertos cultivos
de subsistencia y cridnza de animales de especies menores. Este es
el caso de las fincas cooperativas cuyo establecimiento inicié el INTA
de Guaternala en 1967 y que tendremos la oportunidad de ver en la gi-
ra al campo. Se pueden mencionar también las cooperativas de pro-
duccibén que se estdn desarrollando en Honduras, en la costa norte y
los asentamientos que esti organizando en Panami la Comisién de
Reforma Agraria, como empresas comunitarias,

* Caso 'similar lo ofrecen las fincas de repartumento propor-

¢ional de Puerto R1co. en las cuales el Fstado conjuntamente:con los
"campesmos, , orman una empresa y al final de la cosecha se reparten
las utilidades en proporc16n directa al trabajo y a los salarios de los

individuos,

' Se en¢ubntran también dentro de este tipo colectlvo. las Socie-

,daﬂes Agricolas de Reforma Agraria de Ch11e. Estas son empresas
formadas por 1a Corporacmn de Reforma. Agra,na en representacmn :

del Fstado. Y los campesinos que serdn beneficiados con esa tierra.
Fstas Sociedades se establecen por un-perfodo de tres a cinco afios
con la idea de adiestrar a los canmipesinos, en ese perfodo, ‘en las
técnicas agrfcolas modernas y con la intencién de que conozcan cémo
trabaja una empresa de tipo comumtano. ‘Mientras dura ‘el proceso
de adlestrannento, ellos pueden tomar su dec151on en cuanto a qué.
es lo que desean despues del perfodo de asentamiento. Ya sea, seguir
con la empresa comunltana constituida en cooperativa de produccidn,
trabajando colectivamente, o adoptar el sistema de parcela 1nd1v1dua1
en. e1 cual cada uno desempeﬂaré el papel dé empresano. ' :

S1rmlar ‘al caso de Ch11e, 1a ley de Reforma. Agrana del Peru
contempla el establec1rruento de Soqudades Agrfcolas de Interés So-
cial, en las cuales el titulo de propl.edad se otorga ala chaeda.d -COmo
persona Jurfdlca. . T - T S ST

¥n Israel hay una gran cantidad de modalidades, de las cuales
tres son las mis importantes. F1 Moshav Ovdim, constituido por un
conjunto de parcelas individuales, en las cuales cada agricultor asu-
me su papel de empresario para la produccién, pero con todos los
servicios de tipo cooperativo.. Fstos.servictos incluyen no sélo compra
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de insumos para la produccidén, articulos de consumo familiar y co-
mercializacién de sus productos, sino hasta servicios de contabilidad.
La cooperacidn y solidaridad en el Moshav Ovdim llega al grado de
asignarle un minimun vital a cada familia, en alimentos, para que en
caso de que un miembro del Moshav pierda la cosecha o por cualquier
causa no obtenga ingresos suficientes para subsistir, el resto de la
comunidad lo ayuda en esta forma por intermedio de la cooperatwa

de consumo. : T A

_ Otro de los sistemas de Israel es el Moshav Shitufi en el cual
la produccibén es colectiva, como una empresa grande, pero la gente
vive en forma individual, es-decir que cada quien tiene su casa, su
familia y distribuye sus gastos como &l quiere de acuerdo con la.dis-
tribucidn . de los ingresos que acuerde la administracién del asenta-
miento, la cual es electa por todos los miembros. En este caso tam-
bién todos.los servicios son cooperativos. '

Continuando con los sistemas de Israel tenemos uno muy sin-
gular que es el Kibutz, en que casi todo es colectivo, hasta los siste-
mas mismos de vida. En este tipo, ademis de la produccidn, son -
colectivos los servicios de comedor,. cccina, lavanderia y hasta el
cuidado de los nifios, por medio de guarderfas infantiles a cuyo cui-
dado los padres tienen a sus hijos pequefios. Fstas guarderias estén
atendidas por nifieras especializadas quienes atienden a los nifios en
todas sus necesidades mientras los padres trabajan en labores de pro-
duccién o servicio que sirven a todos. Este tipo de asentamiento es
totalmente voluntario, el Fstado no tiene ninguna ingerencia en estos
asentamientos, es la propia empresa cooperativa, con sus propias
autoridades electas por los miembros del Kibutz quien toma todas
las decisiones, algunas veces en consulta con la Asamblea General,
segln la magnitud de las mismas, :

Fn este tipo de asentamiento, toda la empresa y todas las in-
versiones se manejan en forma comunitaria, Hay rotacién de pues-
tos, especialmente en el caso de los servicios, aunque muchas funcio-
nes especializadas se cumplen siempre por las mismas personas., In-
dudablemente, el nivel de desarrollo econdmico, social, cultural, po-
litico, que ha alcanzado la poblacién de este tipo de asentamiento,
dentro de lo que yo conozco, es el mis alto conseguido por una socie-
dad rural. Fn lo personal, me gustd mucho el sistema, aunque com-
prendo, y estoy de acuerdo con el Ing. Arad, que por las circunstan-
cias histéricas y politicas que le dieron origen, es dlffcxl 1mp1antarlo
en otras pa.fses. :
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Hasta acd hemos hablado de los dos extremos de organizacibn
econbémica que se pueden encontrar'en asentamientos. Hablaré ahora

de otra modalidad que no est4 comprendida dentro de éstas, sino que .

‘es una etapa que podrfamos llamar previa para desembocat en cual-
+ -quiera de aquéllas y que podrfa ser una solucién interesarite para mu-
chos de nuestros pafses, én cierto tipo de circunstancias. Me refie-
ro a las plantaciones agroindustriales que son financiadas y formadas
por el Estado. Fsta solucidén puede ser especialmente interésante
para zonas nuevas o tratindose de plantaciones permanentes, por
- ejemplo-cultivo de -banano, hule, vainilla, citricos, cacao, etc.

oot

Fl campesino centroamericano marginado, que es el sujeto”

- potencial de la'reforma agraria, ho tiene experiencia efmpresarial

ni tecnolbégica. Tampoco tiene acceso alcrédito, -a Ia asistencia téc-

. mica y a la comeraializacién adecuada de sus productos.. Fstos gon’
sus problemas b&sicos de tipo econémico. Para resolverlos el Es-
tado pondrfa estos elementos y el campesino su trabajo. Fl campe-
sino trabajarfa como asalariado de la empresa, con una ocupacidén

.més o menos permanente hasta que las plantaciones lleguen 4 su eta-
pa de produccién. ‘Este perfodo servirfa para adiestrar al campesino
en las difererites actividades que se desarrollen en la plantacién de

que se trate. Cuando la plantacién comienza a producir, se les entre-
ga en propiedad a los campesitios después de que ellos hayan decidido .

el tipo de organizacién empresarial que adoptarén, ya sea én forrna
- comunitaria, individual con una cooperativa de servicios o mixta.
Al hacer la adjudicacibn, el Instituto de Reforma Agraria‘le carga al
valor de la tierra todos los ¢ostos de inversién en salarios, caplta.l
etc., ;para que:sea amortizado en el plazo que se establezca de
acuerdo con los mgresos previstos. : : -
Este peri’odo de asentamiento serfa aprovechado al mismo"
tiempo para la educacidén y capacitacién del campesino y su familia
en otros aspectos de su formacién humana, as{ como en'su oi‘ga_niza-
cién.. Gon este sistemna se abreviaria el problema de crédito, dé’
asistencia técnica y de capacitacién empresarial y'se entregarfa una
. plantacién establecide -a campesinos adiestrados para este tipo 'de 1a-
.bores. Ya no tendrian que llegar a aprender sino que retibirfan una
empresa enproduccién a cuya formacién ellos han contribuido y que’
.la sentirdn suya porque han participado en su desarrollo. Siuna '
empresa de éstas fracasa antes de llegar a la etapa de 'producéidn ™
por.mal manejpo del Estado o por cualquier otra causa, seri el Es-"
tado-el que asima la pérdida del dinero invertido. Este eés urnio de
los riesgos que se afrontan, Pero yo creo que no debemos sér tan
pesimistas de pensar que siempre el Estado es mal administrador;
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tenemos muchos casos en que hay buena administracidén, especialmen-
te cuando se trata de cmpresas. Muchas empresas del Estado funcio-
nan muy bien. En Guatemala tenemos ejemplos como la de telecomu-
nicaciones (GUATEL) y las empresas portuarias., Fn empresas agri-
colas, a pesar de todo lo que se ha dicho en contra, a pesar de los
malos manejos que se atribuyen a los administradores y a-pesar de .
las malversaciones consumadas por algunos grupos politicos, las
llamadas Fincas Nacionales de Guatemala, siempre dejaron utilidad
en conjunto.

Otra modalidad que podria aplicarse, sino se quiere que el
Estado maneje estas empresas, es hacer contratos con compaififas
profesionales privadas especializadas para que sean ellag quienes
desarrollen los planes de produccién, de acuerdo con los tipos de
explotacidén prevista. En este caso lo quedarfa directamente al Esta-
do la responsabilidad de la capacitacién, en aspectos que no son de
orden tecnolbgico, y de la organizacién de los campesinos; aunque no
debe descartarse la posibilidad de que también estos aspectos puedan
ser asumidos por 'as compaiiias mencicnadas con base en contratos
bien elaborados. El papel del Estado se reduciria entonces a la su-
pervisidn y fiscalizacién.

.B. Comparacién de Tipos de Unidades de Produccibén

"Desde luego acé no venimos a recomendar especificamente
qué es lo mejor para cada pais. Es de acuerdo con todo lo que discu-
tamos, contrastando las ventajas y desventajas caracteristicas de ca-
da tipo de asentamiento, que cada quien deberi desarrollar la habili-
dad de formular criterios acerca de cufles serin las mejores selec-
ciones alternativas para un pais y para una situacién determinada.
Entonces, trataremos de analizar juntos csas ventajas y desventajas. 1/

l/ De acuerdo con este propdsito, la confercncia no se dividié ta-
jantemente en exposicién y discusidén, sino que se estimuld a los
participantes a discutir las ventajas y desventajas de las unida-
des de produccidén durante la exposicidén del tema. La diversidad
de opiniones y puntos de vista de los participantes, asi como los
comentarios de otros conferencistas, quedan resumidos dentroc
de la parte correspondiente del texto de la conferencia, y de ahi
que no aparezca 2l final el texto de la discusién.
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Pondremos en contraste los dos cascs extremos de (a) la par-
cela individual, totalmente aislada, sin servicios, y (b) l2 unidad de
produccidn colectiva. Luego sefialaremos las ventajas y desventajas
de ambas, para con ello obtener conclusiones sobre los tipus interme-
dios, pues seria demasiado largo sefialar y repetir las ventajas o des-
ventajas especi’ficas para cada una de esas unidades intermedias.

- Analicemos qué ventajas podemos encontrar en el tipo de asen-
tamiento con la parcela de produccién individual.

1.

.~Ventajas de la Unidad de Produccidn Individual

Q.

Desventajas de la Unidad de Produccidn Individual

constituye el sistema tradicional de tenencia, por lo
tanto es el preferido usualmente por el campesino,

: ofrece libertad de decisién para disponer del trabajc

personal de la tierra (uso y herencia) y de su produc-
to, estimulando asi la iniciativa individual.

presenta menos oposicién ideoldgica de parte de los .
circulos politicos tradicionales y de las estructuras
sociales vigentes.

proporciona mayor. satisfaccién personal al agricul-
"sus" animales. Este aspecto de la explotacién co-
lectiva puede superarse en el asentamiento mixto, es
decir dejidndcle a cada campesino una pequefia parce- -
la individual para que cn ella llene esa satisfaccién. -

suscita mecnor, conflicts que si se tratara de unidades: .
cnlectivas, pues nc siempre cstarian todos satisfe-
chos con las decisiones tomadas en conjunto.

a.

b,

dificulta y encarece el prcporcionar asistencia técni-
ca, crédito y facilidades de comermahzacmn, y pro-
cesamiento de los productos. '

dificulta el proporcionar servicio de seguro agricola.
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se dificulta la aplicacién de programas de seguridad

social y la prestacidén de servicios sociales.
la organizacién de grupos resulta més dificil.

a los asalariadopg agricolas se les puede dificultar
la transicién a ¢mpresarios individuales.

es mis dificil implementar politicas nacionales de
produccién agricola cuando se necesita convencer a
personas individuales, que 2 empresas colectivas,
en cuanto a aceptar las ir_xetas de producg¢idén de dife-
rentes productos.

Ventajas de la Unidad de. Produccién Colectiva

En general pueden considerarse como ventajas aquéllas
que aparecen como desventajas en la unidad individual,
y ademés las siguientes:

a.

propicia una mayér solidaridad al reducir los ries-
gos de la produccién individual,

promueve una capitalizacién més acelerada para el
asentamiento y para el pais por medio del ahorro co-
lectivo de la empresa.

en el caso de una reforma agraria dréstica en que se
realicen expropiaciones por interés social urgente,
permitird mantener la unidad empresarial de las fin-
cas cultivadas que se cxpropien.

facilita la utilizacién de los excedentes de mano de
obra (o la ocupacién de personas ancianas o muy jé-
venes que no puedan trabajar en el campo) en el es-
tablecimiento de industrias agricolas por medio de
la divisién del trabajo posible en la empresa colectiva.

permite una mayor versatilidad en la utilizacién de
mano dc obra durante los periodos méximos de ocu-
pacién agricola. , e
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permite la aplicacidén de cicrtas economfa.s de escala
posxble sblo en g&'andes superfic1es

permite una plamﬁcacmn opt1ma del uso de la tierra
- seglin su vocacién.

4. - Desventajas de la Unidad de Produccién Colectiva

a.

4

hace necesana. una organizacién admuustratwa je=
: rérqu1ca.

" conlleva una restriccién del trabajo 1nd1v1dual y el
uso de la tierra. .
existe poco aprecio y comprensién de este sistema
en nuestro medio por falta.de experiencia. ' )

requiere mayor capacidad técnica en el planeémiento
y ejecucidén de las diferentes actividades.

5. Riesgos especi’fxcos que ofrece la Umdad de Producc16n

Colectiva

a.

la posibilidad de mal manejc de los recursos por par-
‘te de directivos o gerentes

la falta de apoyo gubernamental pudiera desmoralizar
a los socios en la primera etapa.

una mala planificacién puede hacer fracasar econdmi-
camente a la empresa.

la rivalidad y conflictos internos por el control de

puestos o posiciones de poder dentro de la asociacién.

C. Criterios sobre el Tipo de Unidad de
- -Produccién que debe adcptarse

Para adoptar determinados criterios es absolutamente indis-
pensable tener siempre presente que la meta final al planificar asen-
tamientos es el desarrollc del hombre mismo, es decir conducirlo



II.7.9 »

hacia el bienestar general .veconormco, social, cultural. Elloimpli-
ca cons1derar ciertas. cn'cujnstancxa.S que podrian hacer recomendable
la unidad individual, tales como las siguientes:

.1 :

Que los bencf1c1anos tengan expenenma empresanal

(arrendatanos, ‘minifundistas, . etc.),. .. . .. o

Que la adjudicacibén de parcelas individuales incluya la

~organizacibn -cooperativa ¢ de otro tipo- de log beneficia-

rios para fines econémicos, sociales y culturales. .

Deben existir en el pais buenos servicios de asistencia
técnica, crédito y comercializacién o deberén poderse
desarrollar,

Que los beneficiarios tengan un nivel educativo o inicia-
tiva que les permitiera buscar por s{ solos, o ser muy
receptivos a los servicios dc asistencia técnica, crédito
y comercializacién,

Deber4 haber una gran disponibilidad de tierra agricola
en el pafs que permita proporcionar a cada beneficiario
una cantidad suficiente de tierra para constituir una em-
presa agricola de cardcter familiar,

Deben considerarse asimismo las condiciones que podrian ha-
cer recomendable la unidad colectiva: :

l.

Que los beneficiarios no tengan experiencia empresarial
(es decir que previamente hayan sido bdsicamente asala-
riados agricolas o minifundistas que no derivan la mayor
parte de su ingreso del cultivo de la tierra como emprec-
sarios).

Que la tierra a adjudicar esté constitu.da por una unidad
econdmica empresarial que estuviese en produccién y que
se hubiere explotado como tal anteriormente.

Que sean beneficiarios con bajo nivel educativo y poca
iniciativa.
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4. Cuando.se'trate de planta.cioneé permanentes o haya la’ =
' posibilidad de establecerlas en la tierra por adjudicarse.’

5. Cuando los servicios de asistencia técnica, crédito y co-
" rmercializacién sean inadecuados para asistir a un gran
nimero de beneficiarios individuales.

6. - Cuando la poca disponibilidad de tierra agncola. en el pais
1 i+ nopermita cl establecn'mento masivo de umdades familia-
res. -
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1.1

Los Grupos de Trabajo elaboraron un conjunto de conclusio-
nes relativas a criterios que deben orientar la planificacién de los
asentamientos rurales en sus diversos aspectos, asi como la reali-
zacidén de las labores involucradas. Los participantes del curso
que integraron dichos grupos de trabajo consideran que es indispen-
sable para el desarrollo normal de los programas de transforma-
cidén agraria que los gobiernos de los pafses respectivos, sin inter-
ferencia de orden politico sectario, introduzcan normas que garan-
ticen la estabilidad y continuidad de los mismos asi como del perso-
nal técnico o capacitado que labora en los institutos de reforma agra-
ria o colonizacién.

Seré igualmente conveniente, para el desarrollo exitoso de
los asentamientos rurales, que las conclusiones elaboradas por los
Grupos de Trabajo reciban cuidadosa atencién no sélo de los orga-
nismos nacionales de reforma agrar'~ y colonizacién sino también
de los organismos con quienes comparte la responsabilidad del de-
sarrollo rural -tales como los Ministerios de Agricultura y los
Consejos de Planificacién Nacional.






I. INVERSION EN LOS ASENTAMIENTOS RURALES

A, A Nivel Nacional

Las inversiones deben responder a las necesidades y requeri-
mientos de cada pafs, tomando en cuenta sus caracterfisticas
propias.

Las inversiones deben orientarse a lograr el mejoramiento
del nivel econémico-social del campesmo, para su integra-
cién en la sociedad.

Las inversiones deben dirigirse en forma prioritaria hacia los
sectores del campo qQue se encucntran en inferiores condicio-
nes socio-econémicas.

Las inversiones en el sector agricola deben responder a una
politica de reforma agraria tendlente al desarrollo mtegral
del pafs.

Las inversiones cn los asentamicentos deben coordinarse con

las inversiones 2 nivel nacional, y estar de acuerdo 2 una po-
lftica de coordinacid