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I. ANALISIS DE LA SITUACION DE LA
EXTENSION AGRICOLA EN LA REGION¥

Y

4. Programas con las amas de casa y la familia

La mujer latinoamericana ha contribuido wmucho al desarrollo de
la cultura y estilo de vida de sus pueblos. Sin embargo, hay
rmichas mujeres marginadas, sacrificadas, que no han tenido ac-
ceso al progreso. Los servicios de extensién, al iniciar pro-
dgramas destinados al sector femenino, pensaron llevar a &l la
tecnologia y las herramientas del mundo contemporé&neo, con mi-
ras a mejorar su situacién. A pesar de los esfuerzos realiza-
dos estos programas no han alcanzado el impacto esperado. La
dificultad radica principalmente en la falta de personal prepa
rado para guiar la programacién; en la prioridad relativamente
baja asignada a este sector en los programasm nacionales de de
sarrollo; y en el aislamiento relativo del sector femenino en
los equipos de trabajo formados para programar, ejecuytar o eva-
luar acciones. Para poder eliminar estas barreras y permitir
que las mujeres de cualquier edad y estado civil participeti: ple
namente en el desarrollo, serfa conveniente analizar el trxabajo
de los servicios de extensién y estudiar su desarrollo higtdri-
co, para luego poder sugerir una reorientacifn del trabajo con
la mujer y la familia, dentro de los objetivos de la extensifn
angcola.

1. Por qué se debe prestar atencién a laa familias y a lag amas
de casa?

Para la generalidad de la gente, la familia representa la
primera imagen de los seres huianos. Dentro del nGcleo
familiar aprendeinos muchos de los conocimientos, habilida-
des y actitudes que nos acompafiar&n durante toda la v1da.

* Distribufdos en la “Conferencia Técnica sobre Extensibn Agri
cola y Juventud Rural para América Latina y El Caribe'.
Chiclayo, Perfi. Nov. 30 - Dic. 1l1-1970. Esta edicibn es
sb8lo con fines de ensefianza en el Curso Interamerlcano de
Planificacifén de Extensién Agraria y Crédito Agropecuarlo
celebrado del 19 de abril al 25 de junio en el IICA-CIRA
Bogot&, Colombia. -

1/ Este trabajo forma parte de la documentacién b&sica prepara-
da para esta Conferencia Técnica, por el personal de exten-
8i6n agricola de las Divisiones de Instituciones Rurales Yy
Nutricién de la FAO, Roma, Italia.



Aprendemos a conocer los alimentos, cfmo usar nuestro idioma,
el proceso de la procreacibn, cémo reaccionar frente a situa-
cibénes nuevas, ademis de muchas otras adquisiciones en benefi
cio o detrimento nuestro y de la sociedad. Debido a .la res-
ponsabilidad de la mujer de criar y educar a los hijos hasta
que éstos puedan entrar a la escuela, y teniendo en cuenta que
.muchos: nifios. latinoamericanos sblo asisten a la escuela duran-
te tres. afios, resalta la importancla de la enseflanza que pueda
.lmpartlr la madre. : 5

Ahora bzen, s; la madre carece de 1ios: conoc1m1entos necesarios
para criar y educar a. sus hljos, qué esperanzas existen de que
ella pueda gpiarlos para afrontar las mltiples  oportunidades
y problemas que se les presentar&n? . Surgen, entonces,; .algunas
intexrrogantes y situaciones relacionadas con la realldad de: las
famlllas latinoamerlcanas. R : : ST

Es b1en conocxdo el hecnou que. pocas tamlllas dlspunen de’ sufl-
cientes medios para adquirir tode lo-que necesitan; -en. A.xérica
Latlna este hecho es de gran-significacifén. C6ma.deciden las
_.fam111as sobre. el uso dﬂl dinero.con gue: cuentan? Quién va a
trabajar y en__qué ocupacq,ones” ‘Qué - informacidén necesitan las.
faunilias para.entrar en el mundo coirerciai? Muchos planes de
desarrollo.contemplan el trabzio remunerado de las mujeres,
pero a qué.costo para el bienestar:;de la fanilia sale la mujex
de su casa? Cudl es su nivel de frustracisn cuando no encuenw=
tra mercado para lo que ella produce &n su hogar? Cusntas fa-
-.miljas se trasladan del sector rural al urbano con la aspira-
“cibn de vivir meior, pero sin los conocinientos necesarios para
defenderse en un medio extrafic? Cufntas failias temen entrar
en arreglos cooperativos por no enten dev las pousibles ventajas
y desventajas de estas organizaciones? Cufintas familias se sa-
crifican para educar a 1lgg hijos sin compreﬁder que &stos pro-
bablemente no permaneceran con la familia? Cuffitas:famnilias es-
t&n tan preocupadas con los probleuas de la vida cotidiana gue
nunca piensan en el futura? Cu&ntas faailias no perclben la
relacidén entre sus decisiones vy actnaciones de hoy y lo que ses
rén las posibilidades de sus nlenbros manana° A

Muchas familias latinoamericanas se componen de un alzo miiaer
de miembros, lo que dificulta cfracerles a todos un -miniqo do
bienestar, especialmente cuando jos iagresos faaiiliarss son 23
casos. Esta situacién conduce a incrouentar el -nfimexn ée sexras
incapaces, f131ca.y mentalimente, Iwpidiéndoies desarrollarse
como adultos productlvos. No es necgsariaz una oncuesta detanla
da para. saber que, en una u otra forua, las interrogantes.que

-

preceden se relacionan Ixtlma ente coa iz vida de aproxiasndacente
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33 millones de famzllas latinoamericanas. Las decisiones, con-
cientes o no, que toman estas familias afectan la marcha de los
planes gubernamentales de desarrollo; y la opinién de. la mujer
esp301a1mente en ciertas comunldades indigenas, incide en las
dec1sxones famlllares. -

2. Cémd se ha desarrollado el programa de orientacidén para
-~ das familiag'y las amas de casa en las & &reas rurales de
' Amérlca Latlna'-’

Denhtro de los servicios de extensibn existe un sector deno-
minado mejoramiento del hogar, economfa del hogar, hogar
rural, o de manera similar, que se ha encargado de atender
la educacibén informal de las sefioras, las jévénes y las fa
milias de Awnérica Latina. En general, estos servicios se
iniciaron con personal entusiasta.por la necesidad de lle~
var a.las mujeres campe81nas c1ertos conocxmlentos y habi-
lidades hasta el momento desconocidos en el campo, y con
la finalidad de elevar el nivel de .vida de.-lasrmujeres y,
como ¢dnsecuencia, el de sgs fgmlllas.j El personal inicial
estaba’ dbmpuesto por mujeres ingenieros agrémomos, maestras
rurales y muchas ° *6venes con .dedicacibn, aunque con poca
preparacibn especifica. Posterlormente, algunos paises in-
cluyeron trabajadores o asistentes sociales entre el perso-
nal feménino de extensién, aun considerando que su prepara-
cién profesional tenfa‘escasa relacibn con la vida rurai.
Un nGmero reducido de paises.empez8 a formar economistas
del hogar a nivel universitario, con miras a la creacién Y
del liderazgo necesario para el déesarrollo de programas.

A pesar de que las descripciones de los programa8’ indican
que la enseiianza debe ofrecerse a la familia y que su con-
tenido debe contribuir a elevar el nivel de.vida de sus
miembros, lo que ha ocurrido hasta el presente dista rucho
de lograr tales objetivos. En cuanto a la historia de los
programas destinados a la mujer ~ de los cuales muy pocos
realmente atraen 2 la familiz - se observa que comenzaron..
.con una confrontacién global de los problemas fisicos de
la familia. Poco a poco se ensayaron diferentes métodos
para satisfacer las necesidades sentidas. y- crear nuevas ne
cesidades. El resultado fue ‘'una gran variedad de programas:
reposteria, corté y conféccién, huertas caserag, avicultura
y cunicultura, mejoramiento ‘de v1v1endas, campaiias de letri
nacién e industrias caseras. Ninguno de estos aspectos por
si s6lo resultd ser una panacea.

1/ Ver anexo informativo
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Ultimamente se han observado nuevas tendencias en los pro-
gramas ‘de extensién dirigidos a las mujeres. El.uso:de Ia
investlgacién ha sido incorporado como un elemento de la
programacLGn; seé realizan esfuerzos por conocer la realidad
y actuar en torno a ella. El tema de las relaciones fami-
liares ha comenzado a aparecer en los programas de extensidn,
debido al reconocimiento de que la via del mejoramiento eco

“némico. ne" es -la fnica para lograr el desarrollo. Otro ele-
»mentO-nuevo-que se estf incorporando a los programas de ex-

tensibén ha sido la participacién comunitaria. Se trata de
estimular a las mujeres a aunar esfuerzos para mejorar la
comunidad a través de la creacién de servicios, tales como

.centros de silud, escuelas, bibliotecas, -agua potable, elec

trificacién y otros que son diffciles de obtener en forma
individual,

Cufiles han sido los resultados de la labor de las educadoras
del hogar de los i servicios de extensién?

El entusiasmo de quienes han llevado nuevas ideas a las fa-
milias campesinas ha sido magnifico., Esta gente se ha ca-
racterizado por el espirltu de sacrificio y el deseo since
ro de contribufr al desarrollo de su nacibén. Otro. resultg
do positivo ha sido el rendimiento de las educadoras del
hogar, en relacién con su preparacién y los recursos dispo
nibles, especialmente de transporte, para llevar a cabo su
cometido. A pesar del apoyo minimo que han recibido, es
admirable que ellas no hayan desfallecido en su afén de in
sistir en la importancia del potencial del sector femenino
en el desarrollo nacional.

Lamentablemente, el entusiasmo, perseverancia y objetivos
meritorios no es suficiente. Falta personal preparado, li-
derazgo, jerarquizacién de prioridades y adaptacién de los
esfuerzos a la magnitud de los problemas actuales. Debido
a que generalmente la capacitacién ha llegado sblo al nivel
medio, las educadoras del hogar experimentan dificultades
para comunicarse con sus compafieros ingenieros agrénomos.

El término "educadoras del hogar", utilizado en este docu-
mento, incluye a todo el personal profesional y no—p:ofeszo
nal que trabajia en este ramo.



- Los' esfuerzos para mejorar la capacitacibén no han sico siste
" matizados gonvenientemente. .Se han real;zado diversos tipos

de .curgos ‘cortos; sin embargo, la suma de estas exper1enc1as

- sin una secuencia planeada, no forma profe31onales con la ga

ma de conocimientos, experiencia y.visién necesarias para

-1llevar 'a cabo programas sengatos y. factxbles. En ‘los palses
‘que -cuentan .con -educadoras del hogar con mayox preparacxén

"~ -'se observa en ellas la tendencla a trabajar en forma indepen

4.

diente, atendiendo a todos los aspectps familiares. Debido
a la falta de investigacibnes, escasas fuentes de informa-
‘cibn, «falta de especialistas y débil colaboracibén con otras
instituciones especializadas en salud, nutric;én, vivienda

Y financiamiento, el impacto de la. labor de las educadoras
del hogar no'.tiene la fuerza deblda. Por otra parte, “sélo

en raras ocasiones:las funclonarlas de los serv1cios de exten
sién han ligaddo sus programas a. los planes nac1onales de de-
sarrollo.

En general, sdlo algunos de los estudlos realizados para el
diagnéstico de la situacién son utlllzables y una pequeﬁa
parte de los datos disponibles se han ‘usado para la progra-
macién y evaluacibén de la acc16n realizada en este sector.
Ello esti relacionhado, basta c1erto punto, con el interés de
poseer datos. cuantificables para facilitar la evaluacién.
En el ‘trabajo con familias.es muy diffcil tabular en cifras

' los cambios de actitudes,.. los nuevos, conocimlentos, la capa

cidad de comprensién que llevan a la familia hacxa uﬁa acti

" tud solldarla:y funcxonalmente 1ndependiente..

La’ colaboracidn entre los agentes de extenslén Y el personal
femenino no siempre ha sido positiva debido a la ‘existencia

. de diferencias en los niveles de capacitacibn, obgetlvos de

accidn, priorldades y niveles jer8rquicos, ya gué generalmen
te los funcionarios varones actGan como jefes adem&s de cole
gas y compiten por los mismos recursos llmltados. A pesar

- de que se ha-hablado del. trabajo con las famllxas, la labor

del personal femenino se ha limitado, en general a las amas
de casa .y a las jévenes, 1o que ha limitado el alcance del
programa. . Debido a estas insuficiencias, en algunos paisea,

no es sorprendente encontrar .entre el. personal femenlno una
actltud defensiva y poco productlva. : '

Cufl es el dilema actual de los servxcios‘de'ektéﬁéi§n._en

cuanto a programas con amas de casa y familias campesinas?

Los funcionarios responsables de los servicios de extensibdn
tienen que confrontar una serie de decisiones que han evitado,
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o xgnorado, durante varios aﬁos. En muchos de los pafses

latinoamericanos dichos servicios presentan a las familias
rurales objetivos muy amplios y favorables. Se han anali-
zado muchos esfuerzos para seleccionar algunas metas espe-

" cfficas como base para la accibn inmediata. Estas tenden-

cias son mgrltorlas, pero aﬁn.se nece81tg més. Un compro-
miso tibio por parte de las personas responsables no es
sufxclentez se requieren compromisos m&s formales, respalda

dos con acc16n y apoyo efectivos.

La . acc16n de un servicio de extensibn debe contemplar la im
portancia de las familias rurales para el desarrollo de la
agrlcultura y €l efecto que tiene la vida familiar en el de
sarrollo nacional. Debe considerar, asfmismo, hasta qué pun
toel desarrollo econdmico por sf 86lo es capaz de soluclo-
nar los problemas graves de cualquier pafs.

S6lo si sellegara a la conclusibn de que existen otras al-

" ternativas fuera de la familia para orientar la crianza y

educacién de las nuevas generaciones; s8lo mediante la con
viceién de que los cambios deseados e imaginados por los
gobiernos vendrén m&s répidamente si se abandona la unidad
familiar con todos sus valores inherentes a la vida de los
latinoamericanos, podr&n cancelarse los programas con las
familias y las armas de casa sin cargo de conciencia, Reco-
nociendo la importancia de los valores familiares en América
Latina y la aparici6n de leyes de paternidad responsable en
algunos de los paises de la regién, los servicios de exten-
8ién tendr&n que aceptar la imperiosa necesidad de continuar

'y reformar los programas con las familias y amas de casa.

S8i los programas con las familias y las amas de casa contri-

buyen al desarrollo nacional, qué aspectos del trabajo rew.
quieren decisiones_y accién? ‘ ' S

Para poder cowmprender y ayudar el kaleidoscopio que es el nf
cleo famniliar, se necesita personal con dedicacién y prepara
cién adecuadas. Hasta ahora se ha trabajado prlnclpal‘ente
con personal de nivel medio.’ Este personal es necesarlo, re
ro adewnds se requiere personal capas de llemar los cargos di
rectivos en materia de programacién, entrenamiento én servi-
ciobsuperv1516n, preparac16n de materzales educatlvos y eva-
1uac16n. ~
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Entre los paises que h—? iniciado programas universitarios
en economfa del hogar, & algunos han explorado o estén
examinando las posibilidades de establecer una carrera a
nivel universitario, para preparar dirigentes para los
programas de accién con familias y amas de casa. Lamen-
tablemente, los recursos financieros y los profesores
capacitados no son suficientes para sostener la formacién

" de instituciones educativas de este tipo en cada pafs la
tinoamericano. Tampoco se tiene la seguridad de que los
palses puedan absorber el personal profesional que podria
ser formado, con una remuneracién compatible con su prepa
racién., Parece m&s sensato, por el momento reforzar algu
nas de las escuelas universitarias ya existentes y buscar
medios para otorgar becas a estudiantes seleccionados de
los paises que no cuenten con estudios a nivel universi-
tario en economfa del hogar o ramos afines. A medida
que los paises puedan destinar presupuestos al efecto,
serfa ideal contar con personal de campo a nivel univex

. sitario, lo que justificaria la creacibn de centros de

'preparaciGn en cada pais. :

Hasta ahora, las escuelas de nivel universitario no parc
cen haber otorgado especial atencibén a la poblacibén indi
gena en sus programas de economfa del hogar.‘ Parxa &sis-
tir a las familias indigenas en el proceso de integracidn
al mundo contemporéneo, ser& necesaria la capacitacibn
universitaria de economistas del hogar, en uno o-m&s cen-
tros universitarios que contemplen las caracteristicas

y potencialidades de estas familias. Por ejemplo, el
Departamento de Educacibn y Extensibn Rural-en la Univer
sidad Agraria, la Molina, Perfi, podrfa ser una acertada
ubicacién para un programa de estudios como el .que se
sugiere, que prepare personal para trabajar con -familias
indigenas y participantes en el proceso de la reforma
agraria. Un programa de este tipo podrfa extendér su
&rea de influencia a los dem&s pafses andinos.

La rapidez con quc c¢s posible modificar los programas
para familias latinoamericanas es un punto crucial. 7’a
capacitacién bé&sica toma varios afios; ademfs, es esenc1al
contar con algln sistema eficaz de comunicacién para man
tener a los agentes bien 'informados. Cada servicio de
extensién cuenta con un cierto nfimero de funcionarios
muy dedicados a su trabajo, que han acumulado una valio
sa experiencia, pero que carecen de titulos académicos.
Ello significa, generalmente, que no poseen ciertos co-
nocimientos, habilidades y actitudes, adem&s de las .

1/ Ver anexo informativo



~ condiciones para seguir estudios superiores. Los servi-
cios de extensibn se beneficiarén considerablemente si

. se propician las condiciones favorables para aprovechar
las habilidades de este personal, sin que €llo signifi-
- que obstaculizar las oportunidades de ingreso de nuevos
funcionarios, con mayor preparacién académlca. Adenés,
en los centros de entrenamiento profes1onal surge la ne-
cesidad de enfatizar la contribucién de la experiencia

. a la eficacia del trabajo; a pesar de la escasez de li-
derazgo experimentado, no resulta récomnendable "quemar"
_a las educadoras del hogar ée grado universitario, asig
ndndolas a puectos de gran responsabilidad, cuando afin
no poseen suficiente experiencia profesional.

En cuanto ala superv1516n de las educadoras del hogar,
las dificultades que se han presentado se han debido, pro
bablemente, a que las svpervisoras fueron seleccionadas
por su antigiiedad, y no fueron oxrientadas convenlentemen-
te, o lo fueron por sus estudios avanzados, sin experien-
cia en el campo. Reconcciendo, esta dificultad, serfa ne-
cesario que cualquier curso, que se organice a nivel uni-
versitario, contemple estudios y exper1enc1as précticas
en la supervisidn.

‘Durante varios afios los servicios de extensibn de RAm€ri-
ca Latina han examinado las ventajas y desventajas de con
tar con especialistas en. econonfa del hogar. Es probable
que no siempre se haya actuado con acierto al crear dichos
cargos, o al llenar los mismos con profesionales sin las
calificaciones necesarias. Las &reas que se procura cu-
brir con especialistas deben guardar estrecha relacibén
con el programa a desarrollar el gue, a su vei, debe di-
seflarse en funcifn de la situacifn real existente. Las
especialistas tendr4n la responsabilidad de preparar pro-
gramas y materiales didicticos ademfis de capacitar al per
sonal.

La programaciSa de la iabor de cconowia del hogar deberd
siempre fundamentarse en datos actuales, para lo cual se-
r& necesario disponer de fuentes seguras y continuas de
informacifn. Otro requisitc iuportante es que todo el pexr
sonal de campo del servicio de extensidn participe activa
mente en la programacibn de las actividades de economia
del hogar. Debido a que el trabajo con las familias in-
cluye factores tanto humanos coiro técnlcos,,resultaria
muy Gtil contar para esta tarea con ‘investigadores poli-

valentes, con experiencia b4 contacto continuo con las
famllxas.



Los servicios de extensién deben reconocer que las familias
rurales tienen otros intereses ademfs de la agricultura.
Muchas ‘de ellas estfn comenzando a participar en-actividades
agro-industriales, o estén:considerando su traslado a los
centros urbanos. A medida que la tecnologfa llega- més -in-
tensamente al campo, las familias xeclaman orlentaoaén como
posibles consumidores de miltiples alternativas de productos
que les ofrece ‘el mundo comercial. Cada vez es.més visible
la necesidad de que los: funcionarios de los .serviciqs de ex
tensién discutan conjuntamente con las familias ‘las posibles
_¢onsecuencias de sus reccmendaciones y sugerencias. Se debe
subrayar ‘la importancia de incrécentar la colaboracifn entre
dichos servicios y otras institucidnes que ofrecen asistencia
similar a las familias. Muchas veces seria posible utilizar
funcionarios especializados de otras instituciones y disci-
plinarlos como asesores en 1a prepa:aciGn de progtamasscon
las familias- rurales. ' Lot

En los m&todos y contenido de los programas se debe insistir
:en los aspectos que realmente amplien los conocimientos y ca
paciten a las famnilias para pensar y actuar en un mundo "¢am-
biante. La mayorfa de los métodos que se han utilizado has-
ta ahora han sido adoptados de la ensefianza formal o del: tra
bajo social, esferas profesionales &stas que han proporciona
do muchas-'de las primeras educadoras del hogar para los -ser-
vicios .de extensifn. Se ha trabajado con pequefios grupos or
ganizados y aun con individuos, pero la eficacia.de estos'ng
todos frente a la magnitud de los problemas familiares ha
sido limitada. Los intentos de usar la radio, la televisiébn,
el cine y la prensa para educar a las familias han Bido wini
mos. Ademfis, las familias mfs necesitadas de adquirir nue-
vos conocimientos, habilidades y actitudes no siempre tienen
acceso a estos wmedios, y las familias que lo tienen prefie-
ren la recreacién a la ensefianza. Esta es, generalmente,

una consecuencia muy frecuente cuando los programas educatl
vos no se adaptan al pGblico rural.

Las prioridades deben reflejar la realidad y las poslbillda-
des de cada pafs y deben servir para orientar a las fanilias
& reconocer sus derechos y responsabilidades’ pata ‘aon’ su pro
pio desarrollo y el de su pafs. Deben mostrar, asfmismo, un

equilibrio adecuado entre lo técnico, lo econbémico y lo so-

cial, Todas las familias tienen que ‘confrontar situaciones

.Y deben tomar decisiones. Algunas de éstas decisiones ten-
dr&n consecuencias durant: toda la vida de los miembyos de
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la fémilia.“?oi tal motivo, las familias necesitan orienta-
cién para reconocer 1o que es mf&s O menos importante para
satisfacer_sus deseos y necesidades, y para examinar las ven
 tajas y desventajas de las diferentes formas de actuar, en

. la adopcién de decisiones y en la manera de enfrentar las
_consecuencias._ . .

-

'slguxendo esta pauta, los’ serv1cios de exten816n deberian
enseflar los cohocimieptos, habilidades y actitudes.ufs ﬁt1
les y adecuados para cada situacidn que las familias deban
resolver. Es’ preclso reconocey que las familias no son gru
" pos estfticos sino que pasan sucegivawcente por una evolucxén
qué requiere la confrontacidn constante de nuevas situacio-
nes. Cada familia eg din&micp: @8 un grupo de personas de
djferentes edades, inta:eses y ‘'necesidades. Es diffcil coor
dinar la vida familiay para mantener a cada integrante en
un alto nivel de satisfaccidén y productividad. Por consi-
guiente, es indispensable desaryollar programas realwente
integrales, que ayuden g compensq; los m@ltiples factores
que las familias" cont:ontan d;ariamente, adem&s dg orientax
las hacia el futurd,” - : o :

Oué consideraclones deben tomarse en cuenta rara gular la

programacién de las actividadel educativas: con familias y

amag de casa en Amérigp Latina? A continuacién se sefialan

algunos’ ‘conceptos y principios que parecen tener. implica-

ciones para el desargbllo individual Y nacional- o

a) 'Existe una relacifn estrecha entre la famllta.y las uni
dades mfs grandes de la gociedad, -tales como la comuni-
dad y la nacién, Lqp miembros de la familia,.especial-
mente-la wmujer, neca81tan e estimulos para ejercer sus
dexechos de cludpdaqo. . :

b) En a mayorta de log paises latxnoawerxcanos existe un
creciente nfimero de jévenes qile buscan orientacién hacia
una vida Gtil y productiva y su incorporacibén al proceso

de desarrollo. : .

- ¢) Son numerosés lag evidencias que dewuestran que 19s.afios
pre-escblares son de suma importancia en el desarxollo
ffsico Yy mental de los seres.humanos. . .Este obliga, a

" buscar formas apyropiadas para beneficiar a .los nifipg ru
rales en edad pre-escolar, los cuales hasta el .momento
han recibido escasa atencidn organizada, - . -, --.



d)

e)

£)

g)

h)

i)

3)

11

El agua potable @s una necesidad b&sica para la salud.
Debe atenderse esta necesidad antes o paralelamente con
otras actividades relacionadas con la salud.:

La alimentacifén adecuada es indispensable:durante todo
el ciclo de la vida humana. En consecuencia, los pro-
gramas educativos de extensifn deber&n enfatizar no sd
lo los requerimientos nutricionales, sino también los
medios factibles para lograrlos. :

El concepto de cooperativismo podria ser aplicado a si
tuaciones diversas, tales como la produccidn, el consu
mo, la electrificacibén, el agua potable y la formaC16n
de centros de salud o recreacién. :

Todos los seres humanos son consumidores, y cuando exig
ten grupos que participan, o participarén muy pronto,
en el mundo comercial, es importante que el programa

de economia del hogar incluya la educacién al consumi-
dor. ‘

En cuanto a la vivienda, la programacién que nos ocupa
no sblo debe considerar los aspectos del mejoramiento
sino también los de la construccién adecuada, financia-
miento y mantenimiento. -~

Circunstancias tales como el aumento de la poblacién,

el subempleo, la cesantia, la reduccién de los servicios
comunitarios, la escasez-de viviendas, transparte y ali-
mentos, aconsejan considerar la magnitud de la tarea a
realizar en funciédn del nGmero creciente de pexsonas y
de la calidad de vida que las familias, las comunidades
Yy los paises pueden ofrecer a los seres humanos.

La vida familiar tiene muchas dimensiones que requieren
constante atencién. Ello ayudaré a procuxar un equili-
brio que otrogue satisfaccifn a todos sus integrantes

y facilite el desarrollo individual, familiar, comunal
Y nacional. Es esencial programar con una visibn inte
gral de la vida familiar a fin .de que los resultados

8@ expresen en un nivel de vida superior. Los servicios
de extensién deben tener conciencia de lo que significa
un buen nivel de vida para las familias, y motivar con
ella la programacidn de las actividades que puedan con-
tribufr mejor al logro de este objetivo.
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ANEXO INFORMATIVO

Brasil cuenta con Escuelas Superiores de Ciencias Domésticas
en Vigosa, Pelotas, Piracicaba, Lorena, Fortaleza, y el Cur-
so Superior de Educacibén Familiar en Km. 47. Proyecta, ade-
mfs, iniciar otros programas a nivel universitario. En Co-

lombia estf la Facultad de Economfia del Hogar, en la Univer-
sidad de Caldas, Manizales.

En Chile, tres universidades han participado en la prepara-
cibn profesional de educadoras familiares; sin embargo, la
situacibn estf en constante modificacién. La Escuela de
Educacién Familiar de la Universidad Cat8lica, en Santiago,
se clausurd a fines de 1969, para transformarse en el Depar
tamento de la Familia de la Facultad de Trabajo Social.

La Escuela de Educacién Familiar de la Universidad Catflica
de Valparafso sigue funcionando. Hay también un Departamen
to de Alimentacién y Educacién para el Hogar en la Universi
dad Técnica del Estado, Santiago. La Escuela de Alimenta-
cién y Educacién para el Hogar de la Universidad de Chile,
Santiago, fue clausurada por decreto, a fines de 1969, des-
pués de una larga huelga. Actualmente existe un grupo de
estudiantes que sigue estudios para optar al titulo de pro-
fesora en la materia. Otro grupo de estudiantes se trasla-
d8 a la Facultad de Agronomfa, para prepararse como exten-
sionistas. La Facultad de Agronomia también estd& revisando
la reglamentacifn para la carrera de tres afios en Orienta-
cién del Hogar, que se lleva a cabo en siete centros regio-
nales de la Universidad de Chile.

En la Universidad Agraria, la Molina, PerG, hay un programa
de Educacifén para el Hogar, en la Facultad de Educacifn Ru-
ral. Durante muchos afios, la Escuela de Ciencias Domésti-

cas de la Universidad de Puerto Rico ha capacitado a jbéve-

nes latinoamericanos en su programa regular de cuatro afios

para el tftulo universitario, o en cursos cortos.
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LA SITUACION ACTUAL DE LA.EXTENSION AGRICOLA EN
AMERICA LATINA

1. Introduccién

Cuando la Organizacidén de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacidén se dispuso a organizar la
Conferencia Técnica de Extensién Agricola y Juventud Rural
para América Latina y el Caribe, que habria de celebrarse
-a finales de 1970 en Chiclesyo, Perd, se vio la conveniencia
de actualizar la informacidn que .sohre los servicios de
extensidén agricola de la Regidn tenia haste 1968-69. Por
eso se hizo circular entre los paises miembros de la Orga-
nizacidn un cuestionario en el que se solicitaba incluir
- los datos mds significativos de sus servicios de extensidn.

" La informacién fue llegando gradualmente desde mediados de
1969 hasta las visperas mismas de la Conferencia, reunién-
dose asi un valioso clmulo de datos relativos a la gran
mayoria de los paises. P

" La Conferencia de Chiclayo se abocard al andlisis
critico de la labor de la extensidén agricola durante més
de dos décadas en la Regibén; a consideral en base a la
experiencia acumulade en ese periodv, las condiciones y re-
quisitos de una labor eficaz y actualizada de extensidn; a
formular las recomendaciones acerca de los modelos que los
servicios de extensién deberian adoptar, de acuerdo a las
peculiaridades de la Regién y la etapa de desarrollo en gue
cade pais se encuentre; a concretar una estrategie de exten--
sién acorde con la situacién de la Regidén y:con sus planes
globales de desarrollo. En consideracidn con los objeti-
vos centrales de la Conferencia, hemos creido Util seleccio-
nar los mas importantes datos recogidos hasta ahora, y pre-
sentarlos . en un documento que contribuya a ampliar, el cc:o-
cimiento sobre la situacibén actual de la extensidén agricola
en la Regidn.

_ El presente trabajo reline parte de la informacién
suninistrade a través de los cuestionarios e incluye, en al-
gunos casos, la de otras fuentes que aportan datos completamen--
tarios. Préximamente podrd ampliarse cuando se complete 12
recoleccién de los cuestionarios, algunos de los cuales y=
han sido remitidos por los paises.



Se aprovecha la oportunidad pare agradecer & los co-
legas y amigos de los servicios de extensidén y a los sefiores
Representantes de FAO y del PNUD la colaboracidén que hizo po=
g8ible reunir la informacidn solicitada.

2. - Extensién Agricola, un nombre que cambia

El origen comin de los servicios de extensién agri-
cola determiné también un nombre comin para una nueva activi-
dad que se inicid en América Latina cuando se establecieron
programas cooperativos, mediante acuerdos entre los paises
latinoamericanos y el gobierno de los Estados Unidos de
América, o entre aquellos con universidades norteamericanas.
Los anos comprendidos entre 1943-48 corresponden al periodo
en el que empezaron a actuar los servicios de extensién
agricola en virtud de tales acuerdos. El término "extensién"
tomé rdpidamente vigencia en todos los paises, ain en
aquéllos en donde los servicios tuvieron inicialmente otra
denominacién oficial como, por ejemplo, servicios de divul-

gacidn agricola o agropecuaria.

. Si se observa el cuadro No.1, se verd que en la ac-
tualidad el término extensidén sigue predominando en los’
nombres de la gran mayorie de los servicios. Sin embargo,
el calificativo "agricola" ha sido reemplazedo en varios

de ellos por el de "rural". En otros casos, ya no se les
denomina’ solamente como servicios de extensibén agricola o
extensidén rural, sino que han adquirido denominaciones que
incluyen "fomento", "cooperativas", "investigacién" y
"educacién". Pero aparecen en el cuadro, ademds, nombres
nuevos en los que }E no ssincluye el término "extensién".

. Aun cuando algunos extensionistas consideran que

el nombre no es lo mds importante, sino las funciones que
cumple el servicio, seréd conveniente meditar en el asunto
para llegar a una conclusidn definitiva, especialmente si

se toma en cuenta que existen actualmente corrientes de opi-
nién abogando porque se deje de usar el término "extensién".
Dos son las causas principales de que se esté poniendo ca-
da vez méds en entredicho este término: por una parte, por-
que sigue sugiriendo un origen fordneo, ligado a un proceso
de transplante, con poca o ninguns adaptaciédn, de un sistema
creado en un pais desarrollado a paises con condiciones to-
talmente distintas; por otra parte, se aducen razones de
cardcter idiomAtico que recalcan la inconveniencia de usar
un término que desde el punto de vista semdntico no sugie-
re sino la accién de extender.
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3. Ubicacibén de los servicios de extensién agricola
dentro de la administracidén plblica

Todos los servicios de extensidén incluidos en este
trabajo dependen directamente de los Ministerios ‘de Agricul_
tura respectivos, con las excepciones de Brasil y Colombia
(ver cuadro No.13

En el caso de Brasil, la Extensién Rural es ejercida’
por ‘el sistema Bras1leno de Extenslén Rural, integrado por
la Asociacién Brasilena de Crédito y A31stencla Rural (ABCAR),
que lo coordina, apoya y controla, y por las Asociaciones
de Crédito y A81sten01a Rural & ella afiliadas en nimero de
21. ABCAR y las 21 Asociaciones estaduales tienen persone-
ria juridica propia, siendo sociedades civiles, sin finalida-
des de lucro. _

En Colombia, el "Instltuto Colombiano Agropecuario"
es una Coorporacién con personeria Juridlca, autonomia admi-
nistrativa y patrimonio propio. 1/

1/ El Instituto Colombiano Agropecuario, Estructura y
Egstatutos, 1964.
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CUADRO No.

Nombres, ubicacién administrativa y ano de iniciacién de

los servicios de extensidn agricola

Pais Nombre del Organismo del Ano en
Servicio que depende que se
inicié
Argentina Direccidén General Ingtituto Nacional 1958
Asistente de Exten_  de Tecnologla Agro-
8ién y Fomento pecuaria (INTA)
Agropecuario Secretaria de Estado
de Agricultura y Ga-
naderia ,
Bolivia Servicio de Exten- Ministerio de Asun- 1951
8ibén y Cooperati- tos Campesinos y
vas Agricolas, Agricultura
Brasil Sistema Brasilefio Asociacién Brasilefia 1949
de Extensién Rural de Crédito y Asis-
tencia Rural (ABCAR)
Chile Servicio Agricola Ministerio de Agri_ 1967
y Ganadero cultura
Colombia Divisién de Exten~ Instituo Colombia~-
8ién Rural no Agropecuario 1954
(1ca¥
Costa Rica Servicio de Exten— Ministerio de Agri- 1948
8ién Agricola cultura y Ganaderia
Ecuador Servicio Nacional Ministerio de Agri- 1952
de Extensidén Agro- cultura y Ganaderia
pecuaria
E1l Salvador Direccibn General Ministerio de Agri- 1S49

de Investigacibdn
¥y Extensidén Agro-
pecuaria

cultura y Ganaderia



CUADRO No. 1 (Continuaciédn)
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Pais

Nombre del
Servicio

Organismo del
que depende

Ano en
que se
inicid

Gua temals

Honduras

México
Nicaragua
Panamé
Paraguay

Pert

Venezuela

Divisidén de Exten—
sién Agricola

Direccibén General
de Desarrollo
Rural-(DESARURAL)

Servicio Nacional
de Extensién Agri-
cola

Servicio de Consul=-
ta. y.Capacitacién
Agropecuaria

Servicio Nacional
de Investigacidn
y Extensibén Agro-

- pecuaria

Departemento de
Extensién Agrico-
la-Ganadera

Direccién de Exten—
sién y Educaciébn
Rural

Servicio de Exten-
sién Agricola

Direccidn General de
Investigacién y Ex-
tensién Agricola -
Ministerio de Agri-
cultura

Ministerio de Recur-
s08 naturales

Direccién General de
Agricultura - Secre=
taria de Agricultura
y Ganaderia

Ministerio de Agricul=-

turea y Ganaderia .

Ministerio de Agri=-
cultura y Ganaderia

Ministerio. de Agri-
cultura y Ganaderia

Ministerio de Agri-
cultura

Ministerio de Agri-

cultura y Cria

1955

1951
1953
1951
1953
1951

1943

1946

2/ Con la organizacién y denominacién actual se inicib

en noviembre de 1962.



4. Tipo de organizacidén de los servicios
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El tipo de organizacibén més frecuente es el del ser—
vicio nacional de-extensidén Unico, caracterizaedo- por mantener----
los centros de decisidn en las oficinas centrales, de las que .
dependen directamente las oficinas o agencias de extensidn
distribuidas en el territorio nacional.

~ "Como se observa en el cuadro No. 2, le sigue muy de

cerca en importancia el servicio nacional formado por unida-

des administrativas regionales.

Este tipo de organizacidn

ha surgido, en 1= mayorie en los paises, como resultado de

un proceso de d 0 ntralizacidén administrative a partir de la
Unica, pare hacer méds dgiles y funciona-
les los programas regionales.

organizacién nac.onal

El sistema brasileno de extensidén rural es el Unico
formado por servicios regionales interdependientes.

CUADRO No.2

Tipos de organizacidén de los servicios de

Extensién Agricola

 ————

Servicio Nacional

Servicio Nacional

Sistema de Extensidén

Unico ~formado por unidades formado por Servi-
administrativas re- cios regionales inter-
gionales dependientes
Argentina Colombia Brasil
Bolivia Chile : :
Costa Rica Ecuador
El Salvador Guatemala
Honduras México -
Nicaragua Panamd '
Paraguay Venezuela

Pert
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De acuerdo con los tipos de organizecidn vigente se
hen estructurado los niveles directivos nacionales y regio-
nales que se describen en los Anexos 1 y 2.

5... Presupuestos

La informacibén suministrada por los servicios de ex-
tensidn relativa a sus presupuestos indica que la gran mayo-
ria de ellos son financiados totalmente por el Gobierno Cen-
“tral. Sélo cuatro recibdn financiamiento -adicional:

Argentina, por medio de un Gobierno Provinciel; aportes en di-
nero de organizaciones de la comunidad que se utilizan pare -
incrementar le actividad:en las agencias (40% de las agencias
funcionan bajo el regimen cooperativo); Asociascibén pro Clubes
4A, En Brasil, contribuyen los gobiernos de cada Estado, or-
ganismos de la Administracibn blica, Prefecturas Municipales,
Organismos de Desarrollo, Asociaciones y empresas privadas.

El servicio de México recibe aportes de la Secretaria de Recur-
gos Hidrdulicos, de los gobiernos Estatales, de Asociaciones de
Agricultures y<éanaderos y de Bancos Oficiales. En Nicaragua,
contribuye la empresa privada.

En lo que respecta a los presupuestos anuales el
Cuadro No. 3 muestra la forma en que éllos se distribuyen por-
centualmente por partidas, en los servicios de catorce paises.

Es imposible hacer comparaciones en cuanto a la forma
de distribuir el presupuesto para atender las diferentes ne-
cesidades de programas que se desarrollan en situaciones dis-—~
tintas. Solamente se llama la atencidén hacia un hecho impor-
tante, cual es el de las relaciones que existen entre las
partidas dedicadas a sueldos y aquellas que se destinan a cu-
brir otras necesidades. Un buen equilibrio entre las parti-
das para sueldos y las destinadas a "gastos de operaciones"
garantiza que el personal del servicio "tenga con qué traba-
jar". Un estudio sobre la situacibén de la extensidn agricola
en un pais latinoamericano dice al respecto: "No hay inves-
tigaciones que permitan indicar con exactitud la relaciébn
ideal entre estas dos partidas.... Sin embargo, la experien—
cia indica que los sueldos deberian tomar del 60 al 70 por
ciento y los gastos operacionales del 30 al 40 por ciento del
presupuesto total. Menos de un treinta por ciento para gas-
tos operacionales (movilizacién, arriendos de oficinas, mate-
riales para demostraciones, material didédctico, etc) no pa-
rece suficiente pare que el personal pueda cumplir satisfac-—
toriamente: sus actividades". 3/ Si este cdlculo sirviera

3/ Le Extensién Agricola en Chile. Mimeografiado, 1968.
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P

de orientacién general, se puede observar que la gran mayo-
ria de los presupuestos establecen relaciones que quedan
dentro de los mérgenes indicados.

. Los especialistas en Administracidén han dedicado sig-
nificativos esfuerzos a estudiar el importante tema de los.
presupuestos, y cada vez hay mejores elementos para configu-
rarlos de manera que la distribucidén de los fondos disponi-
bles rindan mejores dividendos en las organizaciones y las
empresas. Es importante tener en cuente esos conocimientos
y recursos para lograr que la técnica presupuestaria moderna
contribuya cada vez méAs a me jorar el funcionamiento de los
organismos del Estado, como son los servicios de extensidn.
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6. La comfosicién de oficinas o agencias de extensidn
agricola

Ia agencia local de extensidén, como unidad ‘administra-
tiva del Servicio encargado de actuar directamente con la
familia rural, incluye un personal que varia considerablemente
tanto dentro de un mismo pais como de un pais a otro, no sélo
en el nimero de funcionarios sino también en el grado de pre-—
paracibén de éllos y las funciones que atienden. ILas agencias
mds completas cuentan con equipos formados por agentes de ex-
tensidn agricola, agentes agricolas auxiliares, un funiona-
rio encargado del trabajo con los jévenes, une educadora del
hogar y personal de secretaria. En su forma méds sencilla,
la agencia local s6lo tiene un funcionario, generalmente gra-
duado en agricultura de nivel medio. Entre estos dos extre-~
mos hay une gran variedad de categorias intermedias de orga—
nizacién, seglin falten unos u otros elementos.

En algunos paises las: oficinas de menor categoria de-
penden del mismo nivel jeréirquico que las més completas.
En otros se han establecido sistemas de direccidn y super-
visidén mediante los cuales .las oficinas menores dependen de
una mayor categoria. En el Perti cada agencia cuenta con
un agente agricola del que dependen tres a cuatro "sectoris--
tas" (técnicos agropecuarios), que viven en las.comunidades
rurales donde actian y son los responsables del trabajo di-
recto con los campesinos.

Los Cuadros Nos. 4, 5 y 6 que siguen resumen la infor-
macién relativa a la composicidén de las agencias u oficinas de
extensidén agricola, al numero de agencias en esos paises, y al
personal encargado de atender, desde esas agencias, el trabajo
con los agricultores y campesinos, con los jévenes y con las
amas de casa. ‘

Del Cuadro No. 5 (15 paises) 4/ se deducen las rela-
ciones numéricas entre funcionarios dedicados especificamente al
trabajo con el agricultor y el campesino, con los jévenes y con
las amas de casa, como sigue:

Q/ Uno_de los paises no incluye programes de economia
dom8stica y otro sélo los tiene con el productoX
agropecuario. :



- 11 -

‘Funcionarios que actuan con el agri-

¢ultor y el campesino (Ingenieros

Agrénomos, Médicos Veterinarios,

graduados en agricultura a nivel

medio, principalmente A . 4 314

Personal a cargo de programas con las

amas de casa (gradusdas en economia

doméstica, maestras o profesoras, asis-

tentes sociales educadoras sanitarias,

ayudantes de ‘enfermeria, secretarias,

graduadas de ensenanza media, amas de

capa, y otras) - : 1 936

Personal especificamente dedicado al

trabajo con los jévenes (graduados en

agricultura, de nivel universitario y

medio, maestros o profesores, graduva- .

dos de ensenanza media, agricultares,

otros) v . 169

s Estas cifras revelan que el contigente humano dedi- .
cedo‘a- las actividades de campo en los quince servicios de ex-
tensidén, tomedos globalmente, es exiguo. E1l problems se torna
més serio si se considera que los Unicos cuatro paises con
personal especificamente dedicado al trabajo con los jévenes
retinen un total de sélo 169 funcionarios, y cuentan con 323
agencias de extensién en conjunto; que de los once servicios
restantes, diez mantienen programas para los jdvenes rurales
atendidos por el mismo personal encargado de trabajar con
agricultores y campesinos; que la relacién funcionarios-
agencias es de 1 936 - 2 617 para los agentes de economia del
hogar y de 4 314 - 2 663 para los profesionales y técnicos
‘responsables del trabajo con agricultores y campesinos, res-—
-ponsables a su vez por el trabajo con los jévenes en 2 294
agencias de extensidn. : .

Los cédlculos anteriores, sin embargo, no permiten
cuantificar los recursos humanos totales dedicados a la labor
de extensién agricola, pues existen con frecuencia, ademés
de los servicios oficiales incluidos aqui, otros organismcs
con programes o actividades de extension agropecuaria o de
asistencia técnica de los cuales no se tiene por ahora infor
macién precisa. La determinacién de todos esos programes y
la cuantificacién de sus recursos humanos es una tarea que e
impone para lograr su coordinacidn o su incorporacidén en ser-
vicios nacionales Gnicos.
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CUADRO No.4

Nimero de Agencias o sub=Agencias de,éxtensién, por paises

Pais . Agencias u oficinas  Sub-Agencias o uni-
de Extensidn dades d4 menor ca-
tegoria
Argentina - 214
Bolivia 70
Brasil 1.206
(Of .Municipales)
Chile 46
Colombia 58
Costa Rica 41 2%
Ecuador 20 70
(Deleg.Prov, )
E1l Salvador 61
Guatemala 40
Honduras 47
México 468
Nicaragua 22
Panamd 42 6% *
Paraguay 26 |

Perw 151 522 (Sectores)
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“CUADRO No.4 (Continuaciédn)

Pais - Agencias U Oficinas  Sub-Agencias o uni--
de Extensidn ' da.des de menor ca-
tegoria
Venezuela — = 77 T1¥¥x%

(*) En cada Su* Agencia: Un Sub-Agente
Un Asistente de Oficina

(¥*) En cada Sub-Agencia: Un Agente Agricola
Una Secretaria
Un trabejador manual (pcbdn)

(***) Nimero de Agencias hasta 1969. Fuente, Ministerio
de Agricultura y Cria, Direccidén de Extensidn, = -
Némina de Agencias de Extensidn, 1969. Mimeogra-
fiado.
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gricultor y los

anivel de la agencia de

(

Funcione rios Directamente encargados del trabajo con el a

carpesinos con el ama de casa y con los jfvenes
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7. Actividades de las oficinas o agencias de extensidn

Las oficinas o agencias de extensién, en principio,
actian con la familia rural en su conjunto. lLas caracteris—
ticas del personal, su escasez y su distribucién, no obsten
te, limitan en la gren mayoria de los casos la posibilidad
de establecer programas integrales atendidos por equipos in-
terdisciplinarios minimos.

E1l trabajo directo con el agricultor y el campesino
estd a cargo de profesionales y técnicos que Se desempenan
como generalistas o como especialistas. De un total de 16
servicios sobre los que se tiene informacién, en 6 se actua
a través de agentes generalistas exclusivamente (Costa Rice,
Guatemala, Honduras, Panamd, Paraguasy y PerQ); en 9 por me-~
dio-de generalistas y especialistas, con predominancia de
los primeros (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
El Salvador, México, Nicaragua y Venezuela; un solo pals
(Chile), a base de especialistas y generalistas con predo-
minancia de los primeros, en ninguno. se trabaja con el agri-
%ultor y el campesino a través de especialistas exclusivamen-

e.

Los programas destinados a los jévenes cuentan con per-
sonal (masculino) de dicacidén exclusiva en cuatro paises (Ar ~
gentina, Costa Rica, Panaméd y Paraguay). En los servicios de
cxtensidn de 10 pafses (Bolivia, Brasil, Colombia, E1l Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Perti y Venezuela) estdn
a cargo del mismo personal que atiende el trabajo con el agri-
cultor y el campesino, existiendo dentro de este grupo (México,
Venezucla y Brasil) agentes dedicados exclusivemente al trabajo
con los jévenes en nmimero reducido; en Ecuador la labor con los
jbvenes es atendida tanto por agentes especiales como por los
agentes agricolas.

A los agentes de economia del hogar (cargo que toma
diferentes nombres segin los paises) les compete atender
programas con la mujer rural, tanto jévenes como amas de casa.
Elles trabajan con grupos organizados en forma de Clubes, va-
riando la modalidad de asociacidn, como sigue:

- En grupos de jévenes Bolivia, Brasil, Ecuador
y amas de casa separada-El Salvador, Guatemsala,
mente, Nicaragua, faraguay, Perd.
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-~ En grupos de jévenes, Argentina, Colombia
grupos de amas de casa México, Venezuela.
¥y en grupos mixtos (amas v
de casa y jévenes)- -

C - En grupos de jévenes y Costa Rica, Panaméd.
en grupos mixtos (amas ‘ o -
‘de casa y jévenes)

Liderazgo

Los servicios de Extensidn contindan dando especial
relevancia al liderazgo rural como uno de los méds efectivos
elementos dinamizadores y multiplicadores de la labor educa-
tiva a cargo del personal regular. Algunos servicios basan
su labor y la posibilidad de aumentar gradualmente -el alcan-
ce de los programas en una creciente 1ncorporac16n y capaci-
ta016n de los lideres rurales.

La act1v1dad nasta ahora realizade es promisoria si
se observan los datos del cuadro No. 7, que arrojan un to-
tal. de 64 855 lideres actuando voluntariamente en los ser-
vicios de 15 paises.

Las experiencias acumuladas por los distintos servi-
cios deberian compartirse para que cada uno logre acrecentar
los conocimientos acerca del fenémeno del liderazgo rural y
me jorar los mecanismos usados para su valorlza01én y aprove-
chamiento. :
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Estimacidén del nimero de lideres quec actualmente

rarticipan en la laboror de extension

TrabaJO'con

el agric. y  Amas de Trabajo
el campesino casa Jbévenes comuniterio
Argentine 3 200 1 200 1 750 |
‘Bolivie 280 95 469
Brasil 12 996 16 151 7 162 4 440
‘Colombia 250 500 100
~Costa Rica .225 300 77
Beuador 360 | 180 180 -
El Salira»aqr 250 150 225 -
Gua temala 700 160 960
Honduras 250 160
México 2 900 700 250
Nicaragua 800 132 371
Panamd 198 272 320
Paraguay 250 300 500
Pert 1 816 330 890
Venezuela 1 000 400 600
Totales 25 475 20 870 14 014 4 AAC
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9, Medios y métodos educativos

: - . En la consulta efectuada a los Servicios de extensidn
agricola se solicitd indicar los medios y métodos educativos
de uso més frecuente en el trabajo con el agricultor y el -
campesino, 'en.la labor con las amas de casa y en los~9rogra-
mes para la juventud. Los datos procedentes de 16 paises
(Argentina, Bolwia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecua
dor, E1 Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Pa—
nam&, Paraguay, Perd, Venezuela) se tabularon y presentan en
el cuadro No. é ,

La * frecuencia de las menciones indica que el traba-
jo con el agricultor y el campesino predomina el uso de las
demostraciones de método y de resultados, las reuniones, -
charlas y conferencias, la vista a los predios y los progra-
mas radiales. En las actividades con las amas de casa sobre—
salen las reuniones, charlas y conferencias, la demostracioén
de método, la visita al hogar y los cursos y cursillos. En la
labor con los jbévenes predominan las reuniones, charlas y con-
ferencias, la demostracidén de método y las visitas & fincas y
hogares.
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ANEXO No. 8

MEDIOS Y METODOS DE ENSENANZA DE MAYOR USO EN LOS SERVICIOS
DE EXTENSION AGRICOLA DE 16 PAISES LATINOAMERICANOS

Medios y Métodos de ensehanza Frecuencia

mencionado por los Servicios en el tra- Con las Con

de Extensidén Agricola bajo con el amas los
agricultor de casa jévenes

Visitas a la Oficina 1 2
Visitas a fincas y hogares 11 10 10
Trabajos con productores

individuales 1
Trabajos dirigidos con crédlto sup. 1
Visitas a proyectos ‘
Entrevistas
Traba jos demostrativos - 1
Parcelas o huertos demostrativos
Rebanios o hatos demostrativos
Fincas demostrativas
Demostraciones de método
Demostraciones de resultados
Demostradores
Estudio de casos
Lidcres
Deiete o foro
Reuniones,charlas, conferen01as 1
Cursos - cur81llos
Giras
Diags de campo
Asociaciones, agrupaciones
Proycctos individuales
- Proyectos de grupos
Convenciones
Campanas
Concursos
Intercambio de socios
Dias de logros
Campamentos
Ferias y exposiciones
Ayudes visuales
Cine
Programas radiales
Televigidn
Articulos de prensa
Folletos, boletines
Cartas personales y circulares
Medios masivos (sin espec. )
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10. Alcance de la labor de exten81on agrlcola

. Preguntas tales como ¢2 cudntas familias rurales
puede ‘beneficiar la labor de una oficina de exteneidn?, o
cuantos agricultures atiende como promedio cada fun01ona -
rio a nivel de campo? y otras relacionadas con el alcance
de los servicios, son frecuentes tanto entre extensionistas
como entre personas interesadas en el trabajo de extensiodn
Con el objeto de conocer las estimaciones que al respecto
tienen los diversos servicios de extensidn, se les solicitd
expresar sus criterios en cuanto a: promedio de familias
atendidas por agencia u oficina de extensiodn; promedio de
agricultores que puedmn ser atendidos por cada agente en el
campo; total de clubes de jovenes y de amas de casa existen-
tes y numero de miembros que asocian esos clubes. La informa-
cién recogida se incluye en el cuadro No.8.

El alcance de los programas depende de factores so-
ciales, econdémicos, de tenencia de la tierra, de cardcter ad-
mlnlstratlvo, de la magnitud e intensidad de los programas mis
mos, de la preparacidén de los exten51onlstas, de cémo se empleen
los diferentes medios de comunicacidn, del grado en que 1los pro-
gramas respondan realmente a las necesidades y aspiraciones de
los habitantes de las zonas rurales, factores todos que vo riaq
de un pais a otro. Era previsible, entonces, encontrar diferen
cias entre las estimaciones de los diferentes servicios de ex~
tensidén. Sin embargo, las diferencias son tan fuertes, especial
mente en lo referente a las familias y productores rurales aten
didos, que se abren muchos interrogantes, por ejemplo:

scudles son los criterios que se siguieron para establecer esos
indices?; ¢responden a los resultados de la evaluacidén periddica
del trabaao en las oficinas locales de extens1on9- scuales hechos .
contrlbuyen al logro de un mayor alcance?; ;qué factores de dis-~
tintos Ordenes achican el ambito humano de la labor?.

Los mismos servicios de extensién dieron interesantes
respuestas a esas preguntas, cuando en la misma oportunided se
les consultd acerca de las medidas que se-estdn adoptando para
aumentar el alcance de trabajo; las respuestas han sido recogi
das en el capltulo siguiente.

La Conferencia Técnica de Extensidén Agricolas y Juventud Rural
de Chiclayo dars también oportunidad de discutir sobre los di-
ferentes caminos para mejorar la calidad de la actividad de ex-
tens:ién agricola, incluyendo por supuesto, el alcance de sus ~
programas



Es de extraordinaria importancia examinar el pro-
blema, porque la poblacion rural latinoamericana que necesi.
ta de la existencia de la extensidn agricola es virtualmen—
te enorme. No seria pertinente establecer relaciones entre
el alcance actual estimado y la poblacidén rural de los res~
pectivos paises, porque, como se hizo notar en otra seccidn
de este trabajo, existen generalmente otros servicios que -
actuan también en programas de extensidén o de asistencia téc
nica no tomados en cuenta en estos cdlculos. No obstante, co-
mo anexo 3 se incluye un cuadro con datos relativos & la_potla
cion rural. Ellos sugieren la necesidad de establecer politi-
cas y estrategias para el trabajo de extensién en América La-—
tina, que por una parte decidan a qué sectores de la pobla -
ciodn rural deben dirigirse primordialmente los esfuerzos y,
por otra, como se lograréd alcanzar eficientemente al mayor
namero de familias hasta ahora marginadas de los programas
educativos de extension.
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CUADRO No.

9 .. .

Cifras relatives

al alcance de la labor

de Extensidn Agricola

~Promedio Promédio'y Total ?. ' I Total Total:
- fam aten- agricult.; Clubes ., Total i Clu- Amas |
‘ dides por| atendidos; Joévenesi Jdévenes | bes de
- agencia u! por:cada ; Asociados: . Amas. Casa
i oficina agente en ‘ i de ! Asocid
. de exten. el campo Mas. | Tem | Case | das
’ i i
Argentina | 2 700 2 100 | 606 B 851 | 4 369, 657 | 12 000
Bolivia 1 200 800 | 302 [3.508 | 13390 90| 1 005 !
Brasil . 164 604 | 86.1033 560 | 28 162 |
Chile 960 137 |
Colombia 1 200 e !
Costa Rica | 400 250 | 318 [ 722 | 2 9a7| 24| 444
Ecuador ' 2 000 600 152 2 000 ; 1 800 100 2 000
‘ (al ano) ,
L1 Salvador! 100 500 250 3 222 1 741 115 2 405
Gue temala : 300 250 180 |3 220 | 1 280~ -241v 480
[londuras % 70 120 40 500 300 '
Jamaica ! i : _
México § 200 150 '| 860 |8 000 {12 300{ 200 | 5 000
Vicaragua 350 500 | 224 3428 | 1 948i' 132 1 1 410
Panams 80 80 | 1785 | 1 067! 163 | 2 630
Pereguey” 200 200 456 5 729 | 4 300{ 15 137
! i
Pert 400 8o* | 876 |9 808 | 5 166! 165 | 2.834" |
' | ! : '
Jenezuela 48% 90 666 4 104 | 7 219! 4101 6 925
5 A : |

F Corresponde a la labor de cada Sectoriata.
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11. Medidas que se estén adoptando _bera aumentar el alcance
del trabejo

Los servicios de exten91on haceén referen01a a una
amplia variedad -de“medidas para lograr aumentos significa-
tivos en el alcance de sus programes, las que incluyen a -

7~eont1nua01on c1a51f1cadas por grupos Segun su naturaleza.
- La marca * indica el numero de meniones para cada una.

..Relatlvas a laAplanlflcac1on y eJecu01on de programas

Meaorar la programa01on **

Partlclpa01on de Comités de programas *

Reduccion del drea de trabajo. * .

‘- "Ofganizacién de grupos de apoyo y de a001on dlrecta
en las actividades de extension¥

~- Fortalecer las organizaciones campesinas ¥

Capacitacidn del personal

- Inten51flcar el adiestramiento del personal (Uno
menciona especificamente el adiestramiento en técni-
cas de comunicacién con grupos) **¥x

- Adiestramiento del personal en seleccidn, adiestra-—
miento y aprovechamiento de lideres **

-~ Motiver y asesorar los equipos técnicos en lo rela-
cionado a las organizaciones campesinas * :

Metodologia Educativa

- Profundizar las investigaciones sobre metodologia *

- Mejorar la metodologia del trebajo *

- Aumentar el uso de medios masivos de comunlca01ﬂn *

~ Aumentar el uso de medlos de comunicacidén de alcance
grupal *

- Preferencia de métodos de comunicacidén de grupos y

masas *

- Ofrecer la asistencia a través de grupos organizados
(uno espe01flca organizaciones de tipo cooperativis-—
ta; otro menciona los grupos formales e informales)***

Lideraz§O'

- Intensificar el adiestramiento de lideres ***
- Locallzaclon, adiestramiento y utilizacidén
de Tideres **



- 25 -

- Utilizacidén del liderazgo como elemento multiplica=-
dor de los mensajes educativos °

Courdinacidn

- - = Coordinar la accidén con los programas. de crédito
' (tres mencionan especificamente la concesion de
crédito para proyectos de producciln) *¥¥¥
- Mejorar la coordinacidén con organismos afines *

Aumento de agencias y personal
- Incrementar el nimero de agencias y extensionistas ***

Incentivos

- Mediante incentivos de' incremento del ingreso econé-
mico que eleve el ingreso familiar *
- Promocién de proyectos individuales y colectivos que
beneficien el ingreso familiar *
12. Principales problemas que confrontan los servicios de ex =
¥2ns8ion agricola

La Ultime seccidn de este domento se dedica a los pro-
blemas que confrontan los servicios de extension agricola, resu-
midos en el cuadro No. 9 . :

las cifras senalan que dos problemas efectan principal-
mente & los servicios de extensidén en su conjunto.
Ellos son a) la insuficiencia de presupuestos pare la lebor gue
les corresponde cumplir, problema mencionado por el 68 .7% de los
gscervicios consultados. Intimemente relacionado con el problema
de la insuficiencia presupuestaoria estéd el que se enuncia como
"limitedas facilidades pare desarrollar el trabajo (medios de
movilizacidn, equipos y materiales)" mencionado por cinco scr-
vicios También estd ligado a las limitaciones presupuestarias
el probleme relativo a la"baja estabilidad y fuge del personal"”
(5 servicios) cuya causa principal es, segin los mismos servi-
cics, los bajos salarios que no permiten competir con otros or-
gonismos ni con empresas privedas que toman pera su servicio
gran parte del personal mejor calificado y més capacitado de los
servicios de extensién. Lo escasez de especialistas y supervi-
sores (3 servicios) también se origina, en gran parte, en las
limiteciones presupuestarias. b) La "falta de capacitacidén del
personal; bajo nivel de. prepearacioéon del personal". .




es mencionado por el 62.5% de los servicios. Las causas de
este. deficiencia sg origina, por una parte, en la ausencia
de centros de ensenanze para la preparacidén del personal - -
capa01tado que debe encargarse de cumpllr importantes fun—
ciones en los servicios de exten31on - el de la economia -
del hogar y el trabajo con los jdévenes, por €jemplo res -
pecto- de los cuales uno de los servicios informantes indi-
ca, respectlvamente. "no se cuenta con centros espe01flcos
de preparacidén del personal, por lo cual hay que improvi =
ser" y "el personal que debe atenderlo (el trabajo con los -
jévenes) tiene bajo nivel de preparacidén bdsica y se le -
brinde poco adiestramiento en serV1c1o"' otro servicio in-
dica, para el trabajo con los jovenes "dlflcultad de encon
trar personal con preparacidén y vocacidén para el trabaao -
con auventudes" Por otra parte, el problema se origina -
también en deficiencias de centros de formacidén de perso -
nal ya establecidos, que suministran personal inicialmente
poco. capacitado para actuar como agentes para el camblo, no
solo en lo que respecta o las materias técnicas sino también
.y muy espe01a1mente,‘en ciencias sociales. La otra causa,
"men01onada'espec1flcamente es la falta de 81stema'para la
capacitacidén del personal en serv1clo; asunto crucial nare
~el futuro de los servicios de extension agricola.

Ademds de los problemas prioritarios relativos a
presupuestos y capacitacion del personal, conviene mencioner
el de "falta de apoyo y agilidad administrativa" mencionado
por cuatro servicios, que tiene intima relacidén con los dos
primeros, esp901almente en cuanto a deflclen01as pPresupues—
" tarias, ‘muchas de las cuales se deben o son agudizadas, no
pre01samente por falta de fondos, sino por la pcca agllldad -
de la administracidén en cuanto al manejo y distribucidén opor~
tuno de los recursos incluidos en los presupuestos.

En cuanto a los problemas que afectan particularmente
el trabajo con los agricultores y campesinos, toman especial
importancia tres catalogados entre aquéllos relacionados con
le. poblacién y el ambiente rural, dos de los cuales fueron
mencionados con el mismo grado de frecuencia (seis paises) y
otro por cinco; ellos son: analfabetismo y bajo nivel educa-
tivo de 1la pobla01on- problemas estructurales y de tenencia
de la tierra; falta de recursos de la familia rural ( para
poner en practlca las ensenanzas de la extensidn ). Estos tres
problemas se originan en las caracteristicas domlnantes de la
situacién rural -latinoamericana en la cual actis 1z éxtensidn
agricola Ias polltlcas, las estrategias, los métodos de co-
municacién deberén concebirise para actuar en ese medio coordina-
demente con las otras instituciones para el desarrollo del
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sector rural. El analfabetismo y el bajo nivel de los campg-

sinos sugiere la necesidad de crear y usar métodos de ensenan-

za. efectivos para esa poblacidn adulta que no alcanzo a asis-

tir a la escuela, y que posiblemente tampoco la beneficiaran
totalmente los actuales programas de-alfabétizacién de adul -

tos: los problemas de teneneis de la tierra estdn intimamente
vinculaedos a la pobreza y & la carencia de 1ngresos €cCONOmicos

de la mayoria de las familias rurales, que con exiguos recur -
Sos_de tierra, y marginados del credito rural, no cuentan con

Jos medios para adquirir los insumos que la adopcion de la tec-
nologia generalmente conlleva. ks de vital Importancia, enton-
ces, considerar la trasgcendencia de los procesos destinndos a
mejorar los sistemas de tenencia de la tierra, en los que la
extensién agricola puedeé y debe jugar un papel decisivo; ademas,
se impone la revision de las estrategias respecto de la aplica-
cion de las tecnologias agropecuarias, & Iin de lograr que ellas
debidemente adoptadas o creedas a traves de la investigacion' y

la experimentacion, hagan posible que los pequenos agricultores

y campesinos tambien se beneficien de los progresos tecnologi =
cos: Un comunicado de prensg de la FAD con el titulo "una revo-
Tucidén verde para los pequenos campesinos anota: 'la manera de
hacer que los beneficios de la "revolucién verde" alcancen a 1los
millones de pegquenos campesinos que van quedando al mirgen de élla
en todo el mundo por falta de facilidades de crédito, conocimien=-
tos técnicos'y confianza en sus propias fuerzas esti siendo explo-
rado en México. Peter Henry, en el ultimo numero de Ceres, la re~
viste de la Organizacidén de las Naciones Unides para™la Agricultu-
re y la alimentacién (FAO) describe cdémo el "Proyecto Puebla" pa-—
rece apuntar una solucioén al alcance de los paises menos desarro-
llados . La experiencia de México, pais en el que se han gestado
extraordinarios avances en lo que se ha dado en llamer la revolu-
cién verde, inicia ahorc un programa para que la tecnologia con-
tribuya también al mejoramiento de los pequenos agricultores y
compesinos. Conviene anotar, o fin de recalcar la importanciz de
lcs medidas que se tomen para mejorar los regimenes de tenencia
ggl %ig%egrio%mggﬁggg?%bsyypara hacer beneficiarios del progresgtec:-
nes de habitantes gque constituyen la pobleocidén acTiva cgricola de
America latina, 1 mil o menos son duenos8 de dos terceras partes
del total de lo tierra agricola, casi dos millones SON empresarios
medianos y cerco de 30 milTones son minifundistas. b/

/ Divisidén Agricola Conjunta FAO=-CEPAL, Problemas y Pers-
pectivas de la Agricultura Latinoamericana,
Documento E/CN.12/686, marzo 1963.

NG

pequenos propietarios, que de 1los 33 milic
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En el anexo No° 3 se 1ncluye 1nforma01on, por palses, relative
a.nimero de familias rurales, numero de explotaciones agrlcolas,
pobla016n agricola activa y estratos de 1a pob1a01on segun
categorlas de tenencla de -la -tierra. -

: - Dos problemas mﬁs sebresalen dentro de 1os que afectan
partlcularmente el trabajo de la extensidén agricols -con el-

_agricultor -y el campesino. . Ellos-gon: deficientes sistemas de
comercializacidén de 1osgproductos agropecuarios, mencionado
por b servicios, y deficiencias en los sistemas de credito
rurael, senalado por 4 paises. La 1mportancia de ambos factores
se ho venldo recalcando desde hace mucho tiempo. Se ha insis-
tido, cdemds,; sobre la necesidad de eoordinar -las acciones- de
la extesnsién con otros-servicies que como - el del crédito y -
el de la comercializacién son tamblén 1ndlspensables para
promover el desarrollo rural

En lo que se reflere a los problemas que afectan raxrti-
cularmente el trabajo con la juventud y el trabajo con 12 maijer
rural, en ambos se destacan también el relativo a "fal<#a ée
capa01ta01on del personsl; bajo nivel de preparacién del
personal”, "la falta de.recursos de la familia rural"™ ;» "1iy.:
. das facilidades para desarrollar el trabajo (medios a“’m3V1¢1~
zacion, equipos y materiales)" mencionados por 4, y 3 paiscd
respectivamente en los dos casos. In el trabajo con le¢
Juvenfud se destaca, ademas, .el problema de "las bajas remu-
neraciones del personal" . con la mencidén de cuatro serv1c:|.o
de exten91on .
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SEELTE 'CUADRO No. 10

‘PRINCIPATES PROBLEMAS QUE CONFRONTAN LOS SERVICIOS DE

EXTENSION AGRICOLA: DE 16 PAISES LATINOAMERICANOS */

Principales problemas
mencionados. **/

Frecuencia de las menciones
Afectan al Afectan particularment
servicio el trabajo con:
de exten el agricul la la
8i6én en.su tor y el juventud muje:
conjunto campesino rural rura

Relativos al personal -

Falta de capacitacién del perso-—
nal: bajo nivel de preparacidn
del personal

Nimero insuficiente de extensio-
nistas; escasez de personal

Baja esgtabilidad y fuga del
personal

B jas renuneraciones del personal
Escasez de especialistas y
supervisores

Falte de personal especifico para
trabajo con los jovenes

De carscter prespuestario y

administrativo

Presupuesto insuficiente
Limitadas feacilidades para .
desarrollar el trabajo (medios -
de movilizaciodn, equipos y
materiales) ’
Falta de apoyo y agilidad
adninistrativa

Relacionados con otros servicios

Deficicncias de los sistemas

de créditos

Deficientes sistemas de comercia-
lizacién de los productos
agropecuarios

Altos precios de los insumos
agropecuarios

Poca coordinacidén con otras ins-—
tituciones para el desarrollo rural

N
-

11 . ' 3 .2



Cuadro 10 (concl.)
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Principales problemas
‘mencionados. **/

Frecuencia de las mencicnes

Relacionados con la poblacidén y

el ambiente rural

-~ Analfabetismo y bajo nivel educa-

tivo de la poblacion

.~ Falta de recursos de la familia

rural

- Problemas estructurales; tenencia

de la tierra

- Migracion temporal de la poblacidn

rural

~ Necesidad de los jovenes de inter-

venir desde temprana edad en la

vida economica familiar
- Exodo de jovenes a las zonas
rurales
- Poco apoyo de las comunidades
al trabajo
Paternalismo del personal
La_organizacién de clubes con
ninos escolares

- Falta de estimulos y reconoci~-

mientos para socios y lideres

Afectan al Afectan particulerment:
servicio el trabajo corn:
de exten el agricul la le
'8i6n en su tor y el juventud mulc:
conjunto campesino rural rure.l
2 6 1 3
1 5 4 4
2 6 2
1 2 1
2
3
2
2
2
2

¥/  Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panemé, Para

guay, Perd, Venezuela. (Uno inform$ sélo respecto del trabajo com.
el productor rural; otro se refirid sélo al servicio de extensidn

en su conjunto)

¥*/ Se incluyen los problemas mencionados por més de un pais.



ANEXO 1

PERSONAL QUE ACTUA EN LAS DIRECCIONES U OFICINAS
CENTRALES DE LOS SERVICIOS DE EXTENSION

Director Nacional del INTA
Director Nacional Asistencia de Extensién y
.. Fomento Agrogecuarlo
Jefe Extension Agropecuarla
Jefe Extensién Hogar Rural-
Jefe Extension Juventudes Rurales
Especialistas Nacionales
Jefe Comunicacién en Extensién
Auxiliares Técnicos y Administrativos

Argentina:

—t )

(@ o PER NN U N QN

Jefe del Servicio

Jefe de la Divieién de Extensidn
Jefes de Departamento, Agentes y
Especialistas

Jefe Programa Juventud Rural
Sub-Jefe Programe Juventud Rural e
Jefe Dpto. de Mejoramiento de Hogar
Especialistas

Jefe Divisidn de Cooperatlvas
Encargado de Promocion

Encargado de Contabilidad

Bolivia:

O - —

—_ et A ) = b

Brasil: Técnicos Administrativos
Especialistas

Técnicos de Contabilidad
Tesorero

Asistentes de Administracidn
Bodeguero :
Bibliotecario .

Asesores

Auxiliar Auditoria
Auxiliares Andlisis Estadistico
Bodegueros Auxiliares
Secretarias

Dactilbégrafas

Auxiliares Admlnlstratlvos
Telefonistas

Otros

N
PN LVOUVIN =N s N2 I

o~

Director de la Divisidén de Produccién
Agropecuaria

Jefe del Departamento de Asistencia Técnicé -
en Unidad de Metod-logia y Programacidén
Responsables N301onales de Proyectos

Chile:

-

R
o\l —
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Sub~Gerente de Desarrollo

Director Divisién de Orientacidén Técnica
Director Servicio de Extensidn
Coordinadores Nacionales

Programaedores de Programas Basicos
Coordinadores del Proyecto de Fertilizantes
ICA-FAO

Dirctor de Divisién (Reorganizecién)

Colombia:

CY N UGN

-t

Director de Extensidén Agricola

Sub-Director de Extension Agricola
Supervisores de Agencias

Supervisores de Clubes 4.5 Lo
Supervisora de Mejoramiento del Hogar
Especialistas

Secretarias

Costa Rica:

PN = DW= =

Director

Asistentes

Agesores _

Técnico Desarrollo de la Comunidad
Administrativos

Servicios:

Ecuador:

Ui = N oY=

E1l Salvador: 1 Director General de Investlga016n y
Extensidén Agropecuaria

Sub=-Director de Extensidn Agropecuarla
Jefe de Departamento de Extensibén Agropecuaria
Jefe de Seccidén de Economia Doméstica
Supervisor Nacional de Clubles 4.C
Supervisor de Ensayos FAO (Fertilizacidn)
Supervisor del Programa de Demostraciones
Masivas en Cultivos Alimenticios
Supervisores de Zona .

Supervisores de Economia Doméstica

— md h e

Uil

Jefe de la Divisidn

Sub-Jefe de la Divisidn

Supervisor Nacional de Clubles 4.S
Especialistas de Cooperativas Agricolas
Especialistas en Comunicaciones
Administrativos

Guatemala:

O

Honduras: Jefe del Dpto. de Extensidn Agropecuaria
Asistente de Jefe del Departamento
Oficial Administrativo

Oficinista

Coordinador Nacional de Clubes 4.S

— ) b )



México:

Nicaragua:

- )
DWPRWOAYN = =

Panamné:

Paraguay:

Peru:

R ‘
W = = Jw—

(G 7 P N G Gy R QPR N QU N K K UK (K WU Qi ¥ —

WOV =W =

- 1-

Jefe del Servicio

Sub-Jefe

Supervisor Nacional

Auxiliares del SuperV1sor Nacional
Jefes de Seccibn

Auxiliares de Seccidn
Especialistas Nacionales
Administrativos

en Teller de Publicaciones

Director

Supervisor Nacional

Supervisores de. Zona
Especialistas

Asistente

Asistente (Mejoramiento del Hogar)
Administrativos

Personal Auxiliar

Director del Servicio Nacional de
Investigacidén y Extensién Agropecuaria
Director de Extensidn

Supervigsor Nacional de Extensidén y Fomento
Supervisor Nacional de Agentes 4.8
Supervisor Nacional de Agentes del Hogar
Especialista en Costura

Especialista en Nutricidén Aplicada
Auditor

Secretarias

Supervisor Nacional del MAc - Cuerpo de Paz
Secretario Ejecutivo, Patronato Nacional
de Clubes 4.S

Supervisor Nacional

Director del Servicio

Vice=Director

Lider Nacional del Programa con la Juventud
Especialistas

Director del Servicio
Sub=-Director
Supervisores
Programador

Jefes de Divisidn
Jefes de Departamento
Especialistas
Administrativos



Venezuela:

2

1
1
3
4
5
5
6
2
1

Director del Servicio

Jefe Adjunto '
Coordinadores de Exten51on, Jefes de
Divisibn

Coordinadores de Exten31on, Jefes

de Seccidn

Coordinadores de Extensidn, Jefes

de Oficina

Ingenieros Agrdénomos

Demostradoras del Hogar (Espe01allstas)
Otros Profesionales

Personas auxiliar



ANEXO 2

COMPOSICION DE LOS NIVELES REGIONALES DE LOS
SERVICIOS DE EXTENSION AGRICOLA

- Numero Nor Total
Pais Nombre del Cargo mal de fun=- en
cionarios el
por regidén . - --- pais
Argeritina Jefe Regional de Extensidn 1 12
Super Reg. Juventudes 1 4
Superv. Reg. Hogar Rural 1 7
Superv. Locales de Ext. .9
Especialista en Productos 41 -
Informacién de Extension 13
Bolivia Superv. Departamental de
Extensién 1 7
Agente Juventud Rural 1 7
Agente Dptal.Cooperativas 1 7
Agente Provincial de Ext. 1 7
Secretaria 1 7
Superv. Mejoram. del Hogar 1 6
Agente Provincial Mejoram.
del Hogar 1 T
Bragil No hay informacidn disponible
Chile Jefes de Unidades Regionales 1 .. 3
Responsables Regionales de.
Proyectos 5 15
Directores Zonales 1 15
Responsables Zonales de
Proyectos : 5 75
Colombia Supervisor Regional 1 8
Costa Rica Director Centro Agricola 1 7
Médico Veterinario 1 T
Especialistas 6 18
Avuxiliares deCampo 2 10
Secretaria 1 3

Ecuador

No hay informacipn disponible



Anexo 2 (concl.)

Numero Nor Tota.

o mal de fun en
Pais Nombre del Cargo cionarios el
por regidén Pais
Guatemala Supervisor de Zona 1 5
Especialista 1 5
Honduras Representante Regional 1 6
Auxiliar Administrativo 1 6
Oficinista 1 6
Conserje 1 6
México Supervisor Regional 1 7
. Especialistas Regionales 2 14
Auxiliares Técnicos de la
Supervision 7
Supervisores de Zonsa 44
Secretarias 20
Pansmd Supervisores 2 12
Ingenieros Agronomos’ e
locales 1 a2 5
Paraguay Supervisores de Zona 5
B Superv. Programa del Hogar 2
Perd Supervisores 12
Especialistas en Crédlto 7
Esp. en Clubes Agrarios
Juveniles y en Mejoramine
to del Hogar Rural 10
Administrativos 9
Venezuelsa Jefe de Programa de Ex. 1 9
Jefe de Nacleo (café,
cacao) 1 8
Superv. de Demostradoras '
del Hogar 2 20
Supervisores 2 17
Especialistas en Proyectos
Agropecuarios 3 21
Especialista en Ec. Dom. 1 5
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BBNBLUSIBNES ¥ RECOMENDAC IONES DEL ESTUDIO DE IMPACTO DE
LOS SERVICIOS DE EXTENSION EN EL ISTMO CENTROAMERICANO *

HuMserTo Rosapo, Pu.D,
MarfA JusTinA LaBoy, M,S.

CONCLUSIONES

A.

D.

L.

DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LOS SERVICIOS EL PERSONAL DE QUE SE
DISPONE EN TODOS LOS PAfSES, ES INSUFICIENTE.

LA ATENCION QUE SE PRESTA AL SECTOR PECUARIO Y A LA CONSERVACION DE
LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES ES MINIMA.

LA SUPERVISION QUE SE REALIZA ES INSUFICIENTE, TANTO EN EL NGMERO DE
VISITAS COMO EN LA ADECUACION DE LA ORIENTACION IMPARTIDA AL PERSONAL
DE CAMPO,

EL POCO ADIESTRAMIENTO RECIBIDO POR EL PERSONAL DE CAMPO, AUNADO A
LAS DEFICIENCIAS DE LA SUPERVISION, TRAE COMO CONSECUENCIA UNA PRO =
GRAMACION INADECUADA, ERRORES EN LA METODOLOGIA Y EL DESCONOCIMIENTO
DE LAS RESPONSAB IL1DADES QUE LE CORRESPONDEN A CADA UNO EN LA EJECU-
C16N DEL PROGRAMA.,

EX1STE UN ALTO fNDICE DE DESERCION QUE ES ATRIBUIDO PRINCIPALMENTE A
BAJOS SALARIOS Y FALTA DE OTROS ESTIMULOS.

HAY UN GRAN NOMERO DE TRASLADOS DE UNA AGENCIA A OTRA.

EXiSTE UNA DEFICIENGIA EN LA FORMACION PROFESIONAL DEL PERSONAL DE
CAMPO EN RELACIGN CON CONOCIMIENTOS DE EXTENSISN Y EN LOS ASPECTOS
DE ECONOMfA DEL HOGAR, CIENCIAS SOCIALES Y MATERIAS AFINES.

EX1STE UNA MARCADA NECESIDAD DEL PERSONAL DE CAMPO POR RECIBIR ADIES—-
TRAMIENTO COMPLEMENTARIO EN TRES AREAS FUNDAMENTALES:

(1) EN AsPEcTOS DE EXTENSIGN ECoNOMTA DOMESTICA
(2) EN LAS CIENCIAS SOCIALES
(3) EN MATERIAS AFINES

SE CONSIDERAN COMO FACTORES LIMITANTES PARA UN MEJOR DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES DE EXTENSIGN; LA FALTA DE ADIESTRAMIENTO Y LA INSU-
FICIENCIA DE RECURSOS.,

EL PERSONAL DE CAMPO DESCONOCE A FONDO LA SITUACISN DE LAS FAMILIAS
QUE FORMAN SU CLIENTELA POTENCIAL.

HAY UN ALTO PORCENTAJVE DE PERBONAS QUE NO HA ELABORADO UN PROGRAMA DE
TRABAJO. LOS PROCEDIMIENTOS EMPLEADOS PARA ELABORAR LOS PROGRAMAS,
NO SON LOS MAS RECOMENDABLES.

No SE HAN REAL!1ZADO EVALUACIONES FORMALES DEL IMPACTO DEL SERVICIO Y

*MATERIAL DE ENSeNANZA PARA EL CURSO INTERNACIONAL DE PROGRAMACISN DE EXTEN-
s16N RuraL v CREDITO AGROPECUARIO | ICA-CIRA, BogcoTA,CoLoMBIA |9 DE ABRIL AL

25 pE Junio, 1971 Mgr"““*""‘
5 ) > - O :
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2.

TAMPOCO EXISTE UNA IMAGEN CLARA DE LA IMPORTANCIA QUE TIENE LA EVALUA=-
cI6N DEL TRABAJO QUE REALIZAN LAS AGENCIAS.

IMPACTO

A. TOMANDO EN CONSIDERACION GNICAMENTE LA POSIBILEDAD DE ADOPCION, EL IMPAC
TO HA SIDO RELATIVAMENTE ALTO (32%4).

B. LA PRACTICA MAS ACEPTADA POR LOS AGRICULTORES ES LA FERTILI1ZACION DE LOS
CULTIVOS Y LA MENOS ACEPTADA EL USO DE SEMILLAS MEJORADAS, POR NO ADAP -
TARSE AMPL IAMENTE A LAS CONDICIONES LOCALES.

c. No EXISTE DIFERENCIA EN CUANTO A LA ADOPCION POR TIPO DE PRACTICAS DEN -
TRO DE CADA QUINQUENIO,

D. EN EL 6LTIMO QUINQUEN10 “(1964~1968) SE HAN ADOPTADO UN NOMERO DE PRACTI-
CAS CUATRO VECES MAYOR QUE EN EL PENOLTIMO Y SEIS VECES MAYOR QUE EN EL
ANTEPENGLTIMO QUINQUENIO.

E. Los AGRICULTORES ATRIBUYEN AL SERVICIO DE EXTENSION LA ADOPCION DE LA
NUEVA TECNOLOGPA., ELTSERVICI0 INFLUYS cAst 25 VECES MAS QUE TODAS LAS
DEMAS AGENCIAS OFICIALES JUNTAS,

F. LOS AGRICULTORES CONSIDERAN AL SERVIC!O DE EXTENSION COMO SU PRINCIPAL
FUENTE DE INFORMACION RESPECTO A LAS NUEVAS PRACTICAS AGRfCOLAS., EL SER
Vicio INFLUYS cAsl 30 VECES MAS QUE TODAS LAS DEMAS AGENCIAS OFICIALES
JUNTAS,

6. LA MAYOR PARTE DE LAS ADOPCIONES DE NUEVAS PRACTICAS DE MEJORAMIENTO DE
LA VIVIENDA OCURRIERON DURANTE EL OLTIMO QUINQUENIO. EN LOS ASPECTOS DE
AL IMENTACION Y VESTUARIO, SO6LO UNA TERCERA PARTE DE LAS ADOPCIONES TOTA
LES OCURR!® DURANTE EL QUINQUENIO 1964-1968,

H. LAS AMAS DE CASA ATRIBUYEN LA MAYOR PARTE DE LAS ADOPCIONES A SUS MADRES

. Y EN SEGUNDO LUGAR AL SERVICIO.

le LAS AMAS DE CASA CONSIDERAN POR JGUAL AL SERVICIO DE EXTENSION Y A sus
MADRES, COMO FUENTE DE INFORMACIS6N, EN RELACIGN CON LAS ACTIVIDADES DEL
HOGAR.

RECOMENDAC | ONES

A.

PROPORCIONAR OPORTUNIDADES DE ADIESTRAMIENTO AL PERSONAL DE CAMPO, DE
LOS SERVICI0S DE EXTENSION EN: EXTENSION AGRTCOLA, CIENCIAS SOCIALES,

MATERIAS AFINES Y EN ASPECTOS ESPECTFICOS DE APLICACION EN LAS AREAS
DE TRABAJO. :

PROPORCIONAR OPORTUNIDADES DE ADIESTRAMIENTO A LOS SUPERVISORES DE LOS
SERVICIOS, EN LAS TECNICAS DE SUPERVISION Y EN LA ELABORACIGN DE INSTRY
MENTOS PARA LA EVALUACISON DEL PERSONAL Y DE SUS ACTIVIDADES, -

CREAR UN SISTEMA DE EVALUACISN QUE PERMITA CALIFICAR ADECUADAMENTE AL
PERSONAL, DE ACUERDO CON SU EFICIENCIA, INTERES Y DISCIPLINA EN EL TRA-
BAJO, CAPACITACIGON, ANTIGUEDAD Y RELACIONES HUMANAS, A FIN DE ESTIMULAR
LO CUANDO LO MEREZCA. ) -
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E.

PROPUGNAR POR EL ESTABLECIMIENTO DE UN ESCALAFO6N QUE TOME EN CUENTA LOS
SALARIO0S QUE CUBREN A SU PERSONAL OTROS ORGANISMOS RELACIONADOS CON EL
AGRO.

FORMULAR 0 MODIFICAR EN SU PARTE PERTINENTE, EL REGLAMENTO O LAS NORMAS
DE TRABAJO, QUE LIMITEN LA MOVILIDAD INTERNA DEL PERSONAL, A FIN DE ASE-
GURAR LA CONTINUIDAD DE LAS LABORES DENTRO DE LAS AREAS DE TRABAJO DE =
LAS AGENCIAS DE EXTENSION,.

ProPUGNAR PORQUE SE LOGRE UNA VERDADERA COORDINACION DE LAS AGTIVIDADES QUE
REAL | ZAN LAS OTRAS AGENCIAS PARA PROMOVER EL DESARROLLO RURAL.

ELABORAR PROGRAMAS DE TRABAJO ORIENTADOS HACIA LA SOLUCISN DE UNOS POCOS
PROBLEMAS, PERO QUE SEAN LIMITANTES DE LA MAYOR PRODUCCISN AGROPECUARIA.

PREPARAR A LOS AGENTES DE EXTENSIGN PARA COLECTAR Y ANALIZAR LA (NFORMA -
CIJON BASICA NECESARIA PARA PODER ELABORAR PROGRAMAS Y PLANES DE TRABAJO
REALfSTICOS,

DETERMINAR LAS CARACTERISTICAS MINIMAS QUE DEBE REUNIR EL AGRICULTOR
Y SU FAMILIA PARA SER SUJETO DE EXTENSION Y REGIONALJZAR LAS ACTIVIDADES
DEL EXTENSIONISTA.

EVALUAR PERIGDICA Y SISTEMATICAMENTE LAS ACTIVIDADES DE LOS SERVICIOS
DE EXTENSION.



Digitized by GOOS[Q



ESTADO ACTUAL Y EJECUTORIA DEL CREDITO RURAL EN AMERICA LATINA



4l




MINISTERIO DE AGRICULTURA

Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuario

PROGRAMAS DE FOMENTO AGROPECUARIO PARA 1,971

Apartados para fines de enseflanza en el Curso Interamericano de Programa
ci6n de Extensibén Rural y Crédito Agropecuario., Abril 19 - Junio 25,
1971.
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A. PROBLEMAS DE TIPO GENERAL QUE AFECTAN EL
SECTOR AGROPECUARIO.

1. Factores Fisicos

1.1 Insumos

-1.1;1. Tiefra.- La esttuctura actual en cuanto a tenencia dé tie o
.. . rrad es factor que dificulta el !omento de la produccibn.

Basta decir que en la actualidad el 70% de la poblacién posee el 67 de la
tierra cultivada en extensiones que no pasan de 0.5 hectéteas y un 1% de la
poblacifn posee el 46% de la extensién cultivada en explotdciones mayores
de m8s;der500 hectéreas*, Esto viene afectando seriamente el desarrollo de
algunos renglones agricolas que, en casos extremos como el tabaco solo un 10%
de los cultivadores son propietarios; en maiz, donde un alto porcentaje de
la produccidn proviene .de cultivos rudimentarios, los propietarios de tie-
rras se niegan a dkrendarlas como lo hacish anteriormente por tetor a la
nueva legislaciSB dgraria; en arroz, algodén, soya, cebada y otros culti-
vos, que se h#ddeh en buena parte en tierras arrendadas, los chnones de arren
damiento han alehnzado tdles niveleés que hoy es uno de ‘los factores’ Que més
inciden en los altos costos 8e produccién. '

Aparte del problema bésico anotado anteriormente, se tiene
el de-la erosién de los suelos que presenta caracteristicas graves em un
pais como el nuestro donde predomina la agricultura de vertiente. S

1.1.2 Semjllas.- . Este insumo presenta notorios adelantos no so-
IOrGUQRtitatiVOS sino también cualitativos. El pais ya cuen

ta en varios renglones,con semillas certificadas y se han solucionado problemas
sanitarios con la obtenci6n de material resistente. Sin embargo existen pro
blemas:que es:;necegario solucionar, tales como: resistencia por parte de los
agricultores para.utilizar el material seleccionado, caso muy tipico el de la
papa; a excepcibén de algunos cultivos como wmaiz, trigo, cebada y en parte al
god6ébn, falta zonificacién para el correcto uso de los hibridos y variedades
existentes. Es necesario capacitar a los agricultores en cuanto a précticas
agrondmicas, pues el material seleccionado exige técnicas apropiadas de cul-
tivo. En algunos cultivos como algodén y arroz, los materiales b&sicos para
producir las semillas tienen que. ser importados, lo cual no deja de’ ser un
serio. inconveniente, Finalmeate, el suministro de semillas me jor adas requie
re ampliacién y agilizacién para que llegue en forma oportuna y en’'las can-
tidades requeridas por los agricultores.

1,1.3 Fertilizantes.- En cuanto a los fertilizantes compuestos,
~ 8e estima que existen cantidades adecuadas, pero se hace ne
cesario mejorar aspectos relacionados con calidad, distribucibn y uso correc
to por parte de los agricultores. Aunque el nivel de precios se ha tncremen
tado ligeramente (entre 2.8% y 6%), se considera que no ha .81do factor limi-
tante para Su CONSMRO. :

* Informacibn b&sica para el establecimiento de proyectos de desarrollc dé
. opnfreas geogréficas de pequefios agricultores. Documento No. 17. Oficina
de Planeacién del .ICA, '
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Durante el Gltimo trimestre se han presentado problemas
relacionados con el suministro oportuno de urea. Esto se debe en gran
parte a la incapacidad en que se encuentran las fé&bricas de satisfacer
una demanda acelerada del producto (aproximadamente un 17% anual), y a
la insuficiencia de almacenamiento y medios de tramsporte.’ .

ABOCOL y FERTICOL produjeron aproximadamente .80.000 tonela
das de urea durante 1970, frente a una demanda calculada en 100,000 tonela
das; Para 1971 las citadas factorias prevén aumentos:én sus producciones
respectivas que’ les permiten calcular un total“de 99.000° toneladas; como las
necesidadés del -perfodo se estiman en 127,000 tonéladas se deduce que hay
déficit de 28.000 toneladas de urea que serin cubiértas con 1mportaciones
que deben autorizarbé prefereficialmente a los gremios de agricultores. El
déficit de N’podria’ser satisfecho en parte con Nitrato de Amonio (Nxtron
26), '

al

1;1:4f ‘Plaguicidas.- ‘En el momento-actual no ‘se presentan prob1e=

- mas-de suministro y calidad de los productos. Sin embargo,

las alzas autorizadas ‘én-los precios én-1970, lds‘cuales promedian para los

‘'plaguicidas de mayor uso en un 13, 687%, " naturalmente ‘estén incidiendo en los
aumentos continuados de 1ds costos de- produccién.

En lo relativo al empleo de;ﬂaguicidas en el pais se obser-
van serias fallas en cuanto & '8t manejo y- dosifﬂcacibn, oportunidad de los
tratamientos y los serv1cios que prestan tas compaﬁias aéreas de fumigaci&n.

I Sl R R ~Li

Los problemas anteriormente citados estan afectando un grupo
muy importante de cultivos, que puede decirsé consumén'éh 90% de-los plagui-
cidas utilizados.en el pals, entre 1los cuales pueden citarse: .algodén, ba-
: ;hano, papa, arroz, maiz, cebada, trigo, tomate y tabaco.

-

1. 1 5 Maquinaria.-: Los problema8i que se presentan actualmente
. respecto al empleo de maquinaria en las faenas agricolas,
hacen relacién a varios aspectos entre 1los cuales pueden citarse'

a, El parqueadeitractores‘existente esta compuesto por mé-
: quinas medianas’y pesadas (40-60 caballos), utilizable
- econ6micamente en -explotaciones ‘mayores de 40 hectéreas. Dadas las’ condicio
nes de tenencia de tierras en el pals, se presentan dificultades para mecani
~z8r predios.que requieren tractores ce menor potencia. ‘Los ensayos hechos
hasta la fecha, por algunas empresas, para prestar estos servicios en formé
colectiva no han dado los resultados esperados.

IRy b. ‘El éstado:de los ‘tractoresactualmente en funcionamiento
T T T L e mUY deficiente més del 407 tienen rendimientos entre
regulares y malos, lo cual “se refleja en altos costos de 0peraci6n. f

- T Ce El manejo y sostenimiento de los equipos es inadecuado,
debido a mala administracibdn por. parte de los. propieta~
rios y a falta de personal especializada.
-d,  En lo relativo a re"oleccién de las’ cosechas 1as pfinci
pales dificultades gue se presentan ‘son debidas al tiempo



Ty falta de crédico suflciente y a plazos razonables‘ e
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relativamerte corto en que se deben recolectar varios productos y escasez
.. .de mano de obra calificada. : En algunos productos como maiz es necesario

. mecanizar, 13 -recoleccidn en las explotaciones cometciales, lo que exige
la importacibn de combinadas., - Es notorisd 1a cdfencia de’ secadoras de gra-
nos con. 1o cual se estén produciendo perdidas considetables por el almace-
namiento de granos hfmedos. . ’

_e;‘ Escasez de:divisas para 1mportar equipos, suministro de
‘ficiente de repuéstos débido a fal}aa en, la distribucién

1 2 Mano de Obra

| El empleo en’ el gector agropecuarfo se puede’ considetar como el re-
sultado de una relacién dindmica entre la demanda y. la oferta .en el mercado

\\\\\\

... laboral. - Los:cémbios en la demanda ‘por ‘nado dée“obra dependen, por una parte,

- de la tasa deicrecimients del sector y de aqueilos factores que pueden afec-
‘tan la relacién matio. de ‘obra-produccitn. ““Por otra parte, los cambios .en la
oferta de trabajo son funcién del crecimievito de 1la poblacibn tural, o mis
concretamente de la poblacidn en edad de crabajar' de los salarios o tasas de
remuneracién en el’ aector y de las alternatfvhs de empleo en otros, sectores.
L El crecimiento del sector en términos de valor agregado ha sido insu
ficiente para absorber el aumento vegetativo de la poblacibn rural. A pesar
de que el:crecimiento del sector en el Gltimo decenio ha sido ligeramente su-
perior al 3%, se ha concentrado principalmente en, el subsector, ,comercial. Lo
.. cysliposiblémente ha generado una sustitucibn de mano de obra por capital o,
"en otras palabras ha tendido a’'disminuir la relacibn mano de obra-produccion.

tes laborales del campo, se dirijan a conseguir empleo en otros sectores, pe-
ro la velocidad de creacién de nuevos empleos en é&stos, no ha sido suficien-

. te para dar ocupacibn -a una parte importante de la mano de obra de origen ru
ral, lo .cual ha contribuido a la formacién de altas tasés de desempleo y subem
gleo -urbano y como corolario, .un subempleo dentro del seccor agropecuario y en
otros sectores primarios.

Lo anterior es una. de las principales razones para que log,exceden-

.2... Factores EconémicoS" . e e
En el sector agropecuario, se han logrado progrésos stgnificativos tanto
de orden tecnolbégico como:econbmico. Estos avances han sido mfs notorios en
el subsector comercial que en el subsector tradicional. Estos resultados se
pueden explicar al tradicionalismo del productarubicado en este subsector, a
la falta de desarrollo de la capacidad empresarial y de recursos, que han im

‘pedido una adecuada -utilizacidn’'de los medios de produccibn. En cambio, el
""subsector comercial-emplea éstos en forma més éficiente, lo cual obedece en
‘parte a la asistencia técnica, y a la disponibilidad de mayores recursos y a
facilidades mis amplias para usarlos.

ires

2.1 Transgorte
. Uno ‘de los problemss més graves en ‘lo referente a los factores eco-
nbémicos, es el relativo a la carencia de carreteras, de caminos de penetra-
cién, a la conservaciba y buen estado de estas vias de comunicacién.
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Reﬁpec&o al. equipo de transpprte, cabe anotar, que éste no se ajus
ta a las condiciones de los productos agricolas, que 8se van a transportar o
a. la forma que.resulte més barato, y a que la capacidad de tramsporte es insu
vficiente. . Asi por ejemplo, el transporte de granos a granel tiene un costo
més bajo, que cuando se realiza con empaques. '

_ .Los. medios de transporte que-se utilizan'en el-pais, son: automo-

tor, ferrocarril .fluvial, de cabotaje y:aéreo:. El primero es el que se em
'plea'mas porque ofrece mayores ventajas, eficiencia, su costo es mis reduci
do debido a su flexibilidad. El transporte por ferrocarril ocupa el segundo
lugar en la movilizacién de granos, las tarifas son m#s 'econbmicas, -pero tie
ne el inconveniente de la irregularidad de los 1tinerarios, asi como el costo
_adicional de cargue y descargue, ademés de -cubrir doble flete.
El transporte fluvial pudiera ser un medio econdmico para el trans-
' porte de granos, .pero en la actualidad su alcance es muy limitado desde el
punto de vista nacional* - En cambio, el transpotte aéreo tiene ‘este caracter
' pero sus tariqu son muy altas. SIS g

. No obstante los adelantos logrados en 1& construccidn de vidas y en
la integrac16n del sistema de comunicaciones, el transporte adolece de fa-
l1llas relacionadas con las condiciones del equipo existente, - Estas no se ajus
tan a las eapecificaciones de las vias, lo cual trae como consecuencia que
tanto las carreteras como el equipo tienen una. v1da ﬁtil muy corta.

, ‘La capacidad de Cransporte es: insuficience, a lo cual se agrega que
no se cuenta con equipo especializado para la movilizacién de los productos
agropecuarios. Estos problemas registran su verdadera magnitud en &pocas de
cosecha, cuando se acentGa. la.escasez-del transporte-y se- ap&ecia mejor las
pérdidas ocurridas por; falta. de equipo especializado.

i
..‘ .

_ . La tarifa de transporte automotor esca acondicionada a la distancia,

-"al tipo de producto,-a la terga de compemsacibn y a la disponibilidad de
..vehiculos 'que se registre en una plaza dada. En general, las tarifas por

"automotor son elevadas. :

Los factores analizados en parrafos anteriores hacen que el“transpos
te no sea oportuno, r&pido, eficiente y econbmico. En 1968 se creb el Insti
tuto Nacional de Tramsporte, INTRA, el cual tiene'a su:cargo la solucién de
los,problemas que adolece la industria del transporte terrestre.

N 2 2 Almacenamiento

El pais sufre pérdidas altas por ‘no disponerhde una capacidad sufi
ciente Qe almacenamiento y tratamiento de ptoductoe agricolas. Esta inSufi
: ciencia es més notoria al nivel de finca. - . - 3

'%‘.'

El almacenamiento de groductos pecuarios y avicolas es ~muy reducido;
R (R LA
* La via fluvial tiene una importancia especial en el acopio de gtanos en
reg;qnes‘como el Bajo Magdalena, el $inG, el Meta y Caqueté.

"'L .
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.'Asi por ejemplo se estima que la capacidad de almacehamiento ‘de huevos en
_refrigeracién no llega a las 400.000 unidades y de pollos a los 200&000 ki
‘ 'logramos.

2.3 Pfdéééamiento

: En el procesamiento de productos agropecuarios, se puedaxobservar

establecimientos que disponen de, técnicas modernas y eficientes (malterias,
algunos molinos trigueros, arroceros) y otros, que’ no han superado la etapa
tradicional,

Se considera que en los molinos .de triﬁo,y.arrozf'16?Ca§aéidad uti-
lizada es baja con relacifén a la instalada, La localizacién de la mayoria

";de éstos, con relacién a las zonas productoras tampoco es la mas convenien-

"En virtud de 1as circunStancias anotadas, 1a calidad del Tarroz’ corrien
»te y la de la harina de trigo apenas se puede considerar aceptable.

Del brevp anél&sis que se hizo de las condiciones del transporte, del
almacenamiento Y. ei procesamxeqco de granos,‘pe deduce que las’ facilidades de
comercializacién de prodﬁttos agropecuarios no son muy favorables, no.obstan-
" te los progresos indica os. " Este hecho y 1la diseminacxén de ‘la ptbduccién por
todo el ‘pais, ha propiciado la accibn de los intermedtarios. Sin embargo, se
est8n haciendo esfuerzos para contrarrestar la accibén de &stos, mediante el
establecimiento de cooperativas de mercadeo, la accién comunal y las asociacio
nes de usuarios. Se considera-Gue--las lineas de crédito para. comercializacibn
son atn muy deficientes.

2.4 Facilidades péra 1a Oferta Y‘Distribuéibﬁ'dé insumés

N S

~ Con excepcién de la urea, se considera que existe suficiente capaci
}pais. Stﬁ embargo 1la produccion de’ fertiliéantes completos y plaguiéidas,
depende .en alto grado de la importacién de materias primas. (fosfatos, potasio
y material aditivo). La Junta Monetarla Ka reducido el gravamen arancela-
rio y el depbsito previo que demanda la importaci6én de materias primas para
la industria de fertilizantes Y plaguicidas, con. el fin de disminuir su inci

......

8]

En 1a produccién de semillas meJoradas se han logrado progresos im-
portantes, desde el punto de vista de la calidad como del volumen producido.
El uso de semillas mejoradas se ha venido extendiendo, pero aGn subsisten cul
tivos como frijol y papa, que registtan un bOICéntaje mu& baJo de empleo de
semillas mejotadas. . . : .

. " La existencia de maquinaria agrlcola puede haber disminuido en los
Gltimos afios. Las importaciones de tractores en promedio ha sido de ‘1. 800,
en ld Gltima década, de 'los cuales una terCera parte han sids” para “la agri-

cultura, .

"' Con excepcién de algunos 1mplementos especiales se estima que casi
toda la maquinaria agricéla es importa a., '“”
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En geperal, la distribucién de los insumos agricolas analizados, no

.estéﬁ sometidos 3 una situacibn de; mqgopolio. Las.deficiencias que lse pre-

sentan en el abastecimiento, parecen tener origen en la falta de -programa-
c16n oportuna de las necesidades, con relacibtn al tiempo de utilizacibn, de
los lugares de aprovisicnwmiento y de las facilidades:.de -transporte, por par
te de las Federaciones, Asociaciones y productores particulares. La Caja

... .Agraria ha jugado y juega.un papel muy importante en la distribucibén de in-
ffsumos, en 8u condici6n de productor -(fertilizantes y semillas ‘me joradas), co
wo impottador (maquinaria e implementos), .y como proveedor -con una extensa

" red de distribucibn. e

1'2.5_ Precios de los Insumos

4

Se considera,que la falta de recursos econémicos por parte de los

; ffagri¢ulcores, es uno de los. factores que impiden el mayor uso de fertilizan

i

tes, semiflas mejoradas, maquinaria, etc, Para facilitar la utilizacifn cre
ciente de {nsumos y extender su uso por parte de los agricultores, se estable
ci6 el crédito en especie. - Asi por ejemplo, el Fondo Financiero Agrario pa
ra el primer semestre de 1971 en el costo de financiable por.hectérea 1nclu
ye dos partidas de $ 300 cada una, para la compra de fertilizantes y plagui-

‘cidas. La Caja.Agraria por su parte, establecif el serviciode semilla a

: ’crédito (Ctesemillas) lo cual ha sido de enorme beneficio para los agricul-

“r

’ I:ores.

st

, 2.§ Pfébioé.ﬁérlos PfoduﬁfoQ'Agricolaé

Los precios de los productos agricolas a uivel de productor mayoris
ta y consumidor, han venido .creciendo, El aumento de los precios,al por ma-
yor y al consumidor ha sido mas réptdo que los el productor.

'T”‘)JEI IﬁéMA fija precios de sustentacién con base en. los cuales;i.compra

éntre otrog arroz en céscara frijol, matiz y trigo. El .objetivo pringipal

' ae este sistema es el de asegurar al productor una rentabilidad aceptable que

evite 1a competencia entre cultivos y atenGe las fuertes, variaciones -de pre-
cios que suelen presentarse en épocas de cosechas. R SR

é Los precios de sustentacién que venian operando hasta fines de 1970

_para maiz, trigo y cebada, no constituyeron suficiente estimulo para incre-

mentar su produccibén., En productos comp el arroz en céscara, soya y algodén,

Lv 1os precios de sustentacién :81 han operado como incentivo.

-’

; Aﬁn subsiste el procedimiento mediante e1 cual negociantes regiona-
1és ‘financian cosechas a algunos productores. De esta manera aseguran.la com
pra de volGmenes grandes de productos agricolas a precios bajos, que en la
mayoria de las veces no son remunerativos al nivel .de productor. La distri-
bucién de productos agrlcolas 8e encuentra concentrada en un reducido nimero

L'de mayoristaa, que les permiCe determinar los precios a este ntvel

La distribucién de alimentos al consumidor ha mejorado con la inter
vencién del IDEMA, Cooperativas de Mercadgo, Cajas. de Compensacifn, Comisa-
riatos, Almacenes Tia y Ley. Asi mismo, la, presentacién y calidad de los
alimentos también ha mejorado.
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Los precios que ha venido pagando el consumidor en los ﬁltimos
~‘afios: presenta ur paulatino aumento, Annque estas alzas se pueden conside-
rar moderadas, lo grave radica en el proceso acumulativo que conllevan y
que _deteriora el poder adquisitivo del.consumidor, como lo demuestran las
cifras:'siguientes:

Indice del poder adquisitivo

del peso .
1969 . .ivveennnaaiiinns 35.1 :
1870 Enero......s..... 33.5 -
Febrero....:..... . - 33.6
Marzo.....eivesne 33.3
Abtil.--.o.o.---o 32.7
MayO.e.ceceotocene 32,6

JuniO....-.:.g... 32.4

3. Otros Factores

Existen mﬁltiples factores que afectan la produccibn y ptoductividad agro
pecuarias.  En los ordinales 1 y 2 se efectud un anflisis muy somero de los
principales factores fisicos y econbmicos cuya incidencia ha sido decisiva
en el desarrollo del sector en los Gltimos afios. Agrupar la gran diversidad
de factores es una tarea bastante complicada; sin embargo, adicionales a los
dos ya enunciados, podriamos catalogar otros factores como los adm{nistrati-
vos, socioculturales y los aleatorios. La interdependencia que hay én los
factores es tan grande, que es probable que los efectos de .un conjunto ‘de
factores sean muy diferentes de 1la suma de los efectos de cada_uno, aplica-
do por s8i mismo, T 7

Los tres Gltimos factores anotados, configuran de por si temas especifi-
cos que merecen un anflisis detallado, No obstante es indispensable hacer
aunque sea una ligera mencibén sobre los factores impresibles cuyos altos
riesgos determinan dificultades en la eleccibén de las actividades agropecua
rias,

Dentro de los factores imprevisibles que inciden en la actividad agrope-
cuaria, deben destacarse las condiciones climfticas adversas que ‘se presenta
ron en 1970, La precipitacién pluviométrica fue intensa y continuada en el”
segundo semestre del afio, especialmente en los departamentos de la zona occi
dental del pais y algunos del Litoral Atlantico., Como consecuencia de esta
situaci6én anormal se registraron pérdidas en la produccién de algunos renglo
nes como maiz, sorgo, soya, frijol y arroz, principalmente. No obstante, el
volumen de produccién obtenido en los 3.580.400 hectireas, correspondientes
a los principales cultivos, es apreciable, segGn se detalla en el cuadro si-
guiente:
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TR I

: Sdbeffiéie.y produccibén de los principales bienes agricolaszdurante-1970

Superficie . Produécién-“ 
Productos (Miles HYas,) (Miles Tors.)

Café 1,068.9 570.3
Maiz =~ 7 ' 790.0 800.0
Cafia - .. 337.5. ... . . = 1.461.7
Algodén . . 267,0 . : 356.9
Platano S . 240.0. .. : 1.690.0
Arroz L .. 223,0. . ... ' 672.8
Yuca L . 150,0. ... - . 1.200.0
Papa . .. 90,0 . . 900.0
Sorgo Ca .. 66,0 . . : 140.0
Frijol 66,0 40,0
Soya 60.0 Lo 1200,00 7
- Banano 58.5 780.0
ccne Cebada::t cio oot w0 50000 e Loiin 90,00
1 Cacdo.t ¢ cuT eimifnooo T ta o 49,0, P e L. 19,0

v Trigo e O R 42,0 Co el 5004
. Ajonjolti: RN I 736,00 - : . 25,2
- Fique T o - 30,00 : : 37:9:
i---- Tabaco ' o S 24,3 ‘ : 46,9 -

: Palma:africana. . = .o - 22,2 ! ' : 21,3/1

Totalli......... ' . 3.580.4 -

l/, En términos de aceite,

J T T . feope



B. PROBLEMAS ESPECIFICOS A NIVELnDE*PRODgcTO,_

1. ‘Grupo ‘Granos

Loamee s e
Dentro de este grupo se analizan los principales problemas que han ves
nido incidiendo sobre la produccidn, comercializacién y consumo de los si-
guientes prqdqgtos: Arroz, maiz, sorgo, trigo, cebada y frijol. -

_1.1' Arroz

" 1,1,1 Situa¢ibn actual y antecedentes.- Para el perfodo.1958-1968,
o ' - 1a produccién de arroz muestra un aumento promedio anual del
6% alcanzando niveles que permitieron satisfacer la demanda y efectuar algu-
nas exportaciones. En 1969 y 1970 se presenta un descenso en la produccién
debido a la- incidencia de plagas, enfermedades ¥y condiciones climéticas ad-
versas, : ' o :

sege . [ e e
R . H ¢

S La reducci&n €n el érea culcivada ha sido COntrarrestrada por
los mayores rendimientos unitarios, especialmente de las variedades IR-8 y Tapu
ripa, con lo cual se ha logrado satisfacer la depﬁﬁda interna.

1.1,2 Problemas de produccién.- Como principales problemas que
afronta este cultivo.ge _citan:
a., El alza continuad;.éﬁiiés costos de produccibn debido
K ' principalmente al aumento.que vienen registrando los
-insumos como plaguicidas (11.2%), fertilizamtes (3.5%) y mequinaria agricola
(25%).
b. Problemas fitosanitarios, eatre los cuales se destaca el
o ' 'Iiricularia Orizae que es el de mayor incidencia.
c.’ ‘Asi mismo es importante anotar los. altos costos que vie-
nen registrando los cénones de arrendamiento de las tie-
rras en las principales zonas tradicionales de cultivo, los cuales en el Toli
ma’ y el Huila han alcanzado hasta § 1,600 por hectarea-cosecha.

1 1.3 Problemas de comercializac16n.

LRSI I a. 'El*beneficio de las cosechaénse dificdlta por la falta
de equipos de secamiento, bodegas de almacenamiento y ..
deficiencias en el transporte.

b, Falta de técnica en los molinos y obsolecencia en los
: equipos de beneficio,

c. Los molinos 1ntervienen efectivamente en compras cuando,
el volumen de cosechas es bajo, en cambio cuando hay gran
des cosechas rebajan notoriamente sus compras, teniendo 1a Federacién y el
IDEMA que iancrementar -sus recursos -a fin de dar la: atencién que los demés
productos requieren, - . . :
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1.1.4 o tros groblepasf

a. Los precios finales del arroz nacional como consecuen-
cia de los altos costos impiden competir en los merca-
dos internacionales donde podrian colocarse los esporédicos’ gicedentes que
se han venido presentando,
ARt

1.2 Matz

1.2,1 Situacibn actual y antecedentes.- El maiz, cultivo tradicio
nal en Colombia, ha manifestado una tendencia decreciente en
los Gltimos afios. De una extensi6n aproximada de 800.000 hect8reas cultivadas
en 1965, se estima que solo se cultivaron 700,000 en 1970, Las:principales
 zonas de produccibn estén localizadas en el Valle del Cauca, Antioquia y Cér-
doba. -
e XN

Es preocupante qpe siendo el maiz una fuente de- carbohidratos
aparentemente més barata que la yuca, el pl&tano, la papa y el trigo, su con
sumo per cépita anual haya disminuido de 44 kilogramos a 21 kilogramos, segﬁn
se concluye al observar las,.siguientes cifras logradas por el IIT y el ICA.

it figggt . Kilograﬁos
Y L 1954 eseccs e ° 44
- ! 1967 ceoeveowli. U ,29
1970 oo 000000 Y 21

RNLE
i

' El consumo 1ndustr1a1 ha venido creciendo a un ritmo del 13%
anual trayendo como consecuencia una -demanda cada vez mis alta del producto.

1.2,2 Problemas de produccibn:

_ :a!;MUIciméﬁente se han observado sustituciones del cultivo
B “por otros de mayor rentabilidad, asi: en el Valle por
soya,'eq‘e}HSinﬁ por algodbn y en el Tolima por sorgo, arroz y algodoén.

A

b. . Ldé costos de produccidén han subido en los Gltimos afids
: debido especialmente al aumento en los insumos, los cua
les en promedio experimentan alzas hasta del 257 en los dos ﬁltimos afios.

i

c. Presencia de plagas y enfermedades que han ocasionado ba
jas en la produccién en algunas zonas .como Antioquia, Me
ta y la Costa Atléntica. :

1.2,3 Problemas de comercializacién:

“a. Existe una notoria falta de secadoras con lo cual se pro

ducen fuertes pérdidas por el almacenamiento de granos
hGmedos. .

b. Aunque existen algunos centros de acopio en la Costa )
Atlantica y. en el Valle del Cauca; faltan- pequeﬁas ins-
talaciones a lo largo 'de’ muchas de estas regiones productoras;::
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c. Persiste aln gran nimero de intermediarios que operan
en la compra del producto, llegando a invervenir.en apro
ximadamente el 707% de la produccién. El IDEMA y las industrias procesadoras
so}o pueden adquirir. por compra.directa el 30% restahte.

.1.2,4. Otros. problemas

T e,
Lo

a. La dispersibn del cultivo ha 1mpedido ia aplicacién de
: . tecnologial avanzadas con lo cual no solo se hubieran

podido ptevenir las eapotédicas importaciones e¢fectuadas, sino 1nc1usive haber
conformado excedentes exportables.r

b. Segln estimativos efectuados, la produtcibn de maiz de

tipo tradicional alcanza a representar el 75% del’total,

con su secuela de bajos rendimientos y dem&s problemas inherentes a dicha si-
tuaciobn,

1.2A. Maiz Opaca

1.2A.1 Situacibén_actual y antecedentes.- Con base en el descubri
. miento de algunos cientificos sobre el efecto que el gene

opaco-2 tiene sobre la proteina del maiz, el Programa del Maiz y Sorgo del
ICA ingrodujo dicho material en 1964 e inicid trabajos tendientes a producir
maices con el gene mencionado, Para 1967 sacd los hibridos ICA H-208 e ICA
H-255 que contienen el gene opaco-2. Este material fue ensayado por la Uni-
versidad del Valle en la recuperacibn de nifios desnutridos con resultados sor
prendentes, Al mismo tiempo técnicos al servicio del ICA emplearon estos hi-
bridos para alimentacién de cerdos y obtuvieron conclusiones muy satisfacto-
rias,

_ Concluido el periodo experimental se procedid a propagar
'y distribuir los nuevos hibridos (ICA-H-ZSS opaco blanco y el ICA H-208 opa
co amarillo) de alto valor nutritivo. Al mismo tiempo que se inicib una vi
gorosa campafia de fomento con base en el Decreto 2738/68 que creb el Comité
de Fomento del Maiz Opaco. . .

1.2A.2° Problemas de produccibén.- Los hibridos disponibles est&n limita
dos a la zona caliente moderada comprendida entre los 600 y 1. 800
m.a.s.n.m. Sin embargo el ICA adelanta traBajos para producir malces opacos
para todas las zonas altimétricas,

1.2A.3 Problemas de comercializacifn.- No hay problemas aparentes por
el momento. .
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C. PROGRAMAS ESPECIFICOS

ISR PN

P38 Maiz

1 1 Justificacibn. - El programa de maiz se elabord de acuerdo con la
demanda que este renglén viene presentando como alimento bé&sico de

la poblacifn colombiana y como materia prima industrial. ' Aunque: el consumo
humano ha disminufdo en forma sensible (de 44 a 21 kilos por persona-afio),
la industria y en especial las fébricas de concentrados demandan cada vez
mayores cantidades de este grano, La calidad del maiz colombiano es muy
apreciada en los mercados externos,' razbn: por la cual se debe poner COdO el
empefio para producir excedentes exportables. - - - i -

Objetivos.- - Abastecar el consumo’interno y producir excedentes pa
ra la exportaeibna CoANSLaL

1.3 ggggy-

a. Obtenmer una produccibén total de aproximadamente 350,000 toﬁelg

das.
; . . : Pruduoa Funiiua -
b, Aumentar el érea de produccién altamente tecnificada en 44,200
hectareas, o sea un 20% méas del &rea tétal sembrada con semi=
lla mejorada en 1970, Se: espera una produccién extra de 120,000 toneladas,

Ademés debe buscarse la tecnxficacién del: étea actual en cultivo.

SRR,

.1v!c; Produeir excedehtes exportables de 25,000 toneladas.~
o f LU . , o

1.4 Medios

a. Crédito.- Se propone financiar por FFA 91,200 hectéireas por
- un valor de $ 145.920.000. Para el primer semestre de 1971
se ha programado flnanciar 42, QOO hectéreas por un’ valor de $§ 73 5 millones.

Con recursos: ordinarios de la Caja Agraria ‘deben financiarse
140 000 hectéreas, por un valor de § 224.0 millones y el INCORA atenderi
al suministro de crédlto en las parcelaciones de Bolivar y Sucre.
Asistencia Técnica.- Se estima que para atender este plan de
: fomento, enel &rea tdcnificada, se necesitan 25 profesionales
en el primer semestre y 29 para el segundo. '

i . *iSe ‘¢ondidéra que hay-suficiente péraonal y que.debe ser debida
mente entrenado por el ICA.

¢. Insumos,- La Caja Agraria debe programar y coordinar con las

empresas privadas productoras de semillas el suministro opor-

tuno de este insumo para 250.000 hect&reas; para el primer semestre se ne-
cesitan 2,700 toneladas.

En lo que respecta a plaguicidas, las casas productoras asegu
ran que pueden atender la demanda, siempre y cuando se les informe antici-
padamente.
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En cuanto g urea del 66% se estima que se necesitan alrededor
de 19.200 toneladas. : Poue
. “ H .Jl:
d. Comercializacibn. E1 IDEMA intervendr5~en el mercads en’ un
2,17 de la produccién total, o sea que debe compra aproxxmada
mente 20,000 toneladas, por un valor de $ 28.4 millones.,

1.5 Entidades Ejecutoras

e
PSSO T

-Caja Agraria, suministro de crédito, semillas, plaguicidas y fer
tilizantes. S

~ =INCORA, suministro de créd1CO a pequefios productores y asistencia
. técpica. : i

. =Agroerédito, - recursos ﬁnancieros
' -FENALCE intervencién en e1 mercadeo

-1CA, entrenamiento de personal técnico, pruebas regionales, certi-
ficaci6n de semilla y control-de insumos

-IDEMA, comergializaci6én interna y exportaciones.

1A. Maiz Opaco -

1A.1 Justificacién.- Con el fomento del maiz opaco se espera ofrecer
una de las soluciones al problema de la desnutricién, especialmen
te la infantil, que en paises como el nuestro constituye un serio obsté&culo
al desarrollo, no sblo por el impacto sobre los indices de* moftalidad sino
también por las secuelas que ocasionan en el desarrollo de la juventud que
tendré en sus.manos el futuro del pais; "De' otra'parte, este tipo de maiz es
fuente de proteinas de bajo costo para utilizar en la nutricibn animal.

1A.2 bietivo <

a, Incrementar la produccién pata atender a la demanda interna y
exportar excedentes.~ L

B
PP
)

b. Educar a la poblaeibn respecto a los beneficios que "se derivan
del consumo del maiz opaco.

1A.3 Metas:

a. Producir semilla suficiente para sembrar 9.000 hectéreas en
el primer semestre y 13.000 en el segundo semestre de 1971.
Esta superficie estd localizada en los departamentos del Valle, ‘Narifio, To
lima, Huila, Cauca, Santanderes, Antioquia, Cérdoba, Caldas, Quindlo y Ri-
saralda.

b. Atender a la demanda directa e industrial del producto, esti-
mada en 60,000 toneladas,
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c. Continuar la investigacifn para obtener hibridos para otras

zonas altimétricas, La industria continuaré sus investiga-

ciones. sobre 1los productos -que .con base en el maiz opaco pondré a disposi
cién del. pGblico,

.

1A.4 Medios:

a. Crédito.- Los recursos necesarios para atender al fomento del
' .- -malz opaco:serén atendidos com crédito ordinario de la Caja
Agraria y con crédito supervisado del INCORA.

b. ..Asistencia Técnica.-  Est8 a cargo del Servicio de Extensién
del ICA y de otros organismos gremiales de produccidén agricola.

c. Insumos.- La produccién de semilla certificada estaré a cargo
de Cresemillas y Proacol, se considera que para los programas
de 1971 se requieren alrededor.de.400 toneladas.de.semilla,: '

: Se-fijaron precios.de sustentacién de- §- 1 570 por tonelada, o
sea, superiores a los de maicesicorrientes. - ~jir-a. 7 Tk

1A.5 Entidades.Ejécntoras.-. El programa serk:ejecutado bajo la supervi
si6n del Comité para el fomento del maiz opaco.

-El representante del ICA seré el responsable de la.ejecucifn de’
las actividades recomendadas.

. Serén entidades colaboradoras las siguientes~

'&Ministerio de Agricultura
~Minigterio de Salud . ST
-ICA, investigacibn; divulgaCiénry asistencia técnica i
~-.=-Caja Agraria, suministro de crédito y semillas s
-IDEMA, fijacidén de precios de sustentacidn
~-INCORA, adelantar programas con parcelarios -
-Instituto Colombiano de Bienestar Familiar estudio recetario y
-educaci6bn amas -de casa. R Y : :
- =IIT, estudios sobre 1ndustrializac16n
-CIAT, pruebas de adaptacién en colaboracién con el ICA
.rzy.. - =Asociacibn:-Colombiana -de Facultades de Medicinar estudios nutri-
cionales. i
~Facultades de Agronomia y Veterinaria, investigacién sobre nutri-
cibén animal. R
-Hospitales Universitarios
. =Instituto Nacional de Programas Especiales‘de Salud
-=Instituto de Fomento Industrial . :. . - i
_ ~Industrias Alimenticias S e
i +: ~Gaja de Previsi6n-Social;:. = .. o T S E U SRSt )
-Instituto Colombiano de los Seguros Sociales P
-Organismos Gremiales de Produccibén Agricola y Pecuaria.
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2. Algodén

El algod6n es uno de los renglones agricolas de mayor importancia en el
pais. Como productor de fibra "abastece el consumo interno y: deja exceden-
tes exportables de importancia. Como productor de semilla es la principal
fuente de materia prima para la produccidn de aceites vegetales comestiblés
y deja subproductos como la torta que son utilizados en la fabricacién de -
concentrados y material de exportac10n. - :

Por lo tanto es necesario adelantar programas de fomento acotdés cdh las
necesidades. .internas y -las posibilidades futuras de exportacién tanto para
1a fibra como para la torta.

2. 1 Obletivos'

a, - Abastecimiento: interno de fibra y mantener excedentes exporta
bles‘ . . i . SERL rJ I N . o

'*”,- AT b B R

b, Estabilizar 1la produccién de aceite de semilla de algodén.

I mhpnt s

2;2'.Metas-vh ,}'

a. Para el afio 1971 se deben ampliar las:siembras de"algodbm.en
13,150 hectireas para alcanzar un total de 279,700 hectéreas.
Esto significa un aumento en- 8rega: cultivada del 4.7% én relacibén don el afio
1970. Se contempla la expansibén del cultivo en el Litornl Atléntico ya que
las zonas del interior estén précticamente copadas, ™! rvi R
b. Obtener excedentes exporcables de fibra aproximadémente de
60. 000 toneladas. T

C. Produccién de 35 000 toneladas de aceite crudo._

2.3 Medios.

a, Crédito.- Los recursos crediticios .necesarios parael primer
gsemestre de 1971, serén suministrados asi: FFA financiaré
45,000 hectéreas por un valor de $ 112,5 millones y una financiacién por
hectérea de $§ 3.550. Caja Agraria financiar& 5.000 hectéreas, con crédito
ordinario por valor de $§ 12.5 millones, y una financiacién de $ 2.500 por
hectérea,

b. Asistencia Técnica.- Los servicios de asistencia técnica seram
prestados por entidades gremiales y empresas particulares. Se
estima que un Ingeniero Agrénomo puede atender en promedio 900 hectéreas, por
lo cual se requeriran en total 248 profesionales para atender un 80% de la
superficie cultivada,

c. Insumos.- El suministro de insumos tales como plaguicidas y
fertilizantes, se har8 a través de agremiaciones como la Fe-
deraci6tn de Algodoneros, CORAL y ASOCESAR.
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Segln estimativos de las asociaciones mencionadas en 1971 se re
querirén 35.000 toneladas urea y alrededor de 10.000 toneladas de fertilizan
tes compuestos.

-d. Comercializacibn. La comercializacién de la fibra se har8 de
acuerdo al convenio firmado entre :productores e industriales a-
finales de 1970, €l cual tiene como bases la revisién peribdica de los pre-
cios de acuerdo con las variaciones que se produzcan tanto en los precios in
ternacionales del algodén como en la cotizacibn del certificado de cambio,:
Segin dicho convenio para las cosechas interior 1971; Costa-Meta 1971/72;
interior -1972; Costa-Meta 1972/73 e interior 1973; se producir$ un acuerdo
automltico de precios aplicandoala tabla base del convenio  un ‘gumento  fgual-
al porcentaje de alza que haya sufrido el certificado de cambio en el semes -
tre inmediatamente anterior, siempre y cuando dicho porcentaje no sobrepase
el 8,5% anual, - i .

‘La semilla -esté sujeta a cuotas de ‘abscrcibén fijadas por resolu
ci6n ministerial y los precios estén controlados por la Superintendencia Na
cional de Precios._A

El mercadeo de la torta se hace libremente pero es politica del
Gobierno que se abastezca el consumo interno antes de exportar, - - .

2.5 ‘Entidades Ejectoras'

“-Fondo Financiero -Agrario, financiacibn cosechas

-Caja Agraria, financiacibn cosechas - - ISR .

-ICA, supervisibm, asistencia técnica, suminiétrd semillas e inves-
tigacidn,

-IDEMA, desmote

~-DIAGONAL, compra de fibra

-Fébricas de grasas y concentrados, compra de semilla

~-PROEXPO, estudios de mercé¢ados externos .

-Fedealgod6n, asistencia técnica, investigacién, suministro de in-
sumos, exportaciones. B

-CORAL, fowento y exportacién fibra

-ASOCESAR fomento.' '

m_i g o
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CENTRO INTERAMERICANO DE DESARROLLO RURAL Y REFORMA AGRARIA

PROGRAMAS DE CREDITO PRESENTADOS AL FONDO FINANCIERO
AGRARIO PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DE 1971

Apartados para fines de ensefianza
en el Curso Interamericano de Pro
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PROGRAMA FONDO FINANCIERO AGRARIO

CULTIVO : MAIZ

SEGUNDO SEMESTRE 1971

-

“?iEntxdad”resansable de’la e3ecuc16n, coordinacibtn y adminisg
trac16n' Caja de Crédito Agrario.

Organismos y/o personas que partlclparén dlrecta o 1ﬁd1rec-

tamente asi:

autorizados por el ICA.

a) VenLa de semillas: Caja Agraria, Proacol y productores

b) Jenta de fertilizantes: Caja Agraria, Abocol, Sulféc1dos,
otros - fabrlcantes Yy dlstrlbuldores. e

c) SerV1c1os de asistencia técnlda:-IngehierOSJAgrbnomos
 particulares de acuerdo con la Resolucibn No.263 de
1969 del Ministerio de Agricultura.

d) Superv1516n y control de la a51stenc1a tecnlca-InstltuLo

Colomblano Agropecuarlo, ICA.

@) Mercadeo: IDEMA, fabricantes de alimentos y compradores

particulares.

‘Regiones que cubriri'el programa:

Zona Departamenuo #aprox."iHas.por5 A;ea :por
usuarios Depto. -“zonas (Ha.)

l.Altiplanos del L -
Oriente Antio- Antioquia 5 100 100
guefio y Bajo
-Cauca

2.Valles del SinG Cbrdoba 76 - 3.300 3.800 -
y San Jorge

3 DelLa y Sabanas Atléntico iz 450
del Magdalena Bolivar - 14 700 o

IR _ 300 1.450

* .. Sucre

10 -
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Zona Departamento  #aprox.  Has.por Areas por
SR usuarios Depto zona (Ha.)
4. Valles del Cesar Cesar ° a5 2.500
_ Arlguani Yy zona Magdalena 14 800
‘Central del Li- = ‘ =
toral. 3.30C
5. 'Baja 'y Média ' Guajira 12 450 " 450
Guajira o _
“6. Valles del Medio Boyacd ' 2 100
Magdalena y Sa- Cesar ' = 30 1.500
bana del Sur del Sgntande: 4 300
Cesar. R ‘ — 1l.900
7. Llanos Orientdes Meta " 2 100 100
8. Tolima Norte ~ Tolima’ | 48  ° "1.200
Caldas "~~~ ' 10 ~ 500
_ Cundinamarca ~ 10 ~ __40C_ 2.100
S. Tolima Sur Tolima 20 600
Huila 12 300 900
- 10. Regibn Central
' del Qulndio ‘Qulndio 10 400 400
11 Valle Geografl- Rlsaralda 6 . 200
co del Rio Cauca Valle _ 125 5,000
' Cauca cEe X0 300 - 5,500
Totales 477 ' £ 20.000
Duracibtn del programa 7 meses. L
Zonas Epocas de siembras  Epocas de recoleccibn
(1) Agostoié'OctUbre“4' i Enero - 'Marzo
(2) . Agosto - Octubre ' 'Bnero - Febrero
(3) - .Agosto = Octubre - Enero - Febrero
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Zonas Epocas de siembras Epocas_de recoleccibn .
(4) Agosto - Octubre Enero - Febrero.
(5 ° ° ' BAgosto - Octubre Enero - Febrero .
() ° 7 ‘Agosto -'Octubre Diciembre - Febrero
(1) - septiembré-Octubre  Enéro - Febrero'
(e) - i Septiembre-Octubre Enera - Febrero
(<) Septiembre-Octubre Enero - Marzo

(10) _ Septiembre-Octubre Febrero-Abril

(1Y) © ~  Kgosto - Oétﬁbre Enero - Marzo

Ejecucidn, coordinacién y administracibén: La aprobacib6n del
crédito se dari, previa certificacibn de dgue el cultivo es re
comendable de acuerdo con la visita de 1nspecc16n efectuada

a la‘finca por el Ingenlero Agrdnomo que prestaré la asisten
cia técnica; siempre y “cuando el usuarlo reuna los siguientes
regquisitos:

a) Ser sujeto de crédito a juicio de la’Institucibn.
b) Sembrar una f&rea minima de 10 heotfreas.

e)" Haber celebrado un contrato ‘con un Ingenlero Agrénomo

... inscrito, para atender el cultivo.
d) Comprometerse a usar semilla mejorada y el miximo de
fertilizantes que recomiende el Ingeniero Agrbnomo.

@)+’ Presentar plano topograflco del lote a sembrarh

-* De acuerdo con los 1nformes de los Ingehleros Agrdnomos ;J

que prestan la a81stenc1a técnica, quiehes tendran la
obligacidén de verificar el cumplimiento ‘de sus. recomen-
daciones e informar sobre el 4rea sembrada y desarrollo |
general del programa para &l cual se entregd el présta- :
mo, la Caja decidir§ sobre” su continuacién, pago de la
segunda entrega, modificaciones de la inversibén, prérro-
'gas o cancelaciones. Funcionarios de la Caja practica-
r&n las visitas de inspeccidn necesarias a los cultivos,
con el f1n de conocer el desarrollo del programa.

La coord1nac16n, asesoria técnlca del programa y superv1sién
est8ri’a cargo del ICA. ARSI o

La ejecucibn y control admlnlstratlvo de los préstamos queda-
r4 bajo la responsabilidad de las Sucursales y Agencias de
la caja.

R
Lo
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6. De los préstamos:
Forma de entrega: Esta se haré_enwdos-contados: el prime
ro hasta por-un valor equivalente al 60% de los costos fi
nanciables a la iniciacién del cultivo y el segundo por
el 40% restante, si el 1nforme sobre el desarrollo del cul -
tivo es satisfactorlo. e
Forma de reembolso y plazo méxmeﬂ En un solo contado 6 s
meses despues de la fecha de s1embra.
,Tasa de 1nterés- 12% anual.~,: ‘
7. Justlflcaclén del programa. aumentar la produccmén y pro
duetividad con el fin de .copar las necesidades internas
Yy exportar excedentes. Sk 5
8. Produccidbn esperada, por zonas.
Zona “ Aréa .- Rend.actual Rend. esparado.“Produé.fotél Incremento
Has. por Ha. /Kgr. por Ha /Kgr. esper. Tons. Neto Tons.
(1) 100 2.200. .7 i 2i%00 - . 280 - 0
(2) 3.800°  ©2.200 24 34000 s 1Y.400 . - 3,040
(3) 1.450 2,200 2,800 4,060 870
(4) 3.300 © . 2.600 - 3.100 - .. S 10,230 .0 1.650
(5) 450 "1.800 . .- . 2.500: 10128 oy 4~ 315
(6) l1.200 - .3.000: ~-i: 3.200 o 6.060 - i 380
(7) 1100 2.400 - - 2,800 . e 2800 0 e 40
(8) 2,100 . 7 2,800 ¥ 3.000 6.300:. .- 420
(9) 00 .2.800 . 3.000 - . . 2,700 180
(10) - 400 . 3.000 - .3.800 . YL.320. . . 120
(11) 15,500 3.200 = - -3.500 .+ 19,250 . 1.650
Totales 20‘000‘ o ‘_ffi‘ Co83 03511: ‘"'8 735
9. COStOS totales por hectérea (promedlo nac1ona1) detallados

por ‘items financiables total ‘& parc1a1mente en éoncepto de:
duien presenta el programa, e items que debe cub¥ir el em~'

presario con sus recursos u otros medios.
SRRV B L R B A R S UL
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Financiables totalmente Costo Valor financiable
Asistencia Técnica 60

. iniSemilla i ; SR SR P X117

B Contxol: de malezas B - 335
Fertilizantes 400 .
Avlicacidn fertilizantes ek 80 LT T
Insecticidas y aplicacitn 350 L
Intereses - 113
Vigilancia o o .60 . § -
Sub-total IR 1.495 a 1.495

Financiacibn _ Parcial (46.2%)

Preparacidn de Tierra Lo 500 T

SLembra : i 60

cultivada ) 100

Sub-total 660

El 46.2% (305) 305
Total Financiables 2.155

Financiacibn Autorizada 1.800

~ Pin bles

Arrendamiento 700
Recoleccibdn 350
Empagues 180
Transporte 150
Administracibn e imprevistos 150
Sub-total 1.530
Costo Total 3.685
% de Financiacitn 48.9%

OBSERVACIONES: Se financia totalmente la asistencia téc-
nica, insumos y su aplicacidn, vigilancia e intereses.

La preparacidn de tierra siembra y cultivada se financia
parcialmente. No se financian aquellos renglones del cos
to gue se pagan con aportes del agricultor o con la cose-
cha.
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1o.“§£i6§*§iéﬁér'aél'proéfama y recursoé”ﬁ%ééé&rioé?*':k

Has,Totales Costo por Ha. Valor total gglpr.fihéﬁdiable
20,000 . 3.685 73.700.000 :.36.000.000 .

Discriminacifén del valor TP | o |

Financiable: o

Fondo Financiero Agrario(65%)$ 23.400.000 L

Caja Agraria - :(35%)$ 12,600.000 $ 36,000.000

Otros fegursos N

Agricultores y otras fuentes - 8§ 37,700.000
TOTAL $ 73.700.000
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PROGRAMA FONDO FINANCIBRO AGRARIO
¢ ALGODON

CULTIVO

SEGUNDO SEMESTRE 1971

Entidad responsable de la ejecucibn, coordinacibn y adminis

trac16n- Caja de Crédito Asrarlo.

’.J

tamente asi~

a)

b)

c)

d)

e)

Reglones que cubriré el programa'

2 Organlsmos y/o personas que part1c1parén directa o indirec

Venta de semillas: Instituto Colombiano Agropecuario-
‘ICA, Federacibn de Algodoneros y otras Pederaciones'
Y entldades autorizadas por el ICA.

Venta de fertillzantes- Caja Agrarla, Abocol, Sulfécx'

dos y otros d:strlbuidores partlculares.

Servicios de asistenc1a técnmca. Federacién de Algodo
heros, ASociaciones de cultivadores e Ingenieros Agrd
‘nomos particulares (Resolucibn No.263/69 del Minzste- a

rio de Agricultura).

Supervisién y control de la a81stencia técnlca. Insti

tuto Colomblano Agropecuarlo,‘ICA._

Mercadeo- IDEMA

'

7 ona Departamento No.aprox. Has. por. Area por
3 S < usuaribs  Depto. =~ zonas (ha)
1. Delta y Sabanas: Atléntico -~ 67 - - 4,000
del Magdalena Bolivar ' - 40 2,500
Sucre - 125 4,800 11.300
i _ - .
2. Valles y Saba-~ S :
.nas del SinG  Cbrdoba 145 5,000 5.000
3. Valles del Cesar.Cesar 400 35,000
Ariguani y Zona Magdalena. - 56 . 5,000 40.000
del Litoral . .
4. Sabanas del Sur Ceaar 70 6.000 6.000
© del" Cesar - P 5 Coe :
5. Baja y media
Guajira Buajira . 130 6.000 6.000
6. Llanos Orientales Meta Y -s7 11,7000  _1.700
Totales 1.0¢0 © 70.000
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Zonas Epocas de Siembra - ‘- Epocas de Recoleccibdn

(1).: =i . gulio - Septiembre ' Noviembre - Bnero
(2) Agosto- Octubre Diciembre - Enero
(3) Julio - Septiembre Noviembre - Enero
(4) :=-uo; i "Julid = Septiembre 7 . Noviembre - Enero
(5) - .. ... ." Julio; - Septienbre -- ' Noviembre - Enero
(6) Agosto=- Octubre " Dpiciembre - Marzo

Ejecucidn , .coordinacibdn y administracidn: La aprobacidn
del crédito se dari, previa certificacidn de que el cultivo
es recomendable de acuerdo con la visita de inspeccibn efec
tuada-a la finca' por . el'iIngehiero Agrénomo que]xestaré 1la
asistencia técnica; siempre: Y cuando el usuarlo reuna los
siguientesirequisitos: . 7 . . ‘ P s -

a) Ser sujeto de crédito a juicio de la Instituc16n

b) Sembrar una &rea m$nima: de L0 heétlreas ‘

c) Haber celebrado un contratoicon un-Ingeniero Agrénomo
inscrito, para atender el cultivo ‘

d) Comprometerse a usar semilla mejorada .y el mAximo de = °
fertilizantes que recomiende el Ingenlero Agrbénomo

e) Presentar plano topogr&fico del 'lote a ‘sembrar.

- De . acuerdo con .los informes de los Ingenieros Agrbmo< ':

_mos que prestan la.asistencia técnica, quienes tendrén . ..
la obligacibdn de verificar el cumpllmlento de'sus re- -

comendaciones e informar sobre el ‘Area sembrada y desa

. . rrollo general del programa para €l cual se entregd el

préstamo, la Caja decidirf sobre su continuacibn, pago

de la segunda entrega, modificaciones de la 1nvers1on, .
. prbrrogas o cancelaciones. Funcionarios de la Caja

practicar&n las visitas de inspeccifn necesarias a los .

- cultivos, con el fin de conocer el deSarrollo del pro-

) gramae i

La coordinacibn, asesorfa técnica del programa y superv1316n“’
estarf a cargo del ICA.

La ojecuC16n y control administrativo de los préstamos queua.
r4 bajo la responsabilidad de las Sucursales y Agenclas de

_la.Caja. o v A



6. De los'préstamps: - . = R U SR SO
Forma deentrega&sta se-harf en dos contados: el primero
hasta por un valor equivalente al 60% de los costos finan
ciables a la inichcibn del cultivo y el segundo. por el
40% restante, si el informe sobre el desarrollo del culti
vo es satisfactorio. R

Forma de reembolso y plazo miximo: 7 meses - después de. las
entregas, sin que el térm;no total pase de 9 meses con re -
lacibtn a la primera. - :

Tasa de interé&s: 12% anual. .

7. Justificacidn del programa: Aumentar la produccidn;.mejoran
do la productividad mediante el empleo de sistemas modernos
de cultivo, con el fin de atender el consumo 1nterno e in-~
crementar la exportacibn.

8. Produccifn esperada, por zonas:

Area Rend.actual Rend.esperado Produc,.total Incremento
Zona Has. por Ha/Kgr. por Ha./Rqgr. esper.Tohs. neto Tons.

(1) 11.300 1.400 1.200 20,340 4.520
(2) 5,000 - 850 - ~1.700 8. 500 4.250
(3) 40,000 1,700 - - 2,000 - - 80,000 12,000
(4) 6.000 ~  1.700 2.000" 12,000 - +1.800
(5) 6.000 1.750 2.000 12,000 1.500
(6) 1.700 1.200 1.700 2,890 - 850
Totales 70,000 135,730 24,920

9. Costos totales por hectfrea (promedio nacional) detallados
por items financiables total o parcialmenté ‘en concepto de*
quien presenta el programa, e items que debe cubrlr el em-
presario con sus recursos u otros medlos. ' S



Totalmente Financiables

Asistencia Téenica '
Saemilla

Fertilizantes : oo
Aplicacibn fertil 1zantes
Raleo y distanciada
Control malezas
Aplicacibn insecticidas
Intereses , : :
Sub~total.ccececoccen

Parcialmente Financiables (1¢

costo Ha.

120,00
- 100, oo

300.060"

60.00
175.00"
600.00
360. 00
165.00

1.880.00

. 3%)

%?reparaczén de tlerras ‘
”Slembra 'y resiembra
Cultivadas y aporques
Recoleccibn

S‘Jb"total.o.oooooc.
El 19.3% ecvceccccoe

Insecticidas
El 27.3%

JTotal Finandable ® e 000 0O VO° ’

doo.oof

"70.00
240 00
950,00

1.660.00

(320.00)

" Financiacién Parcial (27.3%)

1.100.00

(300,00)
4.640.00

Financiacibn .autorizadace..e.s.

No Financiables

Arrendamiento

Empaques y cordeles
Transportes, empacadaS'y
desempacada: : :
Destruccibn socas .
Administracibtn e imprevistos

Subtotal sececccccee

COSTO TOTAL

% Financiacibn

700.00

- 70.00

200.00
240.00

220.00
1.430.00

$6.,070.00
41.2%

Valor Financiable

1.880.60

300.00

2.500.00
$ 2.500.00



Valor global del programa y recursos necesarios:

Has.Totales Costo por Ha, Valor Total Valor Financiable
70,000 6,070 424.900.000 $ 175.000.000

Discriminacitn del valor financiable:

Fondo Financiero Agrario (65%) 113.750.000
Caja Agraria (36%) 61.250.000 175.000.00C

Otros Recursos

Agricultores y otras fuentes $ 249,900.000
Total... 424,900.000
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CONFERENCIA TECNICA SOBRE EXTENSION AGRICOLA
Y JUVENTUD RURAL PARA AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Chiclayo, PerG 30 de Noviembre - 12 de Diciembre, 1970

INFORME FINAL*

* Este informe fué repartido al final de la conferencia en Chiclayo
Esta Reunién Técnica fué auspiciada por FAO/PNUD. Esta impresién
limitada se realiza con fines de Enseflanza para el Curso Interame
ricano de Programacién de Extensién Agraria y Crédito Agropecuario.
Bogotd, Colombia del 19 de Abril al 25 de Junio de 1971.






INFORME FINAL

" Los paises de América Latlna Y del Carlbe tlenen organi-
zados servicios de extensibn Rural que fueron creados durante
los ﬁltlmos velnte afios. . Los distintos enfoques dados-en 16s
primeros tiempos y la necesldad de intercambiar experiencias,
orlglné la realizacibn de la Conferencia Sudamericana de-Exten
'sibn Agricola, prop1c1ada por la FAO en Bello Horizonte,- Brasxl
en el afio 1959, y del Seminario para la Zona Norte de América
Latina celebrado en Méxxco en 1963, ausplc;ado también por la
FAO. :

: B e1 tlempo transcurrldo desde entonces, los camblos en
los servicios y por sobre todo los cambios estructurales ocu-
rridos en muchos paises de. la regibn, hacian ;mpostergable la
realizacibén de una reunidn que permitiera intercambiar y capi
talizar experiencias y definir el papel que debe desempefiar
Extensibén Rural en los procesos de desarrollo y de cambios pro
fundos _Que conducen los paises. :

La FAO, conscleﬁte de la situaclén, propicid la realiza-
cidn de esta Confereficia con el apoyo del PNUD, fijando tres -
temas centrales que trespondian a tres objetlvos pr1nc1pales,
a saber- .

1. Analizar la Situacién de la Extensién.Rural en la Re
gién y la forma en que la misma actid hasta el pre-
sente, en sus programas dirigidos al productor; la
juventud rural Yy 'las amas de casas.

2. Fijar el marco de referencia de la actuac16n que de-
berd cumplir en el futuro y de la reorientacibn de-
sus dbjetivos, organ1zac16n y metodologias, para Que
cumplan su funcibén como promotor del desarrollo rural.

~ 3. Fijar las bases para la gstrategia de labor en el fu-
s turo, a los efectos de queApueda cumplir mis eflclen—
'femente el papel dque se le asigna. :

1

~ Lo8" parc1c1pantes a la Conferenc1a recon001eron la impor .
tancia ‘que “tuvieron los programas de extensibn agricola en los
distintos paises, ya que a ellos correspondid introducir un
cambio fundamental, al variar la orientacidn de los: servicios
dedicados predominantemente al. fomento, hacia los educativos
que contemplaron a la familia rural y sus miembros como los



beneficiarios del proceso de extensibn. Para que tal cambio
se produjera, fue necesario que también ocurrieran cambios en
la mentalidad de los dirigentes y té&cnicos de los servicios,
para que ellos fuesen capaces de intéfpretar el cambio que de
bian promover en las comunidades rurales. La capacitacibn fue
fundamental para ello , en especial para que se comprendiera
la imprescindible participacidén del campesino en las dlstlntas

: etapas de todo pldn de enseﬂanza.

; Exten516n Rural ‘ha sido participe en el proceso de cam- .
bios de actitudes y en muchos casos promovid é&stos no sblo a
nivel del campesinado, sino también en las esferas oficiales.
Los extensionistas fueron motlvadores de innovaciones tecnold
gicas importantes, que permitieron en muchos casos mayores 15
grésos a la famllla campeSLna y a la econOmia general.

,ﬁslnuembargo,vno s6lo en este campo di6 pasos positivos;
el mas importante fue que estos servicios iniciaron las reu-
niones de productores en "grupos". “consejos" y "comitds",
de jbvenes y amas de casa en clubes que tendian a su capacita
cibn; provocar interacciones entre sus miembros y al progreso
de sus comunldades.

Eso fue el comienzo de la participacibén campesina due,
aunque débil, puede ahora acrecentarse al grado deseado, de
maxima- part1c1pac16n.

Los medios humanos Yy materiales, con que’ contaron los ser
vicios de Extensién Rural fueron pequefios en relacibén a las
necesidades de las comunidades a atender, y esa escasez es la
que muchas vecés no permitib causar el impacto que los gobiexr
nos y el campesinado esperaban de ella, al c1rcunscr1b1rse a
&reas limitadas o por conduclr programas carentes de la pro-

fundidad necesaria.

Otro de los factores que limitaron su accidn fue la es-
casa v1nculac16n con los planes nacionales de desarrollo, es-
peclalmenue en las etapas de planeamiento, por 1o cual el de-
sarrollo de sus programas muchas veces no era coincidente con
los que ejecutaban otros organlsmos encargados también de pro .
mover el desarrollo.

"Bl alslamlento de la actividad de Extensibn Rural Yy su es
casa coordinacibén con los otros 1nstrumentos del desarrollo,
tales como la educacibn, la investigacibdn agropecuaria, el cré
dito rural, los programas nutricionales y sanitarios, etc.,
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redujeron su ef1c1enc1a, situacidn que resulta imprescindible
corregir para que Extensibn Rural se 1ntegre dentro del proce
so de desarrollo global.

Un asunto basico fue el considerar .la imperiosa necesi-
dad de que los planes ‘de desarrollo 1nc1uyan en forma arm6n1
ca los aspectos econémlcos y los sociales, no limitAndose ﬁnl
camente a los primeros, sino teniendo en cuenta. que el Objeti
vo fundamental de todo plan es el desarrollo humano.

A Extensibn Rural, como elemento promotor de interaccidn
permanente entre la poblacibén rural y los organismos de Gobier
no, le cabe la responsabilidad de promover la participacibn
activa' del campesino y s famllla en todas las etapas de la
programaéidn y ejecuc16n de las acciones en cada comunidad,

condicibén basica para que los planes y programas produzcan el
efecto deseado._

"El cambio‘de las estructuras, conjuntamente con el ajuste
de todps los factores que limitan el desarrollo, han sido tra
" tados én profundlad Yy reiteradamente por ‘los participantes,
considerando qw sin elld resulta d1fic11 no 8b6lo lograr el
cambio social y el cambio tecnoléglco deseado, sino que limita
aGn mas el desarrollo humano.

El anilisis de los temas centrales de . la conferencia se.
llevd a cabo con activa part1c1pac16n de delegados Y observa—_
QOres Y puede ser resumido como sigue: :

Al tratar el Sector'I del Temarlo, referido al "AnAlisis
de la Sltuac16n de la Exten51on Rural en la Regidn", se coin-.
cidié en la necesidad de’ una més dlnémlca part1c1pac16n de la
Extensidén Rural en el desarrollo social y econbémico de los pail
ses que tienda a mejorar slgnlflcatlvamente las cond1c1ones
de vida del productor rural y su familia y el crecimiento gene
ral de la economia.

Para ello es necesarlo due se delimite el campo de accidn
de la Extensidén Rural, dentro del proceso y se le asignen los
medios lndlspensables, humanos y materiales, necesariog. para
la realizacidn de acciones tendientes a elevar con51derable-
mente el bienestar ‘de las familias campesinas,. dindole a és- .
tas la oportunidad de participar plenamente en todas las eta
pas del proceso. De esta forma, la parte tecnolbgica agrope-
cuaria seri un medio y el hombre en si mismo el fin de todas
las acciones.



Se con31der6 que una de las condiciones basicas para la
accibn era la eliminacién del latifundio y del minlfundlo, ya
que éstos son limitantes de cualquier accién.

" Espec1al con81derac16n se asignd al anéllsls de los pro- _
gramas con la juventud rural.A La misma constituye un elevado ,
porcentaje’ de la pOblaclbn total y un factor renovador en la
sociedad, al que hay que educar para que encause sus energias'
hacia la realizacidn de obras significativas de progreso y en
forma especial, hacerla consciente de su part1c1pac16n en el
desarrollo de la comunldad

A la capac1tac16n de la juvehtud}:paré’que sea parfici4 ,
pante activa de los procesos de desarrollo social y econémlco
de sus paises, se le confirib espec1a1 atencidn.

El proceso educativo debe incluir a toda la unidad fami-
liar y por ello, dentro de un concepto integral, involucrar a
las mujeres adultas como parte intogrante e inseparable de lcs
programas de Extensxén Rural. Ellas, part1c1pando en su propio
mejoramiento y como vinculo estrecho con los otros mlembros de
la familia y de la comuniaad deben participar en las acf1v1—'
dades tendientes a ‘implantar los cambios requeridos.

Para cambiar la situacibédn de aislamiento de la mujer, de
las actividades soc1a1es y econbmicas de la comunidad, los pro
gramas a élla dirigidos deben tener una jerarquia comparable
a los dirigidos a los otros miembros de la familia. Asi se es
tard proplc;ando su incorporacién a la vida social activa para
que, en la plenitud de sus capac1dades, participe en la conduc
c16n de su proplo destino y en el desarrollo de sus comunidades.

Al tratar gl Sector II del temarlo, se cons;deraron las
condlclones y requ151tos que debia tener la labor de extensién
como instrumento del desarrollo rural.

Dentro de dichas condiciones, resultd de la mayor impor-
tancia analizar la relativa al papel de Extensibén Rural en los
procesos de Reforma Agraria. En relacién a la misma, se n-
cluyd que ésta, sblo tiene significacibn cuando da forma‘a'una
nueva estructura de tenencia de la tierra y es parte de una
politica nacmonal de desarrollo global.

Lt



Las implicancias de la Reforma Agraria abarcan todos lns
sectores: econdmicos y sociales, y por lo tanto Extensidn Ru-
ral debe participar activamenie en este proceso de transforma
cibn, que implica el mejoramiento de la condicidn humana del
campesino, su familia y la comunidad.

_Esta profunda transformacidn, hace necesaria la identifi
cacidn del extensionista con los principios econbmicos y socia
les del proceso de Reforma Agraria, como condicidn para que
sea efectiva su participacibn.

En los paises en que este proceso se desarrolla, los be-
neficiarios del mismo deben recibir atencibn prbritaria, para
que los campesinos y sus organizaciones comprendan la respon-
sabilidad, participen en todas las etapas, y a través de su
capacitacidén permanente, aceleren el proceso de mejoramiento
social y eondmico.

Los extensionistas involucrados en los programas de Re -
forma Agraria, deben recibir capacitacidn especial y el apoyo
permanente de perscnal“especializado en ciencias sociales. T
esta manéra estarin en mejores condiciones para utilizar ‘ade-
cuadamente los instrumentos de ensefianza y podrin cumplir su
papel en la capacitacidn de los campesinos.

En estos casos, los Servicios de Extensibn Rural debzen
contar con estructuras adecuadas y completas, para lo cual lcs
gobiernos deben proveerles los recursos, tanto materiales como
humanos, que resultan imprescindibles para que ‘su accidn sea
realmente efectiva. : : :

La organizacidén y administracidn de los Servicios de Ex-
tensidn, debe adecuarse a la realidad actual y al requerimien
t6 cada,-dia mayor de los campesinos de todos los paises. Para
ello su ubicacibn en el sector pGblico es determinante para
lograr los objetivos del plan de desarrollo de cada pais.

La fijacién clara y precisa de los objetivos sociales,
técnicos y econdmicos, que delimiten los alcances de su accidn,
debe constituir la base sobre la cual ha de fijarse la estruc .-
tura mids adecuada y la administracidén de los recursos Elnan—i'
cieros, materiales y humanos.

La realizacidn de diagndsticos adecuados de la situvacién
de cada zona, con la participacidn del campesino, deben ser
la base sobre la cual se estructuren los programas y se adap-
ten las metodologias.



La interaccidn entre los técnicos y la poblacibn, en las
etapas de programacidn, ejecucidn y evaluacidn es cond1c16n
indispensable para motivar el proceso de cambio. :

La acci6n dirigida a grupos organizados, y no a indivi-
duos aislados se reconoce como mas efectiva y de mayor alcan-
ce, ya que permite involucrar a mayor cantidad de gente y pre
parar a los campesinos, para lnteractuar 'y ser activos parti-
cipantes. - : - ‘

Para todo ello, el extensionista debe usar adecuadamente
los medios mAs eficaces para alcanzar y movilizar un mayor n
mero de individuos. En cada .caso es primordial el uso de téc
nicas de comunicacidn en funcibén a la naturaleza del cambio a
producir, y a la etapa del proceso de cambio en que se encuen
tren los agrlcultores a guien se dirije la acc16n.

Los escasos recursos con que cuentan los paises hace aun
mis necesaria una efectiva coordinacién de todos los organis-
mos que act@an en el sector rural, para evitar duplicacibn de
esfuerzos,; . perdzdas de tiempo y.crear -confusiones en la pobla'
cibn -al recibir algunas veces 1nd1cac1ones contradidorias.

Las deflclenc1as en la coordlnaclén, interna y externa ha
sido una de las causas que demord la efectividad de los progra
mas.

La fijacidn de normas de trabajo, la descripcidn de fun-
ciones, la constitucidn de comités de coordinacidn de activi-
dades, y una supervisidn constante permitiradn propiciar una
mas efectiva coordinacibén interna.

- Resulta imprescindible que los planes de desarrollo nacio
nal establezcan claramente los mecanismos de coordinacibn.

Para la promocidn del desarrollo rural la coordinacidn,
y la integracidén cuando ello fuere posible, de investigacidn
agropecuaria y Extensidn Rural resulta indispensable para que
los cientificos conozcan las reales necesidades de los campe-
sinos y enfoquen sus .investigaciones en éstas y que los exten
sionistas difundan los adelantos tecnolbgicos que permitan tna
elevacidén de los niveles de vida del campesino.

La investigacibén social y econbmica debe ser realizada,
debe complementar la agropecuaria, para que realmente sean
efectivas y aplicables al medio rural. -



Uno-de los'campos que deben coordlnarse con Extensibn
Rural‘es el de la educacidn basica y ‘agropécuaria, ya que
ambos’ son particlpes de cualquier programa de deSarrollo ru-
ral. -

La constitucién de mecanismos adecuados a nivel nacional,
regional y 16cal que"aSeguren la debida coordinacién entre
los diférentes organlsmos relacionados al desarrollo rural, es
un redio para evitar duplicacibn de act1v1dades y una mis ra-
cional utilizacidén de los medios disponibles.

El 8ector IIT del témario, perm1t16 tratar la estrategia
que Extensibn Rural deberia adoptar para cumplir con los obije
thOS que se han fljado dentro del proceso de transformacxon
agrarla.A

En este proceso, extensionistas y campesinos, principales
protagonistas deben actuar unidos y con amplia participacibn
en todas las etapas de esa transformac16n.

El ex? ensxonlsta, participante activo de un proceso di-
namico, como es la Extensidn Rural, debe capacitarse permanen
temente, para asi estar actualizado, tanto en los &spectos
tecnoléglcos y sociales, como en todos aquellos relativos al
desarrollo rural y a las transformac1ones que el mismo va pro
duc1endo."

La capac1cac16n del extensionista, debe comenzar, durante
sus eetudios formales. Para ello éstos deben incluir entre sus
obligatorios, la ensefianza de los principios, planeamiento y
metodologia de extensidn. De esta manera, complementando la en
seflanza tedrica con pricticas en el medio rural, se obtendrian
profesionales compenetrados de la realidad rural, en lo social,
téchico y econbmico, que‘resultaria beneficibso en su formacidn.

Los cambios continuos en lo tecnolbgico y en lo social, _
hacen imprescindible la realizacidn de cursos de pre~serv1clo '
y en-servicio, para que puedan no sblo actualizar sus conoci-
mientos sino que los ofrezcan al campesinado.

La superac16n de las familias campe51nas, como condicidn
indispensable para su propio desarrollo y el del pais, y para’
su participacidn sea cada vez mis activa en todo el proceso,
cualquiera sea la forma en que los paises la encaren, hace im
prescindible que se utilicen todos los medios para su capaci-
tacibn continuada. Para ello, los Servicios de Extensibén de-
ben utilizar, en forma programada, todos los medios, y realizar
cursillos masivos dirigidos a toda la poblacibén, y mls inten-
sos y peribdicos para los dirigentes campesinos.



A los efectos de lograr aprovechar el recurso que repre-
sentan los extenelonlstas capacitados ‘de la regidn, se consi-
dera conveniente su aprovechamicnto para suministrar asisten-
cia técnica y capacitacibén en los paises de Latino América Y
del cCaribe.

‘Fue remarcada la 1mportanc1a de evaluar los métodos y me
dios que Exten816n Rural utiliza para conocer la efect1v1dad
de éstos en la produccibn de los cambios tecnoléglcos y socio-
econdmicos que con su uso se per51guen.

La comunicacibén como proceso social, implica una situa-
c1on que prop1c1a la critica de ideas, . opiniones, conocimien-
tos,’ actitudes Yy valores, y es.indispensable para el desarro-
1lo del hombre. Por tales motivos, resulta el instrumento més
importante de la metodologia del trabajo de Extensibn Rural.

Hasta el presente, los servicios de comunicacibn, que sir
ven a Extehsibn son sumamente débiles, en relacidén a la tarea
que tienen que realizar, especialmente ante las profundas mo-
dificaciones que se estan operando. Esta insuficiencia debe
ser subsanada €n un futuro pr6x1mo, .como factor imprescin-
dible en la acelerac16n del proceso de transformacibn.

Su eficiencia estari supeditada al grado de participacibn
que tengan los comunicadores en la programacibén conjunta del
trabajo con Extensidn Rural. La comunicacibn aislada y no pla
nificada no rendiri los beneficios esperados y su utilizacibdn
sin la suficiente capacitacibén de los extensionistas la torna
menos efectiva. La capacitacidn permanente de especialistas
en comunicaciones’ Y de extensionistas, en la utilizacidn de
los medios, debe con51derarse 1ndlspensable.

El uso de los medios masivos debe ser intensificado en to
das las zonas. El establecimiento de centros receptores, de
radio y televisidn, en lugares estratégicos de la comunidad,
puede constituir un’ excelente medio de capacitacibn campesina,
si se les complementa con los respectivos radio-clubes y tele-
clubes.

Todo lo que antecede brinda elementos que unidos deben
constituir la base de la estrategla a utlllzar por Extensidn
Rural. ' .

Esta estrategia, estd determinada por la politica general
de desarrollo de cada pais y por su pOlltlca agraria, en forma
especiflca.



Sin embargo, cualquiera sea ella, debe tender a la trans
formacibén de las estructuras, ya prestar la mayor atencibn a
los mas necesitados, para lo cual deberi adoptar la estrategia
mas apropiada.

En los paises que han implantado procesos de Reforma Agra
ria, Extensidn Rural como parte integrante de los mismos, de-
berid estar en permanente vinculacidn con las politicas de cam
bio de estructuras, que ese proceso implica.

En los restantes paises, deberi adecuar sus servicios pa
ra alcanzar el mayor nGmero de familias campesinas, movilizan
do todos los recursos humanos hacia la cooperacidn, a fin de
generar y distribuir riquezas con un sentido profundamente so
cial y humano.

Los intercambios de opiniones y experiencias entre los
participantes a la Conferencia permitieron arribar a conclu-
siones de gran importancia.

A continuacidn se enumeran los considerandos y recomenda
ciones de cada Sector de la Agenda.
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l. ANALISIS DE LA SITUACION DE LA EXTENSION AGRICOLA EN LA REGICN

1. Programas con el productor rural

CONSIDERANDO:

Que es necesaria una mas diné&mica participacidén de la Exten -
sidén Rural en el desarrollo social y econbmico de los paises,
para mejorar significativamente las condiciones de vida del
productor rural y de su familia y el @ecimiento general de la
economia;

Que para conseguir estos objetivos es necesario delimitar cla
ramente el campo de accidn de la Extensidn Rural y promover
la creacidn de condiciones apropiadas para que su labor alcan
ce la mayor eficiencia;

Que en algunos paises de la Regibn, las acciones de Extensidn
Rural se han venido desarrollando en concordancia con las al-
ternativas politicas que en cada época se le brindd;

Que la tendencia inicial de las acciones fue proporcionar asisg
tencia técnica marcadamente individualista y que de tal manera
no se consiguid elevar significativamente el bienestar de las

familias campesinas, poniéndose de manifiesto la necesidad de

contar ademis con servicios de apoyo tales como: cré&dito, pro

gramas de fomento, comercializacibdn y otros, para hacer facti

ble la aplicacitn de mejores tecnologias;

Que con estos enfoques se dio mayor importancia al incremento
de la produccidén que al hombre mismo, sin que éste tuviera opor
tunidad de participar plenamente en la programacidn, ejecucidn
y evaluacidn de las actividades;

Que la inequitativa distribucidn o insuficiencia de los facto
res y estinmulos de la produccidn, principalmente en materia

de tenencia de la tierra y de distribucidn del ingreso, son
factores que limitan de manera significativa la solucibn de los
problemas que la extensibn pretende corregir en relacidn a la
aplicacién de tecnologia para mejorar el ingreso y al desarro
llo humano de la familia campesina:



Digitized by GOOS[Q




1l

Que la Extensidn Rural no puede estar aislada de los planes
nacionales de desarrollo del respectivo pais, ni de los pro-
gramas regionales agropecuarios. En la medida de su partici
pacibn activa en estos planes y programas, extensibdn podr8

al canzar sus objetivos' y lograr el necesario. respaldo institu
cional y financiero de los gobiernos.

3.

SE RECOMIENDA :

Establecer como objetivo bisico de los Servicios de Ex-

“tensibn Rural, el desarrollo del ser humano, tomando co
~'mo ‘centro de accidn a la familia rural en forma integral,

utilizando como medio la educacidn ofrecida en el propio

- medio ambiente de la familia rural y de acuerdo con los

intereses y necesidades de los grupos.

Los programas de Extensibn Rural deben estructurarse y eje

cutarse dentro del marco de los planes nacionales de desa
rxollo agropecuario. Las acciones de trabajo deben orga
nizarse sobre proyectos prioritarios, de repercusibén lo-
cal, regional y nacional, con metas precisas y concretas
que orienten la ejecucibn progresiva y la necesaria eva
luacibn peribdica.

Los programas de Extensi6n Rural deben tener un sentido
de logro de metas de aumento de productividad sobre la ba
se de un contenido eminentemente humanista. En relacidn
con estos principios se concluye que:

a) La nueva concepcidn de los programas de Extensibébn de
be estar en relac16n directa con los cambios estruc-
turales.

b) Los programas de Extensién deben formularse sobre la
base de un esquema de prioridades que fije el plan,
ajustado a la situacidn de cada pais, en relacibdn con
los programas de:

i) Desarrollo de conciencia social.
BErradicacibn del analfabetismo
Educacibn basica
Educacibn civ1ca y formacibn 1nte1ectual*

* La Delegacidn de Chile interpuso reserva.
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ii) De fomento tecnolbgico

" La elaborac16n y ejecuc16n de los programas de e<tenn'3
‘rural debe ¢oordinarse con otros programas del sactor -o%
blico Y. prlvado, que actfan en las comunidades rurales,
de acuerdo con las directivas de cada pais. De esta for
ma, se lograra un mejor aprovechamiento de todos lcs re-
cursos materiales y humanos, comprometiendo ademis a io0s
campesinos en el proceso de toma de decisiones.

Que la Extensién Rmral debe contribuiy a hacer conciencia

" nacional de la necesidad de que alli donde todavia impe-

ran estructuras sociales y econdmicas injustas, se proce
da a su modlflcaclén profunda, y adecuada, permitiendo el
acceso del campesinado, al poder econdmico y. politico y

'a una mayor participacidén en el proceso de desarrollo,

inica forma de crear una base para que los beneficios de
la extensidn alcancen eficientemente a todo el campesina
do, que implique:

a) Liduidécién:féﬁida.y total del latifundio y minifundio;

b) Organlzac16n de una estructura de tenencia de' la tie
~ rra, ajustada a - las politicas nacionales de cada
pais; : .

c) Participacidn campesina de base a través de sus orga
nizaciones;

d) Participacibén de los campesinos en. la gestidn econémi
ca en los organismos estatales pertinentes.

En los paises con estructuras agrarias deficientes se re
quiere, como condicibén fundamental para la existencia de
un efectivo poder campesino, promover una nueva econdnia
agraria que se ajuste a las exigencias del desarrollo eco
ndémico y social, y un Estado perfeccicnado con estructuras
4giles, con unidad de accibn y nando, inspirado por una
orientacibn bien definida.

Por parte de los Servicios de Extensidn Rural de cada pais,
deber& definirse con la mayor claridad y precisibn el ti
de pfiblico o "clientela"hacia el cual se concentrarin los
esfuerzos y se aplicarin los recursos disponibles. Consi
derando las grandes limitaciones de recursos financieros
del sector pliblico, comunes a nuestros paises, sec estima
justificable dar preferencia a las inversiones en progrz.
mas de Extensidn, dirigidos hacia los medianos y pequefios
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agricultores. Los agricultores que por sus elevados in-

gresos tradicionalmente han tenido acceso, sin limitacio
nes mayores, a todos los factores y estimulos de la pro-
duccidn recibirln también la atencibdn de los gobiernos,
pero canalizada a través de servicios que no compitan,
en disponibilidad de recursos, clase y cantidad de me-
dios utilizados y metodologia, con las acciones tipicas

‘dé la Extensibn Rural.*

Se considera fundamental lograr la participacidén del agri
cultor, amas de casa, jbvenes, y de sus organizadores .co
munales, en el reconocimiento de su situaclén familiar,

“su comunidad o regién y los problemas que estfn obstacu-
‘lizando su superacibén. Igualmente, su participacibén en

la bGsqueda de las soluciones de acuerdo con sus recur-
sos individuales y de grupo, y en la realizacidén de las
actividades dirigidas a mejorar la situacibn socio-econd
mica de la familia rural. '

Que en la metodologia se dé prioridad al uso.de los méto
dos que influyan en las grandes masas de poblacibn.

Que la programacidn incluya de manera prioritaria la ca-
pacitacidén de lideres rurales para su propio mejoramien-
to y la ayuda en la difusibn masiva de la tecnologia y
el desarrollo mral. ’

Solicitar a los GobiernosAmaydr apoYo financiero, técnico
y politico a los Servicios de Extensidn Rural.

2.  Programas con la juventud .rural

" 'CONSIDERANDO:

Que en América Latina y el Caribe la juventud rural revis
te gran importancia, tanto por su elevado porcentaje den
tro de la poblac16n total, como por lo que significa como
factor renovador en la soc1edad-

Que por ello es necesario encauzar sus energias hacia la
realizacidén de grandes obras, educarla, guiarla, capaci-
tandola civicamente y haciéndola mis conciente de su par
ticipacién en el desarrollo de la comunidad;**

*

Las Declegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay y Guyana in
terpusieron reserva.

** La Delegacidn de Chile interpuso reserva.
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Que la incorporacidn de la juventud rural es vital para
la‘realizacibn de los planes de desarrollo agropecuarlo

'“=y, en general, de las comunidades rurales;

SE RECOMTIENDA:

Que el fin dé" todos los programas debe ser el desarrollo
del ser humano. La produccibn es sb6lo .uno de los medios
para alcanzar dicho fin.

Eliminar la idea tradicional de que el programa educativo
con jb6venes debe ser solamente la de preparar al hombre

del futuro. Por lo tanto, el programa debe incluir la
‘preparacidn de ellos para vivir plenamente el presente:

creando valores, desarrollando aptitudes y modelando una
personalldad que los capacite para una conveniencia social.

El trabajo de Extensibén Rural con jévenes debe ser una
parte integrante del proceso educativo dirigido a la uni
dad familiar campesina. :

No puede desconocerse el poder de legitimacién de los adul
tos en las decisiones de los menores. En base a ello,
Extensibén Agricola debe complementar la labor educativa

" que él joven recibe en el nficleo familiar, en t&rminos de

ayudar a tomar conciencia de su rol como integrante social
Yy prepararlo para el desarrollo de sus propias capacidades.

Que los servicios de extensidn rural o entidades que tie
nen a su cargo los programas de juventudes rurales, lle-
ven a cabo investigaciones sobre los intereses, necesida
des y aspiraciones de la juventud, para planear y reali-
zar el trabajo futuro de los programas de juventudes rura
les, ya que uno de los mas serios problemas es la falta
de conocimientos cientificos acerca de las necesidades y
aspiraciones de la juventud rural. -

La orientacidén de los programas con la juventud debe ser

de tipo integral, incluyendo adem&is de los aspectos agrico
las y del hogar, aquellos de naturaleza psicosocial, cul
tural, civiea, ética y moral. A la vez, dichos.programas
deben considerar la posibilidad de complementarse con otros
programas educativos, tales como ensefianza primaria, se-
cundaria y técnica.
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- La  adecuacibn de'los programas dg educacidn con el fin de

lograr una movilizacibn total de la Juventud Rural ‘en fun

"cibn del desarrollo social y econdmico de los paises, pro

piciando su'participacibén en los programas de desarrollo.

Preparar a la juventud para los esfuerzos y sacrificios

'que demande la consecucidn de mejores condiciones de vida,

capacitindola asimismo para administrar y dirigir la pro
duccidn agropecuaria futura, aplicando los conocimientos .

’tecnolbglcos Y clantlflcos requerldos.

Que en 1la e3ecuc16n de proyectos, como elemento fundamen
tal de trabajo con la juventud, no se desvirilen hasta el
punio de constituirse en un fin de por si mismo. Siempre
que seca factible, los proyectos deben planificarse sir-
viendo como elemento de anfilisis y toma de decisiones ra
cionales. De tal manera, estos deben constituirse en el
instrumento-por medio del cual se ofrezcan oportunidades
de aprendizaje para el creclmlento fisico e 1ntelectual
de los 36venés. BN

Que en la formulac16n de programas para la ]uventud se
incluya la recreacidn y se proporclonen las fa0111dades
como parte integral del programa. -

Motivar a las empresas privadas y entidades internaciona
les que tomen participacidn en el desarrollo de programas

‘con juventudes rurales del area.

3. Programas con las amas de casa

CONS IDEFANDO :

Que la accibn de Extensidn Rural debe ser enfocada dentro de

un concepto integral, que involucre la unidad familiar, inclu
yendo ademis de los agricultores, a las mujeres adultas y a la
juventud, reafirmando asi el concepto de labor global, como
partes 1ntegrantes e 1nseparables de los prOgramas de Extensibn
Rural.

Que 1as peculiares condiciones de las distintas comunidades ru

rales y la necesidad de due éstas participen actlvamente en

su propio mejoramiento, obligan a vincular a las mujeres campe
sinas, con posibilidades de liderazgo, en las actividades ten
dientes a implantar los cambios requeridos.
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Que en los sectores rurales de nuestros paises la mujer se
encuentra, por lo general, muy aislada de: las actividades so
ciales y econbmicas de la comunidad.. Su.permanente dedica-
‘cifn .al hogar le restringe el contacto con otras realidades
de la existencia y la margina del proceso de desarrollo.

Que los programas dlrlgldos a las amas de casa deben tener

' una jerarquia comparable a aquellos orientados a mejorar la
productividad agropecuaria y por tanto. es deseable que la
direccidén y supervisién de tales servicios sea responsabili-
dad de profesionales universitarios con el adecuado entrena-
mlento y experiencia. :

 SE RECOMIENDA :

l. Los servicios de Extensién Rural deben incluir dentro de

sus programas todos aquellos proyectos que tengan relacidn
con la educacidn de la familia y la comunidad de manera in

tegral, incluyendo aspectos tales como: educacidn social,
educac16n sexual, moral, ética, tecnologia agropecuaria, ma
nualidades, cooperativismo y otros, previos estudios y dlag
nbésticos realizados con la participacibn activa de las fa
milias y grupos afines a quienes vayan dlrlgldOS los pro-
yectos.

2. Los programas con las amas de casa no deben restringirse
a tratar asuntos relativos al hogar, sino, también deben
propiciar su incorporacibn a la vida social en forma acti
va, para lo que hay que educarlas a fin de hacer de ellas
ciudadanas de participar en la conducclén de su propio
destino.

3. En la programacibdn y desarrollo de los planes de trabajo
de Extensibn, deben integrarse adecuadamente las activida
.des con los agricultores, amas de casa y jbvenes.

4. Que los servicios de Extensidén Rural promuevan la colabora
cibn y part1c1pac16n en los programas de Extensibn..con.las
amas de casa, de las instituciones con responsabilidad es
pecifica en los problemas de la salud, vivienda y bienes-
tar social en general, con la finalidad de prestar a las
educadoras del hogar; el debido apoyo técnico y dar a los.
programas la mayor significacidn y proyeccibn posible.
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Es necesario, propiciar la organizacibdn de la mujer, a tra
vés de programas especiales que establezcan relaciones per
manentes para el trabajo orientado hacia los objetivos ge-
nerales de la comunidad campesina.

Que los Servicios de Extensibén Rural promuevan ante las au
toridades educacionales de nivel medio y universitario y
las autoridades de Gobierno, la creacidn de programas de
estudio de las disciplinas inherentes al mejoramiento del
Hogar Rural.

A fin de facilitar el proceso de comunicacidn con la mujer
campesina y multiplicar las posibilidades de extender 1los
cambios perseguidos en la familia,es indispensable que se
adiestren amas de casa de la propia comunidad para que ac-
tGen como lideres o promotoras de opinibn y generadoras de
accidédn en bien de la comunidad.

Capacitar a la mujer de tal manera que participe activamen
te dentro de la comunidad en las tareas concretas del desa
rrollo armbnico, y en la constitucidén de una nueva sociedad,
en la cual tenga pleno desarrollo el nifio y la familia, am
bos conceptos directamente ligados a ella; asi la mujer cam
pesina estarid actuando comprometidamente con los cambios es
tructurales que en cada pais de la regidn se postulen, de
acuerdo a las condiciones particulares de estos.

Efectuar estudios de factibilidad relativos a industrias do
mésticas a fin de desarrollarlas, fortalecer el presupues-
to familiar y absorber la mano de obra rural.
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II. CONDICIONES R REQUISITOS DE: LA LABOR DE EXTENSION
COMO INSTRUMENTO DEL DESARROLLO RURAL

T

1. El gaggl de la Extensaén Rural en los procesos de Reforma
» Agrarla : SRS

CONSIDERANDO :

(ue en la XI Conferencial Regional de la FAO para la Amé-
rica Latina, fue aprobada por la unanimidad de los representan
tes de los gobiernos, el marco conceptual Bobre el desarrollo
presentado por el Comlté Técnlco de Reforma Agrarla,

Que un proceso de Reforma Agrarla s6lo tlene wignificacién
cuando da forma a una nueva estructura de tenencia de tierra y
es parte de una politica nacional de desarrollo global definido:

Que dentro de un proceso de desarrollo global del pais, 1la
Reforma Agraria integral constituye el proceso de transformacion
del.sector agrario con repercusmones en otros sectores econlmi--
cos y sociales; S :

Que dentro de este proceso de transformacibn del sector agra
rio, la Extensibén Rural constituye uno de los pilares fundanenta
les del desarrollo soc1o-econ6m1co del~ sector- B

Que el objetivo. de todo este proceso es en dafinitiva
mejorar la cond1c16n humana del campeslno, su famllla y la’' comu-
nidad; :

Que el Extensionista, trabajando en un programa de Reforma
Agraria, debe estar profundamente identificado coh los principios
econbmicos y sociales que tal proceso implica;

‘.'

-
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.. SE RECOMIENDA':

T,k

Extensibén Rural debe ser parte integrante del proceso de

~_Reforma Agraria actuamdo como: factor:del desarrollo socio-
‘econénico del sector, a través de sus programas de desarro

llo de conciencia social y fomento tecnolédgico, con el fin
de consolidar, entre otros, a los beneficiarios del sector
reformado en sus aspectos:. socio-econbmicos. Para Ello los
Gobiernos deber&n dotar a los Servicios de Extensibén Rural
de los recursos econémlcos y humanos que les permltan ac-

tuar. como tales.,

"Para que Extenaién Rural cumpla‘este objetivo eSpeciflco:;

debe or;entar sus acciones con el fin de consolidar y di-"
nanizar los procesos de Reforma Agraria a nivel nacional

.. en sus aspectos econémlcos, soclales y culturales. Pare
. tal efecto: : '

3

a. Los benef1c1arlos de 1a Reforma Agrarla tendrén gue:

recibir atencién prlorltarla.

SR SYC

3
A

' b. En cuanto a la demés "cllentela" ‘de la- accién ex tter -

sionista, habr& que decidir el destino dé los escasc:
recursos disponibles hacia los sujetos potenc1a.bg
del proceso de Reforma Agrarla.

' La labor con organlzacxones campesinas’ "debers teéner prlo-

ridad sobre el trabajo con individuos, esPeclalmente en
cuanto a capacitacidén directa se refiere. 'En tal sentldo
los servicios de Extensifén:Rural, operando en el contexto
de la Reforma Agraria, deben prorover la organizacibn de
los campesinos, a fin de adiestrarlos en los procedimien-
tos democréticos, orienténdolosal anallsls R soluc16n

,conjunta de sus problemas comunes.

A 5 R Y .
Extensibn Rural debe servir como canal de comunicacibn
entre campesinos e investigadores sobre los problemas so-
ciales y tecnolbgicos de las zonas de Reforma Agraria.

La composicién del personal del Servicio de Extensibén de-
be ser integrada a nivel nacional y regional si es posi-
ble, con personal adiestrado en el campo de las ciencias
sociales (sociblogos, antropblogos, pedagogos), para ayu
dar al agente de extensibén en la aplicacibén de los con-
ceptos de estas disciplinas, en la realizacibén de su co-
metido educacional, dentro de su nuevo contenido.
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Los extensionistas involucrados énun pgroceso de Reforma Agra

ria, deben pasar por un intenso programa de capacitacién,
para que tomen una conciencia critica de su responsabilidad
en la promocién de dicho cambio esttuctural.

Los planes y programas de comunicacibén de masas tendrén
que ser reoriéhtados hacia las organizaciones campesinas’
beneflclarlas del proceso. ’
Extenslén Rural debe tener un papel preponderante en la
capacitacibén de los caupe81nos, para lograr la participa-
cién’‘plena’ de éstos en el proceso de Reforna Agraria como
parte @él desarrollo integral. El propbsito de Exten816n
serd el desarrollo de los campesinos couo hombres, con
conciencia analitica frente a su realidad, mediante la to

ma de~conc1enc1a de su situaci6én en la sociedad y para un

trabajo~agr0pecuarlo tecnoléglcamente actualizado.

ny: o
Que los servicios de Extensibn presten su experiencia y
colaboracién al establecimiento de: prograwas. crediticios,
operaciones-de mercado y utlllzac16n de 1nsumos,'en el de
sarrollo de asentamientos campesinos, producto de. los pro
gramas de Reforma Agraria.

En los programas de Reforma Agraria, en su etapa inicial,

-Extensifén Rural deber& dar especial énfasis y capacitar a

los beneficiarios en asuntos de administracifn de las uni
dades de explotacién, a fin de educarlos en la organiza-
cidn y conduccibn econbdmica de las mismas, sin descuidar
los restantes objetivos de la extensién.

Hacer conciencia sobre la necesidad de asegurar un apoyoo
bésico ‘en las organizaciones resultantes de la Reforma

Agraria, para-dar validez a los programas de Extensifn.

Rural. Para ello, 1los organ;smos competentes. de gobierno
deberédn prestar su apoyo a’ los Bxtensionistas para ejercer
entre otros, una accibén preventiva y vigilante de los sis-
tenas de comercializacién y mercadeo, de forma que se ga-
ranticen los legitimos derechos de los caunpesinos a una
retribucifn justa por sus productos, sobre las bases de
normas de calidad, establecidas por los organismos perti-
nentes, con supresién de cuqluier especulacidén intermedia
ria innecesaria. A estos efectos, se debe 1mp1ementar, a
las .0rganizacienes campes1nas “de una infraestructura de
conerc1allza016h Y almacenaje asi como ayudar a regular
la 1mportac16n ‘de 1nsunos.
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2. Organizacibén, Administrativa y Personal
CONSIDERANDO:

Que es necesario que Extensién Rural defina con claridad y

precisién sus objetivos sociales, técnicos y. econbmicos, a

fin de delimitar los alcances de su accibén y la mas adecua-
da organizacidn;

'Que 1a ub1cac16n de la. Extens;én Rural en el sector pﬁbllco
es determlnante para lograr log objetivos. del plan.nacional
de desarrollo de cada pais.y los especiflcos de ella misma;

‘Que cualquler pr0p6s1tg que se desee cumpllr ef1c1entemente,
dependerd en gran medida de la forma ' ,cbmo se administren
los recursos financieros, materiales y humanos destinados a
la consecuc16n del propdsito-determinado;

Que ¢s convenlente rac1onallzar el uso de recursos puestos
a d1$p051¢16n del servicio de Exten816n, para que é&stos ac-
tGen eficientemente y cumplan con los. objetivos sefialados;

Que, dentro de 19 posible, resultaria conveniente que los
servicios de exten316n de la regibn -se organlcen ¢on -princi-
plos semejantes; - Co ‘ :

. RECOMENDACIONES: .

1. A los efectos de una més efectiva labor con los campesx—

no nos, y para que la misma tenga la necesaria-unidad,:  todas
las tareas educatlvas extraescolares agropecuarias~dirigi
das a la famllla rural deben centralizarse en los-rservi-
cios de Exten916n Rural. - SR AR

2;HIQue el Servicio de Exten516n Rural se estructure para en-
carar las ‘necesidades del sector rural, .con una orienta-
'c16n, tanto hac1a la parte social.comp -a-la técnica.: -

3}“Para una buena d1recc16n Y adm1n13trac16n la estructura
de los Serv1c1os de Extensidn.Rural, deberé ser &gil,
.flexlble y con unidad. de mando. . Asimismo,. deber& descen-
‘tralizar la organizacidén del mismo, de tal manera- que las
funciones de programacién, ejecucién y evaluacibén se agi-
licen, faciliten la participaci6tn de la familia campesina
y respondan a las necesidades locales.
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Los servicios de Extensibn deben fijar objetivos y metad

.en térmlnos operac1ona1es que permltan su evaluacién.

Zonlflcar el terrltorlo, de acuerdo a su realldad socic--

econbmica, y uniformidad de los problemas agropecuarios,
para poder aplicar masivamente, en cada sector, mejores

f'itecnologias,-lograr la promocién humana, el incremento

de la produc016n<y de la product1v1dad

7A los efectos de que los.. Serv1c1os de Extens16n Rural al-

cancen un adecuado nivel de eficiencia, atendiendo con la
intensidad necesaria a familias campesinas, los gobiernos
deben proporcionar los medios para acrecentar el némero
de Agencias de Extensién Rural y balancear adecuadamente
al personal profesional; de nivel universitario y medio
y campesinos promotores, de modo de reducir los costos
relativos del servicio.

Para una eficiente.labor de extensidn; resulta imprescin-

dible la enumeracibén -y descripcibén de las: tareas, en todos
los niveles, que le permita al’ personal -una mejor compren&
sién y cumplimiento de sus funciones y papeles.

Que los recursos financieros, -materiales'y humanos se movi

. licen sobre la base-de los objetivos .quer postula el.plan
. de desarrollo agrieola, para lograr el desarrollo econéml—

co, social y cultural del sector.

Para una mayor ef1c1enc1a, los Serv1c1os de Extensibn Rura;
deben contar con: o : .

‘a. una relac16n -adecuada de exten51onlstas con las famlllas

rurales:

b. nGmero suficiente:de supervisores;

. €. un equipo 1nterdlsc1p11narlo de espec1allstas a n1ve1

10..

regional y nacional.

Con ellos se estard en condiciones de establecer realisti
camente la estrategla de acc16n en-. sus mﬁltlples aspectos.

El reclutamiento y - selecc16n de loa extenszonlstas ‘ge ‘debe

realizar mediante concursos. de  competencia, para garantizar
el ingreso de los més. calificados: como- técnlcos, educadores
y con adecuada sensibilidad social. :
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'11. Racionalizar el programa de-trabajo y uso -del tiempo por
el personal del Servicio -de Extensifn Rural, a los efec-
tos que los extensionistas puedan dedlcar la mayor parte
del mismo-a tareas educat1vas.~ ' :

12. Los Servicios de Extensién Rural deben establecer, dentro
de su régimen de funcionamiento, i gsistema de ‘evaluacién
del personal que sirva de base para la promocién en su ca
rrera de extensionista y la fijacién de remuneraciones.
Basando estas Gltimas en la promocién horizontal y en in-

;' centivos. 'de acuerdo al desempefio de ‘sus tareas.

~r

3. Metodologia de la labor de exten516n :

CONSIDERANDO-
Que a pesar de los esfuerzos de la Extensién Rural en formular
diagnésticos adecuados de la. situacibn‘existente en sus zonas
"de operacién, éstos han tenido, " por 1o general enfocues cz-~
-rentes de contenido 1ntegra1~- S ~

Que en la mayoria de los casos, ha existido poca participa-
cién del agricultor en el andlisis y diagnéstico de sus pro
blemas, debido a que el extensionista ha dado -escasa impor-

tancia a la intervencién del campe91no ‘en dlcho anéllsls cri
tico;

Que los programas gue deberian motivar el proceso de cambio
se ven muchas veces surerados por las aspiraciones y accio-
nes de la poblacién a que van dirigidos, principalmente por
la escasez de interaccién .entre técnicos y campesinos en la
programacién, ejecucibén y evaluacién de las acciones;

Que las labores de Extensibédn Rural han sido orientadas m&s
intensamente hacia la asistencia individual que a grupos or-
ganizados, sin haberse obtenido los logros, en grado deseado,
en la educacibén y el mejoramiento de las condicioneés de vida
de la masa campesina;

Que los Servicios de Extensién  Rural se han visto limitados
en su accidén, debido a la escasez de recursos de personal,
materiales y: econbmicos, formas de operacidén técnica: y-admi-
nistrativas adecuadas y otros factores que han actualio como
freno para el desarrollo: de una eflciente act1v1dad asisten-
cial hacia el campesino; = : S EE ™
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Quei.la actual dinfmica de la sociedad, producto de los camb:ios
sociales, exige una accién por parte de los programas educati-
vos y el uso de medios méds eficaces para alcanzar y movilizar
un mayor ndmero de:individuos; :

Que el uso:-Jde. técnicas de comunicacidén debe estar en funcibn
al nGmero .de gentes; a:la naturaleza del cdmbio:a producir y
basado en-la:etapa mental del proceso de camblo en que se en-
cuentre el agrlcultor- :

Que la metodologia precisa y enseila. al extensionista a uti-
lizar plenamente su capacidad intelectual y los:medios materia
les de que dispone para actuar como estrategia y comprender la
realidad del campe91no-

Que en varlos(paises, hasta el presente -la extensién rural
no ha jugado un papel trascendente por haber estado orienta-
da bajo:un.-esquema de modernizacibh tecnoldgica sin cambio
social planificado, no habiéndose. desarrollado.metodologias
consecuentes a la creacién de .una nueva conciencia social del
campesinado.

- RECOMENDACZEQNES :

1. Las acciones de Extengién Rural deben orientarse princi-
palmente, a 1la utilizacién de métodos de comunicacién con
grupos y masas, con la finalidad de conseguir la partici-
pacién activa y consciente:de:la mayoria-de la poblacién
.campesina en el proceso de cambio tecnolbdgico y social.

2. El1 trabajo de extensidén debe desarrollar proyectos que
" - .tiendan a organizar :a los campesinos en:grupos formales
para recibir la atencibdn del servicio :de -extensibén, pres-.
tando para ello, atencién al desarrollo de lideres, pro-
.- motores y dirigentes campesinos locales-para mantener los
- vinculos aSOClathOS al nlvel de conunldad. -

3. Exten316n Rural debe ayudar a hacer pant1c1par al campe91.
no en el diagnéstico de los problemas, programacibén, eje-
cueibn-y evaluacibén de.-sus .acciones, :para'conseguir un
desarrollo 1ntegra1 y armndénico en su. &rea de influenc1a.,

4{..Para una mayor ef1c1enq1a de las act1v1dades de exten816n

.i@s necesario: - . .- . g e
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.-- 8¢ ‘que los extensionistas antes de 1n1c1ar sus act1v1da-
..des en la comunldad conozcan- o

1) 1os factores que 1ntetf1eren el desarrdlio; Yy

e 11) los métodos modernos de la capac1tac16n de la per
- . sepcibdn campesina, hac1endo énfasis en el .cambio
de la actitud mental, a fin de que los campesinos
tomen conciencia de las responsabilidades frente
al desarrollo socio-econémico del pais.
b, plantear el disefid ‘de una metodologia, tomando en cuen
- ta.dos aspectos fundamentales: SEEAR N

i) la comprensibn plena del extensionista como profe-
sional comprometido con el cambio social; y
.ii)  1la cdnsideragiéﬁ de la éstrucﬁﬁra de valores.y as
piraciones 'del -campesinado para impulsar el desa-
:xrrollo de un movimiento campesino fuerte y organi
zado. B

4. Coordinacién de la actividad de Extensién

. CONSIDERANDOS ; T

Oue en una gran:mayorfa de los servicios de extensibn,égrope-
cuaria del &rea existen fallas de coordinacibén. tanto vertical
como horizontal;

Oue es. aﬁn més notoria: la falta de coord1nac16n de la Exten516n
rural con, otros organlsmos del sector rural-

Que 1as def1c1enc1as enh la coordinacién causan dupllcac16n de
esfuerzos, mal aprovechaaniento de los recursos, pérdida de tiem
ro todo lo cual, perjudica el adecuado desenvolvimiento de los
prograsas para el desarrollo; o ' v

Que la falta de coardlnaclén interna puede atrlbulrse prlﬁCL“‘L
mente a: 1) deficiencias en los sistemas de planificacién; 2)
definicién no clara de objetivos y metas; 3) marcada centrali-
zacién en los mé&s altos niveles de la organizacién; 4) deficien
cia en las comunicaciones, tanto verticales como horizontales;
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5) deficiente relac16n entre 1os grupos,de. trabajos 6) defi-
ciente descr1pc16n de funcioénes; 7) insuficiente supervisibn;
8) falta de evaluacién de la labor:

Que la falta 'de coordinacién de la Extensién Rural con otros
organlsmos se debe fundamentalmente a la ausencia de -éfecti~
vos planes nacionales de’ desarrollo,que establezcan los meca
nismos de coordlnac16n- '

Que la diferencia de jeratqufia en nivel de los servicios de
Extensién Rural con otras organizaciones dificulta las acti-
vidades de coordinacibn; .

Que la existencia de mfiltiples servicios de asistencia técni
ca y de promocién del desarrollo rural, con_:diferentes nombres,
y ubicados en distintas dependencias tanto oficiales como pri-
vadas obstaculizan la coordinacién;q

Que la 1nvest1gac16n constltuye punto de apoyo y fuente de co
nocimientos que ‘el extensionista necesita imprescindiblemente
en el planeamiento y en el desarrollo de sus programas educa-
thOS agropecuarlos, con la familia rural; - »

Que a su vez, la investigaéibh necesita conocer la realidad
social, econémica y técnica del medio rural en la que debe
servir mediante el estudio de las posibilidades y soluciones
para la’ promOC16n de su desarrollo,-

BT

RECOMENDACIONES ;.

1. Para la efectiva coord1nac16n de Extenslén Rural con otros
~ organismos del sector es necesarlo gue exista un plan de
- desarrollo que flje el marco en el cual debe estar situada
la ‘accién -de la Exten316n Rural . Y una adecuada estructura
- institucional en la cual se precise concretamente la coorxr
dinacién de las funciones de lo0s organlsmos competentes
en el desarrollo rural €n todos los sectores. <

2. Para lograr y facilitar una adecuada coordinacién 1nterna
corresponde: -

a. Sincronizar las dlversas act1v1dadeg, reallzar una
‘buena labor de" superv1316n, que_.garantice la. constan
te aprec1ac16n del grado en que los objetivos son lo
grados; y un conocimiento actualizado de cada funcio
nario sobre:



“&1- i) 1la"institucién u organismo en su conjunto:

ii) el papel que le corresponde cumplir a su unidad
ya él mismo, dentro.de,eserrganismo;

idr) - “l1as funclOnés de las otras unldades y de 1os de-
£ 4 7" p4s funcionarios de la organlzac16n- .

b. la publicacibn de manuales administrativos.o de proce-
"'”'dlmlentos"

c. la constitucién de comités para la coordinacién de ac-
. tividades o proyectos especiales.

‘3. La cOorainaciénfbxtéfha_dé la Ekéénsién'gqrai; exige:
a. Una efectiva progranéCién'é'ﬁ1Veihnaciodal en que se

fije la linea pr1nc1p11 de la acc*én en consulta y
~part1c1pac16n con 1as organlzaclones campeSLnas,

"B, el disefio de uha coordinac16n efectiva. al nlvel loca*,
en donde participen en el trabajo de prec1sar la ac-

~ cibn de la Extenslén Rural las organlzac1ones campesi~

‘”1“-’nas. R ' . . ., -

4. Para 1a-‘-prdmo‘¢ién del ‘desarrollo rural resulta particular-—
mente importante la integracibén de la investigacién agrore
cuaria y la extensién rural y cuando ello no sea posible
una estrecha coordinacién entre ellas, asi como también
con la educacibén b&sica y la educacidén agropecuaria.

5. Es importante consolidar la mfs estrecha relacién, del

- 'exténsionigdta’ con el 1nvest1gador, para poder asi poner
al cientiflco ‘en contacto dlrecto con los problemas con-

" cretos del medlo rural ya que el ‘extensionista sera el

' contacto Y ‘realizar4 programas de. enseflanza en terrenos,
‘en los cuales partlclparé el 1nvestlgador, quien asf -com-
prenderé tamblén que su trabajo tiene una, dlmen816n social.
y sus solucioneés serén m&s ajustadas a la ‘realidad del
pais. . U R Y L '

6. Los programas de investigacién deben incluir personal es-
pec1allzado en ciencias sociales y econdmicas, favorecien
do de esta manera la 1ntegrac16n en la 1nvest1gac16n del
medlo f191co Y soc1a1 T

A RERTA T j-‘_‘e TSI VA B
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Los servicios de asistencia técnica particular; deben ce-~
flirse a las directrices sefialadas por los respectivos
Ministerios de Agricultura.

Para asegurar la debida coordinacibn entre los servicios
de Extensibn y los otros relacionados con el desarrollo
rural, dependientes de los M nisterios de Agricultura y
Ganaderia, debe crearse un mecanismo coordinador a nivel
nacional, regional y local, a fin de evitar duplicacidén
de actividades, para una mejor y mis racional utilizacibn
de los mismos.
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III. BASES PARA UNA. ESTRATEGIA DE EXTENSION

1. .Preggracién y formacién de personal; -
capacitacidén de dirigentes; centros
- = © - de capacitacién y adiestramiento -

CONSIDERANDO:

© _ Oue en la nueva concepcién de Extensib6n, dentro del proce
so de transformacidén del Sector Agrario, el Extensionista y el
Campesino, como principales protagonistas, reguieren una nueva
orientac¢ién:en su participacién,  lo- que 1mp11ca cambios en su
formac16n y capaextacién- :

Que el exten51onlsta debe ser, por esencia, un agente de
cambio tecnolégico y social, entendiéndose por cambio social
la transformacién del ordenamiento o estructura de la sociedad
en todos: sus. aspectos, para la creacién de condiciones que per
mitan al campesinado su plena participacién en la construcciéh
y los beneficios del cambio tecnolbégico y el desarrollo general;

Que dentro de su condicién de agente del cambio tecnolégi
co y social, el extensionista requiere una formacién que le
permita la m&s efectiva participacién dentro del proceso de
transformacién y desarrollo agrario;:

Que la Extensién»Rural, como instrumento para inducir el
avance tecnolégico y la promocién humana ‘del campesinado, no
puede estar ausente como una disciplina de los planes de estu-~
dio de los institutosi de ensefianza agraria, superior y medio:

Que para orientar la accibén educativa, las experiencias
acumuladas por Extensién Rural ponen de manifiesto la necesi-
dad-de capacitar a su personal en asuntos pedagbgicos y cien-
cias sociales para lograr una mejor ' comprensién de su posicibn
como miembro de su sociedad y de la idiosincrasia, valores,
creencias y aspiraciones tanto de las comunidades rurales‘como
del campesino en su-calidad de individuo:; i

v Que hay suficiente contacto de los estudiantes de ciencias
agrarias con la realidad rural, en sus aspectos practicos de lo
social y lo econdmico, 1o que crea. dlflcultades en: la formacién
profe31onal del extenSLOnlstayAt :
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Que el adiestramiento de extensionistas en pre-servicio
Y en-servicio, no puede ser una actividad emergente o espori
dica, sino constituir un programa regular al cual debe darse
prioritaria importancia dentro de los Servicios de Extensién
Rural; . T L I

Que no se ha. logrado despertar sufxclente interés en 1la
poblacién rural por participar en programas de promotores cam
pesinos por varias causas, entre ellas la falta de incentivos
y estimulos que alienten esta actividad;

Que es necesario que existan las facilidades suficientes
para..obtener el adiestramiento masivo y adecuado de los dlrlgen
tes. campeslnqs y jovenes de. uno‘u otro sexo; .. . . : 3

Que los exten91onlstas més callfleados de los paises de:inc
la regibén constituyen un recurso, que debe:ser aprovechado pa=- '
xa suministrar asistencia técnica y capacltaclén en los paises

del 4rea de Latinoamérica - Y el CarLbe;

Que es necesario establecer Y apllcar procedlmlentos de
evaluac16n de la labor de Extensi6n Rural, que permitan medir
el alcance de los cambios- tecnoléglcos y soclo-econémlcos que
'su accién. persigue. : :

SE RECOMIENDA QUE- .

l., La capac1tac16n de los extens¢onlstas Y campeslnos debe -ser
sistemftica y continua en todos los niveles, lo que adecua-
r4 constantemente la accidn de Exten916n Rural al proceso
de transformac16n agraria.. e

2. Los programas de capaclta016n del extensxonlsta, tanto los
de pre-servicio como en servicio, deben incluir, adem&s de
los aspectos técnicos los relacionados al .ordenamiento so-
cio~econbmice y pedagbgico.. De esta forma tendrén -un.mejor.
conocimiento.~de::la idiosincrasia, .valores y creencias. y de -
-Loa factores que llmltan el desarrollo. Tk Lo

3. En la formaclén del extenslonlsta deben 1nc1u1rse 1as si- i
guientes disciplinas, aparte de las: tecnolbgicas: ... -~ .

- a.- Las ciencias sociales, especialmente. pedagagia, socio
logfa, psicologfa, economia agricola, etc., haciendo .
énfasis en }los temas relacionados con; la& :sociedad y. :
cultura campesina y sus relaciones con otros grupos soO r
ciales, sin omitir los factores histéricos que explican
su existencia y el subdesarrollo:;
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b. las teorias y técnicas modernas.de, la comunicacién y di-
" nf8mica de gruposg: .

‘“e. orientacién con referencia a la,polfitica de desarrollo

del pais y del sector agropecuario-

a. précticas del extensionista en formacién, que abarquen

"7 ""la coordinacién con los .servicios.de Extensibn Rural.

* La necesidad de que duraﬁfe la formaéién profesional del ex
‘tensionista, se facllxte el, conocimiento de-jlos cambios tec

nolégicos y sociales, a fin de adecuar su preparacién a las
nuevas necesidades de promocién del campeslno~y del desarro
1llo nacional. et - :

En todos los paiqes.deben existir, Agenc1as de Extensibén es-
tratégicamente ubicadés y debidagente implementadas, que sir
van como centros de capacitacién prictica de los nuevos exten
81on1stas. : » :

Extensibén Rural debe contar ‘con su pgoplo equpO de adiestra
dores, tanto en lo tecnoléglco como en lo social, y que éstos

“mantengan un continuo proceso de capac1tac16n y evaluacidén de

los adiestrados.

En los prégramas dé asiéééncia técnica: que'los paises de la

“"regién convéngan con organismos 1nternac1ona1es, se conside
“re la conveniencia de: :

a. dar preferencia a los profesionales altamente califica-
©~ dos procedéntes’del &rea Latinoamericana-y;eLnCaribe; Yy

|

" b, ~ establecer 31stemas que fac111ten\e1 intercambio de ex-

_fvten51onlstas Y dirlgentes campesinos entre uestros pai
 ses. ’

Extensién Rural debe ofrecer cursos.de. .capacitacién en los

‘it cuales part1c1paran todas aquellas organizaciones pfiblicas

ERSHEE A prlvadas que de una u otra manera, impulsen el desarro-

llo del paIs en ‘el sector agrarlo.

La educacién sistemitica primaria y media y la educacién
extra—escolar de j6bvenes, mujeres y adultos, en el medio cam

/+-pedino,” “debe’enfatizar la ensefianza agrfcola tebrica y pric-

tieca, - en consonanc1a con las necesidades -y--aspiraciones de

“"los campesinos y ‘las’ prev131ones de los planes de desarrollo

general y agropecuario. -
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Se intenslflque la preparacién y entrenamiento préctico de

1os extensxonxstas ‘de nivel medio y superior, en las tareas

de campo, manejo y administracién de la empresa rural, para
contribufir a aumentar su ascendlente .como agente de cambio

" “‘en el mejoramlento tecnoléglco de la misma.

1.

o 120

13.

15.

16,

17,

18.

Para la orientacién vocacional y la capacitacién de los j6-

‘venes en’el ejercicio de la Extensién Rural, se llame ¢ la

atencién de las autoridades competentes sobre la significa-
tiva contribucién que representa la 1ncorporac16n de la ma-

teria de Extensién Rural en ios planes de estudio de ense-
 >ﬁanza agricola profeslonal de nlvel superlor y medlo.

Establecer sistemas de evaluacién permanente sobre la capa-
citacién que se dé a los extensionistas'y campesinos, con
el fin de me;orar la calidad y contenido de ella y, funda-
mentalmente," para preclsar si esté dotada adecuadamente de

‘1os medios necesarlos para cumpllr con sus obgetlvos.

Los organismos internacionales (FAO, IICA, AID, etc. ) dedi-
quen el maximo esfuerzo para cooperar en los programas de
adiestramiento de personal, de acuerdo con los planes nacio
nales de cada pais.’ ASlmlsmO, que se refuercen los progra-
mas de becas de estudio sobre Extensx6n Rural

Dar especial énfasis a la necesidad de que los centros edu-

*'cac1ona1es relaclonados con las c1enc1as agrarlas,vlnstrumen
" ten los mecanismos qué logren un contacto més estrecho de

los estudiantes con el medio rural.

Impulsar la creacidén de centros de'éépaéiﬁacién de promotores
y lideres voluntarios, como forma de aumentar el alcance del
Servicio de Extensibn en cuanto al nimero de campesinos benge

‘ficiados, teniendo presente que el ObjethO principal de es-
- te método es el desarrollo de la comunidad, en general, y no

la de determinados individuos, en partlcular.

Los programas de capacxtac16n de campes1nos deben elaborarse

con la part1c1pac16n de "sus organxzac1ones que son portadoras
de sus hHecesidades &' 1ntereses, teniendo . presente los grupos

mayoritarios del seéctor rural, sin distincibén de sexo, edad y
creencia. o

Extens16n Rural promueva toda clase de fac1lldades y estimu-

los para'la capacxtaC16n de los campeslnos, tales como becas,

 “ayudas*mater1a1es, certlflcados de part1c1pac16n y otras,
" 'que contribuyan a este objetlvo.:A :
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19;' En todo evento (nac10na1 o 1nternac10nal) de 'Extensién. Ru-
,xal, en que .sea pertxnente, deben participar los represen
tantes camps;nos, dado que dlchas reuniones son medios de -
informacién 'y capacitacién. » :

20. De acuerdo.a las circunstancias de cada pais se establezca
- un 31stema estimulos Y recompensas, para premiar- a aquqllos
promotores que sobresalgan en su trabajo de Extens;én., -

vy

CONSIDERANDO.u

Oue la ¢omunicacién COmO proceso social- implica. una -situacién
que prop1c1a la critlca de ideas, opiniones, conocimientos, .ac-~
titudes y valores: : - .

Que la comunicacidn es. indispensable para el desarrollo. integral
del hombre,. engendrar y-- mantener el trabajo-con grupos y lograr
un eficiente grado de coord1nac16n,4-

Que el instrumento mé&s jimportante de la metodologia del trabajo
de Extensxdn Rural es la ut111zac16n racional de: los medios masi
vos de comunicacién;’

Que en las sociedades rurales tradicionales, y aun en aquellas

en donde se esté&n produciendo cambios estructurales, los medios

de comunicacién masivos tienden a mantener la;relacién dominacién-
dependencia de los minoritarios a los mayoritarios; .

Que salvo muy raras. excepciones, el actual sistema latinoamerica-
no de comunicacién, .con masas, excluye a las-grandes mayorfias cam-
pesinas, marglnando a ellas de la cultura y, en particulax de la

participacién activa en la vida de la naclénf que en- tales condi

diciones, la utilidad que puedan tener los mensajes de estos me-

dios de comunicacién para el desarrollo rural latinoamericano es

sumamente limitada;

Que en la actualidad, los organismos especializados en comunica-
cién que sirven a Extensidn son sumamente débiles, ya que no se
les ha dado la debida prioridad y, consecuentemente, cuentan con
recursos materiales y humanos muy limitados:



33

Que un sistema efectivo de comun1cac16n rural -solamente se es-
tablece 2= través de un dlélogo, entre el extensmonxsta y el cam
pesino, que permita lograr una identldad de objetivos orientados
a los cambios estructurales que se requleren para el desarrollo
de la sociedad;

Que: los elevados ifidices de analfabetlsmo y la falta de educa—

cibn 'bésica constltuyen una barrera poderosa que .impide la-eficaz
comunicaéién- entre el exténsionista y el agricultor, y entre éste

y la comunicacién de la cultura, lo que llmlta fuertemente sus - NN
posibilidades de fOrmac16n human& de comprenslénjy-de part1c1pay
c16n; SR

Que, en muchas casos, el lenguaje utilizado por los medios de co
municacién impide la adecuada captacién de los mensajes por par-
te de la poblacién campesina;

Que no existen en 108 paises dé 1a reglén, 91stemas establec1dos -
dedicados a“la investigacién de los servicios y medios de comuni’
cacién en Extensién Rural;

Que el mejoramiento de los organlsmos de comun1cac16n de los ser
vicios de Extensién Rural dé ‘'la Reg16n requlere el sustantlvo )'4
continuado apoyo de los organismos internacionales;

Que hasta la fecha;*los"eSpééiaiistas41atinoahericanos y- del Cari #
be ‘en. comunicacién para el desarrollo rural, no han tenido una: .
oportunidad para analizar, en conjunto, los problemas inherentes

a su campo de acc16n; . Ceen

.
IS

Que la formac16n dé e8pec1alistas de comun1cac16n para el desa~,
rrollo rural,” es una‘tarea que no puede lograrse sin contar con
las facilidades de ensefianZa pertinentes;

Que - larConferencia Técnzca ‘sobre Exten516n Agricola Y Juventud
Rural para América Litina y el Caribe, puede ser una fuente de .
comunicacibn muy éfectiva, si los paises implementan y aplican
apropladamente sus - recomendaC1ones. B

iJd [



SE RECOMIENDA :

i .

.

‘Que los. Servmclos de ExtensiGn que ya cuenten ‘con 6rganos

especializados en comunicacién, tanto al nivel nacional co
mo al regional, los amplien y fortalezcan, y que aquellos
servicios que aun no los-tuvieran los establezcan cuanto
antes, a fin de que todos ellos cuenten con’ ‘mecanismos ade
cuados de:comunicacidn soc1a1 organizada para el cumplimien

. to de sus objetiveos.

Que especialistas de comunicacién partlclpen directamente

- con .1os:servicios: de-extenhsién, para que la programacién
-general de Extensién-Rural-pueda incluir a todos 1l6s nive
. les, la previsibén de ‘estrategias especiflcas de comunica-
cién, destinadas a contribuir al lcgro de sus objetivos.

Que los servicios de extensién usen concéeptos y sfmbolos
de significado real para los campesinos a fin de adaptar

los mensajes de la comunicacibn de masas d los problemas e

intereses del campesinado:

Que los paises de la regidn establezcan centros comunales
de recepcifn de programas 'de extensién rural a través de
la radio y la televisibn, ‘en especial técnicas dé radio-

.-foro, tele-foro y otros de c0mun1cac16n colectiva, en lu-

qares estratéglcos de 1la comunldad. .
Que al preparar ayudas visuales y otros- Auxiliares didéc-
ticos, los especialistas en comun1cac16n y los extensionig
tas consideren la real funé¢ibén de los mismos en la’ tarea
pedagdgica, como ‘instrumentos problematlzadores y promoto-
res de conczenc1a critlca. '

Que los servicios'de'extensién'utiiiceh'una mayor propor-

cién de sus recursos o formas de comunicacién visual y au

diovisual, que tienen gran 1mpacto en la masa canpe31na de
bajo nlvel educatlvo. ‘ '

'Recabar de- 1os Mlnlsterlos de Educac16n que el personal téc
nico que dirige los programas de alfabetizacién y educacién
-de adultos, coordine con los ‘servicios de Extens16n Rural en
~ la preparacién de publicaclonés destlnadas a los agrlcu]tores
-y, las utlllcen como materlal aldéctlco. '

Que deben aprovecharse y robustecerse’ 1as ‘actividades que en
el campo de la comunicacién educativa, est8 realizando el
Instituto Latinoamericano de Comunicacidén Educativa (ILCE),
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' ,soragtnmaterlales de comunicacién preparados, con ajuste al
interés y comprensién de las mayorfas campesinas,en vez de

13,
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que funciona en México,'en colaboracién con la UNESCO, es-
pecialmente en el campo de la investigacién, la formacibn

L;de personal y .la preparacién de- materlales para los Servi-

cios de Extensifbn.

J;;Que los organlsmos nac1onales e 1nternac1onales pertientes
- {FRO, UNESCO, IICA) inicien estudios encaminados a la pre-
: paracxén de glosarlos .de palabras campesinas usadas en ca-

da pafs, con el fin de que sean utilizados en la comunica-
cibén con ese sector.

..Que los Gobiernos deben .asegurar que los medios de comunica
,clén -masiva dirigidos a los sectores rurales, estén al ser-

vicio del, desarrollo ruxal para 10 cual ‘es. neces&rlo.

a) Que orlenten y superv1sen los programas de comun1cac16n
: dlrlgldos a los campesxnos.' : : :

A?b), Promover la posibzlidad de que grupos organlzados de can

pesinos cuenten con sus propios medios-de comunicacifn
masiva.

Que los Servicios de Extensidn realicen una constante labor
de acercamiento a los propietarios y dirigentes técnicos de
las instituciones privadas de comunicacibén masiva, tales c2
mo empresas periodisticas, radiofénicas y televisivas, con
el fin de lograr que ellos se percaten de la contribucién
que . pueden .dar al desarrollo rural de sus paises.

Que los. Serv1c1os de Extensxén pr0porc1one1 a dlarlos y emi

proporcionarles solamente materiales de publicidad institu

.cional o,de informacibn para minorfas de agricultores cultos
¥ pudientes. : :

yQﬁe los Servicios de Extensién Rural deben conseguir que

las emisoras oficiales de cada pais de la reqgibn, presten

..., mayor apoyo a la dlfuslén de 1la 1nformac16n de Extensibn.

Que los Serv1clos de Extensxén 1nten51f1quen sxgnlflcatlva

C Y aceleradamente la capacitacién de sus agentes de ‘campo en

_tivo para esta actividad.

principios y técnxcas de- comunicacién y que pidan a la FAO,
el IICA y a otros organismos 1nternac1ona1es apoyo sustan-

Y
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.asesoramiento, interecambio, documentacién y divulgacibén al -

Incluir la ensefianza de las técnicas de comunicacibén, en

- los programas de capacitacién de los:agricultores, ramzs
.. de..casa y jbvenes- para mejorar su actuacidén. .como promotc-
~ ~res de accibn. « :

L.

Que las organlzacipnesiinternacionaleS“sumen esfuerzos ra-

ra apoyar a las instituciones de ensefianza postgraduada,ya
que tienen ramas de comunicacibén rural, proporcicnéndoles

- egpecialistas que.fortalezcan los cuerpos docentes de di -
chas instituciones. S N

Que los programas de capacitacidén de personal de Extensibén
deben asignar adecuada prioridad a la formacién de especia-
listas en comunicacidn, tanto en tareas de produccibén y dis
tribucibébn de mensajes, como en programacibn, investigacién
y evaluacidn. de comunicaciones para el desarrollo rural, -

- haciendo uso, toda vez que sea posible de nficleos de forma-

cién existentes-en: la: reg16n, y valiéndose del apoyo de los
organismos internacionales pertinentes. A e

Solicitar a las organizaciones internacionales que asignen
el mayor nimero posible de becas a los paises latinoameri-
canos y del Caribe, para la capacitacién de personal de co-
municaciones.

-Que, mediante la conjuncidén técnica. de personal especializa-

do-de la FAO y-el IICA; vy con el apoyo financiexro del BID

y del PNUD, se establezca un centro-latinoamericano:de comu
nicacién para el desarrollo rural. Asimismo, que dicho cen-
tro cumpla tareas especificas de ensefianza, investigacha, -

servicio de los organismos nacionales: de Extensibén Rural.

A la FAO, al IICA y al BID, que aunen esfuerzos para reali-
zar,.en 1971, .una Primera Reunién Técnica Latinoamericana
sobre Comunicacibn para el Desarrollo Rural.

Que los Se*v1c1ov de kaeﬂSlén go]1c1-cn a Jdla FAO, al PNUD Yy

al BID, el asesoramlento técnica y financiamiento de Proyec-
tos de Comunicacibn Educa*iva Rural, basados en la utiliza-
cibén del radio-foro y otras técnicas de informacidén colecti-
Que los Servicios de Extensién deben establecer,. dentro de
sus 6rganos de comunicacidn, pequefias unidades de investi-

~gacibn cientifica en.problemas de comunicacién rural y que,

. al propio tlempo, as1gnen fondos para contratar investiga-

ciones de ese orden  con instituciones universitarias y or-
ganismos internacionales. : S Cod :



22. Que-los Servicios de Extensibn establezcan periédicos

agricolas mimeografiados, que  penetren en las regiones

rurales a las que no llegan los grandes medios masivos,

asi como considerar la posibilidad de establecer peque-
"'”ﬁas radioemisoras zonales‘pr0p1as.

'La_Extensibn dentro de un esquema de acc16n 1ntegrada; _&reas

de concentracibdn de esfuerzos.
- CONSIDERANDO:

Que la estrategia de Extensién Rural estf determinada por la

'politlca genéral de desarrollo de cada pais y mls especifica

mente por la politlca agrarla del mismo, o sea, que depende
de la alternativa que cada gobierno adopte en el campo de los
planes de desarrollo-

" Que el desarrollo y el sudesarrollo son dlmen91ones de un mis

o fenbmeno histérico,en nuestros pafses;

Que mientras subsistan estructuras agrarias 1nadecuadas, todos
los esfuerzos y recursos invertidos por los paises proporciona
r&n beneficios en forma desigual no funcional y ampliarén més
la distancia entre los que tienen y los que no tienen;

_"Qté la nueva situacibn resultante de las acciones de la Reforma
Agraria y de las aspiraciones campesinas, exigen nuevos métodos

de trabajo que tiendan a dinamizar y consolidar el proceso de

~ desarrollo;

Que donde se han implantado procesos de Reforma Agraria, Exten-
sién Rural es parte integral de la misma, lo cual supone una
permanente vinculacién con las politicas de cambio en las es-
tructuras agrarias, hecho que determina que la Exten516n ten-

v ga una nueva orientacién 'y estrategla-

iQue la Extensién debe tener una estrategia que haga factible

movilizar e integrar los recursos humanos hacia la cooperacién
a fin de generazﬁydlstrlbuir rlquezas con un sentldo profunda-

'mente soc1a1 Yy humano-

Oue es 1ndispensab1e que se establezcan los mecanismos necesa-

. rios para conseguir la integracién de los esfuerzos dirigidos

a las zonas rurales, para la reallzaC16n de programas -especifi
cos de desarrollo socio-econbmico;



Que la gran mayoria de la lpoblacibn rural de los paises lati
~-noamericanos constltuye un sector que al no poder ser alcanza
do y atendido por 1la me%odologia tradicional de extensibn, ne
ce31ta la apllcac16n de una estrategia aproplada.=

' SE RECOMIENDA :

1. Oue Extensién Rural debe establecer nuevas or1entac10nes
y estrategias en el marco de la politlca del desarrollo
rural pr0p1a de los paises de la reg16n, especiglmente en

< aquellos que estén reallzando Reforma Agrarla.

2. Basar la estrategla de Exten316n Rural en los sagulentes
" principios:

a) Propiciar una nueva organizacibén social y productiva
en el marco de una 'sociedad meJor.

b) ‘Crear una conciencia de cambio social‘én el campesi-
nado y en el personal del sector agrario plblico.

c) Impulsar formas de explotac16n colectlvas asegurando el
adecuado equlllbrlo econémlco entre ellas.

3. Que sobre la base de las exper1enc1as acumuladas por los
- Servicios de Extensibn, sé deben -adoptar contenldos més
- amplios, metodologias mds eficaces, églles, masivas y sis
temas de organlzaclén que permltan al aampes1nado partici
- par en 1a toma de dec1s1ones de car&cter econbmico y so-
‘cial.

4, Que para acelerar el desaryollo rural, Extensibén debe fi
jar una estrategla que contemple-

a) .Una planificacién ef1c1ente Yy moderna, que. promueva
el equilibrio de las dlferenclas sociales Y regiona-
les y la regulacién de la necesidad de abastecimiento
de alimentos y materias primas con los recursos exis-
tontes. , $OR. 08 & 4

b) Organlzar preferentemente al pequeﬂo campes1no y al
“ .minifundista, para integrar sus tierras en coopera-
tivas, que smgnlflquen elininar’ la 1ncert1dumbre de

su economia de migeria y riesgos,
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" “Que Extensidn’ Rural pr0pic1e la ejecuclén de programas de

desarrollo rural ‘en &reas .definidas, con ;a participacién

-de ‘otros organlsmos para concretar. acciones que permitan

establecer el marco adecuado para acelerar el desarrollo.

Cue la actual concepcién de Extensién debe rebasar el maxr
co informativo y dlvulgatlvo tradicional, para contribuir
a consolidar, entre otras, las nuevas organizaciones cam-
pesinas de cooperacidn basadas en el -principio de autoges

: t16n y dlstrlbuclén equltatlva ée la rlqueza.

‘Ja ‘entidad rectora del sector agropecuarlo de cada pais,

deber8 establecer programas y proyectos de desarrollo so-
cial y econdmico en zonas agricolas, integrando- unidades

' de desarrollo rural que podrian actuar bajo las alternati

vas 51gu1entes,

‘a) Como unidades de 1ntegrac16n, que. bajo la dlrec016n de

la entidad rectora del sector agropecuario, atiendan
los serv1clps requeridos por el campesinado.

b) Como unidades de coordinacién que reunan a nivel local
las entidades del sector agropecuario, bajo programas
con objetlvos y metas de accién integrada y sin que las
entidades participantes plerdan su identidad.

' La‘‘coordinacién e 1ntegrac16n 1nst1tuc1onal deben promover
actividades v1ncu1adas con los. estudios se investigaciones
‘sociales Y técnlcos,.la capac1tac16n de campesinos y la for

macién de empxesas campe81nas que permltan consolidar el

" “desarrollo ‘local, regional y nacional con sus respectlvos

servicios de extensién.

" Que los Servicios' de Extensibn Rufal refuercen la a51sten

cia a la familia rural, estableciendo sistemas m6v11es que
permltan complementar el trabajo de extensibén, cuando sean
necesario y acorde~’con los programas de cada pais, con mi-
ras a ‘cubrir una superf1c1e mayor 'y a extender los servi-
cios: que hayan demostrado su bondad‘a zonas ‘nuevas, necesi

' tadas de tales sérvicios.

-~

Hue para lograr una efectiva a31stenc1a al campe31nado o
hace necesario que Extensxén Rural reublque ‘e incrarmente

©su capac1dad 1nsta1ada, promueva ‘una capac1tac1on masiyva

del mismo y de su personal Yy req1ba un adecuado apoyo
material y financiero del estado y de las organizacidnes
campesinas.
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Que los Servicios de Extensién Rural de cada pais promue-
van proyectos especificos que permitan implementar las es
trategias de promocibén y desarrollo rural, basadas en las
técnicas de organizacién campesina y medios de comunica-
cién colectiva, para lo cual solicitar&n el apoyo y aseso
ria de organismos como la FAO, el IICA y el BID, cuando
lo consideren necesario.

De acuerdo con el espiritu de la Conferencia Mundial sobre
Educacibén y Capacitacibén Agricola, celebrada en el presen-
te afio, bajo los auspicios de FAO, UNESCO y OIT, en Copen-
hage y con la recomendacibén de la XI Conferencia Regional
de FAO, realizada en Caracas en el mes de octubre pasado,
la Conferencia Técnica sobre Extensién Agricola y Juventud
Rural para América Latina y el Caribe, recomienda que 1la
FAO y la UNESCO intensifiquen sus esfuerzos con vistas a
formular acciones conducentes al reforzamiento, coordinado
e integrado, de sus actividades educativas y de extensién
en beneficio de las masas cawpesinas de América Latina y
el Caribe.
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RECOMENDRCION GENERAL™

CONSIDERANDO:

(bue el andlisis de los prograwas de extensién y juventud ru-
ral de la regidn, asi cono el intercambio de experiencias,
debe efectuarse a intervalos adecuados para beneficio de to-
dos los paises;

SE RECOMIENDA:

A. A la Organizacibén de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alinentacibén (FAO):

i) (Que establezca una "Cowmisién Regional de Extensibn y
Juventud Rural", integrada por todos los paises de
la Regibn, la cual, previa consulta con los gobiernos
seré citada a reunién por la FAO con intervalos de
dos a cuatro afios.

ii) Oue la Oficina Regional de la FAO para la Awérica
Latina, sea designada couio Centro Coordinador de la
Comisiébn.

B. A los Gobiernos de América Latina y el Caribe:
(ue presenten a la consideracibén del Consejo y la Confe-

rencia de la FAO, el establecimiento formal de la Comisibn
propuesta.

* Aprobada con la abstencién de Argentina



coa
(2%

-
ot




INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA
CENTRO INTERAMERICANO DE DESARROLLO RURAL Y REFORMA AGRARIA

COMO OPERA EL CREDITO AGRICOLA EN EL BANCO DEL ESTAULQO DE CHILE Y
PRINCIPALES INSTITUCIONES QUE OTORGAN CREDITO AGRICOLA EN EL PAIS

Por Nicolds Villarroel G.
Ings Agrdnamo de Chile

)—-“\l

CURSO INTERAMERICANO DE PROGRAMACION DE EXTENSION RURAL Y CREDITO
AGROPECUARIO = Abril- Junio de 197l
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COMO OPERA EL CREDITO AGRICOLA EN EL BANCO DEL ESTADO DE CHILE

B.

“.iﬁftodu¢cién

Y PRINCIPALES INS'I‘ITUCIONES QUE OTORGAN:’CREDITQ -AGRICOLA

- T “EN EL’ PAIS

o

O g

Dr. N;colés»Villarroel G.
"Ing. Agrdnomo- de Chile

i I S TSN |
Legalmente, el Banco del Estado dé~chfieisé*cre6 en virtud
del Deéreto DFL- 126 del afio 1953, (modificado por el DFL-
251 de 1960) se formS mediante la fusidn de cuatro Institu
ciones crediticias Estatales, que existfan desde muchos a-

* afios,” a saber: Caja de Crédito Hipotecario, Caja:'Nacional

de Ahorros, Caja de Crédlto Agrarlo y el Banco de Crédxto
Industrial.

La caracterfstica mas relevante del Banco del Estado, es
la de ser un Banco Agrario. - Para cumplir con esta finali
dad cuenta con una Gerenhcia Agr{cola, un Servicio Agroném;
co y-una secc;én comercial." ST

Principales Instituciones

el Ea{go i . -
Banco .del ‘Estado”de’Chilé. L H2 o el o

e D

~ Corporacidn .de Foméntd:en la’ Producc16n.:"c0RFO"

Nt I

Corporacifn:de la .Reforma Agrarias "CORA"™

Instituto de Desarrollo Agropecuario. “INDAP: IR

Industria Azucarera_ Na¢ional: =:IANSA. - %;w—-wuw~-”

f

Comercializadora de Marav111a ”COMARSA” ,‘Y

Bancos Prlvados. (L b

Colocaciones General del Banco al 31-12—40 -ﬁsaldo

Sectores . _Monto . Porcenta]e
S T B2 e % e
Bancario. Ahorros 695.728.660 - 18.41 °
Agricola " '1.580.505.744 41.84
Industrial © 1.500.056.350 239,71
-Hipoteeario ' 1.493.177 : 0.04

chLl "3.777.763.931 100.=
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AJILED ":fx? Aared idd O0Wad IT WE T e T~ v AE 90 Omoh
p. Distribicidn del 'Créd‘l_; ricgla otorgado en 1970
Rubros _No.Clientes No.Operac. Monto %
Ganaderia 1.578 9.089 129.806.128 9.07
> fenyaviceltura O - 264 1.163 19.005.699  1.33
L silvidultira - 102 568 123.258.191  1.63
Pegsca y Caza 4 31 145.215 0,01
11.855 54.304 1.430.133<137  100.=.
Fo-, Tipos .:@ g QES S Foobeld Loit DOSE % (ool e
. BN T Goann i
: ‘ ‘ ’Créblto Agrlcola en Dinero (0, 50 i
B ;Crédlto Agf?&bla gn Mercadeglas. ety

a)operaéional aneas Cre&. g. Seg. gfesupuesto caja.

rv i—-

E.
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(o} Tradlsio . CeSen R oo oD mcaywdo o

n&l" HeNgests

<:L1neas Créd. Ag. de Promoc10nﬁ:f~’~ufw1
Crédlto de Fomento. .
Seoeil Loh I T e Ts (AR IT R Rl ATV (FENERTA s AR Aal KoL i SAT
- . o ) P oy . e r
)De 1nver§16n R T E or
P ARFR -;!.").;.V.’ ol 'T’"Z'a“f; SEDASTOD AL

c réaito orientadd’ad-c apitalizacién

i "gohtb SFEDSI L iU SLp_eonedn. T idnne n9dOugaaiisl -

e e s

Crédito operacional en dinerc. ‘Segdn Pautds @& aéuerdo al
costo-del-ecultivo, ayuda entre el 60 Y 80% del costo.

leztante- 50% del capltal del 8011C1tante.~'

crédito Ogeracxonal en mercadéria. Hasta el 100% del valor
de la mercaderfa. -

Limitante: 80% del capltal del solicitante.

Lineas Agrfcolas: Total:ide los gastos de operacidn del a-
fio agricola, en base a la presentacién de un programa fi-
nanciero y Plan de Explotacién del afio Agricola.
Limitante: Ninguna. E1l monto del crédito puede ser supe-
rior al capital del solxc1tante.

crédito de Fomento. Financia exclusivamente inversiones de
capital fijo y semifijo. Monto: el total de la inversidn ,
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% PaPEilizahtds - 1 afio

de acuerdo al Proyecto elaborado, estudiado y evaluado
por un Ing.Agrénomo del Banco del Estado. o
Limitante: Ninguna, el monto puede ser superior al ca-
pital del cliente.

Ccrédito Orientado de Capitalizacifn. Financia exclusi-
vamente inversiones de capital fijo y semifijo.

Monto: el total de la lnverslén de acuerdo.al Proyecto
elaborado, estudiado y evaluado por un Ing. Agrénomo del
Servicio Agrfcola y Ganadero "SAG""_, It
Limitante: ninguna;: el monto- puede ser superaor-adrcapl—
tal del cliente.

Este programa de crédxto, sélo flnancia las siguiente 1%

-.neagrsz i v O

FoooP- Bdbzné‘pdfa éarqe
5 = ‘Banddd de- Lécherfa

= Frutaliés "

- Avicultura de carne . . ;- o.on 0 TWT

. :
i B T A

n crédito corrlente_
~icuRtivoga 1a cosecha

Ganado mayor - 33 meses . ... <o el

T

Gartadé menoy <24 méses .- sale Tord

{;:- Mexcaderiaé‘varlas‘- 24 meseé‘

Construcciones - 33 meses .. I

- Frutakes i 33 meags‘

2) Eh credltos de Lineas :
12 meses, xenovable por perlodos iguales.

i

3) Crédltbs de Fomento )

No inferior a 3 afios, ni superlor en 10 aﬂos, dependlen
do del tipo de inversién. . -

4) crédito Orientado de Capitaligacidn:

Se otorga al mismo plazo que el crédito de Fomento.

Fianza o aval
Garantia Hipotecaria



I.
La),cxedlto\coxrlentqb - 13718% anual

b) Credlto de lnversmon. 8% anual.
ﬁv "l o . ‘ o1 T Sl - ('

- Garantfa Personal =

lf'\'.

Garantia Prendarla

Intereses @

T 'Reajgstabzlldad. Los credltos e 1nver516n o capitaliza

e,

: .“,-?-r(. : (‘ .

cidén, se reajustaf ‘trimestralmente, segun lag variacio-
nés del -Indice ‘de"Precios al iconsumidor del:. mapto. de
Santlago. ) _ NECS J ST A -

E1 crédito orlentado de capitalxzacmén es el unico tipo.
de crédito que otorga el Bahdo con. aporte externo. Se fi
nancia con los recursos unidos del.Banco del Estado y a-
portes del Banco Interamericano del Desarrollo - Bib.

P } . . .

R ' .. T

Control del Crédito: gl -
Todos los créditos que otorga el Banco del Estado de Chi
le, de cualquier naturaleza, la inversidn respectlva, es
controlada. T

Dicho control se ejerce por medlo de an’ cuerpo de func;o-
narios -"comprobadores Agricolas'; destinados para tal
fin. R ' ,

Los comprobadores Agricolas. son. entrenados, -dirigidos Y
controlados por los Ing. Agronomos del servicio -Agronémi-
COe. ‘
Actualmente cuenta el Banco con .40 Ing. Ag;onomos y 140
comprobadores Agricolas, dlstrxbuidos a trayés de todo el
pais. Sl

Los comprbbadores Agrlcolas estdn formados por funciona-
rios administrativos, Pract;cos Y Técn1cos Angcolas.

" “Hidevo~enfoque ‘al Crédlto Agrlcola.

S T °

- Hacerlo mis &gil y dindmico
- Democratizarlo .
:TDestlnarlo en mayor volumen en los pequeﬁos y ‘medianos
" ‘agricultores
- Otorgar por medio de Linea de Cré&dito espec1a1 financia
miento a: - R
a) Cooperativas Campesinas . e




b) Fundos Intervenidos
c) Fundos Expropiados
d) Asentamientos Campesinos

Se pretende contar con una modalidad que aplique el
crédito en funcidn de los planes de desarrollo zonal
y regional, con las siguientes caracterfsticas :

- Que promueva el desarrollo técnico y econémico de la
empresa.-

- Que satisfaga las necesidades de la explotacidn.

- Que sea expedito y oportuno, y

- Que atienda al sector reformado.
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EL SERVICIO DE CRYDIT0 AGRICOLA EN LA RSP, DOMINICANA

o

.~ .

Ramon -Fmiiio Ferngndez

El servic;o de crédl*o ugr*coia, considerado como instrumento de la po-
litica agraria del Estade, es impartide 2n ruestio rais, por el Banco Agrico
la de la Repiblica Douinicana. El Banco es una institucibn auténoma:del Es-
tado, con patrimonio propio, perconalidad juridica y facuitad para demandar
en su propio notbre v cerecho. . Conforme la establece su Ley Orgénica, tendri
u1d duracidén indefinida y sus. obligac;ones -gozan de la plena garan*ia de1 Es

tado.

Esta institucibén fue creada y organizada mediante Ley. No.. 908, del lo.
de junio de 1945, Dicho cuerpo legal y sus modificaciones posteriores, que
daron sustituidas por la Ley No. 6186, del 12 de febrero de 1963. Tiene do
niciiio y oficina central en Santo Domingo, pistrito Nacional, Capital de 1a
Republ;ca Dominicana 'Y ha establecido: 21 sucursales.y, Agencias en todo el te
rritorio nacional, en obediencia : aulos principales .centrps de produccidn: .
- agropecuaria del’ pa's. oot

Objetivos v . S e

- Sus objetivos fundamentales, conforme lo establece su. ley orgénica, son
estos: = : ~ : =

1. Dar facilldades crediticias necesarias para el fomento y diversifica
cibén de la produccién egricola del pais, a fin de elevar el régimen
de vida de los agricultores y contribuir al desarrollo econbmico de
Tla nacibng . ) C Lt i S
2, Dar ayuda crediticia a las nuevas empresas agricqolas que se formenm
al amparo de la Reforma Agraria;

3. Crear servicios especiales pava proplciar una, explotacién agricola
" sobre bases racicnales; X RN o

4. Facilitar, medicate asiscencia técnice y financiera, la organizacibn
cooperativa de los agricultores;

A fin de alcanzar los objctiVOS-abuhtados, el Banco: estd facultado para:

a, Conceder préstamos. a conto, med1ano y largo plazo destinados a la
- produccibn agricola, i : .

'b. Crear servic*os de asisuencia técnira y de provisién o abastecimlen
to a los agricuitores;
. ) o i

c. Instalar y adminictrar 2stablecimientos para beneficiar productos
agricobas, ey R R SR ‘ - :

.d. Emit;r o, avala; valores, recibir depésitos, gescqntar, redescontar
y obtener anticipos o cualqu*-r otrc tipc de préstamos del Banco:
Cent:ral;



e. Obtener financiamiento dé cualquier clase de organismos naciona-
les o internacionales para ser aplicados a las operaciones pro-
pias de la institucidn;

f. Realizar todas las operaciones que estén en armonia con sus objeti
vos.,

Gobierno y Organizacibn

e 4
e t

El Banco est& regido por el Directorio Ejecutivo y por el Administra-
dor General. . De acuerdo con su Reglamento General Interno, esté organizado
en Departamentos, Secciones y Subsecciones. El Directorio Ejecutivo traza la
politica crediticia y operacional del Banco y el Administrador General osten-

ta la representacitn legal de la entidad y a cuyo cargo esté la ejecucidn de
lod negocios del Banco. . .

El-Directorio esta integrado por ‘el Administrador General, quien lo preside,
el cual tiene como suplente al Sub-Administrador General y seis (6) miembros

titulares, con sus respectivos :suplentes, designados todos por el Poder Ejecu
tivo.

Personal Técnico y Administrativo

Actualmente el Banco cuenta con 942 servidores, compuesto de la siguien
te manera: 266 corresponden al personal técnico y 676 al personal administrati
vo, distribuidos convenientemente en todas sus oficinas.

Fuentes de Recursos

" El Banco Agricola de la Repiblica Dominicana, ademés de sus recursos pro
pios, ha dependido para la realizacién de sus operaciones normales, de las si-
guientes fuentes de recursos: :

1. Financiamientas Externos
2, Financiamientos Internos .
3. Otros Recursos Internos

1. TFinanciamientos Externos

a. Banco Interamericano de Desarrollo
b. Agencia Internacional de Desarrollo

El financiamiento obtenido de estos organismos internacionales es a lar
go plazo, con una tasa de interés oscilante del 2 al 67 y estén destinados a
planos especificos, tales como el Programa de Fomento Ganadero y el Programa
de Crédito Agricola Administrado.. :

c. Trattori Same F, Cassani & Co.

Se trata de un financiamiento a mediano plazo, por una firma italiana,
en forma de Linea de Crédito, por 5 (cinco) millones de d&hres, destinados a

la importacibén de tractores, motobombas, y todo tipo de maquinarias e 1mp1e-
mentos agricolas.



3.

La forma de pago utilizada para la amortizacidn de este financiamiento
es mediante la expedicibn de pagarés, cuyos plazos oscilan desde los 12 has-
ta los 60 meses, a un interés del 67 anual, computado semestralmente,

2, Financiamientos Internos

a. Banco Central de la RepGblica Dominicana
b. Banco de Reservas de la RepGblica Dominicana

Son préstamos a corto plazo, obtenidos en forma de adelantos y re
descuentos, con interés del 47 anual, destinados a atender operaciones cre-
diticias normales de la institucién, asi Como a la financiacibén de proyectos
de asentamientos campesinos del Instituto de la Reforma Agraria y planes es-
pecificos de produccibén agricola como el Plan de Fomento del Guineo,

c. Emisibn de Valores Hipotecarios.

Esta modalidad de financiamiento se obtiene mediante la emisibn de
cédulas hipotecarias emitidas por el propio Banco y colocadas en el mercado
de valores y esté&n destinadas al otorgamiento de créditos agricolas y pecua-
rios, a mediano y largo plazo, con garantias hipotecarias.

3. Otros Recursos Internos

a. Recobro de préstamos
b. Venta de productos agricolas
c. Ingresos de operaciones

Los recursos provenientes de estos tres rubros, son destinados a la
reinversi6bn, atendiendo a los términos y condiciones del origen de los fondos,
en interés de que dichos valores continGen el incremento de los planes y pro-
yectos a los cuales estuvieron originzlmente destinados.

Propbsitos de los Préstamos

a. Produccibn Agricola
b. Produccibn Ganadera
c. Producci6bn Avicola

d. Produccibn Apicola

e. Mecanizacibn '
f. Pignoraciones

g. Otros fines

Monto. Niveles de autoridad

Con la finalidad de evitar la concentracién crediticia en pocas manos,
el Banco ha establecido la suma de RD$ 250.000.00 como monto tope de finan-
ciamiento para toda persona natural o juridica.

Asi mismo, con el propbsito de imprimirle al servicio de crédito la
agilidad y oportunidad necesarias, el Directorio del Banco ha estatuido
cuatro (4) niveles de autoridad para el conocimiento y decisibn de las so-
licitudes de crédito de nuestro agricultores, Tenemos:






Medidas Renovadoras de Reestructuracién

’1‘ a:

10,

Fue transferido el persdnal técniéo que estaba destinado a los pPro

gramas de sanitacibn, clinica‘“ y policliniba ambulatoria a'la Geren

_cia, de Crédito y 0perac1ones, y estén siendo utilizedos en la pro-
'gramacibn y asesoramlento de F*dcas Ganadoras.

' Fue transferido a 1a Gerenéia de Crédito y Operaciodnes e1 personal

técnico y de campo que’prestabd cervicios en él’clausurado Departa
mento de Fomento (Agrbénomos ocupados en el Programa de Me joramien-
to de Semillas de Arroz, Inspectores Apicolas, Inspectores Tasado-
res Avicolas, etc.). :

Sé"instalb un Cedtro Eléctrdnico ‘de Procesamiento de ‘Datos; dotado

_ de ‘todas las unidades ‘periféricas, como medida para la agilizacibn

y control de las operaciones coutables y e;aboracién de estadisti-
cas,

Se procedi6‘al cambio del sistema contable, a fin de ajustarlo a las
actuales necesidades de la institucién.

Se zonificé parci : “te la labor de campo, a fin de’ que cada progra

" mador ganadero y tasaddr agrlcola pueda ejercer en su-zona un estric

to control de los préstamos, desde que se ‘realiza la primera 1nspec
cién hasta su total cancelacién, con el propbsito de me jorar el in-
dice de recuperacién, ‘fedudir los gastos operativos y lograr un ra-
cional aprovechamiento de los recursos humanos del Banco. -

Se cre6 una Unidad de Cobros a Nivel Nacional, que se encarga de tra
zar y controlar los procedimientos de cobros. e impart1r-instruccio-
nes en tal sentido a todas las dependencias. Se contrataron igual-

‘mente abogados bajo el’ sistema de igualas, para ser utilizados en

el cobro de las cuentas ‘vencidas de mayor envejecimiento,

Se pusieron en’ejecuéibn modernos sistemas de financiamiento, con el
fin de reducir el nGmero y costo de las operaciones crediticias, ta
les como el 31stema de Planes Anuales de Financiamiento y las Lineas
de Crédito.,.

Se aumentt la capacidad resolutiva para ‘el otorgamiento de créditos
a los organismos de crédito, con el propbsito de: alcanzar meJores
niveles de agilidad y oportunidad.”

Se confeccionaron y pusieron en ejetucifn manuzles de orientaci6n

"para: (a) Receptores de Solicitudes; (b) Contabilidad; (e) Forma-

lizacibén; y (d) Recopilacibn de Datos Estaliisticos.

‘Se puso en ejecucibn el’ Programa de ' Erédito Supervisado, en’ ‘coordi

nacibn con el Instituto Agrario Dominicano y la Secretaria‘de Esta
do' de’ Agricultura. ‘Son’ fondos' en fideicomiso por RD $ 2,200.000.00
facilitados en préstamo ‘a’ dicha Secrétiaria de Estado y’al Instituto
de la Reforma Agraria, pbr la Agencia,internagional de Desarrollo
(AID).' ‘Este’ programa sé esti llevando a cabo en coordinacibn con

S
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‘el Instituto 'de Desarrollo y Crédito. Cooperativo, ademas de los
‘dos organismos ‘antes. citados. L

11, En Diciembre de 1969 fue creado el Instituto de Estabilizacibn de
Precios, al cual fueron transferidas las funciones y las instala-
ciones que estaban a cargo del Banco Agricola, encaminadas a regu
lar ‘los précios de ciertos productos agricolas considerados de
primera necesidad

Operaciones Crediticias

En la Memoria y Boletines anexos, se podra apreciar la activ1dad cre-
diticia del Banco, la cual ‘incide en forma posit1va en el desarrollo ‘agro-
pecuario del pais y beneficia sustancial y prioritariamente el sector de pe

quefios y medianos agricultores.
" En'la documentacibn que se incluye, se puede observar:

.... a8 Créditos concedidos por Oficinas, en cantidad y valor

_..b. Destino de los créditos, cantidad y valor

" c.. ' Cuadro comparativo por afios y destino, de los créditos concedidos

"~ poér el Banco desde 1964 a 1969

d. Cuédro indicativo de la frecuencia de montos

e. Cuadro indicativo de la frecuencia de los plazos

f. Cuadro indidativo de los préstamos otorgados en funcibén de la ch-
.sificacibn de clientes y de las garantias aceptadas.

2’

Coordinacibn Inter-institucional

Independiehtemente de la coordinacibn ya mencicnada en el Programa de
Crédito Supervisado, con el Instituto de Reforma Agraria y la Secretaria de
Estado de Agricultura, el Banco Agricola desde hace ya algOn tiempo.ha veni
do desplegando toda clase de esfuerzos con el propésito de identificar for-
mulas capaces de lograr una efectiva y adecuada coordinacién con  los demés
organismos vinculados al sector agropecuario, con el propdsito de lograr ca
balmente nuestros objetivos mediante el esfuerzo aunado de todos. - Es asi
como tenemos concertado un acuerdo bilateral con el Instituto de Desarrollo
y Crédito Cooperativo (IDECOOP), a los efectos de proporcionar asistencia
financiera a grupos de productores organizados en forma:cooperativa. Ua
buen ejemplo de este acuerdo lo constituyelloéicréditos concedidos ‘a coope-
rativas productoras de arroz, cebollas, café, etc., las cuales han recibido
la accibn del Instituto de Desarrollo Cooperativo, se les ha proporcionado
asistencia técnica y se ha mantenido sobre estos grupos rigurosas medidas
de control y de administraciébm,

. Estrecha coordinaci6n mantenemos igualmente con el Instituto de la Re-
forma Agraria, en cuanto no solo al Programa de Crédito Supervisado, sino
en todo cuanto concierne a los financiamientos que el Banco realiza en to-
dos los proyectos de asentamiento de agricultdres. Esta ‘coordinacifén se mani
fiesta en la preparacién de los planes de trabajo, en la concesién y entre-
ga de los préstamos, en la asistencia técnica, comercializacibn de los pro-
ductos y recuperacibén de los créditos. : .



La coordinaci6n con la Secretaria de Agricultura se refleja mayormen-
te en los programas de rehabilitacibn de cafetales, en los cuales el Banco
concede los créditos y la Secretaria facilita la asistencia técnica a los
productores de café en muy buena medida. Algunas Direcciones Regionales de
la Secretaria otorgan asistencia técnica a otros productores tales como de
arroz, maiz, mani, etc.

Haciendo honor a la verdad, no se advierte aGn ningGn tipo de coordina
ci6n significativa entre el Banco Agricola y el Servicio de Extensifén Agro-
pecuaria de la Secretarfa de Estado de Agricultura.

Se incluye:

a. Grafico de Organizacién del Banco Agricola de la Rep. Dominicana
b. Ley de Fomento Agricola No. 6186, del 12 de febrero de 1963

c. Memoria sobre Actividades desarrolladas afio 1968

d. Boletin Estadistico Anual afio 1969

e, Boletin Estadistico sobre actividades afio 1970
f. Datos sobre Plan Mecanizacién Agricola desde 1964 hasta Dic. 1970.

Nota
Equivalencia monetaria: US$ 1.00 igual a RD$ 1.00

1 hectérea (Ha.) igual a 15.9 tareas



Digitized by GOOS[Q



LOS SERVICIOS DE EXTENSION RURAL EN AMERICA LATINA: PRESENTACION POR PAISES
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GUIA PARA LA PREPARACION DE 8
PRDYECTDS DQ,INVESTIGACION Y EXTENSION AGRICOLAS

11 N T R gDUCCICN

Esta guia ofrece orientaciones b351cas para- la pxeparac16n de
proyectos, que tengan por objetivo lograr la tecnificacién agrg
pecuaria mediante la ejecucifn, caoordinada o integrada, de acti
vidades de investigacién aplicada y de extensifn agricola, Por
ello-debe ser caracteristica esencial de los proyectos, la pro-
gramacién y promocién conjunta de: ambas actividades y s6lo axcep
cionalmente podria considerarse el financiamiento de solicitudes
que incidan en el fortalecimiento de una de ellas, En este caso
deberé demostrarse que la otra actividad ya ha alcanzado un sa-
tisfactorio desarrollo,. o en su defecto, que se han adoptado o
adoptarén previsiones o medidas efectivas para gue lo alcance.

En todos los casos deberén precisarse los procedlmlentos de in-
tegracién o coordinacién mediante los cuales los programas de
investigacién y extensién se complementarén satisfactoriamente
en sus objetivos, metas y en su proceso de»ejeeucién.

En algunos paises, ademés, la investigacién y la extensién estén
integradas en el mismo organismo con la educacién agricola, mo-
tivando la presentacibn de solicitudes cuyo objetivo .sea impul-
sar conjuntamente a estas tres actividades bésicas del avance
tecnolégico. En tal caso los proyectos deberédn completarse con
los estudios e informacién referente a los aspectos educaciona-
les, guiéndose para tal efecto por las instrucciones o esquemas
que recomiende la Divisién de An&lisis de Proyeetos Sociales.

Cuando para alcanzar resultados efectivos, las acciones de in-
vestigacién y extensibn, tengan que complementarse con otras
acciones de apoyo, como es por ejemplo, la produccién y distri-
bucién de semilla mejorada, deberén incluirse la informacién
sobre los recursos disponibles; la dependencia ejecutora, su or
ganizacién y funciones; la experiencia que se tenga en la mate-
ria; los objetivos y metas; la coordinacién y colaboracién que
se establecerd; los recursos que se requerirdn y la fuente con
que se provearén (préstamo o local); y los demés aspectos que
se consideren esenciales para el anélisis y justificacin del cg
rrespondiente subproyecto. '

8 Preparado por la Seccifin Técnica del BID - Reproducidos con
fines de ensefianza para el Cursoc Interamericano de Programa-
cién de Extensién Rural y Crédito Agropecuarlo.} IICA-CRA
Bogot&, Colombia. Abril 19' - Junio™25, 1971
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Adem&s de los principios generales sefialados en los pérrafos
anteriores, al hacer sl andlisis de los proyectos,wdeberén iden
tificarse~otras caracteristicas, igualmente-importente:-— Asi
por ejemplo, se espera cue ellos estén dirigidos a promover el
incremento de la produccién de un limitado ndmero de rubros,
para los cuales hay un mercado, espec1almente interno, asegura-
dos que -una gran proporcién ‘de los trabajos de investigacién ‘
busque “goluciones integrales a problemas inmediatos, a fin de:
que 'se-pueda -ofrecer a los agricultores el conjunto de conoci-
mientoesitecnoldédgicos requerido para elevar la productividad en
cada cultivo o .rubro de produccién escogido; que se dé importan-
“ciaa la determinacifn de la factibilidad comercial de las recg
‘mendaciones .que se ofrecen 'y especialmente que éstas se demues-
tren previamente mediante ensayos locales, rconducidos con la cg
laboracién de los extensionistas y de los ‘propios agricultores;
que los extensionistas empleen o desarrollen metodologias pro-
pias a las peculiares condiciones de cada regién o pais, -que
seguren la adopcién de las nuevas pré&cticas, por grandes secto-
res de pequefios agricultores, que aGn permanecen al margen del
cambio tecnolégico; y, finalmente, que las 'instituciones ejecu-
toras tengan la capacidad técnica y la flexibilidad administra-
tiva necesaria para actuar eficiente y oportunamente, asi como
para conservar e incrementar sus recursos humanos en un nivel
de alta calidad y permanente superacién, por ser este recurso
el componente més 1mportante de cualquier programa de investi-
gacién y extensién. /1 -

1l/ En este esquema, como en los otros esquemas especificos que
se ofrecen en este Manual, se da sblo orientaciones muy ge-
nerales sobre cada uno de los aspectos gque debe- comprender
el proyecto. En la Tercera Parte.de este Manual *Orienta-
ciones para la preparacifn. de proyectos agricolas en gene-
-rall, se puade encontrar instrucciones m&s detalladas sobre
muchos aspectos. que son comunes para-un gran numero de prg
yectos.



"'TA 5ARA LA F’REPARAEIUN DE PROYECTOS DE IN\ffﬁTIEﬁEIDN Y EXTEN3EON

AGRICDLA

I. ~§intesis del Eroyecto

”_YEl Prestatarlo y el EJacutor.

Breve descripcién del proyecto y de sus objetivos., Localizg
.cién 'y numera dg beneficiarios,

Costo total; monto del préstame solicitado; aporte local y
fuente de recursos; forma de empleo de los recursos (BID y
local); tiempo requerido para la ejecucién del proyecto;
monto estimado a emplear en moneda extranjera y localf pla-
20 sdicitado para el pago del préstamo.

‘II. El Préstatario y Ejecutox

2.01 Identldad, orlgen y otrps antecedentes.

.Indlcar- nombre y naturaleza de la entldad (pdblica,
privada o mixta; y de ser pdblica, si es dependenc1a
gubernamental o agencia auténoma); documentos que sir-
vieron de base a su constitucién (leyes, decretos, es-
crituras pdblicas, etc.); fecha de fundacién; y cual-
quier otro antecedente importante.

2.02 Objetivos

Enumerar los principales objetivos de la entidad, es-
pecialmente aquellos relacionados con el proyecto,

2.03 Drganlzac16n y funciones

a) Drganos y funcionarios dlrectlvos. Indicar: com-
posicién del 6rgano rector; forma de seleccién y
designacifn de sus mismbros, as{ como del funcio-
nario o funcionarios de m&s alto nivel; principales
funciones de ambos nlveles, y forma de ‘participa-
cibn de los productores si la hubiera. Acompafiar
organigrama. ‘

b) Drganos técnicos

i. Dependencias de investigacién. Describir or-
ganizacién y actividades de las estac1ones,
subestaciones y otras dependencias experlmen—
tales.

ii. Dependencias de extensibn. Describir estruc-
- tura y funciones de los servicios en los nivg
les nacional,: regional y local (supervis®n,
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cuerpo de especialistas, centros regionales,
agencias locales, etc.).

iii, Dependencias de coordinacién .y apoye (unida
des de prepareacién y distribucién de infor-
maciones técnicas; de capacitacién; y:de eva
luacién, )

iv. Otras dependencmas & act1v1dades del EJECU-
tor. Hacer una breve descripcién, o més de-
-tallada si ellas tuv1eran relacién con el
proyecto. SR

Métodos .y procedimientos técnicds. o

a) Sistema de programacién de las actividades de in-
vestigacién y extensién, conjunta.o separadamente. .

b) Procedimiento-:de planificacién, disefio experimen-
tal, an&lisis estadistico y publicacién de los re
sultados de los ensayos de.investigacién.

c) Métodos de exten516n.

Recursos de personal

a) Ndmero total de empleados.y su clasificacién por

actividades (directivas técnicas, admihistrativas,
auxiliares, etc.).

. b) Distribucién del peisunal técnico por niveles acag

démicos, profesiones, especialidades y ubicacié6n,

c) Currfculum vitae de los funcionarios dlrectlvos
' nacionales ymglonales.

Politlcas .de personal
a) Normas de reclutamlento, selecc16n.y promocién
b) vaeles de haberes y benef1c1os. Sl es posible
comparados con los que rigen en otras entidades
piblicas o privadas que empleen profesionales o

técnicos de iguales calificacbnes.

c),.Esfabilidéd del personal, -indicada pﬁr niveles y
- ndmero de afos de trabajo.

d) Programas de perfeccionamiénto y capacitacién: bg

i1 .cas en.el exterior para estudios de post-grado,

i -cursos, cursillos o seminarios en el pais, entre-

. namiento en servicio, etc.
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2.09

Experlenc1a \ evaluac16n
Se darén a conocer haciendo una descrlpc16n sQ
mera de algunos de los siguientes aspectos: . .:

a) Otros proyectos que estuviera realizando el ejecu
tor con f1nanc1amlento del BID u otra institucién
externa. -

" b) Proyectos de investigacién; extensién.o tecnifica

cién agricola en general, que estén realizando
otras instituciones del pais.

c) Principales resultados alcanzados por el organlsmo
" ejecutor. - :

d) Resultados de la evaluacién que se hubiera reali-
zado del Ejecutor y de sus actividades, indicando
la entidad que la realizf, sea propia o.extrafia.

e) Tolaboracién o participacién técnica.de otros paf-

ses, o instituciones externas. -

Recursos fisicos del Ejecutor dispohibles para el prg
yecto.

Indicar los que sean de su patrimonio, o que estén en
usufructo si van a ser empleados en el proyecto.

a) Terrenos. Areas disponibles bajo regadio, cultivo
de secano y pastoreo., Terrenos de constryccién.

b) Edificios y construcciones. Indicar éreas y usos,
c) Maquinaria e implementos agricolas.

d) Equipo, especialmenteAde laboratorio y divulgacién,
Indicar s6lo montos globales..

e) Planteles de ganado y aves ‘de.razas puras o en plg
nes de cruzamiento.

f) Vehiculos
g) Otros bienes importantes.

Otras instituciones que participarén o colaborarén con
el proyecto. Si la participacién fuera sustancial

se debe presentar informacifn similar a la requerida
para el ejecutor princ1pal. :



ITI, Administracién Y 51tuac16n flnanc1era

3 01 Admlnlstrac16n flnanc1era.

a)
b)
c)-

- fJrganigrama del sector administrativo contable,

Descripcibn de funciones.

Procedimientos contables y de control interno
y externo. - i

3.02 51tuac16n f1nanc1era

a)
b)

c)

Estados de situacién (tres ultlmos ejercicios).
Andlisis de los rubros.

Estados de resultados. 'Andlisis de los princi-
pales rubros.

Estados de ejecucién presupuestal Detalle ex-
plicativo de las variaciones principales entre
las sumas presupuestadas y las efectivamente

-realizadas,

IV, El proyecto v

4,01 Objetivos génerales del proyecto integrado de in-
_vestigacién y extensién,

14.02 Descripcidén.:

a)

Plan de investigaciones agropecuarias para un
periodo no menor de 3 afios presentado de acuer-
do a la metodologia acostumbrada por el Ejecu-
tor, pero que de manera general 1nd1qu

i. Rubroes de’ producc16n
ii, Linses de accién en cada rubro.

iii, Objetivos y metas especiflcas para cada
linea.

iv. Ndmero de ensayos realizados (por rubro y
linea) en el Gltimo afio y proyecc16n para
los aﬁOS 51gu1ent85rﬁ

v. Otras acciones complementarias como produg
cién de semillas, anilisis de sudos capaci
tacién de extensionistas o agricultores,
etc.,
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4.04

4.08

S.

b) Plan de extensién u ordenamiento cuantificado
- de actividades por un periodo de. tres afios sg
ﬁalando.

i.

Metas a alcanzar en incrementos de la prg
ducecién y en el mejoramiento de. la produg
tividad, por cada cultivo o tipo de explg
tacién pecuaria.

Métodos que se'emplearén.

ii,

iii, Acciones de promocién para la organizacibn
de agricultores.

iv, Acciones complementarias necesarias para alcan
zar las metas como Son el apoyo a los prg
gramas de: crédito supervisado, de comer-
cializacibén, provisi6n de facilidades o ip
sumos. (equipos, reproductnres, semillas,
fertlllzantes)

v. Acciones de carécter social (mejoramiento
del hogar, capacitacién de 1la juventud
rural, desarrollo comunal, apoyo a progra-
mas de salud, etc.) -

Ubicacién.

a) Zonas en que se concentrardn las acciones del
proyecto, seffalando el &rea aproximada de cada
rubro de la produccién que serd influenciada por
las diferentes actividades del proyecto.

b) Ubicacién de las estaciones y subestaciones ex-
perimentales y de las agencias de extensién den
tro de las zonas de incluencia.

Beneficiarios

Ndmero de beneficiarios a que alcanzard el proyecto
integrado de investigacién y extensién, cl asificados
por tamafios de fincas, nivel cultural, situacién
actual, y otras caracteristicas.

Beneficiarios directos de los resultados experimen-
tales y de las acciones complementarias. Caracterig
tlcas y ndmero estlmado. ’

Estudio del mercado de la produccibn que se generg
réd con la ejecucién del proyecto.



Factores b&sicos requeridos por el proyecto.

‘a)

A'b)

c)

. d)

e)

Persmal. Incremento de personal técnico de los
diferentes niveles y especialidades previsto
para cada uno de los afios de ejecucibn del pro-

-yecto

Terrenos. Tanto para las estaciones o subesta-
ciones experimentales, como para la construccién
de oficinas de extensién indicando la forma en
que se adquirirdn. En el caso de tierras de cul
tivo deberé adJuntarse el estudlo de los suelos
y las’ aguas.

Construcc1ones, instalaciones y otras obras.
Relacifn en-que se haga una breve descripci6n

y se den~las especificaciones., Acompafiar planos
de construcc1ones tiplcas.

Maquinaria, vehiculcs y equipo. Sefialar las
especificaciones y destino.

- Btros blenes y servicioes

Capa01tac1én de personal

a)

b)_"

c)

Programas de becas en el exterior, indicando
nimero de participantes, -grados que obtendrén
y especialidades.

qursos y cur31llos o seminarios en el pais.

Otras actividades.

Asistencia ‘técnica al organismg ejecutor. Consultg
res que seri necesario contratar:

a)

b) .

&)

d)

Para zsesorar en la integracién de la 1nvest1-
gacién y la extensién.

Para la EJBCU016H de los programas de investi-
gac16n.

Para la ejecucién de los programas de extensién.

Para mejorar la organizdcién y funcionamientc
‘- administrativo. Ipdicar ndmero y tiempo durer-

te el cual prestardn sus servicios.
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Acciones que desarrollardn otras entidades para fa-
cilitar, complementar, o asegurar el logro de 1los
objetivos del proyecto.

-a)

b)
c)
d)

e)

~a)

b)

c)

Educacién Agricola

Pro;isi6n de Insumos y Sérvicios
Crédito Agricola |
Com;rcializaci6n

Otras

Financiacién del proyecto

Costo fqtal.y por lineas de inversién

Fuenfes e recursos. Préstamo solicitado al BID
y aporte local gon indicacién de las institucig

nes que lo proveerén.

‘ Monto del contenldo importado (dlrecto, indireg

to) y del contenido local de las inversiones.

Justificacién del prayecto

a)

b)

Relacién con los planes nacionales de desarrollo
econbémico y social.

SefMalar la relacibén con dichos planes y, en es=-

.pecial, con el programa del sector agricola y

la prioridad que se le asigna dentro de ellos.
Relacién con otros proyectos en ejecucibn o por
realizar en el sector agrario, especialmente con
los de crédito, comercializacién, diversificacién
y reforma agraria.

Incremento de la produccién y de la productividad.

Indicar la contribucifh al ‘aumento de la produg
ci6én y productividad agricolas, comparanda la
situacibn existente con la que :se espera alcan-
zaf en cada rubro comprendideo en el proyecto,

En cuanto a la productividad, deberén estudiar-
se los efectos del proyec¢to en rebcibn con el
incremento por unidad de superficie y de la ma=-
no de obra ocupeda.



c) MeJoramlento del anBl de ocupacién.

Debera con31derarse el mayor nivel de ocupa-
cién que habri de generarse como consecuencia
directa de su ejecucién. En cuanto a la ocu-
pacién indirecta que generaria el proyecto,
s6lo se har&n estimaciones cuando se disponga
de informaciones satisfactorias.

d) Conservacién y mejor uso de los recursos natu-
rales. Incidencia del proyecto en la adopcién
de técnicas para:

i, La conservacién y recuperacién de suelos;
ii. E1 mejor uso del selo por rotacién de cul

tivos; usos agricolas y ganaderos alter-
nativos; o cambios de cultivos; y

[
e
M.
L]

E1l mejor uso del agua de regadio, por cam
bio de ‘los sistemas de riego, mejoramien-
to de los sistemas de distribucién dentro
de las fincas, o cambio a cultivos menos
i exigentes. o

e) Otros efectos. Se indicara cuando sea podsible
cuantificarlos, algunos de los siguientes efeg
tos: :

i. Incremento del abastecimiento de alimen-
tos y materias primas. industriales. Sug
t1tuc16n de 1mporta01ones.

iic*Influenc1a en la dlver51f1ca016n de la
K Vproducc1on.

iii., Mejoramimto del nivel de ingreso de los
agricultores.

V. Ejecucién del Proyecto

5.01

Calendario péia la ejecucién del proyecto.

Indicar los afios en que se ejecutarén las obras; se
incorporaréd el personal adicional; se instalarédn nue-
vas dependencias; etc. presentando si es posible, un
cronograma que indigue, cuando sea pertinente, el mes
de iniciacién y el de terminacidn.



5.02

5,04

5.05

5.06

9.

Calendario de inversiones con indicaci6n de la fuep
te de las mismas.

Presentar un cuadro donde se indique la inversién
que se efectuaré cada affo en la ejecucién del pro-
yecto, seflalando separadament los aportes de los rg
cursos del préstamo y los locales.

Planes y procedimientos propuestos para la adjudi-
cacién de contratos, para la construccién de obras
y/o la adquisicién de materiales y equipos.

Seffalar si las obras las hard directamente el ejecy
tor o las adjudicaré a otra entidad por contrato mg
diante licitacién u otro sistema aceptable, y los
correspondientes procedimientos.,

Procedimientos a adoptar para la seleccién de consul
tores para asistencia técnica y sus términos de re-
ferencia.

Indicar el procedimiento por adopar para la seleccién
de los expertos o firmas de Consultores que prestarén
asistencia técnica, si ésta fuera considerada necesa
ria para la ejecucién del Proyecto.

Vigilancia y supervisién de la ejecucién del proyec
to por parte del Ejecutor.

Informar acerca del mecanismo y recursos técnicos y
administrativos que dispone el organismo ejeator
para la vigilancia y supervisién de la ejecucién del
Proyecto y forma cémo operaria su fiscalizacién.

Administracién y conservacién del proyecto.

Mostrar en qué forma se garantizaria una adecuada
administracién y conservacién del proyecto a fin de
que el mismo continde rindiendo sus frutos con pos-
terioridad al periodo de desembolso del préstamo.

VI, Plan Financiero

6.01

6.02

Plan de amortizacién y pago de interfes del préstamo.

Proyeccién para un perfiodo de 10 afios, de resulta--
dos y de origen y aplicacién de fondos. Bases uti
lizadas para su formulacién.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA
CENTRO INTERAMERICAMO DE DESARROLLO RURAL Y REFORMA AGRARIA

COORDINACION CREDITO AGRICOLA Y EXTEMSION ENM
COLOMBIA ENTRE CAJA AGRARIA E ICA - )

CURSO INTERAIERICANO PRUGRAI.ACION DE EXTENSION Y CREDITO
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COORDINACION CREDITO AGRICOLA Y EXTENSION EN COLOMBIA
ENTRE CAJA AGRARIA E ICA

Entrc los suscritos, a saber: JORGE ORTIZ MENDEZ, mayor de

.:.'.3: LS

"’édéd, domiéiiiédo en ééia éiudad, ldentlflcado conla cédula

de éiudadan{; No.l.lll expedida éh‘Bogoté, quiénnbbra”en re
presentacibn del INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO, entidad
OflClal d0m101llada en Bogoté de la cual es Director General,
que en édelanée se dendmiﬁéré el ICA, de una.parté; y JOSE
ELIAS DEL HIERRO, también maybr.de edad y del mismo domicilio,
1dent1f1cado con la cédula de cludadania No. 19, expedlda en
Bogot4, qulén obra en representac16n de la CAJA DE CREDITO
AGRARId[ iNﬁUSTRiAL Y MINERO, de lé cual es GERENTE-GEﬁEkAL,
que en adelante ée denominara'lETEAJA, de la ofra'pétté;:sé ha
celebraab un contratb de aftiéﬁlacibn con las éiguientes clfu
sulas: PRiMERA:7 Las dgs ehtidadéé se céﬁﬁrometén a asbciafiy
a coordinar los serviéios‘aé'ia ekt;nsién agricoia y el érédito,
con el bbjeto de.lograr el iﬁé;eﬁento Agropecuario éntre los
pequeﬁoé y ﬁndiéhos %gridultorés para mejorar las oondiéiones

" sociales de la poblacién‘c;méééin;,'ﬁumentar el nivel de emplco
del sector rural e incrementar la éroduccién de articulos ali
menticios. - SEGUNDA- Entre las finalldades prxmordiales del

acuerdo a que se reflere este documento, estarén las de promover
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~ bprincipalmente la produccibén de los productos ‘comprendidos en
los Planes Cuatrienales déi Ministério dé Agricultura; para los
productes de consumo popular (arroz, trigo, papa, yuca, pl&tano,
maiz, frijol, carne y leche): sustitucidn de ihportaciohés agro
pecuarias (cacao, oleaginosas, cebada y lanz) y especialmente
aquellos cultivos o lineas'de produccibn en los cuales el ICA

. tenga mayor experiencia; exportaciones y cultivos de frutales

Vv en gene;al todos los renglones financiables por la Caja, sin
descuidar los cultivos de vertienfe.4 TERCERA: "~ Para el cumpli
miento de los objetivos 8¢ este contrato, las dos éntidades
acordarin previamente y en’'forma peribdica las zonas de opera-
cibn respectivas, a través de un Comité que estari constituico
por un representante de el ICA, uno de 1a CAJA y otro del Mi-
_nisterio de Agricultura, designados por cada uno de estos or-
yanismos. Este Comit& tendri como funciones esenciales: 1)
Estudiar y definir las politicas a seguir en la coordinacibn

de los servicios de cr8dito y asistencia técnica en los lugares
donde se decida establecer el pograma. 2) Transmitir a cada
una de las entidades participantes los requerimientos en el ser
~vicio de extensibn y de crédito, con las recomendaciones qua se
crean del caso para el logro de los- objetivos del preéente con
trato.- . CUARTA: Los préstamos y la asistencia té&cnica coordinag

da de que trata esto documento, serfi prestados a pequefios y
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y.medianos ag;icultores, dentro dé 155 plazos, intéféses, garan
tias y topes establecidos en ios reglamentos de la Cajé y sicm-
pre que el usuarlo reuna las.31gu1entes carﬁcteristlcas- a) e
nar cond1c1§nes favorables como su;etos de cradlto. b) Estar
locallgado_en el &rea de 1nf1uen;1a de lw Agencia de exten516n
respectiva y posear ﬁna unidad.gconémica de explqtacién. Q)
Vivir en la finca y/o teper comq_fuente];eponderante de trabajo
iés actividades aqropecuarias. d).Estar dispueéto a acoger y
cumpllr las normas cred1t1c1as Yy ano acep tar los servicios

de gxtgnsiénhy.asistencia Fécnica que puedan oéorg&rsele por
otrasientidades del sectér aéropecuario, y e) Qﬁe no esté‘en
cond1c1ones econbnicas de pagar tal as1sten01a técnlca, de
acuerdo con loé r“flamentos v1gbntes sobre estavmaférla.
QUINTA: Los servicios de exten816n Y a81sLmﬁc1a téénlca serﬁn
prestados para las lineas de producc16n citadas atrés Yy qu2 pa
ra cada sector determine e} COgigé, sin perjuicio de que mis
tarde se amplie el programa a la-planeaciﬁn integral ae la fin
ca defaquerdo con lqs propé%itps a que so réfiefe este documento.
SEXTA : Serén‘funciones yspbligaciones del ‘ICA; a) Enviar se-
mestralmente a la CAJA, eq_los meses de mayo y noviembre, la
prog;amacién de ;as actividades a desarrolla;-en el.eﬁercicio
siguiente, con la indi acibn de zonas, personal especiallzado

para cada una y elewcntos de trabajo disponibles. D) Someter
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al personal que ha de prestar la asistencia técnica especializa
hda}a éﬁrsog dé eﬁtrenamiento dictados éonjuntamente ﬁof'perso~
nas versadas de el ICA y la CAJA. ei preseleccionar entre 1os
soliciténteé.a partiéipér en el prograﬁa, los agricuitores cu-
yas cbnd1c1ones personales garantlcen la recept1v1dad de las
tucnlcas necesarlws )4 cumplan las condlclones reglamentarias
sue leé permlta obtener los préstamos. d) Elaborar los pla-
nes individuales de explotacibn y financiacibn de los petiéié
narios de:crédito y recéméndar a lé CAJA su aprobacién f pagb.
El.plan ée ¢#§1otaci6n debéré compréhder: 1) Invéntarib de 1la
finca 6 pércéla indicando‘los vald;es comercialés‘en el morwn--
to de ié piaﬁificacién. 2) Plan?de iaborés due va a:adelahta_u
sc. 3{ Aﬁéiisis de los estimativos de produ;dibn. El plan d2
financiacién comprenderé:ll) Presupuesto discriminado de inver
sibﬁes-fcmeées.en que debe realizarse cada una. 2) C&lculo de
ingresos anuales de la produccién y fechas de venta.i 3’ Pian
Qe amortizacién. e) Dar a‘caéa beneficiario del programa en~
”seﬁaﬁzé de‘tecnologia moderna en los procésos dé prdduccién
de la empresa rural:Q oriehiaéiéﬁ en la comercializacibn de
los produc£os ;ffin de Qﬁe los feéursos fihanciebe"se utili-~
cen con el ﬁéximo de eficiéhcia‘yvéé lcgre a la vez el awen-
to de los inéresoévde 1a finca. ff‘Supefvisar la correcta in

versibn de los cré&ditos concedidos, informando los resultados

4
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a la CAJA; dar el visto bueno a nuevas eniregas y recomendar las
pr6rrogés y renovaciones a que hubiere lugar. Q) Vigiiar el ren
dimiento de los fruios de la prbduccién y cooperar en el oportu-~
no reembolso a la la CAJA de las cuctas de amortizacién e inte-
reses eStipulados. h) Realizar én coordinacibn con'ia CAJA pé-
ri6dicas evaluaciones y suministrarle oportunamente las informa
ciones que data 'requiera; tanto sobre el desarrollo Y conse-
duénciaé‘de los préétamos como en lo referente a los resultados
del-progréma‘y'gﬁs incidencias de orden econ®mico y social, e i)
Atendef el servicio de extensibn en cada una de sus Agencias con
un Ingenierb Agrénomo o un M&dico Veterinario y précticos agrico
las a su servicio,y estudiar la posibilidad de ir aumentando el
persbnal”a"medida que Se vaya desarrollando el programa materia
de este contrato.- SEPTIMA: Ser&n funcicnes y obligaciones dc
la CAJA: a) Apropiar en las Sucursales y Agencias en cuya juris
diccibn se realice el programa, 16s cupos para pré&stamos nuevos
gue se requieran de acuerdo con la programacidn semestral, y
hasta donde sea posible dotar a sus almacenes de los insumos que
requicra cl pf’ogrg}na{ b) Efeé(t.uar la éelécé‘iGn definitiva de

los sujetos de crédito Yy aptéﬁaf los préstamos que recomiendan
los representantes del ICA; c) Informar oportunamente al ICA
sobre los piéstamos pgrfeCCiqnadds3y'los Vépcimienéos de cartera,

a fin de que éste disponga de los elementos de juicio indispensable
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parz la supervisibn de los financiamientos y su cooperacidn en
el control de los reintegros.- OCTAVA: la CAJA, a través de

~1os funcionarios del Departamento de Fomento y Asistencia Técf
nica, coordinard la programacidn semestral de act1v1dades, los
planes deexplotacibn y f1nanc1ac16n que elaboren los empleados
técnicos del ICA.y el desarrollo gene;al del programa en lgs

zonas de operacibn. De las_conclusiongs que se obtengan y es-

pacialmente de los aspectos que requiercn reformas o estudios

especiales,. rendirén informes por escrito a las Agencias ce Ex

tensibdn pertinentes, con copia para las ofipinas.cent;ales ca
las dos Instituciones. El término de este convenio sera irce-
finido y podri terminarse cuan@o una de las par£es lo.propqn;a
a la otra con una anitelacibn minima de seis (6) meses. En ial
caso las entidades acordantes quedan obligadas a continuar el
desarrollo de 1las planificaciones ya aporbadas, hasta cuanco
~Se concluyan los planes de cultvo y de devolucibn de los prés-

tamos motivo del programa. Bn constancia se firma en Bogot§,

a primero (lo.) de junio de mil novecientos sesenta y ocho (L¢6%) .

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
(FDO.) ' JORGE ORTIZ MENDEZ
 DIRECTOR GENERAL

CAJA DE CREDITO AGRARIO, INDUSTRIAL Y MINERO
(FDO.) JOSE ELIAS DEL HIRRRO o
GERENTE GENERAL

£
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RESUMEN- DEL TRABAJO DE EXTENSION
RURAL PRESENTADO POR CHILE

INTRODUCCION:

Chile es un pais de més de 4.000 kmts. de largo,que se ‘ex
tiende,al norte desde la frontera con el PerQ, al oriente con
la cordillera de los Andes, al poniente con el Ooéano Pacifi-
co y al eur con el Polo Sur. :

.i ey,

Su topografia es accidentada, estando la miyor parte del .
sector agricola determinado por el valle central, que corre -
a lo largo del pais entre la Cordillera Andina y la Cordillera
de la Costa.

- La caida pluviométrica, varia de 0,0 mm. de agua en el
Norte, hasta mfs de 3.000 mm en la regibn Sur. Factor .este Gl
timo ‘que condxclona junto a 1os recursos naturales, una varia
da gama de aptitudes desde el punto de' vista agricola y pecua
rio. BEs asi, como en el pais se pueden encontrar cultivos
de zonas semi-troplcales; tales como: ‘Papaya, chirimaya, Lucu
me , hasta la ganaderia Bonne y Ovino en el sur del ‘territorio.

Las condlclones planteadas requieren de una. zonlflcaciﬁn
del pais, tcmando en cuenta la produccibn agropecuaria, barre
ras naturales, (desiertos, montafias, rios, eté&:); la estructu
ra pGblica administrativa etc. con el objeto de:abordar. el pro
ceso de desarrollo con, mayor agllldad y eficiencia. L;ugﬂ,u

- En._esta forma la zonificacibn qued6 de la slgulente mane
ra: P :

zoms”"'f{ T T PROVINOIAS

r - . Tarapac& - Antofagasta
¢ S .., Bptacama -~ Coquimbo
III s ... Aconcagua —-Valparalso
IV . _ ' Santiago : :
v T O'higgins = COlchagua
VI R 7 ‘Curiché - Talca-’ g
VI o Linares - Maule -
VIII Nuble
IX Concepecibn - Arauco

X Bio-Bio - Malleco



T, e

ZONAS ) " PROVINCIAS
XI. | : cautln/]'_n
XII - N o - Val¥idia - Osorno
XIII e Llanquihue - Chiloe
XIV ’ .._J\, - ‘T AYsen . . AT
4 - . PR S B R}
XV : Magallanes A

El presente trabajo;:se realizé tomando. en” cﬁepta laf
perspectiva de la IV zona“ del Servicio Agricola Y GapaQeroa
an cuando algunos, tbpicos en &1 desarrollados, corresponden

a la erxentﬂciﬁh a nivel nacinnal.del seérvicio. R
Soart ‘ . 'I\J ":,‘\“"‘“—',V

o e B T .'\ s N L Lo
.A,. ? - . 1‘"-“ ,’lf\ R
431°"politica de Exten816n. 1¢!ﬂn- ' ‘ ”;L &

2’

_ Antes de mencnnar'los objgtivas y la estrategta dentro de
la politlca de extensibn‘de 8lite, seria necesario. rcallzar un
somepg anélisis de la accién de ella en, 2l contexto de “Jos
- phi8es Latino Americanos, a fin de &3 fa; .con algunos antece-"
dentes bAasicos, que nos: perm;tan‘clarlf%ggr el Sentldo que " se
debe dar a este 1mportﬁnte 1ns;rumen%o ae desarrollo agricola
y a la vez situarlosen fbrma préctic&’d integrada con otras
éienclas agroqunémxcas que gctuan an la agrxculbura.

ST e ot

’J“Frecuentemegte{ seqescucha ‘decir. que la Extensitn no
s;rve y ha*fracasado"ﬁ -dice al reSpec;o, el ‘doctor Solbn L. '
Barrqglqngh M personalmente 1lo atrlbuye a que ha sido un tras
paso en la forma.y.en-el fondo del Servicio de Extensidn Norte
-amerxgana que fuexcreado en 114 para satisfacer las necesxda
des de.Hn mayor cpn001m1ento tecnolbgico, de una poblacién
agraria’‘que’ ‘ya- se‘habia\mov111zado socialmente, y en un pais
que se encontraba. A e pleno desarrollo., No fué creado con
el fin de movilizar a la poblacibn agraria para el desarrollo.

A juicio del mlsmo Barraclough, la concepcibn tradicional
de tipo norteamericano acerca de la extensidn va a fracauar en la
mayoria de los paises subdasarrollados para promover cambio
social. No considera la realidad del proceso de desarrolio.
Tiene una aproximacidn tradicional, excepto para materias toc
noldgicas, cuando: lo que se: requiere para el desarrollo ripido

/
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son' valores revoluclonar oS ¥y camEioé en la tbtalidad‘de la so-
ciedad. o o A ) e

.
REAINRS S +

De: esﬁos'conceptos“se'de prende nlaramente la nece51dad de
integrar el concepto de capacitacdidn a un concepto de cambio glo
bal de una sociedad, y de elaborar un esquema conceptual propio,
dlferente, que - resporda a las coxi igencias pla n*eadas por nuestra
51tuac16n especiflda de subdesarrollo. :

1.
~
e B ',-— .

“La exien516h o a31stenc1a tecnlca, practlcada ‘en los moldes
clisicos © tradicionales sélo pretendia la gimple 1nnovacm6n tec
nolbégica en las actividades agropecuarias dentro de una estructu
ra soc1al no sujeta a critica y a la que, no. se.deseaba gambiar
sino mas ‘bien fortalecer y hacer més ef1c1ente.[ Sin embargo, en
Bste momento eh chile el proceso de reforma. agrarla busca cam--
biar - la’ esuructura adual de la socledad rural. Ahora, el. capa-
cfta&or técnlco ya no es un mero agente de camblo tecnolégico,
sino que ‘se 1mpone a una tarea més ampl;a que es la de ubicar
este camblo denuro del camblo global :

1y

" Para que la capac1tac1on técnlca Pueda ser realmgnte un medlo
de promocién del pais, es 1mpresc1nd1ble disefilar un sistema ade-
cuado’' a las exigencias actuales,las que aumentan_a medlda que el
campesino va tomando conciencia de su verdadero papel en el desa
rrollo. . ) i ‘ Sy

El aporte. real de la capac1uac16n tecnlca, parece 1ograrse
cuando, a través’ de ella se esti a la vez educando. Es por esta
razbén que la 1ncorporac16n de la tecnologia no puede ser un acto
mec&nico s1no que se debe produc1r mediante un proceso-educacio
nal. Si se pretende que el campesino tome conclencwa y Sse com-
prometa con su papel en el deswrrollo, hay que 51uuarlo cCOmo pro
tagonlsta,como acto en esta tarea Yy ndO como:mero espectador.

A Y

Es convenlente aclarar que el defecto no estia en el método
mismo, ya que ningln método o Sistema es intrinsicamente malo.
El problema se halla a que la metodologia en uso no desarrolla
la capacidad de razonar y crear del hombre. - Hace del hombre
un 1nstrumento para la producc16n y un objeto de la accibn téc- -
nica. ' o . s

Se actfia 'sobre &l, no con él, persiguiendo el desarrollo del
agronacional.
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Consecuente con Io anteriormente expuesto podriamos decxr -
que la extensibn rural tiene por objetivos proporcionar la asis'
tencia técnica al sector rural, dedde un puhtd ‘de vista fuﬂd&mﬁn
talmente educativo; a fifi de lograr ei deearroilo cuitural 80—
cial Yy econémlco del c&mpes;no.- :

Conviene tener presente. que al proceso. da desarrollo agro
pecuario del pais exige en forma 1neludible ia movillhacxén vy
el empleo suficiente de todos los recursds diSpohibles. tia trans
formacibén de la agricultura resulta 1mpoélb1a sin 1a participa-
cibn activa y- masiva de  todos los grupos de productores Yi en
eSpeclal, del campesznado.’<‘

La conferencia de Punta del Este en 1961 establece que la-
estructura de tenencia de la tierra es la causa predominante del
subémpleo de los recursos agricolas y de baja produccidn del
sector 'y, ademis, que los problemas relacionados con extensibn
agricola, ¢ré&dito, comercializacibn, precios, organizacibn y
cooperativas en la agricultura , nivel educacional vy té&cnico -~
del producto agricola, nivel de promocién de capital tanto pre
dial como social y otros, eran factores dependientes de la ces-
tructura agraria. Mientras esta no se modificara, ninguna
medida que ‘Se adoptara en forma aislada tendré una respuesta
importante en el Sector. : - - Y

El proceso de Reforma Agrarla ha significado la creacidn
de un sector de economia campe91na, formado por un mismo tipo
de empresario;m&s dinémico, mas cexigente en:contenido técnico,
organizado y que:es cada vez mas importante.en la produccidn
nacional. Sobre todo si se piensa en términos del valor de la
produccibébn y en términos de recursos humanos. Por otra parte, *
la Reforma Agraria ha significado también un aumento notable de :
la tecnologia por las organizaciones campesinas y de pequefios
productores, que obliga a reforzar el nGmero de profesionales
téenicos que puedan cumplir esta funcibdn, mejorar su preparacidn
en materia de metodologia y programacibén de comunicaciones, so-
bre todo en trabajo con grupos.

‘Pambién ha significado una fuerte presibn por encontrar me'
canismos ‘de coordinacidn institucional gue permitan distribuir
tareas, funciones y responsabilidades y a la vez, asegurar que’
los esfuerzos se centren sobre los mismos objetivos.



5.

La estrategia entonces, estarf dada por la accibén de las
Instituciones del sector pGblico agricola debidamente coordi-
nadas, y hacer llegar la asistencia técnica a los. campesinos
organizados, ya sea en asentamientos, cooperativas, “éomités de
pequefios agricultores, masificando en esta forma el esfuerzo
de los técnicos a cargo de la labor de extensibn.

2, Orgaﬁiiééién “ o S :
ESTRUCTURA o |

Ministerio de Agricultura - ODEPA . =~ '~

INDAP SAG CORA

ODEPA: "Oficina de Planificacibén Agricola"

INDAP: "Instituto de Desarrollo Agropecuario” .
: "Servicio Agricola y Ganadero" . I
CORA : "Corporacibn de la Reforma Agraria" ‘

A.- Nivel Nacional

Sexvicio Agricola y_Ganadero

1 HONORAQ;.‘@ CONSEJO]

[pirECCcION EgECUTIVAl 0 ..
T N E 5

~forzcma) [cENtRan ‘OFICINA

PROGRA-] |DIVULGACION| |ESPECIA
| MACION § LIECNICA LLIZACTION !

»

I ] - , -
D.DE CONSER||DIV. DE PRO ||DIV. FO| [D. DE DEFENSA| |D1v. DE
VACION DE {|DUCCION |RESTAL | |.AGROPECUARIA | |P
RECURSOS __J| AGROPECUARIA . L.

L [Ceerenczn] = R

DIRECCIONES
Z BS (XV)

OEBEE —, EE B
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B.~ Nivel Zohal y Area -+ - 77 L
i g ’ R cewT Lo O S S ORI P Lt 41“
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S ‘ DIRECCIONES |
ZONALES '

¥ BN

(:Zﬁ%ﬂLJ Caren ] (Czrea] , [ area

UIPO TECNICO

TEC. O PRACTICOS : S
AGRICOLAS .. . 1. . S e

AGn cuando la estructura a nivel de &rea, con respecto a
los profesionales y técnicos no es especiflcamente en forms .
vertical, ya que estin’ 1ntegrados en el Area misma,’ ée graf1c6
de esta manera de acuerdo al flujo de la as1stenc1a técnlca.]

El &rea se compone de:

Jefe de Area i o
Ingeniercs. Agrénomos" (varihble):ii:
Médicos Veterinarios (variable)
Técnicos Agricolas. -
Prﬁctlcos Agricolasm~

Admlnlstrativos SR W

b El atea es la estructura local que tlene contacto con las
. orqanizac;onés cémpe31na&. ] :

i P - .- - e - L - o
3. ... EﬂEELjEEﬁL_.uW,’ . _”“ﬁ,wt R ,....,;_.‘.:ﬁrm#,-f,_u
; {L’g ! . . - ! 'l PR - ' ¢ ' '.,:, ' - . . ‘ EE © e

)

rrollo de la producc16n agropecdarla, férestal e pesquera-y oft
forma preferente el del sector. reﬁormado poniendo a dlspos~~-ow
de los campesinos los adelantos tecnoldgicos que les permita:
alcanzar mejores niveles de productividad y rendimiento ecoalni

T ST e . |
73 .- ,' .. 4 ¢ l R
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.. - minifuhdios, “En ‘el lésto, ce ¢
..a través del contdcto con los tdenicos del secto:r privado y

La tarea sefialada nc es f£3cil de cumplivr en su totaiidad

cil
dados los escasos medios y mateiri’les: quc po ce el scrv;r"o.
De .alli que sed necesario establecer priofidades en &l ‘dcEidn

g ]
‘de asistencia tdcnica v da rcqrong.J*lwaag compzrtida de ia
producc¢01 con los.s:vtore" cea connwenden la p olitica agraria
.:del gobierno. Esta prioridad- a 1;; %a = “odas las unidades re-
formadas qua Ia Jozptraniba- Ce 1a Reformi Bgraria "COQA) ha
estado formandc 'y -3 @ghirﬁ'Luv"“PQu an-Yo sucesivo, luego estén

£

'las Haciandas Estdtales, los frndod iftdereridos v las unidede:

técnico-econdmicas que se est&n creando 'por la ex plotac16n
cooperativa Ge la tierrza cn sactores de pequefing propicdades y

e
berh actuaw indizeftazente

[

e

e

Fe!
pibiico .vsus organizacidnes. .
oA !

Junto a la labor de SAG, actuarin en loc programas de

..Extensibnal seector reformado el Instituto de Desarrollo Agro-

pecuario (INDAP) 'y 1a CORA, mediante el concuruo de profes;ona
les y técnicdos que desarrollan su:trabajo a nivel de’la familia

;campesxna, tales como Zducadores de; Hogax, dséstenncs_Sog;ales,

Mutricionistas etc.

LUl

Toda la accibn programiiica estarid dada por el marco nacio
nal de programacibn y por las politig:s técnicas,cbtenidas me-
diante un diagn$gtico; determinmacitin de 10s problemas priorita
rios y accidn que deberi desarrolliarse por rubro. Respecto a
esta Gltima, comprende lr localizacidn del rubro-de acuerdo a
los recurcos » “urolaea ‘suelo v agua) vy laz actividades basi-

‘cas a. desarzollary’

-, St SRR > C N S
"Ei”marce‘dé‘p&odrq“aciﬁq éa la ac ucen<1a~t90ﬂ¢cg ce condi
ciona’ entonces, a las prlorldqdhs por rubxcs a través del paio,
fijando las metas & obtener por zona v 7 s‘medidas complementa-

rias a desarrollar; tales como, abast miento oportuno de insu

“mos'y’ tecnlcamenue Tecone ndacdos; como’ Lamnlen Ja comerc1allza-

cidn lntezq& o ex»erna ‘Gal oroﬂuc,o.

ﬂl raréo & prograracidn a nivel zonal y las politicas téc
nicas estanidadas por Losh ‘siguientes' rubros: Cerealcu, hortali-
zas, papas; F£rutalds, v;tzv;niuo“q. forrajeras, bovinos (leche A
carne), ovinos. porcinos y aviculiura.
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4. coordinacibn ¢on otras entidades de desarrollo rural

El SAG trabaja a todos los niveles en especiAl en la base
coordinado con INDAP y CORA.

El setvicio otorga 1a asistencih téchica al sebitor de cap
pesinos de Reforma Agraria (Asentamientos y Cooperativas Campe
sinas), a los pequefios productores organizados en comités, etc.
en general a to@o el sector reformado, proceso de Reforma Agra-
ria, en que actuan en coordinacibdn las Instituciones del Minis-
terio de Agricultura.

Ademas, hay una labor conjunta con el Banco del Estado, en
cargado de otorgar el crédito a las organizaciones y la Empresa
de Comercio Agricola para comercializar las cosechas, tanto en
el mercado interno como el de exportacibn.

También las Instituciones pGiblicas del agro, requieren el
concurso de otros organismos a objeto de solucionar problemas
de orden social y tultural,tales como establecimiento de pos-
tas médicas, escuelas, caminos, construccidén de sedes, electri
ficacibn, agua potable etc. para lo cual actuan los servicios
pliblicos respectivos.

5. - Sistemas de programacibn,ejecucibn v evaluacibn
A.- Programacidbn

como resultado de todo un andlisis realizado y an
te la necesidad de integrar al campesino a la capaci-
tacibn técnica, el servicio ha disefiado un sistema de
accidn a través de compromisos entre los técnicos y
las organizaciones de campesinos.

Para lograr la mayor participacidn del campesino
es necesario que éste se integre a la programacibn
de la capacitacibtn técnica. De acuerdo al criterio
antes planteado, el técnico debe obtener junto con
el campesino la informacibdn sobre problemas reales
existentes, o bien a través de un diagnbstico con-
junto técnico campesino.
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“imie w4 [ESta-forma,:en donde participen como ‘Sujeto,
" -tanto técnico como campesino es, lo que se ha ilamado
programacidn- de base. _ o

hi
B

ZONA

-~ | nacroNAL |

0l

B.- Ejecucibn = - - REU ST

BRI Jhale o .

Lé éjecucién seri realizada mediante la respon-
sabilidad especifica asignada a los funcionarios a
todos los niveles (Nacional - Zoral - Area).

A nivel de Area,corresponderid: a:los equipos téc
nicos, dar la asesoria, supervisidn, charlas, cursos,
etgc.;a’los técnicos a su cargo a fin de lograr- una
mayor - capacitacidén del personal del servicio y puedan
a su vez otorgar una asistencia técnica de mejor cali

. #ad a'los campesinos. Estos equipos técnicos, - cuando
;ilas circunstancias lo requieren podrin otorgar direc-
tamente la asistencia técnica a las organizaciones.

] L_F_ISREE Eﬁf@j

L

AREA

. | E g_'.':-;i.::.'{';vn
N N

Técnicos y/o Précticos
Agricolas

ORGANIZACION
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di  Evaluacitn

No se cuenta con antecedentes mediante 1los cuales
se puede evaluar separadamente el rol de la extensidn
-rural dentro del desarrollo agricola produczdo en el
“sector campesino.

Finalmente, en los aspectos de programacibn, con
vendria destacar el papel de laf;nvestigacibn agrope-
cuaria y su coordinacidtn con el SAG.

La revisibn de produccidn agropecuaria, a través
del Departamento de Unidades Regionales de Investiga-
cibn es la encargada de velar por la coordinacibdn de
estos equipos con el personal de terreno.

consta de tres unidades regionales (Santiago,
Chillda y Temacos ) siendo sus func1ones las s1gu1en-
tes:

"% 1. Apoyo técnico a los equipos de terreno de su re-
' gibn.
2. Recoger las nece91dades de apoyo técnico e infor
macibn.
2 - 3. Canalizar én el terreno la ayuda de los investiga
' ' ©  dores (a 'través de ensayos demostratlvos, traba=~
jos en Haciendas Estatales etc.). -
4. Partlcxpar en la programacibén de la Investigacibn
de las Estaciones axperlmentales en que tiene su
. sede.
5. Orientar y participar en la programa016n de la
- ‘asistencia técnica de las zonas. -
6. Participar en la confeccibn de las "Politicas
Técnicas de la Divisibn.
7. Organizar cursos de capacxtaclbn a los técnicos
' de la reg16n, publlcaciones, reuniones- y otras
acciones que permitan una amplia difusibén de la
investigacibn. A e e

6. Metodologia B - _imwuﬂ

Los métodos de capac1tac16n técnlca pueden ser clas;flcados
en tres grandes grupos:
1. Directos
2, Indirectos
3. Masivos



il.

1l.° D;rectos,‘\Agxupa aqucllos/metodos/que son, en cier-
‘sonas a quienes se “desea alcanza* {visitas, Ckirlds:
demostraglonea, curcsos de crpacitacidn etc.) .

2. Indirectos: Promuave Ceatralas de Servicio en las or
ganizaciones campesinas con equipos téc-
nicos propics o a través de los cuales:canaliza loz
servicios q; Estado.

-

L CR traVes ‘de ‘sus" espec1allstas el SAG cap:
:c1ta a éstos técnidos medianrte cnar’as, ‘curgos y otros
. métodos dentro de los p?OyectO" prlorluavlog politi
‘cas tecnlcas del serv1cio

3. Masivos: Agrupa a aquellos métodos no selectivos en
cuanto a audiencia se refiere. En este
grupo encontramos todos--los medios de comunieacibn

:de masas (radlo—telev1s1on- perlodlsmo Y comunloa -

7. AlcaﬁCes_aérla'Exﬁénsién Rufalf.

Con el objeto de modificar al miximo la capacitacidn téc
nica de los camre51noq se fljarﬁq COmO CrlterlOS de estrate-
gia los 51guxante$ faétores-”“ ' : '

1. ,Mov1llzac16n social previa.

2. “Cohérencia con la politica de goblerno, especifica-
mente con la reforma agraria.

3. Métodos de Extensidn prefercentes con grupos organizados.

En base a estos” antecedes se estima antender alrededor
de 200.000 productores del se¢tor reformado, pudiendo ser ma-
yor dicha cantidad mediante el empleo de métodos masivos de
extensibn.

8. Factores de é&xito vy limitaciones

a.~ Factores de éxito
-Movilizacibén social del campesino.
~Participacidn activa del camp2sino en los programas
del sector.




12,

-Adiestramiento técnico del personal no s8lo en la
especialidad correspondiente, sino que también en
Administracidtn Rural - Cooperativismo - Desarrollo
Campesino etc.

~Programacidn acorde con la politica agraria.

-Trabajo coordinado con otras Instituciones.

b.~- Limitantes

-Espiritu de no innovar del campesino.

-Personal técnico sin preparacidn suficiente.
-Descoordinacidn de las Instituciones que confunden
y perjudican al campesino.

-Paralelismo en las funciones de asistencia técnica.
-Escasez de recursos humanos y materiales.

9. Recursos humanos y financieros

Actualmente el pais cuenta con un cuerpo de profesionales
y técnicos directamente relacionados con la agricultura de apro
Xximadamente a 1.500 personas, para atender un universo de capa
citacidén que comprende la poblacién agricola activa de alrede-
dor de 750.000 personas, incluyendo asalariados y sector no
reformado.

Los recursos financieros, especialmente a presupuesto, fue
ron aumentados sustancialmente; es asi como el presupuesto
del Ministerio de Agricultura aumentd del 2,5% en 1970 al 8,0%

aproximadameﬁtg'para 1971 en relacibn al presupuesto total de
la nacidn. 3

Por: Manuel Aguirre
Ingeniero Agrdnomo
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SERVICIO DE EXTENSION AGRICOLA DE COSTA RICA

Edgar Cordero
g > oo .

1) Ppolitica Extensidén Agricola -

a) Objetivos : o

‘Llevar Ya-ensefianza tecnolégica al agricultor por medio
del servicio y la ensefianza, pa¥a mejorar su= sistema -
de trabajo hacia ufia mayor produccién, que venga -

a mejorarle su nivel de vida.

b) Estrateqgia

1) = 'Con'lés medios que han existido, se ha tratado de
llevar..alqunés- -cambios al agricultor, haciendo conciencia
que lo que se le ofrece no afecta su seguridad personal,
familiayr, salud-.gocial y econdmica.

2) oOrganizacidn de Extensidn Aqgricola

a) E=tructura Nacional

s

Direccién Extensién Agricola
| a
heroos | !

— Sub-Direccién
|Secretarias] | |
-7+ |3 supervisorgs Ascsores 4 Supervisores 4-S

,S.CentfbsfhgriCOIas Regionales

Especialistas| | 43 Agencias Ext;Agricola
Técnicos 17 ofnas. Desarrollo Agrop.
Veterinarios




Centro Agricola Regional -

l - Pirector

R - — Comité Agropecuario
v .4 .- . .4 Regional.

R

T ’* IR
Especialistas _ 7 —
Técnicos | Agencias Agricolas
Veterinarios *

v o o .x - .o .. | Ofnas. Desarrollo
AT PN FIRD L . J_.’A.,g___gro ecuario

T
LIRS . AR

-

Co N

* Varian en nimero de acuerdo a-los jproyectos a desarrollar.

C) E-—————-——-————%-—tmcltura Nivel L al.._..’j_-A_‘.‘,.,. . I

Agencia Extensidn Agrfcola

- Agente . .. -

Comité Agricola Cantonal

Filial Fundacién . o
Naciondl Clubes 4-S i Sub-Comités
AJistente;x”“”_ Agente Auxiliar —~ Asistente Clubes 4-S
o . ... .o . 7 _“‘Mejoradora del
Promotor Agropecuario o _ Hogar
" ' , :

Los 6 Centros Agrfcolas Regionales que operan actualmente son:
Pacifico Seco (Guanacaste y parte de Puntarenas): San Carlos
Sarapiqui (Zona Norte):; Meseta Central Occidental (Zona Oes-
te de San José-Heredia y Alajuela) ; Meseta Central Oriental



(zona este de San José y Cartago); Atlantico-Siquines::.
(L1m6n). Pacifico Sur (Zona Sur de San JOSe y Puntare
nas) . SUCIUE N BN o -

S o . . LT FUUE A

3) Programas Y -
Hasta el presente afio no se ha iniciado una programa-
cién general en todas las Agencias y Centros Agrxcolash
del Pais, basados en un estudio de-situacién que-fue -
realizado. Se coordina con los Programas de Desarrollo
Agropecuario 1971-1974 del préstiamo del AID y del prés
tamo del BID. Son dirigidos en alto porcentaje al pe -
dquefio agricultor.

oo

4) o Coord1nac16n con otras entidades de desarrollo rural-

Se ha glgnlflcado un.: trabaJo coordlnado con las otras di-
recciones del MAG (Investigacién-Forestal-Ganaderia y Pla
neamiento) . También se ha dado importancia a la coordina-
cién con: Universidadide Costa RicasSistema Bancario Nacio
nal-Consejo Nacional de Produccidén~Instituto de Tierras y
Colonlzac10n-Corporacxones Munlczpales-0f1c1na de Cuerpo -
de Paz y Organlzaczon ge’ COOPeratlvas. :

5) Sistemas de Programacidn-Ejecucidn y Evaluacidn

El sistema de programacién ha sido la agencia hacia el Mi-
nisterio basado en un enfoque a los problemas del agro en-
contrados en el estudio de situacién. Son a mediano plazo,
acordes con el grado de desarrollo de la-zona; con partici
pacién:de los agrlcultores e 1nst1tuc1oneq y organlsmos -
locales; - Lo R
La ejecucién se realiza por etapas con metas anuales 1a9 o
que son descritas en los planes de trabajo.

La evaluacién seri realizada por medio de la supervisién
periédica y por un anélisis de los logros obtenidos a fin
de afio de acuerdo con los medios que se han dispuesto.

Lo e L



6) Metodologia ' T v
S R TR TS ST HE LT 3
El de mayor uso ha sido el de visitas a fincas, siguiéndolo
en su orden el de demostraciones de métodos. Se ha brindado
orientacién al persnnal sobre la metodologia a emplearse pa
ra que resulte el trabajo de extensién mds barato, con ma--
yor efectividad en cuanto a impacto y ndmero de beneficia -
rios. e e al :
ey
7) Alcances ( Resu;tgdog )

C ey

No tienen datos gnseste campo, ya que apenas qe estd 1n101an{;

do el afio agrfcola. . -~ - iy

8) . Factores de éxito y limitaciones

En lo que ha.transcurrido del' afio los factores de €xitd hah me-:.

jorado en un 30%. Esperamos una ampliacién de éstas hasta casi

el 100%. Reto que nos trazai-dos rutas: la reconguista del pres

tigio de Extenslén‘Agrlcola .0 1a extxnclén.

T : . A

Las llmztac1ones que’ selpueden mencionar son: las demoras su-

fridas para ¢onseguir y complétar nuestro personal, asi como.

las sufridas para el trdmite de los préstamos. del exterior. .

También vale la pena mencionar la existencia de algdn perso ~:
nal ineficiente y algunas dificultades para la libre disposi-
cibén de nuestro presupuesto.

I . . .~ e - )
".\‘-.;‘.. ,.U‘ AN i .-

9) RecurSOS-Humanos z Flnanc1eros

’ ~.'r~ .
R

N

Actualmente gse euenta con - un pexsonal tecnlco de 105 personas,l.:

entre los dque se cuenta con uhos' 25 Ingenieros Agrdnomos, el
resto son peritos-zamoranos-egresados de:la Facultad de Agro-
nomia y bachilleres agropecuarios. Personal auxiliar de 94 -.
personas (asistentes de campo-personal Programa Clubes 4-S).
Personal Administrativo.67 personas. Hay tendencia a mejorar
el recurso humano, en base a los sugldos que se pagan:

Ingenlero Agrénomo I - .. 1%8,2.800.00 al mes -
" Y, IX... .. - $ 3,000.00 al mes
" R .+ $ 3.200.00 al mes

" "IV $ 3.600.00 al mes



Financiero

Del presupuesto del MAG que es de $26.677.198.00 (3% del nacio-
nal) le corresponde a Extensién Agrficola $9.588.364.00 (35%).

El Gobierno para el sector agropecuario obtuvo préstamos del
exterior: ’

AID = § 132.400.000.00
BID = $ 16.000.000.00

Total § 148.400.000.00
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EL SERVICIO' DE EXTENSION. AGRICOLA EN LA REPUBLICA DE EL
SALV:DOR.

René Portillo Velazco

INTRODUCCION: La Repiblica de El Salvador pertgnece al Istmo
Centroamericano, tiene 20.000 km™. y una pobla
cidén de 3.600.000 habitantes.

El Servicio de Extensién Agricola se origind en 1949, como u-
na necesidad de poner en prictica entre el agricultor los re-
sultados obtenidos por medio de la investigacién y la experi-
mentacidn.

Al principio los programas de trabajo se elaboraban en la Ofi

cina Central y después se remitian a las Agencias de Extensidn
para su ejecucién. La asistencia técnica era orientada hacia -
los agricultores que contaban con recursos econdmicos suficien
ters A partir de 1960 se puso en ejecucién un programa a nivel
nacional, el cual sirvid de base para que cada una de las agen
cias de extensidn elaboraran sus propios programas a nivel lo-
cal, de acuerdo a la vocacidn de los suelos, cultivos apropia-
dos, intereses y necez: dades de los agricultores.

En esa misma década se vid la necesidad de orientar los progra-
mas de extensidn hacia la familia rural integralmente:; tomando
al hombre como el centro en el desarrollo socio-econdmico del -
pais.

a) - Objetivos.
1 - Trasladar a los agricultores del pais todos los conoci -

mientos adquiridos a través de la investigacidn y experi-
mentacidn para ponerlos en prictica aumentando la produc-
cién y productividad y mejorando su nivel social, cultu -
ral y econdmico.
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Difundir entre las amas de casa campesinas, los conoci
mientos que les permitan aprovechar adecuadamente los
recursos disponibles para mejorar sus condiciones de vi
da, vivienda, alimentacién y vestuario.

b) - Bstrategia.

Aumentar los esfuerzos de asistencia técnica en aquéllas
regiones con mayor potencial de desarrollo a fin de inten
sificar la produccidén agricola y ganadera.

Promover una utilizacidén racional de los recursos dis-
ponibles de la familia rural para su mejoramiento so -
cio-econdmico.

Coordinar su accidn con otros organismos afines del -
sector pdblico y privado con el propdsito de aumentar

su efectividad, evitando la dispersién de esfuerzo y -
recursos. '

II - Orgqanizacidn.

E-tructura a nivel nacional, regional y local. Exten -
sidn Agricola es una organizacién de asistencia técnica
due se encuentra dentro de la jurisdiccidn del Ministe-
rio de agricultura y Ganaderia.

En el afio 1968 Extensidén igricola fue integrada a la in
vestigacidn convirtiéndose en la Direccién General de -
Investigacidn y Extensién Agropecuaria, pero siempre den
tro del Ministerio de Agricultura y Gonaderia.



R
oo

-
N e
G
Lt




ORGAI: IGRAMA DE EXTERSION AGRICOLA

a4 A

-3 -

(NIVEL NACIONAL)

MINISTERIO AGRICUL, Y GANAD.I

D,

G, le Eo A

Depto. Ext. Agrfcola

Supervisidn I

Adiestr. Agric,
y jévenes

(NIVIL REGIONAL O ZONAL)

Adiestr. Amas de
Casa y jévenes .

Progranas
Especiales

| Zona #l

Zona #2

y  Zona #3

Zona #4 }_.__

Zona #5 I

13 Ag. de Ext,
Agrfcola

13 Ag. de Ext,
Agrlcola

14 Ag. de Ext.
Agrlcola

13 Ag. de Ext
Agricola

|

13 Agen, de Exe.
Agrfcola

(NIVEL LOCAL)

Agencia de Extensidn

Agrfcola

FAMILIA RURAL
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III- Programas.

Los programas de Extensidn Agricola estin enfocados tomando
en cuenta la politica nacional del Plan Quinquenal de Desa

rrollo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en el or-
den de prioridad siguiente:

a) Cultivos bdsicos: mafz, frijol, arroz y maieillo.

b) Cultivos industriales: algoddn, ajonjoli, mani, hene-
quen, cafia de azicar, kenaf.

c) Frutales y Hortalizas: citricos, mangos, aguacates, to
mate, chili, repollo, etc.

d) Conservacién y restauracidn de suelos.

e) Economia doméstica: mejoramiento del hogar, alimenta -
cidn, corte y confeccifn, e industrias caseras.

£f) Juventud rural: Clubes 4 c.

qg) Desarrollo de la Comunidad: Asociaciones Cooperativas,
organizaciones campesinas, etc.

h) Promocidén Ganadera: desarrollo ganadero de la zona nor
te.

IV - coordinacidn con otras Instituciones.

Extensidén Agricola para la ejecucidén de sus programas, siem-

pre ha buscado la coordinacién con otras Instituciones de de-
sarrollo rural, tales como: la Facultad de Ciencias Agrondmi-
cas de la Universidad Nacional de El Salvador, Investigacidn

Agropecuaria, el Instituto de Colonizacidén Rural, La Federa-

cidn de Cajas de Crédito Rural, la Federacibén de Asociacio -

nes Cooperativas Agropecuarias, la Administracid<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>