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¢QUE ES EL lICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de
octubre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobd la creacién
del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacién agronémica y de ensefianza de posgrado
para los trépicos, el lICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del
hemisferio, se convirtié progresivamente en un organismo de cooperacién técnica y
fortalecimiento institucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron
reconocidas formalmente con la ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva
convencion, la cual establecié como los fines del lICA estimular, promover y apoyar los lazos
de cooperacién entre sus 32 Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola y el
bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacién directa
de los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité
Ejecutivo, el lICA cuenta con una amplia presencia geografica en todos los paises miembros
para responder a sus necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el ICA mantiene con 13 Paises
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten
canalizar recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que sefala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento
central del crecimiento econdémico. En funcién de esto, el Instituto concede especial
importancia al apoyo y promocién de acciones tendientes a la modernizacién tecnolégica del
agro y al fortalecimiento de los procesos de integracién regional y subregional. Para lograr
esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco Programas que son: Andlisis y
Planificacion de la Politica Agraria; Generacion y Transferencia de Tecnologia; Organizacién
y Administracién para el Desarrolio Rural; Comercio y Agroindustria; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Canadi, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peni, Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente
y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Fungen como Paises
Observadores Permanentes: Austria, Bélgica, Espana, Francia, Israel, Italia, Japén, Paises
Bajos, Portugal, Republica Arabe de Egipto, Republica de Corea, Republica Federal de
Alemania y Rumania.
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PRESENTACION

-

A medida que el proceso de apertura econ6mica en los paises de América Latina y el
Caribe (ALC) se vaya profundizando, ird incrementindose paulatinamente el grado de
insercién de estas economias y de sus sectores agricolas-agroindustriales en los mercados
internacionales y la economia mundial. Esto exigird nuevos esfuerzos a los pafses de la regién
en el proceso de disefio y manejo de las politicas econémica y agricola.

El proceso de apertura se inscribe en un nuevo contexto politico y econémico mundial que
incluye también, en cierta medida, el reconocimiento de la agricultura ya no como el sector
tradicional de produccién primaria, sino como un complejo agricola y agroindustrial con
importantes eslabonamientos intersectoriales con los sectores industriales y de servicios y con
la economia internacional. El presente trabajo se aboca, precisamente, a presentar las
transformaciones y relaciones intersectoriales en la agricultura de ALC y las expectativas de
su profundizaci6n en el mediano plazo, a través de procesos de reactivacién y modernizacién
agricola.

Este documento se ha realizado en el marco de los trabajos preparatorios para la X
Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura (CIMA), que tendrd lugar en
setiembre de 1991 en Espaiia. Su base conceptual se encuentra en el Plan de Accién Conjunta
para la Reactivacién Agropecuaria en América Latina y el Caribe (PLANALC), aprobado en
la IX CIMA, efectuada en Ottawa. En el texto se abordan las importantes transformaciones
ocurridas en los \ltimos afios y se destaca c6mo el proceso de modernizacién de la agricultura
ha dado origen a significativas relaciones intersectoriales, contribuyendo asf al crecimiento y
al desarrollo significativo de algunos sectores de la economia.

El trabajo se sustenta en un conjunto de estudios realizados por varios profesionales en los
paises de la regién. Se agradecen los comentarios de Gonzalo Estefanell, Manuel Chiriboga,
Rafael Trejos, Luis Arturo del Valle y Félix Cirio, a las primeras versiones del presente
documento.

Carlos Pomareda
Director del Programa I: Andlisis y
Planificacién de la Politica Agraria




Un andlisis de las transformaciones recientes de la agricultura de los paises de ALC debe
contribuir a generar propuestas de estrategias y politicas que potencien el papel del sector,
permitan enfrentar los desafios actuales de alimentacién y generacién de recursos externos, y
que reactiven las economias nacionales dentro de un nuevo contexto de apertura.

La agricultura es entendida en este andlisis como un sector ampliado, concepto que supera
al tradicional de sector primario asociado a la produccién de cultivos y crianzas. La
agricultura es vista como el complejo agropecuario-industrial con crecientes flujos destinados
al procesamiento y con estrechas relaciones insumo-producto con los sectores industriales y
terciarios.

Un primer indicador de la importancia relativa de la agricultura ampliada en las economias
de ALC se obtiene combinando el valor agregado en la agricultura y en las agroindustrias de
alimentos y bebidas. En este documento se demuestra que este indicador aumenta
significativamente la participacién de la agricultura en el Producto Interno Bruto (PIB), para
la mayor parte de los paises. Ese andlisis sugiere un gran potencial para una estrategia que
articule la agricultura primaria y la agroindustria, aun cuando hasta ahora gran parte del
dinamismo de las industrias de alimentos y bebidas en algunos paises de ALC se ha sustentado
en las importaciones de insumos desde terceros paises.

La consideracién de la agricultura como sector ampliado, refuerza el planteamiento de que
ésta pueda convertirse, a través de un proceso de modernizacién con equidad, en una forma
efectiva de reactivar las economias nacionales dentro de una estrategia nacional.

Los efectos de los programas de estabilizacién y de ajuste estructural, aplicados en la
década de los ochenta en los paises de ALC y la dindmica de los mercados internacionales, han
provocado cambios en el sector agropecuario y rural de la regién. Esas transformaciones
estructurales han repercutido en la organizacién productiva e institucional, a través de nuevos
esquemas de liberalizacién de mercados internos, desregulacién econ6mica, politica de mayor
disciplina macroeconémica y liberalizacion comercial externa de la agricultura de la regién.
Esos procesos ya han afectado la estructura del producto agropecuario, la composicién de la
produccién, la innovacién tecnoldgica y la organizacién de las empresas sectoriales, el grado
de concentracién empresarial, las tendencias del uso de la tierra y de conservacién de recursos
naturales, y la distribucidn del ingreso en el sector agropecuario y el dmbito rural. En




general, se puede concluir que el dualismo entre la agricultura moderna y la tradicional
persiste, e inclusive, puede haberse acrecentado en la actualidad en ALC; de igual manera, ha
aumentado la brecha tecnolégica entre la agricultura comercial y la campesina, continuando
los factores estructurales que explican la pobreza rural.

En lo que respecta a la dindmica en la alimentacién y la industria agroalimentaria, en el
perfodo del modelo de industrializacién sustitutiva de importaciones se fue conformando una
orientacién del consumo de alimentos, en funcién de la satisfaccién de las necesidades de una
creciente poblacién urbana. El crecimiento de los ingresos, el estilo de vida en las ciudades,
los nuevos patrones de educacién, la transnacionalizacién de la informacién, y la dependencia
econémica y cultural, fueron factores que determinaron un patrén de consumo alimentario de
mayor similitud con los imperantes en los paises desarrollados. La evolucién de la
agroindustria de alimentos de consumo masivo sigui6 el patrén de las nuevas preferencias, de
la transnacionalizacién de las empresas y del abastecimiento de productos agricolas de clima
templado.

El proceso de ajuste también provocé severos efectos sobre el nivel y la estructura de
consumo alimentario. El nivel absoluto del consumo de alimentos de los grupos pobres as{
como la distribucién relativa entre estratos de ingreso se ha deteriorado, con todos sus efectos
sobre el indice de mortalidad infantil, y morbilidad-mortalidad de la poblacién mayor.

Por otro lado, las nuevas tendencias del patrén de consumo en los paises desarrollados es
importante para ALC no s6lo por la influencia y el efecto-demostracién sobre el consumo
agroalimentario, sino por sus secuelas sobre la estructura productiva en los paises de la regién
para satisfacer esas nuevas demandas, a través de nuevas o mayores corrientes comerciales.
La década pasada se caracterizé por una refinacién de demanda de consumidores de paises
desarrollados en favor de productos de mayor calidad, mejor presentacién y de menor cantidad
de residuos quimicos. Esos cambios de demanda ya han significado la reorientacién del agro
de ALC; asi, entre los casos de modernizacién exitosa se encuentran la produccién de flores
en Colombia, uvas de mesa en Chile, hortalizas frescas en México, y camarones en Ecuador.

En lo concemiente a los eslabonamientos en la agricultura de ALC, los argumentos que
justifican una relativa prioridad para la agricultura y su modernizacién son las posibilidades
tecnolGgicas en el agro, su capacidad de generacién de divisas y empleo, y su capacidad para
producir efectos multiplicadores y nueva actividad econémica en los demds sectores de la




economia. Este estudio demuestra que no hay otro sector con mayor capacidad para mejorar
la balanza comercial por unidad de inversién: las perspectivas y las exportaciones industriales
aparecen muy limitadas, por restricciones comerciales y por tratarse de estructuras no
competitivas, que crecieron al amparo de la proteccién y que requieren grandes inversiones
0 costosos programas de transformacién industrial para competir en los mercados externos.

El andlisis muestra, ademds, a través de indicadores de la magnitud actual de los
encadenamientos agro-economia en los paises de ALC, que existe una clara oportunidad para
generar un importante eje de acumulacién en torno a la "dinamizacién” de la agricultura. Para
ello debe abandonarse el antiguo concepto de agricultura primaria y la vieja controversia
agricultura frente a industria, sustituyéndolo por una nocién de crecimiento balanceado de la
agricultura ampliada y la industria. Crear un polo de crecimiento econémico en torno a la
agricultura tiene ademds la virtud de promover un desarrollo industrial sobre bases
competitivas de orden internacional y, por ende, contribuir al crecimiento de las manufacturas
exportables, en forma coherente con los requerimientos de mayor apertura econémica.

La exportacién agropecuaria ha constituido, ayer y hoy, una relevante fuente de divisas
para un gran nimero de paises de ALC. Los indicadores de la importancia relativa de las
exportaciones agropecuarias con respecto al total de la produccién agricola y al total de
exportaciones, muestran una fuerte vinculacién de la agricultura con el comercio exterior de
exportacién en la mayoria de los paises de la regién. En algunos casos, esta vinculacién es
de naturaleza indirecta, a través de insumos bdsicos para la produccién de bienes exportables.
El andlisis demuestra la mayor capacidad relativa de la agricultura para coadyuvar en lo
inmediato a incrementar el saldo de la balanza comercial y a reactivar las economias de ALC.

En la nueva concepci6n del papel de la agricultura ampliada en el desarrollo econémico es
esencial su modernizacién de manera que se incremente su eficiencia, se alcance
competitividad internacional, se favorezca el crecimiento de ingresos, se canalice el excedente
para un proceso de acumulacién sectorial y se incentiven los vinculos de demanda y oferta con
el resto de la economia.

El cambio en la agricultura de ALC en la ltima década ha robustecido las relaciones
intersectoriales. Esto es evidente en las experiencias estudiadas de procesos de modernizacién
agricola en la regién: granos en Argentina, soya en Brasil, flores en Colombia, licteos en
Costa Rica, camarones en Ecuador, frutas en Chile, hortalizas en México y aves en Peni. El
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desarrollo de mayores eslabonamientos hacia atrds, hacia adelante y de empleo fueron rasgos
comunes de todas estas experiencias.

La factibilidad de generar un eje de acumulacién alrededor de la agricultura ampliada queda
asimismo demostrada por las experiencias exitosas de modernizacién sectorial, no sélo por la
generacién de importantes eslabonamientos y efectos multiplicadores produccién-empleo, sino
porque estos subsectores no han derivado en simples enclaves exportadores sin ligazones con
la economf{a interna como otras experiencias del pasado. El financiamiento para la exportacién
productiva de estos sectores ha provenido de capitales nacionales y extranjeros y no se han
registrado las fugas de capitales que caracterizan a algunos sectores industriales en épocas
recientes, sino m4s bien han constituido un polo de atraccién de inversiones. En ciertos casos,
asimismo, la modernizacién no ha tenido un cardcter excluyente, apoyando el desarrollo de
pequeiios productores.
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1

INTRODUCCION

La relacion entre la economia global y la agricultura en la mayoria de los paises de ALC
ha sido estrecha, a pesar de la tendencia pro-industrialista del modelo de desarrollo y de la
politica econémica que prevalecié hasta la pasada década. Esta relacién se hace mds evidente
a medida que estas economias se desarrollan. Es entonces que se fortalecen las interrelaciones
de la agricultura con otras actividades productivas, como la agroindustria, la industria de
insumos agricolas y el sector exportador.

En el nuevo contexto de apertura econ6mica, en respuesta a la crisis del modelo de
desarrollo, la agricultura y sus interrelaciones se vuelven mds importantes para los paises de
la regién. Estamos actualmente en un periodo de revaloracién del papel de la agricultura como
sector ampliado en el desarrollo econémico, a través de una modernizacién que incremente su
eficiencia y la de la agroindustria, y que permita alcanzar competitividad internacional.
Asimismo, una modernizacién que favorezca el crecimiento de ingresos agropecuarios, que
canalice el excedente para financiar el proceso de acumulacién en el sector, y que incentive
los vinculos de demanda y oferta con el resto de la economia (Adelman 1984).

Es entonces que se vuelve mds importante el andlisis del complejo agricola y agroindustrial
y sus relaciones intersectoriales con los sectores industriales y terciarios. En el presente
trabajo se exponen las transformaciones y relaciones intersectoriales en la agricultura de ALC
y las expectativas de su profundizacién en el mediano plazo, a través de procesos de
reactivacién y modernizacién agricola actualmente en curso.

En el capitulo 2 se redefine la agricultura como un sector ampliado, superando el concepto
tradicional de actividad primaria productora de cultivos y crianzas.

En el capitulo 3 se presenta un anilisis de las transformaciones estructurales de la economia
agricola ampliada en ALC, ocurridas en las dos iltimas décadas, y sus efectos sobre las
relaciones intersectoriales de la nueva agricultura. Aunque no se pudo especificar a nivel de
cada pais de la regién, el andlisis presenta las tendencias centrales de todas las subregiones
consideradas.

Asimismo, en el capitulo 4 se ofrece un primer anilisis de 1a naturaleza de las relaciones
intersectoriales de la agricultura ampliada. Los eslabonamientos de la agricultura de la regién
con las industrias proveedoras de insumos y de los sectores procesadores, son elaborados y
explicados en su relacién con el modelo de desarrollo prevaleciente.
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A su vez, en el capitulo 5 se presenta un andlisis documentado con estudios de casos, en
relacién con los efectos de los procesos de modernizacién agricola sobre las relaciones
intersectoriales. Se demuestra que el proceso de aceleracién del cambio tecnolégico conduce
al establecimiento de nuevos eslabonamientos de la agricultura con los sectores procesadores
y comercializadoras y con las industrias de insumos y bienes de capital para la agricultura.

Finalmente, en el capitulo 6 se presentan las conclusiones del andlisis, de forma tal que
ayuden a incorporar pautas para un disefio de politica econémica agraria, que reconozca la
particularidad del momento histérico actual, configurando, de alguna forma, un nuevo marco
para el desarrollo econémico de los paises de la regién. Este nuevo contexto econémico
internacional conduce a la regién a un proceso de apertura econémica, a la necesidad de
reactivar la agricultura y la economia regional y a una reestructuracién del aparato productivo
en funcién de la evolucién de los mercados internacionales de bienes y capital.
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2

LA AGRICULTURA COMO SECTOR
AMPLIADO

La agricultura es vista como un sector ampliado, concepto que supera al tradicional de
actividad primaria asociada a la producci6n de cultivos y crianzas. En su lugar, es considerada
como el complejo agropecuario-agroindustrial con crecientes flujos de productos destinados al
procesamiento y con estrechas relaciones insumo-producto con los sectores industriales y
terciarios. Las agroindustrias que procesan la produccién primaria utilizan cantidades
importantes de insumos industriales dentro de un proceso de industrializacién de la agricultura
que ha robustecido los encadenamientos intersectoriales o vinculos hacia atréds y hacia adelante.

La propuesta de no limitar el sector a la agricultura primaria proviene de la necesidad de
un andlisis integral, que no desmembre artificialmente la produccién primaria del
procesamiento que se ha venido dando como una evolucién natural. En los ingenios
azucareros, por ejemplo, no es natural ni 16gico separar la produccién de caiia de la refinacién
de azicar, pero hay que reconocer que las estadisticas nacionales asf lo hacen. Replantear el
sistema agricola-agroindustrial es indispensable para redefinir su papel en el desarrollo
econ6émico y para un disefio mds eficiente de politicas que condicionan una mejor articulacién
del aparato productivo.

La préctica estdndar de reportar el valor agregado en agricultura como su contribucién a
la economia nacional, subestima de manera significativa la importancia del sector. La
produccidn agricola influencia otros sectores de dos maneras. Primero, la agricultura demanda
y estimula la produccién de insumos tales como fertilizantes, plaguicidas, tractores y otra
maquinaria agricola y equipo para la produccién primaria y las agroindustrias. Esta influencia
es usualmente llamada el eslabonamiento hacia atrds con la economia. Segundo, la produccién
agricola y la conexi6n entre la agricultura y las industrias de alimentos da origen a importantes
articulaciones con el sector de servicios y comercio via el transporte y las redes de
distribucién. A esto se ha llamado el eslabonamiento hacia adelante de la agricultura.

Una primera medida de la contribucién global de la agricultura a la economfa nacional
puede obtenerse considerando la participacién combinada de la agricultura més las industrias
de alimentos y bebidas en el PIB total. La inclusién de las industrias textil, cueros, y madera,
sin embargo, podria ser mds cuestionable. As{, por ejemplo, en el caso de la industria textil
en ALC, ella no deviene exclusivamente de un procesamiento manufacturero de fibras
naturales producidas en el agro, dada la creciente importancia de las fibras sintéticas y
artificiales en esa industria. De manera que solo una parte de la industria textil puede
considerarse en el contexto ampliado de la agricultura moderna, y la inexistencia de estadisticas
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que permitan esta separacién impide su inclusién. Igualmente, para otros subsectores
industriales del grupo "madera y muebles” no existe informacién que permita distinguir entre
la actividad claramente relacionada con la agricultura o la explotacién forestal y las actividades
propiamente manufactureras, o esta informacién estd solamente disponible para algunos pafses
de ALC. Esta falta de informacién impidi6 la inclusién de la produccién maderera, en el
anilisis de la agricultura ampliada, aunque mds adelante se presenta una informacién parcial
para algunos pafses de un indice de explotacién forestal.

La agricultura primaria como porcentaje del PIB en ALC se presenta en el Cuadro 1. Para
gran parte de los paises, la proporcién promedio del periodo se encuentra en el rango de 10 -
a 35% del PIB. Haitf es la excepcién con 37% de promedio y un nivel mdximo de 44%
(Gréfico 1). Asimismo, para la mayor parte de los pafses se nota una cierta disminucién de
la proporcién de la agricultura en el PIB en la década de los setenta, con una cierta
recuperacién o mantenimiento de la proporcién en los afios ochenta. Esto iltimo ha sido
referido como una caracteristica sectorial de mayor resistencia a la crisis.

En el Cuadro 1 también se demuestra que la agricultura primaria es inferior al 10% del PIB
para las economias de mayor tamaiio de la regién, esto es, Argentina, Brasil, Chile, México
y Venezuela. De estos mimeros se puede concluir que la agricultura representa
aproximadamente un quinto de la economia en muchos paises medianos y pequeiios de ALC
y un décimo para las economias mds grandes de la regién. Se puede apreciar que en los paises
pequeiios y medianos, con excepcién de Barbados y Panamd, donde el turismo y los servicios
son sectores dominantes, la agricultura es la actividad de mayor significacién. En todos los
paises del Area Andina, a excepcién de Venezuela por la influencia del petrdleo, y de
Centroamérica, la agricultura es el sector mds importante. Si bien en los pafses de mayor
desarrollo industrial de la regi6n la agricultura no aparece como el sector mds importante, debe
reconocerse que precisamente en ellos se han desarrollado complejos agroindustriales modernos
y de gran efecto multiplicador como los granos en Argentina, la soya y los citricos en Brasil,
las frutas en Chile y las hortalizas en México. :

La agroindustria de alimentos y bebidas como un porcentaje del PIB se presenta en el
Cuadro 2 (Gréfico 2). Este porcentaje se mantiene mis o menos constante con la excepcién
de Ecuador, Trinidad y Tobago y Venezuela. Dado que muchos de los paises tuvieron
economias muy dindmicas en los afios setenta, la habilidad de la industria de alimentos y
bebidas de crecer al mismo ritmo que el conjunto de la economia, debe verse en s{ misma
como un signo positivo. Esto resulta mds interesante cuando se reconoce que la demanda por
alimentos generalmente tiene una baja elasticidad de ingreso. Inclusive en algunos paises como
Argentina, se constata un importante crecimiento de las ramas de alimentos y bebidas en la
década de los ochenta, lo que contrasta con una disminucién absoluta del producto industrial
en su conjunto (Anexo: Cuadro A-1).

También es interesante comparar los tamaiios relativos de la agricultura primaria y la
agroindustria. En 1980, la agroindustria era mayor que la agricultura para siete de 10 paises
de Sur América, para dos de cuatro paises del Caribe y para México. Sin embargo, en todos
los paises de Centroamérica la agricultura era mayor que la agroindustria, reflejando la relativa
importancia de esa actividad primaria en estas economias.
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Cuadro 1. La agricultura como porcentaje del PIB (1968-1988).

Area/Pafs 68 70 72 74 76 78 80 82 84 8 88
ANDINA
Bolivia 199 19.8 19.7 209 199 185 184 19.6 224 244 23.7
Colombia 26.6 25.1 24.1 24.4 236 230 194 18.8 174 17.5 18.8
Ecuador 25.0 239 225 187 17.0 149 121 12.1 135 15.1 15.0
Peni 18.6 18.7 16.8 159 15.3 13.1 102 9.5 11.0 12.0
Venezuela 58 62 54 44 46 49 48 52 53 6.6
CARIBE
Barbados 132 97 87 98 88 82 9.1 6.1 60 5.6
Guyana 17.4 16.8 17.4 27.7 20.8 20.2 20.7 20.2 20.9 22.6
Hait{ 44.0 44.1 42.0 40.0 37.0 34.0 32.2 32.2 319 32.6 32.6
Jamaica 86 66 74 7.1 79 79 83 6.7 58 6.2
Trin. 48 49 51 32 39 35 23 23 45 52
CENTRAL
Costa Rica 23.0 22.5 19.5 19.1 20.4 204 17.8 245 21.2 219 18.2
El Salvador 26.3 28.4 253 25.3 283 26.6 27.8 23.1 199 20.2 25.0
Guatemala 27.9 27.3 283 279 273 25.8 24.8 251 25.6 25.6 25.6
Honduras 346 293 280 266 255 249 222 206 194 19.8 19.3
México 11.6 11.6 106 11.1 102 99 82 73 86 9.4
Nicaragua 23.2 24.9 24.8 242 22.6 263 22.6 21.5 249 20.8
Panami 169 146 135 11.2 11.8 11.8 9.0 87 9.1 9.3
R. D. 20.3 204 17.3 187 16.1 158 17.6 154 152 17.2
SUR
Argentina 11.5 102 13.0 121 97 9.0 7.6 104 11.2 11.2 11.3
Brasil 1.8 104 11.1 112 11.5 103 98 7.8 104 10.0 11.2
Chile 76 68 83 57 84 76 172 56 57 5.8
Paraguay 325 32.1 345 353 346 32.1 28.6 253 28.2 27.2
Uruguay 11.1 11.1 149 145 95 95 96 7.7 103 104 94

Fuente: SIAPA, IICA; Amade y Fletcher 1990.
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Griéfico 1.  Participacion de la agricultura en el PIB.
(Promedio 1968-1987).
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Cuadro 2. Alimentos y bebidas como porcentaje del PIB.

Area/Pais 68 70 72 74 76 18 80 8 84 867
ANDINA
Bolivia 104 11.3 12.1 139 11.5 114 135 12.8 11.8 10.4
Colombia 9.5 9.7 10.1 10.6 108 105 11.1 10.8 11.6 12.4
Ecuador 7.9 86 98 134 124 121 133 141 145 142
Peni 108 111 112 121 120 13.4 147 13.6 13.5 13.7
Venezuela 144 138 138 188 160 150 162 145 146 14.6
CARIBE
Barbados 62 60 60 63 62 66 69 68 715 6.9
Guyana 81 71 173 1715 66 68 59 71 62 6.1
Hait( 1.9 1.8 24 22 25 24 28 26 27 3.0
Jamaica 145 149 13.0 133 129 139 133 118 132 13.3
Trinidad y Tobago 15.7 14.6 149 20.7 20.6 192 21.9 17.5 15.0 13.6
CENTRAL
Costa Rica 82 85 89 95 96 91 94 90 103 105
El Salvador 83 82 86 81 176 76 72 14 15 7.8
Guatemala 68 71 68 61 77 90 82 80 75 1.5
Honduras 69 70 72 80 73 17 19 81 81 7.6
México 102 103 102 105 104 107 115 109 11.7 11.7
Nicaragua 84 9.0 94 97 99 101 109 112 11.1 115
Panamé 71 715 172 17 17 13 12 16 6.4 64
Rep. Dominicana 9.0 9.9 10.4 107 11.8 11.0 10.6 107 11.0 10.8
SUR
Argentina 13.0 123 123 119 139 127 11.5 11.8 13.5 13.6
Brasil 107 113 115 122 122 124 13.0 125 124 129
Chile 144 145 132 17.1 140 126 13.1 124 122 123
Paraguay 69 72 71 79 78 83 96 97 93 9.3
Uruguay 103 86 77 91 94 91 99 84 96 94

*/ Estimacién preliminar.
Fuente: SIAPA, IICA; Amade y Fletcher 1990.
Al respecto, la agricultura tradicional en Centroamérica tiene atin gran importancia relativa

en la economias de la regién, con una participacién del 20 al 26 % del PIB. Comparando esos
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datos con los equivalentes a nivel latinoamericano, se observa que la agricultura primaria en
Centroamérica es relativamente mis importante que en los pafses del Cono Sur y que en la
mayoria de los del Caribe. Ademis, la agricultura en Centroamérica absorbe cerca del 50%
de la poblacién econémicamente activa (PEA) regional, representa entre el 10 y 15% del
comercio intrarregional, y tiene gran importancia en las exportaciones globales y los ingresos
fiscales. En cuanto a las exportaciones, los principales productos tradicionales (café, banano,
azicar, camne Yy algod6n) contribuyeron con el 62% del total de exportaciones en 1987. En
cuanto a los ingresos fiscales, los impuestos ad valorem sobre las exportaciones y los
impuestos indirectos constituyen el grueso de la base tributaria (Trejos y Torres Zorrilla 1990).

En el Cuadro 2 se demuestra que la agroindustria es un componente importante del PIB en
las economias de ALC. Pero también las estadisticas indican que la agroindustria desempeiia
un papel aun mds importante dentro del sector industrial de las economias, siendo para la
mayor parte de los paises la principal rama industrial.

Dado que los dos indicadores de participacién de la agricultura primaria y de la
agroindustria se miden con respecto a la misma base, ellos pueden ser aiiadidos para ofrecer
un indicador de la importancia del complejo agricola y agroindustrial en las economias de
ALC. Se demuestra que esta combinacién mds que duplica la participacién de la agricultura
en el PIB, para la mayor parte de los paises (Cuadro 3 y Gréfico 3). Excepciones dignas de
mencién, donde la combinacién agricultura-agroindustria potencia varias veces la importancia
de la agricultura, son Trinidad y Tobago y Venezuela; sin embargo, en dichos casos la
industria de alimentos se sustenta en gran parte en insumos importados.

En Centroamérica, la combinaci6n de la importancia relativa de la agricultura y la industria
de "alimentos y bebidas” es sustancialmente mayor, ya que la participacién de esos subsectores
industriales oscila entre un 7.5 y 10% del PIB en promedio. De manera que el complejo
agricola-agroindustrial, asi definido, aportaria en promedio, actualmente entre el 30 y 34 % del
PIB para los pafses de Centroamérica. '

En el Area Sur, la importancia de la agricultura en el periodo es solamente cercana al 10%
del PIB en Argentina, Brasil y Uruguay, y aun menor en Chile (7%); solamente en Paraguay
la agricultura es el sector productivo dominante, representando un tercio del PIB. Cuando
se considera el complejo agricola-agroindustrial, la participacién de la agricultura ampliada
crece a 40% en Paraguay y al rango 20-23% en los demds paises.

En el Area Andina, la relevancia de la agricultura en el periodo reciente es minima para
Venezuela (5% del PIB), intermedia para Peni y Ecuador (14-18%) y mayor para Bolivia y
Colombia (20-22%). Cuando se incluye la agroindustria de alimentos y bebidas, la
participacién de la agricultura ampliada crece a un 20% en Venezuela, a 33% en Bolivia y
Colombia y a un rango de 27 a 29% en Peni y Ecuador.
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Cuadro 3. Agricultura e industria alimentaria como porcentaje del PIB.

Area/Pafs 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86~
ANDINA
Bolivia 30.3 31.1 31.8 348 314 299 319 324 342 3438
Colombia 36.1 34.8 342 350 344 335 305 29.6 29.0 29.9
Ecuador 329 325 323 32.1 294 270 254 262 28.0 29.3
Peri 29.4 29.8 28.0 28.0 273 26.5 249 23.1 245 257
Venezuela 20.2 20.0 19.2 232 206 199 21.0 19.7 199 21.2
CARIBE
Barbados 19.4 15.7 14.7 16.1 150 14.8 16.0 129 135 125
Guyana 25.5 239 247 352 274 27.0 266 273 27.1 28.7
Hait{ 459 459 444 422 395 364 350 348 34.6 35.6
Jamaica 23.1 21.5 204 204 20.8 21.8 216 185 19.0 19.5
Trin. 20.5 19.5 20.0 239 245 22.7 242 19.8 195 18.8
CENTRAL
Costa Rica 31.2 31.0 284 286 30.0 29.5 27.2 335 315 324
El Salvador 346 36.6 339 334 359 342 350 305 27.4 28.0
Guatemala 347 34.4 35.1 340 350 34.8 33.0 33.1 33.1 33.1
Honduras 41.5 363 352 346 328 326 30.1 28.7 27.5 279
México 21.8 219 20.8 21.6 20.6 206 19.7 182 203 21.1
Nicaragua 31.6 339 342 339 325 364 335 327 36.0 323
Panam4 24.0 22,1 20.7 189 195 19.1 162 163 15.5 15.7
R. D. 29.3 303 27.7 294 279 268 282 26.1 26.2 28.0
SUR
Argentina 245 225 253 240 23.6 21.7 19.1 222 247 24.8
Brasil 225 21.7 22,6 23.4 237 227 22.8 203 228 24.1
Chile 22.0 21.3 21.5 228 224 202 203 18.0 179 18.1
Paraguay 39.4 393 41.6 43.2 424 404 38.2 350 375 36.5
Uruguay 21.4 19.7 226 236 189 18.6 195 16.1 199 19.8

*/ Estimacién preliminar.

Fuente: SIAPA, IICA.
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Grifico 3. Participacion de la agricultura-agroindustria en el PIB.
(En PIB promedio 1968-1984).
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Una distribucién de los paises de ALC clasificados segiin la importancia combinada de la
agricultura y la agroindustria de alimentos y bebidas en sus economias, se presenta en el
Cuadro 4. La relacién entre el tamaiio relativo de la agricultura y la agroindustria parece tener
un cardcter inverso, al concentrarse los paises a lo largo de la diagonal del Cuadro 4. Asi,
hay paises de pequeiia agricultura y gran agroindustria (Chile, Jamaica, Trinidad y Tobago y
Venezuela), paises de gran agricultura y pequefia agroindustria (Argentina, Bolivia, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Paraguay) y paises de mediana agricultura y
agroindustria (Argentina, Bolivia, Ecuador, Peni y Reptiblica Dominicana). Por otro lado,
no hay paises de gran agroindustria con agricultura grande o mediana. Finalmente, un solo
caso, Barbados, muestra una pequeiia agricultura y agroindustria.

Algunas implicaciones pueden derivarse para los casos extremos derivados del Cuadro 4.
En primer lugar, para aquellos paises con gran agricultura y escaso desarrollo agroindustrial,
la situacién sugiere un potencial para el desarrollo de una agroindustria de procesamiento de
las materias primas producidas, que en muchos casos se orientan fundamentalmente a la
exportacién (como es el caso de las economias de Centroamérica). Segundo, las economias
con pequeiia agricultura y gran agroindustria parecen haber seguido en mayor medida el
camino del procesamiento de materias primas importadas (cereales, oleaginosas, leche) para
abastecer la demanda interna de alimentos procesados; en estas economias se constata, en
algunos casos como Chile y Venezuela, un cierto potencial de sustitucién de importaciones de
materias primas agricolas por produccién agricola nacional. Finalmente, siempre habrd
economias donde las orientaciones de las ventajas comparativas no se derivan de la agricultura
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y que probablemente continuarin en el sendero del procesamiento agroindustrial de
importaci6n primaria, como es el caso de algunas economias del Caribe.

Cuadro 4. Distribucién de paises de ALC segiin la importancia de la agricultura y la

agroindustria.
% Agroindustria
% Agricul. Bajo Mediano Alto
Bajo BRB MEX BRA VEN JAM CHL TTB
Mediano PAN GUY URY ECU DOM PER ARG BOL
Alto HND SLV GTM HTI CRI PRY NIC COL

La importancia de la agricultura se considera "baja”" cuando el porcentaje del PIB es menor o igual a 10% y “alta®
si el porcentaje es mayor a 20%. La agroindustria se considera "baja” cuando el porcentaje del PIB es menor a 10%
y "alta” si el porcentaje es mayora 13%. Estos criterios se definen considerando el promedio y la desviaci6n estdndar
de la distribuci6n de estos indicadores.

Fuente: Cuadros 1y 2.

El andlisis anterior sugiere un potencial para una estrategia que articule la agricultura
primaria y la agroindustria. Sin embargo, debe sefialarse que no se han desarrollado
complejos agroindustriales en todos los pafses de la regién, limitdndose el proceso de
modernizacién y procesamiento industrial a los paises m4s desarrollados de la regién como
Argentina, Brasil, México y Chile. Por otro lado, gran parte del dinamismo de las industrias
de alimentos y bebidas, en algunos pafses de ALC, ha sido sustentado en importaciones de
insumos desde terceros paises por parte de empresas transnacionales. El anilisis del
componente importado de la industria de alimentos y el contenido nutricional de muchos
productos, incluidos en la categoria de alimentos, plantea un margen para las politicas
orientadas a estimular el cambio requerido. Esto deberfa conducir hacia una sustitucién m4s
eficiente en la importacién de insumos.

Es preciso insistir en que el andlisis conjunto de la agricultura y las industrias de alimentos
y bebidas no implica que toda la agroindustria local se basa en el procesamiento de materias
primas domésticas. Algunas ramas industriales son bdsicamente procesadoras de materias
primas importadas (caso de la molinerfa de trigo en algunos pafses). Asimismo, muchos de
los insumos y equipos para la agricultura son importados y no dan lugar a eslabonamientos
domésticos (maquinaria agricola, agroquimicos complejos, fertilizantes potdsicos).

Por otro lado, gran parte del producto agricola no es procesado en los sectores industriales
de las economias de ALC sino que es exportado en forma de produccién primaria. De manera
que el andlisis conjunto de la agricultura y la agroindustria en ALC no implica una
interrelacién productiva perfecta entre estos dos sectores econémicos; pero esta misma
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imperfeccién permite concluir que hay un amplio margen para una estrategia que articule la
produccién primaria y la agroindustria.

Finalmente, parece importante considerar la evolucién de la industria de explotacién
maderera en los paises de la regién, por su relacién con el tema de la deforestacién y
conservacién de los recursos naturales y con la agricultura de ALC, aun cuando la escasa
informacién impide su inclusién como parte de la agricultura ampliada.

Aunque la informacién estadistica sobre el sector de explotacién maderera es escasa, se
pueden adelantar algunos indicadores de su evolucién en los principales pafses de ALC. El
indice de la produccién industrial de maderas en los principales paises productores de la regién
se ofrece en el Cuadro 5. El indice agregado que se presenta en el Cuadro 5 es un promedio
ponderado de los indices nacionales, siendo los pesos el valor de la produccién industrial de
maderas en délares para el afio base (1980). El Cuadro 5 y el Grdfico 4 muestran que la
produccién industrial de maderas se multiplicé por 2.2 entre 1968 y 1987, con el valor
creciendo de 3 500 a 7 900 millones, en délares constantes de 1980, en el mismo perfodo.

Cuadro 5. Indice de produccién industrial de maderas en paises seleccionados.

Area/Pais 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 87

ANDINA
Colombia 61 76 55 50 57 59 100 113 110 117 143
Ecuador 24 30 38 50 55 89 100 112 122 139 151
Peni 51 63 90 8 124 113 100 98 64 8 86

Venezuela 49 63 57 56 67 175 100 100 110 148 203
CENTRAL

Costa Rica 60 73 94 116 112 114 100 106 91 91 91
Guatemala 38 54 55 68 74 90 100 143 101 S5 55

México 64 76 70 S8 76 8 100 109 106 108 106
SUR

Brasil 40 S50 68 77 82 90 100 110 119 121 121

Chile 140 152 206 125 111 105 100 75 99 97 116

Paraguay 8 12 18 28 28 41 100 75 69 64 71

ALC 52 63 74 M 80 88 100 106 110 113 116

Fuente: SIAPA, IICA.
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Griéfico 4. Producci6n industrial de maderas en América Latina.
(Principales productores: América Latina).
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El indice de produccién industrial de maderas puede tomarse como una variable proxy del
nivel de la explotacién maderera forestal, porque la madera en bruto procesada (troncos) tiene
generalmente un origen nacional. Solo en casos excepcionales la industria maderera depende
de importaciones de madera en bruto. Por otro lado, es muy escasa la exportacién de madera
en bruto; generalmente se exporta la madera escuadrada o cortada.

El crecimiento de la produccién industrial de maderas se caracteriza, en algunos paises, por
précticas de manejo forestal inadecuadas en un contexto de politica de desarrollo errdtica. Esto
puede haber conducido a una sobreexplotacién forestal selectiva, con la destruccién
consecuente de amplias dreas de bosques tropicales en la regién.

En conclusidn, este capitulo presenta un andlisis preliminar de la importancia combinada de
la agricultura y la agroindustria en los pafses de ALC. De la informacién proporcionada, sélo
se pueden extraer conclusiones aproximadas sobre al grado de transformacién estructural de
la agricultura primaria, la agroindustria, o la articulaci6n entre ellas en el periodo analizado,
dado que la experiencia es muy variada entre paises. Este debe ser un tema de la agenda de
futuras investigaciones. En general, se observé una cierta disminucién de la proporcién de la
agricultura ampliada en la economia como consecuencia natural del desarrollo econémico en
la década de los setenta, con una cierta recuperacién o mantenimiento de esa proporcién en
la década de los ochenta, lo que puede interpretarse como una caracterfstica sectorial de mayor
resistencia a la crisis.
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3

TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES
EN EL SECTOR AGROALIMENTARIO

Cambio en el agro y el espacio rural en los paises de
América Latina y el Caribe

La aplicacién de programas de estabilizacién y politicas de ajuste estructural en los pafses
de ALC ha provocado transformaciones en el sector agropecuario y rural de la regién. Estas
politicas ya han afectado el nivel y la composicién del producto agropecuario, los patrones de
empleo, los precios relativos y la distribucion del ingreso entre diferentes grupos
socioecon6micos del sector y del 4mbito rural.

Es importante reconocer que la agricultura ha continuado creciendo en la mayor parte de los
paises de la regi6n, aunque desaceleradamente durante los afios ochenta, la "década pérdida”
para el desarrollo de ALC. Esta resistencia a la crisis se explica por una menor dependencia
de insumos importados y por la baja elasticidad-ingreso de la demanda de alimentos que, al
disminuir los ingresos, hace reducir en menor proporcién el consumo de alimentos de la

poblacién. ;

A continuacién, se presenta una revision sumaria de los instrumentos de politica
macroeconémica de los programas de estabilizacién y ajuste, y un recuento preliminar de sus
efectos sobre la agricultura y el sector rural (IICA 1989b; Thorbecke 1987). Cabe menciohar
que los programas de estabilizacién, financiados por el Fondo Monetario Internacional (FMI),
y los préstamos de ajuste estructural, extendidos por el Banco Mundial, tienen por objetivo
restaurar y mantener los balances externos e internos de un pafs; y que los programas del
Fondo estdn mds orientados a restaurar el equilibrio de las cuentas en el corto plazo, mientras
los préstamos del Banco Mundial se orientan a crear las condiciones para un incremento de
la oferta agregada en el mediano plazo. Asimismo, los principales componentes de los
programas de ajuste aplicados incluyen ajustes del tipo de cambio, politicas fiscal y monetaria,
politicas de precios y salarios, y politicas comerciales.

El impacto de las devaluaciones cambiarias sobre la agricultura primaria en los distintos
paises ha sido influenciado por la importancia relativa de los cultivos transables y no transables
del pafs, por la estructura y organizacién de la produccién agricola, y por la elasticidad de la
oferta agricola. Una distincién importante se debe hacer entre cultivos permanentes y cultivos
anuales. Para los productos anuales, la respuesta de la oferta es mds inmediata y ya se han
observado importantes tendencias de sustitucién de cultivos (caso de la soya) en algunos pafses
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del Area Sur (Argentina y Brasil). Por otro lado, en el caso de las plantaciones, los efectos
de los nuevos precios sobre la oferta ha tomado algiin tiempo para reflejarse en respuestas de
oferta (frutas en Chile, citricos en Brasil).

La estructura y organizacién de la produccién agricola determinan los efectos del ajuste
sobre el empleo y la distribucién de los ingresos. Si la produccién y comercializacién de
cultivos transables, mds favorecidos por la devaluacién cambiaria, estuviera en las manos de
pequeiios productores, la distribucién del ingreso se habria mejorado. Lamentablemente, este
no es el caso en las agriculturas de ALC, donde los cultivos transables son, en general, del
dominio de grandes y medianos productores y la produccién campesina se concentra en
productos para el mercado doméstico.

Aunque los pequeiios productores agricolas hayan sido relativamente menos beneficiados por
los procesos de ajuste, es probable que hayan mejorado su situacién con respecto a la
prevaleciente antes del ajuste. Asi, es posible que los efectos indirectos del aumento de
precios de los cultivos transables (trigo, por ejemplo) tengan un efecto positivo sobre la
demanda de los productos domésticos sustitutos (maiz, sorgo o papas). Dado que estos
productos tienden a ser producidos por pequeiios agricultores, un limitado beneficio indirecto
para estos \ltimos puede atribuirse a la devaluacién.

Es importante resaltar el efecto de las transformaciones recientes en la agricultura de ALC
sobre la composicién de la produccién por estratos de productores. Al respecto, la
argumentacién anterior podria sugerir una cierta tendencia a una disminucién de la
participacién del sector de pequefios productores campesinos en la produccién para la
exportacion e, inclusive, en la produccién para el mercado interno, ain cuando la produccién
de alimentos por parte del sector campesino se incremente en términos absolutos. Aunque no
existe evidencia empirica que confirme esta hipdtesis, es importante sefialar que un estudio de
la Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL) demuestra que el aporte
de los estratos campesinos a la produccién de cultivos transables y de exportacién también es
importante, con un 32% del total, y siendo de mayor importancia para café (41%), cacao y
algod6n. En consecuencia, estos sectores también se ven favorecidos, en cierta medida, por
la nuevas orientaciones de la politica (Lépez Cérdovez 1982).

Una estimacién aproximada de las dimensiones relativas de la agricultura empresarial y la
agricultura de pequeiios productores de ALC, se presenta en el Cuadro 6, tomado del estudio
mencionado (Grdfico S). Allf se muestra que la pequefia produccién campesina es mds
importante para los cultivos de ciclo corto (53 %), en especial frijol, papa y maiz (excepto en
Argentina). En términos globales, los pequefios productores campesinos aportan el 41% de
la produccién de alimentos para consumo interno, siendo su participacién muy iinportante para
la ganaderfa porcina (78 %). La relevancia del sector de pequeiios productores campesinos en
la produccién de alimentos también se discute en Boucher (1989). Aunque esta participacién
podria haber sufrido variaciones en la iltima década, es probable que las tendencias generales
descritas aiin se mantengan.

El impacto de las politicas fiscal y monetaria sobre la agricultura han tenido un efecto més

bien recesivo y negativo. Los instrumentos de politica fiscal y monetaria que mds han afectado
la agricultura y el drea rural son: reduccién de subsidios y transferencias a familias rurales;
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disminucién de gastos piblicos en servicios a la agricultura; reduccién de inversién piiblica en
infraestructura agricola y del drea rural; y restriccién de la disponibilidad de crédito rural.

Cuadro 6. América Latina: participacién de agricultura empresarial y de pequeiios
productores a comienzo de los afios setenta (porcentajes).

Rubros Agricultura Pequefio

empresarial productor
Productos consumo interno 59 41
Productos exportacién 68 32
Cultivos permanentes 59 41
Cultivos ciclo corto 47 53
Maiz 49 51
Frijol 23 77
Papas 39 61
Arroz 68 32
Café 59 41
Cafia de anicar . 79 21
Ganado bovino 76 24
Ganado porcino 22 78

Fuente: Lépez Cérdovez 1982.

Grifico 5.  Agricultura moderna y campesina
en América Latina y el Caribe.
Participacién por tipo de producto.
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Existe un cierto consenso es cuanto a que la eliminacién de los subsidios indirectos y
generalizados a los alimentos para el sector urbano y su sustitucién por subsidios dirigidos a
poblaciones objetivo ha significado un paso en la direccién correcta para los productores
rurales. En algunos casos, ain la reduccién del subsidio generalizado a algunos insumos
agricolas, como los fertilizantes, puede haber tenido efectos beneficiosos sobre la distribucién
del ingreso. Esto es asf porque los beneficiarios de estos subsidios eran en mayor medida los
grandes y medianos productores, porque estos sistemas produjeron mercados negros paralelos
y especulativos, y porque estos esquemas crearon desabastecimiento y racionamiento de una
disponibilidad limitada de fertilizantes a precios subsidiados.

Las transformaciones también abarcan la estructura de insumos, la tecnologfa de produccién,
y los costos de produccién en la agricultura. Al incrementarse los precios relativos de los
productos transables, era de esperar un cambio hacia el uso de técnicas mds intensivas en mano
de obra y menos intensivas en capital y en insumos importados. Por otro lado, al
incrementarse la rentabilidad de los productos transables, en particular los productos de
exportacidn, se dio paralelamente un aumento en tecnologfas de uso intensivo de la tierra y de
agroquimicos que maximicen la productividad por hectdirea y minimicen los costos de
produccién por unidad de producto. Es muy importante enfatizar que los cambios en esas
tecnologias de produccién se observan a nivel de las unidades de produccién agropecuarias,
esto es, a nivel microeconémico.

Los cambios esbozados en tecnologfas de produccién y estructuras de insumos se
comprueban a través del examen de las tasas de crecimiento de algunos factores de produccién
en la agricultura de América Latina (Cuadro 7). Se demuestra que el ritmo de crecimiento de
la demanda de fertilizantes se reduce drdsticamente en los afios ochenta a partir de los altos
niveles observados en la década anterior: el promedio anual de crecimiento del consumo de
abonos que era de 9.4% en 1970-1980 se reduce a solo 0.6% anual en el periodo 1980-1985.
Pero la situacién es aiin mds dramdtica para las importaciones de fertilizantes, que pasan de
una tasa de crecimiento anual de 7.9% a una reduccién promedio de 2.8% anual. Asimismo,
el mimero de tractores utilizados y el ritmo de su importacién cambia drdsticamente de una
década a la otra. Las compras de tractores importados se reducen a un ritmo de 7% anual en
los iltimos afios, lo que contrasta con una tasa de crecimiento de 5.5% anual en la década de
los setenta.

La innovacién tecnolégica ha demostrado ser uno de los complementos esenciales del
progreso y la competitividad en muchos casos de éxito en la agricultura. En lo que respecta
a la produccién de pollos, uno de los sectores mds dindmicos de la agricultura de ALC han
interactuado varios factores, fundamentalmente la genética, la nutricién y la sanidad que
redundan en la estructura de costos, en la productividad y en la sostenibilidad de las empresas
(Cuadro 8).

La innovacién tecnolégica requerida en los tiempos modernos tiene que ser integral. Asi
como en la produccién de pollos, camarones y leche, se han identificado estos tres
componentes bdsicos: genética, nutricién y sanidad, también en la agricultura estos tres
aspectos son fundamentales. Un elemento que fusiona y da viabilidad a los aportes genéticos,
nutricionales y sanitarios en la produccién de cultivos es el manejo racional del agua. En los
casos de mayor éxito de produccién agricola, como los de las frutas y hortalizas, el manejo
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eficiente del agua de riego ha sido bésico. Ello es decisivo para la modernizacién agropecuaria
en el futuro, precisamente por la necesidad que se tiene de controlar los ciclos biolégicos;
disminuir la incidencia de las crecientes inestabilidades climdticas; controlar la calidad de los
productos principalmente frutas y hortalizas y llegar oportunamente a los mercados.

Cuadro 7. Tasas de crecimiento en factores de produccién para América Latina.
Promedios anuales 1970-1985 (Porcentajes).

Insumos 1970-80 1980-85
Abonos
Consumo 9.4 0.6
Importaciones 7.9 -2.8
Tractores
Nimero en uso 4.8 3.1
Importaciones 5.5 -1.0

Fuente: FAO Trade Statistics (varios mimeros), citado en De Janvry er al. 1989.

Cuadro 8. Indicadores de avance tecnol6gico en el sector avicola en Peni.

Aio Coeficiente de Mortalidad Periodo de Peso final
conversion desarrollo

kg de alimento

por kg peso vivo % Semanas kg
1954 4.0 15 13 1.0
1964 3.0 12 12 1.2
1971 2.9 10 11 2.0
1978 2.7 6 10 2.1
1985 2.3 5 8 2.2
1987 2.0 4 7 2.2

Fuente: IICA 1990.

28



Cuadro 9. Nimero de explotaciones lecheras segiin tipo y tamaiio en Costa Rica.

1973 1983

Tamaiio de las explota- Doble Doble

ciones con tierra 1/ Ganaderas  Lecheras  propésito Ganaderas  Lecheras  propésito
Menos de 2 ha 4 739 679 827 5198 2193 265
De 2 a menos de 10 ha 11 498 1194 1752 14 670 5413 6 331
De 10 a menos de 50 ha 16 062 1062 1626 19 540 4 806 7267
De 50 a menos de 200 ha 7 479 472 404 8 366 1653 2322
De 200 a menos de 1 000 ha 2118 142 68 2247 388 537
Més de 1 000 ha 262 9 1 192 19 46
Total 42158 3558 4678 50214 14472 18 768
Nimero de vacas nd. 92 915 38 648 nd. 335135 251211
Nimero de vacas/explotacién - 26.1 8.2 - 23.1 134

1/ Se excluyen las explotaciones sin tierra.

Fuente: IICA 1990.

Uno de los aspectos mds importantes a considerar en la innovacién tecnolégica es el esfuerzo
compartido de los sectores piblico y privado en el proceso de generacién de tecnologia. Ante
los limitados recursos, pérdida de personal técnico calificado y capacidad de absorcién del
conocimiento de las instituciones piblicas, la alianza con el sector privado es ineludible; y esta
posiblemente serd la mejor organizacién institucional ante la alternativa (de viabilidad ain no
demostrada en ALC) de privatizaci6n de la investigacién agropecuaria generalizada. Los casos
de la fruticultura en Chile y la horticultura en México son reveladoras de alta
complementariedad de esfuerzos entre las universidades, los sectores piblico, privado
doméstico y las empresas transnacionales, que a su vez se han beneficiado del conocimiento
e insumos disponibles en el mercado.

La organizacién de la empresa también requiere adaptarse al proceso de cambio, ya que no
es posible aferrarse ni a patrones tecnolégicos ni a formas de organizacién cuando evolucionan
el mercado y el entorno econémico. Aquellas unidades que han evolucionado y se han
adaptado han sido exitosas. Por ejemplo, en el caso de Costa Rica, durante un periodo
relativamente corto de diez afios (1973 y 1983) se produce un cambio significativo en el sector
ganadero, evidencidndose un incremento substancial de las unidades de produccién de leche
y de doble propésito, y una cierta disminucién en el tamaiio promedio de las explotaciones.

Un tema que es importante destacar es el relativo al grado y tendencias de concentracién
empresarial en algunos sectores de la agricultura y la agroindustria de los paises de la regién.
A manera de ejemplo, el Cuadro 10 presenta las estadisticas sobre el nivel de concentracién
de las empresas del sector productor de granos en Argentina. Se demuestra que entre 1973
y 1984 se ha dado un proceso de concentracién del mimero de plantas, del empleo y del valor
bruto de produccién en las medianas y grandes empresas del sector. Asf, en términos de
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produccién, las empresas medianas y grandes productoras de derivados del trigo y de soya
representaban el 25% de la produccién en 1973 y el 88% de la produccién en 1984. Este
proceso de concentracién parece ser una caracteristica de los principales procesos de
modernizacién de la agricultura en ALC, como se evidencia en el desarrollo de las frutas en
Chile, las hortalizas en México, los citricos y la soya en Brasil y las aves en Peni (IICA
1990). (Ver también Anexo: Cuadros A-3, A4 y A-5).

Cuadro 10. Concentracién de la produccién en Argentina (Porcentajes).

Estrato 1973 1973 1973 1984 1984 1984
Capacidad Plantas Empleo VBP Plantas Empleo VBP

Mil t :
Mayor a 400 5.8 14.5 24.7 27.5 54.6 70.0
De 200 a 400 0 0 0 21.6 24.3 17.8
De 100 a 200 7.7 23.4 19 17.6 10.2 7.6
De 50 a 100 30.8 35.3 38.1 9.8 4.8 2.5
De 25 a 50 28.8 15.1 12.1 17.6 49 1.8
Resto 26.9 11.7 6.1 59 1.2 0.3

100 100 100 100 100 100

Fuente: IICA 1990.

En relacién con el recurso tierra de que dispone la agricultura en la regién, hay que sefialar
que existe amplia evidencia de una clara tendencia a incrementar el drea arable y de pastos,
a expensas de una reduccién de las dreas forestales tropicales de la regién (Amade et al.
1990), (Cuadro 11).

Esta tendencia a la ampliacién de la frontera agricola en ALC en las dos iltimas décadas
no ha sido suficiente para compensar el alto crecimiento demogréfico. En consecuencia, se
ha dado en forma paralela una disminucién de la disponibilidad de tierra agricola por habitante,
lo que ha incidido también en un incremento de la intensidad de uso de este recurso. Aunque
una mayor intensidad de uso de la tierra agricola no necesariamente implica una disminucién
de su calidad, existe una alta posibilidad que as{ ocurra y otros indicadores aproximados de
la calidad de los suelos, tal como uso de fertilizantes por hectdrea, asf lo confirman.

En consecuencia, en el andlisis de transformaciones de la agricultura en la regién deben
incorporarse las tendencias estudiadas de disminucién de la cantidad y calidad de los recursos
naturales en general, y de los suelos agricolas y las dreas forestales tropicales en particular.

Finalmente, en esta seccién sobre transformaciones de la agricultura y el medio rural en

ALC es necesario referirse al tema de la produccién ilicita de coca y cocaina, aspecto que ha
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trastocado la organizacién productiva agraria y afectado la sociedad entera de algunos paises
como Bolivia, Colombia y Peni (Gémez 1989).

Cuadro 11. Tierra agricola en América Latina y el Caribe.

Aiio Arable-permanente Pastos Agricultura Forestas
1968 140.4 515.0 655.4 1058.1
1969 141.3 518.2 659.5 1053.9
1970 142.2 521.6 663.8 1049.8
1971 144.5 524.1 668.6 1045.6
1972 146.9 526.7 673.6 1041.4
1973 149.2 529.4 678.7 1037.2
1974 151.5 531.9 683.4 1032.9
1975 153.5 534.7 688.3 1028.6
1976 156.8 536.2 693.0 1022.8
1977 159.8 537.9 697.7 1017.3
1978 162.6 539.3 702.0 1011.3
1979 165.3 540.8 706.1 1005.6
1980 168.0 542.5 710.5 1000.1
1981 170.6 543.8 714.4 994.9
1982 172.8 545.0 717.9 989.7
1983 173.0 546.1 719.1 984.5
1984 173.6 547.2 720.8 979.4
1985 174.7 548.2 723.0 974.2
1986 175.9 549.3 725.1 869.3

Fuente: Arade er al. 1990.

A partir de la década de los setenta y como consecuencia de un desarrollo importante de un
mercado de consumo externo para los derivados de la coca, principalmente en los Estados
Unidos de América, se amplian considerablemente las dreas dedicadas a este cultivo,
alcanzando en la actualidad proporciones alarmantes. Asi, se estima que mds de 200 mil
hectdreas de coca han sido plantadas en los valles andinos y la ceja de selva en el Pen.

Entre los efectos socioeconémicos més importantes de los cultivos ilicitos y el narcotréfico
se incluyen: alteracién del patrén productivo agricola; afectacién de la integracién familiar
por migraciones inestables; efectos monetarios no controlables en las zonas productoras;
circuitos comerciales que distorsionan los mercados internos; fijacién de salarios en d6lares,
lo que provoca distorsiones en el mercado del trabajo; contraccién de la oferta alimentaria;
afectacién de valores morales y de identidad nacional; hébitos indeseables de consumo;
intensificacién de la narcoadiccién en la poblacién campesina; creacién de sensacién de
bonanza, falsa riqueza e ilusién especulativa; alteracién de la relacién entre los valles y el
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trépico y degradacién de recursos y forestas; fuga de capitales y multiplicacion del
contrabando; desplazamiento de recursos financieros hacia centros productores de coca;
profundizacién del minifundio tropical y acentuacién de la distribuci6n regresiva del ingreso
(IICA 1989a).

Recapitulando lo tratado en esta seccién, podemos postular que tanto los procesos de ajuste
estructural aplicados en la mayorfa de las economfas de ALC como la dindmica de los
mercados internos y externos han provocado transformaciones estructurales en el sector
agropecuario y rural de la regién. Estos cambios han significado también una transformacién
de la organizacién productiva e institucional, a través de nuevos esquemas de liberalizacién de
mercados internos, desregulacién econémica y liberalizacién comercial externa de la
agricultura de la regién. Estos procesos ya han afectado la estructura del producto
agropecuario, el empleo y la distribucién del ingreso entre diferentes grupos socioecon6micos
del sector agropecuario, agroindustrial y del 4mbito rural. En general, se puede concluir que
el dualismo entre la agricultura moderna y la tradicional persiste, e inclusive, puede haberse
acrecentado en la realidad actual de ALC. Asimismo, la brecha tecnolégica entre la
agricultura comercial y la campesina ha aumentado, y en consecuencia, persisten ciertos
factores estructurales que explican la pobreza rural.

Dindmica y cambios en la alimentacién y la industria agroalimentaria

En el periodo de aplicacién del modelo de industrializaci6én via la sustitucién de
importaciones, se fue conformando en ALC una orientacién del consumo de alimentos, en
funcién de las necesidades alimentarias de una creciente poblacién urbana. El crecimiento de
los ingresos, el estilo mds rdpido de la vida en las ciudades, los nuevos patrones de educacién,
la transnacionalizacién de la informacion, 1a dependencia econ6mica y cultural, fueron factores
que determinaron un patrén de consumo alimentario de mayor similitud con los imperantes en
los paises desarrollados.

La evolucién de la agroindustria de produccién de alimentos de consumo masivo siguié, en
general, el patrén de las nuevas preferencias, de la transnacionalizacién de las empresas y del
abastecimiento de productos agricolas de clima templado. Asi, en algunos pafses de ALC la
industria molinera y de panaderfa se desarrolla con base en el procesamiento de trigo
importado, la industria aceitera con base en la extraccién de aceite de semillas oleaginosas
importadas, y la industria lictea con base en importaciones de insumos ldcteos (leche en polvo,
aceite de mantequilla).

En consecuencia, el proceso de produccién, procesamiento y comercializacién se fue
modificando gradualmente para satisfacer la demanda alimentaria de la sociedad urbana de
ALC. El procesamiento era més eficiente para materias primas importadas con ficil acceso
a los puertos cercanos a las ciudades. Esta tendencia creé grandes desafios a los productores
agrarios de zonas con limitado acceso para su participacién eficiente en los mercados. El
resultado fue una relativa especializacién de la agricultura tradicional en aquellos rubros no
atendidos por la oferta internacional de productos bésicos.
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Hay que recordar que en la primera etapa del desarrollo industrial latinoamericano, las
agroindustrias de procesamiento elemental de productos bésicos jugaron un papel fundamental,
orientando su produccién esencialmente al mercado internacional. Los ejemplos abundan: el
café, el cacao, el azicar, son tan solo algunos de los desarrollos agroindustriales que desde
principios de siglo se difundieron en la regién (Jacobs 1989).

Cuando el desarrollo econémico comienza a girar en torno a la sustitucién de importaciones,
las agroindustrias concentran su atencién en la demanda nacional. En la actualidad, se observa
que en la mayor parte de paises de la regién, un gran porcentaje de la produccién
agroindustrial estd destinado al mercado interno.

Un rasgo que es importante destacar en la agroindustria latinoamericana orientada al
mercado interno es la importante presencia de capital extranjero. La transnacionalizacién
afecta a la agroindustria no solo por la participacién directa sino también por la configuracién
estratégica de la "dieta objetivo” de la regi6n, a través de los patrones de produccién de esta
industria. Diversos autores coinciden en que la presencia de la empresa extranjera trajo
consigo una notable transnacionalizacién de los hébitos de consumo alimentario de los sectores
medios y altos de la regién (Fainzylberg 1983).

Pero el fenémeno de transnacionalizacién de la dieta alimentaria excede con mucho a las
empresas extranjeras. Las sociedades latinoamericanas han tendido a reproducir, en directa
proporcién a sus posibilidades, los hdbitos de consumo de la sociedad estadounidense. El
patrén de consumo alimentario de los Estados Unidos es asf una pauta de referencia bésica
para comprender el sesgo que toman las dietas alimentarias de los paises latinoamericanos
(Jacobs 1989). En consecuencia, la transnacionalizacién y uniformidad de la dieta ha tendido
a difundir un patrén de desarrollo agroindustrial bastante similar en los paises de la regi6n.

El proceso de desarrollo agroindustrial para el mercado interno tiene dos caracteristicas
relevantes. Por un lado, se constata un cierto control sobre complejos agroindustriales
estratégicos por parte de empresas extranjeras (aceites vegetales, ldcteos, care aviar). Por
otro lado, se da una elevada participacién extranjera en productos de alto dinamismo, muy
diferenciados, que pueden denominarse "productos modernos”; tal es el caso del café
instantdneo, pastas y galletas envasadas, confituras y chicles, cereales para desayuno, etc.
Esos productos estdn esencialmente asociados a la publicidad y en la mayor parte de los paises
suelen ser el principal punto de contacto de la poblacién de menores recursos con los bienes
agroindustriales alimentarios (Jacobs 1989).

Los ajustes macroeconémicos de la iltima década también han provocado severos efectos
en el nivel y la estructura del consumo, principalmente de los grupos sociales mds pobres de
los paises. Dado que el ajuste requirié de incrementos de los precios reales de los alimentos,
reduccién de los salarios reales, y disminucién de los gastos del gobierno en programas
sociales, los efectos del ajuste sobre los pobres han tenido un cardcter negativo y severo
(Pinstrup-Andersen 1988).

La estructura de consumo de alimentos resulta significativamente afectada, dado que el

consumo de los grupos pobres estd sesgado en una gran medida hacia la alimentacién. Los
efectos indirectos son una desinversién en capital humano via el deterioro de los niveles de
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nutricién, salud y educacién y una inestabilidad politica que afecta, a su vez, el clima de
inversién y el crecimiento econ6mico.

Reducciones en el consumo de alimentos de los grupos méds pobres durante periodos de
procesos de ajuste ha sido documentada para algunos pafses: se demuestra que esas
reducciones estdn inversamente correlacionadas con el nivel de ingreso y que los grupos de
altos ingresos no han sufrido reducciones en el consumo de alimentos (Pinstrup-Andersen
1988). Asf, tanto el nivel absoluto del consumo de alimentos por los grupos pobres como la
distribuci6n relativa de alimentos por estratos de ingreso se ha deteriorado. Dado el muy bajo
nivel de la ingesta de calorias y nutrientes de los grupos pobres antes del ajuste, estas
reducciones observadas han tenido efectos nutricionales negativos, ain cuando las familias
hayan tratado de enfrentar la adversidad de modos variados. Un mecanismo usado es la
sustitucién de alimentos. Por ejemplo, el consumo de alimentos que representan calorias
baratas, esto es, carbohidratos, se mantuvo en algunos pafses en periodos de aguda crisis
econémica, mientras que el consumo de protefnas y grasas se redujo fuertemente (Pinstrup-
Andersen 1988). Mi4s aiin, en los pafses de ALC el aumento del consumo per cépita de trigo
fue mayor en los afios ochenta que en la década anterior porque era racional aumentar las
importaciones de productos baratos con precios deprimidos internacionalmente.

La escasa informacién existente proporciona informaci6n sobre una situacién nutricional en
deterioro, con sus efectos consecuentes sobre la mortalidad infantil, la morbilidad y mortalidad
de la poblacién mayor, y la salud y el bienestar general de la poblacién. Los factores claves
que explican este deterioro nutricional son bdsicamente los mencionados anteriormente: el
ingreso real de los pobres, los precios de los alimentos y el acceso a los programas de
asistencia. Las tendencias perversas observadas en estos tres factores, como resultado de la
crisis y de los programas de ajuste, han sido documentadas ampliamente (Pinstrup-Andersen
1988).

Las politicas de ajuste que afectan a los pobres no deben justificarse con el argumento de
que la ausencia de ajuste los afectarfa ain mds. El desafio es disefiar y ejecutar un ajuste con
equidad, que permita a la vez alcanzar los objetivos de eficiencia econémica y de proteccién
del bienestar de los grupos pobres. Esto implica, entre otras cosas, la necesidad de diseiar
paralelamente a las politicas de ajuste, programas de compensaci6n social para mitigar los
efectos sobre los pobres. Asf lo han reconocido los gobiernos y los organismos multilaterales
de crédito (Banco Mundial 1990), pues la aplicacién de estas politicas puede estar generando
un cambio estructural en la alimentacién y la produccién alimentaria en algunos paises de la
regién.

Dado lo anterior, se puede concluir que un serio esfuerzo de investigacién es necesario para
analizar la relaciones de causalidad entre los programas de ajuste y la estructura de consumo
de alimentos de la poblacién de los paises de la regi6n por diferentes estratos de ingreso. La
informacién recolectada, ain cuando es escasa, nos da una indicacién de que se han estado
dando grandes cambios en los status de seguridad alimentaria, nutricién de la poblacién, y
estructura de la demanda de alimentos.

Estos cambios en la demanda repecuten también sobre la estructura de la oferta agropecuaria
y de la produccién agroindustrial de los pafses de la regién. Aunque se espera que la
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produccién masiva de alimentos para las ciudades se mantenga, es posible esperar una cierta
reconversién industrial que permita un desplazamiento de la oferta en favor de alimentos
producidos con materias primas agricolas con un mayor componente nacional (por ejemplo,
harina de maiz en lugar de harina de trigo; aceites de semillas oleaginosas locales en vez de
oleaginosas importadas, etc.). La documentacién de los cambios estructurales de la canasta
de consumo y la estructura de produccién del sector agroalimentario en algunos paises de la
regi6n, contribuird al andlisis de las politicas mds apropiadas para orientar la reactivacién, la
modernizacién con equidad y el futuro desarrollo del sector agricola y agroalimentario de las
economfas de ALC.

Finalmente, en esta seccién sobre los cambios en la estructura de la demanda
agroalimentaria también es importante referirse a las nuevas tendencias de los patrones de
consumo en los pafses desarrollados. Ello es importante no solo por la influencia que esos
nuevos patrones tienen y tendrdn sobre la demanda agroalimentaria en ALC (el "efecto
demostracién"”) sino por sus probables efectos de transformaci6n de la estructura productiva
en nuestros pafses para satisfacer esas nuevas demandas, a través de nuevas o mayores
corrientes comerciales.

La década de los ochenta se caracteriz6 por una refinacién de la demanda de los
consumidores de los paises desarrollados por productos de mayor calidad, mejor presentacién,
nuevos gustos, y por las exigencias de menor cantidad posible de residuos quimicos. Es
seguro que los productos de la "agricultura org4nica" continuardn ganando adeptos en la
década de los noventa (Pifieiro 1990; Stutt 1989). Estos cambios de estructura de demanda
en los pafses desarrollados ya han significado una cierta reorientacién de los recursos
productivos del agro de ALC para satisfacer estos nuevos hdbitos de consumo. Asf, entre los
casos de modernizacién exitosa en ALC se encuentran la produccién de flores en Colombia,
uvas de mesa en Chile, hortalizas frescas en México, camarones en Ecuador.
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4

LA NATURALEZA DE LAS RELACIONES
INTRA E INTERSECTORIALES

Introduccién

La discusién y evidencias que serdn presentadas en este capitulo, parten del reconocimiento
explicito hecho en el capitulo anterior sobre la agricultura ampliada, definida esta como el
complejo agropecuario-agroindustrial y agroalimentario. Es decir, el nuevo concepto de
agricultura incluye un subsector de produccién o de cultivo de la tierra y cria de especies, y
un subsector transformador de productos primarios que da origen a productos para el mercado
doméstico e internacional, para consumo humano e industrial, y a subproductos tales como
concentrados para alimentacién animal.

Tomando en consideracién lo anterior, se discuten en estas secciones los encadenamientos
intrasectoriales y los encadenamientos hacia atrds y hacia adelante de la agricultura ampliada.
Mis alld del contexto econémico, la importancia de reconocer estos eslabonamientos radica
en la organizacién social y empresarial prevaleciente y sobre la cual se sustenta la actividad
productiva. Las relaciones intrasectoriales son la base tanto de la articulacién productiva al
interior del complejo agropecuario agroindustrial, como probablemente, de la bisqueda de una
alianza entre productores de cultivos y crianzas y agroindustriales. Esto es fundamental sobre
todo en momentos en que se acelera la apertura econémica y donde por lo menos a corto
plazo, se corre el riesgo de una agroindustria que use mds productos primarios importados.
Esta articulacién y progreso hacia una integracién vertical es también importante como un
mecanismo para ayudar a superar las condiciones de pobreza en el 4rea rural, via una
agroindustria en manos de pequeiios y medianos productores organizados, ya que es evidente
que aun con grandes incrementos en la productividad de los cultivos, no se podrén lograr
significativos aumentos en los ingresos para que los pobres rurales dejen de serlo.

Los encadenamientos hacia atrds del complejo agropecuario-agroindustrial son los que se
han establecido con las industrias productoras de fertilizantes, plaguicidas y agroquimicos,
otros insumos, maquinaria y servicios para la produccién. En muchos casos, esas industrias
son ain precarias y los servicios para la produccién agricola son casi ingxistentes o se
encuentran en manos del Estado. Como se verd mds adelante, el proceso de modemizacién
requiere cantidad de servicios que encuentran en la "dinamizacién" de la agricultura una gran
oportunidad de expansién. Un proceso de innovacién tecnolégica en la agricultura primaria
y una mayor articulacién con la agroindustria serdn viables por industrias que, si bien no son
posibles en todos los pafses, pueden desarrollarse considerando economias de escala
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favorecidas por los procesos de integracién subregional. Sin embargo, en este sentido, es muy
importante estar consciente de los peligros del proceso de reubicacién de las industrias
contaminantes desde los pafses desarrollados hacia ALC y otras regiones.

Los encadenamientos hacia adelante del complejo agropecuario-agroindustrial se dan
principalmente via los servicios de transporte, facilidades de almacenamiento y refrigeracién,
sistemas de mercadeo, servicios de propaganda y educaci6n del consumidor, todos los cuales
permiten que la produccién del complejo agropecuario-agroindustrial sea puesto en manos del
consumidor doméstico o internacional. Este nexo con el sector consumidor es fundamental y
de no establecerse en la forma mds adecuada seguird siendo, como en el pasado, el "tal6n de
Aquiles” de las propuestas para el desarrollo de la agricultura. En la regién se han dado
importantes cambios en estos encadenamientos via las redes de distribucién de comerciantes
minoristas, supermercados, redes de frio, facilidades portuarias, etc.

En este capitulo se describen y analizan estos encadenamientos, algunos de los cuales han
surgido como parte de los procesos de modernizacién.

Eslabonamientos intersectoriales en la agricultura de
América Latina y el Caribe

La modernizacién de la agricultura de ALC es un requisito para impulsar su crecimiento y
su contribuci6n al desarrollo econémico general. Dada la necesidad creciente de elevar el
nivel de actividad econémica y de exportar, de generar ventajas comparativas dindmicas, de
continuar el proceso de apertura de las economias, de enfrentar un contexto de mercados
mundiales sumamente competitivo, es indudable que la agricultura de ALC podrd tener un
papel relevante siempre y cuando se tecnifiquen, se diversifiquen, y capitalicen a escala
nacional los efectos multiplicadores generados por su creciente interdependencia sectorial. Esta
necesidad de modernizaci6n agricola es un requisito para su supervivencia y el argumento
principal para la reconsideracién de su papel en el crecimiento econémico.

Los principales argumentos que justifican una relativa prioridad para la agricultura de ALC
y su modernizacién, son las tangibles posibilidades tecnolégicas en el agro, su capacidad de
generacién de divisas y empleo, y su capacidad de generar efectos multiplicadores y nueva
actividad econémica en los demés sectores de la economia (Pifieiro 1988).

La tecnologfa es el principal determinante del desarrollo econémico de las naciones ya que
es fuente primordial del aumento de productividad y porque afecta toda la organizacién
productiva, e inclusive, origina cambios en la estructura social. En la agricultura, en especial,
esto significa un cambio cualitativo fundamental, pues la productividad agropecuaria y las
ventajas comparativas que hasta ahora se definian por la abundancia y calidad de los recursos
naturales, hoy estdn mds determinadas por el conocimiento y el desarrollo tecnolégico. Esto
significa que para mantener e incrementar la eficiencia relativa del agro regional es necesario
lograr un adecuado nivel tecnolégico que permita aprovechar la excelente calidad de sus
recursos productivos. La naturaleza del desarrollo tecnol6gico en los ultimos afios, sobre todo
en las ciencias biolégicas, pone en evidencia aspectos particulares que los paises de la regién
deberdn ponderar con cuidado para no quedar definitivamente rezagados en esta materia.
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A pesar de los importantes aumentos en la productividad agricola de la regién, en muchos
pafses adn existe un importante margen para mejorar, sin mayores inversiones, los
rendimientos y la productividad de la mano de obra. El incremento de la productividad, tanto
en la agricultura comercial como en la tradicional, generarfa mayores ingresos externos netos
—por medio del aumento de las exportaciones y la disminucién de las importaciones— y la
expansién del mercado interno. Asimismo, una mayor eficiencia permitiria mejorar la
rentabilidad sin que fuera necesario cambiar los precios relativos, generando un excedente
econémico para reactivar el crecimiento. ’

Se puede afirmar que no hay otro sector econémico que cuente con mayor capacidad para
mejorar la balanza comercial de los pafses de ALC por unidad de inversién. Las perspectivas
de las exportaciones industriales en general aparecen limitadas, no sélo por las restricciones
comerciales en los mercados de destino sino porque en muchos casos se trata de estructuras
no competitivas, que crecieron al amparo de la proteccién arancelaria y para-arancelaria y que
requieren de grandes inversiones de transformacién industrial o de costosos programas de
promocién para competir en los mercados externos. Asimismo, la agricultura tiene, en
general, un menor coeficiente de insumos importados/valor bruto de produccién (VBP) que
el resto de los sectores econémicos y una mayor relacién valor agregado/VBP, lo cual
proporciona, por un lado, posibilidades de expansién sin afectar divisas y, por el otro, una
gran movilizacién de recursos nacionales por unidad de producto (Mandler 1987; Piiieiro
1988).

Ademis, la modernizacién de la agricultura implica un aumento de las interdependencias con
la industrias hacia atrds (proveedoras de insumos) y hacia adelante (elaboradoras) y la
generacién de importantes efectos multiplicadores sobre la actividad econémica en general.
La tecnificaci6n agricola provoca el aumento de la demanda por insumos de origen industrial,
lo que en diversos paises ha dado lugar a importantes desarrollos industriales (maquinaria
agricola, fertilizantes, semillas, etc.) y tiene obviamente un enorme potencial. La posibilidad
de incorporar tecnologfas de punta en estos procesos industriales (robética e informitica en la
maquinaria agricola, biotecnologfa en la produccién de semillas, etc.) confiere ain mds
atractivo a este tipo de evolucién industrial.

Por otro lado, la elaboracién de la produccién primaria agropecuaria no se aprovech6
adecuadamente en el pasado y elevadas cantidades de materias primas agricolas fueron
exportadas como tales, lo cual impidi6 capitalizar internamente el efecto multiplicador de la
agricultura. Esto obedeci6 en cierta medida a las politicas aplicadas en los pafses desarrollados
de destino de la exportacién y a cierto menosprecio por este tipo de desarrollo industrial,
considerado "poco avanzado®. Este es un tema central que debe revisarse dado que las
condiciones estdn cambiando. La perspectiva de una mayor liberalizacién del comercio
internacional y la posibilidad de incorporar tecnologias ultramodernas (aplicaciones de la
biotecnologia) a los procesos de elaboracién de materias primas agricolas, otorgan un enorme
potencial a la agroindustria procesadora y abren un nuevo campo para la diversificacién de
productos elaborados a partir de materias primas agropecuarias.

La magnitud de los encadenamientos hacia atrds de la agricultura se estima en Mandler

(1987) tomando una muestra de 11 pafses de América Latina, observdndose que précticamente
el 30% del valor bruto de la produccién agropecuaria (VBPa) corresponde a consumos
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intermedios nacionales provenientes de otros sectores (Cuadro 12). Por otra parte, un 38%
del VBPa se industrializa en otros sectores de la economia, evidenciando los efectos
multiplicadores hacia adelante que acarrea la "dinamizacién” de la agricultura. La verdadera
dimensi6n de estos valores queda al descubierto si se considera que los consumos intermedios
del conjunto de la economfa representan para este grupo de pafses un 34% del VBP total de
la economia.

Cuadro 12. Indicadores simples de encadenamientos hacia atrds y hacia adelante (%).

CINa/ CINt/ Pla/
Paises VBPa VBPt VBPa
Argentina 39 44 49
Bolivia 14 22 17
Brasil 24 42 69
Costa Rica 35 29 7
Chile 4?2 42 56
Guatemala 10 27 17
Haiti 6 20 24
México 27 34 57
Nicaragua 30 32 41
Peni 52 42 30
Uruguay 38 36 53
Promedio 29 34 38
Valor Médximo 52 44 69
Valor Minimo 6 20 7
CINa = Consumo intermedio nacional agricola
CINt = Consumo intermedio nacional total
Pla = Produccién intermedia agricultura

Las estimaciones provienen de las matrices insumo-producto de los paises.

Fuente: Mandler 1987.

Los indicadores de eslabonamientos hacia atrds y hacia adelante del Cuadro 12 son
solamente estimadores simples de la magnitud de esos encadenamientos (Mandler 1987). En
efecto, estos indicadores cuantifican los efectos directos solamente y son, por consiguiente,
estimadores parciales que pueden subvaluar el nivel real de los encadenamientos. Asf, el
consumo intermedio de la agricultura solo mide el encadenamiento posterior de primer grado
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de la agricultura; habrd encadenamientos de segundo grado que corresponden a los insumos
nacionales para producir los insumos agricolas, y asf sucesivamente.

Adicionalmente, las matrices insumo-producto utilizadas en el estudio citado, no registran
la demanda de tractores y maquinaria agricola en la columna de insumos, dado que esta es una
transaccién que no se considera de cuenta corriente sino de cuenta capital. La consideraci6n
de estas demandas por equipamiento agricola harfa subir significativamente los estimadores de
eslabonamientos hacia atrds de la agricultura de los pafses de la regién.

En tercer lugar, los encadenamientos deberfan considerar tanto el consumo intermedio de
origen nacional como de origen importado; asf, el conocimiento de la proporcién de insumos
importados utilizados en la actividad agropecuaria permitird conocer la potencialidad de
eslabonamientos posibles de la agricultura con la industria, si se llegaran a establecer a nivel
nacional (o subregional para explotar apropiadamente las economifas de escala) nuevas
industrias productoras de esos insumos que son actualmente importados. En todo caso, una
metodologia de estimacién mis formal de los eslabonamientos hacia atrds y hacia adelante de
la agricultura y demds sectores se puede encontrar en Schultz (1977), Deutsch y Syrquin
(1989) y Harthoorn y Wossink (1987).

La elaboracién de nuevas estrategias que permitan capitalizar en los 4mbitos nacional y
regional el dinamismo inducido por la agricultura, unido a la adecuada localizacién geogréfica
de las plantas industriales, permitiria crear empleo en las zonas rurales, lo que ayudaria a
atenuar el desempleo y la pobreza rural. A lo anterior se afiadiria el efecto "dinamizador” de
la produccién del sector de la agricultura tradicional de pequefios productores y campesinos
por aumentos de la demanda agregada de la economia en su conjunto.

Adicionalmente, las posibilidades de diversificar la oferta agricola exportable constituyen
otro aporte potencial del sector agricultura al crecimiento econémico. Como ya se observé,
los cambios en la estructura de la demanda en los paises desarrollados determinan la necesidad
de diversificar la actual estructura de produccién en la biisqueda de productos més elaborados,
que incluyan nuevos estilos de consumo en esos pafses. Hay varios ejemplos exitosos de este
tipo (flores en Colombia, uvas de mesa en Chile, camarones en Ecuador, etc.) y que en el
futuro podrfan multiplicarse, constituyendo una sélida base de ingreso de divisas para el
crecimiento econémico (IICA 1990).

Existe, entonces, una clara oportunidad para generar un importante eje de acumulacién en
torno a la "dinamizacién” de la agricultura de ALC. Para ello debe abandonarse el antiguo
concepto de la agricultura como sector primario y sustituirlo por el de complejo agroindustrial
integrado y tecnificado; desechar la vieja controversia agricultura frente a industria, y entender
que existe una clara posibilidad de crecimiento balanceado conjunto. La creacién de un polo
de crecimiento econémico en torno a la agricultura tiene, ademds, la virtud de promover un
desarrollo industrial sobre bases competitivas de orden internacional —como son las materias
primas agricolas— y, por ende, contribuir al incremento de las manufacturas exportables, en
forma coherente con los requerimientos de mayor apertura econémica.
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Indicadores de vinculacién hacia adelante de la agricultura
con el comercio y los servicios

Como se seiialara anteriormente, ALC hoy en dia se enfrenta a la necesidad creciente de
exportar, en funcién de sus ventajas comparativas, y de competir con la produccién
internacional a través de un proceso de mayor apertura de sus economifas. Asimismo, se
afirmé que no existe otro sector econémico que cuente con mayor capacidad para mejorar la
balanza comercial por unidad de inversién, tanto a través de mayores ventas externas como
por el lado de una sustitucién de importaciones por mayor produccién nacional.

En primer lugar, la exportacién agropecuaria constituye una fuente importante de divisas
para un mimero considerable de pafses de la regién. Algunos indicadores de la importancia
relativa de las exportaciones agropecuarias con respecto al total tanto de la produccién agricola
como de las exportaciones, para paises seleccionados de ALC, se presentan en el Cuadro 13
tomado del estudio de Mandler (1987). Allf se puede notar que algunos paises tienen una clara
orientacién exportadora, como es el caso de los tres centroamericanos considerados, Costa
Rica, Guatemala y Nicaragua. Para estos paises, las exportaciones agricolas representan del
27 al 47% del producto agricola y entre el 34 y el 58 % de las exportaciones totales. También
es notable el papel que desempeiian las exportaciones agricolas en Uruguay.

Ademis, la agricultura en ALC también tiene un menor coeficiente de insumos importados
por unidad de valor bruto de produccién que el resto de los sectores de la economfa, aunque
este componente importado varia segiin se refiera a la agricultura moderna o a la tradicional.
El Cuadro 13 registra un componente importado de la agricultura de sélo 2%, para una
muestra de paises, lo que se compara con un nivel de 7.3% para la economia global en esos
mismos paises. Esto puede demostrar las mayores posibilidades relativas de expansién de la
produccién del sector agricola sin afectar las reservas de divisas.

Por otro lado, hay ciertos paises para los cuales la exportacién agropecuaria directa es poco
significativa, como es el caso de México y Peni. Sin embargo, esto puede deberse a que el
estudio citado no considera las vinculaciones de la agricultura con el resto de la economia.
En algunos casos, la agricultura produce materias primas que sufren un proceso minimo de
elaboraci6n, para luego ser exportadas en la forma de un producto que ya es considerado de
origen industrial. Esto sucede en el caso de Peni para el algod6n, que al exportarse como
fibra natural desmotada queda registrado en las estadisticas como un producto industrial.

Asimismo, la importancia de la exportacién agricola parece subestimada para Argentina y
Colombia en el Cuadro 13. Esto se explica porque las ventas externas de café tostado o
molido son consideradas como una exportacién de caricter agroindustrial en Colombia,
subestimando asf la importancia de las exportaciones en el producto sectorial y en el total de
las exportaciones. Este solo cambio alterarfa completamente el indicador de exportaciones
agricolas (Ea)/exportaciones totales (Et) de Colombia en el Cuadro 13, cambidndolo del 12%
de las exportaciones totales al 41%. En el caso de Argentina, las exportaciones de granos y
derivados se clasifican como un producto de la industria de molinos y no aparecen en el sector
agricola de la matriz insumo-producto correspondiente; cuando se consideran las exportaciones
de granos la proporci6n de las exportaciones agricolas argentinas en el total supera al 70%.
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Una situacién similar se produce en Brasil, donde se estarian considerando las exportaciones
de aceite de soya y jugos de citricos como exportaciones industriales y no agricolas.

Cuadro 13. Indicadores de vinculacién de la agricultura con el exterior.

Ea/VBPa Ea/Et '~ Ma/VBPa Mt/VBPt
Argentina 12 19 0.8 4.8
Bolivia 3 7 0.4 54
Brasil 4 9 0.5 2.7
Colombia 5 12
Costa Rica 47 58 2.2 16.4
Chile 9 19 3.9 9.0
Ecuador 18 17
Guatemala 41 52 4.3 6.2
Haiti 20 17 0.7 13.3
México 2 6 0.7 2.7
Nicaragua 27 34 5.9 9.6
Peni 3 6 1.6 7.2
Uruguay 22 35 1.2 33
Promedio 16.4 22.4 2.0 7.3
Valor Mdximo 47 58 5.9 16.4
Valor Minimo 2 6 0.4 2.7
Ea/VBPa = Exportaciones agricolas/VBP agricola
Ea/Et = Exportaciones agricolas/Exportaciones totales
Ma/VBPa = Insumos imp. agricola/VBP agricola
MUVBPt = Insumos imp. total/VBP total

Las estimaciones provienen de las matrices insumo-producto de los paises.

Fuente: Mandler 1987.

Lo anterior hace evidente la necesidad de investigacién futura para visualizar mejor el papel
de la agricultura ampliada en las exportaciones. Estos estudios deben considerar los productos
de exportacién de las agroindustrias y los efectos indirectos de las actividades de exportacién
en otras ramas de la economia (por ejemplo textiles) sobre la produccién agricola. Esto
requerird considerar los encadenamientos hacia atrds de todas las exportaciones clasificadas
como industriales para analizar el componente de produccién agricola incorporado en ellas.
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Asimismo, debe insistirse en los efectos multiplicadores ya demostrados, de que un
incremento de las exportaciones y de la produccién agropecuaria y agroindustrial genera un
importante efecto “"dinamizador” en el conjunto de la economfa a través de los
encadenamientos sefialados en el punto anterior, con las industrias proveedoras y con el sector
servicios, y a través de la generacién de nuevos ingresos que implicardn mayores niveles de
demanda para todos los sectores de la economia.

Al respecto, los encadenamientos con los sectores terciarios son particularmente importantes
en el caso de las actividades de exportaciones agropecuarias y agroindustriales. La actividad
de exportacién es en s{ misma una actividad comercial, que genera necesidades y demandas
de servicios de otras ramas econ6micas del sector terciario. En particular, esta actividad
requiere de servicios de transporte terrestre, marftimo y aéreo; servicios de carga y descarga
en muelles y puertos; seguros; almacenaje y refrigeracién; servicios de comunicaciones
radiofénicas y telefénicas con el exterior; servicios de informdtica y computacién; servicios
profesionales de marketing y publicidad; y servicios financieros, entre otros.

En conclusién, el andlisis anterior muestra una fuerte vinculacién de la agricultura con el
comercio exterior de exportacién en la mayoria de los paises de ALC. En algunos casos, esta
vinculaci6n es de naturaleza indirecta, a través de productos bésicos agropecuarios usados para
la produccién de bienes exportables. En todo caso, el anilisis intenta demostrar una mayor
capacidad relativa de la agricultura ampliada para coadyuvar en lo inmediato a incrementar el
saldo positivo de la balanza comercial y a reactivar las economias de ALC.
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5

MODERNIZACION AGRICOLA

Y EFECTOS MULTIPLICADORES
VIA LOS ESLABONAMIENTOS
INTERSECTORIALES

En la nueva concepci6n del papel de la agricultura ampliada en el desarrollo econémico es
esencial su modernizacién de manera que se incremente la eficiencia en la agricultura y la
agroindustria, se alcance competitividad internacional, se favorezca el crecimiento de ingresos
en la agricultura tradicional y moderna, se canalice el excedente para financiar el proceso de
acumulacién en el sector y se incentiven los vinculos de demanda y oferta con el resto de la
economia (Adelman 1984).

El proceso de transformacién de la agricultura de ALC en la iltima década ha derivado, en
algunos pafses y subsectores, en el robustecimiento de las relaciones intersectoriales. Esto es
evidente en las experiencias estudiadas de procesos de modernizacién agricola en la regién
(IICA 1990), donde se documenta la generacién de nueva actividad econémica a través de
nuevos eslabonamientos hacia atrds y hacia adelante de los subsectores modernizados. Se
destaca en esos procesos la aparicién de nuevos vinculos entre la agricultura, las industrias de
insumos y de procesamiento, el sector doméstico productor de bienes de capital, y el sector
servicios. En relaci6n con estos iiltimos, se demuestra que en algunos casos la eficiencia en
estos servicios de apoyo es determinante en la creacién de ventajas comparativas.

Los estudios de casos de procesos de modernizacién de la agricultura de ALC muestran que
el exitoso desarrollo de la produccién y la exportacién, aun dentro de la crisis de los ochenta,
estuvo determinado o facilitado por la existencia de politicas macro y sectoriales apropiadas,
la dindmica de los mercados, la innovacion tecnolégica, la eficiencia en el manejo empresarial
y la organizacién de los productores. Los ocho estudios de casos seleccionados incluyeron
granos en Argentina, soya en Brasil, flores en Colombia, licteos en Costa Rica, frutas en
Chile, camarones en Ecuador, hortalizas en México y aves en Peri.

Las relaciones técnicas de produccién, el papel de la oferta para los mercados doméstico y
externo, la estructura de insumos, y la magnitud de los eslabonamientos hacia atrds y hacia
adelante varfan para los diferentes estudios de casos de procesos de modernizacién en ALC.
A continuacidn, se presentan algunos indicadores de los eslabonamientos que se desarrollaron
al interior de cada uno de estos estudios. (Hay et al. 1990). Una visién grdfica de estos
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encadenamientos puede resumirse en un diagrama de flujos. En el Anexo a este documento
se presentan, a manera de ejemplo, los flujogramas desarrollados para describir la produccién
de granos en Argentina y frutas en Chile.

Modernizacion y efectos multiplicadores hacia atrds

La modernizaci6n de los granos en Argentina se dio a través de un proceso secuencial de
cuatro etapas de cambios tecnoldgicos:

1. Técnicas de cultivo mejoradas en los afios cincuenta.

2. Incremento de la mecanizaci6n en las décadas de los cincuenta y sesenta, a través de una
mayor utilizacién de tractores y cosechadoras que sustituyen técnicas de produccién
intensivas en mano de obra.

3. Semillas mejoradas en los afios setenta, incluyendo hibridos y otras semillas de alta
calidad.

4. Uso perfeccionado de agroquimicos, fertilizantes y plaguicidas, durante los afios setenta
y ochenta, alcanzando una mayor complejidad en la siembra, cultivo y control de
enfermedades.

Los cambios en la produccién de mafz y soya en Argentina ilustran el proceso de
modemizacién para los \ltimos treinta afios (Anexo: Cuadro A-2). Para el mafz, el cambio
inicial entre la sexta y séptima década, muestra claramente un reemplazo de mano de obra en
las labores agricolas: el cambio de animales de tiro por tractores y de la cosecha a mano por
la mecanizada. La introduccién de semillas de maiz hibrido en los afios setenta convirti6 este
insumo en el componente mds alto de los costos directos, mientras el uso incrementado de

plaguicidas los ha convertido en un componente importante de los costos en la década de los
ochenta.

La modernizacién en el subsector soya en Argentina también refleja un claro desplazamiento
de las técnicas intensivas en mano de obra. Sin embargo, las semillas de soya no son hibridos,
los costos de semillas en la produccién no fueron tan importantes como en el caso del maiz.
El incremento en el uso de plaguicidas y agroquimicos en los afios ochenta ha desplazado estos
insumos a los mds altos componentes del costo.

Los efectos de estos cambios se observan a nivel de la parcela y en términos de las
industrias de insumos. Los requerimientos financieros de los productores se triplicaron con
los nuevos tipos de insumos. Los costos de produccién por hectirea se incrementaron, pero
los rendimientos también. En el mafz la relacién entre costos de insumos y valor de
produccién aument6 de 5.9% en los afios ochenta a 20.4% en la década de los ochenta. Sin
embargo, esto fue mds que compensado por mayores rendimientos, los que determinaron un
impacto final de reduccién de los costos unitarios de produccién del 50%.
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Los cambios de la modemizacién también se reflejaron claramente en la evolucién de las
industrias nacionales productoras de insumos. La industria doméstica de tractores se expandié
de 100 000 unidades en 1960 a 230 000 unidades en 1978-1980. El mimero de cosechadoras
nacionales creci6 de 26 000 en 1960 a 36 000 en 1978-1980. La industria argentina de
maquinaria usa escasos insumos importados (pldsticos y cerdmicas principalmente) que
representan solamente el 5% de sus costos en insumos. Asimismo, el consumo incrementado
de combustibles y lubricantes ha sido totalmente ofertado por la produccién nacional (Cuadro
14).

Cuadro 14. Evolucién del uso de insumos y maquinaria agricola en el subsector granos

en Argentina.
Afios
60 70/72 78/80 83/85 89/90
Plaguicidas (miles US$) * 12 53 115 167
Urea (mil t) 0 * 10 38 68
Fosfato diaménico (mil t) 0 * 15 54 47
Semilla mejorada (mil t) 66 194 342 488 480
Tractores (miles) 104 197 230 180 *
Cosechadoras (miles) 26 31 36 34 *

* No determinado

Fuente: Obschatko 1990.

La produccién nacional argentina de semillas también cambié drdsticamente, modernizdndose
para satisfacer los nuevos requerimientos. La produccién se increment6 de 66 mil toneladas
en 1960 a 480 mil en 1989, inclusive exportando semillas a otros pafses. La modernizacién
de este subsector, sin embargo, no puede ser medida en términos de volumen de produccién
sino méds bien de calidad mejorada de las semillas, las que evolucionan desde las comunes
hasta las hibridas, que producen rendimientos mucho mayores.

Aun cuando los plaguicidas usados en Argentina incrementan en valor, de US$12 mil en
1970-1972 a US$167 mil en 1989, la mayoria de ellos (70%) son importados. Sin embargo,
los productores nacionales han avanzado en términos de nuevas formulaciones y canales de
distribucién, pero se han visto impedidos de incrementar la produccién nacional por la falta
de acceso a patentes de propiedad de empresas multinacionales.

En conjunto, la evolucién de las industrias locales para abastecer el subsector granos en
Argentina ha resultado en un alto grado de eslabonamientos hacia atrds con la economia. Los
insumos y capital utilizados por el subsector granos se valoran entre US$1.2 y US$1.3 mil
millones anuales. El componente importado es aproximadamente de US$150 millones, lo que
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resulta en un coeficiente importado de 12% de los insumos, o solamente 4% del valor total de
la produccién de granos.

A diferencia de los granos en Argentina, el proceso de modernizacién de la maricultura de
camarones en Ecuador no tuvo un cardcter secuencial ni fue el resultado de nuevas tecnologfas
de produccién. La produccién en piscinas camaroneras representa 87.8% (77 millones de
toneladas en 1988), mientras que la pesca industrial proporcioné el 10.7% (9.4 millones de
toneladas) y los pescadores tradicionales 1.5% (1.4 millones de toneladas). A nivel de los
productores en piscinas, se evidencia una gran variedad de sistemas de produccién, que van
desde una maricultura extensiva que usa escasa tecnologia, y que depende de las mareas para
la provisién de agua y de larvas, hasta una maricultura intensiva que depende de piscinas
especialmente construidas para la tarea, con aeracién artificial compleja y alimentos
balanceados suplementarios.

Esta diversidad de técnicas de produccién puede deberse a la rapidez con que el subsector
crecié durante la década pasada. La maricultura en piscinas se increment6 de 12 mil hectdreas
en 1980 a 121 mil hectdreas en 1988. El sector privado identific6 la oportunidad para la
expansién y adopté un proceso de cambio de técnicas de produccién, de mercados, de canales
de distribucién y de organizacién de la produccién.

Muchos productores simplemente importaron la tecnologfa y adaptaron las técnicas de
produccién a sus circunstancias especificas en términos de tierra, disponibilidad de agua,
drenaje y otros factores logfsticos. Asf, la maricultura semiextensiva, que representa un 55%
de las piscinas, usa una combinacién de nuevas técnicas, tales como alimentos balanceados y
fertilizantes, con técnicas més tradicionales de circulacién de agua. A pesar de que la
maricultura més intensiva representa sélo una pequefia proporcién de los productores, un
desplazamiento gradual se ha estado dando en los iiltimos afios hacia técnicas de produccién
més intensivas, como respuesta a una necesidad de incrementar eficiencia en un mercado
mundial cada vez mds competitivo.

La expansién de la industria camaronera caus6 un rdpido crecimiento en una amplia variedad
de industrias nacionales de insumos: la industria de la construccién para preparacién de
piscinas; la industria del hielo; la industria de alimentos balanceados; los laboratorios de
larvas; las cajas de cart6n; imprentas; transporte por camién y barco; mantenimiento y
reparacién de barcos pesqueros; y talleres de mantenimiento de vehiculos (Anexo: Cuadro
A-17).

Una extensiva accién de investigacién y desarrollo se adopté en la industria de balanceados
para satisfacer la creciente demanda. Las empresas existentes de alimentos balanceados en
Ecuador se originaron en los afios setenta para atender la produccién avicola y en
consecuencia, una investigacion tuvo que ser desarrollada para reorientar esas empresas y
atender los nuevos requerimientos de la maricultura camaronera. Esto requirié de estudios de
técnicas para compactar pellets; identificacién y andlisis de las proporciones correctas de las
diferentes materias primas para elaborar el alimento; examen del impacto de las formulaciones
sobre el crecimiento de los camarones; e identificacién de productos aditivos para preservar
los alimentos. Para 1988, la industria nacional producia 194 mil toneladas anuales de
alimentos balanceados para el subsector de camarones. Los insumos en estos alimentos son
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de produccién nacional e importados, mientras que algunos de los equipos, tales como molinos
y mezcladoras, son manufacturados localmente.

Los laboratorios de produccién de larvas también ejecutaron un activo programa de
investigacién y desarrollo para encontrar técnicas que incrementen la produccién y reduzcan
su tasa de mortalidad. Cuarenta y seis laboratorios estaban en operacién para 1988,
compitiendo con los pescadores tradicionales. La larva natural se considera superior dado que
es mds econ6mica y tiene una mayor probabilidad de supervivencia. Sin embargo, las cinco
empresas camaroneras mds grandes se han asociado con laboratorios para asegurar un volumen
de oferta y un precio estable de las larvas. Esta asociacién resulté especialmente importante
en 1989 cuando se dio una fuerte escasez de larva natural. El crecimiento de los laboratorios
ha incrementado, a su vez, la produccién doméstica de algunos insumos como tanques de fibra
de vidrio, alimentos, equipos de medicién de temperatura, pldsticos y las industrias de
servicios.

Otras operaciones especializadas también se han desarrollado en algunas de las industrias
de insumos. Compaiifas de construccién han empezado a especializarse en la infraestructura
de piscinas, incluyendo excavaciones, paredes de concreto, y construccién de carreteras.
Empresas empacadoras y etiquetadoras han desarrollado productos especializados para atender
las necesidades de los exportadores. El valor de la produccién de las principales industrias de
insumos y de productores de camarones se lista en el Cuadro 15.

Cuadro 15. Valor de produccién en el subsector camaronero en Ecuador.

Valor
(millones USS$)

Produccién en piscinas 202.9
Pescadores tradicionales 5.6
Pescadores comerciales 39.2
Pescadores de larvas 37.6
Laboratorios de larvas 14.9
Alimentos balanceados 67.4
Exportadores 48.2
TOTAL 415.8

Fuente: Hay et al. 1990.

El desarrollo de eslabonamientos hacia atrds no fueron rasgo exclusivo de las experiencias
de modernizacién en Argentina y Ecuador (IICA 1990a). En Peni, el dinamismo de la
produccién avicola dio lugar al desarrollo de algunos sectores proveedores de insumos tales
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como la industria de alimentos balanceados y la produccién interna de maiz-sorgo, aun cuando
gran parte de los insumos bésicos alimentarios fueron importados.

En México, la produccién hortofruticola creé incentivos para la industria de produccién de
semillas, fertilizantes e insumos para el proceso de empaque: cordones y tuberfas de pléstico,
cajas de cartén y madera, entre otros. Asimismo, se han desarrollado nuevas empresas de
servicios de fumigacion aérea y se han establecido nuevas empresas de transporte.

El crecimiento explosivo de la soya en Brasil ha significado la generacién de nuevas
demandas por produccién nacional de fertilizantes, agroqufmicos, tractores, maquinaria y
equipo agricola de siembra y cosecha, servicios de almacenamiento y transporte, asi como
otros dirigidos expresamente al agricultor.

En Chile, los eslabonamientos hacia atrds de la fruticultura se evidencian, en primer lugar,
por el desarrollo de nuevas empresas especializadas en estudios hidrdulicos y sistemas de riego.
Asimismo, se ha generado una mayor demanda por maquinaria agricola —arados, gradas,
carros-tractores—; tuberfas pldsticas de sistemas de riego; estructuras metélicas prefabricadas;
agroquimicos y fertilizantes, aun cuando los plaguicidas tengan un alto contenido importado.

En Costa Rica, los eslabonamientos hacia atrds de la produccién de l4cteos incluyen el
incentivo a la produccién interna de maiz, sorgo y harina de soya para la preparacién de
alimentos balanceados. A su vez, los fertilizantes y plaguicidas para estas actividades agricolas
tienen un alto componente doméstico.

En Colombia, el desarrollo de la floricultura ha aumentado en forma importante la demanda
de insumos, materias primas y servicios en el mercado interno, pues el grueso de los insumos
empleados es de origen nacional (CEPAL 1990). Ello, unido a la alta intensidad de mano de
obra, hace que el 90% del valor exportado corresponda al valor agregado nacional.

Modernizacion y efectos multiplicadores hacia adelante

La industria de productos ldcteos en Costa Rica representa un caso donde la modemizacién
ha significado una interaccién especial entre los productores de leche y los procesadores.
Hasta 1974, el procesamiento de los productos ldcteos en Costa Rica estaba dominado por una
empresa, Dos Pinos, con un 95% del mercado. La expansién de la produccién de leche
durante los afios setenta, tanto geogrificamente como en términos de volumen, y el incremento
de la demanda en el mercado interno produjeron un incremento en el mimero de procesadores.
La tasa de crecimiento de productos ldcteos procesados alcanzé el 39 % anual en 1977 (Anexo:
Cuadro A-6).

Hay actualmente 41 procesadores licteos operando en Costa Rica. Muchos de estos son
procesadores en pequeiia escala, que producen casi exclusivamente quesos en dreas rurales.
Ocho procesadores dominan el mercado, cuatro de ellos producen leche fluida y otros
productos, y los cuatro restantes elaboran solamente derivados ldcteos. Estas ocho empresas
fabrican derivados l4cteos tales como leche pasteurizada, quesos, helados y yogur para el
mercado interno.
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Ninguno de los procesadores produce exclusivamente leche pasteurizada debido a la
estructura de precios del mercado. La produccién de leche fluida pasteurizada no es rentable
pues los precios son controlados y fijados por el gobierno, con el objeto de proteger los
intereses de los consumidores. Sin embargo, otros derivados sf{ proporcionan ganancias
sustanciales, ya que no estdn sujetos a controles de precios. Es necesario, por lo tanto, para
las cuatro empresas mds grandes, producir tanto leche fluida como derivados, para asegurar
una posicién neta rentable para la empresa en su conjunto (Cuadro 16).

Cuadro 16. Valor agregado de la produccién de leche y derivados ldcteos en Costa Rica
(Millones de colones 1966).

Leche Derivados
Afo fluida ldcteos
1978 138 70
1979 141 72
1980 142 72
1981 143 72
1982 143 66
1983 157 74
1984 166 87
1985 176 92
1986 188 100
1987 192 108

Fuente: Camacho 1990.

Mientras los productores de leche cruda son pequeiios en escala y usan tecnologias diversas,
los procesadores en gran escala tienden a ser cooperativas verticalmente integradas. Por
ejemplo, la empresa lider, Dos Pinos, tiene 2 000 miembros productores; esto le garantiza el
procesamiento del total de la produccién de leche. Esta relacién de integracién vertical hacia
atrds ha promovido la modemizacién de ambos niveles de producci6n primaria y de
procesamiento en los cinco iltimos afios. Por ejemplo, Dos Pinos ha incentivado y financiado
a los productores para comprar tanques refrigerados que minimizan las pérdidas y desperdicios
entre la granja y las plantas. Los productores han recibido incentivos para mejorar la calidad
y la cantidad de la leche cruda producida. Los procesadores, a su vez, han mejorado la
eficiencia de su procesamiento para reducir costos y hacer los productos mds competitivos en
el mercado interno y de exportacién.

Los procesadores también desempefian un papel en otras etapas del proceso de produccién.
Algunas empresas, como Dos Pinos y Coopecoronado R.L., también estdn involucradas en la
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produccién de alimentos balanceados. Estas empresas operan sobre la base de la integracién
horizontal en este punto.

La interaccién entre productores de leche cruda y procesadores l4cteos apoy6 el proceso de
modernizacién en la década de los ochenta. Las ganancias en eficiencia fueron necesarias en
ambas etapas productivas para una reestructuracién exitosa del subsector. Su orientaci6n hacia
el mercado interno significé que los procesadores buscaran nuevos productos y mercados para
mantener rentables sus operaciones. Los productores tuvieron que aplicar nuevas técnicas para
reducir costos, mejorando, al mismo tiempo, la calidad del producto. La habilidad de ambos
grupos para trabajar juntos en un acelerado esfuerzo de modernizacién potencié6 las ganancias
obtenidas en ambas etapas productivas, en un corto perfodo.

Por su parte, la estrategia para la expansién del subsector frutas en Chile se ha basado en
una creciente diferenciacién del producto a través del desarrollo de variedades particulares de
frutas orientadas a mercados especificos. En realidad, el mimero de especies de frutas
producidas para la exportacién ha disminuido, concentrdndose primordialmente en uvas,
manzanas, peras, melocotones, nectarines y kiwis. El mimero de variedades de estas frutas
se ha incrementado, sin embargo, para un mejor afinamiento del proceso de dirigir variedades
particulares para satisfacer las exigentes demandas de mercados particulares.  Asf,
consumidores estadounidenses pueden preferir uvas de mesa Thompson mientras que los
europeos pueden preferir uvas Ribier. Productores fruticolas y exportadores han desarrollado
un sistema de desplazamiento de la produccién de acuerdo con la estacién, con el objeto de
que se maximice el impacto de sus envios en los diferentes mercados importadores.

Esta complejidad creciente en términos de apuntar a mercados particulares se refleja también
en el proceso de empacado. Los exportadores han desarrollado técnicas diferentes para
empacar fruta dirigida a diferentes mercados. Por ejemplo, algunos requieren uvas en racimos
de tamaiio uniforme, otros con envoltura de papel, mientras que otros simplemente en cajas.
En repuesta a esto, una red extensiva de refrigeracién, transporte y empacado se ha
desarrollado para preparar la fruta para exportacién.

En 1984 y 1985, mds de 500 mil toneladas de frutas fueron procesadas a través de esta red
de empacado, incrementindose esta cifra a 900 mil toneladas en el periodo 1988-1989.
Algunas frutas, como las uvas, requieren mayor empacado manual, mientras que otras como
los nectarines y ciruelas pueden tener un 60% del proceso mecanizado. Entre 1984 y 1985,
la actividad generé mds de 1.25 millones de jornadas de trabajo directamente relacionadas con
el empacamiento.

En la actualidad, existen en Chile 338 plantas empacadoras para uvas, con una capacidad
instalada de 720 mil cajas por tumno de trabajo. Las 217 plantas empacadoras para otras
frutas, como peras, nectarines y manzanas, tienen una capacidad total superior a las 900
toneladas por hora. Un amplio stock de equipos es requerido para los procesos de seleccién
y empacado, incluyendo equipo de almacenamiento, pre-enfriado, refrigeracién, fumigaci6n,
seleccién y lavado.

El equipo de refrigeraci6n es particularmente critico en la preservacién de la fruta. Nuevas
técnicas se han desarrollado en dreas tales como control atmosférico para asegurar que la
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refrigeracién sea de mdxima eficiencia en términos de preservar la fruta para su exportacién
(Cuadro 17). Esta refrigeracién se extiende al sector de transporte, que es responsable de
trasladar la fruta de la planta empacadora a las centrales de refrigeracién y al puerto. Los
exportadores dependen del sector camionero, el que es altamente especializado y organizado.
Con 2 400 camiones especializados, el sector de transporte camionero gener$ entre 1984 y
1985 efectos indirectos de US$8.2 millones en salarios, combustibles y otros. Proyecciones
para el perfodo 1988-1989 estimaban el niimero de camiones en 3 840 con efectos indirectos
de US$13 millones.

Cuadro 17. Capacidad instalada de frigorificos en Chile.

Regiones

il v v Metropolitana VI vl v Total
Prefrio
Mil cajas/Turno 17 n 359 700 130 32 0 1300
Prefrio
Instalaciones 3 5 17 41 14 5 0 86
Almacén
Mil cajas/Turno 117 610 2150 3875 4 475 4 785 252
Almacén
Instalaciones 3 7 26 55 54 29 1 175

Fuente: Silva y Bruna 1990.

La demanda por materiales nacionales para el empacado, tales como cajas, etiquetas, pellets
y papel también se ha incrementado sustancialmente. Entre 1988 y 1989 mds de 94.5 millones
de cajas se requirieron para el empacado de la fruta para exportacién. Estas industrias
nacionales obviamente tienen un importante impacto en la economia rural y global, y la
creciente demanda por sus productos ha tenido un impacto sobre la eficiencia total dentro del
subsector.

La generacién de eslabonamientos hacia adelante no solamente se observa en las experiencias
de modernizacién agropecuaria de Costa Rica y Chile (IICA 1990). En Ecuador se destacan
los siguientes eslabonamientos en el procesamiento de los camarones por empresas
empacadoras: los servicios de congelacién y de mantenimiento en frio, la demanda de envases
de hojalata y las facilidades de secado y precocido. Las vinculaciones con el sector transporte
incluyen el aéreo y maritimo y el servicio de contenedores.

En México, se ha propiciado el establecimiento de plantas de elaboracién de pasta de tomate
y de procesamiento de otras hortalizas. En el proceso de empaque se generan demandas de
fumigacién para los citricos, tratamiento de agua templada para mangos, y sistemas de pre-
enfriamiento para hortalizas. El transporte por camién hasta la frontera mexicano-
estadounidense es un eslabonamiento importante.
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‘En Argentina, se observa una notable expansién de la industria molinera y elaboradora de
granos y en la industria aceitera y de harinas oleaginosas. Asimismo, se ha desarrollado la
infraestructura de puertos y almacenamiento, a través de una mayor oferta nacional de silos,
balanzas, equipo de secado de granos, y sistemas de control eléctrico.

En Brasil, se dio una politica decidida y consecuente de favorecer la industria de
procesamiento de la soya castigando la exportacién del grano, propiciando la instalacién y
desarrollo de un gran parque agroindustrial para atender la demanda interna y externa de aceite
de soya. Asimismo, se observa una creciente utilizacién de la torta de soya en la alimentacién
de cerdos, aves y bovinos.

Empleo y modernizacién agricola

Mientras que en el caso argentino de modernizacién del sector granos se demuestra una clara
sustitucién de la mano de obra en el proceso productivo, esto no fue lo que ocurrié en todos
los procesos estudiados. En el caso de la fruticultura en Chile se da un incremento paralelo
en capital y trabajo; con la introduccién de nuevas técnicas de siembra, la mano de obra
requerida por hectdrea se incrementé de 30 dias-hombre a 70 dias-hombre. El incremento de
la demanda fue también de mano de obra especializada, que inclufan por ejemplo técnicos para
la supervisién de cosechadoras. Este énfasis en el desarrollo de empleo especializado y no
calificado es evidente a través de las fases de produccién y procesamiento del subsector
fruticola chileno.

En términos de empleos directos, las 160 mil hectireas plantadas con frutas en Chile
generan 80 mil puestos de trabajo. Las industrias de insumos y de capital, como maquinaria,
generan 1 400 puestos anuales. Cada linea de empacado requiere 75 trabajadores y la mano
de obra en instalaciones de empacado alcanza a 1.25 millones de jornadas anuales (Cuadro 18).
Otros puestos de trabajo indirectos en servicios se generan en finanzas, comunicaciones,
universidades y otras dreas.

El subsector hortalizas en México provee empleo a un total de 1.2 millones de trabajadores.
Empleo directo para 950 mil personas se genera en el cultivo, cosecha y empacado, lo que
representa més del 15% de la poblacién econ6micamente activa. Otros 250 mil trabajadores
se incluyen en las actividades de distribucién, transporte, material de empaque y
comercializacién.

A diferencia de Chile, donde algunos trabajos se han hecho permanentes con los cambios
en técnicas de plantaciones, el trabajo temporal es ain la norma para la mayoria de los
trabajadores en la produccién de hortalizas en México. A pesar de requerir una alto grado de
mano de obra comparado con otros productos agricolas, la demanda de trabajo continiia
variando en las diferentes etapas del proceso productivo. La tecnologfa utilizada por los
productores requiere altas cantidades de mano de obra en ciertos puntos del proceso, como en
la siembra y en la cosecha. Trabajadores temporales se contratan para estos dos picos de
demanda.
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Cuadro 18. Fruta procesada y mano de obra en instalaciones de packing en Chile
(Volumen procesado 84/85 mil t por temporada).

Regiones

m v A\ Metropolitana VI vi v Total
Uvas 6 14 94 85 23 5 227
Manzanas 2 90 107 2 201
Peras 3 5 16 6 30
Carozos 6 27 9 1 43
Total 4 14 103 119 138 119 2 501

(Mano de obra 84/85 mil jornadas/operarias por temporada)

Uvas 34 58 319 413 106 26 956
Carozos 12 56 20 4 92

Pomaceas 3 6 96 101 206
Total 34 58 334 475 222 131 1254

Fuente: Silva y Bruna 1990.

Dos tendencias se estdn volviendo evidentes en relacién con los trabajadores emigrantes en
México. Primero, el grado de especializacién de los trabajadores se estd incrementando a
través de una mayor competencia por mano de obra experimentada. Segundo, a pesar de que
los bajos salarios (aproximadamente US$S5 por dia) han sido una ventaja en términos de costos
de produccién, estd creciendo la presién para aumentarlos. Los emigrantes que pasan a los
Estados Unidos pueden ganar US$5 la hora, y con esta competencia los salarios se estdn
incrementando.

El impacto que estas tendencias tengan en los patrones de empleo en México tendrd que ser
evaluado en el futuro. Lo que hoy si es evidente es que con el éxodo de emigrantes a los
Estados Unidos, el subsector estd ya experimentando una carestia de trabajadores. Esto,
combinado con el acuerdo de libre comercio entre los Estados Unidos y México, puede ejercer
presiones sobre los productores mexicanos para incrementar la eficiencia y la productividad
para mantener su participacién en el mercado, cambiando los patrones y el tipo de mano de
obra utilizados.

En Ecuador, se estima que un total de 84.8 mil empleos se generan en el subsector
camaronero, de los cuales 69.3 mil son empleos directos. Las piscinas generan 20 mil
empleos directos; la pesca comercial y tradicional de camarén requiere 2.6 mil; la pesca
tradicional de larvas 32.4 mil; los laboratorios 1.6 mil; la industria de alimentos balanceados
900 personas; la industria del transporte 3 mil; y los empacadores/exportadores 8.8 mil
empleos (Cuadro 19).
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Cuadro 19. Empleo directo en la produccién de camarén en Ecuador.

Rubros Empleo
Cultivo en cautiverio 20 000
Pesca artesanal e industrial 2 600
Pesca artesanal de larvas 32 400
Laboratorio de larvas 1 600
Alimentos balanceados 900
Transportistas 3 000
Empacador/exportador 8 820

Total 69 320

Fuente: Rfos Pintado 1990.
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6

CONCLUSIONES

Las conclusiones de un andlisis preliminar de las transformaciones estructurales en el
complejo agropecuario-agroindustrial-alimentario de los paises de la regién y sus relaciones
con los demds sectores de la economia, deben plantearse en forma tal, que contribuyan a
generar propuestas de estrategias y politicas que potencien el papel del sector de la agricultura
ampliada y que permitan enfrentar los desafios del presente: alimentar la poblacién de ALC
y reactivar las economias nacionales dentro de un nuevo contexto de apertura.

Entre las principales conclusiones que se pueden extraer de este andlisis destaca la
importancia de la agricultura ampliada en la economia de los paises de la regién. Se observé
una cierta disminucién de la proporcién de la agricultura y agroindustria en la década de los
setenta, como resultado natural de un proceso de desarrollo econémico centrado en la
industrializacién sustitutiva de importaciones. Esta tendencia tiende a revertirse ligeramente
en los afios ochenta, a través de una recuperacién o mantenimiento de la participacién de la
agricultura ampliada en los paises, lo que se interpreté como una caracteristica sectorial de
mayor resistencia a la crisis.

El complejo agropecuario-agroindustrial continu6 creciendo, aunque a un menor ritmo, en
la mayoria de los paises de ALC, durante la década de los ochenta. Sin embargo, los efectos
de los programas de estabilizacién de politicas de ajuste, que empiezan a ser aplicados en esa
década, han provocado ciertas transformaciones estructurales del complejo agropecuario-
agroindustrial y del sector rural de la regién en relacién con el nivel y estructura de la
produccién y la demanda, nivel y estructura del comercio de exportacién e importacién,
participacién de la agricultura moderna y tradicional, nivel y estructura del empleo y
distribucién de ingresos. Estas transformaciones estructurales no han tenido un cardcter
uniforme y han afectado en forma desigual a los distintos estratos de productores agricolas.

Los programas de ajuste han significado nuevos esquemas de liberalizacién de mercados
internos, desregulacién econémica y la apertura comercial externa de la agricultura ampliada
regional. Esas nuevas politicas han afectado el nivel y la estructura del producto agropecuario
y agroindustrial, el patrén de empleo sectorial, los precios relativos en el sector, la distribucién
del ingreso entre diferentes grupos socioeconémicos, los patrones tecnolégicos y los costos de
produccién de la agricultura y la agroindustria, la cantidad y calidad de los recursos naturales
de la regi6n, y la orientacion de recursos hacia la produccién de cultivos ilicitos en algunos
pafses de la regién.
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Los procesos de ajuste han originado cambios en la orientacién productiva y la organizacién
institucional del complejo agropecuario-agroindustrial de la regién. No obstante, el dualismo
entre una agricultura moderna y otra tradicional persiste, constatdndose un aumento de la
brecha tecnoldgica, reforzando asf los factores estructurales que explican la pobreza rural en
muchos pafses de ALC.

La persistencia de la pobreza rural plantea la necesidad de un tratamiento diferenciado de
los distintos estratos de productores agricolas en las estrategias de desarrollo regionales, para
alcanzar el objetivo propuesto por los pafses miembros, de alcanzar una modernizacién
productiva con equidad. Esta diferenciacién debe ejecutarse a través de mecanismos que
permitan un tratamiento favorable dirigido a poblaciones objetivo, que no genere distorsiones
de precios y/o mercados, las cuales a la postre perjudican a quienes se desea beneficiar. -

La estrategia de reactivacién agropecuaria regional debe también enfrentar una nueva
demanda alimentaria regional. Este nuevo patrén de consumo de alimentos se redefine y
continia cambiando en funcién de las transformaciones estructurales resefiadas, la caida del
ingreso real de la poblacién, los cambios en la distribucién del ingreso, y los patrones de
urbanizacién de las poblaciones de la regién.

La reactivacién de la agricultura ampliada debe considerar también las nuevas tendencias de
hébitos de consumo de las poblaciones de los paises desarrollados, que afectan el nivel y la
estructura de la demanda por los productos de exportacién agropecuaria y agroindustrial de
ALC. Estas nuevas mega-tendencias pueden significar, por un lado, una posibilidad de
diversificar la oferta agricola-agroindustrial exportable a través de productos elaborados
destinados a satisfacer nuevos niveles de consumo en los paises ricos (flores, uvas de mesa,
camarones, etc.). Por otro lado, esas mega-tendencias pueden representar el mantenimiento
de la tradicional vulnerabilidad de los mercados externos, en especial para las exportaciones
de productos tropicales de cardcter tradicional, como el azicar.

Las relaciones intersectoriales del complejo agropecuario-agroindustrial con los demds
sectores de la economia regional evidencian una fuerte vinculacién de la agricultura ampliada
con el comercio exterior de exportacién en la mayorfa de los paises de la regién. El andlisis
demuestra una mayor capacidad relativa de la agricultura para coadyuvar en lo inmediato a
incrementar el saldo de la balanza comercial de las economias de ALC. Por otro lado, las
importantes interrelaciones con los dem4s sectores de la economia permiten concluir que hay
una clara oportunidad para generar un importante eje de acumulacién en tomo a la
"dinamizacién" de la agricultura ampliada. Crear un polo de crecimiento en torno al complejo
agropecuario-agroindustrial tiene ademés la gran virtud de promover un desarrollo sobre bases
competitivas a escala internacional.

Finalmente, la factibilidad de generar ese eje de acumulacién alrededor de la agricultura
ampliada queda demostrada por las experiencias exitosas de modernizacién sectorial en ALC
ya mencionadas. Se demuestra que estos procesos de modernizacién han generado importantes
eslabonamientos y efectos multiplicadores sobre la produccién y el empleo, y no han derivado
en simples enclaves exportadores sin ligazones con la economia interna como algunas
experiencias del pasado. En ciertos casos, esa modernizacién no ha tenido un cardcter
excluyente apoyando el desarrollo de pequefios productores. Asimismo, el financiamiento para

57



la expansién productiva de estos subsectores ha provenido de capitales nacionales y extranjeros
y no se han registrado las fugas de capitales que caracterizaron algunos sectores industriales
en la década pasada, sino mds bien, han constituido polos de atraccién de inversiones.
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Cuadro A-1. Evolucién del valor agregado industrial en Argentina.

Industria Industria Aceites
manufacturera alimentos y grasas  Molineria  Panaderia Balanceada  Cerveza malta
Indice 1970/72 = 100
1970 95 100 113 96 90 77 110
1971 100 97 96 103 101 98 96
1972 105 102 91 100 109 125 94
1973 109 104 116 91 118 115 100
1974 115 113 98 192 115 140 149
1975 112 114 125 106 107 143 134
1976 109 113 148 106 102 116 87
1977 116 112 159 108 107 100 82
1978 105 109 144 103 102 93 66
1979 116 115 162 102 107 108 68
Indice 1980 = 100
1980 100 100 100 100 100 100
1981 90 95 80 101 99 90 88
1982 90 97 115 104 100 86 96
1983 96 102 149 109 111 86 137
1984 97 109 174 111 112 85 17
1985 89 106 198 113 112 90 - 17
1986 99 115 232 113 110 100 235
1987 99 112 220 106 113 97 252
1988 92 104 253 98 116 n 226
Fuente: Obschatko 1990.
Cuadro A-2. Gastos directos de produccién en Argentina.
Maiz Soya
62/63-63/64 74/75-75/76 85/86-86/87 74175 85/86-86/87
Combustibles 10.5 33.8 23.6 20.5 17.2
Semillas 8.1 10.3 27.1 25.8 13.7
Plaguicidas 8.7 24 21.1 11.6 48.7
Mantencién de animales 10.9 0 0 0 0
Insumos 38.2 46.5 71.8 57.9 79.6
Mano de obra 49.2 25.9 13.6 27.2 10.1
Reparaciones de maquinaria 12.6 27.6 14.6 14.9 10.2
Insumos/VBP 59 11.6 20.4 244 23.5

Fuente: Obschatko 1990.
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Cuadro A-3. Concentracién de produccién en Chile.

Empresas Numero de plantas Capacidad frio (mil cajas)
Uva Manzana Kiwi
David del Curto Libera 7 1634 1350
Standard Trading-Dole 7 700 1 000
United Trading-UTC 7 1 500 800
Unifrutti Traders 5 2 500 600
FRUPAC 3 1275 1 500 450
Fuente: Silva y Bruna 1990.
Cuadro A-4. Concentracion de la exportacién en Chile (millones de cajas).
Empresas 1987/88 1987/88 1988/89 1988/89
Mill. de cajas % Mill. de cajas %
David del Curto Libera 13.1 14.4 14.2 15.0
Standard Trading-Dole 11.6 12.8 12.1 12.8
United Trading-UTC 8.0 8.8 7.9 8.4
Unifrutti Traders 6.9 7.6 8.2 8.7
FRUPAC 53 58 5.5 58
COOPEFRUT 3.9 4.3 4.7 5.0

Total Muestra 48.8 53.8 52.6 55.7

Total Nacional 90.7 100.0 94.5 100.0
Fuente: Silva y Bruna 1990.

Cuadro A-S. Industrializacién de leche fluida por planta en Costa Rica (porcentajes).

Planta Porcentaje del total Pasteurizada Derivados
Dos Pinos 87.0 36 64
Lactaria (Borden) 6.4 50 50
Coopecoronado 5.4 64 36
Coopeleche 1.2 37 63

Total 100.0

Fuente: Camacho 1990.
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Cuadro A-6. Capacidad instalada de procesamiento por planta en Costa Rica (mil t 1986).

Planta Capacidad Instalada Utilizacién Efectiva Porcentaje
Dos Pinos 600 400 67
Lactaria (Borden) 100 50 50
Coopecoronado 100 22 22
Coopeleche 15 7.2 48
Fuente: Camacho 1990.

Cuadro A-7. Coeficientes técnicos en la produccién de camardn en cautiverio en Ecuador.
Rubros %

Larvas 16

Alimentos 21

Urea 5

Combustibles 10

Mano de obra 5

Depreciacién-amortizacién 10

Mantenimiento 12

Gastos generales 19

Gastos financieros 2

Total 100

Fuente: Rios Pintado 1990.
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PROGRAMA 1: Anilisis y Planificacion de la Politica Agraria

El Programa de Analisis y Planificacion de la Politica Agraria tiene el objetivo de colaborar con los
paises en el anilisis y evaluacion de modelos y estrategias alternativas de desarrollo agropecuario;
contribuir al mejoramiento de la capacidad de anélisis y asesoramiento para la definicion y ejecucion
de la politica agraria; y fortalecer la organizacion y administracién de los sistemas institucionales
de planificacion e implementacion de la politica agraria.

El programa toma en cuenta que, en las actuales condiciones econémicas internacionales, la
agricultura es uno de los elementos centrales para posibilitar el crecimiento econdémico. Este papel de
la agricultura como elemento dinamizador de la economia destaca, asimismo, la importancia de las
politicas agrarias y la necesidad de analizarlas y ajustarlas al nuevo rol que el sector puede desempe-
fiar.
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