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FUNDAMENTOS ECONOMICOS TFCNICOS Y SOCIALES PARA LA
PLANIFICACION AGRICOLA REGIONAL DE BOLIVIA* A

AL Inh‘oducmén B - \,
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- Un pensamiento qué expresa con profunda ﬁlosoﬂ’a el paso'y la obra del hombre en
“nuestro planeta, es sin duda aquel que encabéza el libro -"NuestroPals como Nafura-
leza y Obra Humana"=, del ilustre catedrético dlemén Profésor Arturo Eichler, ‘del-

Universidad de Los Andes en Mérida, Venezuela, dice asi: "La tala del primer &ibe’

es el comienzo de la cmhzccuén humana, la talo’del Oltimo érbol es su fm .:“
En esta era'dr intensa tecnolcgfa, de de'slumbranfes cbnqunsto§‘cnenfmcas de toco
orden; la Incorpo acién de vastas éreas nuavas para la agriculturé y'la ganaderio, &s'én
poniendo en serio fiesgo, no'sélo ld extincién de especies animales y vagetales, sinz ~
aun' la vida misma-del hombre. La contaminacién y polucién ‘es de tal' magnitud en e!”
mundo entero, que se justifica plenbmente la alarma que ha sido lanzada vigerosomen-
te por cnenchos diversos; pero aun’asf, pcxrece que a muéhos de nuestros pafses 0 ha
llegado aun esa "nueva moda". A

En una hojeada panorémica analicemcs lo que fueron estos suelos americanos y
muy en especial los quaformaron ‘el Imperio Aymara, Tas tierras delvKollasuyc;j Antisu--
yo, Tawdntinsuyo y Contisuyo que formaban el Gran Imperio de losincas. -Con mucha
justicia, H.H. Bennett, considerado el "padre” de la conservacién de los sielos, al re
ferirse a los tremendos problemas de Io eros|6n y de esfos pueblos dice coh gran respeto:
"The Masfer Engeemers". o .

Nuestros mayores habfan desarrollado una agricultura altamente tecnificada en las
laderas de las altas montafias andinas, mediante un sistema de terrazas ="Takanes"-, si
guiendo las cuivas de nivel provnstas de agua de riego, surtida a través de decenas de
kilémetros de canales, que aun hoy sé pueden apreciar tanto én Bolivia omo en el
Perd. Muchas de estcs teirazas, construidas durante la primera y subsiguienies peri’odos
de 1a Colonia, se pueden obsérvar'casi intactas en los valles quebrados de los *Yungas”
de La Paz; son estructuras mécizas de piedra, a manera de escalones de 3 a 5 mestos 42 -
largo, ‘usados para el culhvo de Ic coca. Lcs actuales terrazas para este culhvo son' d2
fierra aptal mosado. o E e ‘

*  Preparado por el ingeniero Walter Quintanilla l., Jefe Oficina Planeamiento
Sectorial, Ministerio Asuntos Campesinos y Agncultura. La Paz, Bolivia.
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La Madre Tierra -PACHA MAMA- sin duda tejié y dio origen a una filosoffa fun-
cional y préctica, producto del culto respeto y veneracién a la tierra: AMA SUA, AMA
LLUCILA, AMA KELLA que en Quechua quiere decir: No robes, no mientas, no seas -
holgazan. El Imperio Incaico fue modelo de organizacién social, ejemplo de honesti-
dad y laboriosidad.

La llama, camélido americano, es sin lugar a duda la representacién més simbélica
de la inteligencia del pueblo Aymara; pues este animal sirve para producir lana, pelo,
cuero, camne, combustible (guanc), abono, sus huesos como. utensilios en los telares ris
ticos y ademés como besho de carga. Las variedades de mafz y popa, creadas hace cen
tunas snguen en ocfuql uso, sorprende: |os definidos usos de estas - Vanadades. '

A estos ultutcs se preguntar&n ustedes. Por qué empezamos con esto de lo tiera y
que por qué hemos hablado de un anciano pueblo que supo lo que era cultivar y manejar
el suelo y eémo es que ahora, donde fue cuna de civilizacién precolombiana, :durante
la colonia potencno econdmica de todo el. continente con el fabuloso Potost ~la Monta-
fa de Plate-.y cuna de la libertad de América, gestada en la Universidad Real y Ponfr—
ficia de San Francisco Xavier.de Chuquisaca, en la culta Charcas, hoy ciudad.de
Sucre; se han olvidado y han pasado al ayer muchas cosas y, que hoy, dentro de una™
nueva orientacién, es un pals en busca de su destino y desea sentarse en la mesa de Ios
discusiones econdmicas @ intercambio cultural con todos sus hermanos, bajo el signo. del
respeto mutuo, amlsfod e |gualdad

Lo que hemos vemdo a tratar, es acerca de la Plunlflcoclén Agricola Reglonal . pa-
ra ello se deber§ establecer claramente y alertar a nuestros gobernantes la manera de
cdmo llevar a cabo los planes del desarrollo -integral de nuestros.paises y definir.con
claridad los sistemas que debemos -aconsejar; para un ensamble arménico de las relacio
nes e interrelaciones, muy en especial, aquellas zonas fronterizas y poner en marcha™
industrias que nos beneficien y produzcan para nuestros pueblos y los libren del hambre,
el desahenfo espmtual y la falta de salud y cultura, .. S i

Yo creo que nuestros pueblos pueden crecer y ucoger a millones de seres:de ctras': -
Iatitudes, y en este seminario seguramente tendremos que plantear las bases, lasreglas.
del juego, los sistemas y la tecnologl’a y finalmente, buscar el financiamiento colecti-
Vo que nos permuto, no simplemente delinear lo.que necésitamos, sino también la efec-:
tivizacién y puesta en marcha de proyectos nacionales y multinaeionales, dentro del
marco del subgrupo Andino, Cuenca del Plata y lograr lo que hasta ahora no se ha podi ¢
do plasmar,aquel anhelo altamente beneficioso para todos nuestros pueblos: - ALALC,- "CO-
mo la aspiracidn superior de una meta econémica, técnica y sociolégica para dejar a
las generaciones del futuro una Patria grande.



ZONAS GEOGRAFICAS DE BOLIVIA

Con una superficie territorial de 1,098,581 kllémetros cuach:dos Bolivia esté cons
titulda por tres grandes zonas geo~econdmicas: :

1. Zona Alhplémca, encerrada por las dos cadenas de Los Andes (Occidental y
Oriental), comprende desde algo més al Norte del Lago
Titicocd, sigue la frontera peruana-chilena=argentina. Abarca aproximadamente unos
175.773 kilémetros cuadrados, es la zona més alta del pafs, de clima frio en general,
coh precipitaciones pluviales muy bajasi

2. Zond de los Valles, mesotérmicos con alrededor de 241, 488 kilémetros cuadta
dos, constitufdo por valles quebrados y valles abiertos, ~
de vorlable y agradable clima, detde el frfo templado al subtroplcal con suelos fértiles
y regular precipitacién pluvials Estos valles nacen ol pie de las montafias Andinas, si-
gUIendo la Ithea de su recorrido terminando en las tierras tropicdles de Oriente,

3, Zona de los Llanos Orientales o Zona Tropical, con una extensién de aproxi=
, madamente 681, 120 kiléme-
tros cuadrados. En la parte nortefia el clima es de tipo tropical hémedo, congrandes bos
ques y praderas. Por la hoya dol rio Madeira, Bolivia ocupa el quinto puesto en ¢l
mundo por sus posibles.vias fluviales; ol fotal de csc potencial abarca més o menos
25,000 kilémetves.

Dentro de esta somera descripcién geogréfica, encierra Bolivia una diversa gama de
climas, "altitudes y poslblludcdes para el desarrollo agropecuario de grandes alcances pa
ra cultivar y crior casi cualquier cosa.

Hablando de 6reas agricolas, consideramos que son dos éstas: El &rea tradicional,
formada por la Regién Andina donde la agricultura se ha establec ido desde tiempos inme
moriables y el &ea no fradicional, constitulda por la incorporacién de nuevas tierrcs,
y por extensién toda la Zcna Onenfal del pafs,
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DEFINICION DE LA POLITICA AGRICOLA DE BOLIVIA

Las columnas bésicas de la politica agrfcola de Bolivia, se resume en estos cuatro
puntos:

~Produccién agropecuaria para el autocbastecimiento nacional, y substitucién de
las importaciones de productos de origen ogropecuarlo.

~Exportacién de los excedentes: ;

-Procesamiento agroindustrial.

-Elevaclén socioeconbémica y cu!fuml del hombre,

quo |ogror el desarrollo del secfor agrlcola del pafs, el sefior Tcnl, José G|| Reyes,
Mmlsh'o de Asuntos Campesinos y Agricultura, plantea la definicién de la polftica agri-
cola de Bolivig, con el ensamble coordinado de todos los organismos dependientes del
Despacho y la puesl'o en marcha de’ |os sngunentes puntos bﬁslcos, como ob,efwos funda--
mentales.

. Se expondr6 un resumen esqueméhco de esfos obiehvos- o

A. Seguro Socidal Ccmpesmo

El recurso-hombre es lo més importante que tiene un pafs, por ello; todos los afo-
nes,  planes y programacs que se encaminen para su deferisa, educacién, salud y fuentes
de trabajo, tendrén alta prioridad.

Inicialmente se estableceré ¢l Segurs Social Camipesino, para dar al trébajador

agricola, una atencibdn sanitaria a través de Postas Sanitarias, Hospitales dé Materni-
dad.

En accidn conjunta, los Ministerios de AA,CC. y Agrieultura, Salubridad y Previ-
sién Social, Trabajos y Asuntos Sindicales, con ingerencia directa de organismos des-
centralizados del sector agrfeola, como el Servicio Nacional de Desarrollo de la Co~
munidad, Programa de Auxilio y Rehabilitacion Rural (los cuales construyen las postas
sanitarics, etc.) han hecho labor de equipo para elaborar el anteproyecto que regird
- mediante Déacreto Supremo, ton importante servicio al trabajador agricola. “Este D.S.,
seré presentado al Poder Ejecutivo el 30 de junio del ofic en curso, para ponier en eje-
cucién un ombicioso plan,
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B. Mapa Ecolégico

Nada més importante para un pals en desarrollo, que el elaborar el Mopa Ecolégi-
co, el cual permitiré programar y planificar con el conocimiento cabal del medio fisico,
constituldo por: Suelo, agua, climay la medicién del potencial de su riqueza forestal.

Este affo se empezaré el h'oba|o con la asistencia fécmca y econémucc de Naci ones
"~ Unidas, - : . ST S i C A DU T R

© €J Riegos: . -7 o oo i s

Uno de los factores més llmltanfes en la pzeducclén cgrl’Colo, es sin. dudu el riego,

Muchos de nuestros proyectos de'mediana y pequeﬁo ungacaén hon quedodo en-
carpetados por carencia de medios econémicos. Algunos de estos proyectos han sido
presenitados ol Banco Interamericano de- Desarro"o (BID) ’ henen su oprobccnén y se es-
pera s pronfo e,ecucnén SR - - Lo e

Sin emborgo, creamios que un pals cuyo pofencml hud'éuluco estd formodo por- tres
Hoyas Hidrolégicas, Bolivia es el unico pals de Latinoamérica que tiene tres Hoyas Hi-
drolégicas, debe emprender una vigorosa politica para construir obras de gran enverga-
dura, pues la naturcleza al proveerla de un fabuloso potencial, -para transformar esa
energio hidréulica en fuente de energia hidroeléctrica, vias fluviales de navegacién
que conecten extensas y ubérrimas zonas. :

Estes:grandes obras de infraestructura, servirén para efectuar un racional manejo
*dé cuencas, -control de inundaciones y sobre tado:-como un efechvo medio.dé combatir
lo erosién. . ; .

- Un-perfil inicial de estas obras de irrigacidn, fue presentado al. BID, pcta efectuor
estudios ‘eh un perlodo de diez affos. :

Ast mismo, se incrementard vigorosomente la perforacnén de pozos, pcrc uhllzar

i "lcs ogues subterréhecs con fmes de mngccuén.

- D, ‘quuincric Agricota . - v S
- Es axiomético que para lograr un incremento substancial de la prodﬂécién agrico-
|c, incorporando tecnologia moderna y uso de insumos, mvolucra la meocmzoclén de
las labores agricolas, e o
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o En lo econdmico, hay dos ideas contrapuéstas en el uso de” moquinaria ogrl‘cola.
Por un lado, los costos de produccién bajan substanciclmente, por el ofro, existe la cer
teza de la desocupacidn por el desplazamiento de mano de obra.

En todo caso, este asunto critico para pafses como Bolivia, en especial en su érea
de agricultura tradicional, donde est§ asentada la mayor parte de la poblacién rural,
tendré que ser cuidadosamente onalizodc.

En Ias 6recs tropacoles, donde Ia ogropecucna esté en pleno florecnmlenfo, el uso
de maquinaria agricola es de una.urgente y sentida necesidad, por ello,’ para un incre=
~mento.efectivo de-la agricultura se debe romper la estructura antigua del machete y el
hacha, cambiéndola por elementos modernos en un racional uso de estilo consetvacionis
ta, pora defender, cuudcr y hccer buen uso de los recursos naturales renovcbles.

. Se IJamcré en breve -a’ una convocatoria mundial, invitando a fabnccntes de mcquu
nario, implementos y herramientas agefcolas, ‘para instalar en el pals fébricas para en—
samblar tractores,

Esta occuén mucnal esfé dmguda haciala fcbncomén compl etaenel’ pcl’s, pcrc Po
ner en marcha la futura industria siderdrgica en base a los ricos yacumueg?ps del Mutdn,
ubicado a 27 kilémetros de Puerto Suérez en la frontera con el Brasil.

Se ha preparado ya el anteproyecto delD, S. que de’fé‘rmincréhld creacién de una
Comisién de la Industria del Tractor, que elaboraré el Régimen Regular respectivo.

Creemos que este asunto-al teher alta prioridad y'los favorables clcances de la nue
va Ley de Inversiones, la cual garantiza los inversiones en el pals'y le da tratamiento
arancelario especial en la importacién de maquinaria y equipo industrial y tarifas tribu
tarias liberadas en un perfodo moderado. Es tal el interés despertado que algunas em=
presas de reconocido prestigio internacional, han adelontodo el deseo de estcblecerse
en Bolivia.

E. Silos para Almacenamiento de Granos y Cereales

Un factor incidente en la calidad del producto agricola, estd mhmomenfe rela-
cionado con el almacenamiento. De un modo genéral; las pérdidas sufridas por un al-
maocenamiento inadecuado, el cual provoca el enmohecimiento de los produptos, el
ataque de msecfos 'y roedores, Hegcm dei 15 cl 25% del toral cosechado L

El pascdo afto el pcl’s ha sufndo un tremendo quebrando econémnco, al perderse
una apreciable cantidad de arroz. Este ofio més tendremos que sufrir ese dofic. Hace
pocos dias se ha firmado el contrato de préstamo con CAF para la instalacién de una
red de silos, en la zona arrocera del Norte de Santa Cruz,
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“La-Oficina.de Plcnearmenfo Sectorial estd ya trcb0|cmdo ccﬂvamen’re en la elabo-
rac|6n del Proyecto de Silos para- clmacencmlento de’ frlgo, monz, oleagmoscs y café,
en escala nacional, - - 7T

F. :Ganaderfa . - T

La Oficina de Planeamiento Sectorial ha terminado el Proyecto Bovinos de Carne-
y el Proyecto Ovinos (de-tipo regional), en unas semanas previa re\nsuén y evaluocuén
-se tendré las versiones finales de &stos dos proyectos. Por chora 'se prepara el Proyecto
Leche, esperamos fermmorlo pcrc fines del préximo mes de agosto (versién de pre-facti

bilidad). -

Especucl cfencuén se esfé dcndo a la erfa de camélidos (llamo,. alpaca, vicuia,
-guanaco); se reforzarén los¢onvenios con la hermana reptbli ica ‘def Perd. Ambos pal-
“ses tienen el. monopolio mundial de la crfo de estos animales.

Hasta hace poco los ingleses lograron producir tejidos de alpaca de gron finuro;
utilizaban solamente’ materia prima de colores claros, estando los obscuros descartados.
Ahora, Italia ha puasto de modo un tipo de i'epdo de grcn fmuro, vtilizando colores de
pelo y lana obscures, - !

-.Debido al gravisimo riesgo de extincién de la vicufia, se firmé un tratado de veda
en su caceria. y la formacién de "Resérvas Nacionales" tanto en Bolivia como en Perd.

Por ser un producto prioritario ~la grase de cerdo- que tiene cceptcctén pleno en
las poblaciones andinas, el incremerito y fomento ‘do porcinos tendré luger en los zonas
de gran produccién de malz, barianos, pieogmosos, etc. Una planta industrial "Conal
de", ubicada en Monteogudo del Deporfomento de Chuqunscco, ‘ha empezcdo su produc
cién presentando productos de un acabado superior a los importados. ' Ya se hcn hecho™
algunes exportaciones al mercado de Chile.

En el mercado regional andino, todos los productos cérneos tendrén gran acepta-
cién. Nuestros mercados naturales son de por. st Chile y el Perd;. asi' mismo,- se han Ile
vado a cabo les pnmercs conversacuones con representontes europeos.

- El mbro pecucno se mcrementoré en gran medida porque se cuenfa con crédnfos
otorgodos pot-el Banco Mundial, BID y Bancos privados extranjeros y nacionales. Para
implementar esa’ayuda crediticia, el MACA movilizaré sus técnicos para proporcionar
una asistencia técnica, reforzando la accidn del Banco Agricola de Bolivia.
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G. Sanidad Animdl

Sin duda este ‘caphtulo ha estado desatendido en gran medida por la vasta superficie
y las enormes, distancias de las zonas ganaderas, especwlmente de la gcmaderi’d de'car-
ne en los Departamentos del Beni y Santa Cruz, ‘

El MACA a través de sus laboratorios de produccién de vacunas diversas y posterior
mente con la instalacién de laboratorios privados, aspira llenar los necesidades crecien
tes de la explotcclén pecucno.

i
PO,

- La ctencién de scnidcd animnl tiene un especial carécter prioritario en el pats.

H. . Mataderos y.FriAgiorl'ﬁcos Industriales

El plan ambicioso de instalar mataderos y frigorificos industriales, ha empezcdo en
el pais con.la calificacién de la empresa consulforcr que debe efectucr ese esfuduo, con
fmcncmm:ento exterior, -- :

Esta vifcl indusfric permitirg presentar los productos pecuarios, con los adelantos
de la mejer tecnologla; no solo en carnes, sino también en la industria de enlatados;.
de otrodado, la enorme pérdida que supone la no utilizacién de las vfscercs, sangre,
patas;-cabezas, etc, ‘como subproductos para la provisién de genérit:os para las fébri-
cas de chmentos bclanceodos para animales:

En poco fiempo més se daré comienzo a montar una importanteé: planta industrial en’
Trinidad, y dos plantas menores en otros dos importantes centros ganaderos del Beni.

I. Liberacién de Impuestos para la Importacién de Insumos:

Un enorme porcentaje de las tierras.de cultivo no son utilizadas anualmente, por
la costumbre del campesino de dejor en"des¢anso” fa tierra, por no utilizar fertilizan
tes quimicos y porque ademés éstos tienen un precio prohibitivo, Este de|orde usar la
tierra, acarrea pérdidas econémicas considerables ccdo afio. Por tanto, como un medio
de fomentar el mayor uso de- l’os herros y ademdés pdra ba|or los costos de produccuén
agrfcola. L

En el futuro se ||egcr6 a lo msfclccnSn de una mdusfrm pefroqui‘mlcc pora, produ-
cir ferhhzcnfes. '

. Actualmente los anteproyecfos prepcrados para bojar y aun liberor de cargas lmpo—
sitivas a ciertos insumos para {6 produccidn agropecudria, estén siendo considerados por
la Comisién Econémica del Poder Ejecutivo, para luego ser promulgados para beneficior
a una enorme masa de productores agricolcs.
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Actualmente los anteproyectos preparados para bajar y aun liberar de’cargas imposi-
tivas a ciertos insumos para la produccion cgtopecuana ’ estan siendo considerados por
la Comisién Econdémica del Poder Ejecutivo, para’ 'luegoser pmmulgodos para beneficiar
a'una enorme masa de productores agricolas.

v

J. “Baja delas Tasas de Interés del Crédito Agricola’

Muchos productores pecuarios han presentado serios reclamos al Gobierno, relaciona
dos con las elevadas tasas en los intereses de créditos otorgados por los organismos de fi-
nanciamiento locales. En muchos casos, aducen los ganaderos que las moras en los pagos
se deben en gran medida por los altos intereses que ha obligado a vender el ganado a pre
cios bajos, para cubrir sus obligaciones y que esta baja de precnos atenta dlrecfamenfe
con los beneficios exiguos que se trasforman en pérdidas néetas. .. - m e s

Una ‘Coiisién interminisfarial "con parhcnpacnén de los ganaderos , ha esfuduado cui=-
dadosamente’el caso. El Gobierno it prometido un tratamiento especial , conssderando al
crédito agncola como una herramienta coadyuvante de la produccion agricola.

Con intereses altos, mucho ‘dél copital” dlspomble queda inmovilizado en los bancos,
mientras éstos deben pagar las comisiones de compromiso, estipuladas en los presfomos '
ocon los organismos de financiamiento externo. De otro lado, no se justifica que vinien-
do el capital en oparaciones de tipo "blando", llegue al agricultor a un monto de interés
que de ser 12% anual basi co, sube hasta el 15% con las ‘comisiones, registro de documen
tos, pago de impuestos, inspecciones, copias legalizadas y viajes numerosos, en una ac~
hvldad tan aleatona como es la agrlculfura de nuestros pcuses.

o

K. Plan Nacional de Semi"as

En el tipo de semilla estd la futura cosecha, a oondlc:én de e|ercer una odecuada tec
nologia, ‘uso de insumos de pmduccuon, rlego, etc,

El Plan Nacwnal para |a produccién de semillas certificadas y seleccionadas, en acr
tual preparacién en la Oficina de Planeamiento Sectorial , oonfemplora la planificacién
de las necesidades dé los futuros afios de semillas en rubros altamente’ priontarnos como:
Trigo, arroz, maiz, soja, papa, algoddn, cafia de azdcar, etc.

Se delineard un racional sistema de control y supervisién de los cultivos de las empre
sas productoras, involucradas en el plan nacional. La certificacidn estard a cargo de la
Oficina de Certificacién de Semillas, la misma que trabajard en directa relacién con las

Estacuones Experlmenfoles para la producclén de’ Io "Semllla de Fundacnon
- T . o

Vo T PO ’ Sy M
oo
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Como un efectivo medio de propagar el uso’ de la semilla certificada o seleccionada,
los créditos estardn orientados a la obligacién de usar la semilla aoonsemda. Algunos
productores individuales estdn trabajando ya en el programa, con el incentivo de un mer
cado seguro y un precio remunerativo.

La promocidn estard a cargo del Servmo de Exfenslon Agricola y la Divisién de Coo
percmvos agricolas. - :

L. Fomenio del Procesomienfo Agro-Industrial

Muchas de las |usfas criticas a la colonizacién, han estado enfocando el hecho de
que lo Gnico que se ha cambiado ha sido la alimentacién, antes feculénfo de origen cl-.
tiplénico 'y ahora lo.mismo, pero de orlgen froplcul es decnr, antes papo y chuflo por
yuca y plétano. B

Enormes volimenes de produccidn agricola se pierden cmuolmenfe por ser al fcmente
perecibles (frutas, tomates, papas, etc.) por las ‘enormes distancias a los centros de con-
sumo o por. lo defectuoso del almacenaje. Todo &sto podria ser facilmente obviado, con
la instalacién de plantas de procesamientfo primario y de alta tecnologia (conserverla,
concentrados de frutas, alimentos balanceados, etc.).

La diferente presentacién de los productos acabados (industrializados) aparte de ga-
nar diferentes "valores agregados", utilizacién de mano de obra especializada que supone
capacitacién técnica, pueden ser trasportados ‘con gran comodidad, ser almacenados casi
indefinidamente; permite el desarrollo de industrias subsidiarias, ocupaciones artesanales,
en fin, la elevacién econdmica y social de Ios grupos humams mvolucrados.

La produccuon primaria, apenas puede pagar los gastos que supone el mantenimiento
de una colectividad. : La produccidn industrial, paga cémoda y dgilmente mayores nece-
sidades: escuelos, sanidad, aseo urbano, luz elecfrlco, agua potable, etc. para citar al=
gunas de ellos.

Bolivia puede producir y ofrecer productos industriales de gran calldad 'no sélo gor
las condiciones ecoldgicas de su diverso medio fisico, sino también por el menor precio
que tienen sus tierras y sobre todo, por la diligente y dgil mano de obra que posee.

M. Comercializacién de la Produccién Agricola

Este es.uno de los mayores problemas que tiene la produccién agricola de Bolivia. Los
sistemas de pesas y medidas son anacrémcas y comphcados, difieren de una localidad a
ofra.
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Se ha pensado seriamente en la creacién de.un organismo que seencargue de esta
dificil tarea, ) sélo para regular los precios, efectuar una racional distribucién -de los -:
productos. adquiridos a los dnferentes mercados del pais, sino también para almacenarlos:
convenientemente y sobre todo, para pagar al productor el precio que merece su sacrifi-:
cada labor.

El intermediario muy hébil, éail y siempre oportuno, ha estadomedrando y enrique-
ciéndose a costa de la desgracia del pobre campesino. El ente comercializador podria
ser una posible solucién a este problema.

En algunas ocasiones se han presentado discusiones, relacionadas con los campos de
atribuciones y funciones de los Ministerios de AACC y Agricultura y de Industria.y Co~
mercio. Pensamos que la dilucidacién es concreta y entendible, El campo del primero
comienza desde el momento de la solicitud del crédito, a través de las labores de prepe-
racién de las tierras, siembra, labores culturales, cosecha, beneficiado y comercializa- -
cién a nivel de compo, a nivel de productor, con el propdsito de que éste reciba ese

precno de incentivo" para almacenar el producto en los centros de acopio, donde termi-
na el drea de mﬂuencua del sector agricola. La labor del Minjsterio de Industria y Co-
mercio, comienza con la adquns:cnon de la cosecha de los centros.de acopio, para ser al=
macenados en Jos grondes silos y depdsitos, ser distribuidos a los centros-de consumo, o
llevados a las plantas industriales, etc. . : :

Hoy asi’. mismo, grandes.discusiones cuando se habla de la necesidad de establecer
una “Ley de Precios Minimos" Ley libre de la oferta y la demanda; en todo ‘caso, las ex= -
periencias de otros pcuses serviran sélidamente para hacer lo que oorresponda. :

'Muchos de,,lo; p;__eci.os de nuestro{s prqductOs ﬁenen el ﬁpo de "precios politicos", que
en muchos casos son atentatorios contra la economia del pueblo consumidor. El caso del
precio de la cafia de azicar es altamente revelador, las continuas alzas han llegado a
tal madida, que sencillamente aquivale a decrr que se- ha estado premlondo la mefncnen-
cia técnica. . : o :

Los precios para ser racionales, deben pagar cl costo de una eficaz tecnologia agri-
cola con.un margen de utilidad que eleye el nivel socio=econdmico del, productor.: * Estos
precios ademés tienen que guurdar equilibrio de trato. respetuoso entre la pnoduccuén agru
colay la mdusma. : B o : :

N. Fomento a la Organizacién Cooperativista. -~ . - Cooninnel o

Las unidades econdmicas son la base para formar una organizacién econdmica y social
de los’ produclores. La reforma agraria al dotar de tierra a los campesmos -contribuyd ‘en
Bolivia a la "pulverizacién de la tierra", propiedades antes présperas, al ser micro parce=
ladas por efectos de herencia de padres a hijos, por venta o por la presién campesing; han
destruido y degradado en muchos casos, suelos antes fértiles de gran productividad,
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La organizacién de las cooperohvas ‘agricolas, conslderamos que es una de las for-
mas para contrarrestar esos efectos perniciosos anotados'mds arriba.,

- La cooperahvcn tiende ademds a crear en el campesino el espmru comumfano de
asociacion; de cooperacuon métua, - Caserios o nicleos humanos reunen oondlcuones fisi-
cas y espmtuales mas: favorables ‘para impartir mstruccnon, asusfenc:o fecmca médica,
etc., asi-mismo, Ios servicios asistenciales son mds eoonomlcos. . S

Se estd impulscmdo la formacién de grupos oooperaﬁvos a través de la ayuda credi-
ticia, Es sorprendente a veces observar que los componentes de una cooperativa esté cons
tituido por obreros urbanos, gente de clase media y campesmos, que unidosy en un sSlo —
afdn estan pnosperancb affo tras afio.

LS

O. Escuelas de Ccpacitacién Campesino )
: '\h» ' L
El aprend:zme del hombre adulto compesmo es lento y lleno de problemas, por cuan-
“to tiene aferrados sistemas y costumbres propios de cada medio telGrico. El joven campe-
sino es dvido de nuevos conoc:mlem‘os y deseoso de mejorarlos. -

" Pero donde debemos incidir vigorosamente, no con una slmple alfabeﬂzocnon que en
buenas cuentas no conduce a mucho, es con el nifio campesino, futuro y espemnza de una
raza por centurias esc|ovnzada. o

Se debe capccifar al campesino, para luego ensefiarle la tecnologia madema y el uso
de insumos y mecanizacidn. Diferentes niveles y sistemas tendrdn que usarse para esa ca-
' pacitacién,iacorde con la experiencia adqumda y en directa coordinacién con el Minis-
.terio de Educacién. Cada zona del pais fendra que motivar un adaptado sistema diddcti-
_ co que ensamble mejor a las necesidades de ese particular nicleo humano. Los viajes y
visitas de estos nifios por fodo su pais permitird dimensionarlo, analizarlo y encontrar el

motivo de su existencia para rendir mejor cuando le toque actuar,

P. La Reforma Agraria

La Reforma Agraria en Bolivia, cuyo lema inicial rezaba: "La tierra es de quien la
trabaja", ha tenido una serie de tropiezos en su aplicacién, en su entendimiento, en sus
resultados. Obviamente, sirvié como tampolin para ocomodarse en el poder por el "voto
universal ",

Un fundamental cambio se estd operando paulatinamente en lo que es y lo que debe ser
una reforma agraria, La simple titulacidn o dotacién de tierras, no garantiza legalmente
la procura de créditos para trabajar la tierra. Es més, al tener el cardcter de inembarga=-
blz, no hipotecable e inalienable, la parcela campasina no representa garantia de ningu=
na clase en operaciones de crédito; por tanto, el campesino no es sujeto de crédito.
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Contrasentido? Posteriormente se subsan(S ésto en parte, ol obrgarse lo prenda agraria
como garantia del crédito, .

La reforma agraria debe complementarse con:la dotacién de asistencid técnica, cré=
dito'e lmplemenrorla adecuadamente con la nucleacién de grupos- humanos con un senti=
do empresarial, de bastarse asi mismos, dejando. el paternalismo que lo Gnico que ha pro-

“ducido son Caciques de mala laya que han abusado- del campesino en forma despiadada y

no han efectuado ningin aporte, ni para el pais, ni para su raza,

Q.: Nueva Orlentacuon de Colonlzocaén

\

El sector agnoola de Bolivia se cumple en dos Greos: (a) Tradncnonal y (b) No tradi=-
cional. La zona de colonizacidn estd situada en el Grea no fradlcaonal

La colonizacién no es solamente una vastd zona para poslbllltar las mlgracnones inter
nas y absorber la presién del sectorrural en las dreas densas del‘altiplano,’sino como un
érea de desarrollo agmpecuano y un medno principal de mfegracuon de” estos dos zonas.

Si relacnonomos el mapa de la infraestructura vial voropuesfa R al de Ia colomzacnon ’
se observard claremente que también se estd_planteando la solucién recl al ploblemu

agropowdo de lo naclén.

Involucro ello Ia definicién de Greas prioritarias paro el desarrollo agropecuario ?
Indudablemente seré asi} ademds en la presentacién de perfiles de proyectos a los organis-
mos -internacionales de financiamiento, se les mostd: que lo que nos interesa es conseguir
la integracién del pals, a través de plones en nuevas éreas para desarrollarlas integral-
mente, pero con correcciones viales .que nos pemita el traslado' de una produccién ‘indus-
trializada, no sélo para dlsfr‘bmrla internamente, sino también al exfenor del pafs.

\

'
LIS g
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INFRAESTRUCTURA  VIAL

Lo tmporfoncm de ahmentbs de ongen ogropecucmo R reﬂe|a el bajo: njvel producti=
vo del sector, en ‘muchos casos sigmflpa el fiel reflejo de la baja productividad, produc-
to de una casi carencia de uso de tecnologia y con una akrumadora poblacidn rural (2/3
de la° poblacnon fotal del pals) que ejerce en extensas zonas una agricultura de subsisten
cia y no son consumidores por su bajisima capacndaf*' odquusihvo..

Existe una vmual desconexién vial y por ello los problemas del trospwfe inciden des
ventajosamahite eh los 'y precuos finales de los productos agropecuarios; la. desconexién fom
rroviaria y ‘'de carreteras’con la red fluvial , no permite,una intercomunicaeidn directa con
“zonas de uh ‘gfan‘potencial no sélo en él orden agncola, pecuario, forestal, sino que tam
bién restrinje la posibilidad de la explotacién de riquezas naturales no renovables.

i Cuando hace unos mesés ‘ah'és nos visité una misién eoonémica del Banco Mundial
les ‘expusimos muy claramente que el primordial problema para el desarrollo dela nacién,
era confrontar prioritariamente la con'solidacién de una verdadera infraestructura vial ;
que conecte funcional y vertebre no sélo las areas tradicionales de explotacidn, sino
también la incorporacién de nuevas dreas, previo estudio de pre-colonizacién y coloniza
cién de vastas regiones de fabuloso potencial; pero no simpl emente para producir mate=
ria prima, sino para procesarlas agro industrialmente, para luego crecar una
industria integrada que 1o de al pais una autosuficienciay
permita la oxportecidn b prodsctos acobados de gran calidad y competitivos en el mer=do
zonal y extrazonal.

Se entiende que no se podré producir materias primas de origen agropecuario per: su
industrializacién, cuando los costos de produccidn son altos por la incidencia de lzs fsa-
jos rendimientos, por la ausencia de insumos, por una inadecuada o débil mecanizacisn,
falta de riego u otros factores de tipo técnico, econdmico o social; este es un retc , ~
cual ya el Gobierno le ha empezado a dar batalla.

Comprendemos que una estrategia para el desarrollo del sector agropecuario, est
intimamente ligada a la construccién de una verdadera red caminera, ferroviaria v fiuvial .
bien planificada y que en lineas generales tenga las siguientes troncales:

Una gran via que una la parte occidental con la oriental, con una longitudiral gsoco-
necte de sud a norte: Bermejo, Tarija, Potosi, Oruro, La Paz, Santa Ana, Puerio Salinas
sobre el rio Beni, Ixiamas y Cobija (capital del departamento de Pando). El objetivo de
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esta inmensa via serd la de vertebrar el pais de sud a norte con la extensisima zona que

abarcan las redes fluviales de los rios Beni, Madre de Dios y del Orton, Los ‘departamen
tos que se integrarion con esta via troncal son Pando, Beni, La Paz, Oruro, Chuquisaca,
Potosi’y Tarija. Como resultado de esta coneccién se desarrollaria un nuevo "polo de de
sarrollo” en el occidente del pais. -

Otra gran via longitudinal, la del este para unir Guayaramerin, Trinidad (capital -
del departamento Beni), Puerto Mamoré, Santa Cruz, Villamontes y Yacuiba. Como obe
jetivos: Vertebracién del este del pais, de norte a sud, integrando a la ferrovia Yacuiba
Santa Cruz, Puerto Mamoré, Trinidad con la hoya fluvial del rio Mamoré,: Itenaz; em-
plidndose asi*ta influencia deél polo de ‘desarrollo de Santa Cruz (en.pleno auge y creci~
miento). Con es?a via se mtegrcm los deporfamentos del Bem, Sonto Cruz, Chuqu:scco y
TOI'I|O. SE e . o B i ;

Un eje trasversal central oonshtundo por la fenovna y una cclrrefera que conecte La
Paz, Oruro, Cochabamba, Santa Cruz, Puerto Sudrez,.para seguir a. Mutin (yacimien=-
tos de l'uerfo) y Puerto Busch sobre el rio Paraguay. Esiaferrovia que oun estd desconecta
da en el tramo Aiquile=Santa Cruz de la:Sierra, consolidard la internacional Sanhs (Bm—
sil}=Arica (Chile), es. decnr uniendo el Aﬂanhca con el Poc'!"nco. : o

Sobre esas vias h'oncoles que en algunos fromos ya estan oonstrundos, se podrcn ef ac
tuar lds conecciones trasversales hacia las zonas de desarrolio agroindustrial en las drecs
tradicionales o ‘en las nuevas, a través: de grandes nicleos de colonizacidn, . .v - i
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DESARROLLO DE AREAS AGRICOLAS

Para llegar a una Planificacién Regional para el Desarrollo Agricola, consideramos
- fundamental el pleno conocimiento de las zonas en cueshon, es decir, lcns 6reos que las
constituyen.

En este sentido, mediante Decreto Supremo se han determinado las Areas .de Promc-
cién en diferentes zonas del pals, que por sus condiciones sociales, rubros agropecuarios
de cardcter prioritario, medio ecolégico favorable y obras de infraestructurd ddecuadas
(en especial viales) permitan acelerar el proceso e implementacién de la Reforma Agraria,
con la incorporacién de una racional tecnologla agricola, pare darle al eampesino ~ob-
jetivo bésico del cambioc estructural- un mejor nivel de vida.

Lo determinacién de esas zonas y érecs, serén el inicio de un paulatino incremento
para abarcar cada vez mayor extensién territorial. Esas éreas de desarrollo agrfcola, ser
virén como centros de irradiacién tecnolégico, por cuanto en una mayorfc de casos, es-
tén ligadas a las estaciones experimentales. S

Son siete las zonas en cuestién, constituldas a su vez por Greas, :ella son: (Ver mapa)
1. Departamento La Paz

a. Area l: Influenciada por el Lago Titicaca, base la Estacién Experimental
del Altiplano - El Belén y el Proyecfo Bol ivia 628 (FAO—NU)

i

b. Areall: Alhplano Central, con bcse en Ic Esfclcuén Expenmenfcl Pata Co-
maya.. - - ot N

c. Areolll: Yungos y Alto Bem. : | |
2, Deporfamenfo Cochabamba

c; Areo l: Valle ba|o

b. -Areall: Valle alto .

c. Area lll: Valles extensos (Mizque)
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d. Arec IV: Subtrépico - Colonic Chimoré.
3. - Departamento Santa Cruz |
a. Area l: Subtrépico - Colonias Norte Santa Cruz.
b. Area ll: Valles de Valle Grande, Mairana y Comarapa.
4, Dépaffcmenfo Chuquisaca
. O ‘.Al.’ec-,l: Puna...
b, Arcoll: Valles.

c. Arealll: Subfréplco.

"

8. 'ﬁ'Departomento Oruro.
‘a. Areal: Proyecfp Ovinos.
b. Areall: Altiplano Central = Zona Challapate.
:_ 6. ';,l')Aeporfomenfo Potos? , ;
a. Areal: Pung, base Estocién Experimental Chinoli.
b.:_ Areg Il: Cabecera de Vallges i35 -
7. Departamento Terija
.a. Areal: Vadlle.
b. " Area ll: Subtrépico ~ Bermejo.

“En eit'cs"'&eos.,' sé iniciaré la construccién de oficinas=vivienda (alguncs ya cons-
truldas) pora que técnicos extensionistas, veterinarios (para los zonas ganaderas), coo
perctivistas, agentes de desarrollo de la comunidad, demostradoras del hogar y ‘en al-
gunos casos agentes del Banco Agricola, vivan con sus familias y trabajen instruyendo
précticamente, en aquellos rubros prioritarios, Estos técnicos estarém ubi¢ados dentro

del érea de desarrollo, compartiendo Tntimemente con los compesmos pa'c que Ics ense
fianzas resulten més funcionales, .

En olgunos casos, junto a estas oficinas-vivienda se construirén:"Centros dé Acopio"
para adquirir la produccién zonal.

A A ~
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Basicamente a nivel de parcela campesina y de cooperativa (preferentemente sc in-
cidird en una mayor productividad, con la incorporacidn de una administracion de tipo
empresarial econdmico. Se desea el desarrollo integral de las dreas agricolas.

Fundomentalmente se ejercerd esta accion:

. o. Asistencia técnica intensa, con demostraciones practicas.
b. Asistencia econémica, con crédito oportuno, dgil y de verdadero fomento agri’
cola.

c. Comercializacidn de los productos. A través de los " Centros de Acopio” s
adquirird la produccidn a precios de incentivo.

Estas éreas de desarrollo ademds proporcionardn los valiosos datos basicos para of.c
tuar una verdadera planificacidn regional paro el desarrollo agricola.

De otro lado, la Oficina de Planeamiento Sectorial que estd elaborando proyectos
agropecuarios, capacita su personal para formor wds tarde, las oficinas regionales dc
planificacion.

Como dato adicional consagramos el positivo hecho de que los Comités de Cbrcs
Pdblicas Departamentales, se estdn transformando en Corporaciones Regionales dc Daou
rrollo, al presente son nueve.
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