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I. PRESENTACION .

El presente documento se laboré con el propésito de presentar
una visisn compartida, de parte del personal técnico de esta ofici-
na, con respecto a la problematica de la agricultura en Guatemala y
las acciones de Cooperacion Técnica necesarias para colaborar de ma-

nera mas efectiva en el desarrollo agricola y rural del pais.

La preparacion de este documento ha sido el resultado de un
trabajo conjunto del personal profesional de la Oficina del 1IICA en
Guatemala con miras a obtener un consenso profesional sobre la es-
trategia de Cooperacion Técnica en el pais. Es pertinente mencionar
ademas que, no siempre es facil el disefo de una estrategia de
cooperacion técnica cuando el Gobierno es de reciente instauracisen vy
se encuentra en el proceso mismo de definicién de estrategias y po-

liticas de desarrollo economico y social.

De hecho despu#s de varios afos de crisis econémica, social vy
politica, Buatemala se encuentra en un proceso de transicioen hacia
la consolidacién de un sistema democrético, como asimismo vy en forma
paraleia hacia la superacién de 1los problemas prioritarios que es
necesario enfrentar en el corto plazo, junto con la creacion de con-—
diciones para la reactivacién econdémica y establecer las bases para
un desarrollo sostenido en el medio y largo plazo. Las politicas
poblicas tendradn que lograr el delicado equilibrio entre un orden
estable y un desarrollo equitativo, junto con 1la superacién de los
problemas vy demandas sociales largamente postergadas en una situa-

cien de limitados recursos, producto de la crisis global.

La politica agricola, coordinada principalmente por medio del
Ministerino de Agricultura, Ganaderia vy Alimentacién (MAGA), estaré&
por tanto orientada a contribuir a la consolidacién del proceso de
democratizacién, reactivacisn econémica y establecer las bases para

un desarrollo sostenido del sector agricola.
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En bas=2 al andlisis compartido de la realidad problematica
del Sector Agropecuario en Guatemala, de las definiciones formales
de politica agropecuaria del Gobierno, y de los lineamientos progra-
maticos del IICA explicitos en el Flan de Mediano Flazo, en este

documento se pretende:

a) Delimitar un marco normativo de orientacién teorica de
Cooperacian Técnica del IICA en el pais para el periodo
1988/1921.

b} Iniciar un ordenamiento y sustentar wna posible coopera-
cion teécnica del IICA en el pais para el periodo 1987/
1991,

c) Fropiciar que la Cooperacion Técnica del IICA conlleve

una concentracion de esfuerzos vy liderazgo técnico.
d? Mejorar los niveles programdticos y operativos del IICA.

Asimismo, es importante mencionar que las areas prioritarias
de trabajo han sido consultadas y discutidas con las mas altas auto-
ridades del Despacho Ministerial en un proceso continuo formal e in-
formal. Ademas se ha hecho una revisién de los documentos oficiales
del Ministerio de Agricultura vy GBGanaderia que delimitan el marco
doctrinario y normativo del accionar del Sector FOblico Agricola, en
cuanto a politica, objetivos y areas prioritarias en el corto y me-

diano—largo plazo.
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II. SINTESIS DE LA SITUACION ECONOMICA SOCIAL Y POLITICA DEL PAIS

Guatemala es un pais con una diversidad de recursos fisicos,
climdticos y humanos, gque deberian permitirle ubicarse en una posi-
cidn coamoda para enfrentar la crisis economica mundial. Sin embargo
hoy en dia se debate en una de las peores crisis de su historia.
Esta situacian no s mas que 21 reflejo del desarrollo de uwuna es-—
tructura econédmica de produccién, gque ha determinado una economia

vulnerable vy dependiente de los mercados internacionales.

Las politicas de desarrollo en el proceso de desarrollo eco-
néemico-histérico-nacional no han sido dirigidas hacia el desarrollo
del mercado interno, sino a la exportacién de materias primas para
la industria internacional. Esto ha determinado que el efecto de la
crisis econemica mundial sea determinante en la economia nacional.
Esta crisis se evidencia en los altos indices de desempleo vy
sub-a2mpleo, asi: inflacién, aumento del costo de vida, fuga de capi-
tales, cierre de empresas, baja en los precios de los principales
productos de agroexportacion en el mercado internacional y en la

disminucion de la produccion para el consumo del mercado interno.

A finales de la década del 70, la economia guatemalteca alcan-—
zo aparentemente cierta bonanza econdmica, va que el Froducto Inter-—
no  EBruto (FIB) llegd a tasas de crecimiento del S5.65%4 tal como lo
muestra el Cuadro 1 del Anexo.

5in embargo las condiciones socioeconomicas del pais se dete-
riorarocn significativamente, principalmente por la situacion rece-

siva gue desde 1980 ha enfrentado la economia nacional.

Datos recientes evidencia un desplome de 1la economia del pais,
educiéndess la fase de crecimisnto del FIR &n 1981 a 0.9% y convir-

r
ti#ndose en cifras negativas -Z.8% y -2.7% para 1982 vy 1983 respec-—

'—'I-
-

ivamente, En 1983 la crisis econaomica acentuo sus rasgos distinti-

VOIS, El FIER volvié a caer, las exportacionss siguisron descendiendo,
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la inversison poiblica retrocedid drasticamente y la inversian privada
mostré evidentes signos de incertidumbre, la industria manufacturera
continuoe desmaronandose. La profundidad de la crisis ha puesto en
evidencia la defectuosa estructura econemica del pais. La pérdida
de dinamica del sector agroexportador, ha sido acentuada por facto-

res extraecondémicos y la depresion capitalista internacional.

Fara 1984 el FIB detuvo su crecimiento de los dos anos ante-—
riores con un crecimiento real de. 0.2%. Siguiendo las tendencias
de los Oltimos anos, el FIB cayo en 1.3% en 1985 incidiendo en 1la
produccien agropecuaria, elemento determinante en la economia dado
que contribuye en mas de una cuarta parte del FIB y emplea aproxima-
damente el S04 de la fuerza laboral. For otro lado el sector de ma-
yor caida relativa es el industrial, el cual representa mas de 154
del FIBE. Este sector ha sido afectado por la escacsa disponibilidad
de divisas para la importacién de insumos esenciales, la reduccian
del consumo interno y la caida de las exportaciones, tanto al area
centroamericana como al resto del mundo. Otro sector gque fue afec-—
tado es de la construccion, debido a la contratacién de la inversion
poblica, a la menor actividad del sector privado y a 1la terminacian
de los macroproyectos hidroeléctricos y a otras obras de infraes-—
tructura. La reversion de esta situacian recesiva en el pais parece
dificil si se toma en cuenté que para este afo se espera otra caida
del FIB estimada en 1.5%.

En relacién a la deuda pdblica externa el pais recurrié en los
vltimos B8 aros cada vez mas a créditos externos de corto plazo y
altas tasas de interés para los programas de inversién poblica. El
servicio de la deuda externa absoberéd para 19846 casi la mitad del

valor de las exportaciones. La deuda externa del pais asciende a

US$2,500 millones. Solo el servicio de la misma en 1985 alcanzé
aproximadamente los US%$500 millones (Z8% del valor de las
exportacicnes). Los ingresos de divisas por la venta de productos

tradicionales vy no tradicionales de sxportacion para 19846 se estiman

en US$1.000 millones.
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El sector agricola jusga un rol determinante en 1 desarrollo
del pais, vya que el f{uncionamiento de la economia guatemalteca se
basa fundamentalmente en la prbduccién agropecuaria. Uno de 1los
aspectos negativos para el desenvolvimiento del sector agricola gua-
temalteco es la persistente concentracion de la mayor parte de la

tierra en pocos propietarios.

En el afro de 1979 el IZI5% de las tierras cultivadas correspon-—
dia a fincas de 450 Has o mas. E1l porcentaje era mas alto al con-
siderar 1las tierras de mayores rendimientos: en los departamentos
de Izabal (4927%4), Suchitepé&quez (53%) y Escuintla (59%). En su to-
talidad este tipo de xplotaciones solo suponian el 1%4 del ndmero

total de fincas.

En el polo opuesto las fincas menores de 1.4 Has alcanzaban
hasta el 354.2% del nimero total de fincas., pero sélo el 4.1% de la
tierra cultivada. El mismo estudio detecto la vistencia de 70,000
fincas de una cuerda ((0.04 has.) El proceso de subdivisién de la
tierra ha venido creciendo paulatinamente en el pais, como 1lo evi-
denciée el hecho de que las fincas menores de 3.5 Has habian pasado
de ser el 76%4 del total de las fincas en 1950 al 784 en 1979. Este
fraccionamiento de la tierra por otra parte ha determinado su ato-
mizacien, por lo que el deterioro de la economia campesina ha sido
cada vez mas ostensible, provocando la creciente migracion hacia los
centros urbanos, principalmente de la ciudad capitaly; agudizando los
problemas del desempleo vy subemplen y para 1980 se estimoe una cifra

de 419,620 trabajadores agricolas carentes de tierras.

Este esquema ha ocasionado una marcada division del trabajo
pues por wuna parte estaén los grandes priopistarios de latifundios,
improductivos en gran parte, que a su vezr controlan las tierras de
mayor valor comercial, dedicadas fundamentalmente a cultivos de
agro—-exportacién como: el cafeé, banano, algodén, cafa de azdcar,
cardamomo, ganado, eto. En relacién a los latifundios improduc—

tivos, s estima en 1,200,000 hectareas las tierras "privadas
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sin usao eficiente". La carga tributaria de estas tierras al “ano
1979 era de Q(.900,000,00; sin embargo, en todo el periodo 1970/1981
el INTA recauds 0G.609,762.000 en concepto de impuestos a tierras
ocinsas, frente a (0.5,334,609.00 por amortizacién de parcelas, dis-—

tribuidas a los campesinos.

For otro lado, estan los productores rurales que practicamente
han dejadn de ser campesinos para convertirse en trabajadores sin
tierras dedicéndose al cultivo de producteos de consumo interno como
el maiz, frijol, hortalizas, papas, etc., utilizando técnicas tradi-
cionales, condiciones adversas de mercado y sin acceso al crédito.
En tales circunstancias 1la distribucién del ingreso en la sociedad

guatemalteca muestra acentuada disparidad.

En lo que respecta a la produccién agropecuaria destinada al
mercado interno, no es suficiente para cubrir las necesidades de la
poblacién guatemalteca, acusando un deéficit casi crénico, el que
muchas veces tiene que cubrirse por medio de la importacion, con el
agravante de adquirirse a precios altos, lo que merma 1la capacidad
adquisitiva de 1la poblacién, que depende basicamente de ingresos

fijos.

El desabastecimiento de productos de consumo local se hace mas
grave debido a la falta de politicas gubernamentales encaminadas a

elevar su produccidén o en todo caso a la falta de cumplimiento.

En resumen los efectos de una situacion critica en el pais, de
estancamiento economico, se han sentido en la poblacién rural, va
gque las reduccionas en el area sembrada, en la productividad y en
las euportaciones, representan una disminucien de la demanda labo-
ral, en el ingreso, en el consumo y en los mismos ingresos fisca-
les, agravando 1la situacién en el area rural aunada a una insufi-

ciente prestaciaon de servicios pdblicos.
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Ante esta situacison la politica agricola que se ha aplicado a
partir de los 70, requiere ser actualizada frente a las modifica-
cicnes sustanciales que ha sufrido el marco de condiciones internas
Y xternas en las cuales se desenvuelven las actividades del sector
agricola. En este sentido, es preciso analizar 1los principales de-
safios que enfrenta el sector para ser considerados en la identi-
ficacion de los objetivos y disernn de la estrategia de la politica

agricola.

al El pais enfrenta actualmente las consecuencias de un pro-

ceso de recesion econamica junto con un proceso acumula-—
tivo de desempleo. El crecimiento del desempleo se origina por 1los
desequilibrios gque se aobservan en el funcionamiento del sector agri-—-
cola, derivado de la multiplicaciadn del minifundio vy de - campesinos
sin tisrras y cuyos efectos se reflejan en emigraciones y situacio-

nes de extrema probreza y de inestabilidad social.

b) La dinamica del mercado externo para los productos agri-—

colas que acompanoe las tasas comparativamente altas de
crecimiento del sector agricola desde las post-guerra hasta 1979, se
han modificado radicalmente. La contracciédn del mercado del algo-
don, de la carne, los wvcedentes de café, plantean al pais nuesvos
desafios en materia de redefinir las formas de integraciéon de la
produccisn agropecuaria y agroindustrial con el mercado internacio-
nal. Las condiciones de mercado externo gque definis el estilo de
crecimiento del sector agricola en el pasado dificilmente se repeti-
—ran en el futuro. Frente a los cambios del sistema agro—-alimentario
y egro—industrial a nivel mundial, Guatemala deberd redefinir su
articulacion con el mercado  internacional para poder iniciar una

nueva etapa de crecimiento y desarrollo.

c) En el pasado, el sector agricola conts con un mercado
interno y centroamericanc de preoductos alimentarios en ex—
pansion, derivado especialmente del rapido crecimiento de las activi-

dades wurbanas sostenidas por la generacion de divisas provenientes
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del crecimiento del sector agro—-exportador. La alta dependencia de
insumos importados del modelo industrial formado en el pasado,
estuvo asociado a una alta vulnerabilidad frente a la contraccién de
las sportaciones vy por lo tanto de la disponibilidad de divisas, lo

que contribuye a hacer mas severo el proceso de recesian econemica.

d) En la actualidad el Sector Foiblico Agricola presenta un

progresivo deterioro de la capacidad operativa de las
instituciones gque sumado a un deficiente sistema de estadisticas vy
de planificacian agricola pone al Estado con serias limitaciones
para poder cumplir con eficiencia sus responsabilidades relacionadas

con la conducciéon y regulacien del proceso de desarrollo agricola.

La organizacion de un adecuado sistema de estadisticas y de
planificaciéen agricola v el reordenamiento de la capacidad cons-
tituyen una tarea prioritaria para lograr efectividad y eficiencia
en la gestion gubernamental para la formulacién y ejecucién de poli-
ticas poublicas, planes, programas Yy proyectos dirigidos al desa-

rrollo agricola.
De agqui que los problemas m&s sobresalientes que confronta el

proceso de desarrollo socio-econémico del pais en términos generales

sOon:

i. Asimétrica y desigual distribucién de los recursos pro-

ductivos, en especial la tierra.

ii. Aprovechamiento no racional de los recursos disponibles y

de aquellos gue el pais presenta ventajas comparativas.

iii. Altas tasas de desempelo y subemplen, como de indices de

analfabetismo, desnutricién infantil.

iv. Asimetrica distribucidn de ingresos entre la poblacisdn.
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V. Deficientes niveles de produccisn y de productos tanto

para 1 consumo interno como para la exportacion.

vi. Inadecuados niveles de tecnologia apropiada, en espe-

cial entre las unidades de produccion pequenas y medianas.

vii. Insuficientes servicios 2n apoyo a la produccién; en espe-
cial mercadeo, transferencia de tecnologia, crédito y ca-
pacitacian y apoyo para la solucidn de problemas por medio

de organizaciones.

viii. Deficientes niveles de coordinacion de los servicios
publicos con una orientacison inadecuada para apoyar la

produccian.

ix. Limitaciones estructurales en cuanto a una mayor partici-
pacisan en el mercado internacional i.e. adversos términos
de intercambio y limitadas oportunidades de capital para

la inversién productiva.
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III. RESUMEN DE LA PROBLEMATICA Y PERSPECTIVS DEL SECTOR
AGROPECUARIO GUATEMALTECO

1. Caracteristicas_Globales

A pesar de la disminucién en la participacién relativa del
S=2ctor Agropecuario en el FIB, el sector agropecuario sigue siendo
2l mas importante de la economia guatemalteca. Absorbe mas del SO%

de la fuerza de trabajo y contribuye con alrededor del 25% del FIR.

La exportacien agropecuaraia genera la mayor parte de los in-
gresos en divisas extranjeras. Sin embargo, la actividad economica
del sector sigue influenciada por las condiciones cambiantes de los
productns de exportacién en el mercado mundial. El comercio interna-
cional constituye entonces una fuerza crucial para el desarrollo eco-
némico de Guatemala, ya que genera las divisas requeridas para finan-—
ciar las importaciones necesarias, los proyectos de desarrollo y para

mantener un crecimiento auto-sostenido de la economia.

La poblacisén econémicamente activa (FER) del pais comprende
aldededor de un tercio del total de 1la poblacion, representando un
alto porcentaje de desempleo vy subempleo que en 198Z%, oficialmente
se estimo en 42%, y que actualmente pusede andar en alrededor del
S0O%. AN cuando en los Ultimos diez afnos han ocurrido cambios en la
composicien sectorial de la fuerza de trabajo. traducidos en despla-
ramientos hacia los sectores secundario y terciario, mas del S0% de

la poblacién empleada todavia trabaja en actividades agricolas.

El crecimiento promedio del sector bajd del 4 en la década de

los setenta a  1.47  en 1981, continuando estancado su crecimiento.
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Dicha tendencia. en gran parte es resultado de deficiencias estruc-
turales basicas, debidas a: financiamiento inadecuado, ineficiencia
en el tamano de la unidad de produccién, bhajos niveles de tecnologia
y productividad vy las limitaciones en la generaciéon y divulgacien de

la tecnologia agropecuaria requerida.

For otro lado, la dependencia del sector de las exportaciones
agricolas, vy la caida de los precios de los productos tradicionales
de exportacion explican el estancamiento en que se encuentra actual-

mente el sector agropecuario.

El sector sigue manteniendo déficits en 1la produccian de
granos basicos con excepcisn del arroz, siendo las principales limi-
tantes una tecnologia inapropiada: escaso financiamiento, una comer-—
cializacién ineficiente y la escasez de politicas de fomento de la

produccisn agropecuaria.

El problema de tecnologia est& asociado con el tamiAo de las
unidades dedicadas a este tipo de produccion (dos terceras partes
menores de 3.5 hectareas) lo que no permite el acceso suficiente vy
adecuado a la asistencia técnica, crédito y otros servicios de parte
de los pequeros productores. FPor otro lado, en 1la mayor parte de
estas unidades se observan pérdidas en la produccion, ocasionadas
por enfermedades y mal manejo post-cosecha. El1 sistema de comer-—
cializacién, por igual, es en general anticuado y altamente arries-—

gado para el pequero productor.

For otro lado, las dificultades del pais en la generacian de
divisas asi como también, las necesidades de importacisn de insumos
agropecuarios Yy de alimentos, han provocade desequilibrios mone-
tarios que desembocan en una situacion financiera, interna dificil,
por un lado inflacionaria y por el otro, de estancamiento de la
actividad econémica. De tal manera gque esta situacién critica del
pais raepercute en reduccién del Area sembrada, en la produccion vy

productividad. De agqui que se acrecienta el desemplec y por ende
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el ingreso, consumo Yy demanda total con repercusién en los ingresos

fiscales.

Faralelamente, el Ministerio de Agricultura presenta un espa-
cio politico e institucional reducido, frente a otros entes que de-
finen politicas economicas que afectan directamente al sector agro-
pecuario vy es el sector agroproductor el que con mayor detrimento ha
sentido este reordenamiento de fuerzas dentro del sector podblico.
Esto se desbe a la modalidad de planificacisan tradicional en el SPA,
en base a que existen limitaciones en desemperar un papel efectivo
2n la formulacién de la politica agropecuaria que responda a las ne-—
cesidades y potencialidades del sector. Es asi como 1 MAGA se en-—
cuentra generalmente sin la capacidad institucional para interpretar
y prever como sector, el impacto que la politica econémico-financie-
ra global del gobierno pueda generar en el desenvolvimiento del sec-
tor agropecuario, ademas de poder definir una politica sectorial co-
herente vy concertada en funcién de la problematice y potencialidades

del sector agropecuario.

Las perspectivas apuntan hacia un crecimientolento del sector

v/o un posible estancamiento del mismo durante el bienio.

Las premisas para un escenario de esta naturaleza se basan en:
las politicas de contraccisn del gasto piblico para financiar la
prestacion de servicios agricolas, y una lenta recuperacién de la
inversioen privada en el sector agropecuario y en la recuperacién de
los mercados internacionales, sobre todo en la p#rdida del nicho con

respecto al algodan, la carne y el aszdcar guatemalteco.

El consumo privado de alimentos serd afectado seriamente du-
rante el bienio, por un lado, debido a la pérdida de 1la cosecha de

granns bisicos como resuliado de la sequia ocurrida durante 1984, vy
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por el otro debido a la falta de incentivos al sector privado agro-

productor para estimular la produccion de alimentos del pais.

lLa distribucién del ingreso y la baja capacidad de adquisicion
del pequero agricultor vy del campesino continuard siendo uwuno de los
principales problemas que debera afrontar 1 gobierno en el futuro.
El desbalance en la tenencia de la tierra constituye uno de los fac-—
tores gue mas conbtribuye a la distribucién desigual del ingreso ru-
ral. En 1970, el 90% de las familias rurales vivian en fincas de
menos de 7 hectareas. El dltimo censo de 1979 reporta un incremento
del 28%4 en el nimero de estas fincas. En contraste, las fincas ma-
vores de 3I5 hectareas abarcan el 604 de la tierra agricola y esta en

manos del 3% de las familias rurales.

El debilitamiento del sector durante estos dltimos afos es de
gran preocupacisan por parte del Ministerio de Agricultura. Dada la
importancia del sector en la Balanza de FPagos, como proveedor de
alimentos a 1la poblacién vy sobre todo como fuente principal de in-
gresos de la poblacién rural, el MAGA s ha trazado, a partir del
presente quinguenio 1986-19920, una estrategia orientada a la solu-
cion de dicha problematica.

A partir de lo expuesto como marco de referencia, se ex

[

o

1

citan a continuacian los principales objetivos generales propuestos
para el dizsefo de las estrategias y peoliticas de desarrollo agricola
dirigidas tanto al corto, meadio y largo plazo. En efecto, el nuevo
gobierno en su documento "RBases y  Estrategias Generales del Sector
Agrop=cuario, en el Frimer Gobierna Deméscrata Cristiano de
Buatemala", ha explicitado las orientaciones programaticas para el

deszarrcllo agropescuario del pais.
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al Los objetivos de corto plazo estan asociados al proceso
de reajuste economico. En primer término, es necesario

referirse a los objetivos inmediatos expuestos en el Froyecto

de Reordenamiento Econémico a Corto Flazo. Este proyecto per-
mitiéo enfrentar los problemas mas urgentes de reordenamiento
econémico relacionado con la normalizacisén del comercio exte-—
rior, la tasa de cambio de la divisa, ajustes de la estructura
de precios y salarios y los equilibrios monetarios y fiscales.
Con respecto al sector agricola el Froyecto permitis dar un
primer paso dirigido a incentivar las exportaciones como la
sustitucion de importaciones con efectos directos en la gene-

racién de divisas.

En sintesis, la politica de corto plazo en el sector agricola
ha estado integrada al proceso de reajuste macroeconamico
junto con politicas emergentes para aminorar los costos deri-
vados del proceso de reajuste econdmico a nivel del sector

campesino.

b) Objetivo de redistribucién de ingresos a favor de los
sectores maAs postergados del area rural. La superacion

del problema del desequilibrio entre la oferta de mano de obra
no calificada y la demanda de fuerza de trabajo, asociado a un
deterioro de los salarios en términos reales en el aArea rural,
constituye el objetivo central que se perseguird hacia el me-
diano plazo. Ello estd asociado a la superacion de los deéfi-
cit sociales en términos de satisfaccién de las necesidades
basicas en el A&area rural, especialmente de la poblacidén rural
en situacisn de extrema pobreza, constituido por miniagri-

cultores y campesinos sin tierra.

c) La expansion vy diversificacidn de las exportaciones pro-
venientes del sector agricola y agroindustrial constituye
un objetivo estratégico para la reactivacisn de la economia,

como para sostener el futuro crecimiento vy desarrollo. En
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este sentido el sector agricola continuard siendo en el futuro
la principal fuente de generacisén neta de divisas mientras no

se logre desarrollar otras fuentes de exportacian.

El desarrollo de las exportaciones agricolas frente al
nuevo contexto internacional reguiere de un importante esfuer-—
zo de desarrollo tecnolégico en la produccion destinado al au-
mento de la productividad y calidad de los productos. Asimis—
mo, se requiere estructurar una politica agresiva sobre comer-—
cio exterior de modo de diversificar vy ampliar los posibles

marcados para los productos de Guatemala.

d?’ El desarrollo del Sistema Alimentario constituye un
objetivo con diferentes componentes. Se trata en primer

término de establecer politicas dirigidas a lograr en lo posi-
ble la autosuficiencia alimentaria. For un lado ajustar los
patrones de consumo de alimentos hacia un mejor nivel nutri-
cional y a su vez asociado al potencial de produccion que
ofrecen los recursos naturales disponibles en el pais, de modo
de disminuir las necesidades de importaciaon de alimentos para
completar las necesidades de abastecimiento interno. En
segundo lugar, la politica agricola estard orientada a mejorar
sustancialmente los niveles de productividad y disminucién de
los costos en todas las fases de la cadena o sistema integrado
agroalimentaria (produccion, creédito, comercializacian y pro-

cesamiento agro-industrial y distribucion al consumidor).

&) El sector agricola deber& contribuir al desarrollo indus-
trial sobre la base de una mavor integracién hacia la
utilizacién de materias primas nacionales. Se trata de con-—
tribuir al desarrollo de ramas industriales, sostenida por el
abastecimiento de materias primas de origen nacional prove-
nientes de la explotacion racional de los recursos naturales

gue dispone el pais.
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fi La proteccion y manejo racional de los recursos naturales
renovables. Frente al ritmo de desforestacidn vy destruc-—
cion de recursos naturales renovables relacionados con la tie-
rra agricola, cubierta de bosques, recursos hidricos, flora vy
fauna; producto de la presidn por la tierra para incorporarla
a cultivos de subsistencia y extracciséon de lefa como la incor-
poracian de tierras a la ganaderia “tensiva, se requiere
desplegar un esfuerzo nacional en la proteccién y recuperacian

de estos recursos.

En base a 1lo anterior se resumen los grandes objetivos secto-

riales:

i. Garantizar la suficiente produccieon de alimentos para la

poblacian.

ii. Dirnamizar al maximo__posible la generacion de rigueza a

partir de una actividad agropecuaria diversificada, pro-

moviendo la reactivacien economica del pais.

iii Generar con prontitud divisas como sea posible por con-
cepto de exportacien y producir la mayor parte de los

productos agricolas gque se importan.
iv. Apoyar un desarrollo acelerado de la agroindustria.

V. Asegurar un uso racional vy eficiente de los recursos

naturales renovables.

Como consecuencia de lo anterior, el gobierno espera alcanzar

los siguientes beneficios:

1. Mavor generacisn de empleo
Incremento del ingreso familiar, especialmente en el
sector mis pobre de la poblacien, vy

iiis 2activar 21l mercado intErno.
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Es decir, las autoridades del pais han sefalado su interés es-
pecial en los problemas de baja productividad, el desempleo y bajos
ingresos del sector rural. Interesandose también en coémo el sector
puede contribuir en generar mas divisas.

Fara el 1logro de los objetivos de la politica agropecuaria el
sector descansa en un sistema institucinal, el cual incluye a todas
las institucionales vy érganos especializados del Sector Fiblico

Agropecuario, asi como también del sector privado guatemalteco, a

saber:

i. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacioan.

ii. El Consejo Superior de Coordinacien (COSUCO) del Sector

Foblico Agropecuario.

iii. El1 Consejo de Coordinacién del Sector Frivado.

iv. El1 Consejo de Frogramacion Sectorial (COFROSEC).

V. La Direccién General de Servicios Agricolas (DIGESA) (Ex-—-

tensién Agricola).

vi. La Direccién General de Servicios Fecuarios (DIGESEFE)

(Extension Fecuarial.

vii. Instituto de Ciencias y Tecnologia Agricolas (ICTA).

viii. Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA).

i*x. Instituto Nacional de Comercializacién Agricola (INDECA).

Mo Instituto Nacional Forestal (INAFOR:?

*1i. Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA).
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En cuanto a la estrategia, ésta trata de combinar un marco de
incentivos para 1la movilizacien de recursos hacia la diversificacisn
y tecnificacien de 1la agricultura, con aumentos de la productividad
y disminucion de costos, asociado a la creacién de puestos de traba-
jo vy acciones hacia la redistribucién de ingresos a favor de los

sectores mas necesitados del area rural.

La estrategia de la politica agricola estard dirigida a recu-
perar eguilibrios razonables del empleo agricola, de los salarios vy
del ingreso de los campesinos a mediano plazo, junto con un proceso
de reactivacien economica gque permita establecer las bases de un
proceso de industrializacion y de wrbanizacion gue absorba producti-

vaments el excedente de mano de obra del sector agricola.

La estrategia estd orientada a otorgar los mayores incentivos

y apoyo posible al aumento y diversificacion de las xportaciones,
incorporando en lo posible a todas las explotaciones con tierras po-
tencialmente rentables para la produccién exportable. Fara tales

efectos se destinardn programas asistenciales de desarrollo y fomen-—
to por parte del Estado con preferencia a las pequeras y medianas
explotaciones con potencial para integrarse al mercado externo. Se
apovara la organizacién de los pequeros vy medianos productores vya
sea en  forma cooperativa para que realicen actividades de abasteci-

miento de insumos y financiamiento, transformacion y comercializa-

3

o

N
j4

vy de gestiones de organicacion de la produccion para el merca-
do, actividades de asistencia técnica, capacitacién y actividades de
beneficioc social para sus sccios. Asimismo, se apoyara la formacion
de empresas asociativas de produccién derivado de las xigencias de
modelas tecnolégicos, de modo de integrar varias psgueias fincas &
una produccion tecnificada para la exportaciéon como para el consumo

interno.

l.a formulacion vy gestian podblica de la peolitica agricola re-
gquezridz, la reorganizacien y fortalecimiento del Sistema de Estadis-—

tica vy de Flanificacién Agriceola y Formulaciéon de Frovectos, de modo
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de lograr un proceso racional, coordinado y descentralizado de toma
de decisiones vy de mayor eficiencia de la gestiéon poblica en la eje-
cucioen de las politicas. Ello requiere de un mejoramiento de la or-
ganicacion vy capacidad operativa de los organismos de planificacién
y ejecucion con un fuerte contenido de capacitacien vy entrenamiento

de los cuadros administrativos, tecnicos y profesionales.

La estrategia anterior requiere ser instrumentada y delimitar
las responsabilidades que asumiran los distintos Ministerios rela-
cionados con el Desarrollo Rural, vy para lo cual se mencionan las

siguientes politicas normativas gue regiran el desarrollo del sector:

1. fcceso_2_ los Recursos Tierra y Agua

En principio serd necesaria la evaluaciédn de los recursos tie-—
rera y agua a manera de identificar las posibilidades legales y ss-—
Lructurales de la transferencia de tierras a campesinos con poca o

ninguna.

La primera modalidad se llevar& a cabo por medio de un mer-
cado comercial voluntario con facilidades de financiamiento asi como
el apoyo total para el fortalecimiento de la smpresa de propiedad

caolectiva.

La segunda forma consistird en readecuar el decreto 1851 Ley
de Transformacisn Agraria a manera de facilitar las transferencias
de tierra a campesinos pobres. Las actuales zonas de desarrollo
agrario deberdn ser evaluadas para apoyarlos integralmente con pro-
vectos de cardcter empresarial. En cuanto al agua serd necesario
actualizar el plan maestro de riego con énfasis 2n el uso del mini-

rie

Ia}

o vy el aprovechamiento del agua subterranea especialmente en las
arsas  del altiplano centro occidental y en =21 oriente, asi como la

nosibhilidad de reactivar sistemas de riegon en desuso en la Costa Sur.
0
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La tendencia de esta actividad ser& faicilitar la prestacién
de servicios poblicos asi como del aprovechamiento de los beneficios

de la integracion tanto horizontal como vertical de sus economias.

Se buscara aprovechar los beneficios de la economia de escala,
asi como la vinculacion de sectores tradicionalmente marginados al

mercado interno y externo.

La generacion y transferencia de tecnologia estard basada en
los grupos organizados a nivel regional y por grupos de cultivos a
manera de atender el conjunto de facteres gue limitan el crecimiento
de la produccién, asi como su transformacién agroindustrial y comer-—

cializacioan.

La generacion y transferencia tecnolégica tomard en cuenta las
condiciones locales de la regién o comunidad determinada, asi como
el grado de desarrollo tanto de la produccién campesina comec empre-—
sarial para poderse adecuar a condiciones heterogéneas. Freferen-—
cialmente se buscara tecnologia que aproveche recursos locales vy de
bajo costo y gque sea facilmente comprensible por los usuarios, ade-—
mAs de que se promoveran procesos evolutivos por etapas para la
adopcién tecnolégica dentro de la cual se incluird tecnologia admi-

nistrativa de autogestion.
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4. Estabilizacisn de Frecios de Froductos Agricolas Alimenticios

En este sentido el Estado actuar& como organismo auxiliar del
mercado, captando xcedentes o adicionando faltantes, asi como ele-
mento de concertacien entre productores y procesadores agroindus-

triales.

Se tratard de influir en el reacondicionamiento de las estruc-
turas de comercializacién a manera de hacer mas eficientes los pro-
cesos; en este sentido juegan un gran papel los mercados mayoris-—
tas, centros de acopio, ferias agricolas, asi como otros elementos

que consideren estrateégicos.

El Estado realizerd un esfuerzo con recursos internos y exter-—
nos con destino a la inversiéen en infraestructura como caminos de
acceso, 0obras de riego, instalaciones de acopio y comercializacion,

asi como beneficios para productos perecederos.

Las inversiones en riego tendr&n prioridad especialmente el
dirigido a miniriego vy obras medianas que sean base para la organi-
zacion de la produccién. La infraestructura para canalizar informa-

ciéon de mercados serd indispensable y necesaria.

Fara generar mayor valor agregado e ingreso, se estimularad la
agrisindustria especialmente la vinculada al grupo alimentario ligada

a los productos y ubicada preferentemente en las a&reas rurales.

Seran  prioritarios los productos de los cuzles el pais es de-

ficitario, pero se buscardn plantas integrales de uso moltiple para
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aprovechar las producciones estacionales, los excedentes deberan ca-

nalizarse al mercado externo.

El Estado conjuntamente con las organizaciénes privadas debera
analizar las posibilidades de expansisn de los productos tradiciona-
les a mercados nueveos, asi como los ya desarrollados. Asimismo, se-
rd& imprescindible diversificar las exportaciones mediante el estimu-
lo a productos no tradicionales especialmente cultivados por peqgque-

nos vy medianos productores.

8. Fortalecimiento del Sistema Alimentario

La politica estard orientada hacia lograr la autosuficiencia
alimentaria nacional asi como de sustituir importaciones agroalimen-
ticias. Se buscard el mejoramiento vy fortalecimiento de patrones
alimenticios regionales asociado a las posibilidades de produccien
nativa. Al igual estar& orientada hacia productos lacteos, oleagi-

nosas, grasas y aceites, disminuir la dependencia en trigo.

Se buscar& la produccion excedentaria y establecer mecanismos
de compencsacioen entre los precios internos y externos de modo de ex-—
portar excedentes y mantener incentivos de tecnificaciéen de la pro-

B

duccian.

?. Degarrollo Fecuario
€2 buscard mejorar los indices de productividad pecuaria por
unidad de explotacién, fortaleciendo la investigacison, el crédito,

asgi comd la transferencia de tecnologia.



Digitized by GOOSIQ



El problema de los precios y proteccisn a la produccién nacio-
nal deberd& enfrentarse, de lo contrario serd dificil la reactivacion
en este campo. También serid primordial vincular los programas o©

proyectos de desarrollo agricola a los pecuarios.

10. Fesca_y_ Acuicultura
La actividad pesquera debera apovarse en el conocimiento del
potencial de 1los recursos marinos v la adecuacian de los instrumen-—

tos legales.

La utilizacion de los recursos pesquercs atinada y eficiente-—
mente puede permitir proveer a la poblacisn de proteina de buena
calidad y barata. Ademas serd necesario diversificar la oferta ma-—
rina vy mejorar los sistemas de comercializacien, asi coma fijar el

papel de la acuicultura.

11. Desarrollo y Manejo Silvo-Forestal
La falta de manejo técnico del recurso forestal asi como la
presidn de la poblacién sobre este recurso, ha puesto en peligro el

uso permanente y futuro del mismo.

En este sentido, se hace necesaria la planificacion del desa-
rrollo silvo-forestal; de esa manera habra que preparar personal
técnico y profesional para las actividades silvicolas y de industria

forestal que demande el sector en su conjunto.

£l apoyo al sector silvo-forestal deber& incluir aspectos re-
lacionados con lineas financieras adecuadas, manejo de bosgues co-—
munales vy educacion a los distintos niveles para preparar el recurso

humano adecuado.



Digitized by GOOSI@



)
u

For la necesidad de convervacian del medio ambiente, el sumi-
nistro de elementos vitales como la alimentacioen, el agua, la con-
servacion de ecosistemas, regulacien del medio ambiente, la recrea-
cién y el turismo, la proteccion y conservacien de areas silvestires

es indispensable.

Sera necesario delimitar estas &reas, planificar su desarro-
llo y de ser posible vincularlas con el desarrollo adecuado del pais

sin diminuir su capacidad natural.

13.  Atencisn_a Estratos mas Fobres de Foblacién

En este campo el Estado deberd promover actividades de desa-
rrolleo rural integrado en coordinaciéon entre el Sector Fiblico Agri-
cola v el Ministerio de Desarrollo para lograr el mejoramiento de

vida de las comunidades.

Debido a 1la heterogenidad del problema, deber& apoyarse el di-
Sef0 y ejecucidn de proyectos pequenos adaptados a las particulares
circunstancias de cada &area, buscando 1la participacién directa de
las comunidades, para este caso serd necesario contar con una alta
capacidad de gestién descentralizada para atender y dar respuesta
las necesidades, los organismos no gubernamentales (ONG! pueden apo-

yvar 21 proceso.

Deberd considerarse seriament2 en gque las inversiones a estos
programas sean cubiertos principalmente con recursos  internos y  do-—
naciones vy reservar los margenes de endeudamiento externo para pro-
vectos productivos y rentables desde el punto de vista financiero, a

pesar de que los mismos son rentables desde el punto de vista social.
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Fara lograr la puesta en marcha de las politicas, serd nece-
sario darle una reorientacioen a la estructura y funcionamiento de
las instituciones del sector, tanto desde el punto de vista de la
concepcion de los problemas, pasando por los mecanismos de trabajo,
asi como de la misma estructura institucional. Se hace totalmente
necesario que el sector funcione como sistema coordinado y coheren-
temente a manera de hacer que la inversién en general que se hace

dentro del mismo genere un impacto significativo.

En este sentido la implementacién y puesta en marcha del sis-—
tema de planificacién agropecuario se hace indispensable a nivel
sectorial, institucional y regional constituyéndose en 1la columna

vertebral y elemento generatriz de todo el proceso de cambio.

El recurso humano es el elemento basico para el logro de cual-
quier cbjetivo. For tanto se pretende aumentar en forma significa-—
tiva el nivel profesional vy +técnico de los funcionarios y todo el
personal a manera de que el sector funcione con las ventajas y meca-—

nizmos de la empresa privada.

En relacisn a 1los productores individuales y colectivos y a
los beneficiarios en los programas de transferencia de tierras reci-
biran formacién en el dominio de tecnologias vy metodologias de pro-

7

ducczien, comercializacién, procesamiento y organizacisn empresarial.
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IV, LA CDOPERACIbN TECNICA DEL IICA EN GUATEMALA

1. Sintesis_Histsrica

A pesar de los cambios constantes de gobierno durante los Ol1-
timos anos, la posicien teécnica del IICA ha sido respetada y se ha
incrementado. Actualmente, existen adecuados canales de comunica-

cian técnica e institucional para la formalizacian, concertacien y

ejecucisn de los provectos de cooperacisn técnica agricola para el

Ein embarge se hace referencia que debido a los cambios poli-
ticos nacionales continuos en los Oltimas aros, correspondientemente
han limitado el esfuerzo de= promocion del desarrollo, vy la accion
técnica del IICA en la medida gque ésta ha sido afectada por falta de
recursos nacionales, la rotacisn constante de personal clave, y la

situacisn precaria en 1 campo y otros factores negativos.

No obstante lo anterior, se ha progresado a travées de los di-

versos provectos:

i. En la comprobacién de métodos de planificacion para me-
jorar la efectividad de 1a instrumentacién de la ejecu-

cidn de la politica agropecuaria en el nivel regional;

i 4.

. En el &arsa de organizacion y capacitacion campesina se ha

[y

reorientado constantemente debido a vura situacian politi-

H
-

oA inestat

5]

2., Esto ha permitido prestar asesoria a las
organizaciones de primer v ssgundo grado, en forma conti-

nua sin menospreacio del nivel téonico desplegado.

iii. En cuantp las acciones de cooperacisn técnica al mejora-
mimnts de la tecnologia pecuaria, #stas se presentan  en
=

olidacién. En relaciéan a las acciones de
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investigacisn y capacitacion en sistemas de produccian

bovina de doble propésito.

iv. Las acciones de sanidad animal (FRODEEA), han logrado un
avance significativo en su programacisn vy ejecucion;
siendo las actividades principales de capacitaciaen y ase-

soria directa, con un alto grado de nivel técnico.

En términos globales, el equipco técnico del IICA ha logrado un
alto grado de concertacién en los proyectos que se desarrollan. El
liderazgo técnico que se ha logrado es variado y se relaciona a con-

diciones politicas y de duracion de los provectos sn si.
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Con el presente documento se pretende definir la orientacion
predeterminada y deliberada gque el IICA darda a 1la cooperacién teéc-—
nica en el pais durante el bienio. Dentro de esta orientacion es
que se enmarcan las respuestas de la 0Oficina de Guatemala, a las

peticicnes de cooperacion técnica del nuevo gobierno.

El eénfasis de la estrategia estid en la excelencia y calidad de
los esfuerzos de coaperacién técnica, con respecto a Aareas tematicas
de primordial importancia para el pais. Todo lo cual deberd refle-

jarse en definir claramente:

Lqueé nueavos proyectos y servicios de cooperacisan  técnica

pe
“

deber& esta Oficina ofrecer al pais?

ii. <&cual debera ser el foco tematico de atencidén principal

de la cooperacion técnica®?

1ii. dcudles serdn las principales fuentss de recursos  para

financiar los nuevos proavectos vy servicios?
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Al respectao, la Oficina en Guatemala para 21 bienioc 1988-89
concentrar& su cooperacién técnica en dos grandes categorias de ac-—

ciones, a saber:

a. La primera buscard cooperar con el pais en el desarrollo
de ideas, conceptos y tecnologias en las areas tematicas
que han sido seleccionadas como de fundamental importancia pa-

ra el desarrollo del pais.
Las areas tematicas de prioridad son:

i. Disero, implantaciéen v operacion de mecanismos apropiados
para la ejecucion de las politicas y planes de desarrollo

agropecuario.

ii. Disefo de 1la politica tecnolagica v fortalecimiento de
los programas de formacién de recursos humanos para la

investigacion y extension.

iii. Formulacian, implementacion y manejo de programas y pro-
vectos de desarrollo rural y el apoyo itécnico y capacita-
cién para la organizacidén y gestion empresarial de pro-

ductores.

iv. Fortalecimiento del sistema de cadena alimentaria en lo
referente a los aspectos de creéditeo y comercializacian

interna y externa.

La accien central en esta categoria se orienta al desarrollo vy
consclidacisn de las instituciones del Sector Fiblico Agrope-
cuario del pais, ya s=2a individualmente o en grupos, responsa—

-
hles de cada &rea temélica.

b, La segunda categoria de acciones tenderd a cooperar con
d

D
i)
H
-
]

en la ejecucisn de proyectos nacionalss agrope-
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cutarions gue cuentan con financiamiento nacional o internacio-

nal, en areas tematicas tales como:

i. salud animalj;

ii. reduccion de pérdidas post-cosechas

iii. otras A&reas temdticas en gue esté interesado el go-

bierno.

Ezste Oltimo grupo incluird asimismo, la ejecucisn de activida-
des coyvunturales que desembogquen en la formulacisen vy/o0 ejecu-—
cidén, vya sea de proyectos de cooperacisn técnica del IICA o de
proyectos nacionales de desarrollo agropecuario del gobierno,

con recursos xternos.

Fara la realizacién de las acciones de coyuntura se establece-
réd un Fondo de Freinversisdn con un maximo de hasta el 204 de los
costos de operacion asignados a esta Oficina, financiados con Fondos
Regulares. Ademds se requiere de un Especialista en Froyectos para
que conjuntamente con los especialistas de la Oficina en Guatemala
presenten propuestas a la Direccién de la Oficina para la respectiva
utilizacién de dichos fondos y generar provectos para consecucisn de

raEcursos externos.
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I.1. Ventajas comparativas del IICA con respecto a la temati-

ca seleccionada

Esta Oficina busca una ventaja dentro del concierto de  1la
conperacian técnica internacional en Gualemala, en areas teméa-

ticas seleccionadas, sobre la base de:
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i. La calidad de su Fersonal Frofesional Internacionalj

ii. La disponibilidad de "tecnologia" o facilidad para gene-—
rarla en base a las necesidades de las instituciones y

Areas tematicas involucradas;

iii. El acceso politico con que cuenta actualmente esta Ofici-
na (siendo éste un activo institucional generado princi-

palmente por la calidad de la cooperacion tscnica)l;

iv. Las "facilidades" administrativas que puede ofrecer el

IICA en la ejecucion de provectos nacionales;

V. Agilidad administrativa y técnica en atender solicitudes
de cooperacian técnica en relacion con otros organismos

internacionales.

(]

8}

. Frincipales limitantes institucionales que afronta la

Oficina de Guatemala

El 1logro del objetivo especifico de la cooperacioén técni-
ca en Guatemala s= ve sin embargn, afectado por uwuna serie de
limitantes que logicamente imponen restricciones en la natura-
l2za de la estrategia de cooperaciéon técnica, asi como en la
amplitud de los objetivos intermedios de esta Oficina durante
el bienio. En la identificacién de las principales limitantes
gque afronta la O0Oficina, el grupo de especialistas fundaments

el andlisis en los siguientes elementos:

i. Estudio & interpretacisn de las dirsctrices de 1la nueva

administracisn del IICA;

ii. Analisis del actual Flan de Mediamo Flazo, vy Areas de

concentracisn de cada programag
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iii. Analisis de las restricciones actuales del IICA que po-—-
drian limitar el cumplimiento de las politicas y direc-

trices de la Direccion General.

El andlisis efectuado permitis identificar dos categorias

de limitantes: i) aquellas atribuibles al pais; y 1ii) li-
mitantes internas del IICA. Estas se presentan a continua-
cion:
a. Limitantes institucionales del pais (1)

1. Falita de una definicien vy operacionalizacion de un

paquete de politicas especificas y coherentes para

el desarrollo agricola.

2. El Froceso de Flanificacién Agricola que no se ha
orientado para satisfacer las necesidades reales de
la poblacion vy los planes operativos gue no alcanzan
la eficiencia esperada en términos de ejecucion vy

logro de objetivos.

A

. La falta de provectos de desarrollo para el sector

agricola.

4. Dificultades de las instituciones nacionales para

conformar equipos t#cnicos adecuados de contraparte.

S. Insuficientes recursos presupuestales para la ejecu-—

cian de programas de desarraollo.

(1) Yéase: Bases v Estrategias Generales del Ssctor Agropecuario

en 21 Frimer Gobierno Demécrata Cristiano de Guatemala. Enero,

1984.
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iii. AnAdlisis de las restricciones actuales del I1ICA gque po-
drian limitar el cumplimiento de las politicas y direc-

trices de la Direccién General.

El analisis efectuado permitis identificar dos categorias

de2 limitantes: i7 aquellas atribuibles al pais; vy 1ii) li-
mitantes internas del IICA. Estas se presentan a continua-
cion:
a. Limitantes institucionales del pais (1)

1. Falta de wna definicién vy operacionalizacien de un

paquete de politicas especificas y coherentes para

2l desarrollo agricola.

2 El Froceso de Flanificacién Agricola que no se ha
orientado para satisfacer las necesidades reales de
la poblacion vy los planes operativos que no alcanzan
la eficiencia esperada en términos de ejecucion vy
logro de objetivos.

T La falta de provectos de desarrollo para el sector
agricola.

4. Dificultades de las instituciones nacionales para
conformar equipons técnicos adecuados de contraparte.

S. Insuficientes recursos presupuestales para la ejecu—
cian de programas de desarrollo.

(1} Ydaome: PBases y Estrategias Generales del Sector Agropecuario
=1 @1 Frimer Gobierno Democrata Cristiano de Guatemala. Enero,
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b. Limitantes internas al 1IICA, para un "crecimiento" ade-

cuado de la cooperacion técnica.

1. Escasas posibilidades de incrementar el pesanal in—-

ternacional de la Oficina con recursos regulares.

= Limitado techo presupuestario con respecto a los
costos de operaciaen de la Oficina.

3. Deficiente organizacian interna dentro del A&rea
central, que permita la movilizacien intrarregional
e2fectiva del personal técnico internacional, en apo-
yo a las acciones sspecificas en Guatemala.

4. Falta de claridad en las relaciones funcionales
entre los especialistas, los Directores de Frograma,
Directores de Ar=a y Directores de Oficina.

S. Inapropiados sistemas administrativos, financieros vy

de personal internos del IICA qus permitan pasar de,
una dimensisn operativa actual de cooperacien técni-
Ca  con  recursos cuntas, a una mayor con recursos ex-—

t

Hi]

fNOS.

Todo 1o anterior conlleva a un planteamiento mas realista
2n  la naturaleza de los proyectos de ssta Oficina asi como
también en la naturaleza y amplitud de objetivos para la coo-
peracisn teécnica. La Cficina posee viabilidad técnica necesa-

ria para implementar proyectos en las Aareas tematicas mencio-

[n %

nadas, dentro de las restricciones ya sefaladas, las cuales

ismo han sido incorporadas en el disefo de los proyectos,
e

1]
i
=
3

1 bienio.

l]
393
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Froyectos con recursos regulares

Dentro de este rubro la Oficina esta presentando proyec-—

tos nuevos, cuya ejecucison se inciard durante 1987, vy gque lo-

gicamsnte se incluiradan asimismo durante 1988-8%9. Los proyec—
tos prioritarios son:

i. Fortalecimiento de la capacidad institucional del MAGA
para disefar implantar vy opsrar mecanismos apropiados de
ejecusicon de la politica sectorial.

desarrollo rural y de organizaciéon campesina en

iii. Apoyo a los organismos de investigacion y transferencia

de tecnologia.
iv. Elaboracion, gestion y ejecucion de proyectos.
L. Froyectos y/o actividades con recursos mixtos
i Fortalecimiento al sistema institucional de la

cadena alimentaria (crédito y comercializacian).

. Froyeztos con recursos externos exoclusivamenta2

n
o
f
E]
1
3
‘—I-
0

Eztos provectos ya disponen de finan ezterno y/o

i. Cooperacién t2conica para el fortalecimiznto institucional
del Frograma de Sanidad Animal con recursos del BID (en

jecucioen?.

1]
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ii. Mejoramiento de los Sistemas de Froduccién Bovina de Do-

Ble Fropasito con recursos del RID (en 2jecucion).

iii. Reduccion de peérdidas post-cosecha de productos agrico-

las no tradicionales (CIID v/o AID) (por negociar).

= Resultados _gue_espera generar_durante_ el Bienio_ 1288-8%
Los resultados esperados de la cooperacidén teécnica, para el
bienio 1988-8%, se xpresan a continuacion en funcian de las Aar=as

problema seleccionadas:

a. Se habria avanzado en el fortalecimiento de 1los progra-
mas de faormacisn de recursos humanos para la investiga-
cien vy transferencia de tecnologia del pais, asi como en el
diserno de una politica tecnologica gue responda a las necesi-

dades del pequeno productor.

b. El 1IICA estaria en plena accisan en su contribucisn al
fortalecimiento de la capacidad institucional del MAGA pa-
ra disefar, implementar y operar mecanismos de planificacion
para mejorar la instrumentaciéan de la ejecucion, la articula-
cion de decisores y =jecutores v la concertacion entre sector

pieblico y privado.

. La DOficina estaria bien avanzada en su contribucien a ge-
narar  un sistema de capacitacion masiva, een el pais,
orientado a lograr un conocimiento sociosconomico del Area  ru-
ral. Asimismd & generar una concisncia critica v dindmica pa-
ra la participacion, teoma de decisionz2s y organicacien de los
LAMPDRSinos, gqua  permitird un ordenamiento en la produccion del

~
™

gergqueno vy madiano productor.,
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d. Se habria contribuido a fortalecer los mecanismos e ins—

I

trumentos institucionales dentro del sector piblico agri-
zola que intervienen en la cadena alimentaria, principalmente

en lo que respecta a: crédito v comercializacioan.

e. La cooperacian técnica del IICA estaria en su mayor pro-
porcioen en proyectos con recursos externos, ademas se
dispondra de uwun mecanismo formal de elaboracion, gestian vy

ejecucion de proyectos con fondos no regulares.



Digitized by GOOSIQ



Y. NECESIDADES DE RECURSOS

i. Recursos_Técnicos

b

especificacién de los recursos teécnicos obedece a los pro-
vectos que la O0Oficina del IICA pretende ejecutar por fuente de fi-
nanciamiento. 8in embargo habria gue hacer notar que los proyectos
con  recursos externos tienmen su propia dimension programatica técni-

ca, sujeta a la naturaleza misma de los proyectos.

a. Froyectos con recursos regulares
i. Especialista en Flanificacién y Gestién Institucio-
nal. Debera ser un profesional internacional con un

Fh.D. y/0 M.S. preferiblemente y de tipo regular.

ii. Especialista en Desarrollo Rural. Fodria ser un
Fersonal Frofesional Internacional con especialidad
en transformaciéen agraria y organizacisn campesina a

nivel de M.S5. y de tipo regular.

iii. Especialista en Investigacién y Transferencia de
Tecnologia. Se prefiere un Personal Frofesional Na-
cional con un Fh.D. o M.S5. y su nombrami=nto de tipo

regular.

iv. Especialista en Elaboracién de Froyectos. Este fun-
cionario podria ser un  Frofesional  Internacional de

tipo regular. Ceberia de tener un nivel acadeémico

a

M.S. y con experiencia en crédito y/o comerciali-
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b. Froyectos y/o actividades con recursos mixtos

Esta Area temdtica requiere 1la participacian de varios
especialistas en crédito y comercializacien y seran principal-

mente consultores temporales.
c. Froyectos con recursos externos exclusivamente
Los especialistas estan en funcien de los proyectos con

recursos externos y su naturaleza y tipo de profesional depen-

de en funcién de los reqguerimientos técnicos del Provecto.

i

A continuacion se presenta la informacion requerida de carac-
ter general y estimativa de las necesidades financieras en funcion

de los proyectos.
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V.

RESUMEN EJECUTIVO

Pafs: GUATEMALA

Indicadores B&sicos:

l. Poblacién Estima al 30 de Junio de 1986:

- NGmero habitantes totales 7,878

- Poblacidn rural total 4,925
. Porcentaje de poblacibén econdmica

activa 30

2. Alfabetismo rural: 35

3. Producto interno bruto 1984:

- Total pafs Q. 9.254,614
- Por habitante Q. 1.2
- Crecimiento total - 1980-84 (-) 5
- Crecimiento por habitante (-) 15

- Porcentaje de participacidén de
valor agregado agropecuario -en
el P.I.B. 25

4. Saldo de la deuda p@Gblica externa: US$2,30G,000

L Y
5. Tasa anual media de inflacién: 12-30

6. Superficie:

- Total palis
- Agropecuaria 5,196.0

7. Estructura del uso de la tierra.

Cultivo permanente

Praderas y pastos

Miles
Miles

Miles
Miles
%
%

Miles

10,888.9 Miles

Agricola 2,666.6 Miles
Rrable 1,171.5 Miles
2,409.1 Miles
1.333.8 Miles

Ha

Ha
Ha
Ha
Ha

40
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- Terrenos forestales y monte abierto 4,322,6 Miles Ha
- Otras tierras 156.8 Miies Ha
- Area bajo riego 25.0 Miles Ha

Estructura de tenencia de la tierra:
Segun el III Censo Agropecuario 1979

TAMAXNO ‘ " NUMERO %
a. Microfincas 166,724 1.4
b. Subfamiliares 301,736 56.7
c. Familiares 49,509 9.3
d. Multifamiliares Medianas 13,176 2.5
e. Multifamiliares Grandes - 478 0.1

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.

Categorfas: a) de menos a 0.7 Ha
b) de 0.7 a menos de 7 Ha
c) de 7 a menos de 45 Ha
d) de 45 a menos de 895 Ha
e) de 895 y mas Ha

Estructura del valor agregado del
sector agropecuario: Ano 1985
Millones ce Quetzales, 1958

CONCEPTO VALOR
- Agricuiltura 502.9
- Ganaderia, Avicultura y Productos

Pecuarios 256.7
- Silvicultura 59.2
- Caza y Pesca 7.6
- Insumos cel Sector 76.0
- Valor Agregado Total 750.4

FUENTE: Banco de Guatemala, Cuentas Nacionales.
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10.

11.

Productos

Exportaciones 1985
- Total pais

- Agropecuarios

Importaciones 1985
- Total pais
- Alimentos

Valor (Miles USS)

991.7
595.0

1,296.7
78.0

Millones
Millones

Millones
Millones

42
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E. PROBLEMATICA Y PERSPECTIVA DEL SECTOR

El sector agropecuario estd configurado de tal manera que la
tierra cultivable del pais en su mayor extensison est&d dedicada a ac-
tividades productivas de exportacién y en contraposicion en pequeras
fincas se siembran los granos basicos y las hortalizas y frutas con

destino al mercado interno.

En ciertas unidades productivas donde se cultiva café, cara de
azocar, algodén, cardamomo y en las haciendas que contienen princi-
palmente la ganaderia de carne, se puede apreciar que se aplican mé-
todos de explotacién caracterizados por uwuna alta tecnologia, se
dispone de capital propio o bien se recurre a los bancos del sistema
en los cuales por disposicién de las autoridades monetarias xisten

lineas de creédito suficientes para impulsar la produccién.

Las circunstancias anteriores son enrigquecidas ademds por una

capacidad administrativa que en algunos casos se aplica a cabalidad.

For el contrario, los pegueros propietarios o arrendatarios de

i+

f

ierras no tienen la tecnologia que se necesita, ni tienen acceso

expedito al sistema crediticio y ademas carecen de la capacidad em-
@2

resarial que les podria permitir el vencimiento de los obstaculos

T

radns.

fL’

n

[
-}
i

s de agregar también gque en 21 campo de la comercializacion
los prodoctos de exportacion ftienen canales definidos y conocidos
por parte de los productores vy comerciantz2s  involucrados. En cam-
bio, 20 lo qgque se les guiera inclinar hacia la produccion de expor-—
taciérn no se percibe una férmula de aplicacion inmediata que de so-

lucian al problema.

.o anterior coloca al sector en wrna posicion sumamente diicil

de modificar a corto plazo v en consecuencia  las perspectivas para
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los afns subsiguientes no son halagadoras, pero si constituyen un

desafio.

En las normas legales que rigen el funcionamiento del sector
piblico se establece gue 2l Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacisn es el rector de la politica agricolas sin embargo, la
estructura administrativa d=l Estado no le permite actuar en el sen-
tido estricto, ya gque las decisiones se diluyen en primer lugar de-
bido a 1los deficientes sistemas programaticos y en segundo lugar a
gque la politica agricola en s:i: esta intimamente ligada a la politica
monetaria vy fiscal en la qgque la participacién del Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Alimentacion =s marginal.

C. AREAS DE ACCION DEL IICA EN 1988-89

En atencién a la problematica que confronta el sector, la ac-

cion de cooperacion técnica del IICA se concibe en dos categorias:

1. Cooperacion con el pais en el desarrollo de ideas, conceptos vy
t=2cnologias tendientes a disenar, implem=sntar vy operar meca-
ni=mos apropiados para la ejecucidon de politicas y planes de

desarrollo agropecuario.

"

s Fortalecimientn del subsistema institucional de investigacisn

v Lransferencia de tecnologia.

R Tooperacien  en los procesos

Hi
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9
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campesina empresarial.
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4. Instrumentacién y conduccion de los mecanismos institucionales

en la cadena alimentaria (crédito y comercializacien).

9. Cooperacidon con el pais en la ejecucien de proyectos naciona-
les que cuenten con financiamiento nacional e internacional vy
en la ejecucisn de acciones de coyuntura gque surjan durante el

periodo.

D. ESTRATEGIAS Y FORMA DE ACCION DEL IICA EN EL PAIS

Fara proporcionar la cooperacién técnica referida, el institu-
to haria wuso de sus recursos técnicos y financieros, en el entendido
de que las accinnes se enmarcan en el plan de mediano plazo. Estas
son coincidentes con las orientaciones que a nivel nacional han de-
cidido ejecutar las autoridades superiores del Sector Fiblico Agro-

pecuario y de Alimentacién.

Faralelamente 1la 0Oficina del IICA en. Guatemala tratara de des-—
plegar una competencia técnica institucional en las acciones de coo-—
peracion técnica. De tal manera que este liderazgo técnico le faci-
lite la consecucion de recursos externos aunado a una posicion agre-
siva vy continua de generacion de perfiles y proyectos sujetos de ne-

gonciacian para financiamiente externco.
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E. ESTIMACION DE LOS RESULTADOS DE LA ACCION DEL IICA EN EL
PERIODO 1988-189

Los resultados que s=e esperan como consecuencia de la coope-

racisn técnica se sintetizan de la manera siguiente:

1. Fortalecimiento de 1los programas de formacion de recursos hu-

manos del sector piblico agropecuario.

2. Mejoramiento de la capacidad institucional del sector.

. Eiecucién de proyectos en las &areas de salud animal, reduc-
cidn de pérdidas post-cosecha, desarrollo rural y organizacion
campesina vy en otras areas que se identifiquen posteriormente

d= manera cojunta con el gobierno.

4. Establecimiento de mecanismos para elaborar, gestionar y eje-

cutar proyectos con fondos no regulares.
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CUADRO No. 1. GUATEMALA. Tasas de crecimiento de los Sectores
Econémicos (claculados sobre valores a precios de

1958)
PIB | INDUSTRIA TOTAL SECTOR 2/  SECTOR 3/
DECENI0S TOTAL  AGRICULTURA  MANUFACTURA 1/ 2 rio 3 rio
1960/1970 5.55 5.2 7.8 6.1 6.2 L.8
1970/1980 5.65 L.7 6.2 5.3 9.5 5.1
Promedio 5.60 k.9 7.0 5.7 7.8 k.9

1/ Agricultura, explotacién de minas y canteras, industria manufacturera
2/ Transporte, construccién, electricidad, aguas
3/ Comercio, Banca, vivienda, Administracién PGblica, Servicios Privados

L)
FUENTE: CSlculos con base a cifras del Banco de Guatemala
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