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SISTEMA PARA LA ORGANIZACION Y MANEJO DE_UN PROGRAMA

1. INTRODUCCION

Teniendo como base los resultados obtenidos en el Proyecto Experimental MAC-
76-1- en tres afios de labores, se propone presentar un SISTEMA PARA LA ORGA_
NIZACION Y MANEJO DE UN PROGRAMA INTEGRAL DE PRODUCCION AGRICOLA.

E1 sistema tendrd una estructura bdsica que cubrird los niveles nacional ,

regional y subregional, pero lo suficientemente &gil que permita los ajustes

0 cambios necesarios a nivel de subregidn, de acuerdo a sus caracteristicas

sociales, econ6micas, politicas y culturales.

Tanto 1la p]anificacidn-g/e implementacidn, como la organizacidn administra-

cion y ejecucién - . - .'-. serdn llevadas a cabo por el personal del pro-

~grama, mediante aproximaciones sucesivas, que permitan gradualmente la capa-

citacion integral en la acci6n de todo el personal. De esta manera, se per-
feccionan progresivamente en el tiempo y en el espacio, los procedimientos,
metodologfas, mecanismos e intrumentos que norman la gestibn operativ& y téc-

nica del programa.

Elldocumentd va dirigido a Directores y Ejecutivos de la polftica y programas
del Sector Agricola a todos los niveles de decisidén, las Federaciones y Aso-
ciaciones de Agricultores. Cubre los siguientes aspectos: Objetivos generales,

especfficos, actividades y servicios que se prestan, beneficiarios, seleccién

By Comité Técnico, Gerencia de Fomento a la Produccidon Agrfcola, Fondo Na-
cional de Investigaciones Agropecuarias, FONAIAP

& Dentro del texto del documento cuando se hable de planificacion, se hace
relaci6én al proceso y consecuentemente a las actividades de diagndstico,
progrmacion,supervision y control, evaluacién y reformulacion.
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de dreas, diagndstico, programacidn, organizacién, ejecucién, supervisidon,

control de la ejecucién y evaluacién.

E1 presente documento sefiala al FONAIAP como Entidad Administrativa. Sin em-
bargo, si el MAC asume esta responsabilidad, los cambios y ajustes que se ha-
rfan serfan minimos. Una de estas dos alternativas de Administraci6n, sea cual

fuere la que acepte, podrfa ser transitoria a una tercera que considerarfa la

" creacién de un Ente Auténomo para 1levar acabo el Programa.
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2. ANTECEDENTES

2.1. Proyecto MAC-76-1-

E1 proyecto MAC-76-1, se cred mediante la Resglucidn N°® 317 del Minis-
terio de Agricultura y Crfa, con fecha del 27 de julio de 1976 y aparece en
la Gaceta Oficial de la Repiiblica de Venezuela, N° 233615 del citado afio. Su
contenidc expresa la motivacién para la creacién del Proyecto, su objetivo
experimental, ia estructura organizativa y los lineamientos estratégicos y

operativos para su ejecucidn rl/

+  La motivacién del Ejecutivo Nacional de establecer una metodologfa ope-
rativa que haga mds eficiente su gestidor de producci6n en el sector agrfcola
parte de 1a necesidad de incrementar en forma acelerada la produccifn agrope-
cuaria del pafs. En este sentido, invitado por el Gobierno, a través del Mi-
nisterio de Agricultura y Crfa, se produce a mediados de 1975 la visita al
pafs del Dr, EDWIN J. WELLHAUSEN, reconocido exparto agrfcola internacional,
quien deja como resultado de su visita un informe técnico titulado: "Sugestio-
nes y Recomendaciones para la Rdpida Aceleracion de la Produccién Agricola
y del Desarrollo Rural". Analizado el informe por una comisién dg técnicos
agricolas del pafs y hechas las observaciones y modificaciones pertinentes,
se sugiere al Ministerio de Agricultura y Crfa, la creacién de un Programa
Experimental. Al afio siguiente (1976) segiin resolucidn mencionada, se crea

el Proyecto MAC-76-1, iniciando sus actividades de produccion en una zona pi-

Y Para mds informacidn sobre el Proyecto, consultar: Quintana, LL.J. 1977.
Un enfoque experimental de produccién agricola. Proyecto MAC-76-1. Comi-
té Técnico 32 p. Quintana, LL.J. 1977. América Latina. Poblacién y Pro-
duccion de alimentos. La Agricultura en Venezuela. Un nuevo enfoque de
produccidn. Comité Técnico 55 p. FONAIAP 1978. Organizacion Institucio-
nal para el programa nacional de fomento a la produccién agricola. Ser-
vicio de Fomento a la produccidon. Comité técnico 11 p.
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loto localizada en 1a Regidn Centro Occidental. Se establece en esta Regidn
1a primera Unidad Operativa en dos niicleos de produccidn agricola, uno en
Portuguesa y otro en Yaracuy, con sede en la ciudad de Acarigua-Araure, Esta-
do Portuguesa.

Desde su comienzo la Unidad comparte la sede e integra sus actividades
con FOREMAIZ g/. En 1977, se consolida el Proyecto MAC-76-1, en su Zona Pilo-
to, se crea la Unidad Operativa de 1a Regi6n Nororiental con los niicleos de
Santa Bdrbara en Monagas y E1 Tigre en Anzodtegui y la Unidad Operativa de la
Regi6n Zuliana con sede en Maracaibo. '

A finales de 1977 se crea en el FONAIAP la Gerencia de Fomento a la pro-
duccidn, a la cual se le responsabiliza de 1a administracidén del proyecto.

En 1978 se crearon los centros de Fomento a la Produccién Agricola de la
Zona Sur del Lago y Valle de la Pascua en el Estado Gudrico (Figura 1).

Los resultados obtenidos con el Proyecto han sido bastante halagadores.

A 1978 se han atendido en forma directa por afio, 46 organizaciones eco-
nbmicas campesinas, 2.428 agricultores, 34.800 hectdreas para un volumen de
produccién de 39.620 toneladas. E1 crédito utilizado por los usuarios direc-
tos del proyecto fue en 1978 de Bs. 40,3 millones. La Programacion para 1979
cubre 75 organizaciones econémicas campesinas, 3.453 agricultores y 53.696

hectdreas (Cuadro 1) .

2/ FOREMAIZ es una Asociacidn Civil creada en 1961 con el objeto de aumen-
tar la productividad del mafz en Venezuela, segin convenio entre la Fun-
dacién y el FONAIAP ‘
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3. OBJETIWOS

3.1. Generales

a. Incrementar aceleradamente la producciﬁn ag}fcola como componente
esencial del desarrollo rural, para suplir las necesidades de la poblacién,
proveer las materias primas para la agroindustria y crear mdrgenes para la
exportacidn.

b. Mejorar el uso de los recursos naturales y los factores de produccibn,
para aumentar el ingreso familiar, preservando el equilibrio y la productivi-
dad de los ecosistemas tropicales.

c. Promover el mds alto grado posible de éoordinacidn interinstitucio-
nal en el Sector Agricola, y de este con los agricultores y ganaderos, con
el fin de alcanzar las metas de produccidn con el uso mds racional de los
recursos fisicos, financieros, humanos, ihstitucionales, disponibles.

d. Promover la prestacion de los servicios sociales y el desarrollo de

la infraestructura social y de apoyo a la produccidn.

3.2. Especificos
a. Desarrollar y aplicar metodologfas, procedimientos y normas para la
planificacién, implementacidn, organizacibn, administracibn y ejecucién inte-

gral de la asistencia técnica, la capacitacién y divulgacién, la prestacidn

. de servicios sociales y desarrollo de la infraestructura social y de apoyo

a la produccion.

b. Dinamizar las Empresas Agrficolas, propiciando la participacidn concer-
tada de ~los agricultores, en la planificacién y ejecucidn de la asistencia
técnica, capacitacidn, infraestructura rural y de servicios e investigacion
agrfcola.

c. Capacitar a los agricultores y técnicos del Programa en la toma de






decisiones té&cnicas, econ6micas, financieras y comerciales.

d. Propiciar la organizaci6n de los agricultores y promover y evaluar

nuevas formas para la organizaci6n de l1a produccién,agricola.






4. ACTIVIDADES, SERVICIOS Y BENEFICIARIOS

4.1 Actividades y Servicios:

El programa de Fomento de la Producci6n promueve la integracién de
las actividades de investigacifn, capacitaci6n, divulgacién y asis-
tencia técnica, los servicios minimos de apoyo a la produccibn, cré-
dito, distribucibn y aplicaci6n de insumos, comercializacién y la
infraestructura social y de produccifn. La integraci6n de estas acti-
vidades y servicios se hard en tres instancias: subregional, regio-
nal y nacional.

La presencia de las actividades y servicios dependerd del tipo
de agricultura dominante y de las prioridades sociales, econbmicas,

y técnicas en cada subregidn y niicleo de accidn. La cobertura efec-
tiva directa serd funci6n de los recursos humanos y financieros dis-
ponibles.

4.2 Beneficiarios

Se trabaja con grupos de agricultores de dos sectores bien defi-
nidos.

4.2.1. Sector de pequefios productores beneficiarios o no de la
REFORMA AGRARIA, sujetos de créditos del Instituto de Crédito Agrficola
y Pecuario

4.2.2. Sector de medianos y grandes productores empresariales que

reciben financiamiento del Banco de Desarrollo Agrfcola.(BANDAGRO)
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5. SELECION DE AREAS.

5.1 Polftica

Identificar y seleccionar &reas geogrdficas prioritarias que cumplan
ciertos requisitos té&cnicos y socioeconémicos que féciliten la ejecucibn
de los planes operativos del Ministerio de Agricultura y Crfa, con el fin
de utilizar adecuadamente los recursos institucionales, financieros, huma-
nos y materiales.

Esta polftica especifica del programa, tendrd necesariamente que ba-
sarse en la politica general del Gobierno, sus planes nacionales y regio-
nales y los objetivos, metas y politicas del Plan Sectorial Agrfcola y de
los planes operativos del Ministerio de Agricultura y .Crfa. (MAC)

5.2 Estrategia

Se considera el uesarrollc de dreas comc una estrategia de programa-
cién regional y los programas de produccién que alli se realicen, como una
expresifn a ese nivel de los planes nacionales del sector agrfcola, compa-
tibles con ellos y a 1a vez un medio para el cumplimiento de sus objetivos
y metas; y como un hetodo para demostrar que los procedimientos empleados
son factibles de 1levar a cabo en otras dreas y un medio para perfeccionar
mecanismos de integraci6n y coodinaci6n, entre las instituciones y sus _
usuarios, con el fin dg alcanzar objetivos, metas comunes a nivel local.

E1 programa serfa un instrumento para propiciar la evolucion acele-
rada y progresiva hacia el Desarrollo Rural Integral.

5.3 Unidad de Planificacié6n
Venezuela estd dividida politicamente en estados, distritos y munici-

pios. Desde el punto de vista de la planificacién se han definido las re-
gionesl—[

1 / Decreto N°1331 del 16 de noviembre de 1975.
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En las regiones de l1os Andes, Zuliana y Centro-Occidental se ha introducido la
subregién como unidad de Planificacién.;-/ Bajo las actuales circustancias po
dria utilizarse como unidad de Planificacidn 1a subregién en donde estas se ha
yan caracterizado; en su defecto, el distrito econbmico, o bien asimilar las
dreas seleccionadas a la subregidn, de acuerdo a los criterios que se defini-
rén m&s adelante.

La unidad de Planificacidn estard definida por un Centro Polarizante, que
bien puede ser una ciudad intermedia en donde se encuentren los servicios bdsi

cos de mercado, bancos, servicios sociales y administrativos. E1 Centro Pola-
rizante serd la sede del proyecto. Contendrd, ademds centros de menor jerér--

quia, que servirdn como sede de los niicleos de accifn concentrada. E1 Centro
Polarizante y los centros de menor jerdrquia serdn componentes eseqciales de
1a Unidad de Planificacién del Programa.

Hasta donde sea posible el drea de influencia del Centro Polarizante, se
delimitard cultural y polfticamente y debe poseer cierta homogeneidad fisicas

y caracteristicas sociales, culturales y econfmicas similares.
5.3 Tipificacibn del Area

E1 &rea de influencia de los Centros de Fomento de Produccibn se tipifi-
cardn teniendo como base el potencial actual para el mejoramiento de la produc

cién y de la productividad agrfcola y 1a posicidon relativa de dichas dreas en

términos del bienestar de la poblacién. Estos dos criterios mayores pueden
cuantificarse en dos indicadores globales que permitirdn ordenar las dreas en

base al potencial agrfcola y a l1a necesidad de mejorar el estado de bienestar
de Ta poblacidn.
5.4 Criterios de Seleccibn

Se utilizardn tres grupos de variables de uso bastante generalizado en
proyectos de Desarrollo Rural Integral,g—! los grupos son los siguientes:

1 / Trabajos 1levados a cabo por la Corporacidn de los Andes, CORPOZULIA, CON
ZUPLAN y FUDECO, respectivamente. :

2 / ICA. 1973. Andlisis comparativo de los proyectos de desarrollo rural me--
diante el uso de indicadores. Direccidn de Planeacion. Mimeo. 21 p.
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a. De Produccidn y Productividad

Tambien 1lamados factores productivos directos. Variables bdsicas
tales como poblacién sujeta a 1a accidn, estructura-agraria, como realidad exis
tente y el medio objeto del trabajo productivo y 1o que podrfa esperarse bara

mejorar el nivel de vida e ingresos de la familia y 1a subregion,

,] -b. Sociales y de Infraestructura General
| Llamados tambien aceleradores de l1a productividad ya que facilitan en mayor
0 menor grado, la accidon hacia el desarrollo rural, bienestar y produccién. La
infraestructura de transporte, educacidn, salud y servicios piblicos.
c. De Apoyo a 1a Produccidn |
En este grupo se incluyen la infraestructura minima de servicios agricolas
que obra como el engranaje que pone en funcionamiento los factores productivos
directos a través de las facilidades de 1a infraestructura general, comerciali-
zacidn, asistencia técnica y crédito.
5.5 Coeficiente de Ponderacidn
Cada grupo de variables recibird una ponderacién cuyo coeficiente dependerd
de las politicas basicas del gobierno. Los indicadores serdn los mismp en cada
una de las &reas, con el propbsito de que las comparaciones entre ireas sean vi
lidas. La ponderacidn entre los componentes de cada grupo de indicadores varia
rin entre las dreas, de acuerdo a su importancia, grado de confiabilidad de 1la
informacion. La.ponderacién puede ser cero, si 1a variable analizada no tiene
importancia, o es completamente imposible conseguir informacion para la regién.
Como via de ejemplo se presenta en el Cuadro 2 los criterios indicadores y
coeficientes de ponderacién que podrfan utilizarse en l1a seleccidn y prioriza-

cién de 4reas de deéarrollo.l—/

1/ Comité Técnico, Gerencia de Fomento a la Produccién. FONAIAP. 1978.






13

CUADRO N° 2
SELECCION DE AREAS DEL PROGRAMA DE FOMENTO A LA PRODUCCION, CRITERIOS, INDICA
DORES Y COEFICIENTES DE PONDERACION —Y/

COEFICIENTES DE
PONDERACION

1. CRITERIOS DE PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD O FACTORES
PRODUCTIVOS DIRECTOS. 60

1.1. Poblacién 20

1.1.1. Densidad de poblacién rural economicamente acti-
va por Km. cuadrado 5

1.1.2. Indice de Urbanizaci6n. Poblacién Rural/Pobla-
cion total. 10

1.1.3. Indice de asalariados 5

1.2. Estructura Agraria 20
1.2.1. Tierras Agricolas % 5
1.2.2. Nimero de explotaciones en propiedad 3

1.2.3. Disponibilidad de tierras agrfcolas por habi-
tante rural 2

1.2.4. Tierras agrfcolas en el sector de Reforma
Agraria 3

1.2.5. Indice de Clase Agrolédgica » 5
1.2.6. Indicador de la intensidad de cultivos 2
1.2.7. Disponibilidad de riego |
1.3. Productividad 20
1.3.1. Indicador de ingreso por familia ruralh 10
1.3.2. Relacién entre los rendimientos potenciales
promedio de los cultivos mds importantes y

los rendimientos actuales 10

2. CRITERIOS SOCIALES Y DE INFRAESTRUCTURA (ACELERADORES DE
LA PRODUCCION) _ 20 20

Y Comité Técnico, Gerencia de Fomento a la Producci6n, FONAIAP. 1978
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CUADRO N°2 Continuacibn ...

14

2.1. Carreteras

2.1.1. Relaci6n longitud de las vias y la superficie en

Km. cuadrado 1
2.1.2, Relacién longitud de vfas y la superficie agrfco-

1a Gtil en hectdrea. 1
2.1.3. Indice de carretcras 3

2.2. Educacion

2.2.1. NGmero de escuelas por cada 10.000 habitantes

rurales ‘ 1
2.2.2. Relaci6n entre niimeros de maestros y nimero de
alumnos matriculados 1

2.2.3. Escolaridad primaria rural -3
2.3. Salud '
2.3.1. Ndmero de centros de salud por cada 10.000 habitan
tes rurales o por Km. cuadrado de superficie
agrfcola atil. 2

2.3.2. Namero de camas de hospital por cada 10.000 ha-
bitantes rurales 11

2.3.3. Nimero de médicos o paramédicos por cada 1.000 o
10.000 habitantes 2

2.4. Servicios Piblicos

2.4.2. Indice de servicios piblicos (Acueductos, alcan-
tarillado, electricidad). 5

3. CRITERIOS DE APOYO A LA PRODUCCION
3.1. Comercializacidn 8
a. Nimero de Centros de Acopio o de Compra
b. Construccidén para el almacenamiento

c. Nimero de Almacenes de Provisidn Agrfcola

20
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CUADRO N° 2 Continuacion ...

15

3.2. Asistencia Técnica o Extensidn * 7
a. Nimero de Técnico o paratécnico
b. Nimero de familias por técnicos y paratécnicos

c. Nimero de hectreas de cultivos por técnicos y
paratécnicos

3.3. Crédito : 5
" a. Nemero de agencia de ICAP y BANDAGRO '
b. Crédito total para el sector agricola

c. Crédito por hectdrea de cultivo

100 100

100
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6. DIAGNOSTICO DE AREAS —

Como base para el diagnéstico y la programacién de las actividades de investi-
gacién, asistencia técnica, capacitaci6én e infraestructura se utiliza el ENFO-
QUE DE SISTEMAS DE PRODUCCION, el cual tiene como perésito incorporar al pro-
ceso de toma de decisfones 1a mayorfa de los elementos que influyen en su ra-
cionalizacién (Figura 2).

6.1. Sistemas de Produccién

E1 sistema de produccidn agrfcola se define como el ARREGLO que se desa-

_ rrolla dentro de un CONJUNTO PRODUCTIVO g/. E1 Conjunto Productivo representa,

dentro del 4rea seleccionada, un espacio caracterizado por la homogeneidad de
ciertas variables inmodificables —/ E1 arreglo hace referencia a la disposi-
cion de las especies vegetales animales en espacios y tiempos determinados y
expresa competencia por nutrimientos, agua y luz.

Tanto los Conjuntos Productivos como 1os Arreglos y consecuentemente los
Sistemas de Produccién Agricola pueden cuantificarse en funcién dé] nimero de

hectdreas y los agricultores que lo practican, el volumen de la producciénque

~generan y su valor. Esto permite priorizar los sistemas y orientar las accio-

nes y asignacion de recursos del Programa..
Identificados los Sistemas de Produccién, se describen los que a juicio
del planificador y que de acuerdo a los objetivos y metas sectoriales tengan

prioridad dentro del drea. La descripcidn es cuantitativa y cualitativa.

..I . .

Ry Chaverra G., H. y Leone, A. 1979. E1 enfoque de sistemas en la planifica-
cién de 1a produccion agricola a nivel de drea. En Seminario sobre "Pla-
nificacién integral de generacidén y transferencia de tecnologfa". Insti-
tuto Interamericano de Ciencias Agrfcolas, IICA. Guatemala. marzo, 1979.

-2/ Cobos B.A. y Géngora G.S. 1977. Gufa Metodol6gica para la identificacion
y analisis " 7 de sistemas de produccidn agropecuarias en areas
de pequefios productores, ICA. Subgerencia de Desarrollo Rural. Divisidn
de Asistencia Técnica Estatal. 19 pp.

3/ Condiciones que, ni econémica ni técnicamente el productor puede modifi-
car a corto plazo.
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E1 comportamiento de los Sistemas de Produccién se mide mediante fndices
que variarédn segin sea la funcién objetivo del agricultor. En el caso presen-
te se utiliza ingreso neto y productividad ffsica. Los fndices expresan las
interacciones internas de los elementos del Sistema de Producci6n y los efec-
tos directos e interacciones con el medio socio-econdmico y cultural, el cual
proporcionan entradas y salidas en forma de insumos y servicios que influyen
poderosamente en la toma de decisiones del agricultor.

Identificados, descritos y definido el comportamiento de los Sistemas de
Produccibn se procede a su andlisis l{con el fin de conocer las restricciones
mds limitantes que afectan su comportamiento. Estas restricciones pueden ser:
fisicas, biolégicas, sociales o econdmicas.

6.2. Inventario Tecnolégico

E1 inventario y andlisis de la tecnologfa disponible, es parte esencial
del diagndstico, y se 1leva a cébo una vez se hayan identificado y ordenado
prioritariamente las restricciones y los sistemas mds recomendables para el
drea.

Esta labor se 1leva a cabo mediante revisiones bibliogrdaficas y andlisis
de los resultados de las investigaciones realizadas en cada uno de los elemen-
tos que componen los Sistemas de Produccidn Identificados en el drea o los
mismos sistemas en ﬁreas diferentes g/. Mediante el diagndstico de la tecnolo-
gfa disponible se evitan repeticiones innecesarias, se acelera la verificacion

de nuevas técnicas a nivel de agricultor, el mejoramiento de los sistemas ac-

Y Los métodos y técnicas utilizadas para el andlisis son variadas y depen-
derdn de la informacion, nimero y calidad del recurso humano: andlisis
comparativo, restribucién a los factores, funciones de produccién, pro-
gramaci6én lineal, presupuesto total y parcial.

-2/ Le6n Dfaz, José R. Repercusidn de la tecnologfa en el desarrollo de los
principales rubros de produccién en Venezuela. Metodologia. 1979. (Bole-
tin Técnico, en prensag.
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tuales o la sfntesis de nuevos sistemas.
6.3. La Informacibn _

E1 nimero de variables y el detalle de la 1nfotmac16n aumentard a medida
que se pasa del nivel nacional al regional y local. Antes de iniciar cualquier
tipo de muestreo para generar informacidén primaria se recopila y analiza la
informacidn secundaria disponible. E1 muestreo se llevard a cabo siempre y
~cuando sea estrictamente necesario; y en todos los casos que se realice, se
hard a través de aproximaciones sucesivas en el tiempo y el espacio, 1levadas
a cabo por el personal local del programa con la asesorfa de 1os niveles re-
gionales y nacionales.

6.3.1. Variables minimas

a. Nivel Naciéna1 y Regional
A nivei nacional y regional se utilizard las variables que per-
mitan medir en el tiempo y el espacio la cobertura y el impacto del programa,
a través del cdlculo de indicadores sencillos. Estas variables son: Area sem-
brada total y por cultivo, volumen de la produccidn, valor de la produccién,
producci6n fisica por hectérea, poblacién rural y econémicamente activa en
la agricultura, ingreso familiar en el sector rural y urbano, nimero de fami-
lias beneficiadas con la Reforma Agraria, nimero de organizaciones econOmicas
campesinas, pequefios, medianos y grandes empresarios agricolas.
b. Unidad de planificaci6n técnica
En programas de produccibén agricola se hard énfasis en las va-
riables de produccién y de apoyo a la produccién sefialados en el Cuadro 2. En
programas de desarrollo rural se incluirdn las variables sociales y de infra-
estructura general.
Como se dijo anteriormente para la identificacibn, caracteri-
zacion y andlisis de los sistemas se estudiardn las variab]és mds importantes

que definen la funcifn objetivo o el comportamiento de los sistemas dominantes.






6.3.2. E1 Marco Conceptual
E1 marco conceptual serd definido en funci6n de los objetivos,
metas y polfticas del Plan de la'NaciGn, el Plan Segtorial Agricola, los Pla-
nes Operativos del Ministerio de Agricultura y Crfa y 1os Planes Regionales

de Desarrollo.

<C
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7. PROGRAMACION

En el proceso de diagndstico se ha 1legado hasta la definicién y ordenamiento
prioritario de las restricciones de los sistemas d; produccién dominantes en
la U.P.T., tanto desde el punto de vista fisico, como econdmico y social; se
han identificado y caracterizado los sistemas reales de mejor comportamiento,
se tiene el inventario y andlisis de la tecnologfa disponible y se ha discu-
tido el marco social, econ6mico e institucional. La secuencia de-los-diferen

tes eventos se presenta en la Figura 2.
7.1. Investigacidn
7.1.1. Tareas bdsicas

E1 proyecto de 1nvestigac16n estard orientado a tres tareas badsi

cas:

a. Solucidn progresiva de las restricciones encontradas en Tlos
sistemas reales de produccién (ajuste tecnolégico). La eliminacidn de las res

tricciones serd la meta final del proyectb.
b. Mejorar el comportamiento de los sistemas.

c. Verificacién y compfobacién del comportamiento de 10s nuevos

sistemas.
d. Divulgaci6n de los resultados.

~71.1.2, Ubicacibn espacial

Dada la sensibilidad de 1a tecnologia a los factores de suelo,
clima y manejo se ubicardn en el espacio 1os ensayos o experimentos. Muchas
de las tecnologia neutra a estos factores se ubicarfa en los centrus o esta
ciones experimentales con una masa criticaminima. La tecnologia sensible a

los factores antes mencionados debe ubicarse en sitios experimentales que
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muestren adecuadamente dichas condiciones.l——/

7.2. Produccibn
7.2.1. Alcances .

Este proyecto persigue, a través de la capacitaci6n de los agri
cultores, la transferencia y adopcidn de la tecnb]ogfa que el programa se tra
duzca en el logro de metas finales, concretas, econdmicas, sociales y técni--
cas. Las metas finales del proyecto serdn las metas del programa y de acuer-
do al logro de ellas se medira la eficacia, eficiencia e impacto de los otros

proyectos que lo integran.
7.2.2. Recomendaciones Técnicas

Teniendo como base el andlisis de los sistemas, se recomendardn
aquellos que mejor se adapten a la funcidn objetivo del agricultor. La des-
cripcibn cualitativa y cuantitativa del subsistema tecnolégico permitird 1la
cuantificaci6n de los insumos necesarios, segin el nimero de beneficiarios y

hectareas que se pretenda atender en un nimero definido de afios.

Como resultado del ajuste tecnoldgico se variardn peribdicamen-
te las recomendaciones técnicas, los insumos y los costos requeridos (Figura

2).
7.3. Capacitacién y Divulgacion
7.3.1. Compatibilizacién de 1a Informacidn

A1 comparar la tecnologia disponible con 1a que utilizan 1los
agricultores en los sistemas de produccidn reales, se puede medir el grado de
/

adopcibn de la tecnologia generada. Segiin el Tndice de adopcibn 2. se puede

inferir lo siguiente:

1 / Leone, A., Chaverra G, H. y Le6n D, J.R. Trabajo en preparacidn.
2 / Medido como el porcentaje de prdcticas que utiliza el agricultor del to-
tal de préacticas recomendadas por los técnicos.
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a. Que l1a gran mayorfa de las practicas que recomiendan 1los

tecnicos son utilizadas por los agricultores.

b. Que hay tecnologia disponible perg que no es utilizada por
losbagricultores porque 1/
- E1 agricultor no 1a conoce
- La conoce y no la entiende

- La conoce, entiende pero no estd seguro de su bondad.

Estas proposiciones definirdn el peso relativo de la divul
gacidon y la capacitacibn, bien a nivel de agricultor o de Asistente Técnico

Yy la naturaleza y cantidad de los medios a utilizar.
c. Que hay poca tecnologfa disponible

En este caso serd necesario divulgar los sistemas actuales
de produccidn con ingreso neto promedio positivo, o los patrones técnicos

del grupo medio o de cabeza de los sistemas de produccidn dominantes.

La generacibn de nueva tecnologia requiere de la capacita-
cién del recurso humano profesional, acorde con la naturaleza de las restric

ciones.
7.4. Infraestructura y Adecuacién

. Las metas de adecuacidn se define en funcion de 1a eliminacidn de cier
tas restricciones fisicas del proceso productivo a nivel de predio, las de
infraestructura se calculardn de acuerdo a las necesidades de los agriculto-

res en las Organizaciones Econdmicas Campesinas o en el drea seleccionada.

1 / Estas mismas proposiciones pueden atribuirse a los Asistentes Técnicos
del Programa.
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Se tratard de eliminar en el tiempo las restricciones cuantificadas en el
diagndstico y aquellas que se generen como resultado de la implementacifn del

programa.
7.5. Mecanismos de Orientacidn General

“En cada Area se elaborard un programa a mediano plazo, que cubra aproxi

madamente un perfodo de gobierno (5 afios). En &1 se definirén los objetivos

. y estrategias a mediano plazo, se cuantificaran las metas, se estimardn los

recursos necesarios y sus fuentes de financiamiento, se sefialardn los organis

mos responsables y los proyectos.
7.6. De Operacidn a Corto Plazo

E1 programa operativo anual viabilizard el programa a mediano plazo. Pa
ra cada afio agricola se definiran las metas a corto plazo para cada unode los
proyectos, los calendarios de accidn, los recursos necesarios y la responsabi

lidad para cada una de las Instituciones participantes.
7.6.1. E1 Presupuesto Programa

E1 Programa Operativo Anual se implementara a través de la con-
formacion y andlisis del presupuesto programa, cuya elaboracidn y cronograma
de ejecucibn se presenta en la Figura-3l—/. En &1 se definen las responsabi-
lidades de los diferentes participantes a todos los niveles de decisidon.. El
cronograma de ejécuciﬁn estd relacionado con los plazos y fechas que el Minis
terio de Hacienda define para la presentacidn del presupuesto anual de gastos

de las Instituciones piblicas.

1/ Se prepara un instructivo completo sobre este mecanismo.
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8. ORGANIZACICN

8.1. Ubicacidn en el Sector Agricola

-

Para la administracidn, planificacion y ejecuéién de las actividades de
los Centros de Fomento de Produccidn se tienen en cuenta tres niveles: nacio

nal, regional y subregional.

Se pretende con estos niveles utilizar los organismos de planificacidn
nacional, sectorial y regional, institucionalizados en los Gltimos 15 afios.

1/

En la actualidad, se cuenta con una regionalizacfén que diyide al

pa¥s en 9 regiones con fines de programacidon. -

Se considera como unidad de planificacién la subregidn, la cual a sido
definida en la region Zuliana, Occidental y de 1os Andes. En el caso de Pro
_grama de Fomento de Produccion Agricola se ha considerado su drea de influen-
cia como la unidad bdsica de planificacibn y operacibn del programa. Este en
foque permite, facilmente, proceder a los ajustes institucionales y programd-
ticos necesarios para evolucionar en forma inmediata en la utilizacion de 1la
subregion como unidad de planificacion, cuando se quiera modificar el Progra-

ma de Fomento de Produccifn.

»En la Figura 4 se presenta la ubicacion de los Centros de Fomento a la
Produccidn en el FONAIAP y el Sector Agricola. Se expresan los diferentes ni
veles de programacidn, las relaciones de jerarquia, funcionales y de consulta.
Relaciones estas que definen en parte las funciones de los diferentes 6rganos

en la estructura organizativa del Programa.

1 / Decreto N2 1.331 del 16 de Diciembre de 1.975.
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8.1.1. Relaciones de Autoridad y Jerarquia

En concordancia con 1a politica de regionalizacién del sector
agkico]a los Centros de Fomento de Producci6n dependerdn jerdrquicamente des
de el punto de vista administrativo de los Centros Regionales de Investiga--
cion del FONAIAP. Puede darse el caso de que coihcida el ambito de = accidn
del Centro y el de la Estacién Experimental en una determinada &rea; en tal
caso, el Centro de Fomento de Produccibn incorporaria en su estructura orga
nizativa las actividades de investigacién. Cuando la Estaciﬁn Experimental
sirva una drea de influencia mucho mayor que la del Centro de Fomento de Pro
duccidn, se considerarian como dos unidades ejecutoras de igual jerarquia,
dependientes del Centro de Investigacion Regional, respectiva. Sea cual fue
re el caso, la cﬁordinacién para la planificacion y ejecucion de 1a investi-

gacién seria responsabilidad directa del FONAIAP.
8.1.2. Relaciones de Autoridad Funcional

Dada la naturaleza interinstitucional del Programa, el Centro
de Fomento de Produccién Agricola tiene relaciones de autoridad funcional con
aquellos organismos responsables de los servicios de apoyo a 1a produccidn:
Asistencia técnica, investigacidn, capacitacién y divulgacion, financiamien-

to, infraestructura, comercializacién y agroindustria.

A nivel nacional los Centros de Fomento de Produccifn tienen

. una dependencia funcional de su Comité Técnico, cuya funcidn es normativa y

asesora en las decisiones especificas del Programa de Fomento a la Produccién.
8.1.3. Relaciones de Asesoria y Consulta

Las relaciones de asesoria y consulta se expresan a través. de
los Consejos Consultivos en donde tienen representacion las Entidades ejecu-

toras y administradoras asi como los sujetos del Programa de Produccidn.






8.2. Organigrama General
8.2.1. Entidad Administradora

Por delegacidon del Ministerio de AgriEu]tura y Cria, el FONAIAP

a través de su Gerencia de Fomento de Produccidn Agricola serfa la entidad ad

ministrativa del Programa de Fomento a la Produccidn.
8.2.2. Entidades Ejecutoras

a. En esencia se trata de integrar la asistencia técnica; la in
vestigacién, el crédito, el mercadeo y la gestidn para el desarrollo de la in-
fraestructura bdsica de servicios que controla el Estado. Las entidades ejecu

toras de los servicios y actividades citadas serdn en su orden.

- Investigacion: Fondo Nacional de Investigaciones Agrope--

cuarias (FONAIAP) y Universidades.

- Asistencia Técnica: Ministerio de Agricultura y Crié(MACL
Direccidn General de Desarrollo Agricola, Direccidén General de Desarrollo Gana

dero, Instituto Agrario Nacional y FONAIAP.

- Financiamiento: Sector de Reforma Agraria y Pequefios A--

~gricultores, Instituto de Crédito Agricola y Pecuario (ICAP), Medianos y Gran-

des Empresarios, Banco Nacional de Desarrollo Agropecuario y la Banca privada.

- Dotacidon de tierras, infraestructura rural y de servicios:
Instituto Agrario Nacional, Ministerio del Ambiente y de los Recursos Natura--
les Renoyables (MARNR), Ministerio de Transporte y Comunicaciones (M.T.C), Cor

poraciones Regionales y Gobernaciones de los Estados.

- Mercadeo y comercializacion de insumos agricolas, Corpora

ci6n de Mercadeo Agricola (CMA).

- Organizaci6n Econémica de los Productores: Ministerio de

Agricultura y Cria, Instituto Agrario Nacional.

L e oo s - L - v -
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- Capacitaci6n: Ministerio de Agricultura y Crfa, INCE
Agrario, Fundacidn CIARA.

b. A nivel nacional, regional y subregiona] el concurso de otras
entidades piblicas y privadas del Sector Agricola o de otros sectores de la pro
duccibn, se buscard a través de los 6rganos de consulta y asesorfa: Consejo Con
sultivo Nacional, Consejo Consultivo Regional, Jefatura de Zona y Consejos Con-
sultivos Subregionales. La participacidn se podrfa definir a través de conve--
nios que especifiquen claramente la naturaleza de la participaci6n y 1a respon-

sabilidad y aportes de las instituciones.

8.2.3. La Gerencia de Fomento a la Produccidn, bien directamente o a tra
vés de su Comité Técnico actuard como secretario permanente del Consejo Consul-

tivo Nacional.

E1 Coordinador Regiona] del programa hard las veces de secretario

general, del Consejo Consultivo Regional.

La Direccifn del Centro de Fomento de Produccidn actuara como se-

cretario ejecutivo en las reuniones del Consejo Consultivo Subregional.

8.2.4. La Figura 5 presenta en forma esquemdtica el organigrama general

del Programa de Fomento de la Produccidn Agricola.

8.3. Especializacion Institucional

En la prestacién de la Asistencia Técnica participan en la actualidad va-
rias instituciones; igual caso ocurre con la ejecucién de otras actividades.
Serfa conveniente especializar progresivamente las Instituciones participantes
de acuerdo a sus responsabilidades especificas como ejecutoras de polfticas del

sector agricola.
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8.4. Patrdn Organizativo

- En 1a Figura 6 se presenta el organigrama General que integra la admi-

nistracion del Programa de Fomento y la Investigacibn Agricola.
- 8.4.1. Nivel Nacional

E1 Consejo Nacional de Investigaciones Agricolas (CONIA), 1la
Junta Administradora y la Gerencia General son componentes de la estructura
organizativa del FONAIAP cuyas funciones han sido descritas en el reglamento

segin resolucidén N2 116, de Abril de 1975.

Los componentes nuevos a la estructura de FONAIAP como resulta

do del Programa de Fomento de Produccidn Agricola se discuten a continuacion:
a. Consejo Consultivo Nacionai

Se crea con el quetivo principal de auspiciar la ejecucibn
del Programa de Fomento de Producci6n Agricola. Sus relaciones con el FONAIAP,

estardn a nivel de la Gerencia General.

Miembros
E1 Ministro de Agricultura y Cria, quién 1c presidird
E1 Gerente General del FONAIAP, quién actuara como Secre
tario Ejecutivo
| E1 Gerente de Fomento de la Produccidn
E1 Director General de Desarrollo Agricola del MAC
E1 Director General de Desarrollo Ganadero
E1 Director General de Planificacidn
E1 Director General de Riego
E1 Presidente del Instituto Agrario Nacional
E1 Presidente Gerente del Instituto de Crédito Agricola

y Pecuario
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Fig. 6. ORGANIGRAMA GENERAL QUE INTEGRA LA ADMINISTRACION DE LA INVESTIGACION Y EL
FOMENTO A LA PRODUCCION 1978
FONAIAP
JUNTA
CONIA ADMINISTRADORA
—————
| CONSEJ) - — |  SERENCIA
L _ CONSULTIVO_
CONSEJO TECNICO
------ ADMINISTRATIVO
| B ] |
coMITE TECNIC_ _ | GERENCIA F. GERENCIA GERENCIA |
NACIONAL 'PRODUCCION TECNICA ADMINISTRATIVA |
. UNIDAD
'PLANIFICACION
COORDINADOR C. INVESTIGACION
REGIONAL REGIONALES
CONSEJO UNIDAD.R.
TECNICO PLANIFICACION
ESTACIONES
CENTROS
£ ap. EXPERIMENTALES
I consedo |_ _ __ COMITE COMITE
LCQONSULTIVO _| EJECUTIVO TECNICO
CAMPOS
FXPERIMEMNTALES







E1 Presidente del Banco de Desarrollo Agropecuario

E1 Presidente del Fondo de Crédito Agropecuario

E1 Director de 1a Corporacidn de Mercadeo Agricola

Un representante del Ministerio de los Recursos Natura-
les Renovables

Un representante del Ministerio de Transporte y Comuni-

caciones

E1 Presidente del INCE Agrario

Un representante de FEDEAGRO

Un representante de la Federacion Campesina de Venezue-
la

Un representante de Conferrural.
b. Gerencia de Fomento a la Produccidn

La Gerencia de Fomento de Producci6n Agricola creada en el
afio 1977 serd la responsable, dentro de FONAIAP de administrar el Programa
de Fomento de Produccidn Agricola, con la colaboracion y participaci6n del

Comité Técnico Nacional.

\

Ry

* - ] 0 ' "(:.‘
c. Comité Técnico Nacional

Como 6rgano asesor de la Gerencia de Fomento de la Produc
cibn para la planificacién, implementacidn, organizacién y administracidn del

Programa se crea el Comité Técnico Nacional, constaria de los siguientes

miembros.
Un representante de la Gerencia de Fomento de la Produccibn
Un representante de la Gerencia Técnica de FONAIAP
Un representante de 1a Direccidén General de Desarrollo Agri
cola del MAC
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Un representante de 1a Direccidn General de Desarrollo Ga-
nadero del MAC

Un representante de 1a Direccidn de Riego del MAC.

E1 Comité Técnico Nacional serd coordinado por el Gerente

de Fomento de Produccidn de FONAIAP.
8.4.2. Nivel Regional

En concordancia con una polftica de coordinacién e integracidn
de servicios, dentro y entre las instituciones del Sector Agricola,
que debe animar al Programa de Fomento de la Produccién Agricola, es muy con
veniente y necesario utilizar recursos humanos, fisicos y financierous dispo-

nibles.

A este nivel se creardn los mecanismos o convenios necesarios
para asegurar la accién conjunta del MAC con FONAIAP, las Corporaciones Re-
gionales de Desarrollo, las Gobernaciones de los Estados y otros organismos
pGblicos y privados y las Universidades, para l1a realizacién de Programas de

Fomento de Produccidén Agricola.

Lg participacion del FONAIAP en los drganos consultivos y ase-
sores que actualmente existen a nivel.regional, ofrece una estructura apro--
piada para la coordinaci6n interinstitucional necesaria para 1levar a cabo
con autonomia y agilidad administrativa el Programa de Fomento de Produccidn

Agricola.

Dentro del FONAIAP, existe actualmente el Consejo Técnico, a
nivel de Centro de Investigacion Regional en e] cual tendrian voz y voto los
Directores de Centros de Fomento de Produccidn. En este Comité se discuti--
rén los programas presupuesto, presentado por los Centros de Fomento de Pro-
duccidn Agricola y las Estaciones Experimentales, bajo las normas definidas

en el mecanismo que opera actualmente.
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En el nivel regional bastaria con la nominacién de un Coordina--

dor Regional del Programa de Produccién.
8.4.3 Nivel Subregional

E1 patrbn organizativo en la Subregidn se deterﬁina en funcién
del enfoque del programa integral de desarrollo de &reas, del nimero de agri
cultores y la superficie atendida directa e indirectamente. La conciliacidn
de estos criterios, teniendo en cuenta variables geograficas, econdmicas, so
ciales y culturales definen el patrdn de la unidad bdsica del Programa de Fo

mento de Produccibn, representada por el Centro de Fomento de Produccién.
E1 organigrama a nivel Subregional se presenta en la Fiqura 7.
a. Comité Ejecutivo

Este comité estd constituido por el Director del Centro de
Fomento de Produccidn quién lo preside y coordina y 1os Coordinadores de las
actividades de investigacion, asistencia técnica, capacitacidén y divulgacidn,

infraestructura y evaluacidn y registro.
b. Consejo Consultivo

Este 6rgano es un cuerpo asesor y de consulta de caracter ex

terno, constituido por:

- E1 Director del Centro de Produccidn

- E1 Director de la Estacion Experimental

- E1 Coordinador Regional

- Un representante por organizacidon de productores

- Un funcionario por organismd piblico o privado y universi

dad del sector agricola con representacidn local.

¢c. Coordinadores de Actividad

E1 Patrén a nivel de Centro de Fomento de Produccidn estd
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~constituida por un coordinador para cada una de las actividades: asistencia
técnica, investigacidn, capacitacién y divulgacién, infraestructura y evalua

cidén y registro.

La actividad de coordinacidn de investigacidn contaré con
tres investigadores incluyendo al coordinador y dos técnicos medios por in--
vestigador. Se considera que con este personal minimo pueden cubrirse las
necesidades prioritarias inmediatas de generacidn y verificacion de tecnolo-
gfa fisico-biolégica de naturaleza aplicada y 1a investigacién analitica (in
vestigacién operativa y de evaluacidn, econbmica y social). Este personal

podria aumentar si las actividades que realizan 1o requieren.

' Las Actividades de Capacitacion e Infraestructura conta---
rian con el Coordinador y dos técnicos medios; ya que gran parte de la ejecu

cidn y superyisidon de las labores recae sobre el personal técnico.

Evaluacién y Registro contaria con un coordinador y tres -
técnicos medios. La informacibn para el registro y la evaluacion es genera-
da por las demds dependencias del Centro, bajo las normas de la Coordinacidn

de Evaluacion.

Los coordinadores dependerdn jerdrquicamente del Director

del Centro de Fomento de Produccion.

d. Jefes de Nicleo

En cada subregién (Area de influencia del Centro de Fomen-
to de Produccidn) se define como patrdn maximo 10 nicleos, que dependen je--

rérquicamente del Director del Centro de Fomento de Produccidn.
e. Asesores Técnicos

Por razones de tipo administrativo y especificamente para

facilitar las labores de direccién, seguimiento y administracion, cada nicleo
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contaria con 10 Asesores Técnicos bajo la direccién de un Jefe de Niicleo.
Diez Asesores Técnicos se considera el patrdn miximo. Sinembargo, en las -
primeras. etapas del programa un promedio de 5 serta ideal, mientras se gana
experiencia en l1a organizacion e instrumentacidn del Programa y se capacita

al personal.
f. Agricultores

Basados en informacion de otros prdgramas similares, se ha
considerado como patr6n maximo por cada Asesor Técnico de 10 a 100 de peque-
fios productores, de 20 a 50 de medianos y 10 grandes. E1 niimero variard,sin
embargo, de acuerdo al tipo de cultivo, la dispersidon de los agricyltores,el
tamafio de 1a propiedad, 1a organizacidon de los agricultores, las formas de
produccién, el tipo de empresas, las vias de comunicacidn, el nivel de educa

cibn y capacitacidn de los productores.

E1 ndmero de hectdreas por Asesor Técnico es una variable
utilizada con fines de programacion e instrumentacion del Programa. Se con
'sidera como patrén maximo 1.000 ha. en cultivos de ciclo corto y 600 ha. en

cultivos de ciclo largo.
8.4.4. Recurso Humano por Centro de Fomento de Produccidn

E1 Cuadro 2 ' presenta las necesidades del recurso técnico hu
mano por unidad operativa para una cobertura promedio de 80.000 hectdreas en

cultivos y 3.000 familias entre 10 y 100 hectdreas por productor.

8.5. Funciones

8.5.1. Consejo Consultivo Nacional

a. Conocer con la debida anticipacidn el Plan a Mediano Plazo

. y Operativo Anual de Fomento de Produccion. Formular sugerencias y recomenda-

ciones.







Cuadro 2. Planta de personal para cada Centro de Fomento de Producci6n

A

ACTIVIDAD PROFESIONALES ~ TECNICOS MEDIOS TOTAL
Direccidn 1 : - 1
Asistencia Técnica 11 100 111
Investigacion | 3 6 9
Capacitacion 1 2 3
Infraestructura 1 2 3
Evaluacion y Registro 1 3 4

TOTAL 18 ‘ 113 131
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b. Coadyuvar en el proceso de coordinacidn interinstitucional

c. Derivar recursos financieros, fisicos y humanos para la im
plementacion y ejecucion del Programa.

d. Participar en la supervision, ejecucién y evaluacibn de las
actividades que 1levan a cabo el programa.

e. Apoyar el establecimiento de 1a infraestructura social y

de servicios en las dreas de influencia del Programa.
8.5.2. Gerencia de Fomento de la Produccién

Dictar las normas y elaborar los procedimientés, metodologias y
mecanismos para normar e implementar el proceso de planificacién 1/ y ejecu-

ci6n del Programa de Fomento a 1a Produccion.

a. Promover 1a coordinacion intrainstitucional, que asegure la
integracion de la investigaci6n agricola en la solucion de los problemas prio

ritarios en el drea de influencia del Programa.

b. Promover la coordinacidn interinstitucional para asegurar
la integracidn al Programa de Fomento de Produccion, de las actividades de co
mercializacion, crédito, distribucion de insumos, infraestructura rural y de
seryicios sociales y de apoyo a la produccidn; y de las actividades de inves-
tigacibn, capacitaci6n y asistencia que llevan a cabo otras entidades del Sec

tor Agricola piblico y privado.
8.5.3. Comité Técnico Nacional )

a. Asesorar al Gerente de Fomento a 1a Produccidn, a los Coordi
nadores Regionales y a los Directores de Centro, en el diagndstico, programa-

cibn, supervisidon,control y evaluacién del Programa de Fomento a la Producci6n.

1 / Se entiende planificacidn como el proceso que cubre las actividades de
diagnéstico, programacidn, supervision, control y evaluacidn.
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b. A nivel nacional, responder ante el Gerente de Fomento de

Producci6n por la coordinacidon interinstitucional.

c. Supervisar y evaluar los convenios que la Gerencia de Fomen

to de Produccidn Agricola establezca con entidades piblicas y privadas.

8.5.4. Coordinador Regional

E1 Coordinador Regional actuara como asesor del Director del
Centro de Investigaci6n Regional y de los Directores de los Centros de Fomen

to de Producci6n y tendrd las siguientes funciones a nivel regional:

a. Participar en la planificacion del Programa de Produccidn

a nivel regional.

b. Coordinar e integrar la investigaci6n que realiza el FONAIAP
u otras entidades del sector piblico y privado para 1a solucion de Tos proble
mas prioritarios en las &reas de influencia de los Centros de Fomento de Pro-

duccidn.

¢. Compatibilizar las politicas, directrices, normas y procedi
mientos de cardcter nacional sobre jinvestigacién y produccidn agricola, con

aquellas de cardcter regional y local.

d. Promover la coordinacidon institucional a nivel de cada cen-
tro para las acciones de planificacidn, implementacidn y ejecucidn de Progra-

mas de Produccidon a nivel de regidn.
8.5.5. Director del Centro de Fomento de Produccidn

a. Dirigir y coordinar internamente todas las acciones necesa-

rias para la planificacion y ejecucion de los planes de produccidn.

b. Promover localmente la coordinacién interinstitucional, pa
ra integrar los recursos humanos, fisicos y financieros a los planes de pro--

duccién.
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.
)]

c. Convocar y presidir las reuniones de trabajo del Consejo Con
sultivo local.
) d. Establecer estrecho vinculo funciqnal con el Director de 1a

Estacibn Experimental, el Coordinador Regional, Jefes de los organismos secto-

riales y organizaciones de productores locales.

e. Planear y controlar el buen uso de los recursos fisicos y ad

ministrativos del Centro de Fomento de Producci6n Agricola.

f. Supervisar e incentivar el mejor desempeiio de 1os recursos hu

manos adscritos al Centro.

~g. Representar a nivel iocal al Director del Centro de Investiga
¢ion al Coordinador Regional o al Gerente de Fomento a 1a Produccién en todas

aquellas actividades que por 1a indole de sus funciones sean de su competencia.

h. Dirigir la planificacion y elaboracion del programa anual de

trabajo y el presupuesto correspondiente.

i. Presentar para su consideracidn, el Director del Centro de In
vestigaci6n Regional y el Consejo Consultivo, presupuesto anual y el programa

de trabajo, asi como los informes anuales.

j. Dirigir, supervisar y controlar las actividades del personal
técnico, administrativo y obrero y participar en 1a selecci6n de personal que

prestan sus servicios al programa.

k. Presidir las reuniones del Comité Técnico.

1. Colaborar con los programas locales de las Direcciones del Mi
nisterio de Agricultura y Cria.

m. Promover la realizacidn de estudios con otros organismos pi--
blicos y privados que realizan investigacién, asistencia técnica, capacitacién y

planificacion agricola en el drea de influencia del centro.
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n. Otras que le sean asignadas de comln acuerdo en los comités

técnicos o por orden direccional.
8.5.6. Comité Ejecutivo

E1 Comité Ejecutivo, constituye el 6rgano directivo del Centro

de Fomento de Producci6n y tendrd las siguientes funciones:

a. Coordinar e integrar las diferentes actividades del progra-
ma.

b. Discutir y aprobar los programas anuales de trabajo de cada
una de las actividades y participar en la formulacion del programa global del

Centro de Fomento de Produccién.

c¢. Evaluar permanentemente la gestidn operativa, técnica y los
instrumentos utilizados en su planificacibn, instrumentacibn, organizacién y
el desempefio de 10s recursos humanos.

d. Colaborar con el Director en los esfuerzos tendientes al 1o
gro, la coordinacion interinstitucional a nivel local y en 1a elaboracion de
convenios, reglamentos, normas, procedimientos que normen la participacidn
efectiva de agricultores, sus asociaciones, entidades pdblicas y privadas del

Sector Agricola y de otros sectores de apoyo al desarrolio rural integral.

e. El1 Comité Ejecutivo se regird de acuerdo a las siguientes

normas generales:

- Debe reunirse por 1o menos una vez é] mes

- La convocatoria a l1a reunidn serd hecha en forma escrita
por el Director, quien fijard la fecha y hora con tres (3) dfas de anticipa--
cion.

- E1 Comité Ejecutivo elegird de su seno un secretario,
quien durard un (1) afio en sus funciones y se encargard de elaborar las minu-

tas respectivas.
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- La agenda de las reuniones serd elaborada por el Direc-
tor y podrd incluir puntos propuestos por los demds integrantes del Comité

Ejecutivo.

- En ocasiones especiales y cuando asf se considere conve
niente, se podrd invitar a las deliberaciones a personas que no sean miembros

del Comité Ejecutivo, quienes tendrdn derecho a voz pero no a voto.
8.5.7. Consejo Consultivo Local

a. Estudiar el Plan Operativo Anual de Produccidén y formular

sugerencias y recomendaciones.

b. Coordinar 1a integracion de recursos para la ejecucion del

Plan Operativo Anual de Produccibn.

c. Conocer de 1a ejecucidn, evaluacidn y resultados de las ac-

tividades del Centro de Fomento a la Produccidn.

d. Crear mecanismos de participacién de los productores en to-

do el proceso productivo.

E1 Consejo se reunird mensualmente o en forma extraordinaria por
convocatoria del Director del Centro de Fomento de Produccidn Agricola o a pe

ticion de alguno de sus miembros.
8.5.8. Coordinador

a. Asistencia Técnica
- En estrecha colaboracidn con los jefes de niicleo 1levar
a cabo el diagnbstico, programacidon, supervisidn y evaluacibn permanente de

su actividad respectiva.

- Asesorar a los Jefes de Nicleo en la gestidn operativa y

técnica.
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e

- Velar por la capacitacién permanente de los Jefes de Ni

cleo.

- En estrecha colaboracion con el Coordinador de Activi--
dad respectivo y los Jefes de Niicleo, participar en la definici6n de las
prioridades de investigacion, infraestructura, informacion para la evalua--
cidn y capacitacion a nivel de agricultor, Asesor Técnico y colaborar para

la adecuada realizaci6n de dichas actividades.

- Propiciar la coordinacion interinstitucional de los or-
ganismos que prestan servicios de asistencia técnica, comercializacién, dis-
tribucidn de insumos y servicios de infraestructura productiva y social y
preparar téminos de referencia, convenios que aseguren la participacién'efeg

tiva de dichas instituciones para alcanzar los objetivos del programa.

- Elaborar normas, procedimientos, metodologias e infor--
mes, conjuntamente con las entidades de crédito, mercadeo, reforma agraria,
asociaciones de agricultores que faciliten el manejo, supervision y utiliza-

ci6n adecuada de los recursos aportados por las instituciones.

- Autorizar con su firma, previa a la aprobacién por 1la
Direccidn, todos los aspectos relacionados con yidticos, primas, vacaciones,

pasajes, pedidos de materiales y equipos, etc.

- Presentar cuando le fuere requerido por la Direccidn una

cuenta detallada de las actividades del proyecto a su cargo.

- Velar por el cumplimiento de las normas disciplinarias
por parte del personal a su cargo y por el buen uso y conservacién de los bie

nes y recursos asignados al proyecto.

- Elaborar la memoria anual de la actividad por cada. ciclo

de cultivo y el agregado por afio de ejecucién.
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b. Investigacidn ,

- °° . -En estrecha colaboracioén con sus inmediatos co-
laboradores y coordinadores y Jefes de Ndcleo, definir las prioridades de in-

vestigacion.

- En concordancia con la naturaleza de las restricciones al
proceso productivo que es necesario resolver a través de la investigacién y
la sensibilidad de la tecnologia a los factores de clima, suelo y manejq)defi
nir la ubicacién de los ensayos y pruebas de verificacién, bien a nivel de

parcelero o agricultor, campo o estaci6n experimental.

- Programar, supervisar y evaluar permanentemente la mar-

cha de su actividad.

- Asesorar al Coordinador de Asistencia Técnica y a los Je

fes de Nicleo en la formulaci6n de las recomendaciones técnicas.

- Participar en la capacitacion del personal técnico del

Programa.

- Propiciar la coordinaci6n con las demds dependencias y
programas del FONAIAP en la solucion de los problemas prioritarios en el pro-

ceso productivo en el drea de influencia del Centro de Fomento de Produccidn.

- Propiciar la coordinacion con las entidades piblicas y -
privadas que 1levan a cabo investigacidn en el drea de influencia del Centro
de Fomento de Producci6n y preparar los términos de referencia y convenios que

aseguren su real participacion.

- Promover la publicacidn y difusion inmediata de los resul
tados de la investigacién a través de los diferentes medios de comunicacién,

en estrecha colaboracién con el Coordinador de Capacitacidn y Divulgacibn.
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- Autorizar con su firma y previa a la aprobaci6n por el
Director, todos los aspectos relacionados con vidticos, primas, vacaciones,

pasajes, pedidos de materiales y equipos, etc.

- Presentar cuando le fuere requerido por la Direccibnuna

cuenta detallada de las actividades del proyecto a su cargo.

- Velar por el cumplimiento de las normas disciplinarias
por parte del personal a su cargo y por el buen 'uso y conservacidn de.los bie

nes y recursos asignados al proyecto.
- Elaborar el informe anual de la actividad.
c. Capacitacibn y Divulgacidn

- Responder por la planificacibn, organizacidn y adminis--

tracidn de las actividades de capacitacién y divulgacion.

- Divulgar a todos los niveles y a través de los diferen--

tes medios los objetivos y resultados del Programa.

- Preparar material didictico en aspectos de gestidn opera

tiva, administracidén del desarrollo, cultivos y disciplinas cientificas.

- Responder por la capacitacion de los agricultores, del
personal técnico y administrativo del Programa, en estrecha colaboracién con
las otras dependencias, bien directamente o en colaboracion con el FONAIAP u

otras entidades pliblicas o privadas con similares responsabilidades a nivel
subregibn.

- Evaluar periodicamente los medios de comunicacibn y capa
citaci6n empleados y formular los ajustes y cambios necesarios.

- Autorizar con su firma, previa la aprobacion por la Di-

reccién del Centro todos los aspectos relacionados con yidticos, primas, vaca

ciones, pasajes, pedidos de materias y equipos, etc.
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- Presentar cuando le fuera requerido por la Direccidn una

cuenta detallada de las actividades.

- Velar por el cumplimiento de Tas normas disciplinarias
\
del personal adscrito a la actividad y al proyecto y por el buen uso y conser

" vacidn de los bienes y recursos a su cargo.
- Elaborar la memoria anual.
d. Infraestructura y Servicios
- Nivel Subregional

- Detectar las restricciones en infraestructura rural
de apoyo a la produccibn y de servicios sociales que restringen el proceso

productivo y el bienestar general de agricultores.

- Propiciar la solucion de las restricciones por las en
tidades plblicas o privadas responsables de la delegacifn y ejecucién de es-

tos servicios a la comunidad.

- Participar con las instituciones en la programacién y

supervision de la ejecucién de las obras proyectadas.

- Organizacion Econfmica Campesina
- Con los agricultores, la junta directiva y el asesor

1/,

técnico determinar las restricciones de infraestructura de la produccibn

programar obras y supervisar su ejecucion.

1/ Vvialidad interna, sistemas de drenaje, sistemas de riego, y almacenamien
to de productos e insumos, procesamiento del producto y adecuacidn de
tierras que sirvan a to da la comunidad.
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- Adecuaci6n o Nivel de Explotacidn

- Con los pequefios, mediancs y grandes empresarios y
sus organizaciones, determinar las necesidades de adecuacion a nivel de explo
tacién 1—/, cuantificar las metas y determinar los costos y los térmfnos de
referencia para su ejecucién. En colaboracidn con el Asesor Técnico y los or

ganismos responsables supervisar la ejecucién de las obras programadas.

- Establecer las normas y procedimientos para 1levar a ca-

bo la superyision de las obras de infraestructura y adecuacién.

- Presentar cuando le fuera requerido por el Director o
las entidades financieras y ejecutoras de las obras, cuentas perid6dicas deta-

1ladas del avance de los trabajos.
- Elaborar la memoria anual de su actividad.
e. Evaluacibn y Registro

- Revisar por 1o menos 2 veces en el ciclo de siembra, 1la

informacidn de las sdbanas de registro indiyidual.

- Elaborar al final de cada etapa del ciclo de cultivo un
informe a nivel de programa en un lapso no mayor de 16 dias después de finali

zada cada etapa de cultivo.

- Evaluar el programa al final de cada afio de siembra y re
dactar un informe para ser distribuido al personal a nivel local, regional y

nacional.

- Divulgar de los resultados obtenidos en las diferentes
evaluaciones realizadas con el fin de mantener un proceso de retroalimentacidn

permanente.

1 / Obras que sirven individualmente al parcelero o agricultor: nivelacion,
bancales, etc.
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- Elaborar las encuestas necesarias para recoleccion de in

formacion adicional.

- Proporcionar informaci6n requerida por las Instituciones,

persona interesada o personal del programa.

-- Llevar un archivo con toda la informacion obtenida y un
registro con la documentacidon, programacion e informacion de cada Organiza---

cidon Econdmica Campesina y agricultores individuales.

- Recolectar, procesar y archivar informacion sobre suelos,
clima y precios de utilidad para la programacion y ejecucién de las activida-.

des del Programa.

- Procesar la informaci6n que se 1leva a nivel de produc--
tor,parcelero, Organizacion Econdmica Campesina o agricultor individual, pa-
ra 1levar a cabo la investigacifn operativa y analftica del programa, en es--

trecha colaboracidn con la Coordinadora de Investigacidn.
8.5.9. Jefe de Niicleo

a. Responder por la planificacibn, organizacion y administra--
cion integral 1/ de las actividades de Programa en el nicleo bajo su direc--

cién.

b. Dirigir, supervisar y asesorar a los Asesores Técnicos en

su gestion de produccibn.

c. Velar por la capacitacidn del personal de asesoria técnica

bajo su direccion.

1 / Hace relacién no solo a las actividades especificas de asistencia técni-
ca, sino el apoyo a investigacidn, capacitacion, divulgacidn, infraestruc
tura y registro. .
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d. Supervisar periddicamente los cuadros de registro individual
y colaborar con el Asesor Técnico en la actualizaci6n y mejoramiento de la ca-

1idad de las informaciones.

e. En estrecha colaboracion con el Asesor Técnico procesar la
informacién de los cuadros de registro individual por Organizacién Econémica
Campesina y agricultor individual. Para tal fin,contari ademis con la aseso--

rfa de la actividad de Evaluacifn y Registro.

f. Evaluar frecuentemente la marcha del programa y el desempefio
de los Asesores Técnicos bajo su direcci6n y crear los mecanismos de retroali-

mentacibn y apoyo que aseguren el trabajo en equipo.

g. Elaborar un informe cuantitativo y cualitativo para cada eta

pa del cultivo.

h. Velar por el cumplimiento de las normas disciplinarias por

parte del personal a su cargo.
8.5.10. Asesor Técnico

a. Prestar la asistencia técnica 1/ integral a grupos de agri-

cultores.

b. Responder por la capacitacién técnica y administrativa de los

agricultores y sus cuadros directivos.

c. Colaborar en la ejecucion de las actividades de investiga--
cidn, capacitacibn, divulgacion e infraestructura rural y de servicios, evalua

cion y registro.

1/ La naturaleza de este asistente técnico se definird en el capitulo de
ejecucidn del programa.
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d. Pasar la informacidn asentada en las carpetas individuales

de los parceleros al cuadro general de registro.

e. Anotar en el cuadro general sobre’1a calidad y oportunidad

de la labor y la gestidn operativa general, la informacidn requeridad.
8.5.11. Junta Directiva de la Organizacion Econbmica Campesina

a. Con el Asesor Técnico participar en la programacibn, ejecu
cibén, supervisibn, control, evaluacidén de la asistencia técnica y de las de

mis actividades que se 1leven a cabo en la Organizacién Econémica Campesina.

b. Llevar el control estricto de los recibos de los parcele--

ros.

c. Mantener actualizada la carpeta de liquidacidn de cada par

celero.

d. Llevar el control del dinero proporcionado a los parcele--

ros por conceptos diferentes a los de la explotacion de cultivo.

e. Proporcionar la informacidon que sea solicitada por el Ase-

sor Técnico.
8.5.12. Productor

- Participar con la junta directiva o el asesor técnico en la
programacién de las actividades de producciodn.

- Ejecutar los planes de trabajo acordados previamente con sus

asesores inmediatos.

- Participar directamente de las actividades de capacitacién y

investigacion.
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- Evaluar permanentemente los servicios de asistencia técnica

prestadas por el Prcgrama.

- Proporcionar a la Junta Directiva o al Asesor Técnico l1a in

formacidn exacta, inmediatamente después de cada labor.
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9. EJECUCION

9.1. Consideraciones Generales

Las actividades y servicios que se presten en el irea de influencia de
los Centros de Fomento de Produccién Agricola: , se ejecutan, bien directa o
integralmente 1/ por el personal del programa, de. las instituciones ejecu-
toras y édministradoras; parcialmente pér las mismas instituciones o0 a tra-

vés de la concertacidn con otras entidades piiblicas o privadas.

La cobertura de las actividades y servicios de acuerdo a su naturaleza,
estardn limitados a los beneficiarios directos del Programa o masificarse pa
ra cubrir la mayor broporciﬁn de los agricultores del drea de influencia del
Centro, o de otras dreas adyacentes. La Figura 8 esquematiza las relaciones

que se presentan en la ejecucion y cobertura del programa.
9.2. Asistencia Técnica
9.2.1. Sector de Reforma Agraria

En el sector de Reforma Agraria, este servicio serd ejecutado
1/

integralmente = y en forma directa por el personal adscrito al programa y

cubrird solamente las organizaciones econdmicas campesinas seleccionadas.

9.2.2. Pequeiios Agricultores

En las primeras fases del programa se atenderdn directa e inte
gralmente grupos de pequefios agricultores con el propdsito de probar y prouo
yer este servicio en este sector. En una fase mds avanzada algunas activida

des, servicios y etapa del proceso de producci6n se ejecutardn a través de

1/ La integralidad hace referencia a la ejecucidn de todas las etapas de
un seryicio.
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grupos organizados y s6lo se prestard el servicio integral y directo a agri-
cultores seleccionados dentro de los grupos, alrededor de los cuales se am--
pliarfa el servicio. Esta estrategia de trabajo permitird ampliar la cober-
tura del servicio, reduciendo de este modo los costos e incrementando sustan

cialmente los beneficios sociales y econdmicos del programa.
9.2.3. HMedianos y Grandes Productores

Como en el caso de los pequeiios agricultorgs, en las primeras
etapas del Programa se atenderd directa e integralmente un grupo reducido de
agricultores, con el mismo propdsito enunciado anteriormente. Una vez com--
probada la bondad del seryicio, el programa‘se limitard a asesorar a las aso
ciaciones de productores, en la planificacién, organizacion e implementacidn

de servicios particulares de asistencia técnica.
9.2.4. Las Recomendaciones Técnicas

Para cada ciclo de siembra se prepara un instructivo con las
recomendaciones técnicas, procurando incorporar cada afio 1las tecnologias com
probadas a nivel de campo en cada uno de los sistemas de produccién. De es-
ta manera, se elimina o reduce 1la brecha entre 1a generacibn y adopcion de
la tecnologia, eliminando inclusive etapas intermedias en el proceso de di-

fusion.

E1 conjunto de prdcticas cada fase del cultivo, se discute con
anterioridad a la iniciaci6n de las labores. En esta discusi6n tomarfan par
te los técnicos del Programa y los agricultores. Se asegura a través de es-
te procedimiento, homogenizar los conocimientos y aumentar la credibilidad,
habilidad y conocimiento de los asesores técnicos y asegurar la validez de

las recomendaciones.
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9.2.5. E1 Crédito, la Distribucién de Insumos y la Comercializacidn de

la Produccidn

Estos servicios son prestados directamente por instituciones pd
blicas y privadas especializadas. E1 programa participa solamente en la defi
nicién de metas y prioridades y responde directamente por la gestidn operati-
va de los usuarios que atiende directa e integralmente, con el fin de asegu--
rar el uso adecuado, oportuno y racional de los insumos utilizados. Con las
instituciones se 1levan a cabo convenios y acuerdos especiales, para delegar
en el Programa, el manejo directo de algunas etapas que conforman la presta--
cidon de un servicio l—/. Se eliminan asi duplicacibn de actividades, agiliza

cidn de procedimientos y se mejora 1la calidad, oportunidad y cobertura de

los servicios.
9.2.6. Financiacion

E1 gobierno ha confiado a ciertas entidades pliblicas, la presta
ci6én gratuita de este servicio. Sin embargo, seria conveniente crear los me-
canismos que permitan financiar la asistencia técnica a través de los progra-
mas de crédito g—/. Seria el insumh, menos costoso, pero el de mayor impacto
en los resultados de produccidn.

Los recursos recabados a través de las entidades crediticias pa
ra cubrir la asistencia técnica, se asignardn cada afio a través del Programa
a las Asociaciones que hayan creado sus unidades de asistencia técnica o la

contraten a empresas de servicios técnicos.

1 / Se han hecho convenios o acuerdos con el ICAP, Fondo de Desarrollo Agrico
la, CMA, DESACAM, INCE.

2 / E1 Centro de Fomento de Produccion de Acarigua, elabord una propuesta de
Asistencia Técnica para el Sector Empresarial, en donde se enuncian los
objetivos, procedimientos y costos de este servicio. En el C.F.P.A. de
Valle de la Pascua estd en proceso de elaboracion otra propuesta similar.






9.3. Investigacidn

La utilizacion de la tecnologia es una actividad que dada su naturaleza
y el enfoque empleado para su programacién y generacién permite su masifica--
ciébn. Se entiende por masificacién la probabilidad de uso directo por los
agricultores, no solamente en los nicleos de accidn directa, sino por todos
aquellos que practican el mismo sistema de produccibén, sea cual fuere su loca

lizacion espacial.

Los ensayos disefiados para dar salucidn a la problemdtica agricola del
drea de influencia se ejecutardn en sitios experimentales ubicados en unida--
des de producci6n y en Estaciones o Campos Experimentales. La seleccién del
sitio experimental.-:se hard teniendo como criterio de séleccién la naturaleza
de las restricciones que se van a e1iminar,_a los factpres de clima, suelo Yy
manejo. Se incluye dentro del factor manejo no sdlo el uso actual y anterior
del recurso tierra, sino la tenencia y tamafio de la propiedad, la disponibili
dad de capital y trabajo y el acceso real a los servicios del estado por par
te de los agricultores. Los ensayos para genérar este tipo de tecnologia, de
ben ejecutarse necesariamente en fincas de agricultores, muestreando adecuada
mente los sistemas y las unidades de explotacidn, para racionalizar el uso de
10s recursos diSpOﬂib]ESl—/. La generaci6n de tecnologias neutras a estos
factores o algunas etapas intermedias del proceso,se 1levardn a cabo en 1las

Estaciones o Campos Experimentales.

La verificacién y comprobacion de la tecnologfa generada, se ejecutard
necesariamente en las fincas de agricultores que practican el sistema de pro-

duccidén sujeto de andlisis, bajo diferentes condiciones de tamafio y tenencia

1 / Existen diferentes mecanismos o arreglos operacionales para 1levar a ca-
bo investigacidn a nivel de finca, con la participacion activa del agri-
cultor en la planificacidn y ejecucion de los ensayos y en la verifica--
ci6on y divulgacion de la tecnologia.
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de la unidad de producci6n. Comprobacidn de la tecnologfa a nivel de Campo o
Estacidn Experimental, es previo a la verificacién con el agricultor. Permi-
te evaluar los sistemas antes de probarlos definitiyamente y facilita la capa
citacidn en produccibn, administracidn e investigac§6n agricola de los inves-
tigadores y asistentes técnicos y permite el uso de tierra ociosa o parcial--

mente utilizadas en las Estaciones Experimentales, con generacién de ingresos
propios 1/ .

Por ley, la investigacién del Ministerio de Agricultura y Cria la reali:
za el FONAIAP. Sin embargo, existen otras entidades bdblicas y privadas que
1levan a cabo investigaciénvagrfcola. Los problemas aplicados, prioritarios
en el drea de influencia de la C.F.P.A. serdn resueltos directamente por el
personal profesional minimo adscrito al programa. Por lo tanto, la estrate--
gia basica sera la elaboracidn de un pro&ecto de investigacion a mediano pla
20, que cubra toda la problemdtica del drea y sus agricultores. Este proyec-
to seria realizado bajo la coordinacién y liderazgo del personal adscrito al
Centro, con la participacion de todas las Entidades que realicen investigacion
en el drea. La ejecucidon del proyecto, es decir, la eliminacion a corto y me
diano plazo de las restricciones de tipo fisico, bioldgico, social y econdmi-
co, a través de la investigacion cientifica, se 1levaria a través de la parti
cipacidn concertada de acuerdo a ventajas comparativas de especializacidn o
recursos disponibles. Los mecanismos e instfumentos para la participacidn
del Centro en la investigaci6n que se lleva a cabo en el drea de influencia,
pueden variar de acuerdo a las condiciones especiales del tipo de investiga--
cién y la Entidad participante. Puede ir desde la selecci6n del problema y
el sitio experimental,hasta el aporte de recursos humanos, financieros y fi-

sicos.

1 / Para ampliar la informacion sobre este aspecto consultar: Murcia,H.M.1978

~ Unidades de Produccidn dentro de Estaciones Experimentales Agropecuarias.
Desarrollo Rural en las Américas X(1):5-23. Bello,E.J.1971. Las Unidades
Experimentales de produccién en la investigacidn ganadera. En Andlisis
Econémico de los datos de la investigacion Ganadera.Uruguay, ilontevideo
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En la ejecucion de las investigaciones que se llevah a cabo con los usua
rios directos del Programa, se buscard la participacién de los agricultores pa

ra la ejecucion de las actividades. .
9.4. Capacitacidn y Divulgacién

Esta actividad, como la investigaci6n, debe masificarse desde el comien-
z0. La naturaleza de sus acciones le permite 11egaf a un nimero mayor de usua
rios que los programados para la asistencia técnica integral. En toda activi-
dad de capacitacidon y en la audiencia de los programas de comunicacién, se in-
cluirdn en las metas usuarios no atendidos directamente por el programa, técni
cos de lac instituciones participantes que operan fuera del drea de influencia

del centro y otros de instituciones no participantes.

Para la ejecucidon de estas actividades se hace necesaria la colaboracidn
de Entidades Especializadas que cuentan con recursos humanos y fisicos en labo

res de capacitacioén y divulgacion-
9.5. Infraestructura

lLa ejecucidon de este servic¢io, serd 1levado a cabo por organismos o per-
sonas no adscritas al Programa. Este actuard como gestor y supervisor de las
obras, con responsabilidad compartida de la planificacién y cuantificacibn de

medios y metas globales.
9.6. Informacion

La ejecucidn de los proyectos genera informacion cualitativa y cuantita-
tiva esencial para llevar a cabo las actividades de supervisidn, control y eva

luacion del programa.
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Con el fin de mejorar la calidad y oportunidad de la asistencia técnica
y la participacion mas efectiva de los Asesores Técnicos en la ejecucion de
1a investigacidn,la capacitacidn y la divulgacidén, se ha tratado de reducir
al midximo su carga administrativa, tanto er -:1 manejo de algunos insumos, co-
mo enla preparacion de informes. Esta G1tima labor se ha centrado en los Je-

fes de Nicleo y Direccidn del Centro.

A nivel de la empresa agricola, las labores del agricultor de las Jun--
tas Directivas y el Asesor Técnico se limitan a asentar, periddica y sistemd-
ticamente, 1a informacidn sobre el proceso de produccidén de cultivo, Para
tal fin, se utilizan dos cuadros (Sdbanas de Registro). En uno de ellos se
anotan todas las labores del proceso de produccién del cultivo respectivo,
desde la preparacién del suelo hasta la cosecha, especificando la cantidad,
tipo y costo de los insumos utilizados, produccion total, ingreso bruto y ne-
to. En otra sabana se registra la calidad y oportunidad de las labores y los

insumos utilizados.

En cada Unién de Prestatarios se 1levan registros individuales, no obs-
tante, algunas labores se efectiian a escala. En las Empresas Campesinas y
agricultores individuales, se 1leva el registro empresa y agricultor indivi--

dual, respectivamente.

E1 proceso de generacifn registro y uso de la informaci6n ® presenta en

la Figura 9-1—/.

1 / Para normar claramente el proceso se prepara un instructivo.
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10. SUPERVISION Y CONTROL DE LA EJECUCION
10.1. Normas Técnicas Minimas

Para cada cultivo y especie animal se elabora un conjunto de normas téc
nicas minimas, especificas para cada subregidn y sistema de produccidn. Las
normas sirven como patrones para la evaluacidn permanente de lé ejecucidn de
las labores. Se revisaran y ajustardn periddicamente, como resultado del proce

so de desarrollo en general y la investigacion agricola en particular.
10.1.1. Manuales de Asistencia Técnica

Con la informacidn generada en los diagndsticos y las normas
técnicas winimas, se elaboran manual~: de asistencia técnica para cada subre--
gi6bn. La edicion de dichos instru.icntos debe permitir 1a actualizacidn par--
cial y periddica de su contenido. Los manuales son de cariacter técnico norma-
tivo para el personal del programa y definen el marco general para la orienta-

cion de los proyectos y la supervisifn y seguimiento de su ejecuciénl-/.
10.2. Instrumentos de Supervisidn

Para la actividad de supervisidn y seguimiento de la ejecucién se 1le-
van a cabo, principalmente,visitas, reuniones e informes perifdicos, ordenados
en él espacio y el tiempo, de acuerdo a 1os niveles de planificacibon y el pro-
ceso de ejecucidn del programa. La aplicacion de cada mecanismo permite la
evaluacidn permanente de la marcha del proyecto y la formulacidn de acciones
prioritarias complementaria, que aseguren el seguimiento selectivo para 1la so

lucién de restricciones claves de la gestidn de cada uno de las actividades.

1/ Manua]es de hojas desprendibles como: Agenda Técnica Agricola del Estado
de Veracruz. Programa Coordinado de Asistencia Técnica. Direccion G- ral
de Extensidn Agricola. Banco Nacional de Crédito Rural S.A. Chapingc .-
xico 1976; o la Guia para la Asistencia Técnica Agricola. Secretaria .e
Agr1cu1tura y Recursos Hidrdulicos. Centro de Investigacion Agricola del
Sureste. Instituto Nacional de Investigacidon Agricola. México 1977
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10.2.1. Visitas

Para la supervision de las actividades de produccion se ha de
terminado un ndmero minimo de visitas de acuerdo a las etapas criticas de los
cultivos dominantes en los sistemas de produccidn recomendados. En el Anexo
1 se presenta como guia un patrdn de frecuencias minimas de visitas a culti--

vos y especies animales.

En el sector de reforma agraria, en cada visita, se evalia y
registra la etapa siguiente. En el de pequefios, medianos y grandes producto-
res, el registro de las labores se hard solamente en una muestra representati
va por estrato de tamafio; pero las recomendaciones se presentan por ascrito

1/

en los formularios disefiados para tal fin —/.
10.2.2. Reuniones

En el Cuadro 3 se indican las reuniones que se 1levan a cabo
en los diferentes niveles de planificacién, su frecuencia y las dependencias
participantes. Durante cada reuni6n se analiza la marcha del programa, se de
terminan las prioridades de accidén y el personal responsable de proseguirlas.
Como producto de cada reunidén se elabora un acta en la cual se consignan Tlos

aspectos antes mencionados.
10.2.3. Informes

La preparacion de informes se restringe al minimo necesario
para supervisar y evaluar agregadamente la marcha del Programa a nivel de ni-

cleo, subregidn, regién y pais. Para la preparacién de los informes se han

1/ Ya se han elaborado formularios para dos subregiones. En cada visita se
1lenard original y tres copias. E1 original para el agricultor, la lera.
copia para la entidad de crédito, la 2da. para el Jefe del Nicleo y 1la
era. para el Asistente Técnico.
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Cuadro 3. Frecuencia de Reuniones en los diferentes niveles de Planifica

cidn, Participantes y Productos. 1.979..

NIVEL PARTICIPANTES FRECUENCIA
Local Jefe de Nicleo Semanal
Asesores Técnicos
Subregional Consejo Consultivo Mensual
Comité Ejecutivo Semanal
Regional Coordinador Regional
y Trimestral
Directores de Centro
Nacional Comité Téz-nico Nacional
v Bimensual

Directores de Centro

Coordinadores Regionales
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elaborado instructivos con el contenido minimo necesario l-/. Los responsa-
bles de elaborar dichos informes se sefialan en la Figura 9 presentada ante--

riormente. .

1 / Se han elaborado dos documentos preliminares que definen el contenido
y manejo de la informaci6n a nivel subregional, Nacional y uno especi
fico sobre investigacion.






6¢.

11. EVALUACION

La evaluacidn se 1leva a cabo antes, en la ejecucidn y terminacién del progra
ma l—/. Se orienta a identificar las causas del é&xito o fracaso de los resul
tados alcanzados, con la participacién de todos los niveles de decisién 2/
con el propbésito de adecuar en el tiempo y el espécio el programa y sus conec
ciones, objetivos, estrategias, politicas y metas y los instrumentos para al-
canzarlas.

La ubicacion de 1a evaluacidn en el proceso de planificacién se presenta en

la Figura 10.

11.1. Tipos de Evaluacidn
Se 1levardn los siguientes tipos de evaluacidn:
a. Operativa

Verifica el logro de los objetivos (evaluacién de eficacia) y 1las
metas definidas en el plan operativo anual y el de mediano plazo (evaluacién

de eficiencia).

*

b. De Impacto

Medira la contribucion del programa al alcance de los objetivos y
metas del plan sectorial agricola y los planes operativos anuales del MAC, a

nivel nacional, regional y subregional.

Se ha considerado una duracion minima de 5 aiios para llevar acabo evalua-
ciones finales.

Los agricultores u organismos representativos hacen parte integral de es-
tos niveles.

T
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c. Analitica
La evaluacion analitica es en esencia investigacidén institucional y
§ocio-econ6m1ca, encaminada a generar conocimientos que permitan mejorar la or
ganizacion y gestidn del programa; solucionar probleﬁ;s metodoldgicos y emp{ni
cos que condicionan o resultan de la gestifn operativa del programa. No se 1i
mifa a medir el impacto sino que profundiza en las causas que'determinaron el
alcance de objetivos y metas.

d. Del desempefio _

Se orienta a conocer al persanal, su desempefio y logros personales.
11.2. Informacibn

E1 diagnéstico de las subregiones generan la informaci6n inicial para
evaluar la factibilidad del programa a este nivel; conjuntamente con 1a infor-
maciﬁn, producto de la ejecucidn y supervisidn del plan de trabajo, permite la
eyaluacidn interanual y final.

Para medir el impacto indirecto, al final de cada 5 afios, se obtendrd
informaci6n adicional de una muestra de agricultores no atendidos directamente
por el programa.
11.3. Indicadofes i/ -

Para la evaluacidn operativa se calculan indicadores que miden la rela-
cion entre la éantidad,'calidad, costo y tiempo de ejecucion de las activida--
des realizadas con la cantidad, calidad, costo y tiempo de ejecucién de las ac
tividades programadas.

En la evaluacién del impacto se miden variables tales como &rea sembra-
da, volumen y valor de la produccidén, empleo generado, intensidad de uso de la

mano de obra y de la tierra, productividad, retribucién a los factores y-costo

beneficio.

1/ Cabrera, S. et. al. 1978 Una metodologia para la evaiuaciﬁn. Propuesta.
Preliminar Proyecto MAC-76-1 Unidad Operativa Region Centro Occiden--

tal. pp. 56
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Para la evaluacidn del desempefio se utilizardn los procedimientos y fac
tores del FONAIAP 1—/, con algunas modificaciones segiin 1a naturaleza de las

actividades del programa.

1 / FONAIAP. 1979. Evaluacidon del mérito individual.












