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¢QUE ES EL IICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre
de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobé la creacién del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacién agronémica y de ensefianza de posgrado para los
trépicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del hemisferio, se
convirtié progresivamente en un organismo de cooperacién técnica y fortalecimiento institucional
en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmente con la
ratificacién, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencién, la cual estableci6 como los fines
del IICA estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacion entre sus 32 Estados Miembros
para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacién directa de los
Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité Ejecutivo, el
IICA cuenta con una amplia presencia geogrifica en todos los paises miembros para responder a
sus necesidades de cooperacién técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 14 Observadores
Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canalizar recursos humanos
y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que sefiala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacién del sector agropecuario como elemento
central del crecimiento econémico. En funcién de esto, el Instituto concede especial importancia
al apoyo y promocién de acciones tendientes a la modernizacién tecnolégica del agro y al
fortalecimiento de los procesos de integracién regional y subregional. Para lograr esos objctivos
el IICA concentra sus actividades en cinco Programas que son: Anélisis y Planificacién de la
Politica Agraria; Generacién y Transferencia de Tecnologia; Organizacién y Administracién para
el Desarrollo Rural; Comercio y Agroindustria; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Canadé4, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4,
Paraguay, Peri, Reptblica Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Fungen como Observadores
Permanentes: Austria, Bélgica, Comunidad Europea, Espaia, Francia, Israel, Italia, Japén, Paises
Bajos, Portugal, Repiblica Arabe de Egipto, Repiiblica de Corea, Repfiblica Federal de Alemania
y Rumania.
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PRESENTACION

Ante el proceso de apertura econ6mica de los paises y la creciente internacionalizaci6én de
la economfa mundial, los esquemas de integracion subregional han adquirido una nueva
dindmica que contrasta con lo percibido en la década de los afios ochenta. En Centroamérica
en particular, el pronunciamiento politico al més alto nivel ha generado un proceso en el que
la liberalizacién del comercio de productos de la agricultura ocupa un lugar importante, en
especial en lo que concierne a los granos bdsicos. Liberalizar este comercio de granos es una
meta politica de corto plazo y para ello es necesario proveer informacién de utilidad practica
para la toma de decisiones nacionales y acuerdos en el marco de la estrategia de integracién.

El presente documento se ha gestado con el propésito de contribuir a generar los acuerdos
de orden nacional y regional sobre los granos bdsicos. Los productos incluidos son de alta
importancia en la regién, por constituir uno de los principales usos de la tierra entre gran parte
de los agricultores. En algunos paises, regiones y grupos de productores los granos bésicos
constituyen una de las principales fuentes de ingreso, pero rara vez la \nica; su importancia
es significativa en el consumo directo de la poblacién (frijol, arroz y maiz blanco) sin
embargo, en otros casos (como el del maiz amarillo y sorgo y los subproductos de la molineria
de arroz y trigo) constituyen el insumo més importante para la produccién de pollos, huevos,
cerdos y leche. Es incuestionable la importancia de los productos desde el punto de vista de
la produccidn y el consumo, sin embargo, como se apreciard en este trabajo, la magnitud del
comercio intrarregional es pequeiia en relacién con el volumen total consumido y con respecto
al comercio total intrarregional. '

Este limitado comercio intrarregional normado desde 1967 por el Protocolo de Limén ha
sufrido los avatares de las crisis econémico-politicas, los programas de ajuste y la preferencia
por la bilaterabilidad comercial extrarregional; pero ahora aparece como un tema de gran
expectativa. La viabilidad de un mayor comercio intrarregional estd dada, como se aprecia
en este documento, por la modificacién de los mecanismos de intervencién gubernamental y
el grado de armonizacién de las politicas macroeconémicas y sectoriales que permitan precios
relativos que reflejen con transparencia la estructura de costos de produccién, almacenamiento
y transporte. Estos costos son presentados aqui como una primera informacién y de ello se
derivan importantes conclusiones. Sin embargo, queda por analizar en mayor profundidad los
efectos que tendrd en el comercio, en la produccién y los precios absolutos y relativos, la



eliminacién de las distorsiones y restricciones que ahora existen y que han dado origen al
comercio informal.

Este trabajo ha sido elaborado bajo el auspicio del IICA a través de la Direccién del
Programa I: Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria. Es resultado de un esfuerzo
altamente participativo y de consulta a nivel nacional con personas, organizaciones privadas
e instituciones publicas, directamente vinculadas a la produccién, el comercio y utilizacién de
los productos incluidos. El documento constituye un material de referencia para el andlisis,
la discusién y la toma de algunas decisiones de politica nacional y regional y un punto de
partida para un proceso ordenado de reflexién sobre temas que requieren conocimiento
adicional.

Las opiniones vertidas son de los autores y no deben ser atribuidas al IICA.

En nombre de la Direccién del Programa I se ofrece un sincero agradecimiento a los
autores, a la Direccién de Operaciones del Area Central, la Secretaria del Consejo Regional
de Cooperacién Agricola (CORECA), los Representantes del IICA en los pafses de
Centroamérica y a las organizaciones y personas que hicieron posible este trabajo.

Carlos Pomareda
Director del Programa I:
Andlisis y Planificacién

de la Politica Agraria
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RESUMEN

El Protocolo Especial sobre Granos Bdsicos (Protocolo de Limén), que entr$ a regir en
1967, estd vigente y asegura la mds amplia libertad de comercio. Sin embargo, una serie de
disposiciones en los paises de Centroamérica han dificultado que el intercambio opere en las
condiciones previstas. Las diferencias en competitividad han sido motivo de preocupacién,
tanto para los paises que tienen ventaja como para los que se encuentran en una situacién
desfavorable. En los paises de mayor competitividad existe cierta reserva ante la idea de
liberalizar la exportacion, dado el riesgo posible de desabastecimiento, sobre todo en los
granos con mercados internacionales que no ofrecen garantia de precios estables y
disponibilidad (maiz blanco y frijol). En los paises con desventajas, la preocupacién mayor
es ante el riesgo de que una sobreoferta externa acabe con las producciones locales.

Con el propésito de explorar las posibilidades para un mayor intercambio intrarregional de
granos, se procedié a evaluar las principales variables asociadas con el comercio, a saber,
produccién, consumo, importaciones, exportaciones y precios. Adicionalmente, se examinaron
elementos de las politicas macroeconémicas y sectoriales que conforman el entorno relevante
para las relaciones comerciales, a efecto de valorar la necesidad de su armonizacién.

En lo que se refiere a la produccién, resalta el hecho de que todos los pafses de la regién
producen los cuatro granos: arroz, maiz, frijol y sorgo, sin especializarse en alguno especifico;
la produccién se orienta hacia la satisfaccion de las necesidades del abastecimiento interno pero
es insuficiente para llenar las necesidades del consumo regional. Existe dependencia de las
importaciones con tendencia creciente, lo cual sugiere posibilidades para una mayor produccién
y un incremento del comercio intrarregional.

Guatemala es el mayor productor de maiz, con un porcentaje superior al 40%. El grupo de
paises ubicados al norte de la regién, Guatemala, Honduras y El Salvador, aportan el 83.6%
de la produccién regional de ese grano. En lo que respecta al arroz, Costa Rica figura como
el mayor productor con mds del 33%. Geogrédficamente, la produccién de arroz se concentra
en los paises del sur (Panamd y Costa Rica), que participan con el 63%. En cuanto al frijol,
Guatemala es el mayor productor con mds del 35% y en lo que concierne al sorgo, el principal
productor es El Salvador, con alrededor del 30%.

En materia de productividad, se tiene que Guatemala presenta indices superiores a la media
regional para los cuatro granos; Costa Rica y El Salvador figuran con productividades



superiores al promedio del drea para tres de los cuatro granos; en tanto en los restantes paises
(Honduras, Nicaragua y Panamd) sélo para uno de los granos en cada caso se presenta una
productividad que supera a la media de la regién. Los niveles mdximos en productividad
media de maiz y de arroz los presenta El Salvador, mientras que Guatemala ocupa el primer
lugar en productividad de frijol y Panam4 en sorgo. Asimismo, en maiz y arroz El Salvador
exhibe la mayor productividad; en frijol el primer lugar lo ocupa Guatemala y en sorgo
Panami.

La demanda de granos muestra una distribucién por paises similar a la que presenta la
produccién, lo cual obedece a que las producciones nacionales se orientan hacia el
abastecimiento interno. El maiz, ademds de su uso en la alimentacién humana, destaca como
insumo relevante para la produccién'de balanceados y por ende, responde a la demanda de
productos finales como el pollo, los huevos y la leche, de lo cual resultan consideraciones
adicionales de establecerse una politica regional en materia de produccién y comercio de
granos. El arroz figura como el cereal predominante en la dieta de los costarricenses y
panameiios, que en conjunto consumen mds de la mitad del total demandado en la regién. En
cuanto al consumo de frijol, Guatemala y Costa Rica manifiestan preferencia por frijol negro,
mientras los otros paises prefieren el frijol rojo.

A pesar de que en términos generales las producciones son insuficientes para satisfacer las
necesidades de los paises, de liberarse el comercio intrarregional, el intercambio podria ser
viable a partir del aprovechamiento de diferenciales de precios. Mads adelante, el
aprovechamiento de ventajas comparativas y la especializacién podrian intensificar los flujos
comerciales. Ha de tenerse en cuenta que existe y funciona en forma eficiente un comercio
informal de granos, cuya estructura estd orientada por la disponibilidad de informacién
actualizada sobre produccién, consumo, excedentes y que disfruta de una permanente
comunicacion. La existencia de este comercio (riesgoso y oneroso, pues requiere pagos de
caricter extraordinario) revela la potencialidad del comercio formal en ausencia de
limitaciones.

Dada la naturaleza de la estructura productiva de los granos bésicos (donde predominan los
pequeiios productores), es importante considerar en el proceso de apertura la gradualidad,
selectividad, simultaneidad y algin grado de proteccién. La ocurrencia de ajustes en el
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contexto macroeconémico requiere de respuestas apropiadas que concuerden con el concepto
de simultaneidad. La mejora tecnolégica, la mejor organizacién para la comercializacién, la
capacitacién para desempefiarse en un nuevo contexto de liberalizacién de precios en los
mercados, y otros cambios, deben ocurrir paralelamente a la correccién de las distorsiones que
propicia el proceso de ajuste. La gradualidad estd relacionada con el tiempo en que los
productores logran adaptarse a las nuevas condiciones o deciden abandonar la actividad,
preferentemente con una opcién razonable. Una liberalizacién inmediata podria constituir un
elemento de incertidumbre para el pequefio productor.

Ha de tenerse en cuenta que un programa de liberalizacién debe ir acompafiado de un
proceso de armonizacién de politicas entre los paises, cuyo propdsito debe ser asegurar un
marco de referencia equitativo para los productores de la regién. El comercio intrarregional
de granos bdsicos involucra el manejo de instrumentos que transcienden el sector agricola.
Instrumentos de cardcter general como el tipo de cambio, las tasas de interés y la politica
salarial; instrumentos especificos como el manejo de aranceles para granos, bienes finales e
insumos; y la regulacién de precios por organismos exégenos al sector. En razén de todo ello,
es preciso tener presente que las decisiones relevantes para la reactivacién del comercio
intracentroamericano deberdn surgir de la concertacién con autoridades del sector agricola y
de otros sectores.

Persisten tratamientos disimiles para el comercio con paises fuera del drea centroamericana,
lo que puede constituirse en un obstdculo para un mayor comercio intracentroamericano. La
tendencia en este sentido es sustituir las cuotas por aranceles simples o variables, y reducir o
eliminar las barreras no arancelarias, pero continia la aplicacién de instrumentos diferentes
entre paises y dentro de los paises (cuotas o licencias, arancel simple, el arancel variable
asociado a la banda de precios, etc.), asi como diferencias arancelarias que convendria
armonizar. Por ejemplo, si en un marco de libre comercio intrarregional un pafs mantiene
aranceles considerablemente mds bajos que los demds para uno de los granos, ello estimularfa
la importaciéon desde el resto del mundo para abastecer la regidn, lo cual socavard la
proteccién a sus socios comerciales. Ello alerta la necesidad de armonizar tales tratamientos.
En concreto, sobre el tema de la proteccion, es necesario que los paises se pongan de acuerdo
al menos en cuanto a: las tarifas arancelarias hacia el resto del mundo y para los granos
bdsicos; las tarifas arancelarias para insumos, bienes sustitutos y derivados y los mecanismos
e instrumentos de proteccidn y estabilizacién (bandas de precios, arancel simple, cuotas, etc.).
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Los precios de los granos bdsicos han sido objeto de regulacién y control por parte de los
organismos estabilizadores y los ministerios de Economfa. Las condiciones bajo las cuales se
| establezca el intercambio intrarregional, particularmente si se libera el mercado, podrian
provocar la necesidad de cambiar las modalidades de intervencién que aiin persistan, o
inclusive, conducir a la desaparicién de los controles o regulaciones institucionales de precios.
Si el comercio internacional o intrarregional se libera y uno de los mercados locales continiia
intervenido mediante fijaciones oficiales de precios, se complicaria el manejo de la politica de
intervencién y se dificultaria el comercio. En todo caso, cualquiera que sea el grado de
intervencién, se evidencia la necesidad de que, bajo un esquema de libre comercio
intrarregional, los paises también armonicen estas politicas.

La injerencia en el mercado de los organismos de estabilizacién de precios se ha reducido,
mediante la adopcidn, por parte de los paises, de mecanismos de estabilizacién que facilitan
la mayor participacién del sector privado, lo cual ha ocurrido en paralelo con la vinculacién
de los precios domésticos con los internacionales. Sin embargo, se reconoce que dichos
organismos podrian desempenar importantes funciones tales como mantener reservas
contingentes; garantizar la compra de productos en zonas o sectores marginales; participar
como comprador de granos cuando por imperfecciones del mercado los productores puedan
estar siendo perjudicados.

Se observaron considerables diferencias en los costos de produccién entre los paises, tanto
en los niveles absolutos como en la composicién relativa. En esencia, las diferencias se
originan en dos fuentes: las que provienen de ventajas propias del pais (dotacién de factores
por ejemplo) y las que nacen de manejos particulares de las politicas macroecon6micas y
sectoriales. Para efectos del comercio intrarregional, el objetivo no es igualar costos de
produccién; de lo que se trata es de identificar todas aquellas politicas cuya armonizacién
regional es viable, de modo que las diferencias en competitividad provengan de ventajas
particulares de los paises. Ello permitird un marco de referencia razonablemente equitativo,
que propicie la especializacién y amplie las posibilidades para un mayor comercio.

Las actuales diferencias en los precios de los granos entre los seis paises tienden a ser
anuladas por los fletes (al menos entre capitales conforme a simulacién realizada), lo que
constituye una proteccién natural a los producciones nacionales. Sin embargo, en un escenario
de mayores facilidades para el comercio intrarregional, es posible que se genere un proceso
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de especializacién productiva que conduzca a que los precios relativos se modifiquen y se
amplien las posibilidades para el intercambio.

Paralelo a la decisién de liberalizar el comercio intrarregional de granos, se debe establecer
un convenio regional en materia de importaciones preferenciales y de donaciones. De no
hacerse, podrian introducirse serias distorsiones que afecten los flujos de comercio en perjuicio
de los paises que no recurran a este tipo de importaciones.

Las devaluaciones mediante las cuales se procura establecer tipos de cambio reales tienden
a provocar un efecto negativo en la rentabilidad relativa de los bienes agricolas no transables,
pues en forma casi inmediata, ven impactados sus costos y enfrentan dificultades para
resarcirse de esos aumentos, mientras las condiciones tienden a favorecer a los productores de
bienes para la exportacién. Los granos se destinan fundamentalmente al mercado interno, pero
en un marco de mayor apertura podria surgir una produccién deliberadamente orientada a la
exportacién regional, la cual podria favorecerse de esos ajustes cambiarios.

La armonizacién de las politicas de tipo de cambio entre los pafses es fundamental para un
comercio fluido. Por armonizacién se entiende que los paises se adhieran a tipos de cambio
reales. Por ejemplo, si un pais A mantiene tipos de cambio sobrevaluados en relacién con otro
pafs B que mantiene tipos reales o de equilibrio, ello tenderd a provocar flujos de comercio
desde B hacia A. Al importador del pais A le resulta relativamente barato importar, mientras
que el exportador percibe la sobrevaluacién como un impuesto a sus exportaciones. En este
dltimo caso, el exportador tenderia a hacer uso del comercio informal que le permitiria obtener
divisas y canalizarlas al mercado libre para compensar su pérdida de competitividad. En todo
caso, aunque en Centroamérica funciona el comercio informal de granos, se estima que no es
una alternativa deseable.

En lo que se refiere a la relevancia de la tasa de interés para el comercio regional de
granos, hay que considerar dos aspectos. En primer término, la repercusién a nivel de pais.
Obsérvese que en principio podria considerarse que la tasa de interés no es fundamental en las
decisiones de produccién. La participacion del costo financiero dentro del costo de produccién
varia aproximadamente entre 5% y 10%, dependiendo del cultivo y del pais. Sin embargo,
la experiencia indica que la existencia de crédito y la tasa de interés son relevantes en las
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decisiones de inversién y de produccién. Un segundo aspecto a considerar es la necesidad de
que se armonicen las politicas de crédito, sus condiciones y los criterios para el establecimiento
de los pardmetros bdsicos. La produccién de un pais que otorga crédito y ademds lo concede
en condiciones preferenciales, tendrd ventaja con respecto a la produccién del pais que no
otorga facilidades crediticias.

La armonizacién en materia de crédito implica la conveniencia de que se armonicen las
decisiones sobre si habrd o no crédito, sus condiciones asi como los criterios para la
determinacidn de las tasas. En este sentido, la tendencia en los paises es evitar el subsidio de
la tasa de interés y vincularla con la inflacién. Por lo demds, si se considerara conveniente
el otorgamiento de tasas de interés preferenciales a algunos sectores, seria deseable que la
medida se armonizara.

Es oportuno, a modo de compendio, resaltar las principales razones que han dificultado el
comercio intrarregional, las condiciones que lo favorecen y algunas consideraciones a la
inmediata liberalizacién del comercio.

La escasa importancia del comercio formal intracentroamericano de granos se atribuye a
que: a) la produccidn de granos se ha orientado fundamentalmente a satisfacer las necesidades
locales; b) una proporcién importante de las producciones nacionales no se canaliza a los
mercados (autoconsumo o consumo en finca); c) persisten barreras no arancelarias al comercio
intrarregional; d) los fletes entre paises anulan diferencias en precios que podrian hacer
atractivo el comercio; e) existe la opcién de recurrir al comercio informal, el cual ofrece el
atractivo de la mayor agilidad; f) se presenta una relativa homogeneidad climdtica en la
regién; g) se evidencia un cardcter competitivo y no complementario de las economias
agropecuarias); h) se ofrecen favorables condiciones de pago por parte de los proveedores
extrarregionales de granos, en particular con el otorgamiento de créditos comerciales blandos;
1) persisten las donaciones de granos a través de programas de ayuda; y j) el mecanismo
regional de pagos sufrié un colapso.

En lo que respecta a las condiciones que favorecen el comercio intrarregional figuran:

a. Estructuras arancelarias afines. La dispersién arancelaria tiende a reducirse, y se
considera que para finales de 1992 se haya concretado la reunificacién arancelaria.
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C.

14

Politica cambiaria afin. El proceso de apertura conduce a los pafses a adoptar tipos de
cambio reales, con miras a mantener la estabilidad exterma y promover las
exportaciones.

La reciente reactivacién del Sistema Centroamericano de Pagos.

Los sistemas nacionales de informacién sobre precios y mercados, que orientan sobre
la direccién, magnitud, oportunidad y posibles precios para el comercio, ofrecen una
base para el desarrollo de un sistema de informacién regional.

El Protocolo Especial sobre Granos, ajustado a las condiciones imperantes en el drea
centroamericana, puede constituir la base legal para la reactivacién del comercio
intrazonal.

Liberalizacién con proteccién. Las correcciones en las politicas comerciales de los
paises del drea tendientes a hacer efectivos los aranceles, ofrece la posibilidad de
liberalizar el comercio intrarregional y, al mismo tiempo, mantener una proteccién
uniforme respecto a los restantes mercados.

El Programa de Desmantelamiento de los Obstdculos al Comercio Intracentroamericano
en ejecucion.

La liberalizacién de los precios en Panamd y en tres naciones de Centroamérica.

La existencia de un comercio ilegal oneroso, con su propio sistema tributario o de pago
de filtros; y la disposicién de los comerciantes para participar en una reactivacién del
comercio, en condiciones similares a las que se dieron en los primeros afios de
vigencia del Protocolo de Limén.

La eliminacién de las exoneraciones concedidas a particulares por leyes tales como las
de fomento de actividades pecuarias, aplicadas al comercio extrarregional; y el control
a las donaciones y eliminacion de exoneraciones al Estado favorecen el comercio
intrarregional.




k. La reduccién de las existencias a nivel internacional. A partir de la comparacién de las
existencias iniciales, para los afios cosecha 1987-1988 y 1991-1992, se tiene que las
reservas de cereales de los Estados Unidos (principal proveedor extrarregional) se
redujeron en los siguientes porcentajes: trigo en un 55.3 %, maiz en un 76.8%, sorgo
en un 80.2% y arroz en un 50.8%. A nivel mundial, empleando los mismos periodos,
se muestra un descenso en las existencias de trigo del 26.7%; en tanto las existencias
de otros cereales (maiz, sorgo, avena, centeno, mijo, granos mezclados y productos)
descienden en un 54.4 %. En tanto, las existencias para el arroz a nivel mundial
experimentaron un ligero repunte (6.1%).

Finalmente, en lo que concierne a una inmediata liberalizacién del comercio, se observan las
siguientes limitaciones:

1. El estado de los procesos de estabilizacién y ajuste difiere entre paises, lo cual provoca
jerarquizaciones de objetivos distintas. Factores como el tipo de cambio (estabilidad
externa), nivel de inflacién (estabilidad interna), eficiencia concebida en términos de la
vinculacién a los mercados externos y el crecimiento propiamente dicho, son elementos
de relevancia para la liberalizacion del comercio; y dependiendo de c6mo se establezcan
las prioridades, resultard mis o menos atractiva la inmediata apertura comercial.

2. Ritmo del ajuste distinto entre paises. Ademds del estado de los procesos, si la
velocidad con que se lleva a cabo el ajuste de las economias difiere, aunque tengan
puntos de encuentro, podria provocar reacciones diferenciadas ante la apertura inmediata
en productos tan sensitivos como los granos.

3. Heterogeneidad de los mecanismos de control del comercio.

4. La regulacidn interna de los precios difiere entre paises pues, mientras algunas naciones
han liberado el precio de los granos y sus derivados, en otras continia o se ha retomado
el control de precios.

S. Las diferencias en productividad y competitividad son objeto de preocupacidn, tanto por
parte de quienes estdn en situacion ventajosa por el temor al desabastecimiento, como
de aquellos que experimentan deficiencia de competitividad por la posibilidad de que
se presente una sobreoferta de producto importado.
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6. El mayor riesgo de desabastecimiento de los granos para los cuales no existe un
mercado internacional suficientemente desarrollado (maiz blanco y frijol).

7. La persistencia de obstdculos al comercio.
8. La falta de convertibilidad de las monedas entre si, aunque se reconoce que la entrada
en vigencia del Sistema Centroamericano de Pagos representa un avance significativo

en esta materia.

9. Las donaciones, si estas no se programan en términos de los balances nacionales y
regionales.

10. La competitividad o falta de complementaridad de las economias.

11. La insuficiencia de los sistemas de informacién para reflejar adecuadamente las
oportunidades de comercio. '
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1

INTRODUCCION

En la Reunién de Presidentes celebrada en Puntarenas en 1990, se acordé dar prioridad al
comercio de productos bésicos, a fin de facilitar su desarrollo. De esta forma, el intercambio
regional de granos bdsicos, que fuera objeto de atencién central del Protocolo Especial sobre
Granos suscrito a mediados de los aiios sesenta, resurge como tema de especial interés en la
década de los noventa.

Es claro que las condiciones actuales de las economias centroamericanas son
significativamente diferentes a las que prevalecian en el primer quinquenio de los afios sesenta,
cuando se instaur$ el libre comercio intrarregional al amparo del Protocolo de Limén.
Actualmente, estin en curso procesos de ajuste estructural, nuevos estilos de fomento del
desarrollo, nuevas politicas macroecon6micas y replanteamientos de las politicas sectoriales
en cuanto a precios y comercializacién, en un contexto de revisién del papel del Estado en la
economia.

Las posibilidades del comercio intrarregional de granos deben ser analizadas, por lo tanto,
en el nuevo contexto macroeconémico y sectorial agropecuario, con una visin estratégica que
debe guiar las decisiones, particularmente las que se deriven de la identificacién de las
limitaciones u obstdculos y de las consecuentes acciones correctivas pertinentes para un
comercio exitoso.

Desde esa perspectiva, el objetivo general del presente documento es, precisamente, plantear
las potencialidades del comercio en atencién a los cambios que experimentan las economias
de estos paises, para lo cual serd necesario identificar dreas donde se requieran esfuerzos de
armonizacién de politicas.

En principio, existe la percepcién de que el libre intercambio comercial puede provocar
mayores niveles de eficiencia originados en la especializacién y el aprovechamiento de posibles
ventajas comparativas, y que con un razonable nivel de proteccién frente al resto del mundo,
esto habrd de contribuir a la seguridad alimentaria del drea. Hay, sin embargo, una serie de
circunstancias que requieren de una ponderacién apropiada. Una primera inquietud se deriva
de las diferencias en costos y precios. Si las diferencias fueran solo reales (dotacién de
factores, tecnologfa, etc.), el problema pareceria mds sencillo y el intercambio comercial
estimularia especializaciones o un cierto grado de homogeneidad en costos y precios. Pero el
problema es m4s complejo, porque las diferencias estdn asociadas a distorsiones que provienen
del manejo de las politicas macroeconémicas y sectoriales, 1o que se origina principalmente
en que las politicas de estabilizacién y ajuste son disefiadas e implementadas de manera
individual por los paises. En consecuencia, serd necesario establecer un marco regional
de negociaci6n para armonizar politicas que disminuyan o eliminen las distorsiones de precios
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entre los paises, como paso previo a la adopcién de un esquema de total apertura. En
particular, serd conveniente que la forma como se organice el comercio de granos bésicos
forme parte del proceso de integracién econémica de la regién, pues si en el marco
de libre comercio intracentroamericano un pais elimina los aranceles para uno de los granos,
se provocard la importacién de ese producto para abastecer la regién, socavando, en
consecuencia, la proteccién de sus socios comerciales.

En el andlisis de los aspectos mds importantes que atarfan al comercio intracentroamericano
de granos debe tenerse en cuenta la importancia estratégica de la produccién y el consumo de
granos bdsicos, en términos de la alimentacién y de la estabilidad social; el cardcter
intersectorial del comercio exterior de productos agricolas; asf como el cardcter residual y la
volatibilidad de los precios de los mercados mundiales de estos bienes.

En este documento, la temitica del comercio intrarregional de granos bésicos se trata a partir
de la identificacién de posibilidades de comercio, basadas en la comparacién de la produccién
y el consumo. En el capitulo 2 se establecen las relaciones entre la produccién, el consumo,
las importaciones y las exportaciones, y se introduce el tema del comercio formal e informal.
En el capftulo 3 se abordan las regulaciones al comercio en tres dimensiones: a nivel
intrarregional, a nivel de pais y finalmente de Centroamérica con respecto al resto del mundo.
El capitulo 4 se ocupa del tratamiento de los costos de produccién agricola; se compraran los
precios de los granos entre paises y se evaliian las diferencias tomando en consideracién el
valor de los fletes entre las ciudades capitales. El capitulo 5 trata el tema de las politicas
macroeconémicas, principalmente la cambiaria, la crediticia y la arancelaria y su relacién con
el comercio de los granos. En el iltimo capitulo se presentan las conclusiones.
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2

RELACIONES ENTRE LA PRODUCCION, EL
CONSUMO Y EL COMERCIO

El propésito de esta seccién es ofrecer una aproximacién de las magnitudes de la produccién
y el consumo de granos bdsicos en Centroamérica y Panamd, con el fin de explorar las
posibilidades del comercio intrarregional y las relaciones con los mercados externos al drea.

Tratdndose de una seccién en la cual se utilizan con mayor intensidad estadisticas, se estima
conveniente alertar al lector sobre las limitaciones que ofrecen los datos. Esta preocupacién
es compartida tanto por autores que se han abocado a la realizacién de estudios que han
requerido de cifras relacionadas con los granos, como por quienes se han dedicado a la
evaluacién misma de algunos sistemas de informacién. Las principales preocupaciones son
la precaria confiabilidad de algunas estadisticas, las diferentes metodologias con que se
levantan los datos, la falta de homogeneidad en la desagregacion de la informacién y la
dificultad de agregacion de cifras referidas a lapsos que no son enteramente coincidentes.

Otro aspecto que debe destacarse es la diferencia en la medicién usual de los datos de
produccién, de consumo y de comercio. Las cifras de produccion generalmente se presentan
en términos brutos, lo que implica que para llegar a las cifras netas deben considerarse los
ajustes relativos a la cantidad de grano que se reserva el agricultor como semilla; la humedad
y la impureza; las pérdidas poscosecha; la cascarilla y subproductos en el caso del arroz. Por
su parte, la demanda suele expresarse en términos netos, lo que se denomina grano comercial
u oro, el cual se encuentra seco y limpio, en el caso del arroz pueden encontrarse cifras del
equivalente en arroz con cdscara o en grano pilado o descascarado. El comercio exterior
normalmente se expresa en términos de peso neto (grano seco y limpio).

La produccion
Area y produccién

Sobre la base de la informacién correspondiente a la ltima década (1980/81-1989/90), se
presenta en los Cuadros 1 y 2, una sintesis de la situacién de la produccién de los granos
bdsicos en Centroamérica y Panamd. Estas cifras (promedios anuales), permiten aproximar
las magnitudes del 4rea sembrada y la produccién total asi como las diferencias en
productividad por paises y tipo de grano. Informacién mds detalla se incluye en el Anexo 1:
Produccion.
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Obsérvese (Cuadro 1) que en el istmo centroamericano durante los tltimos diez aiios, en
promedio, se sembraron 2554 mil/ha de granos bdsicos por afio'. Guatemala aporta un 33.6 %
de ese total, le siguen Honduras con un 19.2%, El Salvador con un 17.9%, Nicaragua con un
14.3%, y Costa Rica con un 7.4% y Panamd con un 7.5%.

El cultivo predominante en cuanto al 4rea sembrada es el maiz, al cual Centroamérica
destina un 61.9% del 4rea sembrada de granos. El segundo cultivo en importancia es el frijol
con un 15.8%. EIl sorgo ocupa el tercer lugar con un 12.2% y en cuarto lugar se ubica el
arroz con un 10.2%.

La produccién regional bruta de maiz (Cuadro 2) alcanza un promedio anual de 2450
mil t. La produccién bruta de arroz en granza promedia anualmente 631 mil t. La produccién
de frijol totaliza anualmente 258.8 mil t. Por iiltimo, la produccién de sorgo asciende a 428.1
mil t.

Cuadro 2. Centroamérica y Panamd. Granos bdsicos. Area, rendimiento y produccién segin tipo de grano
por paises. Promedios anuales observados en el perfodo 1980/81-1989/90. Datos en miles de
hectdreas, toneladas métricas por hectdrea, toneladas métricas y porcentajes.

Afio agricola Unided 2] ' Nicaragua Costa Rica Panams ' Total
de medide
1. Malz
Ares Miles ha 661.8 264.6 336.7 184.2 69.0 74.4 1580.4
Rendimiento tha 1.684 1.830 1.267 1.222 1.656 1.072 1.560
Produccién Miles t 11139 510.8 423.1 226.1 97.7 79.8 2450.2
Produccion (%) 455 20.8 17.3 9.2 4.0 33 100.0
Il. Arroz en granza
Area Miles ha 12.2 14.1 211 40.1 70.4 96.4 2593
Rendimiento tha 2.609 3.770 2.690 2.026 3.017 1.807 2.436
Produccién Miles t 449 63.2 66.7 81.3 2124 182.9 631.3
Produccién (%) 71 8.4 9.0 12.9 33.8 29.0 100.0
. Frijol
Ares Miles ha 128.3 66.9 78.0 82.7 449 10.0 402.8
Rendimiento tha 0.742 0.710 0.599 0.693 0.507 0.339 0.643
Produccién Mites t 95.2 418 46.7 49.1 22.7 3.4 258.8
Produccién (%) 36.8 16.1 18.0 19.0 8.8 1.3 100.0
IV. Sorgo o maicillo
Ares Miles ha 61.0 118.9 66.1 69.2 15.8 13 311.4
Rendimiento tha 1.728 1.070 0.877 1.805 2.073 2.188 1.375
Produccién Miles t 88.1 127.2 48.4 106.9 32.8 24.8 428.1
Produccién (%) 20.6 29.7 1.3 25.0 7.7 5.8 100.0
1 En los cdlculos de estos valores promedio, para Honduras los datos de 1987-1988, 1988-1989 y 1989-1990

corresponden a los de los aifios naturales 1987, 1988 y 1989. Para el afio 1989-1990 se ha utilizado el
promedio de las tres cosechas anteriores para Panamé.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del C. jo Nacional da Produccién; y Rodriguez y Miranda 1990.

! Para determinar el total anual de rea sembrada se suman las dreas sembradas durante el periodo anual, aunque se
trate de siembras en los mismos terrenos.
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Obsérvese, en lo concerniente a la produccién de maiz, que Guatemala es el mayor
productor con un 45.5%, mientras que Panamid es el que menos aporta (3.3%). Conviene
hacer notar que los tres paises que constituyen el norte de la regién (Guatemala, Honduras y
El Salvador) aportan el 83.6% de la produccién regional.

En cuanto a la produccién de arroz, el principal productor es Costa Rica con un 33.6%, en
tanto Guatemala es el de menor participacién (7.1%). Geogrificamente, la produccién se
concentra en los paises del sur (Panamd y Costa Rica), que aportan en conjunto 62.6 %.

Sobre el frijol se tiene que la mayor produccién la genera Guatemala con un 36.8%,
mientras que la menor la presenta Panamd, con apenas 1.3%.

En relacién con el sorgo, el productor mds importante es El Salvador con un 29.7%, en
tanto Panamd registra el menor volumen producido, un 5.8%.

Es claro que los datos antes examinados corresponden a promedios. Por ello, en lo que
respecta a produccién, para una adecuada perspectiva, en las Figuras 1 y 2 se presenta la
evolucién para cada uno de los granos en un retrospectiva de diez afios. El soporte numérico
de los grificos estd contenido en el Anexo 1: Produccién, en el cual adicionalmente se podrd
observar la evolucién de otras dos variables de interés, como son el 4rea sembrada y la
productividad fisica. Cabe destacar que las conclusiones obtenidas al inicio de esta seccién,
basadas en promedios, reflejan razonablemente la situacién de los periodos anuales.
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Centroamérica y Panamé. Produccién bruta de mafz.
1980-1981,/1989-1990
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Fig. 1. Maiz y sorgo.



Centroamérica y Panama. Produccién bruta de arroz.
1980-1981/1989— 1990
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Centroamérica y Panama. Produccion bruta de frijol.
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Fig. 2. Arroz y Frijol.

24



1.8
1.6
1.4
1.2

0.8
0.6
0.4
0.2

1.8
1.6
1.4
1.2

0.8
0.6
0.4
0.2

1980,/81-1989 /90

Unidades (media regional = 1)

- § I — MM
.-n\ I
\Y -
=
Mafz Arroz 7 Frijol Sorgo
Tipo de grano

I Guatemala El Salvador €23 Honduras
Nicaragua 23 costa Rica (] Panams

1980/81-1989/90 *

Unidades (promedio C.A. y Panama = 1)

Y /g IR § %
Y ’ o Z V
N N ININT
s 72IN | IN %

: % : /é & R v %//

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica Panaméi
Perfodos

Mafz Arroz Frijol Sorgo

s Rendimiento medio ponderado de la region = 1.00

Fig. 3. Centroamérica y Panam4. Indices de productividad.

25



En lo que se refiere a rendimientos se calcularon indices que se presentan en las Figura 3.
Para facilitar la comparacion, en la parte inferior de ésta se presenta para cada pais la situacién
de productividad de cada uno de los granos. Obsérvese que Guatemala muestra indices
superiores a la media regional para los cuatro granos; Costa Rica y El Salvador presentan
productividades superiores al promedio del 4rea para tres de los cuatro granos; en tanto en los
restantes paises (Honduras, Nicaragua y Panam4) solo para uno de los granos en cada caso se
presenta una productividad superior a la media de la regién.

En la parte superior de la Figura 3 se presenta, para cada grano, la situacién de
productividad de cada pais, donde destaca que en maiz y arroz El Salvador disfruta de la
mayor productividad; en tanto para el frijol el primer lugar lo ocupa Guatemala, para el sorgo
el rendimiento més elevado se presenta en Panami.

Produccién destinada al mercado

La produccién de granos bdsicos se distribuye entre lo que se queda en finca (destinado al
consumo humano, para alimentacién de animales, semilla) y la porcién de grano que fluye al
mercado. De la proporcién que se comercializa se abastecen los consumidores locales y las
exportaciones que eventualmente llevan a cabo las naciones centroamericanas.

La parte de la produccién regional que fluye al mercado difiere significativamente entre
granos; es alta para el arroz (87 %) y el sorgo (89 %), y sustancialmente menor para el frijol
(58%) y para el maiz (52%). La mds baja proporcién de frijol y maiz que se comercializa es
consecuente con la concentracién de la produccién en pequeiias explotaciones con un nivel de
autoconsumo elevado.

Cuadro 3. Proporcién de la produccién comercializada. (1985-1986), en porcentajes. .

Pais Maiz Frijol Arroz Sorgo '
Guatemala 43 50 87 97
El Salvador 65 61 95 78
Honduras 44 58 90 27
Nicaragua 76 75 91 92
Costa Rica 69 61 94 97
Panamé 54 48 72 97
Media ponderada 52 58 87 89

1 Sorgo de uso industrial solamente. Por no haber datos disponibles para Nicaragua y Panamé, se utilizé el mismo
coeficiente que para Costa Rica.

Fuente: Programa de Seguridad Alimentaria (PSA), 19; basado en Y t. icol o esti
institucionales.
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El consumo

En los iltimos diez afios, la demanda regional de granos muestra una distribucién relativa
por pafses similar a la de la produccién, a satisfaccién de lo que estd ligado a la tendencia de
las producciones nacionales de orientarse fundamentalmente a las necesidades locales.

Seguidamente, se ofrece informacién sobre el consumo de granos, a partir de los promedios
anuales observados en la tltima década. Para mds detalle, véase el Anexo 2: Consumo que
contiene informacién desglosada por aiios.

Cuadro 4. Centroamérica y Panamd. Granos Bésicos. Consumo segiin tipo de grano por pafses.
Perfodo: 1980/81-1989/90. Datos en miles de toneladas métricas y en porcentajes.

Pais Maiz Arroz en granza Frijol 8orgo o maicillo
Absol. Relat. Absol. Relat. Absol. Relat. Absol. Relat.
Miles t (%) Miles t (%) Miles t (%) Miles t (%)
Guatemala 1170.6 44.2 50.6 8.1 85.1 33.0 89.1 20.5
El Salvador 546.0 20.6 63.7 10.2 50.1 19.4 1428 328
Honduras ' 4278 16.2 48.0 7.7 44.3 17.2 40.1 9.2
Nicaragua ' 220.7 8.3 133.0 213 53.5 20.8 96.1 221
Costa Rica? 173.7 6.6 1748 28.0 224 8.7 39.9 9.2
Panamé 108.7 4.1 153.5 24.6 23 0.9 27.4 6.3
Centroamérica 2647.4 100.0 623.5 100.0 257.8 100.0 435.4 100.0

1 Tanto para Nicaragua como para Honduras se usan, para 80/81 y para 89/90, los datos correspondientes a 1981
y a 1989 respectivamente.

2 Datos ajustados por regresién, salvo para los dos Ultimos periodos.

3 A partir de 1987/88 se utiliza el promedio de los perfodos anteriores.

Fuente: SIECA; Alternativas de Desarrollo; CNP; PAN; Oficina IICA Honduras, DGEA/MAG; Sparke Comodities; Cuéllar
1990.

En el mercado del maiz destaca Guatemala como el principal consumidor, con una
participacién relativa de un 44.2% del total demandado en el drea, seguido por El Salvador
y Honduras con aportes del 20,6% y 16,2%, respectivamente. Nicaragua consume un 8.3 %;
Costa Rica 6.6% y Panamd 4.1%. El maiz blanco se destina a la elaboracién de productos
alimenticios para el consumo humano directo; el mafz amarillo, aunque se utiliza en la
alimentacién humana, se emplea bisicamente como insumo de la industria elaboradora de
balanceados o preparados para alimentacién animal o en la alimentacién animal directa.

En el Cuadro 5 se ilustra numéricamente la relacién entre mafz con productos seleccionados
que requieren directa o indirectamente de este cereal como insumo. Los articulos
seleccionados son: balanceados para alimentacién animal, huevos, carne de pollo y leche?.

2 Los valores de los correspondientes coeficientes técnicos, ilustran la significativa relevancia de este insumo en estas
actividades; no obstante, ha de tenerse presente que estos célculos estdn asociados a funciones de produccién que
no son \inicas, por lo que no pueden generalizarse a la totalidad de la produccién de los bienes citados.
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Cuadro 5. Requerimientos de mafz para la elaboracién de bienes intermedios y finales.

Producto Derivado del maiz Unided de medida Cantidad
Balanceado ganado leche kg mafz/ kg Balanceado 0.54
Balanceado iniciador ganado leche kg maiz/ kg Balanceado 0.80
Balanceado desarrolio de terneras kg maiz/ kg Balanceado 0.59
Balanceado para vacas secas kg maiz/ kg Balanceado 0.88
Balanceado para aves ponedoras kg mafz/ kg Balanceado 0.53
Balanceado para aves desarrolio kg maiz/ kg Balanceado 0.62
Balanceado aves crianza kg maiz/ kg Balanceado 0.53
Huevos kg maiz/ kg Huevos 1.82
Carne de polio kg mafz/ kg Carne de pollo 1.21
Leche kg maiz/ kg Litro de leche 0.24

Fuento: Direccién General de Comercio Interior del Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC).

La elevada participacién del mafz sugiere que aquellos paises con ventaja en la produccién
de este grano, o con costos de importacién menores, tendrian una ventaja inicial en la
produccién de huevos, pollo y otros productos finales, que requieren mafz como insumo. Ello,
a su vez, podria tener importantes repercusiones para las producciones nacionales de dichos
productos finales, en caso de que se decida liberalizar su comercio intrarregional. Los
encadenamientos entre productos sugieren la conveniencia de armonizar las politicas que
inciden en la produccién y el comercio intrarregional de este grano.

Frijol

En el mercado del frijol hay que tener presente la fragmentacién originada en el color,
tamaiio y sabor del producto, que advierte de las limitaciones de la agregacién de las demandas
de los pafses. Guatemala, principal consumidor, con un 33 % de la demanda centroamericana
y Costa Rica con un 8.7 %, manifiestan preferencia por el frijol negro. Los paises centrales
del istmo, que en conjunto demandan un 57.4% del total regional, prefieren el frijol rojo.
Honduras, El Salvador y Nicaragua, en forma respectiva, contribuyen al total centroamericano
con un 17.2%, 19.4% y 20.8%. Por su parte, el mercado panamefio consume el 0.9%
restante.

Arroz

Costa Rica figura como el principal consumidor, con un 28.0%, seguido por Panam4 con
24.6%. Por su parte, Nicaragua aporta 21.3%; El Salvador 10.2%; Guatemala 8.1% y
Honduras 7.7%.

Sorgo

El sorgo es un sustituto del maiz en la elaboracién de balanceados para alimentacién animal,
y en menor escala del mafz blanco en el consumo humano. Este grano presenta los mayores
niveles de consumo en El Salvador con un 32.8%, y en Nicaragua con un 22.1%. El consumo
de sorgo de Guatemala representa un 20.5% del total regional, en tanto en Costa Rica y
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Honduras se consume en cada uno de esos pafses un 9.2% del total. El consumo de este
cereal en Panam4 representa un 6.3% del total regional.

Produccién y consumo

El propésito de esta seccién es confrontar las cifras de produccién y de consumo, con miras
a identificar potencialidades para el comercio intrarregional. Es necesario advertir que en la
actualidad, para efectos pricticos, no existe libre comercio de granos bésicos, pese a que el
marco legal existente que regula las relaciones comerciales entre cinco de los seis paises
(Protocolo de Limén) lo garantiza. Para cada uno de los granos se presenta un cuadro que
muestra la relacién indicada.

El andlisis se efectia para cada uno de los granos, en un lapso de cinco afios.

Cuadro 6. Maiz. Relacién produccién-consumo segiin paises (1985/86-1989/90),en miles de toneladas métricas.

Pais y sfio  Prod. neta Consumo Diferencie Pals y afto Prod. neta Consumo Diferencie
estimedo estimade

()] «©) ta-c) ) ©) ta-c)
Guatemala Nicaragua
1986/86 966.9 1121.8 (164.9) 1985/86 1726 2336 (61.0)
1986/87 966.3 1249.0 (203.7) 1986/87 191.2 201.4 (10.2)
1987/88 1083.0 1236.1 (155.1) 1987/88 250.7 212.4 38.3
1988/89 1180.1 1367.4 (177.3) 1986/89 267.6 199.6 €8.2
1989/90 1109.8 1396.2 (2685.4) 1989/00 260.2 219.4 40.7
E Salvador Costa Rica
1966/86 413 616.7 (174.4) 1986/86 112.6 124.8 (12.2)
1986/87 386.3 606.2 (117.9) 1986/87 106.3 190.4 (84.1)
19687/88 616.8 646.5 130.7) 1987/88 86.2 214.2 (128.0)
1966/89 631.5 598.0 (66.5) 1988/89 75.8 217.7 (142.1)
1989/80 626.0 676.0 {60.0) 1989/90 73.1 2226 (149.4)
Honduras Panamé
1966/86 379.3 4223 (43.0) 1985/86 85.2 128.3 (43.1)
1966/87 360.0 382.6 (22.6) 1986/87 82.0 116.4 (34.3)
1987/88 359.6 491.9 (132.9) 1987/88 87.2 121.5 (34.3)
1988/89 378.0 442.9 (64.9) 1988/89 81.9 126.7 (44.8)
1989/90 449.8 630.0 (80.4) 1989/90 83.8 131.8 (48.0)
Fuente: Elaborado con base en los cuadros del Anexo 1: Produccién y Anexo 2: Consumo.

Algunas observaciones que se desprenden de este Cuadro son:
Maiz

a. Todos los paises producen maiz.

b. Las producciones estdn orientadas a la satisfaccién de las necesidades del consumo de
cada pais, lo cual se evidencia por la presencia sistemitica de déficit, en vista de lo cual
se tienen que realizar importaciones. En el caso del maiz, hay que recordar que una
importante proporcién del grano se queda en finca, conforme se establece en el
Cuadro 3.
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¢. De las seis naciones, cinco presentan déficit (como porcentaje de la produccién), que
oscilan entre 18.2% (El Salvador) y 113.7% (Costa Rica).

d. En lo que concierne al aprovisionamiento de este cereal desde terceros mercados, es
fundamental tener en cuenta que la situacién es diferente si se trata de maiz blanco o de
maiz amarillo. Para el maiz amarillo hay un mercado internacional organizado al cual
recurrir; este no es el caso para el maiz blanco, para el cual el autoabastecimiento es
mayor.

En lo que respecta a las posibilidades del comercio intrarregional, aun manteniendo el nivel
actual de produccién (a pesar de que este no satisface las necesidades nacionales), el comercio
podria ser viable a partir del aprovechamiento de diferenciales de precios. A mediano plazo,
las posibilidades se acrecientan ante la expectativa de que, aprovechando ventajas
comparativas, los pafses se especialicen, aumenten su produccién y logren sustituir
importaciones. Desde luego ello serd viable en tanto se dé un adecuado marco para las
relaciones comerciales entre los pafses de la regién, asi como entre estos y los del resto del
mundo.

Cuadro 7. Arroz en equivalente granza. Relacién produccién-consumo segiin paises (1985/86-1989/90), en

miles de toneladas métricas.
Puis y afto Prod. neta Consumo Diferencie Pals y afio Prod. neta Consumo Diferencie
estimado estimado
() (4} (a-c) (] © (@-c)

Gustemala Nicaragua

1986/86 33.7 48.1 (14.5) 1986/66 68.8 170.9 (102.1)
1966/87 20.1 49.6 (20.6) 1986/87 66.8 164.2 (97.49)
1987/88 613 69.0 (7.6 1987/88 67.6 104.68 47.1)
1988/89 81.5 70.8 (9.0) 1988/89 52.8 114.2 (61.49)
19689/90 393 56.0 (16.6) 1989/90 82.7 163.7 (81.1)
€l Selvador Costa Rica

1986/86 60.3 e1.1 (0.8 1985/86 212.2 170.1 42.0
1986/87 40.5 73.0 (32.5) 1986/87 160.0 171.7 (1.2
1987/88 36.9 76.6 (39.6) 1987/88 1311 1733 42.2)
1988/89 . 493 70.1 (20.8) 1988/89 176.6 © 2039 (28.6)
1889/90 66.3 724 (12.1) 1989/90 206.5 203.1 24
Honduras Panamé

19686/66 46.0 43.6 14 1986/86 167.7 169.7 (1.9)
1966/87 63.8 45.7 8.1 1986/67 163.1 162.1 9.0)
1987/88 50.4 66.7 (16.3) 1987/88 162.9 164.6 1.7
1986/89 411 708 (20.0 1968/89 166.2 167.1 (11.9)
1969/90 68.0 66.8 13 1989/90 162.6 169.6 (16.8)

Fuente: Elaborado con base en los cuadros de los Anexos 1: Produccién y Anexo 2: Consumo.

Arroz
Como observaciones de interés se tienen:

a. Todos los paises producen arroz. No existe algiin pais que se especialice en la produccién
de este cereal.

b. Las producciones estdn orientadas a la satisfaccién de las necesidades domésticas.
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c. Se observa la insuficiencia sistemdtica de la produccidn para satisfacer las necesidades del
consumo. Obsérvese que los déficit (como porcentaje de la produccién), fluctian entre
4.1% y 129.4%, para Costa Rica y Nicaragua, respectivamente.

No obstante, debe anotarse que en la primera mitad de la década anterior, Costa Rica
presentd una situacién que le permitié realizar exportaciones de hasta por 62 000 t. Ello
sugiere, desde el punto de vista del potencial productivo, la posibilidad de un resurgimiento
de excedentes los cuales podrian orientarse hacia la regién. No obstante, su produccién se
redujo sustancialmente a tal grado que ha debido complementar su oferta interna con
importaciones.

Cuadro 8. Frijol. Relacién produccién-consumo segin paises (1985/86-1989/90), en miles de toneladas
métricas

Pals y aflo Prod. Consumo Diferencia Pals y afio Prod. Consumo Diferencia
neta estimado neta estimado
Q) (C) (Q-C) Q) (C) (Q-C)

Guatemala Nicaragua

1985/86 98.7 88.5 10.1 1985/86 375 61.2 (23.7)
1986/87 92.4 90.3 2.2 1986/87 50.5 44.5 6.0
1987/88 7.7 93.8 (22.1) 1987/88 26.1 58.8 (32.7)
1988/89 80.3 88.3 (8.0) 1988/89 46.4 40.5 5.9
1989/90 76.2 102.6 (26.4) 1989/90 52.9 47.3 5.6
El Salvador Costa Rica

1985/86 27.5 50.1 (22.6) 1985/86 24.6 21.7 2.8
1986/87 41.6 50.9 9.3) 1986/87 27.7 219 5.8
1987/88 18.0 64.4 (46.4) 1987/88 19.2 22.0 (2.8)
1988/89 47.6 55.2 (7.6) 1988/89 18.5 248 (6.3)
1989/90 36.7 47.3 (10.5) 1989/90 29.6 26.4 3.2
Hondures Panamé

1985/86 42.1 43.6 (1.5) 1985/86 35 2.3 1.2
1986/87 41.9 434 (1.5) 1986/87 3.2 23 0.9
1987/88 37.0 46.7 9.7 1987/88 25 23 0.2
1988/89 12.7 47.7 {30.0) 1988/89 3.4 23 1.1
1989/90 50.8 57.1 (6.3) 1989/90 3.0 2.3 0.7

Fuente: Elaborado con base en los cuadros del Anexo 1: Produccién y Anexo 2: Consumo.

Frijol

a. Se repite el hecho de que todos los paises tienden a producir con destino al consumo local,
habiendo una parte considerable de la produccién que se queda como autoconsumo en
finca. Sin embargo, la produccion es insuficiente para abastecer las necesidades regionales.
Las diferencias entre produccién y consumo, para todo el perfodo, son negativas en cuatro
paises cuyos déficit medidos como proporcién de la produccién fluctian entre 10.5% y
56.6 % para Nicaragua y El Salvador, respectivamente.
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b. Para este grano, la autosuficiencia tiende a ser una meta, en vista de que no existe un
mercado internacional organizado que garantice disponibilidad en términos de cantidades
y de calidades. Obsérvese que este mercado estd fragmentado, puesto que hay paises
donde mayoritariamente se consume frijol negro (Guatemala y Costa Rica).

En lo que respecta a las posibilidades de un mayor intercambio regional, particularmente
Costa Rica y Honduras, ya tienen experiencia en producir excedentes exportables. Ello
sugiere que, bajo un marco que facilite el comercio, podria generarse una produccién
deliberadamente orientada al mercado regional. Un factor adicional que favorece esta
opcibn es la preferencia de los consumidores de la regién por el tipo de frijol producido
en el drea en relacién con el que se importaba de terceros mercados.

Cuadro 9. Sorgo o maicillo. Relacién produccién-consumo segiin paises (1985/86-1989/90), en miles de

toneladas métricas.
Pais y ailo Prod. Consumo Diferencia Pais y aiio Prod. C Dif
neta estimado neta estimado
Q) ([~] (a-Cc) (Q) € (Q-C)

Guatemala Nicaragua

1985/86 89.7 91.7 (2.1) 1985/86 137.3 92.9 44 .4
1986/87 78.8 85.9 (7.1) 1986/87 154.9 115.0 39.9
1987/88 51.3 100.6 (49.3) 1987/88 98.7 144.7 (46.0)
1988/89 1215 109.3 12.2 1988/89 98.9 92.1 6.7
1989/90 75.4 83.6 (8.2) 1989/90 68.7 81.2 (12.5)
El Salvador Costa Rica

1985/86 118.2 134.2 (16.0) 1985/86 65.0 ' 945 (29.6)
1986/87 131.6 122.7 8.9 1986/87 33.3 35.3 (2.0)
1987/88 221 1563.7 (131.6) 1987/88 16.8 17.8 (1.0)
1988/89 136.8 122.2 14.6 1988/89 10.1 10.8 " (0.6)
1989/90 133.4 131.7 1.8 1989/90 5.1 5.6 (0.5)
Honduras Panamé

1985/86 34.0 348 (0.8) 1985/86 231 1.7 1.4
1986/87 27.9 415 (13.6) 1986/87 18.1 26.1 (8.0)
1987/88 32.2 20.5 1.7 1987/88 22.7 274 4.7)
1988/89 41.1 41.7 (0.6) 1988/89 20.2 27.4 (7.2)
1989/90 49.6 50.2 (0.6) 1989/90 20.3 274 (7.1)

Fuente: Elaborado con base en los cuadros del Anexo 1: Produccién y Anexo 2: Consumo.

Sorgo o maicillo
Observaciones:

a. Este producto se usa principalmente como insumo para la fabricacién de balanceados para
alimentacién animal, siendo un sustituto cercado del maiz amarillo.
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b. Obsérvese que la produccién es muy similar al consumo. En este caso pierde relevancia
el andlisis detallado de las diferencias entre produccién y consumo, toda vez que las
insuficiencias son llenadas con maiz.

Produccién, consumo y comercio

El objetivo de esta seccién es establecer relaciones entre los balances de produccién y
consumo (discutidos en la seccién anterior) y las importaciones y las exportaciones realizadas
durante los \ltimos cinco afios. Como se observé, en general la produccién regional es
insuficiente para abastecer las necesidades de consumo, de donde se anticipa una dependencia
de las importaciones para completar el abastecimiento.

Para observar esta relacién, en el Cuadro 10 se muestra el déficit regional por tipo de grano,
asi como las importaciones y las exportaciones del perfodo considerado. En términos
generales, se detecta una relacién directa entre el déficit (produccién menos consumo) y las
importaciones que efectiia la regién. Sin embargo, en algunos casos la relacién no es tan
clara, lo cual puede originarse en la existencia de un comercio informal no registrado, o en
la carencia de informacién sobre existencias nacionales, o en deficiencias propias de las
estadisticas disponibles.

Cuadro 10. Centroamérica y Panamd. Granos Bdsicos. Relacién entre el balance produccién-consumo y
comercio exterior segiin tipo de grano (1985/86-1989/90), en miles de teneladas métricas.

Grano y varisble 1986/88 1986/87 1987/88 1088/88 1988/90
Malz

Prod.-Cons. (488.6) (562.8) 442.1) 427.3) (572.6)
Import.M) 96.7 213.2 268.3 314.7 417.9
Export.(X) 51.4 0.0 1.0 5.8 27
Saldo M-X) 45.3 213.2 257.3 308.9 4151

Arroz en equivalente piado

Prod.-Cons. 47.4) 101.9) (102.9) (99.5) (86.6)
Import. M) 376 43.9 741 88.0 48.5
Export.(X) 35.1 0.0 0.0 0.0 0.8
Saldo M-X) 24 43.9 74.% 68.0 47.7
Frijol

Prod.-Cons. (33.7) 4.1 (113.9) (44.9) 33.7
Import.(M) 16.6 18.1 20.0 33.2 18.8
Export.(X) 0.9 128 9.2 0.2 5.0
Saldo M-X) 16.6 53 10.8 33.0 138
Sorgo o maicillo

Prod.-Cons. 2.7 18.1 (220.9) 25.1 27.2
Import.tM) 28.0 0.2 16.3 03 0.0
Export.(X) 0.0 0.0 0.2 0.7 0.1
Saldo M-X) 26.0 0.2 16.1 0.9) 0.0
Fuentes: Elaborado con base en los datos del A 1: Produccién, A 2: C yA 3: C tio Exterior.
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Maiz

Para este grano, tanto el balance consolidado de produccién y consumo para los seis paises
del drea, como el saldo neto del comercio, evidencian la presencia de insuficiencias en la
oferta interna.

Arroz

En su conjunto, los paises no han podido abastecer la demanda regional; la presencia de
saldos negativos entre produccién y consumo en todos los periodos considerados, asi como la
persistencia de importaciones netas, corroboran esta situacién de déficit sistemdticos.

Frijol

En términos generales, la condicién deficitaria también es propia del mercado de esta
leguminosa, aunque en el periodo 1986-1987 los resultados del balance produccién-consumo
y el saldo neto del comercio no reflejan la consistencia observada en los restantes afios. No
obstante, han de tenerse presentes las limitaciones advertidas al principio de esta secci6n, en
particular respecto a los cambios en existencias asi como a la confiabilidad de los datos.

Sorgo

Las cifras para el sorgo o maicillo pierden importancia si se analizan aisladas de las cifras
correspondientes al maiz, por el caricter de sustitutos que tienen estos bienes y por la
predominante magnitud del maiz en los agregados regionales. En todo caso, la suma de las
cifras de maiz y de sorgo, ratifican la condicién deficitaria de los granos en la regién de
Centroamérica y Panami.

El comercio formal *

El comercio de granos registrado entre los paises de la regién es relativamente escaso, a
pesar de la existencia del marco legal favorable al libre comercio que representa el Protocolo
Especial sobre Granos. Ello puede atribuirse a que: a) la produccién de granos se ha
orientado fundamentalmente a satisfacer las necesidades locales; b) una proporcién importante
de las producciones nacionales se reserva para el consumo en finca; c) la existencia de barreras
no arancelarias (acceso a divisas, exceso de papeleo, restricciones de venta en pais de destino,
etc); d) los fletes entre paises anulan diferencias en precios que podrian hacer atractivo el
comercio; €) existe la opcién de recurrir al comercio informal, el cual ofrece el atractivo de
la mayor agilidad; f) dificultad en el otorgamiento de permisos de salida del producto por
temor al desabastecimiento local; g) restriccién cuantitativa a las importaciones por riesgo de
saturacién de los mercados nacionales.

A los factores citados se suman los sefialados en el documento "Notas sobre la liberalizacién
de comercio de productos bdsicos en el istmo centroamericano” elaborado por el Programa de

3 El andlisis realizado en esta seccidn, se circunscribe a los cinco paises que firmaron el Protocolo de Limén.
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Seguridad Alimentaria del Istmo Centroamericano, en el cual se atribuye el escaso comercio
intrarregional de productos bdsicos a:

® La relativa homogeneidad climdtica de la regién (simultaneidad regional en las buenas y
malas cosechas).

® El cardcter competitivo y no complementario de las economias agropecuarias.

® Las favorables condiciones de pago ofrecidas por los principales proveedores
extrarregionales de alimentos bdsicos (donaciones de alimentos a través de programas de
ayuda, donaciones monetizadas, créditos comerciales blandos).

Se observa para los afios 1980 y 1987 (Cuadro 9 del Anexo 3: Comercio Exterior) una
escasa participacién del comercio intracentroamericano de los granos bdsicos en el volumen
total consumido, la cual en el segundo de esos afios es inferior al 1% para cada uno de los
granos.

En cuanto a la participacién del comercio de granos dentro del valor total del comercio
intrarregional (valor FOB), se tiene que en términos relativos pasa de un 1.55% en 1980 a un
0.17% en 1987. Durante este periodo, el comercio entre los paises de la regién experimentd
una sustancial reduccién, ya que pas6 de US$1129.1 millones a US$487.3 millones. De lo que
se desprende que la caida en el comercio de granos en ese lapso, ha sido mayor que la
presentada por el total comercializado intrarregionalmente.

A efectos de contar con una referencia cuantitativa mas detallada, que fortalezca el andlisis
anterior y contribuya a comprender mejor las implicaciones del comercio de los granos
bésicos, se seleccionaron variables y relaciones que se estimaron de interés. Se tomé como
referencia temporal para este andlisis el periodo 1985-1986 a 1989-1990, y como variables
relevantes: el volumen importado, el volumen exportado, las importaciones netas o saldo
comercial, la proporcién del consumo abastecida por las importaciones netas, la proporcién
de la produccién exportada y la relacién porcentual entre las exportaciones y las importaciones.
Los resultados se resumen a continuacién.

Saldo neto del comercio

El drea centroamericana es deficitaria en los cuatro granos bdsicos, segin se aprecia en la
Figura 4 y en el Cuadro 11, no obstante que, para determinados granos, en algunos paises se
han presentado cosechas superavitarias (mayor detalle estadistico se presenta en los cuadros
del Anexo 3: Comercio Exterior).

El maiz presenta importaciones netas regionales con tendencia creciente en los seis periodos
anuales analizados, las cuales estin determinadas fundamentalmente por necesidades
insatisfechas de materia prima para la elaboracion de balanceados o alimentacién animal directa
(Véase el Cuadro 3 del Anexo 3: Comercio Exterior). Costa Rica, como principal importador,
adquiere el 36.3% de un total importado regional que supera las 200 mil t anuales, le siguen
El Salvador con un 22.8%, Guatemala con un 20.8% y Nicaragua con un 14.7% (Véase
Cuadro 8 del Anexo 3: Comercio Exterior). En estas condiciones de faltantes regionales
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sistemiticos, y en presencia de un mercado internacional organizado que ofrece condiciones
atractivas como producto de poiiticas proteccionistas, se ha creado una dependencia estructural
de proveedores extrarregionales que dejan escasa opcién a que resurja la produccidn sustitutiva
de esas importaciones.
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Fig. 4. Centroamérica saldo comercial (M-X). Importaciones netas 1984/85-1989/90.

El sorgo o maicillo comparte con el maiz el aprovisionamiento de materia prima para el
consumo animal, aunque algunas variedades de sorgo blanco se utilizan en la elaboracién de
productos para el consumo humano. A pesar de que su precio en los mercados internacionales
es usualmente inferior al del maiz amarillo, el comercio del sorgo es de escasa importancia;
existe una clara preferencia por el maiz, que se refleja en el escaso volumen de importaciones
de sorgo registradas en e] periodo analizado. Para justificar esta diferencia se aduce la
presencia de taninos en el sorgo; el efecto pigmentante que deriva del caroteno que contiene
el maiz amarillo y que redunda en ahorro en colorantes, y un menor rendimiento del sorgo en
términos del peso de los animales que consumen estos granos.

El mercado del arroz, con excepcién de un aiio, mostré faltantes relevantes en términos de
la magnitud del mercado centroamericano de este cereal. El excedente regional tinico en el
periodo se presenta a mediados de la década anterior, producto de la coincidencia de
excedentes en Costa Rica, El Salvador y Honduras. El unico pais que muestra un saldo
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positivo en el balance en la relacién entre importaciones y exportaciones al cabo de los seis
afios es Costa Rica; no obstante, en la segunda mitad de la década de los ochenta la produccién
decayé y debié recurrir a importaciones en dos perfodos. El principal faltante se genera en
Nicaragua, con una contribucién al saldo centroamericano de un 76 %, le sigue El Salvador
con un 16%. Para efectos de establecer potencialidad del comercio ha de tenerse en cuenta
que Nicaragua, principal mercado dentro del drea, ha llenado sus necesidades de importacién
de este cereal con donaciones en mds de un 90%.

El frijol en Centroamérica estd fragmentado en dos bloques: Guatemala y Costa Rica en los
extremos del drea con una produccién y consumo mayoritarios de frijol negro, y los paises
centrales (Honduras, El Salvador y Nicaragua) con preferencia por el frijol rojo. La
consolidacién de cifras, sin diferenciar el tipo de frijol, refleja faltantes netos regionales. No
obstante, Honduras y Costa Rica han sido predominantemente superavitarios.

Guatemala, El Salvador y particularmente Nicaragua, son deficitarios. Las posibilidades mis
inmediatas de comercio, en funcién del tipo de frijol preferido, estarian en la exportacién de
frijol negro de Costa Rica a Guatemala y la exportacién de frijol rojo de Honduras a El
Salvador y a Nicaragua; aunque hay que tener en consideracion que Nicaragua se ha abastecido
fundamentalmente de donaciones, las que han representado el 78 % del total importado. Nuevas
opciones pueden surgir de la alteracién en la proporcién de la produccién entre frijol rojo y
frijol negro.

Cuadro 11. Centroamérica: Importaciones netas por periodos agricolas segin tipo de grano (1984/1984-
1989/1990), en miles de toneladas métricas.

Ao Maiz y sorgo Arroz pilado Frijol
1984/85 115.0 (16.3) 5.6
1985/86 7.3 2.4 15.6
1986/87 202.0 43.8 1.9
1987/88 240.6 74.0 9.2
1988/89 281.9 87.7 31.8
1989/90 385.2 47.7 13.0

Fuente: Elaborado a partir de los datos contenidos en el Anexo 3: Comercio Exterior.

Aunque en las posibilidades de comercio se concede especial importancia a los patrones de
consumo, diferencias importantes de precio, en condiciones de venta o en calidad, podrian
romper esos patrones, al menos en algunos estratos de la poblacién, lo que ampliaria las
posibilidades de comercio (por ejemplo: consumidores de maiz blanco podrian estar dispuestos
a consumir maiz amarillo, o consumidores de frijol negro podrian estar dispuestos a consumir
frijol rojo). Ademds, ha de considerarse que uno de los factores que limita las posibilidades
de comercio es la orientacién de las producciones nacionales bisicamente hacia la satisfaccién
de las necesidades locales; pero producto de la apertura comercial podrian surgir producciones
deliberadamente orientadas a la atencién de los mercados vecinos.

Las posibilidades de sustitucién, o de competencia por el gasto destinado al consumo de
productos bdsicos que ofrece el trigo, es otro factor que debe tomarse en cuenta. Las
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importaciones de trigo de Centroamérica y Panam4, sobrepasan en volumen a las de cualquier
otro grano holgadamente, superando las 500 mil t por afio (Cuadro 12). Son factibles la
sustitucién parcial de la tortilla por el pan o por tortilla de trigo; la competencia de las pastas
con el arroz por una porcién del ingreso destinado a la alimentacion; e inclusive, la posibilidad
de que el trigo, en condiciones de precio especialmente favorables o ante dificultades en el
abastecimiento de mafz y sorgo, pueda sustituir a estos otros granos en la elaboracién de
balanceados para alimentaci6n animal. Por estas relaciones, mds que por su produccién
(escasa en la regi6n), es que se sugiere involucrar al trigo en la definicién de la politica
comercial de granos.

Cuadro 12. Centroamérica y Panam4: Importaciones de trigo segiin pafs para ailos seleccionados (1980, 1984
y 1988), miles de toneladas Métricas.

Pafs 1980 1984 1988 Promedio
Guatemala 114 110 107 110
El Salvador 116 148 95 120
Honduras n 90 92 84
Nicaragua 50 86 59 65
Costa Rica 103 120 133 119
Panam4 54 63 42 53
Total 508 616 528 551

Fuente: CADESCA, citado a informes agregado agricola, Embajada de los Estados Unidos ¢ INE (para Guatemala).

Dependencia de las importaciones *

La mayor dependencia relativa de los mercados externos, medida como la proporcién del
consumo abastecida por las importaciones netas, se registra para el arroz con un 12.5%; le
siguen el mafz con un 7.8%, el frijol con un 4.8% y el sorgo con un 1.7%. Los cdlculos
preliminares no incluyen la informacién del wiltimo periodo anual para Honduras, lo cual podria
provocar ligeras variantes en esos porcentajes.

Para el maiz, la dependencia mds alta de los mercados externos la presentan Costa Rica y
Nicaragua, para los cuales las importaciones representan alrededor de un 35% y 14% del
consumo, respectivamente.

En el mercado del arroz, Nicaragua es la nacién mds dependiente de los mercados externos,
seguida por El Salvador, paises para los cuales las importaciones netas representan un 33 %
y 15% del nivel del consumo en forma correspondiente.

Para el frijol, los niveles de dependencia mayor corresponden a Nicaragua, con un 19% y
a El Salvador con un 8.9% del consumo abastecido por importaciones.

4 Ver Anexo 3: Comercio Exterior, Cuadro 2.
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Para el sorgo o maicillo, este indicador resulta irrelevante por lo limitado del comercio
externo, en vista de que los faltantes son generalmente subsanados con importaciones de maiz
amarillo.

Los niveles de dependencia del abastecimiento centroamericano de las importaciones abren
posibilidades de expansién a la produccién con miras a la sustitucién de importaciones, la que
podria vincularse con un proceso de especializacion.

Produccién destinada a los mercados externos, regionales o extrarregionales’

Las exportaciones formales examinadas en el horizonte temporal de seis afios, contados a
partir del periodo 1984-1985, constituyen una proporcidn relativamente baja de la produccién.
Hay que tener presente que ante la aceptacién generalizada de un comercio no registrado, las
cifras que aqui se mencionen tenderdn a subestimar la magnitud del comercio.

La mayor proporcidn de la produccién exportada es la del arroz, con un 5.3%. No obstante,
en los ltimos afios esta proporcién ha sido marcadamente inferior a ese promedio, producto
de la contraccién de los excedentes exportables de Costa Rica.

Las exportaciones legales de maiz no alcanzan el 1% de la produccidn; sin embargo, en el
caso de este grano se menciona que hay un importante comercio con el mercado periférico,
en particular con México. Hay que considerar que su exportacién puede llevarse a cabo en
forma indirecta a través del comercio formal o informal de productos intermedios o finales
derivados, tales como balanceados para alimentacién animal, ganado, carnes, huevos,
leche, etc.

El sorgo, grano sustituto del maiz, se exporta tan poco que a nivel regional la proporcién
exportada de la produccién es practicamente nula.

Las exportaciones de frijol, aun cuando se ubican en el segundo lugar en importancia, en
términos de su relacién con el volumen producido, apenas alcanzan el 2.4 % de la produccién.

Las exportaciones registradas por los paises son reflejo de la escasa importancia del comercio
intrarregional. Si las exportaciones de los paises de Centroamérica se hubieran destinado a
satisfacer las necesidades de importacién de la misma drea centroamericana, apenas se hubiera
logrado satisfacer un 6 % de las necesidades de importacién del grupo maiz-sorgo, un 25% de
las importaciones de arroz y un 31% de las importaciones de frijol.

La eventual liberalizacién del intercambio intrarregional hace prever un mayor comercio, lo
cual no necesariamente significard una reduccién de la dependencia de los mercados externos,
pues bastaria con ampliar la posibilidad de recurrir libremente al comercio regional para
corregir desajustes estacionales, con el objeto de elevar los registros de comercio. Sin
embargo, un tratamiento igual y consistente al comercio con paises ajenos al drea
centroamericana, con un adecuado nivel de proteccion, efectivo control de las donaciones y

5 Ver Anexo 3: Comercio Exterior, Cuadro 5.
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apoyo a las producciones locales, en un contexto regional de armonizacién de politicas,
contribuirian positivamente a que los pafses aumenten su participacién en la satisfaccién de sus
necesidades de estos granos.

Les productores

En el estudio de Frederic Devé (1990) para el Comité de Accién de Apoyo al Desarrollo
Econémico y Social de Centroamérica y Panamd (CADESCA), se intenta una caracterizacién
de los productores de granos del istmo centroamericano, a partir de estudios realizados en cada
uno de los paises. Con el reconocimiento del autor de divergencias metodolégicas y de una
inevitable desigualdad en sus alcances y resultados, y tomando en cuenta la imprescindible
cautela con la cual deben manejarse estimaciones fundamentadas en estadisticas de fiabilidad
frecuentemente precaria, sefiala que esos estudios permiten avanzar algunas hipétesis cifradas
de gran interés para analizar la dindmica agraria centroamericana.

A continuacién se enumeran los grupos identificados en esa investigacién y sus caracteristicas
mds relevantes:

o Campesinos semiproletarios

De un total cercano a 1.4 millones de explotaciones que producfan granos bdsicos en
1989, aproximadamente 60% eran minifundios caracterizados principalmente por un
tamafio incapaz de satisfacer las necesidades alimenticias bdsicas de una familia nuclear
(5 a 6 personas). La importancia numérica de este grupo, su situacién de precariedad
alimentaria y su crecimiento demografico plantean de manera imperiosa el problema de
su futuro en la sociedad centroamericana.

o Campesinos agricultores autosustentables

Este grupo lo constituyen unos 350 000 a 400 000 agricultores, es decir, de 20% a 30%
del total de productores de granos; pueden satisfacer sus necesidades bdsicas y
reproducir las condiciones de vida y de trabajo de su familia. Se trata de familias
medianas o pequenas que disponen de recursos de tierra, capital y mano de obra,
esencialmente familiar, en cantidades suficientes para asegurar la subsistencia de una
familia nuclear.

La mayoria se encuentran en equilibrio a ese nivel, en una situacién que se puede llamar
de reproduccién simple. Otra parte estd constituida por productores estructuralmente
excedentarios, cuyos resultados econémicos les permiten iniciar un cierto proceso de
acumulacién relativa, de alcance limitado pero real. Ambos tipos se caracterizan por
ser directos, auténomos, manejando sistemas de produccién complejos, asociando unas
cabezas de ganado, granos bdsicos y otros cultivos anuales con cultivos de exportacién
como café y cafia de azicar.
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Estos productores buscan garantizar, en primer lugar, el sustento de la familia y generar
excedentes en la medida de lo posible. Estos sistemas de produccién logran a nivel
global de la explotacién, niveles altos de valor agregado por hectdrea. El resultado son
niveles de producto bruto por hectirea muy elevados, capaces de competir o ain
superar, muchas veces, la productividad de las empresas agropecuarias de racionalidad
capitalista.

Este grupo provee el grueso de la produccién comercializada.

Cooperativas de produccién

Sus socios se sitiian entre un 5% y un 10% del total de productores de granos bdsicos.

Estas cooperativas son regidas por una racionalidad socioeconémica que persigue
combinar de forma efectiva objetivos de tipo empresarial (maximizar tasa de ganancia
del capital invertido) y objetivos sociales de empleo (garantizar la subsistencia y dar
trabajo a la totalidad de sus miembros).

Generalmente muy protegidas, asistidas y apoyadas por el Estado. La eficiencia
econdémica de estas cooperativas, en términos de producto bruto por hectdrea, no alcanza
los resultados observados en las unidades campesinas familiares, pequefias, medianas y
grandes.

Otros grupos

Finalmente, se identifican tres grupos adicionales, cada uno de los cuales sumaria en su
conjunto unas decenas de miles de unidades de produccién. Estos son:

o Grupos de indigenas que manejan colectivamente sus tierras, como las Comarcas
Kuna y Emberd de Panam4; los Payas o Lencas de Honduras, entre otros.

o Latifundios ganaderos extensivos.

o Empresarios agricolas. Empresarios que corren riesgos y buscan maximizar la tasa

de ganancia de su capital invertido.

Por la naturaleza de la estructura productiva de los granos bdsicos en las economias
centroamericanas es importante considerar la gradualidad, selectividad, simultaneidad
y algin grado de proteccion como elementos necesarios, que permitan atenuar los
impactos de una mayor apertura intrarregional. No todas las estructuras de produccién
son similares, por lo que se requiere selectividad. La ocurrencia de ajustes en el
contexto macroeconémico, requiere de respuestas apropiadas que encajan en el concepto
de simultaneidad; aspectos como contexto de liberalizacién de precios en los mercados

41



internos, deben ocurrir en paralelo a la correccién de las distorsiones que propicia el
proceso de ajuste en las principales variables macroeconémicas. La gradualidad estd
relacionada con el tiempo en que los productores logran adaptarse a las nuevas
condiciones o deciden abandonar la actividad, preferentemente con una opcién
razonable.

El comercio informal

En general, tanto funcionarios ptiblicos como particulares involucrados en la comercializacién
de granos, reconocen la existencia de un comercio informal o no oficial de granos o de
productos finales derivados de estos, especialmente entre paises con fronteras comunes. Este
fenémeno afecta a la periferia centroamericana, con particular relevancia en el caso de México
y en menor grado Belice.

Esta modalidad de comercio es naturalmente mds riesgosa y aunque por su naturaleza no
estd sujeta al pago de impuestos formales, requiere del pago de "filtros", los que suelen
manifestarse como propinas o fletes cuyos costos son superiores a los del comercio legal. A
pesar del mayor riesgo y costos superiores en componentes como el transporte, ofrece el
atractivo de la reduccién de gastos por ahorro en tiempo y la mayor opcién de aprovechar las
oportunidades que ofrece el comercio.

Este mercado presenta caracteristicas interesantes entre las que es conveniente destacar, por
su relevancia para el fortalecimiento del comercio intracentroamericano, las siguientes:

a) Los aspectos fitosanitarios y las normas de calidad no representan una especial
preocupacién. En cuanto a la calidad, unas pocas caracteristicas pueden ser suficientes
para llegar a un acuerdo en una operacién comercial.

b) La cantidad de producto no es especialmente relevante para efectuar una transaccién
internacional, uno o dos camiones (500 a 1000 sacos de 46 kg) pueden constituir un
pedido razonable, dependiendo de la distancia entre vendedor y comprador.

¢) El financiamiento tampoco es una restriccién importante, pues es cubierto parcialmente
por el comprador y por el vendedor.

d) Este mercado cuenta con mecanismos de informacién satisfactorios, basados en el
conocimiento del estado de las cosechas; y con la utilizacién del teléfono, como principal
medio de comunicacién entre comerciantes de distintos paises.

e) Los comerciantes se muestran anuentes a la participacion del Estado en la
comercializacién, en tanto ésta se produzca en igualdad de condiciones.

f) Los comerciantes que participan en este mercado han logrado subsanar algunas de las

dificultades inherentes a la falta de convertibilidad entre monedas, mediante el comercio
en doble via, lo que les permite vender y comprar en una misma moneda.
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Los comerciantes destacan las dificultades que enfrentan para sacar o para ingresar los granos
en los paises centroamericanos; y expresan su deseo por regresar a condiciones similares a las
imperantes durante el periodo en que el Protocolo de Limén funcioné efectivamente. Entre
los aspectos que sefialan como positivos para la facilitacién del comercio estdn: la agilizacién
de los tramites y la reinstauracién del formulario aduanero de finales de los afios sesenta.

La existencia de un comercio informal riesgoso y oneroso, requiere pagos de cardcter
extraordinario, lo que evidencia la potencialidad que tendria el comercio formal en ausencia
de las limitaciones por las cuales los comerciantes de granos han decidido recurrir a este tipo
de comercio.

Consideraciones sobre la seguridad alimentaria

Una de las consideraciones hechas por los presidentes del drea para estimular la liberalizacién
del comercio se relaciona con el fortalecimiento de la seguridad alimentaria. Esta supone la
consideracién de por lo menos dos criterios bdsicos: la disponibilidad y el acceso a los
productos bdsicos. La disponibilidad, a su vez, se asocia con el grado de autonomia alimentaria
o capacidad de satisfacer las necesidades de productos bdsicos que tiene la regién. El
comercio intrarregional probablemente implicaria la concesién de algiin grado de autonomia
alimentaria de los paises individualmente considerados, pero posiblemente redunde en una
mayor autonomia regional.

Ahora bien, desde el punto de vista del consumo, se tiene que:

"Los requerimientos nutricionales bdsicos de la poblacién con las diferencias necesariamente
marcadas entre paises, estratos de ingresos y ubicacién rural-urbana, estdn siendo satisfechos
en forma creciente por tres grupos de productos: el trigo, el arroz, el frijol y el maiz blanco;
el pollo, la leche, las carnes rojas y los huevos, producidos en gran medida con maiz amarillo,
soya y residuos de la molineria; y finalmente el aziicar y las grasas vegetales (producto de la
soya, el maiz y en pocos casos la palma aceitera y otras semillas oleaginosas)" (POMAREDA
1991: 50).

Asimismo, como se aprecia en la Figura 5 "estos productos forman parte de un sistema
bdsico en el que se complementan unos a otros en el proceso de ir generando alimentos de
consumo final. Por la importancia que tienen en la cadena de la industria de alimentos, la
disponibilidad oportuna de estos productos es una condicién necesaria para cualquier programa
de seguridad alimentaria. Sobre este sistema es importante destacar algunas caracteristicas
bdsicas y determinantes de su abastecimiento futuro” (POMAREDA 1991: 50).
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PRODUCTOS SUBPRODUCTOS PRODUCTOS CANASTA

PRIMARIOS * COMPLEJOS BASICA
Trigo .| Saiado Harinas
Afrecho Fideos
Pan
Arroz Cascarilla Arroz
- Semolina
Coho de Melaza Azticar
AzOcar —
Moiz Atoles
Blanco Tortillas
Frijol Frijol
Soya Torta __.I
Aceite =
Motz l
Amarillo
Sorgo
Pollo
Aves y Huevos
Cerdos — Carnes y
Embutidos
Pastos ) Vacunos :orne de
y Forrajes — s
Leche y
Derivados

Fig. 5. Cadena de productos en un programa nacional de seguridad alimentaria.

* Granos bdsicos destacados con negrilla (variacién respecto con versién original
> Otras fuentes importantes son los cultivos industriales como el algodén y la palma aceitera.

Fuente: Pomareda, 1991.



En la Figura 5 se puede apreciar, ademds, que los productos de la columna "canasta bdsica”
o son granos, o se trata de productos relacionados con ellos. Este papel fundamental de los
granos bdsicos dentro de la canasta bdsica nos lleva a la consideracién de los siguientes
aspectos:

"El primero es el tipo de organizacién para la produccién que debe adoptar un pais, si su
interés es la seguridad alimentaria. El segundo es el grado de dependencia externa que se
puede asumir dada la disponibilidad de divisas y la inestabilidad internacional. Y el tercero,
es el margen para un mayor comercio interamericano en una estrategia regional de seguridad
alimentaria" (POMAREDA 1991: 52).

En cuanto a cémo se organice la produccién, es fundamental considerar la estabilidad
econémica de los productores, toda vez que dependiendo de ello, estard menos o mds
garantizada la produccién y por ende la seguridad alimentaria, tanto del productor como de
la colectividad. "Es muy dificil poder aceptar que se siga insistiendo que los pequefios
productores generen su ingreso con base en granos, en lugar de ayudarlos a producir rubros
mds rentables e intensivos en mano de obra familiar y viable de procesar, empacar y
comercializar en escala via una accién grupal" (POMAREDA 1991: 52).

En cuanto al grado de dependencia externa, los criterios de autosuficiencia estdn superados.
En su lugar, de lo que se trata es de propiciar una produccién doméstica que disfrute de un
razonable y no exagerado nivel de proteccién, que le permita competir eficientemente con la
produccién externa.

En lo que se refiere a las posibilidades para un mayor comercio intrarregional, no puede
omitirse el desarrollo de mecanismos financieros que lo hagan viable.
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3

REGULACION DEL COMERCIO
DE GRANOS BASICOS

El Protocolo Especial sobre Granos

El Protocolo Especial sobre Granos conocido como Protocolo de Limén, es suscrito por los
paises centroamericanos en la Primera Reunién Ordinaria Conjunta de Ministros de Economia
y de Agricultura, el 28 de octubre de 1965, y entra en vigencia el 14 de octubre de 1967
(SIECA 1987).

El Protocolo responde a una disposicién del Tratado General de Integracién Econémica para
que la regulacién del intercambio regional de granos bdsicos esté sujeta a un protocolo o
convenio especial, que ademds coordine las politicas de abastecimiento de los Estados y
asegure la mds amplia libertad de comercio intrarregional de tales granos.

Con la suscripcién del Protocolo se le dio vigencia a la Comisién Coordinadora de Mercadeo
y Estabilizacién de Precios (CCMEP), que habia sido creada en 1963 e integrada por un
delegado propietario y un suplente, propuestos por la directiva de cada uno de los organismos
estabilizadores. Por su parte, la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién
Econémica Centroamericana (SIECA), a través del Departamento Agricola, fungié como
secretaria técnica de la CCMEP. Esta comisién contaba con la posibilidad de hacerse asesorar
por un grupo técnico ad hoc.

En el Protocolo se asigna un papel preponderante a los organismos de estabilizacién en la
comercializacién exterior, lo cual es consecuente con el mayor grado de intervencién estatal
que prevalecia en aquel entonces. En el nuevo marco macroeconémico y en el proceso de
ajuste estructural que viven los paises centroamericanos, el papel de estos organismos se ha
visto sustancialmente disminuido, en razén de lo cual varias de las disposiciones de este
instrumento han perdido relevancia. Un ejemplo que marca la diferencia entre los postulados
del Protocolo con la realidad es la crisis financiera que padecen estos organismos. Ello no
tendrfa razén de ser si se diera cumplimiento a la obligacién que impusieron los paises
signatarios, de proporcionar a los organismos de estabilizacién de precios recursos para que
puedan cumplir con amplitud sus funciones, principalmente en cuanto al establecimiento de un
sistema adecuado de centros de conservacién y almacenamiento.

En el articulo 3 del Protocolo se da a los organismos estabilizadores la exclusividad de
efectuar importaciones fuera de la regién en condiciones preferenciales. El articulo 4 establece
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que las importaciones realizadas por el organismo estabilizador externo al drea deben pagar
un tributo equivalente a la diferencia entre el costo de importacién y el precio de garantia
fijado por el mismo organismo. En el articulo 5 se regulan las donaciones procedentes de
paises externos al drea, las que requieren autorizacion del gobierno, previa consulta al
organismo de estabilizacién de precios. A estas importaciones no aplica lo sefialado en el
articulo precedente, pero en lo concerniente a otros gravdmenes se someterdn a lo que al
respecto dispongan las leyes de cada pais.

De acuerdo con el articulo 6, los organismos estabilizadores, antes de negociar exportaciones
o importaciones de granos bdsicos de fuera del drea, deben efectuar consultas entre ellos. En
la negociacion de excedentes y faltantes de granos bdsicos, los estados signatarios tendrdn
prioridad sobre aquellos que no pertenecen al drea.

En cuanto a armonizacién de politicas, los paises se comprometieron a fortalecer y mantener
programas de estabilizacién de precios de los granos bdsicos, a coordinar dichos programas
y a darle un alcance centroamericano en cuanto las circunstancias lo permitan.

El Protocolo oper6é hasta 1969 en forma plena, pero a partir de ese afio se inicia el
establecimiento de medidas unilaterales de restricciones al comercio de granos (SIECA 1987).

Mecanismos de regulacién del comercio exterior

Uno de los aspectos centrales que se requerird armonizar en el proceso del comercio
intrarregional de granos bdsicos, es el concerniente al manejo de la politica comercial de
Centroamérica frente al resto del mundo. Es necesario que los paises definan qué grado de
proteccién mantendrdn y mediante qué instrumentos la pondrédn en préctica.

Debido a la particular relevancia de este tema para las perspectivas del comercio
intrarregional, se ha estimado pertinente sefialar algunas de las caracterfsticas de los principales
instrumentos mediante los cuales se produce la regulacién de la comercializacién externa
(Salazar y Jiménez 1989b). Las cuotas o licencias y los aranceles, en combinacién con otros
instrumentos y arreglos institucionales, dan diferentes alternativas de proteccién contra
importaciones baratas.

Cuotas o licencias

Las cuotas o licencias pueden ser fijas o variables. Una cuota de importacién fija existe
cuando se autoriza un monto determinado por aio; por ejemplo, se autoriza importar un 20%
del consumo local. Bajo un esquema de cuota variable o licencia, para cada importacién se
requiere autorizacién oficial, y el monto a importar no estd predeterminado ni como proporcién
ni como suma fija, sino que se autoriza, por ejemplo, lo necesario para complementar una
oferta interna insuficiente. Este sistema de cuotas variables ha sido comiin en presencia de la
accion interventora de los organismos estabilizadores, que se han encargado de realizar
directamente las importaciones o bien de autorizarlas a particulares.
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Aranceles

Los aranceles también pueden ser fijos o variables. Un arancel fijo puede darse bajo dos
modalidades: especifico o ad valérem. Un arancel especifico fija un monto absoluto a pagar
por unidad importada, mientras que un arancel ad valérem fija una tasa relativa ( un porcentaje
del valor del producto importado). Ambos tipos de arancel brindan proteccién a los productos
locales en la medida en que encarecen los productos importados que compiten con la
produccion nacional. Ademds, estos son los tipos de aranceles que tradicionalmente se aplican
a los productos industriales.

Arancel fijo. Usados en su forma pura, es decir, sin otros instrumentos o arreglos
institucionales complementarios, los aranceles presentan una desventaja fundamental en
el caso de la agricultura, que consiste en introducir un alto grado de incertidumbre y
riesgo en la actividad que pretende proteger. La razén de esta incertidumbre es que los
aranceles no determinan las cantidades que se importarian cada aiio; lo que suceda con
el volumen de las importaciones depende de las condiciones del mercado y de las
fluctuaciones en los precios internacionales del producto.

Aranceles variables. Se trata de un instrumento relativamente nuevo como sistema de
proteccién, mediante el cual se limita la fluctuacién del costo de importacién. Ello se
logra a través del cobro de un arancel bdsico ad valérem, el cual se complementa con
una rebaja o descuento o con un derecho adicional, segin sea necesario. El propésito
es evitar que el costo del producto puesto en el pais importador exceda un valor midximo
denominado techo de la banda, sea inferior a un valor minimo denominado piso de la
banda ®. La aplicacién de esta modalidad de arancel se denomina banda de precios,
pues el piso y el techo delimitan el rango en que supuestamente se moverdn los precios
internos.

Ejemplo:

Se establece una banda de precios con un arancel bdsico ad val6rem del 20%, con un
piso de US$23 y un techo de US$30 en forma respectiva.

a) Si el costo de importacién (con el 20% incluido) fuera inferior al piso (US$21
v.g.), el importador deberd pagar ademds del 20% una sobretasa o impuesto
adicional, en este caso de US$2, para que el costo de importacién no baje del
piso.

b)  Si el costo de importacién con el arancel ad valérem supera el techo (US$31
v.g.), se le descuenta o rebaja US$1 del arancel del 20%, para evitar que el costo
de importacién supere el techo.

¢ Estos valores (piso y techo) se establecen a partir de la eliminacién de un idéntico nimero de observaciones en cada
extremo de una serie ordenada de 60 observaciones. Los valores minimo y mdximo de la serie reducida puestos
en el pais importador, constituyen el piso y techo de la banda.
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) Si el costo de importacién (con el 20% de arancel ad valérem incluido) se ubica
entre el piso y el techo (US$25 v.g.), no se pagan derechos especificos ni se
conceden descuentos.

En El Salvador las bandas para el arroz y el maiz amarillo se calculan siguiendo el
método referido. No obstante, el arancel compuesto no puede ser inferior al $%, aunque
se rompa el techo; ni superior al 45% aunque ello implique que el costo de importacién
sea inferior al piso.

Ventajas y desventajas de las cuotas y los aranceles

La preferencia por las cuotas o por los aranceles como elemento regulador del comercio
exterior ha sido cambiante, siendo la tendencia actual la sustitucién de las cuotas o licencias
por aranceles.

Entre las criticas mds importantes a los sistemas de cuotas estin:

a. Que conducen a ganancias extraordinarias en las empresas o grupos que se ven
favorecidos con la asignacién de una cuota o licencia, distorsionando el comportamiento
de estos agentes que se convierten en buscadores de rentas y tienden a sacrificar
eficiencia en el proceso productivo.

b. El proceso administrativo de asignacién de cuotas o permisos ficilmente se presta para
favoritismos y corrupcién.

¢.  Se restringe el acceso a agentes econémicos que pueden hacer mejor uso de los insumos
o productos objeto de la cuota.

Sobre la base de la identificacién de estas desventajas se llegé a establecer que,
intervenciones como el arancel, tenfan la ventaja de que no implicaban decisiones administrati-
vas sobre las cantidades y sobre quienes las reciben, y por tanto eran mejores como
instrumentos de intervencién en el comercio internacional que las restricciones cuantitativas
tipo cuotas.

Sin embargo, en los mercados de productos agricolas de ciclo corto como los granos, y en
aquellos en que los inventarios y la sobreproduccién mundial gravitan fuertemente sobre sus
precios, los aranceles o impuestos al comercio pueden provocar distorsiones en las estructuras
de riesgo, en las senales del mercado y por consiguiente en los patrones de inversién en estos
productos. En tales casos, las cuotas pueden crear un ambiente econémico m4s estable, con
menos dispersion en las estructuras de riesgo, y mercados menos sujetos a shocks de oferta,
y por lo tanto un ambiente mds favorable para realizar ajustes o cambios graduales en las
estructuras de produccién y en la eficiencia de las empresas.

Por esta razén, muy pocos paises han utilizado los aranceles simples como nicos instrumen-

tos de regulacién del comercio exterior, y aquellos que los utilizan usualmente lo hacen con
una serie de mecanismos institucionales complementarios que compensan esta desventaja.
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El arancel variable es un instrumento que funciona en Centroamérica desde hace
aproximadamente un afo, y aun cuando es prematuro juzgar sus resultados sobre la base de
su aplicacién préctica, por las expectativas que se han creado en torno a este instrumento y
ante las posibilidades de una rdpida expansién de su uso, se ha estimado oportuno incorporar
algunas reflexiones sobre sus ventajas, problemas y posibles soluciones.

Este es un mecanismo alternativo al cual se le atribuye la posibilidad de inducir, via el
sistema de precios, mayor competitividad y eficiencia en la produccién y beneficiar al
consumidor con precios eficientes. Tiene la ventaja sobre el arancel simple de que reduce el
impacto de las fluctuaciones en los costos de importacién, constituyendo bandas de resistencia
a la fluctuacién de los precios internos. Entre los inconvenientes que se le imputan estdn:

a. Requiere modificar el marco legal. El sistema puede requerir revisar el marco legal
que soporta la intervencioén de los organismos estabilizadores, y requiere ser conciliado
con el Arancel Comiin Centroamericano.

b. Inseguridad de contar con un precio internacional de referencia. No siempre hay
certeza de contar con informacién relevante, lo cual es particularmente critico para el
maiz blanco y el frijol.

¢. No siempre se cuenta con un mercado mundial organizado que ofrezca bases firmes de
comparacion; en algunos casos se trata de mercados residuales, o bien los precios
externos presentan distorsiones originadas en politicas proteccionistas de corto o de largo
plazo dictadas en los paises exportadores.

d. Sesgo cambiario. El sistema parte de valores en délares de los Estados Unidos que
finalmente hay que convertir a moneda local para establecer relaciones con los precios
del grano de produccién local. Légicamente, distorsiones severas en el tipo de cambio
pueden desvirtuar la vinculacién de los precios locales a los precios internacionales y
afectar la competitividad. Por ejemplo, tipos de cambio sobrevalorados pondrian a los
productores locales en una situacidn dificil respecto al producto importado.

e.  Organizacién de la importacién. Otro elemento que amerita considerarse previo al
establecimiento del sistema es la posible estructura de mercado que se encargaria de la
comercializacién con el exterior. Obsérvese que, en tanto las cantidades que un pais
requiera importar sean considerables, se abren posibilidades para la conformacién de
estructuras de mercado concentradas para esta actividad comercial (oligopolios o
monopolios).

f. Heterogeneidad de las calidades. Para algunos granos la comparacién internacional de
precios presenta como dificultad adicional diferencias en las caracteristicas de los
granos, las que deberfan traducirse en ajustes en precios. En el caso del arroz, el
tamaiio del grano y la proporcién de grano quebrado son ejemplos de diferenciacién del
mercado. En el caso del maiz amarillo los aranceles variables se basan en el grado US
N°2, en tanto es comin que se importen productos de un grado inferior.
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Administracién calificada de la politica de precios. Una eficiente administracién de
la politica de precios bajo el sistema de arancel variable requiere de un sistema de
informacion oportuna y de alta calidad, y un andlisis técnico econémico riguroso sobre
perspectivas de los mercados, reacciones observadas y esperadas.

Consideracién de mercados alternos al mercado de referencia. El sistema de arancel
variable toma como referencia el precio de una determinada calidad del grano en un
mercado determinado. En el caso de Centroamérica los precios de referencia usados son
los correspondientes al mercado norteamericano; sin embargo, es posible que el producto
se importe de cualquier mercado en tanto cumpla con las reglas del instrumento. La
posibilidad de que se recurra a mercados alternos dificulta la verificacién del valor del
bien.

Requiere medidas de acompaiiamiento. El sistema de arancel variable requiere del
acompanamiento de medidas para que sus potenciales efectos benéficos se extiendan a
los principales agentes involucrados con intereses en la actividad (productores,
beneficiadores, comerciantes, consumidores y gobierno). El gobierno se beneficia como
receptor neto de ingresos provenientes del arancel. De los restantes agentes, el
comerciante puede asegurarse un margen de comercializacién y eventualmente puede
sacar alguna ventaja de la escasa informacién de que disponen los productores, sobre
todo los pequeiios. El productor y el industrial pueden verse afectados de manera
distinta, dependiendo de factores tales como importancia relativa de la produccién
comercializada, tamafio de explotacién o capacidad instalada, grado de integracién
vertical, acceso a crédito y a facilidades de mantenimiento de inventarios.

El sistema no garantiza que productores y consumidores enfrenten precios acordes con
el costo de importacién y con los limites de la banda, en razén de que en principio no
se prevén mecanismos de control a los agentes privados. Dado que el mercado
dificilmente tiene caracteristicas de competencia perfecta, los precios podrian ser objeto
de manipulacién. La intervencién del organismo estabilizador cuando sea necesario, un
mayor acceso a crédito para la comercializacién y a servicios de almacenamiento y
conservacién, y una mejor informacién al productor, contribuirian positivamente a
mermar los efectos negativos de la estacionalidad en un marco de bandas de precios. Sin
embargo, debe tenerse presente que dichas condiciones pueden contribuir positivamente
a mejorar el poder de negociacién del agricultor. No obstante, el almacenamiento de
producto para una venta futura no garantiza que el agricultor recupere el costo de
mantenimiento de inventarios.

Ejemplo: Un productor en el vigésimo mes (salida mdxima de cosecha) tiene la opcién
de vender a US$25 el saco de 46 kg (precio en el mes i, en el ejemplo numérico) de
alguno de los granos, pero decide esperar motivado por la expectativa de un mejor precio
dentro de dos meses. Si el costo de mantenimiento de inventario, incluido el gasto
financiero en esos dos meses es de US$4, el precio minimo para que el agricultor no
pierda respecto a la venta en el mes vigésimo, deberia ser US$29 precio minimo
esperado en el ejemplo numérico. Al cabo de dos meses, el precio (influenciado por el
costo de importacién) es de US$28; en consecuencia, la expectativa de una mayor
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ganancia o menor pérdida se frustré a pesar de que el agricultor conté con crédito y
facilidades para el almacenamiento y conservacién del grano.

Cuadro 13. Ilustracién de las relaciones entre precios actuales y futuros con el costo de

mantenimiento de inventarios en un esquema de bandas de precios.

Concepto USS$ por/46kg

Al. Piso de la banda 23

menos margen intermediario 2
A2. Piso ajustado a nivel de productor 21
B. Precio referencia en mes i 25
C1. Costo mant. inventario (2 meses) 4
C2. Precio minimo esperado mes i+2 29
D. Precio efectivamente enfrentado por el

productor 28
E. Resultado neto para el productor 1
j- La irradiacién de sus efectos a los mercados relacionados. Un sistema de bandas

aplicado al maifz amarillo, incide sobre los mercados de maiz blanco y sorgo, aunque
estos estén regulados por otro mecanismo. Otros mercados relacionados con este cereal
y que todavia se verdn afectados son los de carnes de res, cerdo y aves; leche y sus
derivados; y huevos. Pero, adicionalmente, queda abierta la posibilidad de que, en
presencia de instrumentos de control distintos, eventualmente resulte mds atractiva la
importacién de harinas de ese o de otros granos, o la importacién de los bienes
intermedios elaborados con este cereal, como es el caso de los balanceados.

La discrecionalidad en el manejo de los pardmetros del sistema de bandas. Este
instrumento presenta elementos de discrecionalidad que podrian desvirtuarlo, en aspectos
tales como la definicién del nimero de observaciones de precios a considerar en su
célculo; la seleccién del arancel bdsico ad val6rem; la escogencia del mercado y de la
calidad de referencia; la frecuencia y época de revisién; la cantidad de observaciones a
eliminar en las colas; y la seleccién del deflator para los precios en délares.

Precios internacionales

No es propésito de este trabajo profundizar en el tema de mercados y precios internacionales.
En su lugar, se ha tomado como referencia la voluntad para que opere una mayor vinculacién
de los precios nacionales con los internacionales y, a partir de este hecho, las consideraciones
se han centrado en analizar los posibles mecanismos de proteccién, asi como destacar la
necesidad de su modernizacién. En todo caso, en materia de precios internacionales y con
fines exclusivamente informativos, se presenta una serie de precios mensuales para los iiltimos
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seis afios, para el maiz amarillo, arroz y sorgo, que confirma la alta irregularidad con que se
comportan los precios.

Finalmente, es oportuno mencionar por sus implicaciones para el abastecimiento de granos
en Centroamérica, la tendencia decreciente que muestran las existencias de cereales. A partir
de la comparacién de las existencias a inicio de los afos cosecha 1987-1988 y 1991-1992, se
tiene que las reservas de cereales de los Estados Unidos (principal proveedor extrarregional)
se redujeron en los siguientes porcentajes: trigo 55.3%, maiz 76.8%, sorgo 80.2% y arroz
50.8%. A nivel mundial, empleando los mismos periodos, se muestra un descenso en las
existencias de trigo del 26.7 %; en tanto las existencias de otros cereales (maiz, sorgo, avena,
centeno, mijo, granos mezclados y productos) descienden en un 54.4%. La existencia a inicio
de periodo para el arroz a nivel mundial experimenté un ligero repunte (6.1%).

Consideraciones finales

De los instrumentos de proteccién sefialados, la cuota tiene en su contra que la adhesidn al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) propende a su eliminacién.
El arancel simple y el arancel variable tienen mayor viabilidad desde el punto de vista de los
compromisos que han adquirido los paises. El arancel simple tiene la desventaja de que
"endogeniza” las fluctuaciones de los precios internacionales. La aplicacién del arancel variable
en el drea centroamericana (El Salvador) es aiin reciente como para juzgarla.

Una total desproteccién respecto a paises fuera del drea, lo que significaria eliminar tanto
cuotas como aranceles, dejaria a productores y a consumidores expuestos a la alta volatibilidad
de los precios de estos productos. En los casos del maiz blanco y del frijol rojo y negro, la
inseguridad derivada de una eventual dependencia de los mercados externos es aiin mayor que
la que pueden presentar los mercados de arroz y maiz amarillo, dado que no existe un mercado
mundial organizado que ofrezca la tranquilidad de acudir a él a vender o comprar el grano.
Los precios internacionales de los granos son muy fluctuantes y no reflejan eficiencia, pues
responden al intervencionismo agricola que prevalece en los paises desarrollados.

En sintesis, es conveniente que los paises asuman un tratamiento igual y consistente hacia
los paises externos al drea, aunque no necesariamente igual por grano.

Regulacion del comercio exterior de granos

Es necesario tener presente que las politicas sectoriales estdn estrechamente relacionadas con
las negociaciones de los paises con los organismos internacionales. Aspectos vinculados a la
eliminacién de lo que se ha dado en llamar distorsiones, tanto en el manejo del comercio
exterior como en el control o regulacién de precios y subsidios, estdn siendo tratados en la
condicionalidad de los programas de ajuste estructural; son parte de las cuotas de adhesién al
GATT, y se pueden tratar directa o indirectamente en las negociaciones de las operaciones
sectoriales.

La tendencia en materia de regulacion del comercio con paises de fuera del drea

centroamericana, es la sustitucion de las cuotas o licencias por aranceles simples o variables,
para luego reducirlos. No obstante, en este periodo de transicién subsiste, de alguna forma,
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la cuota o licencia; o habiéndose eliminado existe la posibilidad de que reaparezca con relativa
facilidad.

A pesar de las reducciones arancelarias aplicadas en forma generalizada, aiin persiste gran
heterogeneidad en el tratamiento del comercio exterior de granos. Actualmente, el comercio
exterior en el drea es regulado mediante la utilizacién de instrumentos tales como las cuotas
o licencias, arancel simple y arancel variable asociado a la banda de precios. La falta de
uniformidad se manifiesta inclusive al interior de los paises, donde los sistemas de proteccion
no son los mismos para todos los granos.

El manejo del comercio exterior ha sufrido cambios, producto de la negociaciones de los
programas de estabilizacién y de ajuste estructural, de la adhesién al GATT, y de la influencia
de las donaciones. Los paises se han abocado a la eliminacién de distorsiones tales como
subsidios y regulaciones no arancelarias al comercio externo; asf como a la revisién del papel
de los organismos paraestatales que intervienen en la comercializacién exterior de los granos.

Los aranceles para los granos se han reducido, pero en la prictica la proteccién arancelaria
real se ha visto incrementada. Esto obedece a que los aranceles normalmente no se aplicaban
a las importaciones, tendiéndose actualmente a reducirlos, pero con la intencién de cobrarlos.

Obsérvese que si bien la proteccion arancelaria real ha aumentado, no significa que la
proteccién global sea mayor. Ello en razén de que anteriormente prevalecia el sistema de
cuotas, que otorgaba autorizaciones para importar sélo cuando la produccién doméstica era
insuficiente. Desde luego, el resultado era una fuerte proteccién basada en restricciones no
arancelarias.

Los ajustes en materia arancelaria se encaminan a: i) la eliminacién de las exoneraciones a
entidades piiblicas, dadas mediante leyes especificas o cldusulas de salvaguardia en el arancel;
ii) la aplicacién de tributos a las donaciones que se moneticen; y iii) la derogacién de las
disposiciones legales contenidas en las leyes de fomento de las actividades pecuarias que las
eximian del pago de los aranceles en la importacién de materia prima.

En todo caso, es necesario que antes de establecer un libre comercio intrarregional de granos
bésicos, los paises se pongan de acuerdo en cuanto a aranceles y sobre los mecanismos de
proteccién que regulardn su relacién comercial con el resto del mundo.

Tarifas arancelarias muy bajas en un pafs tenderfan a facilitar las importaciones desde el
resto del mundo hacia toda la regién, con efectos negativos sobre la produccién y el comercio
regionales. De ello resulta la necesidad de que los paises, en lo que respecta al tema de la

proteccion, se pongan de acuerdo al menos en tres aspectos:

a. Las tarifas arancelarias hacia el resto del mundo para los granos bdsicos, y bienes
relacionados ( bienes sustitutos y bienes derivados).

b. Las tarifas arancelarias para insumos.
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¢. Los mecanismos e instrumentos de proteccién (bandas de precios, arancel simple, cuotas,
etc.).

En tanto ello no se haga, se podrian generar costos de importacién muy diferentes que, de
mantenerse, provocarian, como se indic6, importantes distorsiones en el comercio
intrarregional de granos.

Obsérvese a continuacion que existen importantes diferencias en lo que respecta a las tarifas
arancelarias que en la actualidad mantienen los paises.

Cuadro 14. Granos Bdsicos. Aranceles vigentes al 4 de febrero de 1991. En porcentajes
y valores absolutos.

Tipe de Grano Guatemale e ' ™ Costa Rica Panamé
Maiz blanco 2 30 30 5 30%-1%"* 7.6% CIF +
$0.0992p/kg
Maiz amarito 2 6 30 6 16%-1%* 7.6% CIF +
90.0992p/kg
Arroz en granza 2 5 30 5 30%-1%"* 7.6% CIF +
$0.3086p/kg
Aoz pilsdo 2 6 30 6 30%-1%"* 7.56% CIF +
40.3086p/kg
Frijol 21 30 30 6 30%-1%* 7.5% CIF +
$0.15p/A&g
0 27.56%
cif + $0.0 pikg?
Sorgo 17 20 15 6 20 7.6% CIF +
$0.0926p/kg
. Cuando exista insuficiencia en la produccién nacional se aplicaré la tarifa del 1%.
1 Comercio regulado por banda de precios para malz amarillo y arroz pilado, con un arancel base de 20% dentro

de la banda. Para valores inferiores al piso de |a banda se cobra un adicional hasta un méximo consolidado de
45%; para valores superiores al techo se descuenta lo suficiente para que no exceda ese tope, siempre y cuando
el arancel compuesto (con el descuento) no sea inferior al 5%.

2 Aplica ol méximo de esas dos opciones.

Fuente: Consejo Arancelario Centroamericano (actualizacién al 4 de febrero de 1991). Datos para Centroamérica
incluidos en el cuerpo del cuadro.

Regulacién del comercio interno

Dentro del proceso de ajuste de las economias centroamericanas, incluida la panameiia, hay
una tendencia a liberalizar los mercados y a privatizar las actividades de compra, proceso y
venta de granos que lleva a cabo el Estado. Entre las medidas adoptadas por la mayoria de
las naciones se encuentran:
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C.

Eliminacién de distorsiones en la relacién de los precios de compra y de venta internos
(subsidios), y en la vinculacién de los precios locales con los precios internacionales.

Liberalizacién de los precios de los granos y de los productos finales derivados de estos.
Con excepcién de Nicaragua, que ha retomado el control de precios de productos bdsicos
y Costa Rica, donde persiste la fijacién de precios mdximos de venta, en los demds
paises ha desaparecido virtualmente la administracién oficial de los precios de venta de
estos productos.

Privatizacién de expendios de venta al detalle y plantas de proceso.

Reduccién de la actividad de las Direcciones de Comercio Interior (usualmente adscritas
a los Ministerios de Economia), cuyos recursos se reorientan a mecanismos de proteccién
al consumidor tales como: i) el control de calidad, ii) la transparencia de mercado,
mediante el rescate y divulgacion de informacién. A pesar de este proceso de
desregulacion, el acaparamiento sigue siendo tipificado en las legislaciones nacionales
como delito.

Papel de los organismos estabilizadores en la comercializacién interna y
externa

Con la tendencia a la reduccién de la intervencién estatal en la economia, se plantea la
reduccién de la actividad comercial interna y externa de los organismos comercializadores.

La secuencia de medidas que restringen la accién de estos organismos es similar en los paises
del drea, aunque esto no implica que todas las medidas se hayan hecho efectivas ni que se haya
seguido estrictamente el mismo orden en cada una de las naciones.

a.

C.
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Crisis financiera. Limitacién o eliminacién del acceso a recursos preferenciales por parte
de la banca estatal, con lo cual se vieron encarecidas y mermadas sus posibilidades de
acceso al crédito. Esta situacién les afecté negativamente su poder de compra
indispensable para garantizar los precios de sustentacién de los granos.

Eliminaci6n del monopolio de la comercializacién exterior de granos.

Eliminacién de subsidios. Se les ha encomendado la correccién de las distorsiones
ocasionadas en diferencias negativas entre los precios de venta y el costo de los granos
vendidos (suma del precio de compra mds costos de proceso, mds costo de mantenimiento
de inventarios y demds costos de comercializacién), para lo cual la solucién ha sido la
apertura de los mdrgenes de comercializacién, o la liberalizacién de los precios.

Eliminacién de los precios administrados. Estos organismos han debido abandonar
parcial o totalmente su participacién en la fijacién de precios minimos de garantia, los
cuales resultaban inoperantes en varios casos, ante la sensible reduccién del poder
comprador que los garantizaba.



e. Como una etapa posterior, y que atin no se concreta, ha sobrevenido una presion para
que privaticen o cierren sus instalaciones de almacenamiento y conservacién. No
obstante, en algunos casos parece que los organismos estabilizadores conservaran parte
de su capacidad instalada para la venta de servicios con recuperacién de todos sus costos,
o bien podrian utilizarlas para el mantenimiento de reservas contingentes.

Como se observa en el Cuadro 15, las compras registradas por los organismos de Guatemala
(INDECA), Honduras (IHMA), Panama (IMA) y El Salvador (IRA) durante la década de los
ochentas fue baja y decreciente. Los porcentajes relativamente altos de El Salvador y Panama4
obedecen a que se ha medido la participacién sobre la produccién comercializable, la que es
sustancialmente menor que el total producido, en particular para el frijol y maiz, para los que
el consumo en finca es significativo. El organismo regulador de Nicaragua (ENABAS) ha
mantenido una alta participacién en la compra de la produccién, pero marcadamente
decreciente, principalmente en el caso del frijol. En Costa Rica el organismo regulador se
mantiene con su poder comprador; adquiere, pricticamente, la totalidad de la produccién
comercializable de maiz y de frijol, aunque se retir6 de los mercados del arroz y del sorgo a
mediados de década de los ochentas.
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Entre las escasas posibilidades de intervenir en los mercados de granos que atn se les aceptan
a estos organismos, estd el manejo de informacidn para ofrecer transparencia al mercado. En
algunos casos se menciona su cierre definitivo o sustancial reduccién de sus actividades.

Requerimientos de armonizacién en materia de comercio interno
Regulacién o control interno de precios

Los precios de los granos bdsicos han sido objeto de regulacién y control por parte de los
organismos paraestatales encargados de su comercializacién, y de los Ministerios de Economia.
Las condiciones bajo las cuales se establezca el intercambio intrarregional, particularmente si
se libera el mercado, podrian provocar la necesidad de cambiar las modalidades de
intervencién que ain persistan, o inclusive podrian conducir a la desaparicién de estos
controles o regulaciones institucionales de precios.

Una situacién en que el comercio internacional o intrarregional se libere y uno de los
mercados locales continiie intervenido mediante fijaciones oficiales de precios, complicaria el
manejo de la politica de intervencién a grado tal que ésta podria resultar inoperante. Por
ejemplo, en la eventualidad de que los costos de importacién en el pais con mercado
intervenido, con fijaciones oficiales de precios, resulten inferiores al precio minimo de garantia
establecido, se podria producir una renta excesiva para los importadores; o los productores
locales imposibilitados de enfrentar la competencia de la oferta externa, se verian obligados
a vender la totalidad de su produccién al ente regulador. Este organismo estaria a su vez
obligado a comprar, en vista de que el precio es garantizado por su poder comprador. Bajo
estas circunstancias, el organismo estatal puede ajustar su precio de venta al del competidor
que importd barato y perder en forma inmediata, o podria almacenar el grano con la
expectativa de un mejor precio futuro, incurriendo en costos de mantenimiento de inventario,
y con el riesgo de que no se produzca tal alza, o que aiin presentindose el alza resulte
insuficiente para cubrir los costos adicionales que implica el almacenamiento, conservacién y
gastos financieros de mantener esos inventarios.

Un precio mdximo de venta, inferior al precio tedrico de equilibrio, impediria (aun cuando
existe insuficiencia de oferta interna) importaciones a precios intermedios entre el precio fijado
y el equilibrio; esto a su vez podria llevar al surgimiento de un mercado negro, de
racionamiento, o bien a la importacién subsidiada por parte del Estado.

En la situacién comentada el resultado mds probable es que el costo del ajuste se traslade a
un déficit financiero del organismo estatal, lo cual implicaria el incumplimiento de los

compromisos que obligan a estas entidades a eliminar los subsidios directos.

Por lo demds, cualquiera que sea el grado de intervencidn, se evidencia la necesidad de que,
bajo un esquema de libre comercio intrarregional, los paises armonicen estas politicas.
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Organismos estabilizadores

Los paises han adoptado mecanismos de estabilizacién con una mayor participacién de los
sectores privados y bajo una mayor relacién con las condiciones del mercado internacional.
Si bien esta orientacién parece acertada, debe también reconocerse que estos organismos
podrian desempefar importantes funciones tales como: mantener reservas contingentes (que
permitan enfrentar situaciones de emergencia, como retraso en las salidas de cosecha; pérdidas
de cosecha, emergencias nacionales, etc.); garantizar la compra de producto en zonas y/o
sectores marginales; participar como comprador de granos cuando por imperfeccion del
mercado los productores puedan estar siendo perjudicados. En esta direccién, si los paises
adoptan el mecanismo de bandas de precios deben estar organizados para actuar, cuando sea
necesario, para mantener una adecuada relacién entre el precio de la banda y el precio al
productor.
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4

COSTOS DE PRODUCCION Y PRECIOS

La estructura de costos de produccién

La referencia al costo de produccién ha de ser cautelosa; se puede afirmar que hay casi tantas
funciones de produccién como explotaciones, cada una de las cuales se asocia a un costo. Las
diferencias en costos no solo se originan en las précticas culturales sino en el costo de los
servicios y materiales, en los cuales influyen: cantidad comprada, condiciones de compra
(contado o crédito, puesto en finca o puesto en almacén, descuentos), poder de negociacién,
etc. Aun superadas estas diferencias, otras circunstancias como précticas de valoracién
distintas, consideracién de diferentes rubros como componentes de la estructura de costos,
criterios de asignacién de gastos administrativos y financieros, son fuentes de discrepancias,
que pueden reflejar diferencias irreales en una comparacién simple de costos.

Composicién relativa de los costos de los granos bdsicos

Previa advertencia de las limitaciones que se originan de la aplicacién de diferentes
metodologias, se ha considerado necesario presentar en esta seccién un marco de referencia
que oriente en cuanto al origen de las diferencias en los costos entre paises. Para tal efecto,
se incluyen en esta seccién cifras sobre la participacién porcentual de los principales
componentes en el costo (que se complementan con cifras absolutas incluidas en el Anexo 4:
Costo de Produccién).

Los costos de los granos se llevaron a un nivel comiin de desagregacién 7, que incluye los
siguientes grupos:
I. Costos Directos

a. Mano de obra directa y servicios contratados.

® Mano de obra directa (incluye cargas sociales y alimentacién).

7 Se exceptiia el grupo "otros costos”, para el cual el nivel de desagregacién difiere entre paises y entre productos.
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® Servicios contratados (incluye labores mecanizadas, labores realizadas con bueyes,
y otras actividades realizadas a destajo).

b. Materiales.
® Semilla.
® Fertilizantes.
® Plaguicidas o biocidas.

® Otros materiales.

II. Otros Costos

Gastos administrativos.

Gastos financieros.

Alquiler de terreno.

Seguro de cosechas.

Flete al centro de ventas.

Infraestructura (depreciaciones principalmente)
Imprevistos.

m e ae o

Los resultados, incluidos en el Anexo Costos de Produccién, reproducen los valores
obtenidos de las fuentes, salvo por unas pocas correcciones; sin embargo, para la agrupacién
de los rubros se apel6 a la discrecionalidad de los autores. En un afdn por ofrecer mayores
elementos de juicio para la comparacién, se recurri6 a los tipos de cambio para convertir los
valores a una moneda comiin; en vista de las limitaciones que implica esta seleccién, los
valores se presentan también en las monedas nacionales y se indica en cada caso el tipo de
cambio utilizado.

Para representar gréficamente la composicién relativa de los costos, estos se reagruparon en
seis grupos: i) Mano de obra, ii) Servicios contratados, iii) Semilla, iv) Fertilizantes,
v) Plaguicidas (herbicidas, fungicidas, insecticidas, adherentes, etc) y vi) Otros. Las Figuras
6 y 7 muestran la composicién relativa de los costos a partir de los datos proporcionados por
las fuentes citadas en los Anexos.

Entre los valores que llaman la atencién figuran: la alta participacién de los agroquimicos en
las estructuras de costos para los granos en Nicaragua; la alta participacion relativa de la mano
de obra en las estructuras de costos de El Salvador; el escaso empleo de mano de obra directa
en la produccién de sorgo; la alta participacién de los servicios contratados en Honduras; la
alta participacién de la mano de obra en el costo de produccién de frijol en Costa Rica; la
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relativamente baja participacién de la semilla en los costos de los distintos granos; la elevada
participacién del rubro "otros costos” en Guatemala, en particular en el caso del maiz ®.

Las diferencias observadas asi, como los sefialamientos iniciales de esta seccién, sugieren la
necesidad de una mayor profundizacién en el andlisis de los costos y su relacién con los

precios.
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Fig. 6. Centroamérica: Estructura de costos de produccién de maiz y sorgo (en
porcentajes).

8 Aunque el rubro "otros costos” en general es significativo en las estructuras de costos de granos en Guatemala, se
recomienda especial atencién al elevado monto correspondiente al arrendamiento de terreno en el caso del maiz. A
pesar de que éste no es un rubro de inclusién generalizada en las estructuras de costos en los paises del drea, en este
caso resulta ser el responsable principal de la elevada participacién del rubro "otros costos”.
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Frijol

Porcentaje
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Fig. 7. Centroamérica: Estructura de costos de produccién de frijol y arroz (en
porcentajes).
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Implicaciones para el comercio intrarregional

Segiin se observé, existen considerables diferencias en los costos de produccion entre pafses.
Estas diferencias ocurren tanto en los niveles absolutos como en la composicién relativa de los
costos. Por otra parte, las diferencias se originan bdsicamente en dos fuentes: unas provienen
de ventajas propias del pafs y otros del manejo particular que los pafses dan a sus politicas.
Para efectos del comercio intrarregional, el objetivo no es igualar costos de produccién; en su
lugar, se trata de identificar todas aquellas politicas que son viables de armonizacién, de modo
que las diferencias en competitividad provengan de las ventajas genuinas de los paises. De esa
manera, se garantiza un marco equitativo para los productores de la regién, que propicie la
especializacién y amplie las posibilidades del comercio intrarregional.

Algunos factores que repercuten en los costos de produccién, viables de armonizacién son:
las politicas arancelarias que inciden en los costos de importacién de los insumos; las politicas
cambiarias que también repercuten en costos de importacién, las politicas relativas al crédito
y a las tasas de interés; las politicas sobre investigacién, desarrollo y transferencia de
tecnologia en granos bésicos.

Mi4s concretamente, medidas que propicien una efectiva reduccién en el componente
importado (agroquimicos, maquinaria) repercutirdn en forma relevante en el ingreso o costo
de produccién, asf como en la competitividad. En esta materia se vislumbran efectos positivos
de la armonizacién de las politicas arancelarias y cambiarias.

En lo referente al crédito, hay que tener presente que ademds del costo de los recursos es
importante la disponibilidad y oportunidad de los recursos; no obstante, que las variaciones
moderadas en las tasas de interés no impactan fuertemente a los costos, es una variable
sensitiva desde el punto de vista psicolégico. Una tendencia a tasas reales positivas es, en este
momento, un elemento que coadyuva a eliminar diferencias, aunque se reconoce que lleva a
un incremento en el costo de produccién.

Las repercusiones de los costos ante modificaciones en el costo de la mano de obra varian
dependiendo del tipo de grano y de la tecnologia, pero es importante advertir una relativa
dificultad de armonizacién respecto a esta variable.

La semilla mejorada es otro concepto importante por las posibilidades de que repercuta en
productividad, y es otro campo con potencial para la armonizacién de politicas en el campo
tecnolégico.

El tema de los costos estd intimamente ligado al comportamiento de precios de insumos y
factores de produccién, pero la manera como se eligen y organizan los recursos para la
produccién es fundamental, y esto \ltimo lleva nuevamente a la consideracién del aspecto
tecnolégico.

La elevacién de la productividad a un costo razonable, en condiciones de mayor apertura,

es una de las preocupaciones para establecer niveles de competitividad adecuados, que
permitan una eficiente defensa del mercado centroamericano y eventual proyeccién a otros
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mercados. Para lograr esto, uno de los factores esenciales es la racionalizacién de la
investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia de granos bdsicos.

Los esfuerzos en el campo tecnolégico deberfan partir del esclarecimiento de las verdaderas
posibilidades futuras de la produccién de los granos bdsicos en el nuevo marco de desarrollo,
la cual va a depender principalmente de la competitividad que pueda lograrse en un marco de
proteccién que compense las distorsiones propias de los mercados internacionales de estos
productos.

Sobre la base de oportunidades védlidas para la produccién, los esfuerzos deberdn abocarse
a crear las condiciones propicias para que se incremente la produccién, fundamentalmente a
través de mayores rendimientos por unidad de 4rea y la especializacién a nivel de pais. Si por
el contrario, para uno o mds de los granos o estratos de productores las posibilidades de éxito
son escasas, habrd que definir si conviene la asociacién, sucesién o sustitucién de cultivos,
antes de dedicar recursos initilmente a estas actividades.

El reconocimiento del cardcter esencialmente internacional del fenémeno tecnolégico
(IICA/IDE 1989), la relativa homogeneidad climitica de la regién, enfoques del desarrollo
afines, potenciales economifas de escala en la investigaci6n y en el desarrollo, asf como de la
necesidad de responder a las limitaciones précticas que supone el cardcter oligopélico de los
mercados tecnol6gicos, ofrecen un atractivo especial a la armonizacién de politicas en este
campo. En este sentido los mecanismos de cooperacién horizontal que ofrecen las redes de
maiz, frijol y socioeconomia, junto con el aprovechamiento de la presencia de centros
internacionales (Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo -CIMMYT- y el
Centro Internacional de Agricultura Tropical -CIAT-); el Programa de Reforzamiento de la
Investigacién Agronémica sobre Granos Bésicos en Centroamérica, y el Programa II del IICA,
ofrecen una base para poner en préictica acciones de armonizacién.

Las diferencias en precios y el interés en el comnercio

Los precios absolutos y relativos difieren entre paises, con lo cual se garantiza la existencia
de una condicién necesaria, aunque no suficiente, para que el comercio resulte
econémicamente atractivo. Estas diferencias derivan de factores tales como:

a. Costos de produccién (diferencias en dotacién de recursos, productividad, condiciones
agrocliméticas, costos y mérgenes de la comercializacién de insumos importados, precios
de los bienes intermedios y servicios usados en la producci6n).

b. Costo de la comercializacion (fletes, costos y ganancias de los intermediarios e
industriales, grado de integracién de la actividad).

¢. Inducidas por el proceso de ajuste (precios cada vez menos dependientes del costo y cada
vez mis relacionados con los precios internacionales). Diferencias en la velocidad,
selectividad, nivel de proteccién y simultaneidad asociadas al ajuste estructural pueden
ensanchar o acortar las diferencias en precios.

66



d. Politicas cambiarias, crediticias, salariales, comerciales o arancelarias.

Naturalmente, no todos los factores citados actian en la misma direccién, sino que algunos
tienden a ahondar y otros a disminuir las diferencias, y es el efecto neto el que se refleja en
precios relativos diferentes para un mismo bien entre paises.

Evolucién de los precios

Con el objeto de apreciar la evolucidn reciente y las diferencias en precio, se tomaron los
precios al por mayor en las capitales centroamericanas reportados por la Secretaria Permanente
del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA) y los precios
publicados por la Direccién de Agroindustria del MIDA de Panamé, para los dos ltimos afios
(Véase Cuadro 16, Figura 10 y Anexo 5: Precios).

En el Cuadro 16 de esta seccién, se incluyen los precios medios anuales. Para una mejor
orientacién respecto al comportamiento en el tiempo de estas variables, se incluye un gréfico
que muestra la evolucién por meses durante los dos ltimos afios. El soporte numérico del
gréfico, asf como la informacién sobre las relaciones entre precios, se incluyen en el Anexo
de Precios y Fletes.

Conviene tener presente que los precios originales estin dados en pesos centroamericanos por
quintal, o sea en US$ por 46 kg. Es importante tomar en cuenta que el tipo de cambio que
se utilice para convertir los precios nacionales en délares, es crucial en términos de las
conclusiones que puedan derivarse de la confrontacién de precios entre paises.
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Arroz pilado Frijol rojo
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Fig. 8. Centroamérica: granos bdsicos, precios relativos.
Promedio Centroamérica = 1.00 (periodo de enero 1989 a octubre 1990).
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A continuacién, se hacen algunos comentarios respecto de la evolucién de los precios durante
los afios 1989 y 1990, con énfasis en la comparacién entre precios promedios anuales:

Maiz blanco

Guatemala y Nicaragua presentan los precios mds bajos en los dos afios, pero con mayor
estabilidad en Guatemala. En Honduras se registran los precios promedios m4s altos con
coeficientes de variacién relativamente altos y con una sensible variacién en su situacién
de competitividad por precios a partir de agosto de 1990. Esta drdstica modificacién
observada en los precios en Tegucigalpa estd asociada a los ajustes cambiarios que se
iniciaron con la reforma del 3 de marzo de 1990 (decreto 18-90). Costa Rica presenta
promedios anuales alejados de la media centroamericana en un 10% hacia abajo y luego
hacia arriba, con la mayor estabilidad del drea. El Salvador presenta precios también
cercanos al promedio regional, aunque con tendencia decreciente, a lo cual pudieron haber
contribuido los ajustes cambiarios que se han sucedido desde febrero de 1990. Los precios
promedio anuales en Panam4 comparados contra la media de los precios en las naciones
centroamericanas, resulta superior en un 15% en 1989 y en un 24% en 1990.

Maiz amarillo

El precio de este cereal es regularmente reportado por SIECA solamente para tres paises,
Guatemala, Honduras y Costa Rica. Costa Rica presenta los precios mds bajos, lo cual no
significa que su produccién sea competitiva, pues esta pricticamente desaparecié y el grano
que se comercializa se importa con un arancel de tan solo un 1%. Le sigue Guatemala con
precios inferiores a la media centroamericana en un 10% y un 7% en los afios 1989 y
1990, respectivamente. El precio del maiz amarillo hondureiio, al igual que el precio del
maiz blanco, resulté ser el mds alto de la regién, con una correccién importante en su
comportamiento en los \iltimos meses de 1990.

En los iltimos seis afios todos los paises han sido importadores netos de maiz, con la
excepcién de una exportacién neta de Honduras, registrada en 1985. Los precios de este
grano, de no rectificarse las actuales tendencias, van a depender de los mercados
internacionales en alto grado, dado que: a) El Salvador adopt6 una banda de precios con
un arancel bésico de un 20 %; b) Honduras probablemente entrar4 a regular el mercado con
este mismo instrumento a partir de este afio; c) Costa Rica ha liberado los permisos de
importacién y el arancel a la importacién es de un 1% en épocas de insuficiencia;
d) Nicaragua procura relacionar sus precios con los del resto del drea, con lo cual estaria
relaciondndolos indirectamente con los precios internacionales.

Arroz
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Los precios del arroz registrados en Honduras en los dos iiltimos afios son los mds altos
de Centroamérica, con una reduccién relevante en el dltimo cuatrimestre del afio anterior;
Nicaragua evidencia una acelerada pérdida de competitividad, de modo tal que en la
segunda mitad del afio anterior su precio llegé a alcanzar un nivel superior al promedio del
drea en casi un 60%, lo que naturalmente implica una relacién superior con aquellos
precios que se sitian por debajo de la media centroamericana.



Centroamérica ha mostrado insuficiencia en la oferta interna de este grano en los iltimos
afios, lo que la hace parcialmente dependiente de los mercados extrarregionales. Por esta
misma razdn, asi como la existencia de un mercado internacional relativamente organizado,
la vinculacién de los precios locales a los externos es creciente. El Salvador ha adoptado
el sistema de bandas similar al que opera desde hace un afio para maiz, con un arancel
bésico de un 20 %. Honduras eventualmente incluiria al arroz dentro del esquema de bandas
de precios.

Frijol rojo

El precio del frijol rojo es particularmente relevante para los paises del centro de la regién.
En Honduras, al igual que sucede con los otros granos, hay una aparente ganancia en
competitividad que deriva de la correccién de distorsiones cambiarias; después de los
principales ajustes en la relacién del lempira con el délar, los precios en la segunda mitad
del afio 1990 le ubican en una posicién ventajosa respecto a sus vecinos. El Salvador, por
su parte, mejora su posicion respecto a la regién en su conjunto, al pasar de un promedio
anual superior a la media centroamerica en un 19% a un promedio también superior pero
tan solo en un 5%, en tanto a Nicaragua le sucede lo contrario. En Costa Rica este grano
es vendido pricticamente al mismo precio que el frijol negro, pero al igual que en
Guatemala se consume prioritariamente frijol negro.

En este producto, Honduras ha mostrado en las estadisticas oficiales exportaciones que,
aunque de escasa magnitud, podrian ser sustancialmente mayores si se les suma el
comercio no registrado. Nicaragua y El Salvador han mostrado déficit sucesivos en los
ultimos cinco afios. En cuanto a las posibilidades de liberalizar el comercio intrarregional
de este grano, los funcionarios entrevistados expresaron preocupacién por la salida del
grano por razones de desabastecimiento, considerando que no existe un mercado
internacional organizado que esté en capacidad de proveerles el frijol rojo de las
caracteristicas que gustan al consumidor del drea. Sobre las posibilidades de abrir la
entrada de grano, tanto en Honduras como en El Salvador se mostré menor preocupacién.

Frijol negro

La demanda de esta leguminosa se concentra en Guatemala y Costa Rica, esta situacién es
tan evidente que los restantes paises del 4rea ni siquiera reportan a SIECA precios para este
grano, salvo en escasas ocasiones. La relacién de precios favorece a Costa Rica; no
obstante, las relaciones comerciales cuentan con el inconveniente de que los paises se
encuentran en los extremos de Centroamérica. Para una relacién comercial econémicamente
ventajosa los precios entre estos pafses deben diferir en al menos $ 85 por tonelada métrica

(costo aproximado de transportar una tonelada métrica entre capitales) lo que en promedio
se dio en 1990, pero no en 1989.

Costa Rica, con ventaja en precio y exportador neto en los iltimos afios, tendria en
Guatemala un potencial mercado. No obstante, el diferencial de precio debe superar el flete
y otros costos; ademds debe considerarse la relativa pequefiez del mercado que reflejan los
saldos netos del comercio formal.
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Un factor por considerar en el mercado del frijol es la segmentacién del mercado atribuible
a factores tales como: color, tamafio y sabor, a los que se suma el tiempo de coccién como
otra caracteristica por tomar en cuenta en las transacciones comerciales como base de
diferenciacién. No obstante, ha de tenerse presente que diferencias muy marcadas entre el
precio del producto local y de un sustituto cercano importado, pueden provocar que algunos
sectores acepten cambiar sus hdbitos de consumo.

Precio del sorgo

El sorgo es un grano con pocas posibilidades comerciales en Centroamérica y estd
supeditado en alto grado al comportamiento del mercado del maiz. En los informes de la
SIECA no se registra el precio en Nicaragua. De los cuatro pafses restantes, los mayores
precios se registran en Honduras, inclusive luego de los ajustes cambiarios. Costa Rica
presenta el precio mds bajo, el cual es de escasa relevancia, pues estd asociado a una
produccién muy baja. Guatemala y El Salvador presentan precios inferiores al promedio
del 4rea.

Los precios relativos del sorgo respecto al maiz amarillo son inferiores a la unidad en los
paises que cotizan ambos precios, lo cual quiere decir que el precio del sorgo por unidad
de peso es menor que el de maiz amarillo, con el cual compite como materia prima para
alimentacién animal. En 1990 los precios relativos fueron de 0.72 en Guatemala, 0.93 en
Honduras, 0.88 en Costa Rica.

Hay pocas posibilidades de que las diferencias en precios en este grano se traduzcan en
flujos comerciales importantes. El comercio exterior de sorgo o maicillo ha sido
sustancialmente mds bajo que el de maiz. Hay una marcada preferencia de los usuarios
por el maiz amarillo, lo cual se refleja ademds, en los volimenes que se importan de
ambos granos; ello, a pesar de que normalmente el precio del sorgo es inferior. Por su
parte, conviene observar que el mercado del sorgo estd supeditado al manejo de la politica
comercial del maiz. Controles al comercio, como la banda de precios o aranceles
aplicados al maiz, repercutirfan rdpidamente en el mercado del sorgo o maicillo.

Distancias y fletes

Es importante reconocer que la diferencia de precios no es suficiente para provocar una
operacién de comercio; los fletes pueden anular o neutralizar una diferencia de precios, y
operan como elemento coadyuvante a la proteccién de las producciones nacionales. En esta
seccién (Cuadros 17 al 21), se muestran los resultados de un ejercicio que consiste en:

b.
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Establecer las diferencias en los precios al por mayor entre las capitales de los paises (de
cada pais en relacién con los dem4s) para cada uno de los granos.

Confrontar esas diferencias con los fletes correspondientes.



Ejemplo: Producto X

Pais A
Precio al por mayor Diferencia de precios Flete
Pais A 100 - -
Pais B 150 -50 40
Pais C 110 -10 20

Obsérvese que antes de considerar la diferencia en flete, al pais A le resultarfa atractivo
exportar al pafs B, pues su precio es 50 unidades monetarias menor. Si se considera el
costo del transporte (40), el atractivo del comercio se mantiene.

En lo que concierne a la relacién del pais A con el pais C, se tiene que antes de considerar
la diferencia en fletes, al pais A le resultard atractivo exportar al pais B (pues su precio es
menor en 10 unidades monetarias). Sin embargo, al considerar el costo del transporte (20),
la posibilidad de comercio desaparece.

Considerando la importancia de los fletes en el comercio, se procedi6 a estimar el costo de
transporte en las capitales del istmo, con base en las distancias segiin rutas y las tarifas por
unidad de peso transportada (datos de SIECA). Los datos consignan diferencias segiin sea
la distancia: corta (menos de 600 km), media (entre 600 km y 800 km), y largas mds 800
km. Para cada caso se disponia de un rango con un valor minimo y un valor mdximo.

Confrontados dichos datos con tarifas suministradas en febrero de este afio por transportistas,
se encontré una mayor similitud con los valores minimos de esos rangos; ello probablemente
obedece a que las tarifas fueron calculadas originalmente en délares (en 1989). En vista de
lo anterior, los cdlculos se basaron en ese limite inferior de cada rango.
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CAPITALES SAN SALVADOR TEGUCIGALPA MANAGUA  SAN jOSE PANAMA

[31.90 ] | 57.3:5 [ 58.73 | [ 85.75 | [mszaJ

GUATEMALA
SAN SALVADOR [38.17 | [ 60.39 | [ 65.45 | [ 125.93 |
TEGUCIGALPA [ 43.56 | [ 70.38 | | 115.22|
MANAGUA
SAN JOSE

Fuente: Elaborado con base en datos de SIECA.

Fig. 9. Centroamérica y Panama. Costo de transportes de granos (rutas
mds utilizadas). Datos en US$ por tonelada métrica.

CAPITALES SAN SALVADOR TEGUCIGALPA  MANAGUA SAN JOSE PANAMA
CD GUATEMALA | 290|[ 637|[ 839][ 1.225][ 2.089]
SAN SALVADOR [ 947|| s40|| 935| 1,799]

TEGUCIGALPA [ 396] I 782| Lx.ew]
MANAGUA
SAN JOSE 846

Fuente: Elaborado con base en datos de SIECA.

Fig. 10. Centroamérica y Panamd. Distancias entre capitales (rutas
mds utilizadas). Datos en kilémetros.



Resultados

En los Cuadros del 17 al 21 se muestra el detalle para cada uno de los granos. En general
se observé que en una considerable cantidad de los casos las diferencias en precios son
anuladas por el valor de los fletes. Debe tenerse presente que el proceso se hizo para simular
comercio entre capitales, de modo que para distancias mds cortas, en particular para zonas
fronterizas, la posibilidad de comercio es mucho mayor. Por otra parte, recuérdese que los
resultados obtenidos corresponden a un escenario de restricciones al comercio intrarregional.
Bajo circunstancias distintas, ademds de libre comercio, podria generarse un proceso de
especializacion productiva que conduzca a que dichos precios relativos se modifiquen y se
ensanchen las posibilidades de comercio.
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5

POLITICAS MACROECONOMICAS

La economia agropecuaria de los paises centroamericanos se haya cada vez mis
condicionada por los programas de estabilizacién y de ajuste estructural, y por las politicas
macroeconémicas que se derivan de ellos. En estos programas se proponen: "a) correccién
de los desequilibrios en la balanza de pagos (equilibrio externo); b) reduccién o eliminacién
de la inflacién (equilibrio interno); ¢) eliminacién de las distorsiones y promocién de la
eficiencia microecon6mica; d) mantenimiento o aceleracién del crecimiento econémico; y
¢e) consideraciones de equidad y distribucién de ingreso” (IICA 1987: 13).

El Cuadro 1 presenta la situacién de un conjunto de variables macroeconémicas
seleccionadas para 1990, con indicacién del cambio relativo respecto al aiio anterior. Se
incluyen el tipo de cambio y la variacién relativa respecto al afio anterior para establecer el
ritmo de devaluacién; el movimiento en el indice de precios al consumidor, como indicador
del nivel inflacionario; la participacién relativa del valor agregado agropecuario (VAA) en el
producto interno bruto (PIB); el ritmo de crecimiento del PIB y del VAA; y la estimacién de
las poblaciones y tasa de crecimiento correspondiente. Para las cifras reales en el Cuadro se
indica el afio base empleado en cada caso; los valores se expresan en monedas nacionales, a
saber: quetzal (Guatemala), colén (El Salvador), lempira (Honduras), cérdoba (Nicaragua),
col6n (Costa Rica) y balboa (Panams).
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Tipo de cambio, sistemas de pagos e inflacién

La direccién de las correcciones en los tipos de cambio incide de manera diferenciada sobre
los productos agricolas, segin sea el mercado de destino. Es de esperar que un proceso de
devaluacién deteriore la rentabilidad relativa de los bienes no transables. Los productores
inmediatamente favorecidos tienden a ser los exportadores, en tanto los productores de
articulos agricolas destinados al consumo interno, si el componente importado es relevante y
con dificultades para trasladar los incrementos al consumidor, verdn reducida su rentabilidad.

Las economias centroamericanas se orientan cada vez mis a tratar de mantener tipos de
cambios reales, estables y con libre convertibilidad; aunque no todas esas caracteristicas estin
presentes en cada uno de los sistemas cambiarios centroamericanos. Obsérvese en el Cuadro
22 que respecto al afio 1989, prdcticamente en todos los paises la variacién en el tipo de
cambio guarda relacién con la inflacién interna. Panamd presenta la particularidad de que el
délar estadounidense es usado como moneda legal con libre circulacién y una paridad de uno,
respecto del balboa. En la actualidad, en El Salvador y en Guatemala, la banca central ha
reducido su injerencia en el establecimiento del tipo de cambio, en tanto en Costa Rica y
Nicaragua la participacién de la banca central es decisiva; en Honduras la frecuencia de las
revisiones cambiarias ha aumentado.

A raiz de la aprobacién de un programa de eliminacién gradual de medidas restrictivas y
discriminatorias al comercio intracentroamericano aprobado en la reunién de los Ministros
Responsables de la Integracion Econdmica Centroamericana y los Presidentes de los Bancos
Centrales Centroamericanos, celebrada en San José, Costa Rica, el 13 de diciembre de 1989
y de la aprobacién del programa en la reunién 177.° del Consejo Monetario Centroamericano,
se han generado los siguientes compromisos en materia cambiaria y de pagos entre los paises
del drea:

Tipo de cambio
Los bancos centrales centroamericanos establecerdn, ante el Consejo Monetario

Centroamericano un tipo de cambio entre el peso centroamericano y su respectiva moneda
nacional que sea realista y no discriminatorio para el comercio intrarregional.

Medios de pago
Mantener en operacién los mecanismos de pago vigentes para el comercio intrarregional,
comprometiéndose a eliminar aquellos que generen restricciones o discriminaciones contra sus

socios comerciales en un plazo mdximo de un afio y previa evaluacién del funcionamiento del
Sistema Centroamericano de Pagos.
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Autorizacién de licencias o permisos

Eliminar en todos los paises los permisos o licencias de los bancos centrales como requisito
para las importaciones y exportaciones de y a Centroamérica, cuyo pago se canalice por medio
del Sistema Centroamericano de Pagos.

Venta de divisas

Establecer un plazo maximo de cinco dias calendario para que los Bancos Centrales otorguen
divisas requeridas para la importacién extrarregional de insumos, cuyo destino sea producir
bienes para el mercado centroamericano. Ello en la medida en que permitan las
disponibilidades de divisas y en especial los recursos del Fondo a las Exportaciones
Intrarregionales, constituido con aportes en ECUs de la Comunidad Econémica Europea
(CEE).

Liquidacién al exportador

Habrd conversién inmediata en moneda nacional del documento de pago canalizable, a su
presentacién en los bancos autorizados, para aquellas transacciones de bienes y servicios
relacionados, cuyo pago sea cursado por medio del Sistema Centroamericano de Pagos.

Adelantos y depdsitos

Las transacciones comerciales intrarregionales que se canalicen por medio del Sistema
Centroamericano de Pagos, no estardn afectas a adelantos ni depésitos previos a la importacién
ni a dep6sitos de garantia aplicables a la expotacién.

El Sistema Centroamericano de Pagos, que ya ha entrado en operacién, fortalece las
posibilidades del comercio intracentroamericano, y contribuye eficazmente a que se subsanen
problemas de disponibilidad de divisas para el comercio y a que se alivien las dificultades
derivadas de la falta de convertibilidad de las monedas.

Evolucién reciente de los tipos de cambio y la inflacién

La armonizacién de las politicas de tipo de cambio entre los pafses es fundamental como
contribucién a un comercio mds fluido. Obsérvese que evidentemente armonizacién no es
sin6nimo de igualdad en los tipos de cambio. De lo que se trata es de que todos los paises se
adhieran a tipos de cambio reales. En la medida en que eso no sea asi, el tipo de cambio se
constituird en un factor que contribuird a orientar la produccién en uno u otro sentido y hacer
mds o menos competitivas las producciones. Por ejemplo, si un pafs A mantiene tipos de
cambio sobrevaluados en relacién con otro pais B que mantiene tipos reales, ello tenderd a
provocar flujos de comercio desde B hacia A. Al importador del pafs A le resultard
relativamente barato importar en tanto el exportador percibe la sobrevaluacién como un
impuesto a sus exportaciones.

En este iltimo caso, el exportador tenderia a hacer uso del comercio informal que le
permitiria obtener divisas y canalizarlas al mercado libre para compensar su pérdida de
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competitividad. En todo caso, aunque en Centroamérica funciona el comercio informal de
granos, se estima que no es una alternativa deseable.

Se desprende, ademis, que se debe tener mucho cuidado al hacer comparaciones de precios
entre pafses. Precios domésticos llevados a una moneda comiin (délar americano), a partir de
tipos sobrevaluados, hardn aparecer a los pafses como no competitivos; sin embargo, como
respuesta podrfa estarse dando comercio via mecanismos informales con pagos canalizados al
mercado negro. En todo caso, la equiparacién del tipo de cambio a condiciones reales,
tenderfa a desestimular al comercio informal y en general a facilitar el comercio formal.

Como se indicé, en Centroamérica la tendencia es que los paises apliquen politicas de
cambio realistas, lo cual para efectos del tema del comercio de granos bdsicos, constituye un
factor positivo para un comercio formal y mis fluido.

En Guatemala, el tipo de cambio es establecido por las fuerzas del mercado, pero con
intervencién del Banco de Guatemala mediante un sistema de subastas. En el ltimo aiio, la
cantidad de quetzales que se cambi6é por un délar subié en un 46%. La inflacién registrada
durante 1990, ascendi6 a un 59.6%.

En El Salvador, las autoridades han cedido en favor del mercado la determinacién del tipo
de cambio. Desde inicios del afio anterior el tipo de cambio se ha movido de una relacién de
5 colones por délar hasta situarse alrededor de 8 colones por dlar. La variacién en el tipo
de cambio registrada en 1990 se calcula en un 25.1%. La inflacién en ese mismo periodo fue
de un 19.3%.

En Honduras, con la reforma de marzo de 1990 (decreto 18-90), se suscita un cambio en
la paridad de 2 a 4 lempiras por délar, aunque esta reforma no se reconoce formalmente como
devaluacién; aun después de ese ajuste prevalecian: la lista de esencialidades (al 2 lempiras por
délar), los Certificados Transferibles de Opcién de Divisas por Exportaciones (CETRA), el
autofinanciamiento, la compensacién por trueque, el mercado negro, etc. A partir de ese
momento las variaciones se suceden con mayor frecuencia, con ajustes a 4.1 a partir del 25
de mayo, a 5.1 a partir de octubre con eliminacién del autofinanciamiento, a 5.4 a partir del
19 de noviembre y a 5.3 lempiras por délar a partir del 24 de diciembre de 1990. La
variacién medida entre los tipos de cambio libres de 1990 y 1989 fue del 38.90%. La
inflacién anual de esa nacién alcanz6 un 36.4%.

Nicaragua ha seguido un proceso de devaluaciones drésticas a partir de la reforma cambiaria
de febrero de 1988, cuando el tipo de cambio oficial pasa de 70 cérdobas por délar a 10 000
cérdobas viejos por délar o 10 cérdobas nuevos por délar (Shaler y Spoor 1990). La iltima
de esas devaluaciones importantes ocurre en marzo del presente afio, con la que se establece
una relacién oficial de 25 millones de cérdobas, equivalente a S cérdobas oro por déblar, la cual
es parte de un paquete econémico con el que se pretende estabilizar la economia nicaragiiense.
En el \ltimo aiio el tipo de cambio interbancario registr6 una variacién relativa del 5560.4 %,
en tanto la inflacién durante 1990 alcanzé un 13 490.0%.

En Costa Rica, las minidevaluaciones han tomado caricter de permanentes, con un tipo de
cambio que se mueve en atencién a inflacién interna, variacién en los términos de intercambio,
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evolucién de las reservas monetarias, efectos de las desgravaciones, el pago de la deuda
externa, los ingresos de capital y la cobertura de otros servicios y los préstamos y donaciones
que hacen otros gobiernos al pafs. El tipo de cambio en término de un afio sufrié una
diferencia relativa del 23.2%. La inflacién durante el afio anterior ascendi6 a un 27.3%.

Panam4 mantiene su paridad con el d6lar norteamericano, la relacién del balboa con el délar
contimia siendo uno a uno. La inflacién registrada en esa nacién durante 1990 ascendi6 a
0.6%.

Los esquemas de desarrollo actuales promueven una mayor exportacién en funcién de lo
cual se corrigen distorsiones en las principales variables macroeconémicas. En este orden, el
efecto sobre la produccién de granos diferird si se mantiene orientada a satisfacer las
necesidades nacionales (no transable) o si participa de las facilidades para el comercio
centroamericano. Con la implantacién del sistema centroamericano de pagos, se atacan
problemas relevantes enunciados por los potenciales interesados en el comercio intrazonal
como la dificultad de acceso a divisas fuertes, la falta de convertibilidad de las monedas locales
con el délar y entre si. Una evolucién del tipo de cambio consecuente con lo comprometido
por los paises, al igual que la disposicién para facilitar la adquisicién de divisas para la
importacién de insumos, lo que significa al tiempo, un estimulo a la produccién y al desarrollo
de un comercio mds activo.

La informaci6n antes citada se complementa con las Figuras 11, 12 y 13, que ilustran la
evolucién mensual de los tres principales tipos de cambio (oficial-interbancario-libre), durante
los ltimos cuatro afios. Los datos que sustentan dichos gréficos, se presentan en el Anexo
6: Tipos de Cambio. Obsérvese que, aunque para efectos prdcticos los tipos de cambio
oficiales han venido perdiendo relevancia, lo cierto es que siguen siendo reportados ante el
Fondo Monetario Internacional (FMI), en razén de lo cual mantienen su vigencia desde el
punto de vista formal.
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El Salvador
Enero 1987 a diciembre 1990

Colones por US$1
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Fig. 11. El Salvador y Guatemala. Tipo de cambio por meses (1987-1990).

Fuente: Datos del Consejo Monetario Centroamericano.
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Honduras
Enero 1987 a diciembre 1990
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Fig. 12. Nicaragua y Honduras. Tipo de cambio por meses (1987-1990).
* A partir de febrero 1988, nuevo cérdoba.

Fuente: Datos del Consejo Monetario Centroamericano.



Panama
Enero 1987 a diciembre 1990
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Costa Rica
Enero 1987 a diciembre 1990
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Fig. 13. Costa Rica y Panamd. Tipo de campo por meses.

Fuente: Datos del Consejo Monetario Centroamericano.
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Tasas de interés para la agricultura

Se evidencia una tendencia a que se apliquen tasas de interés reales positivas (tasa de interés
nominal superior a la tasa de inflaci6n), aunque en algunos paises subsisten tasas preferenciales
para el cultivo de los granos bdsicos. De acuerdo con la direccién previsible de los ajustes,
se espera un incremento en el componente financiero del costo de produccién agricola y del
costo financiero para la comercializacién de granos.

En general los préstamos bajo condiciones preferenciales se canalizan a través de la banca
de fomento agropecuario que, entre otras causas, por la naturaleza de su clientela suele
enfrentar problemas de morosidad o baja recuperacién, garantias insuficientes y costos de
operaci6n relativamente altos.

Sobre este particular, la solucién que se plantea es procurar que las implicaciones que la
tendencia de las tasas de interés estin provocando, sean atenuadas o compensadas por la
reduccién en otros costos o por la mejora en la productividad.

En lo que se refiere a la relevancia de la tasa de interés para el comercio regional de granos,
hay que considerar dos aspectos. En primer término, la repercusién a nivel de pafs.
Obsérvese que en principio podria considerarse que la tasa de interés no es fundamental en las
decisiones de produccién. El costo financiero dentro del costo de produccién, varia
aproximadamente entre 5% y 10%, dependiendo del cultivo y del pafs. Sin embargo, la
experiencia indica que la existencia de crédito y la tasa de interés son fundamentales en las
decisiones de inversién y de produccién. Si esta hipétesis es vilida, entonces la necesidad de
que se armonicen las politicas de crédito en la regién cobra especial importancia. La
produccién de un pais que otorga crédito, y ademds lo concede en condiciones preferenciales,
tendrd ventaja con respecto a la produccién del pafs que no otorga facilidades crediticias.

Ahora bien, al igual que en lo referente al tipo de cambio, cuando se sefiala la necesidad de
armonizar las politicas de crédito, se entiende que no se trata de igualar tasas de interés. En
su lugar, se hace referencia a la conveniencia de que en lo posible se armonicen las decisiones
sobre si habrd o no habrd crédito, las condiciones para su concesién, as{ como los criterios
para el célculo de las tasas (por ejemplo, vinculacién de tasa de interés a la inflacién). En este
sentido, como se indicé, 1a tendencia en los paises es hacia la vinculacién de la tasa de interés
con la inflacién y a evitar su subsidio. Por lo demds, si se considerara conveniente el
otorgamiento de tasas de interés preferenciales a algunos sectores, seria deseable que la medida
se armonizara.

Politica comercial: aranceles y barreras no arancelarias
Los paises del drea se encaminan hacia la eliminacién de barreras al comercio intrarregional,
mediante la reduccién de aranceles y eliminacién o limitacién de mecanismos no arancelarios

de proteccién.

El tratamiento que los paises de Centroamérica y Panam4 les dan a las importaciones
provenientes de pafses externos al drea no es igual. Sin embargo, se avanza satisfactoriamente
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hacia la unificacién arancelaria (Centroamérica), la cual deberfa concretarse en diciembre de
1992. Las ultimas revisiones tienden a reducir la dispersi6n arancelaria y constituyen un paso
importante hacia el alcance de la meta de la reunificacién, con pardémetros establecidos de un
minimo de un 5% y un mdximo de un 20%.

De acuerdo con la SIECA (1991) el estado de avance del desmantelamiento de los obstdculos
al comercio, a marzo de este afio, es el siguiente:

En materia arancelaria

Se reactivan las reuniones del Comité de Politica Arancelaria para que proceda la revisién
del Arancel Centroamericano, con miras a la unificacién en diciembre de 1992. El siguiente
a paso en esta materia es la puesta en marcha de partidas de consenso al 31 de mayo de este
aiio.

Multilateralizacién de los convenios bilaterales

Como avance se reporta la realizacién de las primeras reuniones entre representantes de
Honduras con representantes de Costa Rica, El Salvador y Guatemala.

Cuotas y controles cuantitativos

Sobre el compromiso de los gobiernos centroamericanos para suprimir las cuotas y otros
controles cuantitativos para los productos originarios de Centroamérica, distintos de los
contemplados en el Tratado General, no se reportan logros concretos.

Adopcién de reglamento de dudas de origen
La SIECA prepar6 el Anteproyecto de Dudas de Origen.
Sobretasas a la importacién

Respecto al compromiso de suprimir antes de finalizar 1993 todas las sobretasas que afecten
el comercio intrazonal y no establecer otras adicionales que afecten directa o indirectamente
dicho intercambio, la informacién de avance de cumplimiento sefiala que en el presente afio
se han eliminado sobretasas a la importacién impuestas por Costa Rica a finales de 1990 al
resto de Centroamérica, Guatemala y El Salvador han eliminado sobretasas a Costa Rica; y
Nicaragua ha suprimido sobretasa del 10% a Honduras.

Sobretasas a la exportacién y recargos impositivos a la importacién
En lo concerniente al compromiso de los paises centroamericanos para no gravar las

exportaciones entre ellos con sobretasas, y a no establecer recargos impositivos sobre las
importaciones provenientes de la regién, no se reporta avance.
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Obstéculos al transporte de mercaderias

La entrada en vigencia de la Guia de Trdnsito evidencia avances en la eliminacién de
obstdculos al transporte intracentroamericano. La Guia de Trédnsito Internacional de
Mercancias entré en vigor, como periodo de prueba, en Guatemala, El Salvador, Honduras
y Costa Rica. Sin embargo, en este \ltimo pafs debi6é suspenderse su aplicacién.

Instalaciones y puestos fronterizos

Avances en esta materia son los acuerdos para aplicar sistemas de control en puestos
fronterizos, disefio de instalaciones bdsicas para reconstruccién de los puestos fronterizos
Nicaragua y Honduras; y la expectativa de que continien las gestiones financieras para la
construccién de instalaciones permanentes de 23 puestos fronterizos y su equipo de
comunicaciones. Este compromiso tiene como plazo mdximo 1993.

Agilizacién de trémites en los puestos fronterizos
El avance en estos compromisos es el siguiente:
- Los horarios uniformes entraron en vigor el 1 de octubre de 1990.

- El anteproyecto de formulario aduanero y formulario \nico de exportacién fue analizado
y aprobado en la Tercera Reunién de Directores de Ventanilla Unica de Exportacidn, y serd
analizado en la XIX Reuni6n de Directores Generales de Aduanas para su aprobacién, para
luego elevarlo a la consideracién del foro correspondiente para su aprobacién final.

- La revisién del C6digo Aduanero Centroamericano fue suspendida a peticién de Costa Rica
y se esperaba su reanudacién para marzo de este afio.

Medidas de sanidad animal y vegetal

En lo concerniente al compromiso en estas materias, se estd en proceso de andlisis en el seno
de Grupo Interinstitucional del Sector Agricola (GISA), bajo la responsabilidad del Organismo
Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA), con el apoyo de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y del Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), (plazo diciembre de 1992).

Con este paquete de medidas se da respuesta a aspectos que los interesados en el comercio
consideraron deseables o precondiciones para reactivar el comercio formal. A juicio de los
comerciantes (mayoristas), aspectos tales como la agilizacién de trdmites aduaneros y el
retorno al formulario aduanero iinico que oper6 en los primeros afios de aplicacién del
Protocolo de Limé6n, son importantes estimulos para el comercio entre paises.
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6

CONCLUSIONES

Todos los paises de la Regién producen los cuatro granos y no existe especializacién. La
produccién se orienta hacia la satisfaccidn de las necesidades del abastecimiento interno, pero
es insuficiente para satisfacer el consumo regional. Existe una dependencia creciente de las
importaciones extrarregionales. Ello sugiere posibilidades para un incremento del comercio
intrarregional, en funcién de costos y precios relativos.

Guatemala es el mayor productor de maiz, con un porcentaje superior al 40%; los tres
paises que se ubican al Norte de la Region, Guatemala, Honduras y El Salvador, aportan el
83.6% de la produccién regional. Costa Rica es el mayor productor de arroz con mds del
33%. Geogrificamente la produccién de arroz se concentra en los paises del Sur (Panam4 y
Costa Rica), que participan con el 63%. En cuanto al frijol, Guatemala es el mayor productor
con mds del 35% y en lo que respecta al sorgo, el principal productor es El Salvador, con
alrededor del 30%. La demanda de granos muestra una distribucién por paises similar a la que
presenta la produccidn, lo cual es 16gico pues las producciones nacionales se orientan hacia
el abastecimiento interno.

En materia de productividad, se tiene que Guatemala presenta indices superiores a la media
regional para los cuatro granos; Costa Rica y El Salvador figuran con productividades
superiores al promedio del drea para tres de los cuatro granos; en tanto en los restantes paises
(Honduras, Nicaragua y Panamd) s6lo uno de los granos en cada caso presenta una
productividad que supera a la media de la regién. Asimismo, destaca que en maiz y arroz El
Salvador exhibe la mayor productividad; en frijol el primer lugar lo ocupa Guatemala, y en
sorgo Panama.

En relacién con el uso de los productos hay diferencias importantes. En cuanto al maiz
destaca su relevancia como insumo para la produccién de balanceados y por ende, de
productos finales como los huevos, la leche y carnes de aves, res y cerdo, de lo cual resultan
consideraciones adicionales que se deben hacer al establecerse una politica regional en materia
de produccién y comercio de granos. En cuanto al consumo de frijol, Guatemala y Costa Rica
manifiestan preferencia por frijol negro, mientras los otros paises prefieren el frijol rojo. El
sorgo es un bien sustituto del maiz amarillo en la elaboracién de concentrados para
alimentacion animal, y es también usado para el consumo humano (especialmente el sorgo
blanco). En lo que respecta al arroz se tiene que en el proceso de descascarado y pulido se
generan subproductos como la semolina y la puntilla fina que son utilizados en la elaboracién
de balanceados, pastas, bebidas, etc.

93



Hay diferencias significativas en los costos de produccién y en la estructura de costos entre
los pafses que se originan en ventajas propias y en los manejos particulares de las politicas
macroeconémicas y sectoriales.

Las diferencias observadas en los precios de los granos (puestos en las capitales), en
general, tienden en general a ser anuladas por los fletes. Esto permite anticipar, que en
condiciones de libre comercio intrarregional en el corto plazo, los fletes podrian limitar el
comercio o actuar como un elemento de proteccién natural a las producciones nacionales.

El Protocolo Especial sobre Granos Bisicos (Protocolo de Limén), que entr6 a regir en
1967, estd vigente y asegura la mds amplia libertad de comercio. Sin embargo, una serie de
disposiciones en los paises de Centroamérica han dificultado que el intercambio opere en las
condiciones previstas.

Algunas personas mostraron preocupacién por los posibles efectos de la apertura comercial;
tanto en los pafses que tienen ventaja competitiva como en los que se encuentran en una
situacién de desventaja. En el caso de los pafses con mayor competitividad, se asocia el libre
comercio con el riesgo de que se susciten desabastecimientos; y las reservas de liberalizar la
exportacién surgen de la poca estabilidad de precios que ofrecen los mercados internacionales
de estos productos. Para algunos de los granos que no cuentan con el mercado internacional
debidamente organizado, particularmente en los casos del frijol y del maiz blanco, lo que hace
que la disponibilidad del producto sea causa adicional de preocupacién. En los paises con
desventaja la preocupacién mayor es el riesgo de que una sobreoferta externa acabe con las
producciones locales.

Por la naturaleza de la estructura productiva de los granos bédsicos es importante considerar,
en el proceso de apertura, la gradualidad, selectividad y armonizacién del proceso entre los
pafses. La ocurrencia de ajustes en el contexto macroeconémico a velocidades y profundidades
distintas requiere de respuestas concertadas en un marco regional. Aspectos como la mejora
tecnolégica, la mejor organizacién para la comercializacidn, la capacitacién para subsistir en
un nuevo contexto de liberalizacién de precios en los mercados internos, deben ocurrir en
paralelo a la correccién de las distorsiones que propicia el proceso de ajuste. La gradualidad
estd relacionada con el tiempo en que los productores logran adaptarse a las nuevas condiciones
o deciden abandonar la actividad. Una liberalizacién siibita podria constituir un elemento de
incertidumbre para el pequeiio productor, de ahi la importancia de que los paises se aboquen
a desarrollar alternativas para este tipo de productor. Esto es particularmente necesario dado
que se reconoce que el productor de granos se ha visto afectado por tasas de interés crecientes,
por eliminacién de subsidios, por una menor participacién de los organismos estabilizadores
en la comercializacién de los granos y por los aumentos en los costos asociados con las
devaluaciones.

El comercio intrarregional de granos bdsicos involucra el manejo de instrumentos que
trascienden el sector agricola. Instrumentos de cardcter general como el tipo de cambio, las
tasas de interés y la politica salarial; instrumentos especificos como el manejo de aranceles
para granos, para bienes finales y para insumos; y la regulacién de precios por organismos
exégenos al sector. En razén de todo ello, los responsables de las politicas deberdn tener
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presente que las decisiones relevantes para la reactivacién del comercio intracentroamericano
deberdn surgir de la concertacién.

El aprovechamiento de ventajas comparativas y la especializacién podrian propiciar la
intensificacién de los flujos comerciales. Para que esto tenga mayor impacto, la liberalizacién
del comercio deberd ir acompafiada de un programa de armonizacién de politicas entre los
paises, que facilite un comercio estable y fluido.

El comercio formal es limitado, sin embargo existe un importante comercio informal. Los
agentes involucrados en este comercio, cuentan con informacién oportuna sobre produccion,
consumo, excedentes, etc.. Una vez levantadas las restricciones administrativas y superados
otros obstdculos al comercio, la condicién de informalidad de ese comercio desaparecerd y los
volimenes transados podrian aumentar.

La tendencia percibida en materia de proteccién es la sustitucién de las cuotas por aranceles
simples o variables, y reducir o eliminar barreras no arancelarias, pero persiste la aplicacién
de instrumentos diferentes entre paises y dentro de los paises para los distintos productos
(cuotas o licencias, arancel simple, el arancel variable asociado a la banda de precios, etc.).
Sobre este tema de la proteccién a los granos, es necesario que los paises se pongan de
acuerdo en asuntos bdsicos como las tarifas arancelarias que se emplearan en las relaciones
comerciales con paises de fuera del drea centroamericana para los granos bésicos, insumos,
bienes sustitutos y derivados; asi como en los instrumentos de proteccién y de estabilizacién
(Bandas de Precios, Arancel Simple, Cuotas, etc.).

Los precios de los granos bdsicos han sido objeto de regulacién y control por parte de los
Organismos Estabilizadores encargados de la comercializacién y de los Ministerios de
Economia. Las condiciones bajo las cuales se establezca el intercambio intrarregional,
particularmente si se libera el mercado, podrian provocar la necesidad de cambiar las
modalidades de intervencién que atn persistan. En todo caso, cualquiera que sea el grado de
intervencion, se evidencia la necesidad de que, bajo un esquema de libre comercio
intrarregional, los paises armonicen estas politicas.

La injerencia de los Organismos de Estabilizacién en los mercados de granos se ha
reducido; los paises han ido adoptando mecanismos de estabilizacién que permiten una mayor
participacién del sector privado, y que propician una mayor relacién de los precios locales con
los precios internacionales. En todo caso dichos organismos podrian desempeifiar importantes
funciones tales como mantener reservas contingentes; garantizar la compra de producto en
zonas y/o sectores marginales y participar como comprador de granos cuando por
imperfecciones del mercado, los productores puedan estar siendo perjudicados.

Junto a la decisién de liberalizar el comercio intrarregional de granos, seria conveniente la
consideracién de un convenio regional en materia de importaciones preferenciales y de
donaciones. Dicho convenio estableceria las normas para que este tipo de importaciones no
afecten negativamente el comercio intrarregional.
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Las politicas orientadas a mantener un tipo de cambio real o de equilibrio tienden a
provocar un efecto negativo en la rentabilidad relativa de los bienes agricolas no transables
respecto a los transables. El tema de la tasa de cambio real amerita un andlisis cuidadoso,
dado que sus efectos sobre el comercio de productos transables difiere en funcién de los
mercados (regionales o extrarregionales).

La armonizacién de politicas de tipo de cambio entre los paises es fundamental para un
comercio fluido, y se percibe como un esfuerzo conjunto de los paises para mantener tipos de
cambio reales y por evitar cambios siibitos en el nivel de la tasa cambiaria.

Hay una tendencia a aplicar tasas de interés reales positivas (tasa de interés nominal
superior a la tasa de inflacién), aunque subsisten, en algunos casos, tasas preferenciales para
el cultivo de los granos bdsicos. En lo que se refiere a la politica crediticia y el comercio
regional de granos, la experiencia indica que la existencia de crédito y la tasa de interés son
fundamentales en las decisiones de inversién y de produccién, lo cual hace necesario que se
armonicen estas politicas. La armonizacién en materia de politicas crediticias estd referida a
las condiciones en que se proveerd el crédito para produccién, comercializacién e inversién.

A partir del afio 1990 se viene ejecutando un programa para eliminar los obstdculos no
arancelarios al comercio regional. Es necesario reconocer que el grado de avance no es el mds
satisfactorio, por lo que los paises deberdn hacer un esfuerzo para cumplir con los plazos
fijados. El programa incluye los siguientes aspectos: proceso de multilateralizacién de los
convenios bilaterales de comercio Honduras-resto de paises centroamericanos; supresién de
cuotas y controles cuantitativos; reglamento sobre dudas de origen; supresién de las sobretasas
a la importacién; eliminacién de los obstdculos al transporte de mercancias; mejoramiento de
la infraestructura en puestos fronterizos; simplificacién de los trdmites en puestos fronterizos
y coordinacién de las normas de sanidad animal y vegetal. Otros obsticulos de tipo bancario
como asignacién de divisas, autorizacién de licencias o permisos; venta de divisas deberdn
solucionarse a medida que se consolide el sistema centroamericano de pagos que ya entré en
operacion.

Hay un escaso comercio formal intracentroamericano que se atribuye a la existencia de
barreras no arancelarias; a una produccién orientada a satisfacer las necesidades locales; al
consumo en finca; al valor de los fletes; a la existencia de un comercio informal; a que los
paises producen todos los granos; a las condiciones favorables ofrecidas por los proveedores
extrarregionales y a las donaciones.

Entre los factores que favorecen la expansién del intercambio regional de granos y sobre
las cuales actualmente se ejecutan acciones, figuran las siguientes: estructuras arancelarias
afines; la reactivacién del Sistema Centroamericano de Pagos; la existencia de sistemas
nacionales de informacién sobre precios y mercados susceptibles de ser mejorados; la
existencia de un programa a desmantelamiento de los obsticulos al comercio
intracentroamericano; la liberalizacién de los precios en Panamd y en tres naciones de
Centroamérica; la existencia de un comercio informal; la tendencia a la eliminacién de las
exoneraciones concedidas al Estado o a particulares por leyes especiales (leyes de organismos
internacionales, leyes de fomento pecuario, etc), y la desacumulacién de existencias de algunos
de estos granos a nivel internacional.
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Entre las limitaciones a la inmediata liberalizacién del comercio, estdn: el estado desigual
de los procesos de estabilizacién y de ajuste entre paises; heterogeneidad de los mecanismos
de control del comercio; diferente regulacién interna de precios; el mayor riesgo de
desabastecimiento para algunos granos; la persistencia de obstdculos al comercio; la falta de
convertibilidad de las monedas entre si; las donaciones; la falta de complementariedad de las
economias y la insuficiencia de los sistemas de informacién para reflejar adecuadamente las
oportunidades de comercio.
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ANEXO 3

COMERCIO EXTERIOR
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Cuadro 4. Centroamérica: Granos bdsicos. Saldo comercial y proporcién de las exportaciones
respecto a las importaciones (1984/85-1989/90), en miles de toneladas métricas y

porcentajes.
Grane y afe Import. (M) Export. (X) Export. rele- Saido (M-X)
volumen volumen tiva a Import. volumen
Miles t Miles t (%) Miles t
Maiz y sorgo*®
1984/86 1326 17.8 133 116.0
19086/86 97.0 79.6 786 18.9
1986/87 202.1 0.0 0.0 202.0
1987/88 2418 1.2 0.5 240.8
1988/89 268.4 [X] 23 281.9
1989/90 388.0 2.8 0.7 386.2
Total 1349.9 105.4 7.8 12445
Arroz en equivalente pilado
1964/86 22.7 440 168.8 -16.3
1966/86 37.5 36.1 9.7 24
1986/87 438 0.0 0.0 438
1987/88 740 0.0 0.1 74.0
1968/89 87.7 0.0 0.0 87.7
1989/90 48.5 0.8 17 47.7
Totad 319.2 80.0 25.0 239.3
Frijol
1964/86 120 64 63.3 6.8
1986/86 165 0.9 6.6 15.8
1986/87 14.7 12,8 87.2 1.9
1987/88 184 9.2 60.1 9.2
1988/89 321 0.2 0.7 31.8
1989/90 18.1 6.0 27.7 13.0
Total "7 34.6 31.0 771
* El sorgo o maicillo y el malz se han considerado en forma conjunta por su condicién de bienes sustitutos.
Fi Elab i6n propia.
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Cuadro 8. Centroamérica. Granos bdsicos. Importaciones netas. Estructura relativa (periodo
1984/85-1989/90), en porcentajes.

Pais Maiz Arroz y sorgo Frijol
Guatemala 21.1 9.5 8.3
El Salvador 23.0 16.0 372
Honduras 54 1.6 6.2
Nicaragua 16.0 76.0 78.2
Costa Rica 45 -3.1 -17.4
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaborado con base en los promedios por pais (Cuadro 3 de este Anexo).
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Cuadro 9. Centroamérica. Comercio intrarregional de granos bésicos segiin volumen y valor por
tipo de grano (1980 y 1987).

Tipo de grano variable Unidad 1980 1987
Maiz Exportacién a C.A. Volumen t 357N 266
Maiz Exportacién a C.A. Valor Miles US$ 7199 408
Maiz Consumo* Volumen Miles t 2355 2825
Maiz Relaci6n exp./con. Valor rel. % 1.52 0.01
Arroz Exportacién a C.A. Volumen t 19 752 41
Arroz  Exportacién a C.A. Valor Miles US$ 9495 27
Arroz Consumo (pilado*) Volumen Miles t 348 402
Arroz Relacién exp./cons. Valor rel. % 5.68 0.01
Frijol Exportacién a C.A. Volumen t 1977 957
Frijol Exportacién a C.A. Valor Miles US$ 529 404
Frijol Consumo* Volumen Miles t 230 288
Frijol Relacién exp./cons. Valor rel. % 0.86 0.33
Sorgo Exportacién a C.A. Volumen t 188 1]
Sorgo Exportacién a C.A. Valor Miles US$ 14 0
Sorgo Consumo* Volumen t 424 465
Sorgo Relacién exp./cons. Valor rel. % 0.03 0.00
Granos Exportacién a C.A. Valor Miles US$ 17 237 839
Granos  Exp. resp. a total Valor rel. % 1.53 0.17

Exportado a C.A.
Total Exportaciones a C.A.  Valor Millones US$ 1129 487
C.A. =  Centroamérica.
* Datos de consumo para los perfodos 1980/81 y 1987/88.

Fuente: Elaborado con base en datos de SIECA y Anexo 2.
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ANEXO §

PRECIOS



Digitized by GOOS[@



Cuadro 1. Centroamérica. Maiz blanco. Precios al por mayor en las capitales, por es
meses (1989- 1990)*, en US$ por tonelada métrica.

Precio promedio al por mayor

en las capitales de Centroamérica y Panamé

Mes Guatemala San gt San José Promedio C.A. Panamé
Ene-89 135.87 178.26 215.65 82.17 211.96 184.78 239.13
Feb-89 141.96 191.30 214.35 161.96 211.30 184.17 239.13
Mar-89 186.09 213.04 244.89 209.78 210.65 212.89 250.00
Abr-89 190.00 234.78 255.66 N.R. 208.57 222.50 260.87
May-89 193.91 236.23 280.36 209.49 209.20 225.84 304.35
Jun-89 200.27 279.62 293.70 178.59 208.37 232.11 316.22
Jul-89 221.96 300.00 437.83 161.16 206.61 265.51 326.09
Ago-89 224.86 320.71 635.76 235.07 205.51 206.18 304.25
Sep-89 184.67 326.09 531.96 286.96 204.78 206.89 267.61
Oct-89 195.43 228.26 380.00 243.91 203.91 252.30 250.00
Nov-89 205.22 217.39 250.22 194.13 202.61 213.91 233.70
Dic-89 175.65 N.R. 263.70 162.22 201.96 196.36 233.70
Promedio 187.99 248.61 236.34 192.59 207.20 231.98 267.84
c.v. 13.78 20.08 34.74 61.91 1.59 18.26 12.32
Ene-90 194.71 243.48 289.93 122.10 210.07 212.08 239.13
Feb-90 190.11 184.78 302.07 120.00 230.43 205.48 239.13
Mar-90 249.02 210.87 296.91 149.35 228.91 227.41 260.87
Abr-90 222.75 196.38 356.01 204.64 226.01 241.18 260.87
May-90 206.43 210.87 368.12 171.81 222.97 236.84 260.87
Jun-80 212.28 226.09 361.52 165.43 221.08 237.28 293.48
Jul-90 214.18 207.07 409.78 160.06 261.09 250.43 293.48
Ago-90 168.26 200.00 198.04 210.43 257.39 206.83 293.48
Set-90 169.89 147.83 210.00 218.91 250.76 197.48 297.83
Oct-90 168.04 147.63 184.46 203.15 248.37 190.37 276.09
Dic-90 179.78 176.11 163.43 180.33 235.22 185.17 NR.
Promedio 196.86 196.48 285.84 173.20 235.67 217.23 271.62
c.V. 13.79 14.58 28.31 18.79 6.65 9.76 7.90
* Precios promedio calculados con base en los precios al lunes de cada semana, obtenidos de los registros del

CNP, elaborados por SIECA. Se aclara que no se conté con informacién para todas las semanas. Para

noviembre de 1990 no se disponia de registros en el CNP.

N.D.= No Disponible. C.V.= Coeficiente de variacién. N.R.= Informacién no reportada.
Fuente:  Elaborado con base en datos de SIECA.
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Cuadro 2. Centroamérica. Maiz blanco. Indice de precios (precios relativos a
la media centroamericana) segin lugar de cotizacién (capitales), por
meses (1989-1990), en unidades.

Precio relstivo & promedio de Centroamérics (medis - 1.00 )

Mes Guatemaia San Salvador Tegucigalps Managus San José Promedio C.A. Panamé
Ene-89 0.82 1.08 131 0.60 1.29 1.00 1.45
Feb-89 0.77 1.04 1.16 0.88 1.16 1.00 1.30
Mar-89 0.87 1.00 1.16 0.99 0.99 1.00 117
Abr-89 0.85% 1.08 1.16 N.R. 0.04 1.00 1.17
May-89 0.86 1.06 1.24 0.3 0.83 1.00 136
Jun-89 0.e6 1.20 1.27 0.77 0.90 1.00 1.36
Jul-89 0.84 1.13 1.65 o0.61 0.78 1.00 1.2
Ago-89 0.73 1.08 1.76 0.77 0.67 1.00 0.99
Set-89 0.60 1.06 1.73 0.84 0.67 1.00 0.84
Oct-89 0.77 0.90 1.66 0.97 0.81 1.00 0.99
Nov-89 0.96 1.02 117 0.91 0.96 1.00 1.09
Dic-89 0.89 N.R. 1.29 0.79 1.03 1.00 1.19
Promedio 0.81 1.07 1.40 0.83 0.89 1.00 1.16
Ene-90 0.92 1.16 137 0.68 0.99 1.00 1.13
Feb-90 0.83 0.90 1.47 0.68 1.12 1.00 1.16
Mar-90 1.10 0.83 3 0.66 1.01 1.00 1.16
Abe-90 0.92 0.81 148 0.85 0.84 1.00 1.08
May-90 0.87 0.89 1.66 0.73 0.96 1.00 m
Jun-90 0.89 0.95 1.62 0.70 0.83 1.00 1.24
Jul-90 0.88 0.83 1.64 0.64 1.04 1.00 117
Ago-90 0.81 0.97 0.96 1.02 1.24 1.00 1.42
Set-90 0.81 0.76 1.08 wmn 1.27 1.00 1.61
Oct-90 0.83 0.78 1.02 1.07 1.30 1.00 1.45
Dic-90 0.97 0.95 0.84 0.97 1.27 1.00 N.R.
Promedio 0.80 0.90 1.20 0.81 1.10 1.00 1.24

. Precios promedio calculados con base en los precios al lunes do cada semana, obtrenidos de los registros del
CNP, elaborados por SIECA. Se aclara que no se oonté con informacién para todas las semanas. Pare
noviembre de 1990 no se disponia de registros en el CNP. :
N.D.= No disponible. N.R. = Informacién no reportada.

Fuente: Elaborado con base en detos de SIECA.
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Cuadro 3. Centroamérica. Maiz amarillo. Precios al por mayor en las capitales, por
meses (1989- 1990)*, en USS$ por tonelada métrica.

Precio promedio al por mayor en las capitales centroamericanas

Mes Guatemala San di T Managua San José Promedio C.A.
Ene-80 146.96 N.R. 214.78 N.R. 173.01 178.56
Feb-89 N.R. N.R. 218.26 N.R. 173.37 1986.82
Mar-89 84.57 N.R. 255.43 NR. 172.72 170.91
Abr-89 186.22 NR. N.R. N.R. 171.96 178.69
May-89 187.75% N.R. 304.35 N.R. 171.59 221.23
Jun-89 192.61 N.R. 301.30 224.57 170.98 222.36
Jul-89 213.26 N.R. 292.61 N.R. 169.42 226.10
Ago-89 214.48 N.R. 44413 N.R. 168.62 276.74
Set-89 185.66 N.R. N.R. N.R. 167.83 176.79
Oct-89 183.70 NR. N.R. N.R. 167.17 176.43
Nov-89 203.26 N.R. 263.59 NR. 166.26 211.01
Dic-89 188.70 N.R. NAR. N.R. 167.83 178.26
Promedio 180.56 N.D. 266.681 224.57 170.14 200.82
Cc.v. 19.33 N.D. 23.62 N.D. 1.47 14.96
Ene-90 197.68 N.R. 312.61 N.R. 163.55 224.61
Feb-90 192.39 N.R. 281.52 N.R. 162.83 212.2%
Mar-90 218.74 N.R. 293.80 N.R. 161.74 224.09
Abr-90 228.15 NR. 361.09 308.04 159.71 264.25
May-90 20717 N.R. 368.41 N.R. 167.61 244.90
Jun-90 184.36 N.R. 357.70 N.R. 156.30 236.45
Jul-80 NR. N.R. 386.63 N.R. 161.14 268.89
Ago-90 176.30 N.R. N.R. N.R. 1659.93 168.12
Set-90 NR. NR. 184.89 624.13 179.13 332.72
Oct-90 161.30 NR. 200.22 N.R. 177.39 179.64
Dic-90 184.13 N.R. 161.09 N.R. N.R. 172.61
Promedio 186.36 N.D. 291.89 466.09 162.93 210.87
Cc.v. 9.86 N.D. 26.44 33.91 6.16 21.96

Precios promedio calculados con baso en los precios al lunes de cada semana, obtenidos de los registros del
CNP, elaborados por SIECA. Se aclara que no se conté con informacién para todas las semanas. Para
noviembre de 1990 no se disponia de registros en el CNP.

N.D.= No disponible. C.V. = Coeficiente de variacién. N.R. = Informacién no reportada.

Fuente: Elaborado con base en datos de SIECA.
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Cuadro 4. Centroamérica. Maiz amarillo. Indice de precios (precios relativos a la
media centroamericana) segin lugar de cotizacién (capitales) por meses
(1989-1990)*, en unidades.

Precio promedio al por mayor en las capitsles de Centroamérica y Panamé

Mes Guatemala San Salvador Tegucigalpa Managua San José Promedio C.A.
Ene-89 0.82 N.R. 1.20 NR 0.97 1.00
Feb-89 N.R. N.R. IR A] N.R 0.89 1.00
Mar-89 0.49 N.R. 1.49 N.R. 1.01 1.00
Abr-89 1.04 N.R. N.R N.R. 0.96 1.00
May-89 0.85 N.R 138 NR. 0.78 1.00
Jun-89 0.87 N.R 136 1.01 0.77 1.00
Jul-89 0.96 N.R 1.30 NR 0.76 1.00
Ago-89 0.78 N.R 1.61 N.R 0.61 1.00
Set-89 1.0 NR N.R N.R 0.95 1.00
Oct-89 1.06 N.R N.R. N.R 0.95 1.00
Nov-89 0.96 N.R. 1.26 N.R 0.79 1.00
Dic-89 1.08 N.R. N.R NR. 0.84 1.00
Promedio 0.90 - 1.43 112 0.86 1.00
Ene-90 0.e8 N.R. 1.39 N.R. 0.73 1.00
Feb-90 0.91 NR. 1.33 N.R. 0.77 1.00
Mar-90 0.97 N.R. 1.3 NR. 0.72 1.00
Abr-90 0.86 N.R. 137 1.17 0.60 1.00
May-90 0.85 N.R. 1.61 N.R. 0.64 1.00
Jun-80 0.82 N.R. 1.52 N.R. 0.66 1.00
Jul-90 N.R. N.R. 144 N.R. 0.6 1.00
Ago-90 1.06 NR. N.R. NR. 0.95 1.00
Set-90 N.R. N.R. 0.69 1.88 0.54 1.00
Oct-90 0.90 N.R. wmm N.AR. 0.99 1.00
Dic-90 1.07 N.R. 0.83 NR. N.R. 1.00
Promedio 0.93 N.D. 1.39 221 0.77 1.00

. Precios promedio calculados con base en los precios al lunes de cada semana, obtenidos de los registros del
CNP, elaborados por SIECA. Se aclara que no se conté con informacién para todas las semanas. Para
noviembre de 1990 no se disponfa de registros en of CNP.

N.D. = No disponible. N.R. = Informecién no reportade.

Fuente:  Elaborado con base en datos da SIECA.
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Cuadro 5. Centroamérica Arroz segunda. Precios al por mayor en las capitales por
meses (1989-1990)*, en US$ por tonelada métrica.

Precio promedio al por mayor en las capitales de Centroamérica y Panamé

Mes Gustemala San i Managua San José Promedio C.A.
Ene-89 406.63 391.30 871.63 130.43 418.04 443.61
Feb-89 408.80 413.04 867.83 318.24 417.07 486.22
Mar-89 410.65 434.79 863.16 324.13 416.43 489.63
Abs-89 386.62 478.26 869.67 N.R. 413.48 536.96
May-89 383.84 463.77 684.86 376.59 412.76 504.36
Jun-89 390.54 459.24 883.70 396.26 411.09 610.16
Jui-89 390.54 466.30 916.96 388.99 407.61 514.08
Ago-89 262.26 476.36 919.42 374.49 434.88 491.28
Set-89 390.98 500.00 919.67 364.35 447.72 624.62
Oct-89 430.00 478.26 922.63 390.43 445.65 633.46
Nov-89 484.78 434.78 926.30 366.63 445.54 629.61
Dic-89 380.43 NR. 902.17 408.91 441.74 636.82
Media 393.83 454.10 896.62 348.22 425.01 608.22
c.v. 12.80 .76 2.80 34 3.63 6.19
Ene-90 403.33 478.26 911.62 377.48 436.01 621.32
Feb-90 399.24 343.48 837.83 363.26 433.99 493.56
Mar-90 366.11 362.17 1,017.07 347.17 431.20 606.54
Abr-90 369.83 318.84 983.19 563.12 426.80 630.17
May-90 378.48 321.01 978.26 458.84 420.00 611.32
Jun-90 388.70 330.43 901.85 667.72 418.52 637.04
Jui-90 419.48 364.36 1,027.17 663.91 404.53 673.88
Ago-90 441.52 363.04 493.91 791.74 397.47 497.48
Set-90 516.11 369.67 636.76 748.04 511.20 636.83
Oct-90 673.26 384.46 668.04 767.17 506.41 663.87
Dic-90 618.48 386.74 662.07 722.54 666.22 676.61
Promedio 443.87 363.86 820.61 674.91 449.82 630.61
C.v. 18.62 11.63 25.78 28.14 na 6.09

Precios promedio calculados con base en los precios al lunes de cada semana, obtenidos de los registros del
CNP, elaborados por SIECA. Se aclara que no se conté con informacién para todas las semanas. Para noviembre
de 1990 no se disponia de registros en ol CNP. Se ha elegido el arroz segunda, que es el que se cotiza con més
constancia.

N.D.= No disponible. C.V.= Coeficiente de variacién. N.R = Informacién no reportada.

Fuente: Elaborado con base en datos de SIECA.
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Cuadro 6. Centroamérica. Arroz segunda. Indice de precios (precios relativos a la
media centroamericana) segin lugar de cotizacién (capitales), por meses
(1989-1990)*, en unidades.

Precio reistivo al promedio de Centroamérica (media = 1.00)

Mes Gustemala San Salvador San José Promedio C.A.
Ene-89 0.92 0.88 1.96 0.20 0.94 1.00
Feb-89 0.84 0.86 1.79 0.66 0.86 1.00
Mar-89 0.84 0.89 1.78 0.88 0.86 1.00
Abr-89 0.72 0.89 1.62 N.R. 0.77 1.00
May-89 0.76 0.92 1.76 0.76 0.82 1.00
Jun-89 0.77 0.90 1.76 0.78 0.81 1.00
Jul-89 0.76 0.91 1.78 0.76 0.79 1.00
Ago-89 0.51 0.97 187 0.76 0.89 1.00
Set-89 0.76 0.95 1.76 0.69 0.65 1.00
Oct-89 0.81 0.90 1.3 0.73 0.84 1.00
Nov-89 0.92 0.82 1.76 0.67 0.84 1.00
Dic-89 0.73 N.R. 1.68 0.76 0.82 1.00
Media 0.78 0.82 1.77 0.63 0.84 1.00
Ene-90 0.77 0.92 1.76 0.72 0.84 1.00
Feb-90 0.81 0.70 1.90 0.72 0.88 1.00
Mar-90 0.76 0.70 2.01 0.69 0.85 1.00
Abr-90 0.68 0.60 1.66 1.08 0.80 1.00
Jun-90 0.74 0.63 1.01 0.90 0.62 1.00
Jul-90 0.72 0.62 1.86 1.04 0.78 1.00
Ago-90 0.73 0.62 1.29 116 0.70 1.00
Set-90 0.89 0.73 0.99 1.60 0.80 1.00
0Oct-90 0.96 0.69 1.00 1.40 0.96 1.00
Nov-90 1.04 0.69 1.03 1.33 0.91 1.00
Dic-90 107 0.67 1.01 1.28 0.98 1.00
Media 0.63 0.69 1.66 1.08 0.86 1.00

* Precios promedio calculados con base en los precios al lunes de cada semanas, obtenidos da los registros del
CNP, elaborados por SIECA. Se aclara que no se conté con informacién para todas las semanas. Para
noviembre de 1990 no se disponla de registros en ol CNP. Se ha elegido el arroz segunda, que es ef que se
cotiza con més constancia.

N.D. = No disponible. N.R. = Iinformacién no reportada.

Fuente: Elaborado con base en datos da SIECA.
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Cuadro 7. Centroamérica. Frijol negro. Precios al por mayor en las capitales por
meses (1989-1990)*, en US$ por tonelada métrica.

Precio promedio al por mayor en las capitales centroamericanas

Mes Gustemala San Salvador Tegucigalpa Managua San José Promedio C.A.
Ene-89 691.86 760.87 NR. NR. 636.00 626.34
Feb-89 687.63 826.00 NR. NR. 624.89 846.27
Mar-89 636.33 826.00 N.R. N.R. 622.93 628.12
Abr-89 491.09 804.36 NR. N.R. 520.43 605.29
May-89 632.68 804.35 N.R. N.R. 519.49 618.84
Jun-89 648.70 NR. NR. N.R. 617.39 633.04
Jul-89 547.45 NR. N.R. N.R. 513.04 530.24
Ago-89 636.74 NR. N.R. NR. 610.36 623.65
Set-89 547.39 NR. N.R. N.R. 508.48 527.93
Oct-89 570.87 N.R. N.R. N.R. 506.09 538.48
Nov-89 872.50 NR. N.R. N.R. 603.04 687.77
Dic-69 698.70 N.R. N.R. N.R. 501.62 660.11
Promedio 563.43 604.36 N.R. N.R. 514.50 566.33
c.v. 2.77 2.98 N.R. N.R. 1.60 7.78
Ene-90 602.25 N.R. N.R. N.R. 496.14 548.70
Feb-90 576.96 N.R. N.R. NR. 492.83 634.89
Mar-90 669.67 N.R. N.R. NR. 489.67 629.62
Abr-90 636.38 N.R. N.R. N.R. 483.48 500.93
May-90 632.54 N.R. N.R N.R. 476.96 664.76
Jun-90 576.04 N.R. N.R. NR. 472.83 525.43
Jul-90 1049.78 N.R. N.R. NR. 583.04 816.41
8go-90 1086.66 N.R. N.R. NR. 574.67 830.11
Set-90 858.48 N.R. N.R. N.R. 558.78 708.13
0Oct-90 899.48 N.R. NR. N.R. 564.67 727.01
Dic-90 903.37 N.R. NR. N.R. 615.43 769.40
Promedio 753.868 N.R. NR. N.R. 527.12 840.49
cwv. 26.33 N.R. NR. N.R. 9.22 18.99
. Precios promedio calculados con base en los precios al lunes de cada semane, obtenidos de los registros del

CNP, elaborados por SIECA. Se aclera que no se conté con informacién para todas las semanas. Para
noviembre de 1990 no se disponia de registros en el CNP.

N.D.= No disponible. C.V. = Coeficiente de variacién. N.R. = Informacién no reportada.

Fuente:  Elaborado con base en datos de SIECA.
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Cuadro 8. Centroamérica. Frijol negro. Indice de precios (precios relativos a la media
centroamericana) segin lugar de cotizacién (capitales), por meses (1989-
1990)*, en unidades.

Precio relstivo s promedio de Centroamérica (media = 1.00)

Mes Gustemals San Salvador v San José Promedio C.A.
Ene-89 0.94 1.21 N.AR. N.R. 0.84 1.00
Feb-89 0.91 1.28 N.R. N.A. 0.81 1.00
mar-89 0.85 132, N.R. N.R. 0.83 1.00
Abr-89 0.91 1.33 N.R. N.R. 0.86 1.00
may-89 0.86 1.30 NAR. NAR. 0.84 1.00
Jun-89 1.03 N.R. NR. N.R. 0.97 1.00
Jul-89 1.03 NA. N.AR. N.R. 0.97 1.00
Ago-89 1.03 NAR. N.AR. N.R. 0.7 1.00
Set-89 1.04 N.R. NR. N.R. 0.98 1.00
0Oct-89 1.08 N.R. N.R. NA. 0.94 1.00
Nov-89 114 N.R. NR. N.R. 0.86 1.00
Dic-89 1.00 N.R. N.R. N.AR. 0.91 1.00
Promedio 0.98 1.20 NR. NR. 0.90 1.00
Ene-90 1.10 NR. N.R. N.AR. 0.90 1.00
Feb-00 1.08 NR. N.R. N.R. 0.92 1.00
Mar-90 1.08 N.R. N.R. NR. 0.92 1.00
Abe-90 1.06 N.R. N.R. NAR. 0.95 1.00
May-90 1.44 N.R. N.R. N.R. 0.88 1.00
Jun-90 110 N.A. NR. N.R. 0.90 1.00
Jul-90 1.29 N.R. N.R. N.R. on 1.00
Ago-90 131 N.R. N.R. N.R. 0.69 1.00
Set-90 1.21 N.R. N.R. N.R. 0.79 1.00
0Oct-90 1.24 N.R. : N.R. N.R. 0.76 1.00
Dic-90 1.19 N.R. N.R. N.R. 0.81 1.00
Promedio 1.18 N.R. N.R. N.R. 0.84 1.00

. Precios promedio calculados con base en los precios al lunes de cada semans, obtenidos de los registros del
CNP, elaborados por SIECA. Se aclara que no se conté con informacién para todas las semanas. Para
noviembre de 1990 no se disponia de registros en el CNP.

N.D. = No disponible. N.R. = Informacién no reportada.

Fuente: Elaborado con base en datos de SIECA.
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Cuadro 9. Centroamérica. Frijol rojo. Precios al por mayor en las capitales por meses

(1989-1990)*, en USS$ por tonelada métrica.

Precios promedio al por mayor en las capitsles de Centroamérica y Panamé

Mes Guatemals Sen T N San José Promedio C.A. Panamé
Ene-89 724.57 m.74 790.91 169.35 626.30 696.17 866.62
Feb-89 NR. 847.83 832.39 386.96 524.89 648.02 600.00
Mar-89 N.R. 858.70 872.50 457.61 622.93 677.83 634.78
Abr-89 N.R. 826.09 1086.65 N.R. 620.43 810.72 469.67
May-89 684.35 763.62 887.76 474.71 619.49 663.99 666.22
Jun-89 613.84 816.33 924.67 456.74 617.39 666.59 607.61
Jul-89 677.72 706.62 984.78 607.26 613.04 637.68 712.39
Ago-89 691.86 776.36 810.64 641.74 610.36 687.79 733.70
Set-89 664.57 804.36 862.54 818.62 508.48 683.89 793.48
0Oct-89 N.R. 804.36 756.86 647.83 606.09 878.78 826.09
Nov-89 639.67 739.13 796.87 472.28 603.04 609.98 739.13
Dic-89 633.70 NA. 833.48 872.63 601.62 636.38 826.09
Promedio 816.27 791.18 859.84 499.44 614.60 664.68 689.13
c.v. 10.60 6.63 9.46 28.27 1.60 7.72 21.09
Ene-90 636.65 804.36 761.52 490.87 495.14 8172.51 673.91
Feb-90 496.43 672.46 692.93 451.74 492.83 641.08 482.61
Mar-90 509.46 630.43 688.04 518.70 489.67 667.26 391.30
Abr-90 600.22 687.68 948.77 698.70 483.48 623.77 391.30
May-90 N.R. 630.43 964.13 601.16 476.96 643.17 434.78
Jun-90 767.17 747.83 987.63 638.91 472.83 722.91 632.61
Jul-90 1020.65 721.74 1360.06 908.76 683.04 916.86 662.81
Ago-90 956.62 673.91 6890.78 1018.48 674.57 762.86 643.48
Set-90 N.R. 77217 476.54 624.67 669.78 608.27 645.65
0Oct-90 603.70 810.87 645.76 776.30 654.57 858.27 661.09
Dic-90 862.93 633.48 633.04 745.43 616.43 678.07 NR
Promedio 694.64 690.03 776.13 661.24 627.12 667.34 609.93
cwv. 26.68 11.92 32.30 26.35 9.22 14.91 18.15
* Precios promedio csiculados con base en los precios al lunes de cada semana, obtenidos de los registros del

CNP, elaborados por SIECA. Se aclara que no se conté con informacién para todas las semanas. Para

noviembre de 1990 no se disponia de registros en ef CNP.

N.D.= No disponible. C.V.= Coeficiente de variacién. N.R. = Informacién no reportada.
Fuente:  Elaborado con base en datos de SIECA.
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Cuadro 10. Centroamérica. Frijol rojo. Indice de precios (precios relativos a la media
centroamericana) segun lugar de cotizacién (capitales), por meses (1989-
1990)*, en unidades.

Precio promedio &l por mayor en las capitales de Centroamérica y Panamé

Mes Guatemala San T N San José Promedio C.A. Panamé
Ene-89 1.22 1.29 134 0.27 0.88 1.00 1.60
Feb-89 N.R. 1.31 1.28 0.60 0.81 1.00 0.83
Mar-89 N.R. 1.27 1.20 0.68 0.77 1.00 0.79
Abr-89 N.R. 1.02 1.34 N.R. 0.64 1.00 0.68
May-89 1.03 1.13 134 o 0.78 1.00 0.66
Jun-89 0.92 1.22 1.39 0.69 0.78 1.00 0.76
Jul-89 0.91 w 1.39 0.80 0.80 1.00 1.12
Ago-89 0.89 1.16 1.23 0.98 0.76 1.00 1.10
Set-89 0.97 1.18 .21 0.90 0.74 1.00 1.16
Oct-89 N.R. 1.18 1.12 0.96 0.7 1.00 1.22
Nov-89 0.88 .21 1.30 0.77 0.82 1.00 1.2
Dic-89 0.84 N.R. 1.31 1.08 0.79 1.00 130
Promedio 0.98 1.19 1.20 0.76 0.78 1.00 1.06
Ene-90 0.87 1.30 1.23 0.79 0.80 1.00 1.09
Feb-90 0.92 1.08 1.28 0.83 0.91 1.00 0.89
Mar-90 0.90 wmm 1.1 0.91 0.98 1.00 0.69
Abr-90 0.80 0.94 1.62 0.96 0.78 1.00 0.63
May-90 NR. 0.98 1.60 0.78 0.74 1.00 0.68
Jun-90 1.08 1.03 137 0.88 0.65 1.00 0.74
Jul-90 ABA} 0.79 1.47 0.99 0.64 1.00 0.60
Ago-90 1.26 0.88 0.77 134 0.76 1.00 on
Set-00 N.R. 1.28 0.78 1.03 0.92 1.00 0.90
Oct-90 0.92 1.23 0.83 1.18 0.84 1.00 0.64
Dic-90 1.27 0.83 0.79 1.10 0.91 1.00 NR.
Promedio 1.01 1.06 1.18 0.96 0.80 1.00 0.78

* Precios promedio calculados con base en los precios al lunes da cads semana, obtenidos da los registros del
CNP, elaborados por SIECA. Se aclara que no se conté con informacién para todas las semanas. Para
noviembre de 1990 no se disponfa de registros en ei CNP.

N.D.= No disponible. N.R. = Informacién no reportada.

Fuente:  Elaborado con base en datos de SIECA.
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Cuadro 11. Centroamérica. Sorgo corriente. Precios al por mayor en las capitales, por
meses (1989-1990)*, en US$ por tonelada métrica.

Precio promedio al por mayor en las capitales centroamericanas

Mes Gustemala San Managua San José Promedio C.A.
Ene-89 132.83 136.86 232.28 NR. 167.39 164.86
Feb-89 128.70 162.17 239.02 NR. 166.86 169.18
Mar-89 132.83 160.87 206.43 NR. 166.30 163.86
Abr-89 145.00 173.81 213.70 N.R. 155.65 172.07
May-89 144.63 176.81 213.26 N.R. 165.29 172.87
Jun-89 149.95 188.69 24239 N.R. 164.67 183.90
Jul-89 17717 217.83 273.70 N.R. 163.26 205.62
Ago-89 186.22 253.62 368.70 NR. 162.64 240.02
Set-89 179.78 260.87 368.16 N.R. 161.98 240.19
Oct-89 203.26 239.13 380.54 NR. 161.30 246.06
Nov-89 183.70 217.39 327.60 NR. 160.33 219.73
Dic-89 148.78 N.R. 3687.39 NR. 160.00 22239
Promedio 169.43 188.02 266.84 N.D. 163.80 200.03
c.v. 156.00 20.33 24.03 N.D. 1.60 16.50
Ene-90 142.10 210.14 326.67 N.R. 163.26 208.04
Feb-90 131.09 168.70 275.54 N.R. 152.64 179.47
Mar-90 124.67 143.80 323.80 NR. 160.66 186.73
Abr-90 137.10 160.00 317.97 311.96 149.64 213.33
May-90 160.07 161.08 316.20 NR. 147.48 190.98
Jun-90 121.63 163.26 329.78 NR. 146.30 187.74
Jul-90 161.20 168.70 338.80 N.R. 141.63 200.08
Ago-90 168.37 160.00 181.01 NR. 139.36 167.18
Set-90 136.52 169.78 180.22 N.R. 136.98 166.63
Oct-80 143.04 163.26 183.48 N.R. 134.67 166.11
Dic-90 N.R. 173.48 181.41 NR. 127.61 160.83
Promedio 140.68 160.20 270.36 311.86 143.656 181.38
cv 8.92 10.86 24.12 N.D. 6.56 na

Precios promedio calculados con base en los precios al lunes de cada semane, obtenidos de los registros del
CNP, elaborados por SIECA. Se aclera que no se conté con informecién para todes las semanas. Para
noviembre de 1990 no se disponie de registros en el CNP.

N.D. = No disponible. C.V. = Coeficiente de variacién. N.R. = Informacién no reportada.

Fuente: Elaborado con base en datos de SIECA.
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Cuadro 12. Centroamérica. Sorgo corriente. Indice de precios (precios relativos a la
media centroamericana), segun lugar de cotizacién (capitales), por meses
(1989-1990)*, en unidades.

Precios a de C drica (media = 1.00)
Mes Guaternala San T Managua San José Promedio C.A.
Ene-89 0.81 0.63 1.4 NR. 0.95 1.00
Feb-89 0.76 0.80 1.4 N.R 0.93 1.00
Mar-89 0.81 0.98 1.26 N.R 0.95 1.00
Jun-89 0.84 1.01 1.24 N.R 0.80 1.00
Abr-89 0.84 1.02 1.24 N.R. 0.80 1.00
May-89 0.82 1.03 1.32 NR 0.84 1.00
Jun-89 0.88 1.08 133 N.R 0.76 1.00
Jul-89 0.77 1.06 1.64 NR 0.64 1.00
Ago-89 0.76 1.00 1.53 N.R 0.63 1.00
Set-89 0.83 0.97 1.6 NR 0.61 1.00
Oct-89 0.84 0.99 1.40 N.R 0.68 1.00
Dic-89 0.67 N.R. 1.65 N.R. 0.67 1.00
Promedio 0.80 0.99 1.43 ND 0.77 1.00
Ene-90 0.68 1.01 1.7 N.R. 0.74 1.00
Feb-90 0.73 0.e8 1.54 N.R. 0.86 1.00
Mar-90 0.67 0.27 1.74 N.R. 0.81 1.00
Abs-90 0.64 0.70 1.49 1.46 0.70 1.00
May-90 0.79 0.79 1.65 N.R. 0.77 1.00
Jun-90 0.65 0.82 1.76 N.R. 0.78 1.00
Jul-90 0.81 0.79 1.69 N.R. 0.71 1.00
Ago-90 1.01 0.95 1.15 N.R. 0.89 1.00
set-90 0.88 1.03 1.22 NR 0.87 1.00
Oct-90 0.92 0.98 1.24 N.R. 0.86 1.00
Dic-90 NR. 1.08 1.13 N.R. 0.79 1.00
Promedio 0.78 0.88 1.49 1.72 0.79 1.00

* Precios promedio con base en los precios al lunes de cada semana, obtenidos de los registros del CNP,
elaborados por SIECA. Se aclara que no se conté con informacién para todas las semanas. Para noviembre de
1990 no se disponia de registros en el CNP.

N.D.= No disponible. N.R. = Informacién no reportada.

Fuente: Elaborado con base en datos de SIECA.
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Esta publicacién, producto del Servicio Editorial y la
Imprenta del Centro Interamericano de Documentacién e
Informacién Agricola (CIDIA), se terminé de imprimir en
la Sede Central del IICA en el mes de junio de 1992, con
un tiraje de 1200 ejemplares.
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PROGRAMA I: Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria

El Programa de Anélisis y Planificacién de la Politica Agraria tiene el objetivo de colaborar con
los paises en el anédlisis y evaluacién de modelos y estrategias alternativas de desarrollo
agropecuario; contribuir al mejoramiento de la capacidad de anélisis y asesoramiento para la
definicién y ejecucién de la politica agraria; y fortalecer la organizacién y administracién de los
sistemas institucionales de planificacién e¢ implementacién de la politica agraria.

El Programa toma en cuenta que, en las actuales condiciones econémicas internacionales, la
agricultura es uno de los elementos centrales para posibilitar el crecimiento econémico. Este papel
de la agricultura como elemento dinamizador de 1a economfa destaca, asimismo, la importancia de
las politicas agrarias y la necesidad de analizarlas y ajustarlas al nuevo rol que el sector puede
desempeiiar.
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