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INTRODUCCION

Este documento tiene por objeto presentar el resultado de
un andlisis de confrontacion entre las politicas de investiga-
cion definidas en el PIN, las politicas y prioridades ministe-
riales con los planteamientos hechos en el documento titulado:
"Bases para el plan de investigaciones del Sector Agrario" pre-
parado por DNP, COLCIENCIAS, ICA, INDERENA y CONIF, en Mayo de
1981.

Para la realizacidn del andlisis se destacan en el Capitu-
lo I Tos planteamientos basicos del PIN; en el Capitulo II 1las
politicas del Ministerio de Agricultura sobre el particular, ex
tractados de la intervencidon del Sefor Ministro de Agricultura
en el encuentro gremial agropecuario que tuviera lugar el 10 de
Abril de 1981 en Villavicencio; finalmente, en el Capitulo III
se presenta el resultado del andlisis y confrontacidn-pormenori-
zada entre los planteamientos de politica (o marco doctrinario)
y el documento en referencia.
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I. PLANTEAMIENTOS BASICOS DEL PIN
EN INVESTIGACION AGRARIA

COLOMBIA. Departamento Nacional de Planeaci6n. "Plan de
Integracidon Nacional, 1979-1982". 1la. Ed. Bogotd, Colom-
bia, 1980. 2 Tomos.

Los textos citados en este documento corresponden a la publi-
cacion que se acaba de citar, por ello dnicamente se hard re-
ferencia al Tomo y a.la pagina de donde fueron extractados,
los subrayados y énfasis en algunas frases son nuestros.
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A.  ELEMENTOS DEL DIAGNOSTICO DE LA INVESTIGACION AGROPECUARIA.

1. Elementos generales que contribuyen a definir un marco
para explicitar politicas en investigacion en el sector
agropecuario.

Se parte del planteamiento de que:

"El problema agrario del pais ha constituido
una de las grandes preocupaciones de los
planes de desarrollo elaborados hasta el pre
sente. En cada uno de estos planes se han
identificado diversos problemas en el agro,
para los cuales se han brindado variadas so-
luciones, relacionadas en gran parte con el
momento histdrico por el que pasaba el sec-

tor"/1.

Y después de un andlisis de los anteriores planes de
desarrollo en la parte correspondiénte al sector agro-
pecuario se llega a la conclusion:

"Se deduce, entonces, que los Planes de Desa-
rrollo han tenido un gran inter&s en el sec-
tor agropecuario, desde el inicio de la déca-
da del sesenta. Los diagndsticos elaborados
reconocen, en todos los casos, un dualismo en
el sector, es decir, la existencia de un sub-
sector moderno en contraste con un subsector

tradicional. La politica para el subsector

1/ T. II. Pag. 263.
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moderno ha tratado de aprovechar su gran

capacidad de crecimiento. En cuanto a la
politica para el subsector tradicional, en
los primeros planes el interés gubernamen-
tal por ese subsector se basaba en su im-

portante participacidn en el producto y el
empleo, mientras que en los ltimos planes
se basd en su situacidén de pobreza y en su

potencial de aumento de la productividad"/1.

En el diagndéstico del PIN se 1lega finalmente a los si-
guientes planteamientos badsicos:

"Actualmente, y debido a su permanente dindmi-
ca, el sector agropecuario enfrenta condicio-
nes econdmicas y sociales diferentes a las de-
tectadas en los Planes de Desarrollo de los

afios sesenta y setenta: 1°) La economia de
mercado ha cubierto casi la totalidad de pro-
ductos agropecuarios y regiones econdmicas,
aunque subsiste la economia campesina que esta
en via de modernizacidn y cada vez mas incor-
porada al mercado. 2°) El pais ha estado ex-
perimentando una substancial y sostenida dismi-
nucién del ritmo de crecimiento de su poblacidn.
3°) Se ha reducido recientemente la tasa de mi-
gracidén y de desempleo rural. 4°) Los precios
de los alimentos han estado creciendo rapidamen-

te en los Qltimos anos. 5°) Como resultado del

T. 11. Pag. 285.
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efecto acumulado del proceso de urbanizacidn
que ha estado en marcha durante las Ultimas

décadas, la red de comercializacidén y todo el
sistema de alimentos se ha extendido conside-
rablemente, ha ganado en complejidad y ha co-
brado una enorme importancia para el desarro-
llo del sector agropecuario. Por otra parte,
el sector continlia siendo el mayor generador
de divisas y mantiene una alta participacidn
en la generacidn de empleo productivo y en el

valor de la produccidn total"/1.

Caracteristicas estructurales del sector agropecuario.’

E1 diagndstico del PIN define el Sector Agropecuario

en términos de la estructura de sus unidades producti-

vas en los siguientes términos:

"El sector agropecuario muestra actualmente una
gama de explotaciones de diferentes tamafios.
Primero, explotaciones de gran escala que estan
asociadas con la actividad ganadera extensiva y
ubicadas en las tierras bajas donde se localiza
el 80% de la poblacidn ganadera del pais. Se-
gundo, explotaciones mecanizadas de mediana y
gran escala dedicadas a la agricultura, las cua-
les estan ubicadas en los valles y donde se con-
centra la mayor parte de los cultivos de algodédn,
soya, palma para extraccidén de aceites y cafa de
azlicar. Tercero, explotaciones de pequefia y me-

diana escala, sin mecanizacidn, que se ubican
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entre los valles y las cordilleras y producen
principalmente algoddn, café y parte de los cul-
tivos comerciales. Cuarto, explotaciones orga-
nizadas por pequenos campesinos bajo la forma de
empresas comunitarias localizadas en tierras ba-
jas, las cuales se destinan en gran parte a la
ganaderia y a cultivos de pancoger. Quinto, ex-
plotaciones por colonizacidn espontidnea en 1los
Llanos Orientales donde se ha expandido mds 1la
frontera agricola que la produccién. Por dltimo,
explotaciones agricolas de pequena produccidn o
de ladera con menos de 20 hectdreas, que se loca-

lizan en la zona Andina"/1.

La situacion de estas unidades de explotacidn en 1o que
respecta a adopcion de tecnologia e insumos modernos se
ha caracterizado de la siguiente forma en el PIN:

"Por ltimo, aunque las explotaciones medianas

vy grandes del sector agropecuario han experi-
mentado un proceso de rapido auge y desarrollo
por estar asociadas principalmente a los culti-
vos comerciales, los cuales estdn orientados a
las exportaciones y al procesamiento agroindus-
trial, aln existen numerosas explotaciones meno-
res de 20 hectireas que estdn en via de transi-
cidén hacia una economia de mercado. Este tipo de
explotaciones se caracteriza por estar localiza-
das primordialmente en zonas de ladera de la re-

gidn Andina, cuyos suelos generalmente son de baja

1/ T. II. Pag. 272.
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calidad. Adicionalmente, su ingreso real ha
disminuido progresivamente, de tal modo que
ello ha impedido la adopcién de tecpologia e

insumos modernos®/1.

Adopcidon de Tecnologia y Productividad Agropecuaria.

E1 PIN identifica en principio los factores que contri-

buyeron en mayor forma al aumento de la productividad en

el Sector Agropecuario:

"El incremento en la productividad del sector
durante el periodo 1960-1978 fue una conse-
cuencia de las politicas e inversiones rea-
lizadas en investigacidn, educacidn, adecua-
cidn de tierras, uso de insumos modernos y

maquinaria"/2.

Y para establecer la problemdtica de la productividad

el Sector de la siguiente forma:

"La productividad media del trabajo en el
Sector agropecuario experimentd un aumen-
to acelerado (7.6% anual) entre 1960 y
1973 y un desaceleramiento de su crecimien
to a partir de 1974 (3.3% anual). La pro-
ductividad del factor tierra en la agricul-
tura aumentd apenas a una tasa anual prome-
dio del 1.9% durante el periodo 1960-1978
(véase el Grafico No. 1). El crecimiento

de la productividad de la tierra se acelerd

3.
i/ T. 1L
2/ T.l1I.

Pag. 273.
Pag. 274.
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durante el periodo 1966-1974 debido al efecto
rezagado de las inversiones hechas por el go-
bierno en investigacién agropecuaria y en ade-
cuacién de tierras. De otra parte, la pro@uc—
tividad en la ganaderia es muy baja y permane-
cid estancada en el periodo 1960-1979. Por
ejemplo el coeficiente de extraccidn se sitida
alrededor del 12% aunque el pais podria alcan-
zar metas entre el 20% y el 35%. La edad de
degﬁello es del orden de 35@ a 4 anos, pero po-
dria bajarse a 2 6 3 afios. La produccidn de le
che por vaca es de las mas bajas de América La-
tina y el mundo. En efecto, Colombia producia
997 kilos por vaca en 1977 mientras que, por
ejemplo, la produccidén de Argentina alcanzaba

1.955 kilos"zj:

Todo 1o cual ejerce presidon sobre las tierras disponibles,
aumentando el costo de la misma y ejerciendo presidn sobre
dreas con "vocacién" para uso productivo forestal, segln:

., "La tierra disponible para la actividad agrico-

» " la y ganadera en Colombia ha sido considerada

\@ tradicionalmente como un factor abundante. Sin
embargo, la tierra adecuada para la agriculturaes
escasa y, ademds, hay competencia entre las tie-
rras para uso 'productivo forestal' y las tierras
para pastos. La escasez se ha reflejado, a par-
tir de 1973, en un aumento substancial en el pre-

cio real de la tierra o costo de arrendamiento de

la misma"/2.

TT. Pag. 276.
II. Péag. 276.
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En términos prospectivos el PIN analiza el fenémeno asi:

"Si continuaran las tendencias actuales de los
rendimientos por hectirea del irea sembrada

se requeririan en el ano 2.000 cerca de 6.3
millones de hectireas para la agricultura, y
44 millones de hectdreas si se incluyera el
drea proyectada en ganaderia. El pails podria
disponer de mayor &area utilizable en agricul-
tura y ganaderia pero, aparte de las limitan-
tes para la expansidn de las tierras agricolas
en climas frios, en la ampliacidén de la fron-
tera se incurriria no solo en costos de colo-
nizacién y adecuacidn sino también en costos
adicionales de transporte de productos o insu-
mos por la mayor separacidn de los mercados y
la incorporacidn creciente de tierras de mds

baja fertilidad"/1.

Pero esta situacidn puede ser modificada si se incremen-
ta la productividad, a 1o cual contribuye de manera im-
portante la investigacidn en el sector agropecuario.
E1 PIN define esta posibilidad de la siguiente forma:

"Los requerimientos de tierra no serian tan gran-
des si se aumentara la productividad. En efecto,
los rendimientos por hectirea en Colombia estéan
por debajo de los promedios mundiales: el rendi-
miento por hectidrea de los cultivos en Colombia
se encuentra Z.Q_geges,po:NQngggwﬁgl promedio de

los paises que tienen el mayor rendimiento en ca-

da uno de los cultivos™'/2.

1/, 2/ T. II. P. 276.
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4. Diagndstico del PIN en cuanto a Investigacidn y Trans-
ferencia de Tecnologfa.

Después de repasar la historia desde 1915 a la fecha y
destacar especialmente la creacidn del ICA, el PIN plan-
tea:

"A partir de 1968 se adicionaron al ICA funcio-
nes de regulacidn, supervisién y control de in-
sumos, sanidad, asistencia técnica, etc. De es-
ta manera, un modelo de funcionamiento que esta-
ba 'concentrado' en el proceso de generacidn y
transferencia de tecnologia se convirtid en un
modelo 'difuso' a nivel de funciones. Las tareas
de investigacidn y control se han realizado defi-
cientemente en esta institucidén, dado que estas
funciones tienen caracteristicas disimiles. Por
ejemplo, un 'investigador' dedica solo el 25% de
su tiempo a labores netamente investigativas y el
resto a otras actividades. Por otro lado, en el
afio 1965 el ICA destind el 87.4% de sus recursos
a investigacidn, mientras que en 1978 esta propor-

cidén era solo de 26.8%/1.
Y diagnostica con respecto de:
a. La estructura institucional del ICA:
"Si se examina la actual estructura institu-
cional del ICA, se pueden sacar las siguien-

tes conclusiones: (a) Hay una excesiva con

centracidn de funciones en una sola institucidn

1/ 1. II. Pag. 278.
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y en este sentido se subestiman las ganancias
que podrian obtenerse con la especializacidn.
(b) No se ha enfatizado suficientemente 1la
produccidn de innovaciones concretas para ser
incorporadas directamente al sistema produc-
tivo. (c) El modelo usado aparece 'difuso'
por la cantidad de cultivos y especies en las
cuales se hace hincapié, en lugar de dedicar-
se a unos pocos cultivos y especies cruciales
para el desarrollo econdmico del pais. (d) La
estructura fisica y su distribucidn regional
se considera adecuada, aunque se notan defi-'
ciencias en la dotacidén de las estaciones y
no se ha logrado implementar un sistema que
establezca prioridades por regiones geogridfi-
cas o ecoldgicas. (e) En la metodologia de
trabajo, se concede demasiada libertad a la
iniciativa individual del investigador y no
hay un mecanismo adecuado por medio del cual
se tengan en cuenta en las investigaciones
las prioridades del gobierno y las demandas

del sector privado"/1.
Los Recursos Humanos:

"En los Qltimos afios los recursos humanos dis-
ponibles para investigacidn se han venido de-
teriorando notablemente, lo cual contrasta con
el desarrollo y complejidad cada vez mayor de

la agricultura y la ganaderia del pais. Por

279. o7
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ejemplo, el personal de la Subgerencia de

Investigaciones se disminuyd en un 37% en-
tre 1974 y 1975, sin contar con que se de-
dica cada vez menos a las labores investi-

gativas"/1.

E1 financiamiento de 1a investigacion, los be-
neficios econdémicos de la misma y las nuevas
modalidades institucionales.

"E1l presupuesto de las actividades de inves-
tigacidén ha sufrido disminucidn continua,

en términos reales, pasando de 121.3 millO*'
nes de pesos en 1970 a 100.9 millones en

1978 (pesos de 1970). Aunque el presupuesto
total del ICA pasd de 294.9 millones de pesos
en 1970 a 329.2 millones en 1978 (pesos de A
1970) , el aporte del presupuesto nacional dis
minuyd de 241.6 millones de pesos en 1970 a
163.7 millones en 1978 (vdéase el Cuadro No. 5).
El aumento se debe principalmente a la genera-
cidén de recursos propios por parte de la ins-
titucidén. Este fendmeno ha prodﬁcido un apla-
zamiento en la entrega de resultados a los
usuarios y la descontinuacidn de proyectos
existentes. A pesar de lo anterior, los estu-
dios realizados han demostrado que la inver-
sibén de esta actividad produce tasas de renta-
bilidad que van del 10% en trigo al 70% en
soya, lo cual indica que el Estado podria in-

vertir provechosamente recursos adicionales

Pag. 279.
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en ella. Mientras el gobierno ha venido
disminuyendo su apoyo institucional a la
investigacién agropecuaria, se han veni-
do formando centros de investigacidn pri-
vada y mixta tales como CENICAFE, CENICA-
NA, CONIF y Laboratorios Farmacéuticos.
Acciones importantes en investigacidn han
sido desarrolladas también por centros in
ternacionales como el CIAT, CIMMYT, IRRI,
CIP, etc. Sin esta colaboracidn el dete-
rioro de la investigacidn agropecuaria en

Colombia hubiera sido mayor"/1.

d. E1 PIN concluye su diagnéstico sobre la inves-
tigacidn agropecuaria de la siguiente forma:

"Se puede concluir entonces que los organis
mos encargados de planificar el desarrollo
de la investigacidn agropecuaria no han fun
cionado satisfactoriamente y que el pais ca
rece ademis de politicas claras en este cam
po y de los recursos apropiados para la eje

cucidn de las mismas"/2.

1/ T. 1. Pag. 279.
2/ T.11. P&g. 279.
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B.  ELEMENTOS DEL DIAGNOSTICO DE LA INVESTIGACION EN RNR.

1. Elementos generales que contribuyen a definir un marco
para explicitar politicas de investigacidon en RNR.

E1T PIN parte del planteamiento bdsico siguiente:

"Los recursos naturales renovables (bosques,
pesca, suelos, agua, fauna) tienen, por su
naturaleza misma, la capacidad de generar un
flujo permanente de productos para ser uti-
lizados en los diversos sectores de la eco-
nomia. Ademds, su aprovechamiento racional
produce una serie de beneficios externos al
recurso mismo que repercuten en otros secto-
res importantes como son el agropecuario y
el hidroeléctrico. Sin embargo, en el pais
la explotacidn de los recursos naturales re-

novables ha estado lejos de ser adecuada"/1.

Y afirma posteriormente que:

"El sector dispone de un gran potencial para

incrementar su aporte al desarrollo econdmi-
co del pais. Dicho aporte se concretari, si
el Estado invierte directamente en esta acti-
vidad y si proporciona los incentivos adecua-
dos en aquellas circunstancias en que el me-
canismo de precios y mercados no produce un
resultado Sptimo desde el punto de vista so-

cial"/2.

1/, 2/ 1. II. Pag. 251.
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2. E1 diagndstico de la investigacién en el recurso forestal.

E1 PIN puntualiza como uno de los mayores problemas con

que se ve enfrentado el desarrollo del recurso forestal

es la escasez de investigacidon, esto 1o hace con los si-
guientes términos:

"Finalmente, uno de los mayores problemas para

el aérovechamiento eficiente del recurso es la
escasez de investigacidén. En efecto, la inves
tigacidén en silvicultura, genética, plagas y
enfermedades, regeneracidn natural, propiedades
fisicomecinicas de la madera, y agrosilvicultura,
es incipiente e insuficiente frente a las poten-
cialidades de los bosques. La investigacidn fo-
restal la llevan a cabo numerosas entidades pa-
blicas y privadas entre las cuales se destacan el
INDERENA, CONIF y la Universidad Nacional. Entre
los problemas especificos que enfrenta la investi
gacidn se deben mencionar la falta de continuidad
en las actividades, la falta de coordinacidén entre
las entidades, la carencia de recursos financieros
y sistemas &giles para su ejecucidn, el déficit de
personal calificado y de dotacidn y equipos para

investigacidn"/1.
3. E1 diagnéstico de la investigacion en el recurso pesquero.

E1 PIN define la estructura de produccibén artesanal de la
pesca continental como un factor que estd determinando un
fuerte atraso tecnolégico del subsector pesquero. Segin
el Plan:

1/ T. II. Pag. 256.
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"La pesca artesanal, realizada en aguas conti-
nentales, se concentra en las cuencas de los
rios Magdalena, Cauca, San Jorge, Meta y en la
Ciénaga Grande de Santa Marta. Se estima que
el 67% de la produccidn pesquera nacional co-
rresponde a la pesca continental, la cual esta
orientada basicamente al consumo interno. La
pesca artesanal es estacional, poco intensiva
en capital y atomizada (aproximadamente 70.000
pescadores dispersos). Los dos Gltimos facto-
res determinan un fuerte atraso tecnoldgico y
una escasa capacidad de adopcidn de tecnologias

mas avanzadas"/1.

Por otra parte identifica el desconocimiento de la ubica-
cion, potencialidad y caracteristicas del recurso pesquero

como un limitante para su desarrollo:

"La actividad pesquera enfrenta también otra se-

rie de problemas que se relacionan con el desco

nocimiento de la ubicacidén, potencialidad y ca-

racteristicas ambientales que rodean el recurso

pesquero y con la escasez de personal~calificado
en todos los niveles de la industria (captura,

procesamiento, comercializacidn, etc.)"/2.

E identifica una clara oportunidad de desarrollo en la
acuicultura debido a que:

T.
T.

IT.
IT.

Pag. 256.
Pag. 259.
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"La acuicultura o cria en confinamiento de pe-
ces estd en una etapa incipiente de desarro-
llo. E1l pais solo produce cerca de 800 tone-
ladas de productos hidrobiolégicos a través
de este tipo de actividad. Sin embargo, se
cuenta con la infraestructura de experimenta-
cidén y con los adelantos técnicos adecuados
que sirven como base para incrementar su desa
rrollo como nueva fuente de alimento rico en
proteina y de bajo costo. Al mismo tiempo, el
desarrollo de esta industria permitird el uso
de suelos improductivos en retencidn de aguas

y generacidn de empleo productivo"/1.

T.

IT.

Pag. 260.
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C.

ELEMENTOS DE POLITICAS DE INVESTIGACION PARA EL SECTOR
AGROPECUARIO.

Objetivo fundamental de la politica agropecuaria.

g] PIN ha definido el objetivo fundamental de la politica

agropecuaria en los siguientes términos:

"El objetivo fundamental de la politica que se
presenta en el resto de este capitulo, es pre-
cisamente, poner al sector agropecuario en con
diciones de aprovechar esas oportunidades de
desarrollo y lograr, de esa manera, que se ha-
ga efectiva su enorme contribucidn potencial a
los objetivos generales de acelerar el creci-
miento y mejorar el nivel de vida de la pobla-

cién colombiana"/1.

Igualmente se ha disefiado una estrategia para lograr el obje-
tivo, la cual en un primer punto se define como:

"Primero, incrementar de manera sustancial la

productividad de todos los recursos eﬁpleados
en el sector rural, de tal manera que el pais
pueda contar con una fuente permanente de cre-
cimiento de la produccidn de alimentos y mate-

rias primas agropecuarias"/2.

Ademds de unas medidas de politica que estdn articuladas

con la estrategia en materia de investigacion.

P3g. 164.
Pag. 164.
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"Para ejecutar la estrategia general es necesa-
rio definir politicas especificas y adelantar
programas de inversidn que den por resultado
un cambio en las condiciones que, en el pasado,

han determinado un insuficiente aprovechamiento

de las oportunidades de crecimiento del sector
agropecuario y el sistema de alimentos. Algunas
de esas condiciones tienen que ver con la provi-
sidn de tecnologia e infraestructura fisica y co
mercial mediante una secuencia de inversiones pd
blicas en investigacidén y extensidn, vias, ade-
cuacidn de tierras y almacenamiento, las cuales
se complementan entre si, se refuerzan mutuamen-
te y se orientan, primordialmente, al aumento de
la productividad fisica en el sector agropecua-
rio, en el procesamiento de alimentos y en su
distribucidn. Otras condiciones estdn relaciona
das con la politica general de incentivos, crédi
to, precios y comercio exterior dentro de la cual

se desenvolverid la iniciativa privada"/1.

2. La investigacibn y extensidén agropecuarias como instrumen-
to para concretar el aumento en la productividad.

"El principal instrumento para concretar el aumen-
to en la productividad es el cambio tecnoldgico,
para cuyo logro el pais ha desarrollado, desde ha
ce muchos afios mecanismos de investigacidn y de
transferencia de tecnologia agropecuaria. Sin em-
bargo, tales mecanismos no han funcionado en forma

totalmente satisfactoria, por carecerse de politicas

1/ 7. 1. Pag. 164.
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claras en el mediano y largo plazo, asi como

de fondos adecuados para ejecutarlas"/1.

"Para remediar estas deficiencias y lograr un

mejor funcionamiento de las entidades de inves

tigacidn agropecuaria se adoptardn las siguien

tes medidas:

T.

I.

Creacidn de un 'Consejo Nacional de Inves-
tigacidn y Transferencia de Tecnologia' pa-
ra el sector, adscrito al Ministerio de Agri
cultura. Ese Consejo serda el encargado de
fijar politicas de investigacidn y extensidn’
para el mediano y largo plazo, asi como de
evaluar los proyectos presentados. Enel ten
dran representacidn los gremios de la produc

cidén agropecuaria.

Establecimiento de un 'Fondo Nacional de
Investigaciones Agropecudrias y de Recursos
Naturales Renovables' como mecanismo finan-
ciero que permita el flujo y manejo de re-
cursos para el financiamiento de actividades
prioritarias sefaladas por el Consejo Nacio-
nal de Investigaciones y Transferencia de
Tecnologia. La financiacidn del Fondo podra
provenir parcialmente de los recursos capta-
dos por los Fondos de Comercializacidn, en ca
so de ser aprobada esta iniciativa que el Mi-
nisterio de Agricultura presentd al Congreso.

Adicionalmente, el Fondo podra captar recursos
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de presupuesto nacional, crédito externo
y donaciones o aportes de entidades nacio-

nales e internacionales.

El ICA continuarid siendo el principal eje-
cutor de las politicas de investigacidn,
transferencia de tecnologia y educacidn
técnica en el sector agropecuario, procu-
rando en el futuro simplificar y descentra

lizar su estructura institucional.

Debe destacarse que para garantizar un im-
pacto favorable sobre la productividad agro-
pecuaria las medidas para el desarrollo y
transferencia de tecnologia deberan ser acom
panadas de acciones que permitan al produc-
tor contar con una oferta abundante y a cos-
tos razonables de insumos agropecuarios (fer
tilizantes, pesticidas, maquinaria, etc.).
De especial importancia en este contexto se-
rd evitar, en las futuras negociaciones den-
tro del Grupo Andino, el establecimiento de
aranceles excesivos para los insumos y los
bienes de capital utilizados en la produccidn

agropecuaria"/1.

La tecnologia dentro de la politica del PIN para pequefos
productores agropecuarios.

Adicionalmente a 1o expuesto, el PIN establece que a los
pequeiios productores del campo se les dard un tratamiento
especial a través del Programa DRI. Dentro del mismo se

Y

T.

I.
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destaca el papel de la asistencia técnica y de la trans
ferencia de tecnologia, asi:

"Por su parte, el INCORA darid especial atencidn

a la prestacidn de servicios a los campesinos
que fueron beneficiados por el proceso de 1la
Reforma,K Agraria. Esta atencidn se concretard

en la provisidn de crédito supervisado, asis-
tencia técnica y rehabilitacidn de Distritos

de Riego en colaboracidn con el HIMAT. Ademas,
el INCORA aprovechar3 su estructura institucio-
nal para realizar una vasta tarea de transferen-
cia de tecnologia apropiada para pequenos produc

tores.

Puesto que la educacidén rural es uno de los ins-
trumentds mds eficaces para elevar el ingreso de
los campesinos y hace una contribucidn decisiva
al éxito de las politicas de transferencia de tec
nologia, su promocidn sera un objetivo primordial
del Gobierno. Esta tarea se realizari a través

del Ministerio de Educacidén y del SENA"/1.

1/ T. 1. Pag. 172.
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ELEMENTOS DE POLITICAS DE INVESTIGACION PARA LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES.

E1 objetivo general del PIN en materia de RNR se ha defi-
nido como:

la "conservacién y utilizacién integral

de los recursos naturales renovables"/1.

Desarrollo forestal e investigacidn.

a. Dentro del Plan Nacional de Reforestacidon definido en
el PIN, se puntualizan algunos aspectos que se esti-
man basicos para la definicién de politicas de inves-
tigacion.

Asi dentro del programa de Bosques Industriales se
manifiesta que:

"La contribucidn del Gobierno deberd concen-
trarse en la investigacidn bdsica, la pro-
visidn de ayuda logistica, la solucidn del
problema financiero y fiscal relacionado con
el largo periodo improductivo de la inver-
sidén y la definicidén de las reglas de juego
dentro de las cuales se moveran los inversio
nistas particulares. Para ese efecto se ade

lantaré@n las siguientes acciones:

D.
1.
2.
1/ T. 1.
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1) Facilitar, mediante el uso de los ins-
trumentos de Cooperacidén Técnica Inter
nacional, el FONADE y la reasignacidn
de recursos del INDERENA y CONIF el es-
tudio y, posteriormente, la ejecucidn
de programas para mejoramiento de espe-
cies y difusidn de técnicas silvicultu-

rales.

2) Reforzar los mecanismos disponibles para
distribucidén de semillas y control de

plagas e incendios forestales"/1.

Por su parte dentro del Programa de Bosques Protec-
tores-Productores se estima que:

"La investigacidn forestal debera formar
parte de un Plan Nacional de Investiga-
ciones Agropecuarias el cual seri elabo-
rado por el Ministerio de Agricultura, el
Departamento Nacional de Planeacidn y
COLCIENCIAS, con asesoria de INDERENA y
CONIF"/2. .

Dentro de las politicas definidas para el manejo del
Bosque Natural, el PIN define como necesario el dise
fio de una politica de aprovechamiento de los Bosques
Naturales del pais que ponga énfasis en varios aspec
tos y en el estimulo de:

"La investigacidén para obtener un conocimien
to mds profundo de la regeneracidn natural

del bosque tropical"/3.

— =t

4 —f
. .

Pag. 156.
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Concretando 1a recomendacidén se sugieren proyectos
especificos asi:

"Para tal efecto se estableceran proyectos
pilotos en &reas criticas de colonizacidn
(la Costa del Pacifico y la Amazonia) en
los cuales intervengan el INDERENA, CONIF,
el ICA e INCORA con el fin de disenar 1las
técnicas mis recomendables en cuanto a la
proteccidén de suelos, manejo de bosques,

sistemas agroforestales, etc."/1.

Y termina el PIN su acdpite relativo a los Bosques
Naturales asi:

"El Plan Nacional de Investigaciones dara
especial prioridad a los proyectos que se
relacionen con manejo silvicultural y re-
generacidn del bosque natural. Por otra
parte, este tipo de investigacidén benefi-
cia a las empresas que procesan productos
forestales y por esa razdn el INDERENA y
CONIF deberan preparar propuestas concretas
para lograr que ellas aporten a dicho proce-

so"/2.
3. Desarrollo Pesquero e Investigacién.

En 1o relativo a Tos planteamientos de investigacidon que
requiere el sub-sector Pesquero, el PIN se manifiesta en
dos aspectos especificos:

17,2/ 1. 1. Pag. 158.
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En primer lugar define que:

"En el largo plazo deberi acometerse una vasta
tarea de investigacién para solucionar el pro
blema del desconocimiento de la localizacidén
y potencialidad del recurso pesquero. Esta ta
rea tiene dos aspectos: por un lado la inves-
tigacidén bésica, la cual debe ser enmarcada den
tro de un Plan de Desarrollo de las Ciencias Ma
rinas, a cargo de COLCIENCIAS, y por otro la in
vestigacidén aplicada al desarrollo industrial
de la pesca, la cual seri realizada en su mayor
parte por el INDERENA. E1 IFI, al cual se asig -
nara la funcidén de fomento de la pesca industrial,
podra contratar con las entidades pertinentes
(INDERENA, Armada Nacional, CIMUR, etc.) las in-

vestigaciones que considere necesarias"/1.

En segundo lugar, define que se debe dar énfasis a la:

"Organizacidn de Empresas Regionales de Pesca

Artesanal e intensificaran sus labores de in-
vestigacidn y transferencia de tecnologia para
la extraccidn, conservacidn, transporte, dis-

tribucidn y cultivo de especies"/2.

Pag. 159.
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ELEMENTOS Dé POLITICAS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA QUE
COMPLEMENTAN LOS LINEAMIENTOS QUE SOBRE EL PARTICULAR
HA TRAZADO EL PIN PARA EL SECTOR AGROPECUARIO Y DE RNR.

A continuacidn se incluyen algunos elementos del capitulo
del PIN dedicado a la Politica de Ciencia y Tecnologia.
Se estima que estos elementos contribuirdn a complementar
aquellos definidos para la ciencia y la tecnologia en el
desarrollo agropecuario y de RNR. Por otra parte, la ar-
ticulacion de los mismos en un todo coherente, permitira
realizar confrontaciones analiticas posteriores.

E1 PIN hace en primer lugar una definicidn de la cienciay
la tecnologia, analiza después el papel de la misma en el
desarrollo econémico y social, para finalizar con un diag-
néstico de l1a situacion actual de las mismas en Colombia.

Finaliza el diagndstico con un planteamiento de orienta-
cion de la politica de ciencia y tecnologia.

"Con el propdsito de impulsar decididamente la
ciencia y la tecnologia y de lograr su aplica-
cidén efectiva en la produccidn del pais, el
Gobierno Nacional estd actualmente concluyendo
la formulacidn de un plan de desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico, cuya politica general,
principales componentes y areas de cobertura
se presentan en este capitulo del Plan de In-

tegracidn Nacional"/1.

T. 1. Pag. 268.
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1. Objetivos y lineamientos de politica del PIN en
Ciencia y Tecnologia.

E1 Plan de Integracidn Nacional define en forma precisa
el objetivo general de la politica en ciencia y tecnolo-
gia de la siguiente forma:

"El objetivo general de la politica de desa-
rrollo cientifico y tecnolégico es la aplica-
cidén de la ciencia y la tecnologia al forta-
lecimiento del sector productivo y su vincu-
lacidén con los programas de desarrollo traza-
dos por el Gobierno. Con este fin, se busca-
ra crear y fortalecer una sélida capacidad in
vestigativa nacional y estimular un amplio

proceso de innovacidn tecnoldgica en Colombia"/1.
Y ademds disena la estrategia:

"Para lograr este objetivo se ha disenado una
estrategia que comprende los siguientes ele-

mentos" .

a. Desarrollar programas orientados a forta-
lecer la capacidad del sector productivo
para evaluar, seleccionar, negociar y asi
‘milar la tecnologia que dicho sector re-
guiere. Con relacidén a este punto se da-
ra especial importancia a los aspectos de
informacidén tecnoldgica, de asistencia

técnica y de crédito al sector productivo

1/ T. 1. Pag. 268.
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para apoyar proyectos de investigacidn
y desarrollo tecnoldgico relacionados

con sus problemas de produccidn.

Fomentar la transferencia y la difusidn
de tecnologia al sector productivo, tan-
to del exterior como de fuentes naciona-
les, buscando propiciar la adecuacidn o
la adaptacidén de dicha tecnologia a las

necesidades y condiciones del pais.

Vincular los programas de desarrollo
cientifico-tecnoldgico a los programas
de desarrollo sectorial del Plan de In-
tegracidén Nacional, tales como el de po-
litica agropecuaria y el sistema de ali-
mentos, el del sector energético, el del
sector educativo, el del sector indus-
trial y el de recursos naturales renova-

bles.

Desarrollar programas orientados al for-
talecimiento selectivo de la infréestrug
tura nacional en ciencia y tecnologia,
mediante el fomento a la investigacidn,
el apoyo a instituciones que puedan rea-
lizar un aporte en este campo, y el de-
sarrollo y mejoramiento de los recursos
humanos que el pails necesita para tales

actividades"/1.
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2. Areas Prioritarias.

E1 PIN sefiala las areas prioritarias para desarrollar la
politica de ciencia y tecnologia.

"En el desarrollo de estos cuatro elementos de
la estrategia planteada, se buscara concertar
las actividades del sector piblico y del sec-
tor privado tanto en la definicidn como en la
financiacidn y ejecucidn de los principales
programas de desarrollo cientifico-tecnoldgi-
co. En este sentido el Gobierno desempenara
un papel catalitico y promotor de dichas ac-

ciones concertadas.

Con base en estos lineamientos de politica se
han identificado las siguientes dreas priori-
tarias, alrededor de las cuales se llevaran a
cabo los principales programas de desarrollo

en este campo:

En primer lugar, en lo referente a impulso y
fortalecimiento selectivo de la infraestruc-
tura nacional en ciencia y tecnologia, se han

identificado cuatro aspectos prioritarios:

a. Formacidén de recursos humanos, capacita-
cidén de investigadores y creacidén de in-
centivos para el desarrollo de esta acti-

vidad.

b. Informacidén y difusidén de conocimientos

cientifico-tecnoldgicos.
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c. Fomento a la investigacidén en la universidad
y en centros de investigacidn, piablicos y pri
vados, buscindose vincular la actividad inves
tigativa del pais con los dos principales
usuarios de los resultados de dicha investi-
gacidn: el sector productivo y los programas

de desarrollo que adelanta el Gobierno.

d. Mejoramiento de la docencia y la investiga-

cidén en ciencias basicas"/1.

En el trabajo de elaboracidon de programas de ciencia y
tecnologia por sectores econdmicos se estd trabajando
en diez campos distribuidos en tres areas de accion.
En palabras del PIN:

"En segundo lugar, en lo referente a la aplica-
cién de la ciencia y la tecnologia a los pro-
blemas de desarrollo del pais y a su vincula-
cidn con los programas sectoriales del Plan de
Integracidn Nacional, se esté@n formulando y de
sarrollando programas en diez campos, distri-

buidos en tres dreas de la accidn gubernamental:

a. Un primer grupo de cuatro programas estd
relacionado con necesidades basicas de la
sociedad colombiana: alimentacidn, vi-

vienda, educacibén y salud.

Pig. 269.
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b. Un segundo grupo de programas estd
relacionado con la utilizacidn y
preservacidn de los recursos natu-
rales con que cuenta el pais. Es-
pecificamente se adelantaran pro-
gramas en cuatro campos: recursos
energéticos, recursos marinos, pro-
ductos naturales vegetales y apro-
vechamiento y preservacidn de los

principales ecosistemas.

c. Los lUltimos dos programas estin re-
lacionados con el desarrollo tecno-
16gico y desarrollo tecnoldgico del
sector industrial y generacidn,
adaptacidn y difusidn de tecnologia

en el sector agropecuario"/1.

Programas en Ciencia y Tecnologia.

De los programas y acciones que se adelantan, se estima
que los mas directamente relacionados con los sectores
agropecuario y de recursos naturales renovables, son
los siguientes:

a. "Programa Nacional de Tecnologia de
Alimentos y Nutricidn. E1 objeti-
vo de este programa es el de contri
buir al mejoramiento de la disponi-
bilidad de alimentos y de la situa-

cidén nutricional del pais, mediante

I. Pag. 270.
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el fomento y financiacidn de inves-
tigaciones sobre el almacenamiento,
transporte, mercadeo y procesamien-
to industrial de productos alimenti
cios. En este programa se le asig-
na una prioridad especial a las in-
vestigaciones para el desarrollo o
adaptacidn de procesos para la pro-
duccidn de alimentos de alto conte-
nido nutricional y bajo costo (v.gr.
pastas alimenticias enriquecidas).

Las actividades de investigacidn se
complementan con progrémas de infor
macidén y asistencia técnica a la in
dustria y de control de calidad del

producto final"/1.

b. "Programa de Desarrollo de las Cien-

1/

T.

I.

Pag. 272.

cias y las Tecnologias del Mar. To-
mando en consideracidén la extensa
zona marina con que cuenta Colombia,
y el aporte que al desarrollo econd-
mico del pais puede suministrar el
aprovechamiento de sus recursos natu-
rales, este programa abordara tres
grandes aspectos. En primer lugar,
la exploracién sistematica de los ma-
res y zonas costeras, mediante la in-
vestigacidn bisica y la investigacidn

aplicada de los ecosistemas marinos,
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de sus recursos, de la pesca y las
técnicas de pesca y de factores con-
dicionantes tales como la contamina-
cidn. En segundo lugar, la creacidn
o el fortalecimiento de servicios
tecnoldgicos de apoyo a las activi-
dades maritimas o a la explotacidn
de sus recursos, tales como cartogra
fia maritima, informacidén sobre re-
cursos marinos, vigilancia de la con
taminacidn marina y metereologia ma-
rina. En tercer lugar, capacitacidn
de recursos humanos, tanto a nivel
técnico como superior, para los pro-
gramas de desarrollc maritimo y pes-

quero del pals"/1.

c. "Programa Nacional de Investigacidn y
Desarrollo sobre Productos Naturales
Vegetales. Este programa estd enca-
minado a fomentar y financiar inves-
tigaciones relacionadas con la bis-
queda, el estudio y la utilizacidn
de recursos vegetales y de sus deri-
vados en los campos de la alimenta-
cidén, la salud y la industria en ge-
neral. El programa abarcard, entre
otras, actividades en los aspectos
quimicos, agrondmicos, farmacéuticos

y de ingenieria"/2.

17, 2/ T. 1. Péag. 273.
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d. "Programa de Investigaciones sobre Con
servacidn, Aprovechamiento y Recupe-
racién de Ecosistemas. Este programa
responde a la doble necesidad de apro
vechar racionalmente los recursos na-
turales de las principales cuencas vy
ecosistemas del pais, por un lado, vy
de proteger dichos ecosistemas de un
excesivo deterioro o de la destruccidn
de sus recursos, por el otro. Con tal
fin, el programa fomentara y financia-
rid investigaciones y difusidn de tec-
nologias relacionadas con: a) los fac
tores que inciden en la productividad
de los diversos ecosistemas; b) el im-
pacto ambiental de las actividades hu-
manas y de los programas de desarrollo;
y c) procesos y tecnologias relaciona-
das con la preservacidn (v.gr. erosidn,
tratamiento de aguas) o recuperacidn
(v. gr. reforestacidén, reconstruccidn

de suelos) de dichos ecosistemas“él.

e. "Programa Nacional de Investigaciones
Agroforestales. E1l crecimiento de 1la
produccidén agropecuaria para satisfa-
cer las necesidades del mercado inter-
no y de exportaciones en la década que
se inicia, deberi basarse, en buena
parte, en un mayor rendimiento y pro-

ductividad de la actual superficie en

1/ 1. 1. Pag. 273.
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explotacidn. El principal instrumen-
to para lograr este aumento de produc-
tividad es el progreso técnico, sien-
do este Gltimo fruto de programas de
investigacidn, extensidén y transferen-
' cia de tecnologia al productor, ya sea
a partir de tecnologias desarrolladas
en el pais o importadas del exterior.
Aunque el pals ha contado desde hace
varios anos con mecanismos de investi-
gacidén y de transferencia de tecnolo-
gia agropecuaria, los mecanismos exis-
tentes han confrontado una serie de 1i
mitaciones, debido, entre otros facto-
res, a la carencia de fondos adecuados
para ejecutarlas. Con el fin de res-
ponder a esta situacidn, se ha inicia-
do la formulacidén de un Programa Nacio
nal de Investigaciones Agroforestales.
Dicho programa involucrard las activi-
dades de investigacidn, de extensidn y
de transferencia de tecnologia del ICA

y de las demds entidades del sector"/1.

Mecanismos institucionales para la ejecucidon de los progra-

mas.

"Para asegurar una adecuada coordinacidn entre
las diversas entidades que participardn en la
ejecucidn de los programas gque constituyen el

Plan de Desarrollo Cientifico-Tecnoldgico, asi

P3g. 274.
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como el seguimiento, revisidny evaluacidn de su
desarrollo, el Gobierno Nacional reiniciari las
actividades del "Consejo Nacional de Ciencias

y Tecnologia" creado en 1968*. E1 Secretariado
Técnico de este Consejo Nacional estd situado
en COLCIENCIAS. Entre las funciones que desa-
rrollard el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-

nologia, deben destacarse las siguientes:

a. Formulacidn de la politica que debe
orientar la accidn gubernamental en
el campo de la ciencia y la tecnolo-

gia.

b. Consideracidny aprobacidnde los progra
mas de desarrollo cientifico tecnoldgi
co que constituyen la accidn guberna-
mental en este campo, tales como los pro

gramas esbozados en la seccidn anterior.

c. En colaboracidn con el Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social, buscara
integrar los programas de desarrollo
cientifico-tecnolégico con las politicas
y los programas sectoriales y de desa-

rrollo socio-econdmico del gobierno.

d. Seguimiento, revisidny evaluacidn del de-
sarrollo de los programas que se formulen,
buscdndose asegurar su adecuada ejecucidn
y la coordinacidén entre las entidades que

participan en ellos"/1.

* Decreto No. 2869 de 1968 y Decreto No. 1974 de 1969.
1/ T. I. Pag. 275.



Digitized by G008[€



38

5. Mecanismos financieros para la ejecucién de los programas.

"Con el fin de asegurar un adecuado apoyo finan-
ciero que facilite la ejecucién de los menciona
dos programas, el Gobierno Nacional canalizaré

recursos financieros a través de dos mecanismos:

-Fondos Especiales presupuestales des-
tinadas al apoyo global de los progra-
mas, que seran manejados por entidades
de fomento o de desarrollo sectorial,
tales como COLCIENCIAS, FONADE, la Cor
poracién Financiera Popular, el Banco

de la Replblica y otras.

-E1 presupuesto regular de las diversas
entidédes que participan en la ejecu-
cidén y desarrollo de cada programa, ta-
les como el ICA, el INDERENA, el Insti-
tuto Nacional de Salud, el Instituto de
Investigaciones Tecnoldgicas, el INGEO-

MINAS, CARBOCOL, ECOPETROL, etc.

Los recursos financieros que se canalizardn a tra-
vés de estos mecanismos, provendran de las siguien

tes fuentes:
a. El presupuesto nacional.

b. Fondos generados sectorialmente, con des-
tinacidn especifica al desarrollo de 1la
tecnologia dentro de cada sector. Entre

las posibles fuentes de ese tipo podria



Digitized by G008[€



39

considerarse un porcentaje de los pa-
gos o regalias que el pais recibe de
empresas nacionales o extranjeras por
concepto de exploracidén o explotacidn
de sus recursos naturales, renovables
y no renovables. Simult3neamente se
promovera la participacidn de diversas
ramas industriales y del sector agro-
pecuario en programas concretos de in-

vestigacién y desarrollo de tecnologia.

c. Recursos de cré&dito externo o de coope-
racién técnica internacional, como com-
plemento a los fondos que el palis pueda
aportar a la financiacidn de cada pro-

grama"/1.

1/ T. I. Pag. 276.
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IT. POLITICAS MINISTERIALES SOBRE
INVESTIGACION AGROPECUARIA

Andlisis del Marco Doctrinario
del Ministerio de Agricultura

A continuacidn se presentan algunos elementos que se
consideran conforman el marco doctrinario del Ministerio de
Agricultura en cuanto a Politicas de Investigacidn (Ciencia
y Tecnologia).

Estos elementos se han extraido de la intervencion del
Senor Ministro de Agricultura, doctor Luis Fernando Londoho
Capurro, durante el encuentro gremial agropecuario realiza-
do en la ciudad de Villavicencio el dia viernes 10 de Abril
de 1981.
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A. EL MARCO DE ORIENTACION,

Presupuesto
""El cambio tecnoldgico es el principal
instrumento para concretar el aumento
de la productividad".

En consecuencia se debe:

"Formular politicas de investigacidn

para el mediano y largo plazo".

" . . . .
Buscar mecanismos de financiaciodon

adecuados para su ejecucidn".
Se estima por otra parte que existe:

"Estancamiento de la Investigacidn

Agropecuaria".
Debido especialmente a la:

"Dependencia Tecnoldgica".
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ELEMENTOS QUE CONTRIBUYEN A PERFILAR LA
DE INVESTIGACION AGROPECUARIA,

Se destaca:

1°.

2°.

3°.

4°.

"La conveniencia de trabajar con mayor
agilidad en proyectos de investigacidn
de alto impacto en la actividad agro-

pecuaria'".

"El reconocer que los gremios de la
produccidén son el vehiculo mds &gil
para adelantar programas de transfe-

rencia tecnoldgica".

"Para el Gobierno (representa grandes
ventajas) la orientacidn y supervisidn
que ellos (los gremios) puedan ejercer
en las distintas fases de generacidn

tecnoldgica”.

"La investigacidn en el caso del Arroz
es un buen ejemplo del camino mas

apropiado".

-Colaboraciéon del ICA
FEDEARROZ
CIAT

POLITICA



Digitized by G008[€



43

5°. Una relativa (mente) pequefia inversidn
del Sector Privado eleva a altos nive-
les el rendimiento de infraestructura

del ICA".

6°. "La experiencia de FEDEARROZ constitu-
ye el esquema institucional mas ade-
cuado para implementar una clara poli-

tica de investigacidn".

7°. "Una de las prioridades durante mi ges-
tidn serd la de poner a operar este es-
quema con el mayor numero de agremiacio-
nes mediante la suscripcidn de Convenios

y Contratos similares".

8°. "Este modelo insfitucional (CENICAFE,

CENICANA) permite que el proceso de in-
vestigacidn tenga su propia dindmica y
libere algunos recursos para atender 1los
requerimientos de cultivos y actividades
que no cuenten con el respaldo de un gre-
mio organizado y fuerte donde la inver-
sidén social adquiere caracteristicas de

urgencia".

9°. "Crear el Instituto de Investigaciones

del Algoddn".

-Gobierno
-Agremiaciones de Productores
-Industrias: Textil

de Grasas

y Aceites
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C. POLITICAS ESPECIFICAS EN SEMILLAS.

1°. "Conceder un nuevo nivel de apoyo a la empresa

privada y piblica de produccidén de Semillas,

incorporandola al Sistema de

Investigacidn,

mediante la entrega de viveros

de material genético en fases

iniciales de mejoramiento, para
que con base en posteriores se-
lecciones la industria de semi-
llas conforme el grupo de mate-
riales que el agricultor utili-

za"

2°. Es "deseable la contratacién con el Instituto
( ) de la ejecucidn de la investiga-
cidn agrondmica que conduzca a la obtencidn
del paquete tecnoldgico que debe acompafiar

cada variedad".
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D; ELEMENTOS DE POLITICA GENERAL

Politicas Generales:

1°. "Aplicando los esquemas en que se hayan obtenido
los mejores resultados y vinculando al sector
privado a todas las fases del proceso de inves-

tigacidén".

2°. T"Reorientacidn de la politica sectorial en cada
uno de sus componentes basicos -investigacidn,
adecuacidn de tierras, crédito, modernizacidn
de los Sistemas de Comercializacidn, desarrollo

agroindustrial, precios y comercio exterior".

3°. "Seguir un proceso de concertacidn que permita
la implementacidn de las politicas a nivel del

sector empresarial”.
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COMENTARIOS AL DNCUMENTO

BASES PARA EL PLAN NACIONAL DE INVESTIGACIONES

(Capitulo I

Comentarios:

DEL SECTOR AGRARIO

INTRODUCCION, Pdg. 1)

En la introduccidén, se explica en qué consiste la inves-
tigacion agraria, y la importancia que ésta ha tenido en
el desarrol]o.del Sector en Colombia, solamente al final,
se menciona el contenido del documento sin que se haga ex-
plicito en ningln momento el objetivo del mismo. Ademds,
como se indica mds adelante, el documento es confuso por
cuanto no se sabe si este es el Plan o los delineamientos
para la elaboracidn del mismo, en cualquiera de los dos
casos, el documento es deficiente.

En la pdaina 2, se asegura que "el pais carece de una poli-
tica nacional de investigacion", 1o cual no es del todo cier
to por cuanto en el PIN pdgina 165, se establecen medidas de

polftica, las cuales son bastantes claras y precisas, y en

parte han sido nuevamente reproducidas en el documento co-
mentado.

A renqlén sequido, en el mismo pdrrafo, se hace referencia
al deterioro de la investiaacién ocasionado por el proceso
inflacionario del pais, 1o cual es mds bien un elemento del
diagnéstico y termina diciendo que la investiaacion no ha
consultado las necesidades de 1os productores ni ha tenido
en cuenta los problemas prioritarios del sector aarario, lo
cual es manifiestamente contradictorio con 1o expresado en

la pdagina anterior.
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(Capftulo 2

Comentarios:

47

E1 G1timo pdrrafo de la pdaina 2, en el que se describe
el contenido del documento comentado, muestra la incon-
sistencia de orientacion y estructura del mismo, pues re-
fleja la ambigiiedad de prop6sitos, sobre si éstos son los
lineamientos bdsicos (POLITICAS ?) para la formulacidn y
ejecucidon del Plan, o 1o que el Plan debe hacer: "estruc-
turar una polftica tecnoldgica", si se trata mds bien de
fijar los "objetivos del Plan", o si 1o que hace el docu-
mento es "formular las principales estratenias y medidas
de polftica tendientes a una adecuada proqramacidn y eje-
cucidn de la investigacion para el sector aqrario".

Lo dnico claro es 1o del esquema institucional, con la di-
ficultad de que al final del documento ya se sugiere 1la
asignacidén de fondos sin conocer siquiera cual es el Plan.

RESUMEN DEL DIAGNOSTICH, P&dg. 3)

E1 punto 2.1. Aspectos Socio-Econ6émicos, contiene un diag-
néstico del sector aarario con dos ‘inconvenientes, El1 pri-
mero, es el de no estar enfocado a mostrar la interrelacion
entre la investigacion y la parte productiva del sector, y
el sequndo, es el de hacer referencia siempfe a cifras me-
dias, las cuales no reflejan ciertamente la profunda dife-
rencia existente entre las diversas unidades de explotacion
agropecuaria en Colombia. Este Gltimo aspecto es bdsico pa-
ra la formulacidn de medidas de polfitica sobre investigacion
y mucho mds para la formulaci6n de un Plan de investigacio-

nes.
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En el punto 2.2. pagina 7 sobre Aspectos Tecnoldgicos. En
el primer pdrrafo se plantean aeneralidades, posteriormen-
te se define la necesidad de "desarrollo y adaptacidn de
tecnologfas apropiadas a los diferentes tipos de agricultu-
ra del pais", lo cual es mds impreciso aln. Termina con
una serie de particularidades como investigaci6n en semi-
1las, experimentacidon e investigaci6n basica para el mejo-
ramiento de razas 1o que no tiene ninguna relacidn con el
problema general, agrega un propdsito como es el de "exten
der las investigaciones aarfcolas para permitir la genera-
1izaci6n de los mejoramientos tecnoldgicos"; para adicio-
nar nuevamente aeneralidades.

No existe en la iniciacion de este punto, una orientacidn
clara sobre como se abordard el diagn6stico en los aspec-
tos tecnoldaicos.

E1 sequndo parrafo de la pagina 8, ain cuando contiene algu-
nos elementos importantes, estd tan desarticulado que no es
posible identificar cual es la idea directriz del mismo.

En la pdqgina 9, el parrafo central se inicia asf: "De otra
parte, las recomendaciones en cuanto a practicas de siembra
tienden a ser uniformizadas, con detrimento de 1a producci6n
de cultivos", 1o que no quiere decir nada.

Continda el pdrrafo mencionando liaeramente, nada menos que

el problema de los aaroquimicos.

Al final de la pdgina 9 y principio de la 10, se habla del
parque fisico de tractores y que se observa estancamiento
en la disponibilidad de los mismos. Este comentario se en-
cuentra completamente aislado del resto del andlisis.



Digitized by G008[€



49

E1 padrrafo de 1a pdgina 10, dedicado al problema de 1a
asistencia técnica, es alao menos que superficial, con un
comentario tangencial al proarama DRI, el cual juega un
rol de primera magnitud en el problema de tecnologia aqra
ria, debiendo ser considerado como instrumento bdsico pa-
ra la extensién de los conocimientos tecnoldgicos y para
la orientacidn de la investigacion.

Enla pdgina 10, se habla, sobre las limitantes que presen-
tan alqunas discip]inas aarondmicas, sin explicar en que

consisten éstas, pasando después a mencionar cultivos con

limitantes por factores agronémicos. No hay organizacidn

en esta presentaciodn.

En la pdgina 11, se hace una comparacién de rendimientos

en Colombia con los de otros paises; en esta comparacidn

no se tienen en cuenta los factores que la afectan y se -
induce al lector a suponer que se trata de una "brecha tec-
noldaica" que podria llenarse con solo atacar el problema
técnico y de extensiédn. -

En T1a pdaina 12, el diagn6stico sobre investigacidn fores-
tal no estd mal, no obstante es susceptible.de precisidn.

En la pdgina 13, el pdrrafo sobre investigacidn aarofores-
tal, es muy limitado y en todo caso, serfa conveniente eli-
minar expresiones tales como: "ya se comienza a hablar de
las agrosilvopastoriles".

E1 comentario de la pdgina 13 sobre investigacién (?) pes-
quera, es muy limitado; carece ademds de una perspectiva
sobre como debe responder la investigacidon a las necesida-
des de desarrollo del sector o a las polfticas del mismo.
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Sobre el punto 2.3., Aspectos Institucionales. En reali-
dad no se analizan en é1 los aspectos y problemas concre-
tos institucionales para el desarrollo de la investigacion,
se Timita el mismo a presentar algunos comentarios de natu-
raleza muy general que en Gltimos términos, se podrian re-
sumir en que no se cuenta con los fondos suficientes para
realizar la investigacidn que requiere el Sector Agrario y
que los investigadores no estdn bien remunerados.

Aun cuando el documento reconoce que la investigacidn y

transferencia de tecnologfa deben estar relacionadas con
las polfticas de desarrollo (pag. 15), precisamente, se

considera que el no establecer esta relacidon es 1a falla
bdsica del documento en su conjunto.

En 1a pdgina 17, se hace un comentario que no tiene lugar
sobre sobre el INDERENA, para terminar diciendo que se pre-
senta en la prdctica "una dualidad en las relaciones del
Instituto con sus usuarios, que es mutuamente restrictiva",
lo cual de ser cierto, se aplicaria para el estado colombia-
no en su conjunto; esto no es pertinente.

En las pdaginas 17 y 18, el andlisis sobre la relacion entre
la investigaciOn a ser realizada por el sector privado y el
rol que le corresponde al sector piblico es confuso y sim-
plista. Esto merece un andlisis mds completo.

E1 prop6sito final manifestado en el primer pdrrafo de la
pagina 19 es encomiable, pero no es concreto o al menos,

no es clara la forma como se deberfa operar para ponerlo en
practica.
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Comentarios:
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Hacia una Polftica Tecnol6gica para el Sector Agrario)

E1 documento en su conjunto presenta inconsistencia en el
empleo de los términos: ciencia, tecnologfa, investigaci6n,
una muestra de ello es la utilizaci6n indistinta de las de-
nominaciones del Plan, objeto mismo del trabajo. Asfi, en
la cardtula se denomina Plan Nacional de Investigaciones
Agrarias y en la pagina 19, Plan de Ciencia y Tecnologia,

0 es qué son dos diferentes?.

E1 primer pdrrafo de este capitulo, hace referencia a la
concordancia necesaria entre los objetivos de desarrollo

(y 1as politicas) con los objetivos del Plan de Investiga-
cidon; el no tener esta concordancia es precisamente uno

de los inconvenientes bdsicos del documento analizado (nue-
vamente).

Pdrrafo tercero pdaina 19, Generalidades.
Parrafo primero pdagina 10, Generalidades.
Parrafo sequndo pdqina 20, Generalidades.

Para Tograr lo planteado en el pdrrafo tercero de la pagi-
na 20, se requiere una definicion bien precisa del desarro-
110 del sector agrario y unas polfticas elaboradas con un
grado de precisidn tal, que hagan la propuesta operativa;
no se dispone actualmente de elementos bdasicos para ésto;
ello parecer ser un antecedente necesario del Plan.
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E1 primer pdrrafo de la pdgina 21 es correcto en su
planteamiento, no obstante, no dice sobre qué bases
se podria formular la politica (o polfticas) a que
se hace referencia.

E1 segundo parrafo de la pdgina 21 es correcto en el
planteamiento bdsico pero ambiquo en su conclusién pues
culmina con "las dificultades recurrentes que se presen-
tan en el mercado externo y que en muchas ocasiones im-
piden abastecer oportunamente la demanda nacional".

E1 comentario del primer pdrrafo dela pagina 22 deja la
duda de hasta donde debe ir el Plan, por cuanto la in~
vestigacion de "procesos agroindustriales" es algo com-
plejo y que posiblemente reduciria los actuales recursos
de financiamiento para algunos sectores que ya se encuen-
tran mal atendidos, como 1o dice el documento anteriormen
te.

E1 segundo pdrrafo plantea un problema bien interesante,
pero desafortunadamente solo culmina con una propuesta am-
bigua como solucién, cual es: "procurar un equilibrio ra-
zonable entre investigacidn de largo y corto plazo y entre
investigaci6n bdsica y aplicada". ’

E1 capftulo "Hacia una politica tecnoldgica para el sector
agrario", culmina con una propuesta para que se formule un
Plan Nacional de Transferencia de Tecnologfia para el Sector
Acrario que "...tenga en cuenta los distintos tipos de pro-
ductores para facilitar la adopcidon de los resultados de

la investigaci6n y asegurar asf la contribucidn de ésta al
desarrollo...". Tener en cuenta los distintos tipos de
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(Punto 4.1.

Comentario:
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productores y la factibilidad de adopcidn por parte de
los mismos, de las tecnologias generadas, debe ser una
de las premisas bdsicas para la formulacién del Plan y
no de otro plan complementario calificado de "altamen-
te conveniente".

Objetivos Generales)

E1 punto 4.1 denominado Objetivos Generales, estda mds
orientado a la justificacién de la elaboracién de un

Plan Nacional de Investigaciones Agrarias, que a la de-
finicion propiamente de los objetivos de ese Plan. No es
claro, por lo tanto, el punto; deberfa reorientarse defi-
niendo con precisidn un objetivo general indicando para
qué es ese objetivo general.

Por otra parte, se hacen alli alaunas afirmaciones que

son confusas o parciales, como el suponer que el desarro-

110 y provision de tecnologia apropiada y suficiente pue-

da promover el cambio tecnoldgico y mejorar la productivi-
dad de todos los recursos empleados en el sector agrario.

Se supone después, que si esto se logra y se adoptan otras
polfticas complementarias se puede llegar al abastecimien-
to interno y la exportacion.

Se considera que es preciso conocer la estructura y evolu-
cién del sector aqrario para poder afirmar como y hacia
donde se deben orientar las tecnologias a ser generadas y
prever el posible impacto delas mismas. Por otra parte,
existe una limitante al desarrollo que es el mercado inter-
no, lo cual considera el PIN que es fundamental, se entien-
de que solamente con un estudio en profundidad sobre la es-
tructura y dindmica del sector agropecuario y de su interre-
lacidn con otros sectores econémicos es posible definir Tos

aspectos anteriores.
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La innovaci6n tecnolégica, puede ayudar a algunos pro-
ductores a permanecer en su actividad productiva; no
obstante, dado el proceso de diferenciacion de los mis-
mos que tiene lugar en Colombia, es preciso conocer esta
situacién con el objeto de precisar la forma como se hara
la transferencia de tecnologia y a qué sectores de pro-
ductores, a fin de no producir un efecto contrario al de-

seado.
E1 documento dice que: "el Plan contribuird a la defini-
cion de una politica tecnoldgica agraria para el pafs...",

es tal vez necesario especificar mas al respecto, por cuan-
to los delineamientos de esa politica ya estdn dados en el
PIN y en todo caso estas definiciones corresponderian a DNP
y MINAGRICULTURA; el Plan contribuird a la ejecucidn de la
politica.

E1 "estilo" de desarrollo tecnoldgico debe ser mds bien el
resultado de Tas politicas de desarrollo agropecuario en

su conjunto, por productos, por productores y por reaiones
que dé "la solucidén de los problemas del pafs y los instru-
mentos apropiados para conseguirlo". Por su parte, el Plan
servirfa para definir objetivos y ordenar 1osS recursos mate-
riales y humanos, etc,, con el objeto de cumplir con las po-
11ticas que orientan al desarrollo del sector agropecuario

y en consecuencia, la investigaci6n relacionada con dicho
desarrollo.

En el pdrrafo final de la pdgina 24 se hace referencia tan-
agencialmente a 1o comentado, en el sentido de que la tecno-
logTa no es un aspecto aislado de la produccidn; no obstan-
te, no menciona cual debe ser T1a orijentacidn de 1a misma y
su complementaridad con las demds acciones encaminadas al
conjunto de factores de produccion.
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(Punto 4.2. Objetivos Especificos)

Comentario:

(Punto 5.

Comentario:

ET punto 4.2 define los Objetivos Especificos del Plan,
aquf nuevamente existe una imprecisi6n, por cuanto no es-
td claro, si estos objetivos deben definirse en el momen-
to de l1a elaboracion del Plan o si éste ya es el Plan y
éstos sus objetivos.

Por otra parte no se explica como se articulan estos obje-
tivos especificos entre si, ni como su cumplimiento contri-
buird al Togro del-(os)objetivo-(s) general-(s).

Mds que objetivos especfficos, parecen estrategias para el
desarrollo de un Plan y algunos objetivos intermedios (pro-
ductos) e incluso actividades como: "Disefiar un sistema na-
cional de investiqaciones agropecuarias" o "Elaborar Ta pro
gramacion detallada de Tos proyectos de investigacidn"..

Estrategias y Medidas de Politica)

Nuevamente existe dificultad en precisar, si 1o que se plan-
tea en este punto es la estrategia para elaborar el Plan o
la estrateqia a que se debe 1lecar en el Plan. Efectiva-
mente se dice que: '

"Se presentan a continuacién algunas directrices o partes
que sérvirdn para la elaboracidon del Plan", y posteriormen-
te se hace mencién i.e. en el punto 5.1.a., pdg. 27 a "Prio-
ridades de Investigacién", lo cual ha sido definido anterior
mente (P&g. 25) como un objetivo especifico.

En este d1timo punto (5.1.a), se 1lega a decir que:

"Con la seleccidn se trata de orientar ordenadamente los
escasos recursos disponibles hacia productos de mayor signi-
ficacion socio-econ6mica relativa, sin desconocer a los de-
mds", 1o cual no es claro y termina diciendo: "Con ello se
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asegura una mayor cobertura de los resultados". Lo cual
es menos claro y ademds deja ver como se utilizan indis-
tintamente Tlos tiempos en el documento, con 1o que no
se puede saber si este es el Plan o los delineamientos
para hacerlo.

En Ta pgg. 27, el dltimo parrafo dice: '"Determinar prio-

ridades socio-econémicas, relacionando rubros productivos
con propdsitos de desarrollo, contribuye a fijar las prio-
ridades y las metas para la investigacidon, pero no basta"'

Continua el escrito mencionando, que para ello Se necesi-
ta conocer los propdsitos y metas de la politica de desa-
rrollo,que supuestamente no se sabe dénde estd, y termina
afirmando que es dificil 1legar a un sincronismo entre es-
tas metas y los resultados de las investigaciones. Termi-
na diciendo, que se puede hacer una aproximacidn alrededor
de intervalos de tiempo. Lo anterior a mids de no ser cla-
ro no distingue entre los diferentes tipos de investiga-
ci6n de acuerdo con el problema y la cantidad de recursos
disponibles para resolverlo.

En 1a pagina 28, el seaundo parrafo trata de abordar el
asunto del tipo de investigacidon y los recursos necesarios,
pero termina por hacerlo mds impreciso al referirlo a un
“tamiz tecnolégico".

En 1o pertinente a 1a regionalizacibn, seria interesante
precisar un poco mas sobre, como se debe tener en cuenta
este factcr en la elaboracidon del Plan.
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E1 punto 5.1.c. Referente_a los proyectos especificos,
se dan algunos elementos para l1a formulaci6n de los mis-
mos; el Plan deberfa precisar y detallar los puntos men-
cionados. Ademds, es notoria la ausencia del Programa
asT como de una definicion mds especifica de los mecanis-
mos de articulacion entre Plan-Programas-Proyectos, aun
cuando nuevamente surge la duda sobre la oportunidad de
hacerlo en el documento CONPES "o si esto deber ser ma-
teria del Plan.

E1 punto 5.1.d. enumera temas, prop6sitos, productos, ac-
tividades y proyectos, todo 1o cual no se sabe como debe
estar expresado en el Plan.

E1 punto 5.2. define una "Politica de Recursos Humanos",
la cual se debe tomar como un elemento para orientar este
aspecto en el Plan?.

Como estrategia para loarar los objetivos del Plan se su-
giere un Sistema Nacional de Investigaciones y Desarrollo
Tecnol6gico, el cual se encuentra definido en el PIM, se
tratarfa en el Plan de establecer las funciones y la for-
ma de operacion del Sistema?.

Lo del "reordenamiento institucional", en qué debe con-
sistir? y por qué se plantea como un punto de partida an-
tes de definir la forma cémo operard el Sistema?.

En las pdainas 35 y 36, se definen las funciones del Con-
sejo, no obstante, no se menciona como operard éste frente
a las polfticas de desarrollo agropecuario y tampoco es
claro porque el Consejo presentard al Ministerio de Aari-

cultura un informe sobre sus actividades.
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En cuanto al Fondo, su orientacifn es correcta; pero no
se presenta en el documento como un organismo dgil, sino
mds bien, como algo complejo y en donde las decisiones
seran lentas debido a Tos mdltiples pasos que se deben
seguir hasta concretar el proyecto de investicacidn. En
lo referente a la financiacidon del mismo, ésta no es
clara.

Las actividades a ser financiadas por el Fondo deben ser
definidas en el Plan y en todo caso se deben dejar a dis-
crecidn del Consejo, se sugeriria por lo tanto, cambiar
el seagundo pdrrafo de la pagina 37 o reorientarlo.

E1 "Reordenamiento Institucional" o "reestructuracidn ins-
titucional" sugerido en la pdgina 38, debe ser motivo de
amplio estudio y consideracién. Si se simplifican las
funciones del ICA y el INDERENA, quién las cumplirfadentro
de la administracidn piblica? 0 es qué 3caso muchas no

son necesarias?.

E1 punto 5.4 sobrela Financiacidn, estd muy bien, no
obstante, no se precisa nada sobre cémo se obtendrdn en
forma segura fondos extras; en estas condiciones los fon-
dos se limitardn a "un porcentaje (3% a 5%) del presupues-
to total de inversi6n de las entidades del Sector Agrope-
cuario", con lo cual se disminuyen en lugar de aumentar
los actuales recursos del sector v se opera en contra de
las recomendaciones del informe Wiesner-RIRD.

En cuanto al ESQUEMA INSTITUCIOMAL.

En esta parte no se define un esquema institucional, sino
que se establecen algunos mecanismos y elementos de estra-
tegia para la conformacién del Consejo y para la formula-
ci6n de planes agropecuario, forestal y pesquero. Ademds
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se incluye una recomendacién para que el MINAGRICULTURA

y el DNP, elaboren una propuesta (otra) para considera-

cion del CONPES con el objeto de captar recursos adicio-
nales.

Termina el pdrrafo con una recomendacidn orientada a :que
el .. Minagricultura (y otras entidades) formulen una
propuesta de reestructuracién institucional del ICA y el
INDERENA.

Comentarios tan generales se estima que no constituyen
materia para tratar en el COMNPES.
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