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LA MISION DEL FONDO DRI
INTRODUCCION

Las Directivas del Fondo DRI consideraron conveniente hacer una
reflexién colectiva sobre los objetivos y propdésitos del Fondo, con
el fin de esclarecer los nuevos elementos involucrados a partir del
Sistema Nacional de Cofinanciacion definido en el decreto 2132 de
diciembre de 1992, y los cambios institucionales de los iltimos
afios, e inducir una apropiacién de los mismos por parte de los

funcionarios del Fondo.

Para tal efecto, se solicité al Especialista en Desarrollo Rural
del IICA, Absalén Machado, que coordinara dicha reflexién siguiendo
una metodologia acordada con la Direccién del Planeacién del Fondo

y algunos de los asesores del Director General.

En este documento se presentan los resultados del ejercicio
realizado durante los dias 18, 21, 24 de abril y 2 de mayo,
acompafiados de un documento elaborado por el coordinador, sobre las

caracteristicas del desarrollo rural en Colombia 1975-1995, el cual
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sirvié como marco de referencia para la reflexién sobre la misién

del Fondo DRI.

PROPOSITOS Y METODOLOGIA

El propésito del ejercicio es identificar con claridad la misién
del Fondo DRI, e inducir una apropiacién de ella por parte de cada

uno de los funcionarios del Fondo y del grupo como tal.

Si se aclara cual es la misién del Fondo se puede precisar qué es
o no es la entidad, cudl es su dambito de accién, sus productos, sus
clientes, las estrategias que debe disefar para alcanzar 1los
propésitos para el cual fue creado y los instrumentos que requiere
para desarrollar esas estrategias. Definida la misién se puede
saber cudl es la imagen que debe vender la entidad, y las bases

sobre las cuales se mide su gestién.

Metodolégicamente, el procedimiento que se siguié fue:

- Realizar cuatro Talleres de reflexién sobre la misién del

Fondo DRI con todos los funcionarios de la entidad.
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- Cada Taller agrupé en promedio 30 funcionarios y éstos se
dividieron en tres grupos de un promedio de 10 personas.
Terminada la respectiva reflexién por parte de los grupos,
éstos ée reunian en una plenaria para analizar con el
coordinador los resultados alcanzados por cada uno, de 1lo

cual resultaba un producto colectivo para cada Taller.

- En cada Taller el coordinador hizo una exposicién sobre los
antecedentes del desarrollo rural y del Fondo DRI en Colombia

en el periodo 1975-1995 (documento anexo).

- Realizados los 4 Talleres, el coordinador elabora un
documento sintesis para presentarlo a las directivas del
Fondo, y hacer una udltima discusién sobre el tema y divulgar

los resultados.

La tarea de los grupos empezaba definiendo la misién del Sistema
Nacional de Cofinanciacién, dado que el Fondo DRI es parte de ese
sistema, lo cual ayudaba a definir los propésitos para el cual se
cre6 el Fondo. Luego se definia 1la misién del Fondo, sus
estrategias e instrumentos. En el ejercicio se recomendé no mezclar

la misién del Fondo de acuerdo con las normas establecidas, con lo
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que cada uno piensa respecto a cual deberia ser la mision de la

entidad, es decir, el deber ser.

RESULTADOS DE LOS TALLERES

En los cuadros 1 a 4 se presentan los resultados alcanzados en cada
uno de los cuatro Talleres, tal como los definieron los grupos de

funcionarios.

En los cuadros 5 y 6 se presenta una consolidacién de las
reflexiones de los cuatro Talleres, respetado los resultados de los
grupos, haciendo una depuracién légica de los mismos, para evitar
que algunos elementos aparezcan unas veces como estrategias y otras

como instrumentos.
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Cuadro No.5

MISTON DEL SISTEMA NACIONAL DE COFINANCIACION I

CONSOLIDAR Y APOYAR EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION||
PARA MEJORAR EL BIENESTAR GENERAL Y LA CALIDAD DE |
VIDA DE LA POBLACION, A TRAVES DEL APOYO INTEGRAL |
A LAS ENTIDADES TERRITORIALES CON RECURSOS DE I
COFINANCIACION EN PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INICIA- ||
TIVA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES Y DE LA PARTI- |
CIPACION CIUDADANA. EL SISTEMA PERMITE ARTICULAR ||
LOS PROCESOS DE DESARROLLO LOCAL Y REGIONAL CON I
LAS POLITICAS NACIONALES Y FORTALECER LA PLANIFICA-||

CION REGIONAL. I
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Cuadro No.6

MISION DEL ESTRATEGIAS INSTRUMENTOS
FONDO DRI
Contribuir a me- 1. Focalizacién de los 1. Matriz de cofi-

jorar el bienes-
tar y calidad de
vida de la pobla-
cion rural, y
apoyar el proceso
de descentraliza-
cién y el fortale
cimiento de los
entes territoria-
les, mediante la
cofinanciacién de
proyectos de in-
versién rural de
competencia de
los entes terri-
toriales

recursos de cofinancia-
cion segin categorias
de municipios

Fortalecimiento insti-
tucional de los entes
territoriales

Reordenamiento institu-
cional del Fondo DRI
(reingenieria)

Disefio de mecanismos
para lograr el acceso
oportuno a los recursos

Apoyar procesos de orga-
nizacién y participacién
comunitaria en todas las
etapas de la cofinancia-
cion y de los proyectos

Difusién del papel del
Fondo DRI mediante
adecuadas estrategias de
comunicacién

Disefio de mecanismos de
evaluacién y seguimiento
selectivo a los proyectos

Concertacién y coordina-

cién con los actores del

Sistema Nacional de Cofi-
nanciacién en sus diferen
tes niveles y con la ban

ca multilateral

Creacién de los UNIR

2.
3.
4.
5.
6.

lo.

nanciacién por
categorias de
municipios

Cupos indicativos
Fiducia flexible
UDECOS

Grupo UNIR
Documentos, meto-
dologias, regla-
mentos

Convenios de
cofinanciacién
Medios masivos y
especializados de
comunicacién con
usuarios y al in-
terior del Fondo
Plan de trabajo
conjunto con el
Comité Nacional
de Cofinanciacién
Fichas de control
Y seguimiento
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Si se observa el cuadro No.3 de las estrategias, es claro que alli
aparecen algunas estrategias que no quedan incluidas en el cuadro
resumen No.6. En particular, las referentes al apoyo a 1la
descentralizacién y la cofinanciacién que ya estdn presentadas como
parte de la misién del Fondo; las referidas a la capacitacién y
apoyo a los procesos de planificacién que se consideran dentro del
concepto de fortalecimiento institucional. E1 apoyo a actividades
extraprediales podria considerarse dentro de las estrategias del

Fondo DRI, siempre que se definiera el tipo de actividades.

Respecto a los instrumentos se puede aclarar en relacién con el
cuadro No.4 que el manejo mads flexible de los recursos externos y
del presupuesto no es un instrumento sino una intencionalidad, el
presupuesto en si es un instrumento. La reingenieria que sefala el
Taller 1 ya estd puesta como una estrategia, en el sentido de
reordenamiento institucional del Fondo. La capacitacién y asesoria
a las entidades territoriales y comunidades organizadas (Taller 4)
se considera mds como una estrategia incluida en fortalecimiento
institucional, en lugar de un instrumento. Lo mismo se puede anotar
de la implementacién de un sistema de evaluacién y seguimiento de
proyectos y al sistema nacional de cofinanciacion (Taller 4), los
cuales son mas estrategias que instrumentos, asi mismo 1la

comunicacién como proceso.
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