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Presentacion

En cumplimiento de lo que
tablece la Convencion sobre
Instituto, es para mi altame
satisfactorio y honroso preser.
el Informe Anual de las activi
des y situacion financiera
IICA para 1984, primer afio
efecucion del Programa-Pre
puesto para el bienio 1984-19.
el cual fue aprobado por la Ju.
Interamericana de Agricultura
su Segunda Reunién Ordina.
celebrada en Kingston, Jamai
en el mes de octubre de 1983.

Esta es la primera oportunic
en que las acciones de coope
cion técnica del Instituto ha
los paises miembros se han
dentro del marco de un presupuesto bienal, de las nue-
vas Politicas Generales y del Plan de Mediano Plazo
1983-1987, cumpliendo asi una etapa mas en los cuaren-
ta y dos afios de evolucion del Instituto al servicio de los
Estados Miembros.

Sucede esto en un momento en que los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe enfrentan una seria crisis eco-
némica que se traduce en un reducido ritmo de creci-
miento del Producto Interno Bruto, lo cual, aunado al
aumento de la poblacion, cuyo total para 1984 supero
los cuatrocientos millones de habitantes, ha generado
una disminucion en el ingreso por habitante, que afecta
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principalmente a los sectores de mas bajos ingresos. Den-
tro de este panorama la agricultura constituye una de las
maés viables e importantes opciones para la recuperacion
econémica y para un desarrollo acelerado y autososte-
nido, dada la fundamentacién agropecuaria de la mayor
parte de las economias de los paises de América Latina
y el Caribe.

Consciente del mandato recibido como el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano,
el 1ICA ha concertado y concentrado la cooperacion téc-
nica con los Gobiernos de los Estados Miembros, me-
diante acciones en respuesta a las politicas y prioridades
sectoriales identificadas a nivel nacional, regional y
hemisférico y, al mismo tiempo, con un enfoque orien-
tado hacia la eficiencia y efectividad en el logro de resul-
tados significativos para el mejoramiento de las econo-
mias de los paises y el bienestar de sus habitantes.

En 1984 el 1ICA ejecutd 706 actividades enmarcadas
dentro de 172 proyectos distribuidos en los diez Pro-
gramas que contempla el Plan de Mediano Plazo 1983-
1987. Los resultados y productos de esas actividades

" aparecen en el Informe Anual en sus dos versiones re-

sumida y completa, y en sus anexos, los que en este afio
por primera vez se presentan en un volumen separado
para facilitar su distribucién, lectura y utilizacion por
distintos usuarios.

Me permito destacar relevantes resultados en proyec-
tos de distinta naturaleza y de dmbito nacional, subre-
gional y multinacional que ejecuté el |1/ICA en 1984. As/,
la erradicacién de la peste porcina africana en Haiti; la
proyeccién del Consejo Regional de Coordinacion Agri-
cola de Centroamérica, Panamd, Republica Dominicana
y México como foro subregional de consulta, integra-
cion y programacion conjunta; la contribucion del
Centro de Proyectos de Inversion a la identificacion y
formulacion de proyectos que permitieron la obtencion
de cuantiosos recursos financieros para los Estados
Miembros, los Proyectos de Desarrollo Rural Integrado
y de planificacién-ejecucion para la entrega coordina-
da de servicios con tangibles beneficios para los produc-



presentacion

tores en paises como Guatemala, Bolivia, Colombia,
Ecuador y Costa Rica,; los primeros resultados en los
proyectos de diversificacion de la produccién agricola
en el Caribe y las acciones de capacitacion para mejorar
la administracion de las empresas asociativas campesinas
en Centroamérica, constituyen ejemplos de estas accio-
nes y resultados.

Con la permanente participacion y apoyo de los pai-
ses miembros, la Direccion General, en 1984, preparé y
sometio a consideracion del Comité Ejecutivo los ajustes
a los documentos fundamentales para la accion interna y
externa de la Institucion, los Reglamentos de Personal y
de Finanzas, los Sistemas de Clasificacion de Personal y
de Cargos y el Sistema de Remuneracion del Personal,
que contribuyen a la consolidacién de la estructura ins-
titucional.

E/ proceso de automatizacion de los sistemas financie-
ros y contables del Instituto se continud y se puso en
prueba durante 1984. Esto ha permitido un manejo mas
flexible y expedito de los aspectos financieros y, ademds,
la utilizacién de los modernos equipos adquiridos ha
hecho posible el enlace con las Oficinas del //CA en los
paises y /a instrumentacion de nuevos sistemas automa-
tizados para el manejo interno y para servicios a los
Estados Miembros.

Actualmente el IICA mantiene Oficinas en los 29
paises miembros, ya que durante 1984 iniciaron opera-
ciones las Oficinas en Santa Lucia y en la Mancomuni-
dad de Dominica, quedando asegurada de esa manera la
presencia permanente del Instituto en el territorio de
cada uno de los Estados Miembros, lo que le permite
mayores posibilidades para servir en forma oportuna y
efectiva a sus mandantes. Asi, el mes de octubre de
1984 fue trasladada a Washington, D.C., Estados Unidos
de América, la Direccién de Financiamiento Externo, lo
que permitird un contacto mas directo y constante con
todos los organismos internacionales que tienen su sede
en los Estados Unidos.
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E/ monto recibido por concepto de aportes de cuotas
de los paises miembros al |ICA, desde el 1 de enero has-
ta el 31 de diciembre de 1984, correspondientes a otros
afios anteriores y al propio 1984, fue de US$ 16 923 mi-
llones, lo que representa el 87.58 % del total de las cuo-
tas presupuestadas para 1984. Esta suma percibida fue
1.15% mayor que la recibida durante 1983. Estos apor-
tes, conjuntamente con los fondos para la ejecucion de
convenios y proyectos extra-cuotas, que para 1984 su-
maron US$ 20 083 millones, constituyen el grueso de
los ingresos con que contd la Institucion para ejecutar la
cooperacion técnica acordada con los Gobiernos de los
Estados Miembros durante 1984.

A fin de concertar la cooperacion técnica con las au-
toridades nacionales y de participar en una forma mas
directa en el accionar institucional, tanto a nivel regional
como de paris, el Director General visito, durante 1984,
trece de los paises miembros, firmé 150 convenios,
acuerdos y contratos, y represento al |ICA en varias reu-
niones internacionales en cuya organizacion y desarrollo
el Instituto participo activamente.

Francisco Morillo Andrade
Director General



capitulo 1

La Agricultura en las Américas:
Situacion y Tendencias






El IICA mantiene un analisis per-
manente de los problemas de la re-
gion, en especial de la situacion de
la agricultura, por constituir ésta el
marco basico en que desarrolla sus
actividades. A continuacibn se pre-
senta un resumen de los aspectos
mas destacados del estado general
de América Latina y el Caribe, y es-
pecificamente de la agricultura, tan-
to a nivel hemisférico como de pafis.

Analisis general

Los paises occidentales, y en par-
ticular Estados Unidos de América,
estan ofreciendo una atencibn mas
especifica a América Latina y el
Caribe.

Las contradicciones de la rela-
cion Norte-Sur, la recesibn econé-
mica y los problemas de pobreza
de las areas rurales y urbanas, uni-
dos a otros factores, han deteriora-
do la economia y agravado los con-
flictos sociales en muchos paises
de la region.
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Desde el punto de vista estratégico, algunos factores como el pe-
tr6leo de México y Venezuela, la situacidn geogréfica del Caribe y
América Central, el Canal de Panamé y el paso de un alto porcentaje
del petr6leo y otros productos que exportan e importan los Estados
Unidos de América por el Caribe, hacen de esta regién del Hemisferio
un factor importante en la geopolitica actual.

En lo agropecuario se puede prever para ciertos productos no
tradicionales, que califiquen dentro de la Ilamada Iniciativa de la
Cuenca del Caribe, una mayor oportunidad de acceso al mercado nor-
teamericano, en un proceso progresivo y complejo que podria permi-
tir una diversificacion y mejoramiento de la economia de los paises
que aprovechan aquella iniciativa.

El Informe Kissinger para el area de América Central propone cla-
ramente apoyar el desarrollo agricola, la reforma agraria, la populari-
zacion del crédito y la superacion alimentaria y educacional, entre
otros aspectos. En la coyuntura actual, los paises de América Latina
y el Caribe estan asignando un papel méas importante a la agricultura

Rep.
Costs Rics El Solvader Gustemals Henduras México  Nicarsgus Penamé  Domisicans
2
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Fig. 1. Crecimiento del Producto Interno Bruto por habitante en el Area 1 —
Central.
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como factor de obtencién de divisas, creaciéon de empleo, produccién
de alimentos y dinamizacién de la econom{a en general. El valor agre-
gado por el sector agropecuario en el producto interno total ain so-
brepasa el 10%.

Los paises industrializados, por su parte, muestran una contradic-
cién: por un lado comprenden que deben mejorar los términos del in-
tercambio en general, y los precios de los productos basicos y agrope-
cuarios del Tercer Mundo en particular; por otro lado, sus poblacio-
nes desean tener acceso a alimentos y productos baratos. Como la
opinion puablica ejerce gran influencia, es dificil que, por razones uni-
laterales de solidaridad, los paises desarrollados —que viven un régi-
men de libre mercado— decidan estimular el incremento de los pre-
cios de los principales productos que importan de los paises en desa-
rrollo.

Los paises de América Latina tienen dificultades tanto para adop-
tar politicas conjuntas que disminuyan la competencia y aprovechen
sus ventajas comparativas, como para formar organizaciones que tien-

Trinidad
Besbades Guyams Haiti Jomsica  Suriname y Tebege
2

VARIACIONES ANUALES %

Fig. 2. Crecimiento del Producto Interno Bruto por habitante en el Area 2 —
Caribe.
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dan a una oferta mas armodnica con la cual lograr una mejora en los
precios internacionales de sus productos basicos y una relacion mas
conveniente de los términos del intercambio.

El posible crecimiento econémico a mediano plazo debera estar
intimamente ligado a la superacion de las condiciones de vida de las
éreas rurales en cada uno de los contextos nacionales, puesto que el
sector rural puede ser el elemento dinamizador de la economia en ge-
neral, a condicién de que se integre armonicamente a los otros secto-
res.

La estrategia de desarrollo de los paises de América Latina ha sido
variable en los ultimos afios y dificil de ejecutar debido a los efectos
de la propia crisis. Debera hacerse un esfuerzo para obtener una con-
ceptualizacién clara del modelo de desarrollo que se pretende y de
los medios y recursos necesarios para ello. Conjugar desarrollo con
distribucién y participacion es un reto de este nuevo modelo, en el
cual la agricultura jugara, sin duda, un papel mas importante que en
el pasado.

La economia y la situacion de la agricultura en particular

Los paises de América Latina y el Caribe atraviesan un periodo
complejo de crisis recesiva que se refleja en el deterioro del sector ex-
terno, en el descenso del ritmo de crecimiento del producto interno
bruto y en una produccién agropecuaria poco satisfactoria; a ello se
une un severo endeudamiento externo que hace dlfICll contar con re-
cursos para los programas de desarrollo.

Durante 1983, en 19 de los 26 paises de la regién en que fueron
obtenidos datos confiables, el crecimiento del producto interno bru-
to por habitante fue negativo (Cuadro 1). La produccién global de
América Latina y el Caribe baj6 en uno por ciento en 1982 y cayé en
tres por ciento en 1983 (Figs. 1,2, 3y 4).

Ya en 1982 la produccién agricola de América Latina mostraba un
crecimiento nulo; para 1983 el porcentaje de crecimiento del valor
agregado por el sector agropecuario fue negativo en nueve paises de
la regién (Cuadro 2) y (Figs. 5,6, 7 y 8).

La participacion del valor agregado por el Sector Agropecuario en
el PIB disminuyd desde 14.8% en el periodo 1961-1970, a 11.5%en
1971-1980 y 10.9%en 1981-1983 (Figs. 9, 10, 11, 12y 13).
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A pesar de la recuperacion econémica de los paises industrializa-
dos, iniciada en 1983, los precios de los productos basicos de expor-
tacion de América Latina s6lo lograron un pequefio incremento que
pasd de un indice de 75 en 1980 a 80 en 1983, en términos de d6la-
res nominales, o sea 20% debajo de los de 1980 (100 fijado como ba-
se para ese afio). Ello explica cémo, a pesar del aumento del tres por
ciento en las importaciones realizadas en 1983 por los paises indus-
trializados, su valor disminuyé en un dos por ciento.

La inflacién se redujo en los paises industrializados, sobre todo en
los de moneda fuerte como Estados Unidos de América, en donde pa-
sO de seis por ciento en 1982 a 3.9%en 1984, en Alemania de 4.8%al
2.3%, y en Japbn del 1.7% al 0.8%. Para 1984 la inflacion en el con-
junto de los paises industriales fue sélo de 4.3%, lo que contrasta con
algunos otros porcentajes inflacionarios en el hemisferio.

En 1979 las exportaciones agropecuarias representaban el 76% de
la exportacion total de América Latina, aglutinadas en seis produc-
tos: café, azucar, carne, maiz, algodon y soya en grano, que sumaban
en su conjunto el 80% de las exportaciones agricolas.

& L 4 o

VARIACIONES ANVALES %
&

Fig. 3. Crecimiento del Producto Interno Bruto por habitante en el Area 3 —
Andina.
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Las importaciones agropecuarias de la region estuvieron también
concentradas en pocos rubros; los mas importantes fueron: trigo, gra-
sas comestibles, maiz, productos lacteos, sorgo, mijo y arroz, que re-
presentaron el 90%del total.

La produccion para el consumo interno reflejo un marcado dete-
rioro en los Gltimos afios, por lo que el coeficiente de autosuficiencia
alimentaria regional disminuyé. Debido a esto, y a la falta de capaci-
dad de compra, se estima que el nUmero de personas afectadas por
mala nutricion llega al 15%de la poblacion, o sea alrededor de 50 mi-
llones de personas.

La poblacion de la region aumenté de 208 millones de habitantes
en 1960, a 340 millones en 1980 y a 364 millones en 1983; ha supe-
rado los 400 millones en 1984. El porcentaje de crecimiento pobla-
cional se mantuvo constante entre los periodos 1961-1970 y 1971-
1983. La poblaciéon rural se redujo de 51.2% en 1960 a 32.5% en
1983 (Cuadro 3).

VARIACIONES ANUALES %

-5
"

Fig. 4. Crecimiento del Producto Interno Bruto por habitante en el Area 4 —
Sur.
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Este aumento de la poblaciéon (Figs. 14, 15y 16) y la caida del
PIB generaron una reduccion del producto por habitante a partir de
1982; ello afecta con mayor severidad al sector de menores ingresos

y acarrea problemas sociales y politicos, asi como una creciente frus-
tracion (Cuadro 4).

Es importante destacar, para efectos del analisis, que los paises de

América Latina y el Caribe conforman una regién de gran heteroge-
neidad en la que:

a. mientras un grupo de paises exhibe una tasa anual de crecimien-
to del PIB per capita mayor del tres por ciento hasta 1982, el
grupo menos dinamico alcanza apenas el uno por ciento;

> $ > o 3
& & & & s &
d & §F & &
S < & & F 9

VARIACIONES ANUALES %
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Fig. 5. Crecimiento del valor agregado por el sector
agropecuario en Area 1 — Central.
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b. el crecimiento del valor agregado del sector agropecuario tiene,
en el grupo mas dinamico, una tasa promedio anual de 4.4% ,
mientras que los menos dinamicos apenas alcanzan el 1.2%;

c. la poblacién varia desde 250 habitantes por km? en los paises
de mayor densidad, a menos de 10 habitantes por km? en los de
menor densidad;

d. el endeudamiento externo varia sustancialmente entre los paises
con menos deudas por habitante y aquellos con mas deudas por
habitante.

El proceso recesivo ha sido acompafiado por un severo endeuda-
miento externo que llegé a 315 millones de dblares en 1982, cifra
que duplico la de 1979. En 1984 la deuda externa de América Latina
alcanz6 350 mil millones de dolares.

Trinidad
Barbados . Guyana Haiti Jamaica  Suriname y Tobago

A 4

12
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Il 19611970
B8 19711-1975
[ 1976-1980

Fig. 6. Crecimiento del valor agregado por el sector
agropecuario en Area 2 — Caribe.
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Los efectos de la crisis y de la deuda se sintieron ya en 1982, pero
no fue sino hasta 1983 que afectaron severamente a amplios sectores
de la poblacion en forma de mayor desempleo, inflacién y deterioro
de las condiciones de vida en general. Ello se debié tanto a la dismi-
nucion del flujo de recursos de préstamo a la region y al alto porcen-
taje destinado al servicio de la deuda, como a la introduccién de dras-
ticos ajustes internos en la mayoria de los paises. Adicionalmente, el
mantenimiento de altas tasas reales de interés y el hecho de que no
hubiera expansién de las exportaciones afectaron la economia en ge-
neral.

La balanza de pagos de la regién, por otra parte, arrojo un déficit
superior a los 11 mil millones de dolares en 1976. En 1981 llegé a 39
mil millones, pero bajo a 33 mil millones en 1982. En 1983 se recu-
per6 considerablemente el monto del déficit aproximado, que fue de

Bolivia Colombia Ecuador Peril Venezuela

VARIACIONES ANUALES %

-1

Fig. 7. Crecimiento del valor agregado por el sector . 1961-1970
agropecuario en Area 3 — Andina.

B 19711975

[] 19761980
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nueve mil millones, debido sobre todo a una reduccién dréstica de las
importaciones, a la limitacién de la inversion y a la renegociacion de
la deuda externa.

En 1983-1984 hubo una recuperacion de caracter desigual en la
economia mundial, pero fue insuficiente para detener el descenso de
la economia latinoamericana. La produccién industrial de los paises
desarrollados logré un aumento del seis por ciento en Estados Unidos
de Ameérica, cinco por ciento en Canada, cuatro por ciento en Japon,
tres por ciento en el Reino Unido y, en general, una recuperacion al
nivel de 1980.

La recesion mundial anterior y las medidas restrictivas adoptadas
por los paises desarrollados provocaron una retraccion de la deman-
da; sin embargo, ante una posible mejora de la economia mundial
puede darse la oportunidad de un mejor entendimiento Norte-Sur.

Argentina Brasil Chile Paraguay Uruguay

VARIACIONES ANUALES %

-2

Fig. 8. Crecimiento del valor agregado por el sector . 1961-1970
agropecuario en Area 4 — Sur.

B 19711-1975
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Fig. 9. Crecimiento del valor agregado por el sector agropecuario en Area 1 —
Central. Estimacion preliminar para 1983.

La recuperacién econémica de los paises en desarrollo esta en gran
medida ligada al mejoramiento de los precios de los productos basi-
cos de exportacion en general y agropecuarios en particular, asi como
a una demanda mayor de los mismos por parte de esos paises.

El significativo y reciente descenso de los precios del petréleo ayu-
d6 a los paises desarrollados a superar su estancamiento. Los paises
en desarrollo y no petroleros deberian tratar de aprovechar esa baja
en los precios del petréleo, asi como la recuperacibn econémica de
los paises industrializados, para alcanzar una etapa de crecimiento
sostenido.

Actualmente se habla de iniciativas de intercambio dentro de la
propia regién, lo que podria ser una alternativa que contribuya a la
disminucién de la crisis. Como los paises de América Latina son he-
terogéneos y su produccion es diversa y complementaria, puede dise-
fiarse una politica de autosuficiencia alimentaria regional que sirva
como pilar a una estrategia en la cual la region latinoamericana em-
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. Trinidad
Barbados  Guyans ~ Hsiti  Jamsica  Surineme v Tobago
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Fig. 10. Crecimiento del valor agregado por el sector agropecuario en Area 2 —
Caribe. Estimacion preliminar para 1983.

piece a buscar soluciones propias y a trabajar conjuntamente. Esto
permitiria aprovechar las ventajas que reconocidamente exhibe el
comercio internacional, pero sin los riesgos e inconvenientes deriva-
dos de la dependencia de niveles de precios y cuotas altamente fluc-
tuantes e inciertas.

Un estudio del BID indica que el tipo de cambio real del délar en
los paises de la region (con base de 100 en 1970) llegé a un nivel de
87 a mediados de la década anterior y a 76 en el inicio de la presente.
Se estima que la tasa de deterioro del poder adquisitivo del dolar en
Latinoamérica y el Caribe fue de 2.3% como promedio anual durante
el periodo aludido.

En la situacién actual, ain fluida e incierta, es dificil esperar que
se mantengan en forma generalizada los ritmos altos del éxodo cam-
po-ciudad y en general los procesos de urbanizacién que se han dado
en los paises de la regiébn, pues la industria y los servicios no son ca-
paces a corto plazo de absorber la mano de obra oferente. Se espera,
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Bolivia | Colombia ) Ecuador Peru Venezuela
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Fig. 11. Crecimiento del valor agregado por el sector agropecuario en Area 3 —
Andina. Estimacion preliminar para 1983.

por lo tanto, que el sector agropecuario pueda efectuar un aporte en
absorcion de mano de obra y un aumento de las exportaciones para
obtener divisas. Sin embargo, es dificil que el sector pueda jugar este
papel en un futuro inmediato sin que haya en él inversiones impor-
tantes.

E! consumo de alimentos de la poblacién de los paises de la regién
también esta afectado por la baja de su poder adquisitivo, que ha sido
erosionado por la inflacién; ello ha disminuido la demanda y por con-
siguiente la rentabilidad del campo y el deseo de mayores inversiones.
A ello se agrega la reduccion de divisas obtenidas por exportaciones
y, por consiguiente, de la capacidad de algunos paises para importar
alimentos.

Dos elementos deben ser considerados en relacién con la alimenta-
ciébn humana: la competencia que el ganado hace por el consumo de
cereales y por la utilizacion de las tierras productivas. La proporcion
de los cereales destinados a alimentacion animal ha crecido en la Gl-
tima década y sus niveles actuales no son de poca cuantia, particular-
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Argentina Brasil Chile  Paraguay = Uruguay
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Fig. 12. Crecimiento del valor agregado por el sector agropecuario en Area 4 —
Sur. Estimacion preliminar para 1983.

mente en los paises de condiciones mas pobres (Cuadro 5, Figs. 17,
18, 19 y 20). Por otro lado, en algunos paises un alto porcentaje de
tierra de la mejor clase agrologica es utilizado para ganaderia, razdon
por la cual esas situaciones andémalas deben ser analizadas para su
correccion.

A pesar de lo anterior se reconoce que, frente a otros grandes blo-
ques geograficos, Latinoamérica y el Caribe exhiben la menor propor-
cion de tierra cultivada con respecto a su potencial: 16.7% versus
70.8% en Asia, por ejemplo. Ademas, la region posee la mayor pro-
porcion de tierra potencialmente cultivable en relacidn con su super-
ficie total, 36% versus 20% para los demas grandes bloques, lo que
permite disefiar con imaginacion y decision nuevos esquemas de poli-
tica y formas de ejecucién, con énfasis en el papel que deben jugar la
agricultura y el sector rural. Entre los aspectos que deberian ser con-
siderados se cuentan los siguientes:

a. Las instituciones gubernamentales, que en muchos casos se han
burocratizado y tienen pocos recursos para operacién, deben
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Fig. 13. Porcentaje de participacion
del valor agregado por el sector
agropecuario en el PIB para Améri-
ca Latina y el Caribe.

mejorar su estructura, dis-
minuir su burocratizacién y
lograr una mayor y coordi-
nada capacidad de respues-
ta a los problemas y oportu-
nidades que se presentan.

. Debe estimularse el crédito

rural para el pequefio pro-
ductor, pues en muchos pai-
ses estd concentrado en el
grande y mediano produc-
tor y en especial con desti-
no a cultivos de exporta-
cion. Las experiencias de
crédito al sector de menores
recursos, en particular a gru-
pos organizados, indica que
este sector paga y que logra
mayor productividad con
menores recursos.

. Los procesos de estabiliza-

ciébn y ajuste que se ejecu-
tan en América Latina de-
ben eliminar aquellos ele-
mentos que tienden a dismi-
nuir el empleo, o sustituir-
los por operaciones y pro-
yectos de uso intensivo de
mano de obra. La ocupa-
cion agricola puede desem-
pefar en esto un papel revi-
talizador, haciendo efectiva
su ventaja de menores cos-
tos que la industria cuando
se trata de crear nuevos
puestos de trabajo.

. Los problemas de los bajos

ingresos rurales y urbanos
de vastos estratos de pobla-
cion deben ser atendidos y
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deben ser equilibrados los
esquemas de precios que ha-
gan compatibles los intere-
ses de productores y consu-
midores de los productos
agropecuarios, con el objeto
de que el sector agricola
tenga estimulos suficientes
para aumentar la produc-

ciéon. 1960

. La generacion y transferen-
cia de tecnologia agropecua-
ria juega un papel importan-
te y puede dar un sustantivo
aporte para aprovechar en la
coyuntura actual las oportu-
nidades que se presenten en
el mercado interno e inter-
nacional. Por ello es necesa- 1983
rio que los organismos vin- | gig 16. Porcenta-
culados a la ciencia y tecno- | jes de poblacion de
logia agropecuaria, creados | América Latina y
en la region alrededor de | el Caribe.

1960 y que estan en un pro-

ceso de estancamiento, deterioro y descapitalizacién de
sus mejores recursos humanos, sean apoyados por medio de
préstamos internacionales, subsidios y otras formas de apoyo
gubernamental. Ello debe estar unido a un gran esfuerzo educa-
cional para mejorar la nueva generacion de investigadores y fun-
cionarios que trabajan en transferencia de tecnologia y en
otras areas del sector agricola. Los adelantos en tecnologia
—ingenieria genética, laboratorios de tejidos y otros— deben for-
talecerse en América Latina, para no quedar atrds en conoci-
mientos que transformaran la agricultura del futuro. La genera-
cion y transferencia, cuando va unida a cambios estructurales,
permite una mejor distribucién del ingreso.

. En lo que respecta a los recursos naturales renovables, América
Latina y el Caribe poseen ain extensas areas cubiertas de bos-
ques, especialmente en la region tropical hUmeda, abundantes
recursos hidricos y de flora y fauna, a la vez que un alto poten-
cial de recursos energéticos y agroenergéticos que, en conjunto,
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constituyen elementos que permiten asegurar un porvenir opti-
mista, con la ventaja actual de tener una poblacién relativamen-
te escasa, en comparacion con la de otros continentes. En cuan-
to a los recursos relacionados con la actividad propiamente agri-
cola, es evidente que las areas cubiertas de bosques de la region
del trépico himedo constituyen la zona de expansién inmediata
de la frontera agricola en la mayoria de los paises, y que presen-
tan caracteristicas ecologicas que permiten una maxima produc-
tividad bioldgica. Desafortunadamente, ésta no se traduce en
igual productividad econdmica debido a la presencia de una se-
rie de factores limitantes de orden socioeconémico, técnico-
agronémico y ecoloégico, los cuales deben ser observados en el
proceso de desarrollo de esas areas. Para ello es necesario modi-
ficar la concepcion tradicional del desarrollo, lo que implica
romper convencionalismos y patrones de produccion y consu-
mo, a fin de ajustarlos a las condiciones ecolégicas y sociales
hasta ahora poco comprendidas y atendidas.

. Las diferentes posiciones adoptadas con relacién al problema de

la energia deberian ser revisadas a la luz de la baja de los precios
del petréleo y el avance en la sustitucién del petréleo por ener-
géticos de origen vegetal, entre otros aspectos.

. Los tipos de empresa en América Latina son muy heterogéneos,

por lo cual la transferencia de tecnologia agropecuaria y otros
servicios debe adaptarse a las diversas situaciones reales de las
sociedades de los paises de América Latina y el Caribe. No exis-
te una tecnologia aplicable a toda la region, por lo que deben
hacerse esfuerzos de adaptaciéon local y regional. La capacita-
cion del pequefio productor en aspectos empresariales y el apo-
yo a la consolidacion de sus diversas formas asociativas parece
ser prioritario.

. La organizacion de redes de cooperacion técnica y programas de

intercambio entre paises es indispensable, pues una tecnologia
atil en un pais también puede serlo en otro, o bien necesitar
otras alternativas y nuevos enfoques; por lo tanto, los esfuerzos
de cooperacion técnica reciproca e intercambio de experiencias
entre los paises de América Latina deben acrecentarse.

. La promocién de exportaciones agricolas es una inquietud gene-

ral que debe ser apoyada estimulando el intercambio de infor-
macion y toma de decisiones, para evitar competencias innecesa-
rias y para lograr acciones conjuntas.
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En sintesis, y en el contexto de las tendencias pasadas y de la si-
tuacion actual general y coyuntural, debe reiterarse que es importan-
te conocer efectivamente la situacion presente y la necesidad de ubi-
car el aporte de la agricultura como soporte fundamental en el desa-
rrollo socioeconémico de los paises de América Latina y el Caribe.
Urge una nueva vision, efectuar y poner en practica los estudios y
proyectos que tienden a dar propuestas de solucion y a sistematizar
cambios en las funciones historicamente asignadas a la agricultura.

El IICA esta consciente de que los cambios a nivel mundial, regio-
nal y nacional exigen la adopcién de nuevas estrategias de coopera-
cién; por ello pretende abocarse a la discusién de alternativas en esta
etapa de ajuste y en la posterior de despegue y crecimiento sostenido.
Se debe, por tanto, incluir algunos indices postivos que permitan rea-
lizar lo anteriormente expuesto:

a. Se estima que el producto interno bruto total de América Lati-
na aumentd 2.6% en 1984, luego de haber disminuido uno por
ciento en 1982 vy algo méas de tres por ciento en 1983. El cam-
bio en la tendencia descendente de la actividad econémica, des-
de 1981, fue generalizado, ya que el producto interno bruto se
increment6 en 15 de los 19 paises para los cuales se cuenta con
informacion comparable, y se redujo sélo en dos. Sin embargo,
esa recuperacion fue débil en la mayoria de los paises y, ante el
aumento de la poblacién, el producto por habitante se elevd
apenas en 0.2% en la region y disminuyé en 12 de los 19 paises,
siendo casi nueve por ciento mas bajo que en 1980 y similar al
que la regién habia alcanzado en 1976. La insuficiencia de la re-
cuperacion se refleja en las tasas de desocupacion urbana, que
continuaron elevdandose en la mayoria de los paises (datos de
CEPAL, basados en cifras oficiales).

b. El aumento de los precios crecié aceleradamente en América La-
tina, al pasar de 66% en 1983 a 116%en 1984 (tasa media sim-
ple), con variaciones marcadas entre paises. Sin embargo, el ini-
cio de la recuperacion de la actividad econémica y la acentua-
cion del proceso inflacionario estuvieron acompafiados por un
mejoramiento considerable en el sector externo, debido al nota-
ble esfuerzo de ajuste realizado por algunos paises de la region,
lo que posibilitdé reducir nuevamente el déficit de la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos, que pasé de 40 000 millones en
1982, a 3 100 millones en 1984; esto representa un 94% menos
que lo registrado en el periodo 1981-1982.
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c. La recuperacion de las exportaciones permitio financiar un cre-
cimiento moderado, del orden del 4.4%, del valor de las impor-
taciones y compenso el efecto negativo del alza de los pagos de
utilidades e intereses. De ahi que los pagos de intereses y utilida-
des representaran una proporcion mas baja, en 1984, del valor
de las exportaciones de bienes y servicios (33.5%, comparado
con 35% en 1983 y 37% en 1982).

d. También en 1984 se interrumpi6 la tendencia descendente del
ingreso de capitales, que habia caido a s6lo 4 400 millones en
1983, elevandose a 10 600 millones en 1984. Esto, mas la re-
duccion del déficit en la cuenta corriente, hizo posible un saldo
positivo de mas de 7 500 millones en la balanza de pagos, lo que
permitié recuperar parcialmente el nivel de las reservas interna-
cionales, que habian caido en mas de 25 000 millones de doéla-
res en los Ultimos tres anos.

e. Aunque la deuda externa global bruta de la region sigui6é cre-
ciendo (resultaba probable que alcanzara la suma de 360 000
millones para fines de 1984), la tasa de incremento anual fue so-
lamente del 5.6% , que es mas baja que el ocho por ciento de
1983 y el 14% de 1982, asi como el 24% registrado en 1981.
Ademas, como la tasa de aumento de la deuda externa fue, asi-
mismo, mas baja que la de las exportaciones, en 1984 disminu-
y0, por primera vez en los Gltimos cuatro aios, el coeficiente
deuda-exportaciones, a pesar de continuar siendo muy alto en
términos comparativos internacionales.

En este escenario se ha desenvuelto la actividad agropecuaria de los
paises de la region en 1984. En forma breve y resumida, la situaciéon
a nivel de cada pais es expuesta en las paginas que siguen.

SITUACION Y TENDENCIAS A NIVEL DE PAIS

Situacion en el Area Central

La crisis econdmica afectd seriamente a Costa Rica en los Gltimos
afos, si bien pudieron ser detectados algunos signos de recuperacion,
tales como un crecimiento del PIB, en 1984, del orden del dos por
ciento, en tanto que en 1983 habia sido sélo del 0.8%. Los niveles de
inflacion se redujeron del 65% en 1981 y el 80% en 1982, a menos
del 25%en 1984, y aumentaron sustantivamente los niveles de expor-
tacion, como en el caso del café, que logré un aumento del 10.4%.
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Sin embargo, lo més significativo fue el aumento del 11.3% en la
exportacion de productos no tradicionales, entre los cuales sobresa-
lieron las plantas ornamentales y las flores; el pais tuvo, en cambio,
una fuerte disminucién en las exportaciones de banano.

Entre algunos indices que es conveniente estudiar puede mencio-
narse, por ejemplo, el hecho de que la cosecha de café fue ligeramen-
te inferior a la de 1983, aunque sus precios fueron mejores (de alli el
monto mayor recuperado). Los ingresos por exportacion de carne y
azlcar no mostraron cambios relevantes.

Simultaneamente, el pais recibi6 ayuda constante por medio de
créditos y donaciones que le permitieron establecer programas efecti-
vos, disminuir los problemas de balanza de pagos y financiar el sector
productivo. Muchos de esos recursos se volcaron al sector agropecua-
rio, que en mayo de 1984 tenia contratados 115.2 millones de déla-
res. Es notoria la dificultad en la ejecucion de los proyectos, dado
que solamente fue utilizado un 38% de dichos fondos.

En el caso de E/ Salvador y debido a la prolongada situacién de cri-
sis interna que vive el pais, la produccion agropecuaria fue severa-
mente afectada; ello oblig6 al pais a importar fuertes cantidades de
alimentos por via de compra o donacion; como es légico, esto afectd
en mayor medida a los sectores de menores ingresos. Luego del cam-
bio de gobierno, el pais concentré sus esfuerzos en los aspectos de
reactivacion de la actividad econdmica, en especial del sector produc-
tivo agropecuario, y en la consolidacion del proceso de reforma agra-
ria. Tales acciones se vieron afectadas, en el sector, por la escasez de
recursos necesarios para llevarlas a cabo; sin embargo a pesar de la cri-
sis hay signos de que la produccion agricola mejorara.

En Guatemala se dio una situacion de transitoriedad politica que
afect6 al sector publico agropecuario, aunque en 1984, como eco de
las solicitudes planteadas al gobierno por los pobladores rurales, se
efectud un estudio de la situacién, lo que origind una redistribucion
presupuestal; el programa de desarrollo comunal, de él derivado, ofre-
cié un resultado parcial para areas situadas en el triangulo Ixil, Depar-
tamento del Quiché. Simultaneamente fueron creados polos de desa-
rrollo en Chisec, Alta Verapaz, Playa Grande, Chacaj y Huehuete-
nango.

En cuanto a las exportaciones de productos como el café, algodén,
azucar, banano y carnes, se observé un ligero aumento, en compara-
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cion con afios anteriores, aunque las tendencias de precios en algunos
de esos productos no fueron halagadoras.

Puede serialarse que en 1984 se destacaron las politicas de diversi-
ficacion de cultivos, la exportacion de productos no tradicionales y
un inicio del proceso agroindustrial; ademas fueron promulgadas le-
yes sobre acuicultura, hule, cardamono, oleaginosas, leche, frutas y
semillas.

El maiz resulté un rubro importante de exportacion, al haberse su-
mado este grano a los productos exportables por via de adquisiciones
efectuadas por la Comunidad Econémica Europea y la Organizacion
de las Naciones Unidas.

En Honduras hubo algunos cambios institucionales, entre los cua-
les puede destacarse el aumento, en poco mas del 50%, de la cartera
del Banco Nacional de Desarrollo Agricola. No obstante, el presu-
puesto de otras instituciones estatales se vio reducido drasticamente,
lo cual afectd sus posibilidades de trabajo.

La produccion total del sector agricola fue mayor que en aiios an-
teriores, debido en buena parte a mejores condiciones de clima y po-
siblemente a una disponibilidad mayor de financiamiento. Tuvo capi-
tal importancia, en el desarrollo de los organismos que integran el
sector publico agropecuario, la participacion del financiamiento ex-
terno por medio de agencias internacionales de cooperacion técnica
y financiera.

En México el gobierno procur6é desarrollar armoénicamente todas
las ramas del pais, evitando una dependencia excesiva del petréleo.
Sin embargo, la participacion del sector agropecuario en el PIB sigui6
en descenso, ya que en comparacion con el 11% alcanzado en 1972,
en 1983 sblo fue del ocho por ciento y en 1984 del siete por ciento.
La diferencia se debe a que en este (ltimo afio se exporté méas que en
1983, pero a precios menores.

Si bien la agricultura mexicana desempefio tradicionalmente un
_ papel importante como proveedora de divisas, lo que permiti6 el de-
sarrollo industrial, también las compras de granos béasicos se incre-
mentaron sustancialmente y en los cultivos tradicionales se presenta-
ron saldos negativos; la balanza comercial agricola arrojo un déficit
considerable en 1984, aunque en el primer semestre se dio un saldo
positivo de poco mas de seis millones de doélares; esto, si bien no es
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alentador al maximo, permite suponer un proceso de recuperacion.
México intenta importar mas productos agricolas de América Cen-
tral, lo que conllevara una mejor cooperacion con esos paises.

En lo concerniente al volumen de exportacion, se registré un incre-
mento del orden del 107.1%, en el que tuvieron especial participa-
cion las exportaciones de melon, sandia y frijol. Empero, en el anali-
sis del primer semestre de 1984 el Banco de México concluyé que las
exportaciones de productos agricolas y silvicolas aumentaron mas en
volumen que en valor, debido a una fuerte contraccion de los precios.

Es importante reconocer que la prioridad del gobierno es la rees-
tructuraciéon de la deuda externa y que el sector se encuentra condi-
cionado a ello. Un hecho importante debe ser destacado: la promul-
gacion de la Ley que crea el Sistema Nacional de Abasto, con amplias
repercusiones en la generacion de empleo, acopio, comercializacion,
transporte y distribucién, asi como la normalizacién e informacion
de mercados, sin descuidar los aspectos de almacenamiento especiali-
zado; todo ello apoyado en aspectos organizacionales y de capacita-
cion.

Sin embargo, es conveniente apuntar que los esfuerzos del gobier-
no se enfrentan a un proceso de incremento elevado en los costos de
produccion, que han aumentado en 270% entre 1982 y 1984, mien-
tras que las ganancias del productor s6lo 1o han hecho en el orden del
24%; se genera asi un proceso lento de descapitalizacion del agro por
la menor rentabilidad de la actividad agricola.

En Nicaragua el sector agropecuario mostré un modesto crecimien-
to en 1984. Esto se debid, en gran parte, a que paralelamente a una
reduccion experimentada en el subsector agricola, del orden del
3.2%, se logré un crecimiento del subsector pecuario del orden del
7.7% que compensa al anterior. A precios constantes la agricultura
mostré un crecimiento del 2.43% con relacion a 1983.

Este crecimiento provino del aumento en la produccion de café, al-
godén y granos basicos y de los avances en los proyectos de produc-
cién de cultivos no tradicionales como el cacao, el caucho, la palma
africana y el coco.

Sin embargo, los factores climatoldgicos como la inestabilidad del
régimen de lluvias en el afio y las restricciones impuestas por la falta
de financiamiento, influyeron mucho en la disponibilidad de bienes
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Fig. 17. Crecimiento del consumo de cereales que va a alimentacion del ganado,
entre los periodos 1969-1971y 1979-1981. Area 1 — Central.

de capital y en la oportunidad de los insumos. En el marco de los
productos de consumo interno hubo aumentos en la produccion de
granos basicos, maiz y arroz (este Gltimo logro superar todos los nive-
les anteriores en el pais), pero la produccion no logré abastecer la de-
manda; de alli que la exportacion combinada de tipo agropecuario
experimentara una reduccion del 9.5%.

En Panamd, como consecuencia de la crisis econémica, el PIB des-
cendié a 0.2% en 1983 y se mantuvo en el mismo nivel en 1984.
Opuestamente, el sector agropecuario aumentoé su participacion, ele-
vandola al tres por ciento en lugar del uno por ciento que detentaba
en afios anteriores.

Las exportaciones principales estuvieron basadas en banano y ca-
marén, asi como en los aumentos en el café, pero descendieron en
carne. El nuevo gobierno establecié un proceso de austeridad fiscal y
manifestd su deseo de hacer més eficiente la administraciéon piblica.
Esta politica presupone una disminucion en la funcién que desempe-
fia el Estado en la produccién y comercializacién, dejando a las fuer-
zas del mercado y al sector privado la asignacion de recursos. Para
ello han sido estudiadas algunas medidas especificas como la revisién
de las politicas de precios, entre otras; se efectué asimismo la rees-
tructuracion del MIDINRA.,
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En Republica Dominicana, que no es una excepciéon en cuanto a
los problemas econémicos del Hemisferio, el gobierno invirtié ingen-
tes esfuerzos en el proceso de renegociacion de la deuda externa, de
lo cual tampoco escapé el sector agropecuario. Como acciones de ma-
yor interés puede indicarse que hubo un continuo progreso en el
campo de la consolidacién de los servicios de mercadeo, aspecto en el
cual han estado involucradas la Secretaria de Estado de Agricultura y
el Instituto Nacional de Estabilizacién de Precios.

En los rubros de exportacion, el descenso en los precios del aztcar
incidi6é desfavorablemente en el ingreso de divisas, habiéndose logra-
do algunos éxitos en la produccién de otros rubros.

Situacion en el Area del Caribe

Barbados, la mas oriental de las islas del Caribe, es uno de los pai-
ses mas densamente poblados del mundo (629 personas por kiléme-
tro cuadrado). En vista de la declinacion en la produccion y el creci-
miento econémico registrados a partir de 1982, el gobierno estable-
ci6 metas de produccion y programas que lograron un aumento del
orden del 3.5% en 1984, comparado con el obtenido en 1983, en el
que fue de capital importancia el aumento del 18% registrado en la
produccion de cafia de azucar.

Lo anterior da base para implementar el programa de desarrollo en
cuanto a eficiencia de la produccién de azdcar, mientras se dedican
importantes recursos a mejorar la produccién de cultivos no tradicio-
nales, como las hortalizas y los frutales. Ese plan tendra sus principa-
les obstaculos en la baja de los precios internacionales para el azucar,
el aumento nacional en la importacién de alimentos y la declinacién
del porcentaje de empleo en el sector agricola, dada la movilidad
hacia el turismo y las industrias manufactureras.

Guyana se enfrentd a problemas econémicos complicados. El go-
bierno otorgé gran importancia a proyectos de control de aguas,
plantacion de palma aceitera, incremento de la produccioén de legumi-
nosas de grano, y produccion en gran escala de arroz y ganado, por

medio de un posible financiamiento, en la segunda fase, por parte del
BID.

Los programas del gobierno indican un deseo de lograr el incre-
mento de la produccion de lacteos, para triplicar la produccion al lle-
gar el afio 1989. Un importante paso fue la creacion del Instituto Na-
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cional de Investigacion Agricola, lo que se complementara con ade-
cuados programas de capacitacion e informacion.

En Hait/ la situacion derivada del deterioro de la balanza de pagos,
las tendencias inflacionarias y el alto grado de desempleo, incidi6é des-
favorablemente en las politicas agricolas del pais. El constante au-
mento poblacional repercutié en la reduccion de la produccion agro-
pecuaria per capita.

En los dos ultimos afios se produjeron tres importantes movimien-
tos de reorganizacion del sector publico agropecuario, los cuales, da-
das las dificultades de financiamiento interno, estan basados casi in-
tegramente en la consecucion de financiamiento externo para poner
en practica los planes y programas que de ellos se derivan.

En Jamaica continuaron los planes de cambio estructural en el sec-
tor; se otorgd la responsabilidad sobre ciencia, tecnologia y medio
ambiente al Ministerio de Agricultura, aunque el nuevo Plan de Cinco
Afnos no ha sido completado.

La produccion de los principales rubros de exportacién continué
declinando, aunque debe sefalarse un aumento en la exportacion de
hortalizas, especialmente en los costos de tomates y pimientos.

El Programa AGRO-21, el mas grande en el pais, contempla el in-
cremento de la produccién de alimentos, el aumento del empleo rural
y la sustitucién de importaciones en los principales productos alimen-
ticios; cubre 18 subsectores que incluyen desde banano a cacao, pa-
sando por arroz, tabaco, pifia, yuca y carne, entre otros.

El gobierno anunci6 su decision de lograr, en un periodo de cuatro
afios, una importante reduccion en la dependencia de los productos
importados; se trata de obtener, hacia 1987, incrementos del
100% en carne, 125% en pescado, 75% en arroz, 45% en soya,
30% en yuca, y 10% en leche. Esto significara, de acuerdo con los
célculos del momento, una suma de US$ 130 millones en concepto
de ahorro de divisas.

Para los casos de Santa Lucia, Dominica y Grenada, el analisis es
dificil de separar, puesto que las similitudes son evidentes y la depen-
dencia de la agricultura es notable en cada uno de esos paises. Los
planes sectoriales, en cada caso, muestran como puntos de similitud
la necesidad de sustituir las importaciones de alimentos y diversificar
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la produccién, aumentar la productividad y extender las practicas de
conservacion de suelos, su proteccion y rehabilitacion.

Algunos de los problemas que enfrenta esa decision son los anti-
cuados sistemas de tenencia, la subutilizacion del recurso tierra y la
pobre organizacién de la comercializacion interna, entre otros. A ello
debe afadirse las limitaciones severas que presenta la naturaleza de
los terrenos, sujetos a huracanes y otros desastres naturales, asi como
la vulnerabilidad del sector, debido a la dependencia de un nimero
muy limitado de cultivos.

Por lo anterior, estos paises requieren un considerable monto de
ayuda externa, tanto técnica como financiera, que les permita lograr
sus metas en el sector, tal como lo estableci6é el Honorable Primer Mi-
nistro de Santa Lucia en noviembre de 1984, al sefialar: ‘‘Para reesta-
blecer el funcionamiento del motor del desarrollo debemos llamar a
las reservas de buena voluntad, hacia nosotros, por parte de la comu-
nidad internacional’’.

En Suriname el cultivo del arroz tiene un papel predominante en
los esquemas del sector; lo mismo puede afirmarse en afios recientes
para el cultivo de la palma aceitera. En el periodo 1976-1984 la pro-
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Fig. 18. Crecimiento del consumo de cereales que va a alimentacién del ganado,
entre los perfodos 1969-1971 y 1979-1981. Area 2 — Caribe.
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duccién de arroz aumentd en el orden del 50%, la de palma aceitera
se vio incrementada en cuanto al area bajo cultivo, al pasar de
1 645 ha en 1975 a 4 000 ha en la actualidad.

Sin embargo, la produccion de los demés cultivos del pais ha de-
crecido o bien se mantuvo constante, con la sola excepcion de algu-
nos rubros de hortalizas, cuya demanda en otros paises implicé un
aumento en la produccién local.

En el sector pecuario, la produccion de leche se increment6é debido
al aumento registrado en los precios pagados al productor por parte
de las plantas procesadoras de propiedad del gobierno. El sector pu-
blico, debido a cambios a diferentes niveles, se encuentra en etapa de
reestructuracion.

En Trinidad y Tobago el gobierno puso fuerte énfasis en aspectos
tales como la rehabilitacion del cacao, la investigacién y el estableci-
miento de un sistema de informacion agricola, y la participacion en
un programa multinacional de proteccion vegetal para la regi6on del
Caribe.

El pais no es una excepcion en cuanto se refiere a problemas co-
munes en el &rea, aunque la composicién de sus recursos y sus fuen-
tes de ingreso sea bastante diferente a la del resto del Caribe.

‘Situacion en el Area Andina

Para el caso de Bolivia, la tasa de crecimiento del PIB agropecua-
rio, que habia descendido en el periodo 1971-1977 y que se habia re-
cuperado ligeramente entre 1977-1982, volvi6 a mostrar una declina-
ciébn en los Gltimos tres afios, a partir del descenso de 2.28% registra-
do en 1982,

En términos relativos, la participacion del sector agropecuario con
relacion al PIB nacional se mantuvo bastante constante, con creci-
miento sostenido a partir de 1982; sin embargo, el sector agricola bo-
liviano revel6 una participacion irregular, en términos del valor bruto
de la produccion, tanto en el subsector agricola como en el pecuario,
no asi en el forestal, que presentd un aumento significativo del orden
del 8.43% . Esta situacion es la resultante del deterioro de la relacion
de intercambio de los productos agricolas y pecuarios.
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La accién gubernamental fue dificultada por las limitaciones
inherentes a la definicion de una politica de desarrollo rural. Entre
las limitaciones que conforman el problema se tuvo el acelerado pro-
ceso inflacionario, que restringio fuertemente los compromisos asu-
midos, reduciendo en forma significativa los aportes de la contraparte
nacional en el caso de acuerdos y convenios firmados con entidades
financieras internacionales. Sin embargo, los proyectos de desarrollo
agricola integrado mostraron una superacion de algunas de las limita-
ciones y se espera que produzcan los resultados esperados.

En Colombia, y dentro de la politica nacional de aumento de Ia:y
exportaciones, se observé un incremento del orden del 123% para el
caso del algodon, del 51% para el banano y de 23.4% para el café, Co/
mo consecuencia de una disminuciéon de las exportaciones hacia
Venezuela, la leche y sus derivados tuvieron un excedente de mas de

6 800 toneladas, mientras que en el caso agricola disminuyo, en for-
ma muy pequeiia, el area sembrada con cultivos anuales y amt_g
de manera significativa el area sembrada con cultivos perennes, entre
los cuales cabe destacar la palma africana y el banano. La produccion
de frutas Wrtalizas a nivel nacional se incremento sustantivamente.

El lineamiento basico de la politica agropecuaria en el pais se ha
basado en la reestructuracién de algunas instituciones nacionales, la
capitalizacién de la Caja Agraria, la creacién de los fondos Cacaotero, *~
Cerealista y Arrocero, la reforma del sistema de investigacion agrope-
cuaria —ICA—, el financiamiento y reestructuraciéon del Instituto de’,,
Mercados Agropecuarios —IDEMA— y del sistema de comercializa-
cién de alimentos, el programa de adecuacion de tierras, por riego y
avenamiento, para recuperar 610 000 ha, el fomento de las exporta-
ciones y la politica crediticia, entre otros.

Ecuador presenté un cuadro de recuperacion interesante, con un
crecimiento econdmico en el orden del dos por ciento en 1984; el
crédito al sector agropecuario aumenté en un 60%. El incremento de
las exportaciones de origen agropecuario fue especialmente positivo
en los casos del cacao, el café y los mariscos.

El nuevo gobierno ha otorgado una importancia fundamental al
sector publico agropecuario y a su reestructuracion. Los resultados
obtenidos hasta el momento son altamente halagadores, habiéndose
logrado un aumento del 10%, en lo cual influyeron en forma impor-
tante las favorables condiciones climéticas, en contraste con lo obser-
vado en afios anteriores (lluvias e inund-ciones). El gobierno comen-
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z6 a generar una serie de politicas en materia de crédito y precios que
se espera estimulen al sector, en especial el programa de precios de
sustentacion y la descentralizacion administrativa.

En Peru los desastres naturales de 1983 y la sequia prolongada en
el sur produjeron una reduccién del producto agropecuario en el or-
den del ocho por ciento. Con ese motivo fue elaborado un programa
de emergencia que consideré la reconstruccion de la infraestructura
de riego, el refinanciamiento del 60% de los préstamos y el disefio de
un sistema de precios, de caracter promocional.

Las medidas mencionadas produjeron, unidas al buen afio agricola
desde el punto de vista agroclimatico, una cosecha excelente de
arroz, la disminucién de la importacion de maiz y la posibilidad de
buenos rendimientos en granos como frijoles, soya y sorgo. Por ello,
para 1984 se estimo un crecimiento del producto agricola de casi un
16%, aunque el sector pecuario presenta una reduccion de casi cuatro
por ciento. El promedio de aumento del sector, en general, fue de
11% en 1984; ello, unido a las medidas de caracter tributario y finan-
ciero adoptadas por el gobierno, permite esperar una dinamizacion y
crecimiento sostenidos.
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Fig. 19. Crecimiento del consumo de cereales que va a alimentacion del ganado,
entre los periodos 1969-1971 y 1979-1981. Area 3 — Andina.
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En Venezuela \a participacion del sector en el PIB nacional continué
disminuyendo hasta representar s6lo el 5.9% del total. Esto es reflejo
en una balanza comercial agropecuaria altamente negativa, aunque el
potencial agropecuario del pais, paraddjicamente, sigue siendo muy
alto.

El ministerio del ramo diagnostic6 la situacibn agropecuaria y con-
cluyé que el proceso de modificacion cambiaria establece una pers-
pectiva estimuladora para incrementar la produccion nacional, en
reemplazo de los componentes importados. Existe, por otra parte, la
decision gubernamental de integrar al sector privado, generando asi la
instancia representativa correspondiente; éste es uno de los mecanis-
mos centrales para el futuro establecimiento de las politicas de pre-
cios.

La selecciébn de productores prioritarios se sustentd sobre la base
de necesidades; la planificacibn nacional establece, como objetivo
central, un desarrollo sostenido para la reactivacion, poniéndose co-
mo meta reducir, en no mas de cuatro afios, la balanza comercial
agropecuaria en un 50%vy llevar la participacion sectorial a niveles su-
periores al 10%del PIB nacional.

Situacion en el Area Sur

En 1984 los organismos nacionales de Argentina encargados de de-
finir y ejecutar las politicas del sector agropecuario tuvieron un pe-
riodo de ajuste; en el mes de octubre se concreto la primera versién
del Programa Nacional Agropecuario, PRONAGRO, correspondiente
a 1984-1987, presentado como una propuesta para lograr, por medio
de la concertacién politica y técnica, la concrecion de planes especi-
ficos de apoyo al sector.

La justificacion y marco institucional de dicho Programa establece
que la recuperacion y reactivacion de la base productiva de la estruc-
tura econ6mica argentina, en un marco de aguda crisis de balanza de
pagos y abultada deuda externa, requiere una revalorizacion del papel
estratégico del sector agropecuario, en su doble funcion de proveedor
de divisas de exportacion y de alimentos para consumo interno.

Se pretende asi que el PRONAGRO, en su caracter de marco de re-
ferencia estable y coherente, despeje incertidumbre y genere el am-
biente de confianza imprescindible para favorecer las decisiones de
inversibn y acumulacidn que requiere el desarrollo sostenido del sec-
tor.



40 informe anual 1ICA, 1984

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia es el organismo orienta-
dor, coordinador y articulador. Para el eficaz cumplimiento de esta
funcion la SAG fortalecerad su capacidad institucional en materia de
planificaciébn y evaluacion continua del impacto socioeconémico del
PRONAGRO vy de las politicas y proyectos que se deriven de su im-
plementacion.

Para el caso de Brasil/, en 1984 el sector agropecuario tuvo una alta
prioridad dentro de la estrategia y las politicas gubernamentales. El
crecimiento real de la economia del pais fue de 4.1% con relacion al
afio inmediato anterior, en el cual el crecimiento de 3.9% del sector
agropecuario se debio, principalmente, al aumento en la produccién
de frijol (66% ), algodén (24% ), batata o camote (22% ), arroz (16% ),
entre otros, lo que compensoé las pérdidas en cacao, café y trigo, asi
como en la actividad pecuaria.

Debido al crecimiento de la deuda externa y la altisima tasa de in-
flacioén, el pais estableci6 rigidas politicas econdmicas y de estabiliza-
cién; gracias a la favorable balanza comercial logro la posibilidad de
implementarlas. Entre esas politicas el encarecimiento del crédito
agropecuario merece consideracion especial, debido a sus consecuen-
cias evidentes en la utilizacion de los recursos en las areas producto-
ras de alimentos y de productos para la exportacion.

Tanto la investigacion como la extensién rural continuaron mere-
ciendo especial atencién en el sector publico agropecuario; los pro-
gramas en estas areas no s6lo fueron cumplidos sino que estén siendo
ampliados sustantivamente. En estos campos cumple importante ac-
cion la cooperacion técnica y financiera internacional.

En Chile, aunque en 1984 el PIB mostré un crecimiento del orden
de' 5.9%, continub persistiendo el problema de la deuda externa. En
el sector agropecuario el aumento fue del 6.7%, lo que refleja la poli-
tica de promocion del sector exportador, especialmente en lo referen-
te a la produccién horticola y fruticola, como también a aquellos ru-
bros en los cuales existe una situacién deficitaria, tales como el trigo,
la remolacha azucarera y las oleaginosas.

El instrumento principal de orientacién del gobierno ha sido el
Programa Trienal, por medio del cual el Estado planifica indicativa-
mente las actividades nacionales, con el fin de garantizar un contexto
conocido dentro del cual desenvolverse en cada coyuntura y en el
mediano y largo plazos.
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El Programa Trienal esta estructurado en diez Programas Sectoria-
les y un Programa Macroeconémico. Para el caso del sector agrope-
cuario se pone énfasis en las 4reas de comercializacion y transferencia
de tecnologia. Como complemento, continuaron desarrollandose pro-
gramas de proteccién agraria (vegetal y animal) y de recursos natura-
les renovables, junto con la creacién sectorial de un sistema de pro-
yectos agrarios y el mejoramiento de la informacién numérica.

En Paraguay continué la politica de austeridad del gobierno me-
diante la reduccién del gasto publico. En el sector agropecuario, sin
embargo, se experiment6 un notable crecimiento; se registraron altos
niveles de produccién de soya y algodon, unidos a buenos precios pa-
ra esos productos.

La produccion de trigo alcanzé niveles extraordinarios; se llego ca-
si a la autosuficiencia, a pesar de las heladas experimentadas en las
zonas correspondientes a este cultivo. Este logro, empero, no pudo
ser aprovechado en su totalidad debido a la falta de programacion en
el almacenamiento realizado en las zonas de produccion; ello motiva
que cualquier produccién que supere las 80 000 tm acarree pérdi-
das a nivel de finca mientras no sea resuelto el problema del almace-
namiento.

La politica de diversificacion de la produccién, por otra parte,
continud; en 1984 fueron iniciadas importantes siembras de maiz y
arroz, en tanto que el algodon sigue amenazado por la posible intro-
duccidn del Picudo, cuya presencia fue detectada en areas cercanas;
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia inici6 acciones de deteccion
y prevencién y ha establecido un sistema de informacion implemen-
tado junto con Brasil y Argentina.

Las exportaciones de hortalizas y carne, aunque sufrieron proble-
mas a principios de afio, se vieron estimuladas hacia fines del mismo
por la situacién argentina, en el primer caso, y por la reduccién de los
subsidios en la Comunidad Economica Europea —CEE—, en el segun-
do.

En Uruguay, la economia continu6 siendo afectada por el proceso
de ajuste iniciado en 1982, afio en que fueron adoptadas drasticas
medidas cambiarias. Este hecho provocé, en especial, una traslacion
de ingresos a favor del sector pecuario y de los sectores industriales
relacionados con la exportacion, asi como una favorable relacion de
precios con otros paises vecinos.



42 informe anual 1ICA, 1984

El sector agropecuario mostr6 estancamiento, al registrar valores
similares a los alcanzados en 1983. El subsector agricola indica incre-
mentos en los volimenes de produccion en casi todos los rubros, pe-
ro hubo descenso en los dos principales productos pecuarios: carne
y lana.

En cuanto a cultivos, el factor dinamizador mas importante estuvo
centralizado en el incremento de la participacion del sistema coopera-
tivo en el flujo comercial, lo cual derivo, hacia finales del afio, en la
formacion de la primera Central Cooperativa de Granos, a semejanza
de la Central Lanera y la Central Cooperativa de Carnes.

Con respecto a nuevos proyectos de prioridad nacional, debe resal-
tarse la participacion de entidades de cooperacion técnica y financie-
ra en los proyectos denominados Desarrollo del Vértice Noreste y
Desarrolio del area de los alrededores de Tacuarembd, que implican
procesos cooperativos o destinados a agricultores de bajos ingresos.

CRECIMIENTO %
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Fig. 20. Crecimiento del consumo de cereales que va a alimentacion del ganado,
entre los periodos 1969-1971 y 1979-1981. Area 4 — Sur.
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CUADRO No. 1. Crecimiento del producto interno bruto por habi-
tante (porcentajes).

Crecimiento Anual Variacién
Promedio Anual
Area Paises 1961-1970 1971-1976 1976-1980 1983
CENTRAL Costa Rica 3.3 34 26 - 1.7
E| Salvador 26 24 -1.7 - 29
Guatemala 25 23 24 - 5.1
Honduras 1.8 -038 4.0 - 41
México 3.6 3.4 3.5 - 74
Nicaragua 44 27 —-4.4 04
Panamé 5.8 23 40 - 15
Rep. Dominicana 3.1 6.7 20 18
CARIBE Barbados 5.9 - 0.6 28 - 03
Dominica nd. nd. nd. nd.
Grenada nd. n.d. nd. nd.
Guyana 19 25 -1.1 -11.4
Haiti -0.8 2.2 3.7 - 03
Jamaica 39 0.6 -4 14
Santa Lucia n.d. nd. nd. nd.
Suriname nd. 2.6° 48 0.2
Trin. Tobago 3.2 23 4.7 — 48
ANDINA Bolivia 23 3.1 05 -10.1
Colombia 3.1 3.5 3.2 - 1.7
Ecuador 18 84 3.4 — 6.1
Peru 25 3.3 -0.7 -139
Venezuela 26 26 0.4 - 6.7
SUR Argentina 28 1.2 0.5 08
Brasil 3.3 7.7 43 - 57
Chile 21 -35 5.6 - 25
Paraguay 20 4.2 79 - 53
Uruguay 1.0 11 40 - 45
a 1974-1975.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo —BID—. Proyecto Econémico y Social en
América Latina. Informe 1984. Washington, D.C. 1984.
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CUADRO No. 2. Crecimiento del valor agregado por el sector agrope-
cuario (porcentajes).

Promedio de Variaciones Variacién
Anuales Anual
Area Paises 1961-1970 1971-1975 1976-1980 1983*
CENTRAL Costa Rica 5.2 34 19 44
E| Salvador 4.1 4.7 16 0.0
Guatemala 45 6.2 3.2 - 25
Honduras 5.6 -06 71 - 08
México 39 3.0 3.9 3.4
Nicaragua 6.9 49 -3.7 11.7
Panamé 5.5 14 20 39
Rep. Dominicana 1.7 3.1 39 35
CARIBE Barbados 1.0 -6.1 28 1.0
Dominica nd. nd. n.d. nd.
Grenads nd. n.d. nd. nd.
Guyana 1.2 08 0.6 - 47
Haiti 0.8 23 09 3.1
Jamaica 15 156 -0.5 8.2
Santa Lucia n.d. nd. nd. nd.
Suriname n.d. 10.2° 5.0 39
Trinidad y Tobago 20 1.1 —-49 - 5.9
ANDINA  Bolivia 3.0 5.6 2.2 -220
Colombia 3.7 45 43 21
Ecuador 4.3 4.1 19 149
Peru 4.3 -0.1 0.3 -115
Venezuela 5.6 3.7 24 0.0
SUR Argentina 25 28 13 21
Brasil 3.2 6.5 4.7 22
Chile 2.2 2.3 3.1 - 09
Paraguay 3.0 74 7.3 - 48
Uruguay 3.8 -1 28 - 26

* Estimacién preliminar.

a 1973-1975.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo —BID—. Progreso Econdémico y Social en
América Latina. Informe 1984. Washington, D.C. 1984.
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CUADRO No. 3. Poblacién urbana y rural por paises, 1960-1983
(miles de habitantes).

1960 1983*
Pais
Urbana Rural % Urbana Urbana Rural % Urbana
Argentina 16172 5173 746 24 357 4989 83.0
Bahamas 79 40 66.4 121 120 50.2
Barbados 94 40 409 126 130 49.2
Bolivia 887 2407 269 2025 4057 333
Brasil 33068 39 257 45.7 91918 36308 71.7
Colombia 8 256 8 957 48.0 20548 7 332 737
Costa Rica 410 910 311 1141 1237 480
Chile 5018 2578 66.1 9 653 2034 826
Ecuador 1515 2914 34.2 4 351 4386 498
E| Salvador 935 1726 35.1 2593 2667 493
Guatemala 1347 2574 34.4 2462 5065 32.7
Guyana 175 429 29.0 227 583 28.0
Haiti 388 3187 109 1422 3846 270
Honduras 438 1550 220 1553 2514 38.2
Jamaica 381 1 301 227 957 1291 426
México 18796 18 277 60.7 49238 22748 684
Nicaragua 545 958 36.3 1439 1163 553
Panamé 441 779 36.1 1149 885 565
Paraguay 605 1354 30.9 1341 2064 394
Peru 4 630 5 755 446 12 346 6361 66.0
Republica Dominicana 1138 2 303 33.1 3152 2864 524
Suriname 173 125 58.1 175 218 445
Trinidad y Tobago 325 580 359 6545 547 495
Uruguay 2006 61 - 766 2 462 473 839
Venezuela 4 901 2745 64.1 10 648 4392 708
AMERICA LATINA 101 723 106 076 48.8 245949 118284 675

* Estimacién preliminar.

Nota: Los datos fueron confrontados con informacion de los censos levantados reciente-
mente en los paises.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrolio —BID—. Progreso Econémico y Social en
América Latina. Informe 1984. Washington, D.C., 1984.
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CUADRO No. 4. Producto interno bruto por habitante (dolares de
1982).

Area Paises 1960 1970 1980 1983*
CENTRAL
Costa Rica 956.9 13131 17659 1466.2°
E| Salvador 609.5 784.5 801.7 632.0
Guatemals 8414 10828 1413.2 123563
Honduras 536.0 640.1 746.2 665.3
México 1 103.7 1504.9 22847 2170.7
Nicaragua 806.0 12379 10629 1088.7
Panamé 884.0 1546.9 2 089.0 2 159.2
Rep. Dominicana 596.6 787.8 12034 12127
CARIBE
Barbados 1585.6 2706.9 3010.7 2753.6
Dominica nd. nd. nd. nd.
Grenadas nd. nd. nd. nd.
Guyana 721.0 851.0 905.2 7115
Haiti 2719 2489 332.0 310.0
Jamaica 1385.6 20195 1675.2 17144
Santa Lucia nd. nd. nd. nd.
Suriname nd. nd. 26154 23364
Trinidad y Tobago 1580.1 21576 3029.1 30116
ANDINA
Bolivia 4409 549.7 654.8 505.2
Colombia 565.0 764.0 1 059.0 10338
Ecuador 581.9 696.6 12165 11411
Peru 814.2 1051.3 1135.0 959.9
Venezuela 20536 2649.2 3063.7 27324
SUR
Argentina 1585.6 20649 22396 1946.2
Brasil 760.7 1078.3 19243 17178
Chile 1413.1 17346 18778 16023
Paraguay 6128 743.5 13355 1271.2
Uruguay 17101 1887.3 24266 2078.3

* Estimacibn preliminar.

Fuente: |ICA, 1984.
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CUADRO No. 5. Crecimiento del porcentaje de consumo de cereales
que va a alimentacién de ganado entre 1969-1971 y 1971-1981.

Pais Crecimiento
Argentina 1.102
Bolivia 1.625
Brasil 1.103
Colombia 1.526
Costa Rica 1.636
Chile 1.037
Ecuador 1.750
E| Salvador 0962
Guatemala 1.900
Hait/ 60.000
Honduras 1.857
Jamaica 80.476
México 1.106
Nicaragua 1.158
Panamé 2.125
Paraguay 1.057
Peru 1.143
Republica Dominicana 1.649
Uruguay 0.689
Venezuela 2.412

Fuente: Kaminsky, M. Estado y Dinémica de la Agricultura y el Desarrollo Rural en
Ameérica Latina y el Caribe. IICA, SDGADP-DAE, Kingston, Jamaica. 1983.
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Introduccién

En la elaboracion de este informe
fueron acatadas las recomendacio-
nes de la Resolucion AG/Res.331
(VI111-0/78) de la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados
Americanos —OEA— sobre ‘‘Prepa-
racion de los informes de los 6rga-
nos, organismos y entidades de la
Organizacion”.

Origen, Bases Juridicas, Estructura
y Fines

El Instituto es un organismo de
dmbito interamericano, especializa-
do en agricultura, que actua en el
contexto econémico, social y poli-
tico de los Estados Miembros. Es-
tos dictan la politica general del
Instituto, en funcion de la evolu-
ciébn de los procesos econdmicos,
sociales, politicos e institucionales
de los paises.

En octubre de 1942 el Consejo
Directivo de la Uni6n Panamericana
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aprobd la creacién del Instituto Interamericano de Ciencias Agrico-
las, y la Convencién Multilateral del Instituto fue abierta para la fir-
ma de los paises americanos en enero de 1944. En 1970, la Junta Di-
rectiva adopté una Resolucion sobre Reforma de la Convencion para
ampliar los campos de accion y fortalecer al Instituto. La nueva Con-
vencién fue abierta para la firma de los Estados Americanos en marzo
de 1979 y fue ratificada el 8 de diciembre de 1980.

Los fines del Instituto son estimular, promover y apoyar los es-
fuerzos de los Estados Miembros para lograr su desarrollo agricola y
y el bienestar rural. La Convencion prevé el desempefio de las siguien-
tes funciones para el cumplimiento de los fines del 1ICA: 1) promo-
ver el fortalecimiento de las instituciones nacionales; 2) formular y
ejecutar planes, programas, proyectos y actividades de acuerdo con
los requerimientos de los Gobiernos de los Estados Miembros; 3) es-
tablecer y mantener relaciones de cooperacién y de coordinacién con
la OEA y con entidades gubernamentales y no gubernamentales que
persigan objetivos similares; y 4) actuar como 6rgano de consulta,
ejecucion técnica y administracion de programas y proyectos en el
sector agricola, mediante acuerdos con la OEA o con organismos y
entidades nacionales, interamericanos o internacionales.

El érgano superior del |ICA es la Junta Interamericana de Agricul-
tura que se reune ordinariamente cada dos afios. Esta integrada por
los Estados Miembros, cuyo nimero en la actualidad es 29. La Segun-
da Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura fue
celebrada del 24 al 28 de octubre de 1983 en Kingston, Jamaica, por
invitaciéon del Gobierno de ese Estado Miembro. Otro de los 6rganos
del IICA es el Comité Ejecutivo, integrado por doce Estados Miem-
bros electos por periodos de dos afios siguiendo un orden de rotacion
establecido por la Junta. El Comité Ejecutivo se retine ordinariamen-
te una vez cada afio y actla, entre otras funciones, como comision
preparatoria para las reuniones de la Junta Interamericana de Agricul-
tura.

En 1984 se llevé a cabo la Cuarta Reunién Ordinaria del Comité
Ejecutivo, que tuvo lugar en las Oficinas Centrales del ||ICA en Costa
Rica, del 2 al 7 de diciembre de 1984.

El 6rgano de ejecucion del Instituto es la Direccion General, a car-
go del Director General, en quien recaen la representacién legal del
Instituto y la responsabilidad de dar cumplimiento a las resoluciones y
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encargos de la Junta. El Instituto tiene su sede en San José, Costa Ri-
ca, y actualmente mantiene oficinas en 29 paises del hemisferio.

Estructuralmente el 1ICA esta organizado con unidades que depen-
den directamente de la Direccion General y otras que estan vincula-
das presupuestaria y contractualmente al |1ICA en diferentes modali-
dades. Esas unidades son:

— Oficina Central de la Direccion General (Sede del |ICA)
— Directores de Area

— Oficinas Nacionales

— Centros Especializados

— Entidades Asociadas

En la Pag. 54 se incluye el Organigrama del Instituto, que muestra
la interrelacion de los elementos que lo integran.

1. OFICINA CENTRAL DE LA DIRECCION GENERAL

En la Oficina Central estan localizadas las unidades de direccion,
supervision y apoyo a las unidades descentralizadas, asi como de las
funciones de relaciones externas y las de control de los recursos.

a. Despacho del Director General

Este integra al Director General y al Subdirector General en
una unidad —el Despacho del Director General—. En apoyo a
estos existen la Direccion de Gabinete y los Asesores del Direc-
tor General en aspectos técnicos, financieros y juridicos, las Di-
recciones de Recursos Financieros y Gestion, de Recursos Hu-
manos y de Recursos Fisicos y Servicios, asi como la Auditoria
Interna.

b. Subdireccion General Adjunta de Operaciones

Esta Subdireccion tiene como funcion principal asegurar la efi-
ciente ejecucion de los programas y proyectos que realiza el
IICA, asi como la coordinacion de todas las operaciones, cual-
quiera que sea su fuente de financiamiento. Es la |inea de man-
do, de delegacion de autoridad, en representaciéon del Director
General, para la toma de decisiones sobre aspectos de operacion
del Instituto.
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La Subdireccion General Adjunta de Operaciones tiene una es-
tructura geografica descentralizada compuesta por: Oficinas Na-
cionales, Direcciones de Area y, en la Sede de San José, el Cen-
tro de Proyectos de Inversion —CEPI— y el Centro Interamerica-
no de Documentacion e Informacion Agricola —CIDIA—, los
cuales ademads prestan servicios directos a los paises. Dentro de
esta Subdireccion funcionan también las Direcciones de Segui-
miento y Supervision y la de Fondos y Proyectos Especiales.

c. Subdireccion General Adjunta de Desarrollo de Programas

La Subdireccion General Adjunta de Desarrollo de Programas es
responsable por la clase y calidad de trabajo técnico del |ICA.
Debe conducir el proceso participativo que incluye la identifica-
cion de problemas prioritarios; el disefio, revision y ajuste de los
programas del Instituto, asi como de los proyectos; la asigna-
cioén de recursos presupuestarios entre programas y proyectos; la
formulacion técnica a seguir y la evaluacién de la calidad y re-
sultados técnicos de la ejecucion del programa-presupuesto bie-
nal.

d. Subdireccion General Adjunta de Asuntos Externos

Esta Subdireccion atiende las relaciones oficiales con la Junta
Interamericana de Agricultura —JIA—y el Comité Ejecutivo del
IICA, con los Estados Miembros y con los paises Observadores
Permanentes. Tiene a su cargo, ademas, las relaciones institucio-
nales con otros paises y con organismos y agrupaciones interna-
cionales, publicos y privados, que colaboran con recursos técni-
cos y financieros con el |ICA.

2. DIRECCIONES DE AREA

Como parte importante de la estructura geografica descentralizada
del Instituto, estas Direcciones, dependientes de la Subdireccion Ge-
neral Adjunta de Operaciones, contribuyen al logro de una mayor efi-
ciencia y eficacia en la gestion administrativa, técnica y operativa del
IICA, mediante la delegacion de autoridad y responsabilidad, asi co-
mo por medio de la agilizacion del proceso de toma de decisiones, la
ubicacion de un mayor porcentaje de funcionarios en el terrenoy la
mejor utilizacion de los mismos, tanto a nivel de area como entre las
areas.
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De acuerdo con lo establecido en el Plan de Mediano Plazo 1983-
1987, las Direcciones de Area son las siguientes:

Area 1 — Central: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panamd y Repuablica Dominicana.

Area 2 — Caribe: Barbados, Dominica, Grenada, Guyana, Haiti,
Jamaica, Santa Lucia, Suriname y Trinidad y Tobago.

Area 3 — Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela.

Area 4 — Sur: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

La existencia y jerarquia de estas Direcciones permiten relaciones
mas funcionales y fluidas entre los paises dentro de un area, entre
areas diferentes y entre éstas y la Oficina Central de la Direccién Ge-

neral, al establecer canales de comunicaciéon y lineas de autoridad
mas directas, segun sea el caso.

Las Direcciones de Area estan ubicadas en: Costa Rica (Central),
Jamaica (Caribe), Pert (Andina) y Uruguay (Sur), con el Director del
Area actuando también como Director de la Oficina y Representante
ante el pais sede.

3. OFICINAS NACIONALES

La composicion técnica de cada oficina depende, entre otros facto-
res, de:

a. Condiciones del pais y de su agricultura.
b. Los proyectos y actividades concertados entre el 1ICA vy el pais.

c. El nimero y magnitud de los proyectos financiados con recur-
sOs externos.

Las funciones principales de las Oficinas del 1ICA en los Estados
Miembros, y de los Directores de dichas oficinas, son las siguientes:

a. Administrar los recursos humanos, fisicos y financieros de los
diferentes proyectos y actividades de su oficina.
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b. Supervisar, coordinar y apoyar los distintos proyectos y activi-
dades que se lleven a cabo en el pais o se relacionen con éste,
segun sea el caso.

c. Representar al Director General en el pais.

d. Apoyar administrativamente a las Direcciones de Programas que
tuvieren sede en el pais.

e. Obtener, analizar y proporcionar informacion sobre los proble-
mas mas salientes del desarrollo agricola y el bienestar rural en
el pais, asi como sobre las acciones de su oficina.

f. El Director de la Oficina debera suministrar experiencia técnica
en el campo de su especialidad cuando sea necesario.

4. CENTROS ESPECIALIZADOS

Los centros de caracter especializado son: el Centro Interamerica-
no de Documentacion e Informaciéon Agricola —CIDIA—, el Centro
de Proyectos de Inversion —CEPI— y el Centro Agronomico Tropical
de Investigacion y Ensefianza —CATIE—. Los dos primeros son depen-
dencias del |ICA y estan adscritos a la Subdireccion General Adjunta
de Operaciones, mientras que el CATIE funciona como una asocia-
cion civil creada mediante contrato entre el |ICA y el Gobierno de
Costa Rica.

El CIDIA es la unidad del sistema que ofrece servicios a los paises
miembros en las areas de informacion y documentacién para el desa-
rrollo agricola y el bienestar rural, cuya importancia se reitera en las
Recomendaciones 1, 2 y 19 de la Octava Conferencia Interamericana
de Agricultura.

El CEPI es la unidad que responde, en su creacion, a la necesidad
de apoyar la operacionalizacion, entre otros elementos, del inciso b,
articulo 4, de la nueva Convencion y la Recomendacion No. 13 de la
Octava Conferencia Interamericana de Agricultura, sobre identifica-
cion, formulacion y manejo de proyectos para el desarrollo agricola y
rural. Su objetivo general es asesorar, medir, estudiar, preparar y
cooperar con los paises miembros y con la Institucion en la identifi-
cacion y formulacion de proyectos que utilicen recursos externos y
de cuota.
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El CATIE, como unidad asociada del sistema, tiene caracteristicas
organicas que le brindan la autonomia y agilidad que sus acciones
requieren, asi como los nexos necesarios con el |ICA para garantizar
su funcionamiento técnico, administrativo y financiero. Sus objetivos
generales son la investigacion y ensefianza a nivel de postgrado en
ciencias agropecuarias y afines.

Dentro de la nueva politica general del Instituto, y con base en los
lineamientos del Plan de Mediano Plazo 1983-1987, estos Centros
son utilizados como elementos de apoyo y de fortalecimiento técnico
de los programas en los aspectos relacionados con las areas de su
competencia.

5. ENTIDADES ASOCIADAS

Ademas de la actividad de los Programas y Centros ya indicados, el
IICA realiza acciones mediante acuerdos y contratos celebrados con
otras entidades en areas técnicas o cientificas de interés comun. Se
hace mencion especifica a las entidades con las cuales el |ICA ha
mantenido durante el ailo 1984 acuerdos, convenios y contratos en el
Capitulo referido a este tema.

Avances en el Cumplimiento de Mandatos,
Recomendaciones y Resoluciones

a) Avances en el cumplimiento de lo resuelto por el Comité Ejecutivo
en su Cuarta Reunion Ordinaria (2-7 diciembre, 1984).

— Resolucion No. 16: Sistemas de Actas para el Comité Ejecutivo
y la Junta Interamericana de Agricultura —IICA/CE/Res.16
(Iv-0/84)—

Conforme a lo solicitado por esta Resolucion, el Director Gene-
ral present6 a este Comité Ejecutivo el documento |ICA/CE/
Doc.93(1V-0/84) y un Proyecto de Resolucion al respecto.

— Resolucion No. 17: Fecha y Sede de la Quinta Reunion Ordina-
ria del Comité Ejecutivo —IICA/CE/Res.17(1V-0/84)—

Se convoc6 a esta Quinta Reunion, a ser celebrada en la Oficina
Central del IICA del 29 de julio al 2 de agosto de 1985 y se
invitd a los Estados Miembros y a los demas participantes de
acuerdo con las normas reglamentarias establecidas.
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— Resolucion No. 18: Novena Conferencia Interamericana de
Agricultura —IICA/CE/Res.18(1V-0/84)—

De acuerdo con lo estipulado por esta Resolucion, el Director
General presentara al Comité un informe y un Proyecto de Re-
solucion a la Junta Interamericana de Agricultura sobre la con-
veniencia de realizar, durante 1987, la Novena Conferencia In-
teramericana de Agricultura.

— Resolucion No. 19: Modificacion de Diversas Disposiciones del
Reglamento de la Direccion General. —IICA/CE/Res.19
(1v-0/84)—

Conforme a lo determinado por esta Resolucion, el Director
General presentara al Comité un documento, en el cual se pro-
ponen los cambios en los Reglamentos Financieros y de Perso-
nal, en virtud de las modificaciones al Reglamento de la Direc-
cion General, acogidas por el Comité Ejecutivo en su Cuarta
Reunion Ordinaria.

— Resolucion No. 20: Puesta en Marcha del Reglamento Financie-
ro —IICA/CE/Res.20(1V-0/84)—

El Director General presentara al Comité un informe sobre los
resultados de la puesta en vigor de la Propuesta de Reglamento
Financiero con recomendaciones para hacer cambios en el mis-
mo y en el Reglamento de la Direccion General.

— Resolucion No. 21: Modificacion al Articulo 82 del Reglamento
de la Direccion General (Creacion de un Fondo de Bienes Fijos)
—IICA/CE/Res.21(1V-0/84)—

Sobre este aspecto la Cuarta Reunion del Comité Ejecutivo
aprobd un Proyecto de Resolucién que sera puesto a la conside-
racion de la Tercera Reunion Ordinaria de la Junta Interameri-
cana de Agricultura; se presentara al Comité un informe al res-
pecto.

— Resolucion No. 22: Informe de los Auditores Externos
—IICA/CE/Res.22(1V-0/84)—

Se envid el Informe de los Auditores Externos correspondiente
a la ejecucion del aiio 1984 a los paises miembros, con la debida
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antelacion recomendada al Director General por esta Resolu-
ciébn, asi como también se incluy6 dicha Recomendacion en la
propuesta de Reglamento Financiero del 1ICA.

Resolucion No. 23: Informes Trimestrales de Avance Financiero
—1ICA/CE/Res.23(1V-0/84)—

Tal como lo determina esta Resolucion se remitira, después del
mes de marzo de 1985, el informe financiero de progreso no
auditado, correspondiente al primer trimestre de 1985, a todos
los Estados Miembros del Instituto.

Resolucion No. 24: Diferencias cambiarias —IICA/CE/Res.24
(1v-0/84)—

Fueron puestos en practica los correctivos contables necesarios
a fin de evitar en lo posible pérdidas por diferencias cambiarias.

Asimismo, fueron incluidos estos procedimientos en la propues-
ta de Reglamento Financiero del Instituto y se ha elaborado un
informe sobre este aspecto.

Resolucion No. 25: Cuentas por Cobrar Vencidas de Dudosa
Recuperacion —IICA/CE/Res.25(1V-0/84)—

En virtud de lo determinado por esta Resolucién se presentara un
documento que informe detalladamente sobre el estado de estas
cuentas.

Resolucion No. 26: Estudio sobre los Fondos Establecidos por
Resoluciones Vigentes Emitidas por la Junta Directiva del
lICA.

El Director General presentara a este Comité Ejecutivo un docu-
mento en el cual se hara un analisis sobre la necesidad y funcio-
namiento de los Fondos Rotatorios y se dara las recomendacio-
nes respectivas para cada caso.

Resolucion No. 27: Pension para el Director Emérito del |ICA
Dr. Ralph H. Allee — IICA/CE/Res.27(1V-0/84)—

Basado en la féormula aplicada para el céalculo del régimen de
pension del Ing. Armando Samper, se determind el régimen de
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pension del Dr. Allee. Se presentara al Comité Ejecutivo un
informe.

Resolucion No. 28: Puesta en Marcha del Reglamento de Perso-
nal —I1CA/CE/Res.28(1V-0/84)—

Tal como lo encomend6 el Comité Ejecutivo, el Director Gene-
ral emitid las Ordenes Ejecutivas que pusieron en marcha el
Reglamento de Personal a modo de prueba. En un documento
se consolidaron todos aquellos conceptos que otorgan en gene-
ral, a favor de los funcionarios, nuevos derechos o beneficios
diferentes a implicaciones de tipo presupuestario. En los docu-
mentos se hace algunos sefialamientos del Director General so-
bre la puesta en vigor de la Propuesta de Reglamento de Perso-
nal.

Resolucion No. 29: Normas para la Clasificacion del Personal
del IICA y Normas para la Clasificacion de Cargos. —IICA/CE/
Res.29(1V-0/84)—

De acuerdo a lo encomendado, el Director General prepar6 para
el Comité un Documento en el que se describe los resultados de
la revision del sistema de clasificacion y su implicacion financie-
ra como consecuencia de estos cambios.

Resolucion No. 30: Aprobacion Ad-Referendum del Sistema de
Remuneraciones —|ICA/CE/Res.30(1V-0/84)—

En cumplimiento de lo autorizado por el Comité Ejecutivo, el
Director General aplicé el Sistema para la Determinacion de
Remuneraciones de Personal del |ICA en la elaboracion del Pro-
grama-Presupuesto 1986-1987. Asimismo, cabe destacar que se
procedi6 a elaborar un sistema de evaluacion del desempefio de
cargo acorde con el nuevo sistema de Remuneracion, con la
valiosa colaboracion del personal del Instituto.

Resolucion No. 31: Definicion de Cargos de Confianza del Di-
rector General, a que se refiere el Articulo 31 del Reglamento
de la Direccion General. —IICA/CE/Res.31(1V-0/84).

Se presentara al Comité Ejecutivo el analisis hecho por el Direc-
tor General sobre el concepto de ‘‘personal de confianza’’, me-
diante un documento especifico.
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— Resoluciones No. 32 y 33: Estudio para el Otorgamiento de
Titulo de Emérito y Emérita para el Ing. Julio A. Ringuelety a
la Srta. Maria Dolores Malugani, respectivamente. —IICA/CE/
Res.32-33(1V-0/84)—

Sobre estas resoluciones, el Director General presentara dos in-
formes en los que se detalla los elementos para el otorgamiento
de los titulos de Emérito y Emérita a los profesionales sefiala-
dos.

— Resolucion No. 34: Inclusion del Informe sobre Convenios,
Acuerdos y Contratos Extra-cuotas dentro del Informe Anual.
—11CA/CE/Res.34(1V-0/84)—

En el Informe Anual de 1984 se incluye una lista con toda la
informacion requerida sobre Convenios, Acuerdos y Contratos
Extra-cuotas suscritos con los Estados Miembros, Agencias, Go-
biernos y otras entidades.

— Resolucion No. 35: Informe sobre los Estados Financieros del
Centro Agrondémico Tropical de Investigacion y Ensefanza
—CATIE— IICA/CE/Res.35(1V-0/84)—

En cumplimiento de esta Resolucion, el Director General debe
presentar el Informe de los Auditores Externos sobre los Esta-
dos Financieros del CATIE, junto con los del IICA.

— Resolucion No. 36: Nuevo Contrato sobre el Centro Agronomi-
co Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) —IICA/CE/
Res.36(1V-0/84)—

Este contrato entr6 en vigencia en junio de 1983.

b) Avances en e/ Cumplimiento de lo Resuelto por la Junta Interame-
ricana de Agricultura, en su Segunda Reunion Ordinaria (octubre,
1983).

— Resolucion 11ICA/JIA/Res.25(11-0/83): Inclusién de la Manco-
munidad de Dominica y Santa Lucia en el Cuadro de Participan-
tes del Comité Ejecutivo.

La inclusion de la Mancomunidad de Dominica y Santa Lucia
en el sistema de rotacion para participar en el Comité Ejecutivo
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fue formalmente notificada a los dos Estados Miembros por el
Director General, mediante carta dirigida a las autoridades gu-
bernamentales correspondientes (11 enero 1984).

Resolucion IICA/JIA/Res.26(11-0/83): Programa Cooperati-
vo de Investigacion Agricola para el Cono Sur.

Se asegur6 la continuidad del programa y la consolidacion de
sus objetivos mediante la firma de un nuevo convenio con el
BID el dia 10 de agosto de 1984, quedando el IICA como
agencia administradora del programa y contribuyendo con los
aportes financieros aprobados por la JIA. La Comision Directiva
del Programa se instalo el 29 de agosto de 1984.

Resolucion 1ICA/JIA/Res.27(11-0/83): Estudio sobre la posible
transferencia del Centro Panamericano de Fiebre Aftosa de la
OPS al IICA.

El Director General del IICA hizo del conocimiento del Director
General de la OPS, el contenido de la resolucién y se prepar6 un
convenio especial proponiendo se establezcan los medios de
coordinacion y los mecanismos cooperativos apropiados entre
las dos Instituciones para desarrollar actividades conjuntas adi-
cionales de Salud Animal por medio del Centro. El documento
de este convenio especial estd en estudio por parte de ambas
instituciones.

Resolucion IICA/JIA/Res.28(11-0/83): Acciones de la Secretaria
General de la OEA en las Areas de Desarrollo Agricola y Rural.

El Director General del IICA comunicé esta resoluciéon a la
Secretaria General de la OEA. Fueron enviadas cartas a los Mi-
nisterios de Agricultura de los Estados Miembros para procurar
un apoyo continuo a los Programas Agricolas y de Desarrollo
Rural del Hemisferio.

Resolucion 1ICA/JIA/Res29(11-0/83): Sistema Unico de Infor-
mes, sobre todos los Convenios, Acuerdos y Contratos Relativos
a Proyectos Extra-cuota.

Conforme a lo determinado en esta resolucion, el Director Ge-
‘neral, bajo un sistema Unico de informes, presenta toda la infor-
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macion relativa a Acuerdos, Convenios y Contratos Extra-cuotas
suscritos con Estados Miembros, Agencias y otras entidades.

Resolucion IICA/JIA/Res.30(11-0/83): Nivel y Uso de ‘‘Over-
head"'.

El nivel por cobrar por los costos administrativos y técnicos
indirectos (CATI's) se esté aplicando, teniendo como minimo el
ocho por ciento. El monto resultante se incluye en el presupues-
to de los proyectos. La distribucion de los costos administrati-
vos y técnicos indirectos se estd aplicando en la medida de lo
posible. Los costos indirectos no han sido cobrados en el caso
de donativos al |ICA para su fortalecimiento institucional. Los
cambios relativos a los CAT|’s estan incorporados en la propues-
ta de Reglamento Financiero. Para la Tercera Reunion Ordinaria
de la JIA se espera tener un informe conpleto sobre esta mate-
ria.

Resolucion IICA/JIA/Res.31(11-0/83): Proyecto Hemisférico de
Seguridad Alimentaria.

Continué la accion con los paises para que de acuerdo con la
experiencia obtenida en aquellos donde han sido concertadas
acciones especificas, asi como las que se deriven de la coopera-
ciébn técnica con otros organismos regionales internacionales, se
pueda afinar la metodologia de diagnéstico y los mecanismos de
cooperacion especificos del |ICA, de tal manera que puedan ser
utilizadas estas experiencias en otras naciones del Sistema Inter-
americano.

Asimismo, durante 1985 se pretende lograr la experiencia nece-
saria para constituir casos concretos en el establecimiento y
operacion de uno o dos sistemas de proyectos nacionales que
sirvan de prototipo para ser sometidos a la consideracion de
organismos financieros internacionales.

El Proyecto Hemisférico de Seguridad Alimentaria trata de com-
plementar el esfuerzo de cada uno de los paises miembros, utili-
zando los mecanismos de la cooperacion técnica internacional,
dentro de un esquema flexible y coherente, para influir a través
de la accién conjunta sobre aquellos aspectos claves de la seguri-
dad alimentaria.
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— Resolucion IICA/JIA/Res.32(11-0/83): Proyecto de un Sistema
Hemisférico de Informacion Numeérica para el Desarrollo Agro-
pecuario.

El 1ICA inici6 un proceso de concertacion con los paises miem-
bros para desarrollar un Sistema de informacion para el desarro-
llo agropecuario de acuerdo con los lineamientos presentados en
el Proyecto Hemisférico de Informacion Numérica. El Director
General, dentro de las limitaciones presupuestarias prevalecien-
tes, asigno los recursos disponibles y se dio inicio al proyecto
con sede en el CIDIA, Costa Rica.

La Direccion General del IICA establecidé contactos y negocia-
ciones con los paises miembros y con fuentes financieras para
obtener recursos para la continuacion del proyecto a partir de
1985. Se cuenta con financiamiento parcial para un grupo de
paises (ClID).

A continuacion se indica algunas de las acciones dentro del
Proyecto, haciendo énfasis en las que estan mas relacionadas
con el desarrollo de éste y los servicios que puede ofrecer.

Desarrollo de subsistemas multinacionales y sistemas nacionales

Se colabor6 en la presentaciéon y promocion del proyecto “‘Sis-
tema de Informacion de Enfermedades y Plagas de Animales y
Plantas’”’ (SA y SV). Se envi6 una version preliminar a todos los
paises para informacion y sugerencias y un cuestionario sobre
recursos, necesidades y deseo de participar.

Se colabor6 en la elaboraciéon de un proyecto de “Informacion
de Mercados para la Cuenca del Caribe’’, orientado a apoyar la
exportacion de productos agropecuarios de esa region a los Esta-
dos Unidos de América.

Se elabor6 el proyecto de un ““Sistema de Informacidén Agrope-
cuaria para los paises del CORECA". Este proyecto ya esti en
ejecucion y en este afio comenzd a operar el subsistema de
informacion de precios y mercados, en adicién a la informacién
socioecondmica y de produccién que estd disponible y ha sido
recuperada de las bases de datos del CIDIA.
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Se elabor6 un perfil de proyecto para un ‘‘Sistema de Estadisti-
cas Agropecuarias para Venezuela”.

Se hizo un diagnéstico del sistema de estadisticas agropecuarias
de Argentina y se elabor6 un perfil de proyecto para el desarro-
llo del sistema.

Operacion del Sistema. Servicios

A solicitud del Proyecto de Seguridad Alimentaria se hizo un es-
tudio, basado en informacion de la base de datos del CIDIA, so-
bre la producciéon y el comercio exterior de cultivos basicos y
productos pecuarios, para tres paises tipo de América Latina, in-
cluyendo a Estados Unidos de América como comparador. El
informe correspondiente presenta las curvas de regresién para
cada variable y pais con comentarios sobre su significado y lue-
go hace un analisis global y expone las conclusiones.

Fueron distribuidos informes de computador a los Directores de
Oficina y Directores de Area sobre los datos contenidos en los
archivos de maés interés. También se distribuy6 una publicacion

La celebracién de la Segqunda Reunion Ordinaria de la Junta Interamericana de
Agricultura fue posible gracias al apoyo nacional de las autoridades de Jamaica.
Director General en su visita oficial al Hon. Edward P.G. Seaga, P.C., Primer
Wnistro. (Kingston, octubre, 1983).
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que describe los archivos existentes y otra que sirve para indicar
como solicitar servicios relacionados con el uso de esas bases de
datos.

Fueron atendidas solicitudes especificas de informacion y de
procesamiento de datos, provenientes de algunas dependencias
del IICA.

Fue iniciado el intercambio de informacion de precios y merca-
dos entre paises del CORECA. Esta Red se entrelazara con la de
la JUNAC, cuyos encargados manifestaron su interés en lograr
esa integracion. En esta forma se tendré una red que abarcara 12
paises a mediados de afio. Con base en negociaciones iniciadas
con ALADI es posible que la red pueda expandirse a més paises
y habilitarse para apoyar transacciones de productos agricolas
entre los paises.

Desarrollo de Bases de Datos

Durante 1984 fueron actualizadas y ampliadas las bases de datos
provenientes de AID y de USDA. También se cuenta con archi-
vos magnéticos de FAO sobre Produccion Agropecuaria, Comer-
cio Exterior de Productos Agropecuarios y Uso de Maquinaria y
Fertilizantes. Los archivos de FAO se han convertido a SAS pa-
ra facilitar su manejo y uniformar con el formato de los otros ya
existentes.

Para facilitar la recuperacion de datos se cuenta con programas
de computador con base en macro-instrucciones SAS que for-
man un Generador Automatico de Informes. Esto ahorrara
tiempo de programacion para atender solicitudes de informes
estandar. La colaboraciéon de técnicos de AIlD-Washington
—EUA— fue decisiva.

Fue elaborada una interfase para transmitir partes de archivos
residentes en el IBM 4331 a un microcomputador que luego
procesa los datos usando sus programas. Este tipo de transmi-
sion permitird que en los paises se tenga subarchivos con infor-
macién de interés para el pais.
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— Resolucion I1ICA/JIA/Res.33(11-0/83): Programa-Presupuesto

1984-1985

En el Informe Financiero que el Director General presentara
tanto a la proxima Reunién Ordinaria del Comité, como a la
préoxima Reunién Ordinaria de la JIA, informara de la situacion
financiera del Instituto y del gasto conforme al presupuesto
aprobado para el bienio 1984-1985.

Resolucion 11ICA/JIA/Res.34(11-0/83): Escala de Cuotas

Conforme a la Escala de Cuotas aprobada por la JIA y oportu-
namente comunicada a cada uno de los paises miembros, el Di-
rector General viene realizando sus mayores esfuerzos para la re-
caudacion oportuna de las mismas.

Hasta el momento no ha sido utilizada la |inea de crédito.

Resolucion 1ICA/JIA/Res.35(11-0/83): Contratos, Convenios,
Contribuciones y Donativos

Segin lo estipulado en la Resolucion IICA/JIA/Res.29(11-0/83),
toda la informacion referente a Acuerdos, Convenios y Contra-
tos es suministrada en el documento |ICA/CE/Doc.95. Se ha in-
formado al Comité Ejecutivo en los casos de negociacion de pro-
yectos que excedan la suma de US$ 250 000 por afio.

Resolucion 1ICA/JIA/Res.36(11-0/83): Ajustes a los Reglamen-
tos de la Junta Interamericana de Agricultura, del Comité Ejecu-
tivo y de la Direccién General del Instituto

En respuesta al mandato de la JIA sobre los Reglamentos, el Di-
rector General, con base en los textos modificados, reviso las
traducciones de los mencionados reglamentos a los otros idio-
mas oficiales del Instituto. Fue editado y distribuido un nuevo
texto de los Reglamentos de la Junta Interamericana de Agricul-
tura, del Comité Ejecutivo y de la Direccion General, en los que
fueron incorporadas todas las modificaciones de estilo y fondo
aprobadas por la Junta. La nueva publicacién No. 22rev. forma
parte de la Serie de Documentos Oficiales del IICA, y se acabd
de imprimir en agosto de 1984.
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— Resolucion IICA/JIA/Res.37(11-0/83): Propuesta de Reglamen-
to de Personal

El Director General revis6 la Propuesta sobre el Reglamento de
Personal presentada a la JIA en 1983, tomando en considera-
cién las observaciones recibidas de los Estados Miembros y de la
Asociacion de Personal y prepar6é el documento |ICA/CE/
Doc.89, para analisis del Comité Ejecutivo. Esta propuesta revi-
sada fue entregada a la Asociacion de Personal para comenta-
rios.

— Resolucion IICA/JIA/Res.38(11-0/83): Propuesta de Reglamento
Financiero

El Director General revisé la Propuesta de Reglamento Financie-
ro presentada a la JIA en 1983, tomando en consideracion las
observaciones recibidas de los Estados Miembros y preparo6 el
documento |ICA/CE/Doc.88, para analisis del Comité.

— Resolucion IICA/JIA/Res.39(11-0/83): Criterios para Establecer
Nuevos Programas del |ICA

Los criterios aprobados en esta resolucién fueron dados a cono-
cer a todas las unidades administrativas y oficinas nacionales del
Instituto, con el objeto de que sirvan de orientacion para la de-
terminacién de prioridades ante nuevas propuestas de programas
enel lICA.

— Resolucion IICA/JIA/Res.40(11-0/83): Ajustes al Régimen de
Pensién para el Ex-Director General del IICA Ing. Armando
Samper

Conforme a lo estipulado en esta resolucion fueron hechos los
ajustes, retroactivos al 16 de febrero de 1981, al régimen de
pension del Ex-Director General del IICA Ing. Armando Sam-

per.

— Resolucion I1ICA/JIA/Res.41(11-0/83): Sede y Fecha de la Pro-
xima Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricul-
tura

Fueron realizadas gestiones ante el Gobierno de Uruguay desti-
nadas a la firma de un acuerdo |ICA-Gobierno de Uruguay para
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la celebracion de la Tercera Reuniéon Ordinaria de la JIA en
1985. Estas gestiones han sido positivas y el Gobierno del Uru-
guay ha ofrecido su pais como sede de dicha Reunion, a cele-
brarse en octubre de 1985.

Resolucion IICA/JIA/Res.42(11-0/83): Seminario de Evaluacion
al concluir el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer en
1985

El IICA apoy6 la celebracion del Seminario Interamericano para
la Evaluacion de la Década de la Mujer, celebrado en Cérdoba,
Argentina, en julio de 1984. El apoyo del |ICA durante la fase
de organizacion se efectud a nivel de pais, con la Comision Inte-
ramericana de Mujeres; preparacion de estudio de casos realiza-
do por el 1ICA en varios paises: Honduras, Colombia, Republica
Dominicana, Brasil, otros. Durante la etapa de ejecucion del Se-
minario el |ICA participé con un grupo de especialistas del Insti-
tuto y con la presentacion de los estudios de casos, de los paises
enumerados anteriormente.

Resolucion 1ICA/JIA/Res.43(11-0/83): Institucionalizacién del
Sistema Interamericano de Informacion Agricola. AGRINTER

En el marco de esta Resoluciéon fueron solicitadas a los paises
sugerencias para la identificacién de las instituciones que, a nivel
de pais, podrian actuar como Centro Coordinador con el Siste-
ma AGRINTER. Hasta 1984 se habia obtenido el pronuncia-
miento de catorce paises.

Por su parte, el CIDIA se encargd de la Secretaria Ejecutiva del
Comité Técnico e inici6 gestiones con Brasi/ para el estableci-
miento de dicha Secretaria Ejecutiva en un organismo de su sis-
tema federal, dependiente del Ministerio de Agricultura
(CENAGRI). Los delegados de Argentina, Brasil, Chile, Trinidad
y Tobago y del IICA integraron la Comisién que elaborard un
documento de afiliacion formal al AGRINTER y un proyecto
de Reglamento del sistema.

Resolucion [ICA/JIA/Res.44-45-46-47-48/(11-0/83): Titulos de
Personal Emérito

En ceremonias especialmente realizadas al efecto, el Director
General notific6 formalmente de la designacion de Eméritos
aprobada por la JIA y entreg6 el respectivo titulo a:
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Dr. Ernesto H. Casseres (2 Dic. 83 en Santiago de Chile)

Sr. Don L. Shurtleff, (16 Dic. 83 en San José, Costa Rica)
Ing. Alejandro Mac Lean (5 Dic. 83 en Montevideo, Uruguay)
Dr. Humberto Rosado (27 Abril 84 en México)

Dr. Malcom MacDonald (22 Nov. 84 en Jamaica)

— Resolucion IICA/JIA/Res.49(11-0/83): Convenios o Acuerdos
en los que el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura participa con aportes Administrativos, Técnicos y
Financieros

En negociaciones realizadas con instituciones y organismos na-
cionales o internacionales para la realizacion de proyectos con
aportes financieros del |ICA, éste ha tratado de concertar la ma-
yor participacion técnica posible en los mismos. Los proyectos
en los cuales el IICA se compromete a hacer aportes superiores
a US$ 250 000 han sido aprobados previamente por el Comité
Ejecutivo.

— Resolucion IICA/JIA/Res.50(11-0/83): Designacion de Audito-
res Externos

El Director General notific6 a la firma Peat Marwick Mitchell &
Co., su designacion como Auditores del IICA para el bienio
1984-1985. Dicha firma acept6 su designacion y esta trabajando
en su campo en el Instituto.

— Resolucion IICA/JIA/Res.51(11-0/83): Sistema para la Determi-
nacién de Remuneraciones y Normas para la Clasificacion del
Personal

Conforme a lo especificado por esta resolucion, el Director pre-
sentd al Comité Ejecutivo los documentos |ICA/CE/Doc.90 y
92,

-- Resolucion IICA/JIA/Res.52(11-0/83): Armonizacion en Regis-
tro y Etiquetado de Plaguicidas

El 1ICA obtuvo del grupo GIFAP-NACA un aporte de
US$ 10 000 para dar seguimiento a las acciones de armoniza-
cion a nivel de pais. Se reuni6 el Comité Técnico del Area Sur
en Brasilia, Brasi/ en marzo de 1984, donde los Directores de Sa-
nidad Vegetal tomaron la decision de tener armonizado el Re-
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gistro y Etiquetado de Plaguicidas para agosto de 1985. En el
Area Andina s6lo faltan dos paises (Venezuela y Bolivia) para
implementar oficialmente la armonizacion.

En el Area Central la Reunién del Comité Técnico de OIRSA,
en diciembre de 1983 en Honduras, pidi6 a los paises implemen-
tar las recomendaciones de la reunion de armonizacion efectua-
da en Costa Rica en abril de 1983.

En el Area del Caribe, se tomaran decisiones en la préxima reu-
nién del Comité Técnico Regional.

Resolucion IICA/JIA/Res.53(11-0/83): Reformulacién del Pro-
yecto |ICA-Trépicos

La Segunda Reunién de Cancilleres del Tratado de Cooperaciéon
Amazénica tuvo lugar en Cali, Colombia, entre el 7 y el 8 de di-
ciembre de 1983. A esta reunion el |ICA fue invitado en calidad
de Organismo Observador. En la Primera Sesion Plenariay a in-
vitacion de la Presidencia, el delegado del IICA hizo una breve
exposicion sobre el Proyecto IICA-Tropicos y sobre el interés
del Instituto para cooperar con el Tratado por medio de accio-
nes del mencionado proyecto. Segun consta en el acta corres-
pondiente, los paises tomaron debida nota de la oferta de
cooperacién técnica.

En la reunion del Proyecto |ICA-Tropicos en Brasilia, Brasil, del
16 al 18 de julio de 1984, se dio a conocer a los delegados de los
paises participantes la Resolucion No. 53 y las relaciones y coo-
peraciéon del Proyecto |ICA-Tropicos con el Tratado de Coope-
racion Amazoénica.

Resolucion IICA/JIA/Res.54(11-0/83): Cooperacién entre el
IICA vy el Centro Latinoamericano y del Caribe de la Juventud
—CLACJ-

Con este Centro fue suscrito un Convenio General de Coopera-
ciéon Técnica en las siguientes areas: intercambio reciproco de
informacién y documentacion sobre Programas de Juventudes
Rurales; investigacion, promocién, disefio y aprobacion de me-
todologias para la promocién, capacitacion y organizacion de
los jovenes rurales con fines educativos, productivos y de servi-
cio.
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— Resolucién 1ICA/JIA/Res.55(11-0/83): Apoyo al Fondo Simén
Bolivar

El Director General formuld una solicitud a los Paises Miembros
para obtener recursos que permitan continuar con el Fondo; es-
tos recursos todavia no se han concretado. El 1ICA buscé recur-
sos adicionales para continuar con la ejecucibén, a nivel de pafs,
de los proyectos del Fondo Simén Bolivar cuyo plazo no habia
concluido. En consecuencia han sido ejecutados en 1984 pro-
yectos del Fondo en Guatemala, Ecuador, Uruguay, Paraguay,
Pera y El Salvador.

El 1ICA, paralelamente, inici6 negociaciones con el Instituto de
Cooperacion |Iberoamericana —ICl— de Espafia, y con la Comi-
siobn del V Centenario del Descubrimiento de América, para
crear el Fondo del V Centenario, que busca un alcance similar al
del Fondo Simén Bolivar. Las negociaciones entre el |ICA, el
ICI, la Comision del V Centenario y otros organismos del Go-
bierno de Espafia contintan.

Asimismo, fue constituido un grupo interno de trabajo en el
IICA para realizar un estudio sobre la posible organizacién de
un Fondo Especial de Desarrollo Agricola, financiado con apor-
tes voluntarios de los Estados Miembros del IICA o de otras
fuentes.

— Resoluciones 1ICA/JIA/Res.56-57-58-59(11-0/83): Medallas
Agricolas y otros premios interamericanos

En ceremonias especialmente realizadas al efecto, el Director
General notific6 formalmente y entreg6:

— La Medalla Agricola Interamericana 1982 al Dr. Bruno Mazza-
ni (Venezuela) (10/11/83 Caracas)

— La Medalla Agricola Interamericana 1983 al Dr. José Emilio
G. Araujo (Brasil) (4/4/84 Brasilia)

— El Premio de Desarrollo Agricola 1982 al Dr. Victor Giménez
Landinez (Venezuela) (10/11/83 Caracas), y el Premio de De-
sarrollo Agricola 1983 al Ingeniero Agronomo Roberto Mario
Bocchetto (Argentina) (29/3/84 Buenos Aires)
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— El Premio Interamericano a la Participacion de la Mujer en el
Desarrollo Rural 1982 a la Sra. Ana Armand Ugon de Tron
(Uruguay) (5/12/83 Montevideo)

— EI Premio Interamericano a la Participacién de la Mujer en el
Desarrollo Rural 1983 a la Dra. Ana Sylvia Reynoso de Abud
(Republica Dominicana) (13/2/84 Santo Domingo)

— EI Premio Agricola Interamericano para Profesionales JOve-
nes 1982 a los Ingenieros AgrObnomos:

René Salgado Flores (E/ Salvador) Area Central (13/12/83

San Salvador).

Alberto Ramos Balza (Venezuela) Area Andina (10/11/83 Ca-
racas).

Gabriel Antonio Bascur (Chile) Area Sur (2/12/83 Santiago).

— Resolucion 1ICA/JIA/Res.60(11-0/83): Agradecimiento al Go-
bierno y Pueblo de Jamaica

El Director General del IICA hizo entrega a las autoridades de
Jamaica de una copia de la Resoluciéon IICA/JIA/Res.60(11-0/
83), mediante la cual la Junta Interamericana de Agricultura ex-
presa al Gobierno y al Pueblo de Jamaica su agradecimiento por
el apoyo recibido con motivo de la Segunda Reunion Ordinaria
de la Junta, llevada a cabo en ese pais.

c) Avances sobre la Realizacién de la Novena Conferencia Inter-
americana de Agricultura

Las Conferencias Interamericanas de Agricultura, de acuerdo
con el Articulo 128 de la Carta de dicha Organizacion, son Con-
ferencias Especializadas que se relinen para tratar asuntos técni-
cos especiales en el drea de su competencia o para desarrollar de-
terminados aspectos de la cooperacién interamericana.

Hasta la fecha han sido celebradas ocho Conferencias, de la si-
guiente forma:

| Setiembre, 1930  Estados Unidos de América
Il Junio, 1942 México
11l Agosto, 1945 Venezuela
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IV Diciembre, 1950  Uruguay

V  Agosto, 1960 Meéxico
V1 Junio, 1971 Peru

Vil Junio, 1977 Honduras
Vi Abril, 1981 Chile

Mediante las Recomendaciones No. 7 y 20 de la Séptima y Oc-
tava Conferencia Interamericana de Agricultura, respectivamen-
te, se sefial6 la conveniencia de que las conferencias se realizaran
cada cuatro afios, junto con la Reunién Ordinaria de la Junta In-
teramericana de Agricultura, en los afios que correspondiera.

Tanto la Junta Directiva como la Junta Interamericana de Agri-
cultura del 1ICA han venido haciendo planteamientos concretos,
por medio del Director General, a estas Conferencias y han dado
el apoyo necesario para su realizacion.

En la Segunda Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de
Agricultura, celebrada en Jamaica en 1983, no fue emitida nin-
guna resolucion al respecto y, por consiguiente, en el presupues-
to aprobado para el bienio 1984-1985 no fueron asignados re-
cursos destinados a la celebracién de la Novena Conferencia In-
teramericana de Agricultura.

El Director General presenté un informe detallado sobre las
Conferencias Interamericanas de Agricultura (Documento IICA/
CE/Doc.98(84)), que fue ampliamente discutido por el Comité
Ejecutivo en su Cuarta Reunién Ordinaria, en diciembre de
1984. Como resultado de este analisis se adopt6 la Resolucién
IICA/CE/Res.18(1V-0/84), en la que se recomienda a la Tercera
Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura, la
celebracion de esta Novena Conferencia en 1987 junto con la
Reunién de la Junta Interamericana de Agricultura de ese afio.

La Asamblea General de la OEA ha recomendado, de manera
muy especial, que estas Conferencias se lleven a cabo con una
secuencia cronoldgica adecuada que permita la atencién oportu-
na de sus recomendaciones en la instancia jerarquica que corres-
ponda, como son el CIES y la Asamblea General, las cuales se
rednen anualmente en octubre y noviembre respectivamente.

Las recomendaciones originadas en el seno de esta Conferencia
podrian ser analizadas por la reunién del Consejo Interamerica-
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no Econémico y Social y otros foros de la OEA. Asimismo, la
Conferencia formula recomendaciones al IICA, las cuales son
acogidas favorablemente.

Las seis primeras Conferencias Interamericanas de Agricultura
fueron totalmente financiadas por la OEA. En la Séptima el
IICA colabor6 ampliamente en su realizacion, y en la Octava
Conferencia, a pesar de los esfuerzos realizados por el lICA, la
OEA sefial6é que carecia de fondos para ello y que por lo tanto
se veia imposibilitada para contribuir a su financiamiento. En
virtud de lo anterior el 1ICA se vio en la obligacién de organizar
y financiar el costo total de la Reunion.

d) Avances en la Ejecucion del Plan de Mediano Plazo

En 1984 fue muy gratificante constatar la evolucion institucio-
nal en el corto plazo transcurrido desde la puesta en vigencia
de la nueva Convencién y desde que los nuevos 6rganos directi-
vos, la Junta Interamericana de Agricultura y el Comité Ejecuti-
vo, iniciaron sus actividades.

En este afio, en el que se ha recorrido ya la mitad del camino en
la ejecucion del Plan de Mediano Plazo 1983-1987, el IICA ade-
més de dotarse de los instrumentos normativos de orientacion,
ha pasado a manejar una suma de mas de 47 millones de délares,
al tiempo que experimentaba una profunda transformacién y re-
novacion.

Otra de las grandes satisfacciones de 1984 ha sido ver el interés
con que los Estados Miembros apoyaron el proceso de elabora-
cion de documentos fundamentales para la accién interna y ex-
terna de la institucion, particularmente a sus recursos humanos
(que constituyen la base de su trabajo), sus recursos financieros,
sus modos de operacién, los controles técnicos y contables y las
acciones de elaboracion, formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacioén de sus proyectos.

Es conveniente destacar algunos de estos logros, en la siguiente
forma:

d.1. Lineamientos para la accién técnica

Para cumplir los objetivos de cooperacion con los Estados
Miembros en el desarrollo de una agricultura eficiente y pa-
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ra mejorar el nivel de vida de las poblaciones rurales, el
IICA viene realizando acciones concertadas con las autori-
dades nacionales.

Los Estados Miembros participan en el proceso de identifi-
cacién de los problemas, asignacion de prioridades, identi-
ficacion de los proyectos de cooperacion técnica y en la
ejecucion de las acciones que el IICA deba realizar en cada
pais o en grupos de paises. Para este fin la Direccion Gene-
ral ha establecido un didlogo permanente con las autorida-
des en los paises, para definir proyectos nacionales, o ha
promovido reuniones o foros internacionales para discutir
problemas de com(n interés y decidir acciones conjuntas
a través de proyectos multinacionales.

El uso de estos procedimientos para definir las acciones de
cooperacién técnica en el periodo 1986-1987 ha permitido
implementar al mismo tiempo la estrategia de concentra-
cion de acciones, la que se ha traducido en la asignacion de
mas recursos por proyecto y poder asi resolver mas eficien-
‘temente los problemas prioritarios de los paises. El resulta-
do de este proceso se refleja ya en la relacion de acciones

La Cuarta Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo del I/CA analizé diversos y
numerosos documentos relacionados con la accién institucional y emitié6 36
diferentes Resoluciones (Oficina Central, diciembre, 1984).
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que expone este ‘‘Informe Anual 1984", y particularmente
en la Propuesta de Programa-Presupuesto 1986-1987. En
ellas se identifica un proceso claro de concentracion de los
proyectos en dos o tres areas tematicas en cada Programa,
entre el amplio margen de areas-problemas que define el
Plan de Mediano Plazo para cada uno de los Programas.

En este “Informe Anual 1984" son detalladas en forma
clara y cuantificada los productos significativos obtenidos
en los diferentes proyectos de los Programas (Cap. I11). Es-
tos resultados altamente positivos y reconocidos por las au-
toridades nacionales son el producto de la concertacion y
concentracion de acciones, de un proceso permanente de
mejoramiento de los instructivos y procedimientos para
preparar y ejecutar proyectos y para su programacion, se-
guimiento, supervision y evaluacion.

Es interesante notar que en los resultados informados, y
como producto de la concertacion técnica de acciones, en-
tre los instrumentos mas usados en la cooperacion técnica
esta en primer lugar la capacitacion, seguida del apoyo téc-
nico, la cooperaciéon técnica reciproca, la intermediacion
técnico-cientifica y la accion directa.

La presencia permanente del instrumento de capacitacion
en todos los proyectos muestra la prioridad y necesidad de
las instituciones nacionales para capacitar a sus técnicos.
Han sido usadas diferentes modalidades, principalmente ca-
pacitacién en servicio, cursos cortos, talleres, seminarios y
visitas a otros paises o0 proyectos. Esto muestra que se debe
reforzar esta drea con estrategias efectivas que permitan a
los paises adiestrar a su personal técnico a fin de que su
efecto se refleje en la adquisicién de una capacidad perma-
nente y autosostenida de los organismos nacionales, res-
ponsables del desarrollo agricola y el bienestar rural.

Lineamientos para la accién administrativa

Con el objeto de completar los cuadros técnicos de la Insti-
tucion y cumplir con lo establecido en el Reglamento de la
Direccién General, continu6 el nombramiento y traslado
de personal. En esta forma fueron nombrados 13 especia-
listas para llenar vacantes existentes y fueron trasladados
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17 profesionales internacionales de una oficina a otra. En
este sentido el movimiento de personal fue menor que en
1983 y tomd el ritmo normal que requiere la Institucion.

Asimismo:

a. Se consolidaron las acciones de las Direcciones de Area
en lo que a supervisién y coordinacion se refiere, asi co-
mo lo correspondiente a los Directores de Programa en
cuanto a su labor para garantizar la calidad técnica de
los trabajos del IICA. Por diversas razones no se ha podi-
do llenar las vacantes de los Directores de los Programas,
si bien estas funciones fueron desempefiadas por otros
funcionarios de alto nivel de la Institucién.

b. En lo relacionado con la capacitacion en aspectos insti-
tucionales, se realizaron reuniones de Directores de Ofi-
nas Nacionales por areas geograficas con el objeto de
analizar y comprender en mejor forma las funciones de
las distintas unidades de la Institucion, los sistemas ope-
rativos, las normas y procedimientos financieros y de
personal. Previo a estas reuniones se llevd a cabo un es-
fuerzo coordinado entre las distintas unidades de la Ofi-
cina Central para preparar el material necesario para el
desarrollo de dichas actividades de capacitacion.

En las reuniones mencionadas participd6 un miembro de
cada una de las Subdirecciones Generales Adjuntas, de la
Direccion de Recursos Humanos y de la Direccion de
Recursos Financieros y Gestion.

Los resultados obtenidos se reflejaron en el mejoramien-
to del entendimiento entre las distintas unidades y en la
eficiencia de las operaciones.

c. Con base en lo establecido en el Documento ‘‘Sistemas
Operativos’’, fue revisada la guia para preparar perfiles
y proyectos, la guia para preparar operativos, las des-
cripciones de funciones de los Directores de Area, Pro-
gramas, Oficinas y Jefes de Proyecto, y se actualizé el
Sistema Unico de Informes haciéndolo mas apropiado a
cada uno de los niveles de responsabilidad y evitando
duplicaciéon de informacién. Con base en este esfuerzo
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de revision y actualizacion de documentos se logré una
mayor coherencia y correspondencia entre los mismos
para el logro de los objetivos del IICA, orientados hacia
la obtencion de impactos significativos y productos
identificados, conforme a la estrategia del Instituto.

d. El sistema de Seguimiento y Supervisién tuvo una mejo-
ra sustancial en su aplicacion en los distintos niveles de
la Institucidn al contar con mejores instructivos y forta-
lecer las relaciones entre la Oficina Central y las unida-
des descentralizadas, como son las Oficinas Nacionales.
Las visitas de funcionarios de la Oficina Central junto
con los Directores de Area a determinados paises para
ayudar a resolver problemas y apoyar el desarrollo de las
actividades de las oficinas en dichos paises, obtuvo en
el afio un efecto favorable y oportuno.

d.3. Lineamientos para la accion en el drea de finanzas

Continuaron los servicios de dos Consultores, uno en as-
pectos financieros y otro en asuntos concernientes a perso-
nal, quienes colaboraron en la preparacion de los reglamen-
tos sobre presupuesto, finanzas, contabilidad y personal,
respectivamente, documentos que fueron sometidos a con-
sideracion de la Junta Interamericana de Agricultura en su
Segunda Reunion Ordinaria. Esta resolvié que, en vista de
la importancia de estos documentos y el corto tiempo dis-
ponible para su analisis, se diera un tiempo prudencial a los
paises para la revision y observaciones a los mismos, pi-
diéndole al Director General que presentara versiones revi-
sadas de dichos documentos al Comité Ejecutivo, a fin de
que éste los analizara y formulara recomendaciones con
miras a su presentacion a la Junta Interamericana de Agri-
cultura en su Tercera Reunién Ordinaria, en 1985.

Los sistemas de recoleccion, registro, distribucién, control
e informacién de los recursos financieros y bienes del |ICA
no estan acorde con el continuo crecimiento de sus opera-
ciones. Por ello la Direccién General del IICA se vio en la
necesidad de iniciar un proceso de modernizacién y auto-
matizacién de sus sistemas financieros contables que per-
mitiera disponer de: i) un mecanismo de informacién opor-
tuno, preciso y adaptado; ii) una comunicacién fluida y
continua con las unidades de apoyo técnico y financiero;
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iii) capacidad instalada para informacién a los paises e ins-
tituciones contribuyentes y cooperantes.

Entre las principales acciones ejecutadas durante 1984 en
este campo se destacan: i) establecimiento de una nueva es-
tructura de coédigo contable de trabajo, con el que se plani-
fica el manejo de la informacion contable, tanto en térmi-
nos historicos, programaticos, geograficos y en clases de
gasto; los elementos contenidos en este codigo, al identifi-
car un fondo en fideicomiso especifico, generan la gestion
y produccion del sistema de contabilidad de fondos y de la
contabilizacién previa de obligaciones como requisito para
la realizacion de un gasto; ii) paralelamente al sistema tra-
dicional se fue implementando con el nuevo sistema el re-
gistro de las operaciones presupuestarias y fueron probados
los programas de validacion; iii) se establecieron guias para
efectuar programas que las microcomputadoras de las Ofi-
cinas en los paises requieren; fueron elaborados 70 formu-
larios administrativos para recopilar la informacién segin
las necesidades del nuevo sistema; iv) se suministro infor-
macion a todas las Oficinas acerca de los elementos del
nuevo sistema; v) se proporcioné capacitacion al personal
de la Divisién de Contabilidad, sobre la utilizacién de cuen-
tas y formularios del nuevo sistema contable y posterior-
mente se capacitara al personal de las Oficinas en los Pai-
ses; vi) se inicié la elaboraciéon del Programa-Presupuesto
dentro del proceso de automatizacion; vii) se procedio a
reorganizar la Division de Contabilidad y a actualizar las
descripciones de cargos y funciones, de acuerdo al nuevo
sistema; viii) se inicio la produccion semestral de informes
y listas de activos fijos de todos los recursos financieros ad-
ministrados, tanto para la Oficina Central como para las
Oficinas de los Estados Miembros; ix) se dio inicio a la pre-
paracion de un Manual de Procedimientos Financieros,
Contables y Presupuestario; x) fueron cumplidos los trami-
tes para la adquisicion e instalacion de los equipos de mi-
crocomputadoras a ser usados para formar una red de in-
tercomunicacion entre la Oficina Central, Direccién Gene-
ral y Oficinas en los paises miembros.

Lineamientos para la accion en asuntos externos

En este campo también fueron logrados avances importan-
tes en el curso de 1984. Uno de ellos fue la reestructura-
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cién de la SDGA correspondiente, con el inminente nom-
bramiento del nuevo Subdirector y el desplazamiento hacia
la ciudad de Washington, EUA de la Direccion de Recursos
Externos, a fin de tener personal especializado trabajando
estrechamente con las entidades de cooperacién técnico-fi-
nanciera que en esa ciudad tienen su sede. Ademas se esta-
blecid una unidad de contacto con los Paises Donantes y
Observadores Permanentes y se realizaron estudios sobre
las diferentes instituciones financieras relevantes para el
lICA.

Se consolidaron los nexos con los Paises Observadores me-
diante acciones concretas de cooperacién, particularmen-
te con Espafia, Francia, Holanda y con la CEE. Se estable-
cié6 ademas un mecanismo Ad-hoc de consultas bilaterales
entre la Mision Permanente de EUA ante la OEA, el Depar-
tamento de Agricultura y el Instituto.

Por otra parte, fue desarrollada una intensa labor de apoyo
y coordinaciéon con los centros internacionales y con los
organismos de los sistemas interamericano y mundial, asi
como con los propios paises miembros, por medio de la ce-
lebracion de acuerdos, convenios y contratos de operacion
de acciones conjuntas.

En este informe se presenta, en el Capitulo 1V, un Cuadro
de las acciones en ese sentido.

Fueron ejecutados 150 proyectos con recursos externos
por un monto de casi US$ 17 millones y fueron firmados
76 convenios y contratos.

Lineamientos para la accién en recursos humanos

En esta area, ademas de lo anteriormente mencionado, ca-
be informar que se avanz6 sustantivamente en el aspecto
de ubicar al personal técnico en funciones acordes con sus
capacidades y conocimientos; fueron afinados los procedi-
mientos de reclutamiento y seleccion de candidatos a va-
cantes técnicas y administrativas y se increment6 sustanti-
vamente el ‘‘banco de datos’’ en esta area tan importante
para el quehacer institucional.
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La puesta en préctica de nuevos instrumentos y técnicas de
evaluacion del personal dara indudables frutos a muy corto
plazo. Esto, unido al avance en los sistemas de incentivos al
personal, tales como el programa de capacitacion interna,
produciran los resultados esperados.

Por otra parte, con la implementacion en un futuro proxi-
mo de los sistemas de clasificacion de personal y de cargo,
asi como el de remuneraciones, se pone a disposicion del
personal la oportunidad de una carrera profesional atracti-
va dentro de la institucion.

Finalmente en el 4rea de Formaciéon y Desarrollo del Perso-
nal se continu6 otorgando ayuda financiera para ampliar la
capacidad del personal en el desempeiio de sus funciones.
Internamente se llevaron a cabo varios cursos sobre el Pro-
cesamiento de Textos y Palabras, dirigidos especialmente al
Personal de Servicios Secretariales.
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programa 1

Educacion Agricola Formal

Introduccion

Del analisis de las demandas de
apoyo de los paises y de los pro-
yectos del bienio 1984-1985 en eje-
cucion, se desprende que la necesi-
dad de formar recursos humanos
es amplia y variada y que la edu-
cacion agricola formal viene mos-
trando insuficiencias para responder
a los problemas que plantea el desa-
rrollo agricola y rural.

A pesar de los grandes esfuerzos
presupuestarios volcados por los
paises de la region para el ensancha-
miento del area educativa formal,
subsisten problemas de orden cuan-
titativo y cualitativo que, debida-
mente identificados y sometidos a
prioridad, podrian resolverse por
medio de proyectos y actividades
dentro de un marco de accion que
considere a la educacion agricola
como la tarea de todos y compren-
da, ademads de la educaciéon formal,
a la educacion basica no formal y la
educacion informal.
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Dentro de esta perspectiva se sitla la educacion agricola con sus
diferentes niveles dedicados a la preparacion de los cuadros requeri-
dos para solucionar los problemas del desarrollo agricola y el mejora-
miento de la produccion y la productividad. Su elasticidad, dinamis-
mo, sentido prospectivo y capacidad para actuar intersectorial y mul-
tidisciplinariamente le estan permitiendo adecuarse a un mundo de
profundos cambios y enfrentar la crisis que afecta a los sistemas e
instituciones educativos.

El IICA entiende que la educacién agricola actia como un subsis-
tema bastante mas amplio que la red inconexa de escuelas primarias,
medias y universitarias que tradicionalmente han monopolizado la
educacion, y que estan apareciendo nuevas formas de educacion que
contribuyen a promover al hombre tanto o mas que los claustros
convencionales.

Por tal motivo, y sin descuidar la educacion agricola formal, el
Programa | ha concentrado sus acciones en la forma siguiente:

a. Postgrado

b. Profesional

c. Formacion de técnicos de nivel medio
d. Educacién basica

e. Capacitacion permanente

En postgrado las acciones del Programa se desarrollan mediante el
establecimiento y consolidacion de la ensefianza a ese nivel, la forma-
cion de investigadores y docentes altamente calificados y el fortaleci-
miento de acciones que permiten el incremento de la capacidad téc-
nica local.

Para los proyectos que se ocupan de la ensefianza universitaria, el
Programa actGla por medio del mejoramiento de la organizacion y
administracion de la ensefianza, el mejoramiento del profesorado y
de los planes de estudio, el desarrollo de la ensefianza en areas especi-
ficas y la coordinacion y asociacidn con otras instituciones de ense-
flanza universitaria.

Para los proyectos de Educacion Media, el Programa plantea el
andlisis de los programas de estudio existentes, la relacién entre labo-
res didactico-productivas, los aspectos docentes y técnicos, el apoyo
a unidades técnico-académicas, el analisis institucional, un sistema de
planeamiento curricular, un sistema de evaluacion del proceso ense-
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flanza-aprendizaje, las estrategias instruccionales y la produccion de
material didactico y facilidades de textos escritos.

En Educacion Basica, el Programa | del |ICA pretende disefiar
modelos experimentales operativos que permitan vincular la educa-
cion con el mundo del trabajo, ensayar la investigacion participativa
para integrar la escuela, la educacion y la organizacion comunitaria, y
promover una programacion educativa que se realice en las areas
rurales en forma simultanea e integrada con los demas sectores de la
actividad economica y social.

En Capacitacion por periodos cortos el Programa propone la pre-
paracion del personal nacional requerido para mejorar las condiciones
actuales del subsector tradicional de la agricultura y propender a la
utilizacion 6ptima de los recursos, con el propoésito de aumentar los
niveles de eficiencia en las unidades de produccion pecuaria.

AVANCE DE LA ACCION EN LOS PAISES
Area 1— Central

En Costa Rica, dentro de la “Planificacion Integral de Fincas de
Colegios Agropecuarios’’, fueron desarrolladas las tareas especificadas
en la programacion original y concluidos los documentos finales de
planificacion de cinco colegios agropecuarios: Fortuna de Bagaces,
Carrillo, Siquirres, San Juan Sur y Talamanca. Con la planificacion de
estos cinco colegios concluyd la cuarta etapa del proyecto, lo que
representa mas del 78 % del total.

El Programa constatd que aproximadamente el 75 % de los cole-
gios planificados obtuvieron financiamiento por medio de los estu-
dios finalizados para la implementacion parcial o total de las activida-
des productivas recomendadas en los estudios realizados por el pro-
yecto. Asimismo fueron capacitados 20 directores de colegios, en
aspectos de preparacion y evaluacion de proyectos agropecuarios, y
maés del 70 % de los profesores de la rama agropecuaria de los cinco
colegios planificados. El Programa prepar6 diez documentos técnicos,
que fueron entregados en ceremonia publica al sefior Ministro de
Educacién y posteriormente a los beneficiarios directos y a distintas
entidades relacionadas con el sector agropecuario.
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Adicionalmente, en diciembre de 1984 el Ministro de Educacién
Publica y el Director General del 1ICA suscribieron un nuevo conve-
nio para concluir la planificacion de fincas de los 52 colegios agrope-
cuarios en Costa Rica. Como accidén de coyuntura el Programa llevd a
cabo el desarrollo de las unidades productivas, dirigido a la elabora-
cion de proyectos factibles de crédito en algunos colegios agropecua-
rios previamente seleccionados. Fueron completados tres esquemas
de proyecto: sobre ganado de doble propésito; sobre forestales; y un
proyecto de tomate de mesa. Los trabajos se concentraron principal-
mente en el colegio de San Mateo y se pudo comprobar la factibili-
dad de desarrollar un proyecto ganadero de leche y, como producto
indirecto, otro proyecto de explotacion porcina.

En Honduras avanzd el proyecto de apoyo técnico a la formula-
cion y ejecucidn del programa de desarrollo de la Escuela Nacional de
Agricultura de la Secretaria de Recursos Naturales —ENA-SRN—. En
el Gltimo semestre de 1984, y a solicitud del Gobierno de Honduras,
la Oficina del IICA participb en la formulacién de la politica nacional
de educacién agricola. Con tal propésito fueron desarrolladas dos
actividades principales: apoyo a la obtencién de financiamiento del
Programa ENA y ejecucién del programa. Para la realizacion de esta
ultima actividad se contempl6 el desarrollo de tres tareas: mejora-
miento curricular, perfeccionamiento curricular y planta fisica.

Como productos obtenidos de la primera actividad fue formulada
una propuesta para la creacion del Consejo Nacional de Educacion
Agricola y se obtuvo dictamen favorable del Consejo Superior de
Planificacién Econdmica —CONSUPLANE— para la gestion de apoyo
financiero. En la segunda actividad fueron alcanzados los siguientes
productos:

a. revisiéon del programa de investigacion puesto en marcha;

b. capacitacién de 31 profesores en aspectos de metodologia di-
déctico-pedagogica;

c. adiestramiento en servicio de un profesor de la ENA en evalua-
cién de la ensefianza;

d. se incrementd el nimero de profesores visitantes en la ENA;

e. en lo referente a la planta fisica, continuaron las obras de remo-
delacion en el campus con la ejecucion financiera y los fondos
del segundo programa sectorial de la Agencia Internacional de
Desarrollo —AID—.
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En Republica Dominicana el Programa apoyo a las instituciones de
Educacion Agricola Formal a nivel Superior y Medio, aunque las
actividades principales fueron pospuestas para 1985 por motivos de
fuerza mayor. Es notable el interés nacional en aspectos educaciona-
les, gracias a la accion desarrollada en el pais por medio de la capaci-
tacion de ciclo corto ofrecida por el IICA y el CATIE.

En México fueron estimuladas las relaciones con la Asociacion
Latinoamericana de Educacién Agricola Superior —ALEAS—, prepa-
ratorias para la realizaciobn de la asamblea hemisférica que tendra
lugar en esa ciudad en 1985; fueron fomentadas diversas y futuras
actividades de capacitacion dirigidas a profesionales jovenes en el
campo de la investigacion y la docencia, sobre areas especificas de
accién como nutricion animal, genética, fitotecnia y otras.

Area 2— Caribe

El trabajo realizado en Hait/ se baso en el documento ““Proposition
d’un Plan d’études pour la Faculté d’Agronomie et Médicine Vétéri-
naire —FAMV— a Damien, Republique d’'Haiti’’, presentado por la
Oficina Nacional del |ICA al Gobierno de este pais en 1977. Esta
propuesta fue reactualizada en 1983 vy sirvi6 de fundamento para
solicitar al I1ICA apoyo técnico para la formacion de una Escuela de
Medicina Veterinaria.

En 1984 se ayud6 a la FAMV a completar su estructura interna,
fueron producidos mecanismos funcionales de extension y se proce-
di6 a establecer criterios de participacion del sector publico, privado
y universitario para el adiestramiento de recursos humanos, transfe-
rencia de tecnologia y actividades educativas directamente relacio-
nadas con el sector agrario. Fueron impartidos diversos cursos de
fruticultura, floricultura y olericultura, con alta respuesta por parte
de los técnicos de diferentes niveles del sector agrario.

En Jamaica, Haiti y Santa Lucia el |ICA inici6 una serie de contac-
tos que permitiran desarrollar acciones de apoyo educativo. Las pri-
meras de estas acciones fueron dirigidas a la identificacion de activi-
dades educativas, para lo cual se avanz0 en los contactos necesarios
con las escuelas Elim and Knockalva, del nivel medio, y Passley
Gardens, de tercer nivel. El indicador mas objetivo de estos avances
fue la elaboracion de un perfil de proyecto, que debera ser traducido
a proyecto en 1985, y la preparacion del documento “‘Proposal for
completing the Dutch project and expanding Knockalva to accom-
modate three hundred sixty students’’ presentado a la Oficina
1ICA-~Jamaica por la Knockalva Agricultural School.
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Los cursos sobre fruticultura, floricultura y olericultura impartidos por el Pro-
grama | en Haiti obtuvieron una alta respuesta técnica de |os participantes nacio-
nales.

Area 3 — Andina

En Bolivia fueron elaborados cinco documentos relacionados con
los contenidos minimos que deben contemplar los programas de estu-
dio de las Facultades de Agronomia de las universidades de Cocha-
bamba, Potosi y Beni. Estos documentos comprendieron el campo
cientifico, tecnologico, socioecondmico-ocupacional y la formacion
general en lo referente a las asignaturas y prerrequisitos. Dos de estos
documentos fueron propuestas de asignaturas para orientaciones y
distribucion de asignaturas y seminarios por medio de talleres por
éreas y subareas de formacion.
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El Programa labord con los coordinadores de las tres Facultades de
ciencias agricolas en la estructura del area de formacion integral y
preparé instrumentos metodologicos de evaluacion de recursos que
fueron aplicados en cada una de las tres facultades; trabajo, asimis-
mo, en los lineamientos basicos del nuevo sistema académico disefa-
do.

Fue iniciada la elaboracion de un documento final que fija las
bases técnicas para el desarrollo de las tres Facultades del proyecto,
el cual deberd ser aprobado por decanos y coordinadores. El proyec-
to |ICA se propone apoyar un curriculo interdisciplinario, adaptado
a las condiciones actuales del pais; se espera que las Facultades de
Agronomia extraigan las guias y directrices para la adaptacion o
adopcion de aspectos fundamentales para cada Facultad.

Las actividades realizadas en el afio 1984 en Co/ombia continuaron
un creciente ritmo de trabajo que supero lo realizado en afios anterio-
res. Un hecho revelador fue la ejecucion mayor, en un 40 %, de las
actividades realizadas el afo anterior; las cifras indicaron un total de
1 122 beneficiarios directos del Programa Nacional de Capacitacion
Agropecuaria —PNCA—. Asimismo fueron impartidos durante el afio
37 cursos, talleres y seminarios, tres conferencias, dos reuniones téc-
nicas, fueron prestadas tres asesorias y dos colaboraciones y fueron
editados nueve libros, uno de ellos de autoria original, para un total
de 56 actividades dentro del PNCA.

La confianza del PNCA para el sector y la gestion del |ICA en su
administracion pueden medirse mediante la decision de extender su
operacidon durante cuatro afios mds (hasta 1988) y con su asistencia a
las actividades del programa. Lo anterior es ratificado por el hecho
adicional de que el Instituto Colombiano de Reforma Agraria
—INCORA- haya confiado al IICA, con el apoyo de su fuente finan-
ciadora, el Banco Mundial, su programa de capacitacion en el pais y
en el exterior (complementario de la capacitacion regular que se
programa anualmente con el PNCA), mediante convenio especifico.

En Perd, y dentro del Proyecto de ‘‘Fortalecimiento de las Institu-
ciones de Educacién Agricola Universitaria’”’, la accion del |ICA
estuvo centrada en la identificacidon de las necesidades de apoyo téc-
nico para el fortalecimiento de la investigacion agricola en la Univer-
sidad Nacional de la Amazonia Peruana —UNAP—, en Iquitos. Fue-
ron formulados dos proyectos (en la UNAP llamados subproyectos)
sobre estudio de los sistemas de uso de la tierra de la comunidad
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Tamshiyacu, Rio Amazonas (que complementa un estudio realizado
por el proyecto de “Apoyo al INIPA sobre la comunicaciéon de los
sistemas de produccion UMARI en Tamshiyacu’’) y preparacién de
material reproductivo para el disefio de modelos agroforestales, que
materializa algunos objetivos trazados en el programa regional de
investigacion en frutales nativos de la selva baja.

En ambos proyectos participaron estudiantes de la UNAP, como
labor de base para trabajos de tesis de grado o para partes practicas
de programas de cursos en agronomia. La UNAP organizé un semina-
rio sobre manejo ecolégico de la Amazonia, auspiciado por el |ICA.

Finalmente, fueron definidas algunas areas de apoyo a la Universi-
dad Nacional de Ucayali y se dio un valioso aporte en la preparacion
de la proxima reunion de decanos de Facultades de Agronomia de las
Universidades del Perd.

En Venezuela, y dentro del Proyecto de ‘‘Fortalecimiento de la
Extension, Investigacion, Capacitacion y Divulgacion Cientifica
Agropecuaria en la Universidad Central’’, fue suscrito un convenio
para lograr que la extension agricola y la asistencia técnica mejoren
su excelencia académica y para que se integren internamente con la
investigacion y docencia universitaria de la Facultad de Agronomia y
Ciencias Veterinarias; el proposito es hacer que éstas refuercen sus
vinculos con el entorno rural y con los organismos del sector agrario.
Con ese objeto se trabajo con la Facultad de Agronomia de Maracay
en el establecimiento de un curso de extensién y asistencia técnica a
nivel de postgrado.

Los instrumentos de accion empleados comprendieron talleres,
programas de adiestramiento en extension, elaboracion de documen-
tos, apoyo al desarrollo de las asignaturas de extension agricola, dic-
tado de clases y participacion en la evaluacion de trabajos de estu-
diantes en la Facultad de Agronomia, asi como el analisis de los otros
programas de postgrado que ofrece la Facultad de Agronomia de la
Universidad Central de Venezuela.

Adicionalmente fueron realizadas diversas actividades, tales como
la elaboracion de una propuesta de |ineas basicas para un proyecto de
extension universitaria dirigido al sector agricola, y un viaje de capa-
citacion reciproca a Costa Rica para familiarizar al coordinador de
extension con la estructura de esta actividad en la Universidad de
Costa Rica —UCR—.
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Finalmente, se dio apoyo a la biblioteca de la Facultad de Agrono-
mia y se colabor6 en la organizacion y ejecucion del Seminario Na-
cional de Comunicacioén.

Area 4 — Sur

En el Proyecto de Implementacion de un Modelo de Vinculacion
Escuela-Comunidad a través de las escuelas agricolas en Chile, las
acciones cumplidas se orientaron hacia tres campos bien definidos.
Dentro del primero y principal campo del proyecto se avanz6 en la
reformulacion de planes y programas, capacitacion docente y adecua-
cion de las infraestructuras escolares. En materia de planes y progra-
mas y en capacitacion docente el Programa cubri6 la meta propuesta.
En la adecuacion de infraestructura, en cambio, se alcanzd sélo la
etapa de diagnostico y caracterizacion.

E! segundo campo se relacion6 con el apoyo a la Universidad
Austral de Chile para la formulacion y puesta en marcha del curso
para graduados en desarrollo rural. Las metas alcanzadas fueron satis-
factorias, ya que el curso comenzara a funcionar en 1985 y el |ICA
logré concluir las etapas iniciales de lo programado, solicitado y con-
certado.

E! tercer campo, relacionado con el apoyo a la coordinacion regio-
nal de ALEAS, tuvo un nivel de logro satisfactorio en cuanto a la
reactivacion de la participacion de Facultades de Paraguay, Uruguay
y Argentina en la Asociacion.

En Paraguay, y en el Proyecto de fortalecimiento del sistema de
ensefianza agropecuaria y forestal, el Programa trabajo en cinco acti-
vidades: asesoramiento y capacitacion para la produccion de materia-
les didacticos; asesoramiento y evaluacion del aprendizaje; perfeccio-
namiento de la organizacion administrativo-financiero-contable de la
Direccion de Ensefianza Agropecuaria y Forestal del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia —MAG—, y de las Escuelas del Sistema;
capacitacion técnico-docente de las escuelas agropecuarias, y adminis-
tracion y coordinacion del Programa de Becas.

Dada la naturaleza de los objetivos del proyecto, el Programa hizo
énfasis en la necesidad de un trabajo integrado que tuviera como eje
la actividad de capacitacion, instancia en la cual converge la accion de
fortalecimiento institucional; para ello, fue postulado un plan de
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accion que integr6 las tres primeras consultorias antes mencionadas
en una actividad comun; la formacion de recursos humanos por me-
dio de la capacitacion de docentes técnicos profesionales y directores
del Subsistema de Ensefianza Agropecuaria y Forestal —DEAF—, las
escuelas agropecuarias y forestales.

La labor coordinada de los consultores en esta actividad procuré el
logro de productos concretos para las escuelas que integran el sistema
dependiente de la DEAF. En términos generales, aquellas se destina-
rian a la definicion de lineamientos para la programacion, ejecucion y
evaluacion de los procesos educativos, el desarrollo de instrumentos,
el planeamiento curricular y de evaluacion del aprendizaje y la imple-
mentacion institucional para el mejoramiento de recursos humanos,
tanto del personal técnico-pedagogico como docente.

Para concretar esas ideas fueron organizados talleres y cursos de
corta duracion dirigidos a la totalidad del personal docente de las
escuelas. La capacitacion se realizo en las propias escuelas y se centrd
principalmente en la planificacion curricular, evaluacién del aprendi-
zaje y metodologia de la ensefianza.

El producto de dicha metodologia de trabajo, en cada una de las
escuelas, fue completado con la planificacion de sus unidades curricu-
lares y fueron confeccionados instrumentos de evaluacién mas con-
fiables.

El plan de accion desarrollado obtuvo la organizacién de Unidades
Técnico Pedagogicas —UTP— dentro de las escuelas, con la funcion
especifica de dar apoyo técnico y asesorar al Director de la escuela en
los aspectos pedagOgicos, compatibilizando las funciones de los coor-
dinadores, los jefes de produccion y los orientadores.

Fueron alcanzados resultados muy positivos merced a la integra-
cion de las tres consultorias, que inicialmente deberian trabajar aisla-
damente, mediante el trabajo ejecutado sobre materiales, para los
participantes en la capacitacion; ello implicd un mejoramiento en la
planificacion, evaluacion y metodologia de la enseiianza de sus pro-
pios cursos.

En lineas generales, fueron concluidos los trabajos para el estable-
cimiento de una infraestructura basica y la determinacion del marco
normativo general para las escuelas agropecuarias y forestales, y el
incremento de la capacidad institucional del sistema de ensefianza
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agropecuaria y forestal. Para 1985 fue planteada una accién de co-
yuntura que permitira mantener un minimo de actividades con la
DEAF y las escuelas vinculadas al sistema.

En Brasil el Proyecto de Cooperacion con el Estado de Amazonas
en la implementacion del PDRI trabajé con el componente educativo
por medio de propuestas educativas comunitarias, programas de alfa-
betizacion y trabajo y mediante la confeccion de la version preli-
minar de los programas de ensefianza y el calendario escolar agricola
para los municipios de Manacaparu, Irandaba, Urucara, Barreirinha y
Pigintins.

Asimismo, el Programa labor6 con PRONASEC en las localidades
de Jodo Bonito y en las zonas experimentales de Valencia, y elaboré
un programa de trabajo para la Empresa de Asistencia Técnica y
Extensiébn Rural-Secretaria de Educaciéon-Fundacdo de Amparo a

Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro —-EMATER/SEE/FAPERJ—y
el Gobierno de Amazonas, con cuatro propuestas prioritarias:
1) construccion e implementacion de centros integrados de educa-
cion publica y casas para nifios; 2) comparacion de formas colectivas
y sistematizacion de experiencias de desarrollo y educacién rural;
3) investigacion y participacion con pequefios productores rurales;
4) propuesta de un sistema de evaluacion de practicas educativas en
el estado de Rio de Janeiro.

En el Proyecto de Apoyo al Estado de Rio de Janeiro en la formu-
lacién de politicas de educacién rural, el trabajo se centr6 principal-
mente en la capacitacion de técnicos para la coordinacion de peque-
fios proyectos productivos y en la busqueda de recursos externos de
los siguientes proyectos: 1) estrategia de desarrollo para los pequefios
productores rurales; 2) formas colectivas de sistematizacion; 3) desa-
rrollo de un modelo de evaluacion educativa para las escuelas rurales
del estado; y 4) centros integrados de informacion publica y el apoyo
técnico necesario para su implantacion. Ademas, fueron sostenidos
permanentes contactos con representantes del BID, Banco Mundial,
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo —ClID—
de Canadd, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura —UNESCO—, la Organizacion Internacional
del Trabajo —OIT—, Embajada de Canadd, Embajada de Holanda y
Consejo Internacional de Educacion de Adultos —ICAE—.
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La estrategia seguida fue la organizacion y ejecucion de talleres,
cursos y seminarios para la capacitacion de personal y la elaboracion
de documentos y proyectos de investigacion y participacion en areas
rurales para la busqueda de fondos externos. Fueron capacitados 80
técnicos, elaborados cuatro proyectos y dos documentos, y se publi-
c6 un libro de educacion rural integrada.

En el Proyecto de Cooperacién con la Secretaria del Estado de
Pernambuco en la evaluacion participativa de los programas de educa-
cion rural, continudé la cooperacion con la Secretaria de Educacién
para la implementacion de un sistema que permita evaluar los progra-
mas de educacion rural. La estrategia seguida permitio trabajar juntos
a los sujetos de la accion educativa con los técnicos de las Secretarias
de Educacion del Estado, municipalidades, profesores y miembros de
las comunidades.

El Programa | beneficié a 1122 personas en actividades de capacitacién del
PNCA en Colombia, por medio de 56 actividades técnicas diversas.



Apoyo a las Instituciones Nacionales
de Generacion y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria

Introduccion

La estructura de produccion agri-
cola de América Latina y el Caribe
se caracteriza por una dualidad: la
agricultura empresarial se dedica
principalmente a los cultivos de ex-
portacion e industriales, mientras
que la agricultura tradicional, inte-
grada por pequeifios y medianos
agricultores, se orienta a cultivos
alimenticios, con empleo de poca
tecnologia moderna.

Los problemas tecnol6égicos ma-
yores se centran en los bajos ren-
dimientos debidos a plagas y enfer-
medades, malezas, baja fertilidad de
los suelos, manejo inadecuado del
recurso agua y deficiente provisiéon
de semillas mejoradas; ello, sumado
a un manejo integral deficiente a
nivel de finca, dramatiza mas el pa-
norama de la produccidn agricola
como un todo.
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La mayoria de las instituciones de generacion y transferencia de
tecnologia ha evolucionado asumiendo funciones y estructuras orga-
nizativas analogas, al margen de las heterogeneidades ecolbgicas y
socioecondmicas que caracterizan a los diversos paises de la regién y
que condicionan también diversas formas de estructura productiva.
Esta realidad obliga a los paises a reconsiderar el modus operandi de
sus instituciones de investigacion y extensidn agropecuaria.

Es importante destacar ademds la aparicion de diversos Centros
Internacionales en el panorama de la investigacion agropecuaria lati-
noamericana y del Caribe, los que de un modo u otro vienen catali-
zando principalmente acciones de generacion y, en mucho menor
grado, de transferencia de tecnologia a los organismos nacionales.

Las limitaciones institucionales nacionales para resolver el proble-
ma pueden ser descritas en la siguiente forma:

a. la investigacion agricola es una actividad cientifica, pero sus
decisiones son de naturaleza politica y condicionan la accion en
su conjunto. Una politica fuerte y decidida de apoyo de los
gobiernos es condicion sine qua non para la emergencia de un
sistema de investigacion vigoroso y efectivo, lo cual no necesa-
riamente se da en la region;

c

la magnitud del esfuerzo en la investigacion y transferencia de
tecnologia es esencialmente un asunto econdmico en el que el
pais puede y desea invertir, dependiendo de los compromisos
politicos. Sin embargo las restricciones econOmicas para la re-
gion son, en general, cada vez mas manifiestas;

C

.

la investigacion agricola no es ni puede ser un esfuerzo aislado.
Por el contrario, forma parte de un esfuerzo interconectado con
otras acciones de gobierno y de la empresa privada; empero no
siempre se le toma en consideracion en los planes de desarrollo
nacionales;

d. los logros de la investigacion agricola no siempre son transferi-
bles de un pais a otro, o de una region a otra dentro del mismo
pais; por el contrario, es menester tomar en consideracion las
restricciones agroecologicas, socioeconomicas y politicas hasta
el momento de la utilizacion por parte de los agricultorés;
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e. los recursos financieros no adecuados, tanto en monto como en
términos de estabilidad en funcion de tiempo, afectan directa-
mente cualquier sistema de generacion y transferencia de tecno-
logia, especialmente el de alta productividad;

f. el desarrollo y mantenimiento de la infraestructura fisica no
siempre responde a las caracteristicas agroecoldgicas y a las posi-
bilidades econdmicas de cada pais;

las actividades de investigacion no siempre se dirigen hacia las
prioridades del pais, en funcion de las oportunidades y
areas-problema;

@«

h. pese a los esfuerzos de capacitacién, no se desarrolla ni se man-
tiene una masa critica de investigadores bien calificados;

i. no son utilizadas todas las oportunidades ventajosas ni todas las
capacidades cientificas disponibles, tanto nacionales como inter-
nacionales, existentes en la region;

j. no se asegura el flujo de informacién de resultados de la investi-
gacion hacia los agricultores, y menos ain a los politicos y otros
usuarios potenciales, via los agentes de transferencia de tecnolo-
gia.

Esta serie de hechos, muy escuetamente enunciados, plantea la
necesidad de desarrollar, dentro de las mismas instituciones naciona-
les, la capacidad de analizar diversas formas estructurales y funciona-
les para ir introduciendo los ajustes o afinamientos necesarios, con el
prop6sito de adaptarlas a las diversas y cambiantes condiciones pre-
dominantes en cada pais.

Los avances de la ciencia, la proliferacion de problemas y las nece-
sidades cada vez mas crecientes de produccion de alimentos y mate-
rias primas agropecuarias, sumados a la experiencia adquirida en ma-
teria de generacion y transferencia de tecnologia, muestran que la
complejidad de los problemas de la investigacion y la extension agro-
pecuarias requiere urgentemente una capacidad gerencial y adminis-
trativa especifica y suficientemente desarrollada; para ello es menes-
ter contar con mecanismos muy eficientes de capacitacion en sus
diversas modalidades e intensificar el intercambio de experiencias
adquiridas en toda América Latina y el Caribe, e incluso en todo el
mundo.
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Cada pais cuenta con documentos basicos, que forman general-
mente los planes nacionales, dentro de cuyo contexto son elaborados
los planes del sector agrario, y dentro de cada sector son formulados
los programas de generacion y transferencia de tecnologia o su equi-
valente. No siempre se cuenta con estas tres categorias de documen-
tos en todos los paises, pero el existente generalmente contiene un
mayor detalle, que permite ubicar la posicion prioritaria de la genera-
cién y la transferencia de tecnologia. En este aspecto juega un papel
importante el grado de accion que puedan tener las instituciones
privadas y las universidades, lo que no se refleja necesariamente en
los documentos arriba indicados. Por tanto, la accion de estas institu-
ciones merece especial atencion.

Pese a la complejidad ecoldgica y socioecondmica de América La-
tina y el Caribe, surgen posibilidades operativas de cooperacion regio-
nalizada si son estratificados los paises con mayor grado de similitud
y cercania geografica y si son aprovechados, por otro lado, los meca-
nismos regionalizados ya existentes.

La accion del 1ICA

Frente a lo planteado el |ICA realiza analisis exhaustivos de la
realidad agricola nacional en el campo de la generacién y la transfe-
rencia de tecnologia, por medio de documentacién y contactos per-
sonales con directivos y ejecutores de los programas de investigacion
y extension agricolas, lo que complementado con visitas de campo y
reuniones de trabajo permite comprobar las acciones en relaciéon con
lo proyectado y conocer mejor la serie histérica tanto institucional
como de los trabajos mismos; de ese modo se facilita la identificacion
de los campos posibles de cooperacion del Instituto con los paises.

Las oportunidades para formular y ejecutar proyectos cooperati-
vos de generacion y transferencia de tecnologia son prioritarias en la
region, a tal punto que actualmente existen 33 proyectos en 20
paises de América Latina y el Caribe, con 135 actividades.

La seleccion de proyectos prioritarios en los paises debe estar
condicionada necesariamente a los requerimientos de cooperacién
tratados dentro del esquema de las concertaciones, tomando en con-
sideracion la naturaleza del problema, su importancia y la viabilidad
de solucion con los medios disponibles; el aspecto mds importante es
el financiamiento de los proyectos.
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Para el caso de los proyectos multinacionales o regionales, los
proyectos cooperativos se caracterizan por los siguientes aspectos:

a. identificacién de acciones o rubros concretos de interés comuin
y prioritario a los paises participantes;

b. conocimiento de los diferentes grados de avance tecnoldgico y
cientifico en los paises, que generan la transmision de informa-
ciones, conocimientos y materiales en un sistema de vasos co-
municantes, del mas desarrollado al menos adelantado en un
determinado campo, pero de una manera sistematizada y soste-
nida; :

en caso de deficiencia o carencia de recursos de todos los paises
participantes o algunos de ellos, existe la posibilidad de recurrir
a otras fuentes cientificas y financieras extra-regionales para
casos concretos de apoyo;

c

d. concertacion de un programa cooperativo claramente definido,
con especificacion de las responsabilidades de cada uno de los
participantes, lo que se formaliza en los convenios.

El esquema cooperativo descrito es muy satisfactorio y esta encua-
drado dentro de los lineamientos de accion y la razon de ser del
IICA, esto es, el Programa Cooperativo de Investigacion Agropecuaria
—IICA-BID-PROCISUR—, que es el mas avanzado que maneja el
1ICA; por ello se considera como un mecanismo que debe seguir
teniendo vigencia, por lo menos para la década de los ochenta.

A la luz de lo anterior, las instituciones nacionales calificadas para
recibir cooperacion pueden ser tanto del sector publico como del
privado, siempre y cuando respondan en sus funciones a las priorida-
des nacionales, situacion que se da actualmente.

La ampliacion del horizonte institucional de cooperacion en cada
pais obliga a un mayor esfuerzo de seleccion e induce necesariamente
a la basqueda de nuevas fuentes de financiamiento, lo cual demanda
concertaciones y tramitaciones mas complejas y prolongadas hasta la
puesta en marcha del proyecto mismo.
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El analisis de los acontecimientos y acciones del |ICA en materia
de generacion y transferencia de tecnologia muestra resultados con-
cretos y exitosos, tales como la participacion del Instituto en la
creacion y desarrollo de organismos de investigacion nacional y capa-
citacion de técnicos en disciplinas vinculadas a este campo, lo cual
tiene innegable impacto en el desarrollo agricola de los paises.

Con 135 actividades de 33 proyectos en 20 paises de Latinoamérica y el Cari-
be, el Programa |1 impulsé la generacién y transferencia de tecnologia en 1984.
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AVANCE DE LA ACCION EN LOS PAISES

Area 1 — Central

En el ambito del Area Central fueron ejecutados cinco proyectos
de caracter nacional, una accion de coyuntura en cinco paises y un
proyecto multinacional.

En Guatemala se brindd apoyo técnico en aspectos de investiga-
cion de la produccion lechera vacuna, la cual, pese a ser considerada
prioritaria para el pais, recién esta siendo instrumentada. El apoyo
del 1ICA dio lugar a la creacion de una unidad especializada dentro
del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola —ICTA— concatenada
con la Direccion General de Servicios Agropecuarios —DIGESEPE—
del Ministerio de Agricultura. Asimismo, y mediante un nuevo pro-
yecto, se dio continuidad a las previas y exitosas acciones del Fondo
Simo6n Bolivar mediante mddulos tecnoldgicos simples de produccion
regional en areas prioritarias.

En México el apoyo a la capacitacion del personal técnico-cienti-
fico del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
—INIA— logré reformular el Programa Modelo de Capacitacién con
un nuevo plan y permitié constituir un Comité para administrar la
preparacion del personal cientifico, tanto a nivel nacional como re-
gional, este Ultimo con énfasis en la region tropical, donde el recurso
humano cientifico es escaso.

En Nicaragua las situaciones de fuerza mayor incidieron negativa-
mente en la ejecucion del proyecto, por lo que el progreso logrado
fue poco significativo en la region del tropico himedo, luego de los
logros muy impactantes obtenidos en 1983 con el Fondo Simoén
Bolivar. Pese a esto se obtuvo valioso material de germoplasma de
especies tropicales introducidas y establecidas exitosamente. Fueron
producidos diversos documentos técnicos y guias para las especies
tropicales de importancia econ6mica y continu6é también la capacita-
cién del personal nacional, aunque en forma limitada, dadas las trans-
ferencias del personal capacitado a otros programas del pais.

En Panamd, luego de la creacion del Servicio Nacional de Exten-
sion Agropecuaria —SENEAGRO—, fue canalizado mejor el apoyo
del 1ICA en el campo mas endeble del proceso de generacion y trans-
ferencia de tecnologia, que es la capacitacion del personal de exten-
sion de SENEAGRO, de otras unidades del Ministerio de Desarrollo



106 informe anual 1ICA, 1984

Agropecuario —MIDA—, del Instituto de Investigaciones Agropecua-
rias —IDIAP— y de la Facultad de Agronomia de la Universidad de
Panamd, en metodologias y estrategias de la extension agropecuaria.
Este fue en 1984 un esfuerzo encomiable del Gobierno de Panama
para hacer operar mas dinamicamente la transferencia de los logros
de la investigacion hacia el agricultor. Por su magnitud, el proceso de
capacitacién fue conducido en forma regionalizada y progresiva, con-
catenando aspectos tematicos en funcién de las realidades geograficas
del pais.

En Republica Dominicana, el Programa apoy0 la estructuracion
del modelo de organizacion de extension y fue definido el modus
operandi de la transferencia de tecnologia, que estaria basada en
sistemas de produccion por regiones y rubros, concatenando asi mas
efectivamente lo generado por la investigacion con los requerimientos
de los agricultores. Una mision especial del |ICA, con participacion
plena de las autoridades nacionales, dio el afinamiento final a la
metodologia de trabajo; su ejecucioén tendra lugar a partir de 1985,
afio base de operacion formal del Proyecto.

El Proyecto Multinacional concentr6 su mayor énfasis en Costa
Rica, Guatemala, Panamd y Republica Dominicana, donde las tareas
principales estuvieron centradas en el apoyo a la elaboracién de pro-
gramas de produccion lechera, con base en modelos generados experi-
mentalmente en cada uno de los paises aludidos. Como complemento
fue publicada una Memoria de la Mesa Redonda de Produccién Ani-
mal, dentro del Programa Cooperativo Centroamericano para el Mejo-
ramiento de los Cultivos Alimenticios —-PCCMCA—, con informacion
sobre los avances experimentales logrados durante el afio en el Istmo
Centroamericano y Republica Dominicana como uno de los mecanis-
mos de cooperacion regional.

Area 2 — Caribe

En la region del Caribe fueron impulsados siete proyectos en cinco
de los nueve paises que conforman el Area.

En Barbados se dio apoyo a las acciones de transferencia de tecno-
logia para la produccion de cultivos alimenticios, dentro del contexto
de la diversificacion con frutales y hortalizas que necesita el pais.
Como avance preliminar de los ensayos experimentales fueron prepa-
rados diversos documentos-guia, mientras que en el proyecto de desa-
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rrollo de frutales fueron realizadas introducciones de 50 nuevos culti-
vares de frutales tropicales, de muy diferentes fuentes, habiéndose
constituido un banco de germoplasma. Durante este periodo el Pro-
grama también concentr6 acciones en capacitacion de técnicos nacio-
nales y de los agricultores, como elementos basicos para incrementar
la diversificacion de cultivos y desarrollar los frutales.

En Grenada se prest6 apoyo significativo en adiestramiento del
personal de extension y estudiantes sobre temas de desarrollo de la
produccion de cultivos alimenticios, como una continuacién de lo
ejecutado por el Fondo Simén Bolivar. Para ello fue promovida la
diversificacion de cultivos mediante adiestramiento y conduccién de
trabajos de investigacion en planificacion y manejo de fincas, princi-
pios basicos de produccion de cultivos y multiplicacién de plantas
perennes, para lo cual fue preparado el material educativo agricola
necesario.

En Jamaica el Programa contribuy6 con los organismos de investi-
gacion y transferencia de tecnologia bajo la modalidad de “sistemas
de manejo’’ para pequefios agricultores en areas geograficamente
prioritorias. Los rubros principales fueron tubérculos, hortalizas y
leguminosas de grano. El manejo experimental incluyé la conserva-
cion de suelos, mediante trabajos de campo y capacitacion en servi-
cio, con resultados promisorios y de potencial extrapolacion a otros
lugares de ecologia analoga.

En Suriname se dio apoyo a la implementacion del Centro de Coco
y Palma, como punto de partida para incrementar el area de cultivo
de esas especies al mismo tiempo que aumentar la productividad por
unidad de superficie. Los trabajos del Programa fueron concentrados
en la investigacion sobre problemas fitopatologicos y entomol6gicos,
que son factores limitantes de la produccion de dichas especies. Fue
revisada toda la informacion local y extranjera, sobre cuyas bases
fueron elaboradas las guias técnicas, resultantes de los trabajos de
campo. Asimismo, y como accion de coyuntura, se cooperd en la
organizacion y administracion de la investigacion agropecuaria del
Ministerio de Agricultura, como un mecanismo de fortalecimiento de
todo el proceso de generacion y transferencia de tecnologia, y fue
generado un importante documento de diagnostico, preparado por la
Direccion de la Oficina Nacional del |ICA.
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En Trinidad y Tobago se colabord en materia de investigacién con
organismos regionales del Caribe, como el Caribbean Research and
Development Institute —CARDI—, la University of West Indies
—UWI- vy la Caribbean Agro Economic Society —CAES—, particular-
mente a través de acciones de capacitacion del personal nacional via
intercambio de profesionales, seminarios, talleres, conferencias y visi-
tas de campo. Se dio consultoria en metodologia de informacion,
particularmente para CARDI; dicho aspecto se considera de impor-
tancia para esta institucion.

Area 3 — Andina

En el ambito del Area Andina el Programa condujo ocho proyec-
tos en cuatro de los cinco paises que conforman la region, con la
excepcion de Bolivia, donde si bien los tres proyectos se denominan
““’desarrollo agricola’, el énfasis mayor para las tres regiones naturales
del pais se centra en sistemas de produccion en sus formas de genera-
cion y transferencia de tecnologia.

En Colombia fue prestado apoyo al Instituto Colombiano Agrope-
cuario —ICA— en los aspectos de organizacion y administracion de la
investigacion y transferencia de tecnologia. Fueron elaborados diver-
sos documentos de trabajo en planificacion-ejecucion, analisis de po-
liticas, medidas de politica y actividades especificas, asi como en
lineamientos de programacion operativa. Similarmente se colaboro6
con el Centro Nacional de Investigaciones de la Cafia de Azlcar
—CENICANA—, que es un modelo institucional privado bajo la mo-
dalidad de iintermediacion técnico-cientifica. La naturaleza institu-
cional y el tipo de cooperacién fueron analizados como una situacion
especifica para determinar la potencialidad que pueda tener para po-
sibles extrapolaciones a otras realidades, siempre que el modus ope-
randi sea bueno y funcional como instrumento de trabajo del |ICA.

En Ecuador se dio apoyo al Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria —INIAP— en generacion y transferencia de tecnologia
agropecuaria, particularmente en aspectos de programacion y admi-
nistracion de la investigacion. Asimismo se colabor6 en la capacita-
cion del personal profesional nacional y en la preparacion de publica-
ciones. En el caso de la evaluacion de pastos tropicales fue estudiada
la supervivencia del material del germoplasma introducido, bajo siste-
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mas de corte y pastoreo, y fueron registrados sistematicamente los
pesos en vivo de los animales, seglin diferentes mezclas forrajeras,
para determinar las mas promisorias. Los logros obtenidos fueron
estimulantes aunque requieren mayores constataciones antes de ser
divulgados.

En Pert se contribuy6 con el Instituto Nacional de Investigacion y
Promocion Agropecuaria —INIPA— en aspectos de planificacién, pro-
gramacion y ejecucion de la investigacion por medio de la Oficina de
Agroeconomia. En el nivel regional se apoy6 a los Centros de Investi-
gacion y Promocion Agraria —CIPAs— en el enfoque y estrategia de
investigacion en sistemas de producciéon, como un mecanismo para
facilitar la transferencia de tecnologia. A lo largo de estas acciones se
colabord también en la capacitacion del personal nacional.

En apoyo a la investigacion de los cultivos andinos en comunida-
des campesinas fueron estudiados los “‘sistemas agricolas y pecua-
rios” de regiones tipo y prioritarias de la Sierra; fueron evaluados los
sistemas alternativos mas eficientes; fueron capacitados varios técni-
cos nacionales y se apoy0 la investigacion de cultivos andinos en
colaboracion con las Facultades de Agronomia de las Universidades
ubicadas en dichas regiones. Los resultados han sido promisorios.

Como complemento a lo anterior, el Programa trabajo en investiga-
ciones de post-cosecha, analizando los canales de comercializacion, y
realiz6 estudios sobre la instalacion de modulos agroindustriales para
algunos de los cultivos mds importantes, partiendo de la tecnologia
existente /n situ, para permitir asi un cambio progresivo y adaptable
por los agricultores.

En Venezuela las acciones se concentraron en la transferencia de
tecnologia del sector publico, por ser el campo mas endeble si se le
compara con la generacion de tecnologia, que esta principalmente
bajo la responsabilidad del Fondo Nacional de Investigaciones Agro-
pecuarias —FONAIAP—. Fue producida la documentacion del pro-
ceso de transferencia de tecnologia para poder apoyar la reestructura-
cién de funciones de los organismos de asistencia técnica dentro del
Ministerio de Agricultura y Cria —MAC—.

El Programa apoyd ademds las revisiones sucesivas del proyecto
PRODETEC, durante el proceso de tramitacion para su aprobacion
definitiva por parte del pais. Finalmente, fue preparado un docu-
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mento de trabajo de cooperacion IICA-FONAIAP para ejecutar la
parte de ‘‘cooperacién técnica’’ propiamente dicha; el documento fue
entregado formalmente al FONAIAP para su consideracion.

Area 4 — Sur

En el Area Sur fueron conducidos siete proyectos nacionales y un
proyecto multinacional: el Programa Cooperativo de Investigacion
Agropecuaria —PROCISUR—. Ambas categorias de proyectos abar-
can los cinco paises que conforman la region; pero el multinacional
incluye ademas Bolivia, que es de la region Andina.

Hasta mediados de 1984 las acciones del Programa en Argentina
estuvieron concentradas en el proyecto titulado ““Cooperacion para el
Desarrollo Agropecuario Regional del Litoral’’, con sus actividades
concentradas en aspectos de generacion y transferencia de tecnolo-
gia, hasta que se produjo el cambio de gobierno..

Con las nuevas autoridades se procedid a las concertaciones de
estilo, cuyo resultado fue la modificacion de cinco acciones de co-
yuntura circunscritas a: la coordinacion institucional provincial; la
capacitacion de personal; la elaboracion de documentos de trabajo; la
realizacion de un curso internacional de produccién lechera para
extensionistas, bajo el enfoque de sistemas de produccion; y la
cooperacion con la Asociacion Argentina de Consorcios Rurales de
Experimentacion Agropecuaria —AACREEA— en la implementacion
de un nuevo sistema de gestion empresarial mediante el disefio y
desarrollo de nuevos modelos metodoldgicos.

En Brasil la cooperacion técnica con la Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecuaria —EMBRAPA—, en términos de hombre/mes utili-
zado hasta junio de 1984 con el contrato BIRF | del Banco Interna-
cional de Reconstruccion y Fomento —BIRF—, fue de 1472; con el
contrato BID fue de 356 y con el BIRF || de 2115. En resumen,
hasta setiembre de 1984 fueron contratados como Consultores de
Corto Plazo 460 profesionales y mas de 200 Consultores de Largo
Plazo reclutados en 32 paises de cuatro continentes. Esos profesiona-
les contribuyeron significativamente con su acervo de conocimientos
de real magnitud e importancia para Brasil. Asimismo, hubo més de
1200 participantes en viajes técnicos en el exterior y fueron organiza-
dos 750 eventos.
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A fines de 1984 el proyecto contaba con 70 funcionarios interna-
cionales, 56 funcionarios nacionales, 11 Consultores y tres profe-
sionales como Investigadores Asociados laborando en 21 Centros de
Trabajo, principalmente en Centro de Investigacion y operando en 21
actividades debidamente programadas.

Ademas de lo anterior continuaron en marcha dos proyectos con
la Comissdao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira —CEPLAC—
en Investigacion Fisico-Biologica e Investigacion con Escoba de
Bruja. en Cacao. Los recursos genéticos obtenidos pasaron de 358
entradas, con los que fueron plantados 10 000 drboles para conserva-
ciéon de los recursos genéticos, incluyendo 120 nuevos clones; tam-
bién fueron producidos 106 nuevos hibridos para Bahia y Amazonas,
se enriquecio la literatura técnica sobre escoba de bruja y se implan-
16 la primera fase de la coleccion de informaciéon microclimatica.

En Chile se establecio y formalizo la cooperacion en generacion y
transferencia de tecnologia con el Instituto de Investigaciones Agro-
pecuarias —INIA— y el Instituto de Desarrollo Agropecuario
—INDAP—, bajo la politica establecida por el Ministerio de Agricul-
tura —MINAGRI—. Los campos de accion fueron: planificacion, me-
todologias de evaluacion y adecuacion de programas de economia
como apoyo al sistema. Los trabajos de campo se concentraron prin-
cipalmente en la Region VIII del pais, para después extrapolar resul-
tados a otras regiones.

En Paraguay el Programa labor6 en aspectos de cooperacion téc-
nica bajo los contratos financiados por el BID y renovados en se-
tiembre de 1984, por lo que solo fueron obtenidos logros parciales en
relacion con lo programado. Aun asi, se apoy6 la organizacion insti-
tucional de generacién y transferencia de tecnologia agropecuaria y
la administracion del programa de capacitacion de técnicos; fueron
otorgadas diez becas, culminaron cuatro becas en el exterior y fueron
ejecutados dos cursillos de capacitacion.

En Uruguay fueron identificados los campos prioritarios de posible
accion cooperativa del IICA: planificacion, asistencia técnica para
estudio de sistemas de produccién de Estaciones Experimentales,
apoyo al programa de postgrado y concentracion de actividades deri-
vadas de la ejecucion del PROCISUR.

El Proyecto multinacional PROCISUR, denominado asi para su
segunda fase, fue formalizado mediante un convenio multilateral
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cuya operacion esta en proceso; falta completar el cuadro del perso-
nal Profesional Internacional, acorde con los alcances del Convenio-
mismo y el plan trienal respectivo. En su primera fase este proyecto
dio excelentes resultados y merece un estudio evaluativo que sea
difundido mundialmente para divulgar los alcances y beneficios que
proyectos de este tipo representan para los paises participantes.

En Brasil el Programa 1/ continué desarrollanado con CEPLAC el proyecto sobre
investigacion de Escoba de Bruja en cacao.




programa III

Conservacion y Manejo de los
Recursos Naturales Renovables

Introduccion

Aunque pueda parecer reitera-
tivo, es oportuno destacar que di-
versos factores inciden fuertemente
en la produccion de alimentos y en
la capacidad de los paises del area
para alcanzar el autoabastecimien-
to. Esos factores son: el crecimien-
to de la poblaciéon en América Lati-
na y el Caribe, con promedios que
implican su duplicacion en periodos
de 25 a 30 afios; la aceleracion del
proceso de concentraciones huma-
nas en zonas urbanas; la disminu-
cion de los depositos acuiferos por
efectos de la deforestacion y el mal
uso del agua; los costos crecientes
en los insumos para alimentacion
animal, plaguicidas y fertilizantes;
los problemas de almacenamiento
de productos agropecuarios; las difi-
cultades en la comercializacion, que
originan fuertes pérdidas post-cose-
cha; el lento avance en la amplia-
cion de la frontera agricola; los cos-
tos crecientes en las grandes obras
de riego y el lento proceso educa-
cional para obtener personal alta-
mente formado.
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En forma simultanea, los fenOmenos naturales por exceso (inunda-
ciones) o defecto (sequia); la agotadora explotacion de ciertas zonas;
el mal uso de los recursos en areas con delicado equilibrio ecol6gico y
un importante proceso de desertificacion en zonas otrora produc-
tivas, arriesgan en forma cada vez mds clara y preocupante el futuro
de esa poblacion creciente y de los recursos con que se cuenta para
alimentarla en forma adecuada.

Si se toma el recurso agua como ejemplo de lo dicho en lineas
anteriores, se debe comprender que ésta, a diferencia de los metales,
el petroleo, el trigo u otros productos vitales para el mundo de hoy,
es normalmente usada en grandes cantidades y, sin embargo, en muy
raras ocasiones es transportada a distancias considerables; por ello,
aunque el agua esté ligada a un vasto ciclo global, su valor y utiliza-
cién como recurso estan determinados por las disponibilidades loca-
les o regionales, asi como por el modo en que es usada y manejada.

La regién posee la mayor proporcién de tierra potencialmente cultivable en re-
lacién con su superficie total. Expansion de la frontera agricola en Colombia.
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Esto indica que si continGan las tendencias actuales, el agua puede
convertirse en un factor limitante de las actividades econ6micas y de
la produccion de alimentos. Los costos de las estrategias tradicionales
para almacenar y usar el agua de riego se han incrementado tanto que
es imperativo disefiar nuevas estrategias, aunque lamentablemente
sean pocos los paises que han reconocido esta necesidad y en conse-
cuencia se carece de politicas adecuadas al futuro.

La situacion descrita para el recurso es similar para otros recursos
naturales renovables, tales como los bosques, la vida silvestre, la tierra
misma en cuanto respecta a la materia organica y nutrimentos.

De ahi que el IICA pretenda, por medio de la formulacion, ejecu-
cién y evaluacion de planes integrales y proyectos de alcance multi-
nacional y nacional, apoyar a los paises en sus esfuerzos de revertir
los procesos negativos y destructivos y llegar a una aceptable conser-
vacion y manejo de sus recursos naturales renovables. En esta area el
Instituto realiza diversas acciones de cooperacion técnica, resefiadas
en las paginas siguientes.

AVANCE DE LA ACCION EN LOS PAISES
Area 1 — Central

En Costa Rica fueron ejecutados dos proyectos: de Apoyo a la
Zonificacion Agropecuaria, en el que las actividades programadas fue-
ron cumplidas a satisfaccion y dentro de lo programado por el Conve-
nio IICA/MAG/MIDEPLAN que ampara el Proyecto. En su realiza-
cion se logro la identificacion de otros trabajos de zonificacion por
seguir, con base en la cual fueron preparados seis mapas a escala
1:200 000 de zonificacion de arroz, café, macadamia, cardamomo,
naranja y limon que una vez editados recibiran la difusion necesaria.

En cuanto al proyecto de Estudio y Zonificacion Agroclimatica a
nivel de América Latina y el Caribe, de caracter multinacional, las
actividades realizadas y logros obtenidos demostraron un alto interés
de las instituciones involucradas en el campo de la agroclimatologia y
la identificacion de factores criticos de la produccion agricola. El
proyecto atrajo la atencion del Centro de Investigacion en Café
—CENICAFE—, de Colombia, para obtener una metodologia de zoni-

_ficacion para el cafeto en Colombia, lo mismo que de Hait/, donde
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concluyé el estudio agroclimatico del pais que sirvio de base para la
delimitaciéon de zonas aridas y semiaridas, y de Nicaragua, donde se
colabord en la elaboracion del proyecto sobre Zonificacidon Agroeco-
légica de Cultivos en Nicaragua.

E! Programa finaliz6 el analisis de interpretacion de los resultados
obtenidos para el Pacifico Norte de Costa Rica y continué la elabora-
cion de la metodologia de zonificacién del cafeto.

Fue asimismo importante la preparacion de documentos y partici-
pacion en eventos técnicos como la Conferencia Internacional
“Requerimientos Hidricos de los Cultivos’, realizada en Paris, Fran-
cia (con apoyo financiero de la Oficina de Investigacion Cientifica y
Técnica de Ultramar —ORSTOM-) y el curso-taller de perfil de area
en café,

En Nicaragua fue realizado el analisis de la situacion de los recur-
sos naturales renovables y se cooper6 en la formulacion de un pro-
yecto, que serd implementado en 1985.

En Panama se avanz6 en el proyecto de apoyo a la Direccion
Nacional de Recursos Naturales Renovables, en el que se logr6 la
preparacion del documento proyecto sobre ‘“Ordenacion y Correc-
cién Hidrolbgica-Forestal de la Cuenca del Canal de Panama’’, el cual
fue presentado a AID y a la Comision del Canal de Panam4, a fin de
obtener financiamiento para su ejecucion. Ademds, se avanz6 en los
documentos ‘‘Proyecto de Ley General Forestal de Panama’’ y ““Con-
sideraciones sobre el Anteproyecto de Ley de Reforestacion del Sin-
dicato Nacional de Industriales Madereros"’.

Dentro de la actividad de capacitacion fueron realizados varios
eventos para alterar la coordinacion interna e interinstitucional de la
Direccion Nacional de Recursos Naturales Renovables —RENARE—,
asi como una revision de la organizacion y funciones del Servicio
Forestal. También se procedi6 al estudio de la capacitacién en-mate-
ria forestal para disefiar un plan de capacitacién a ser ejecutado en
1985.

Area 2 — Caribe

En Hait/ el Programa dio apoyo técnico al Departamento de Agri-
cultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural —DARNDR- vy
ODVA en recursos hidricos y en el manejo de recursos de suelos y
aguas en zonas aridas y semiaridas para la produccion de cultivos.
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El apoyo al DARNDR se concreto al inventario de los sistemas de
riego en Haiti y la elaboracion de los estudios de factibilidad para la
rehabilitacion de sistemas de riego ya existentes. En capacitacion se
dio énfasis a la preparacion del primer curso de Riego, Drenaje y
Manejo de Recursos Midricos y se prestd colaboracion en la prepara-
cion de nuevos proyectos de asistencia técnica en riego-drenaje y
manejo de recursos hidricos, Rio Blanco y Sistema Dubreuil, que
deberén definirse en 1985.

Asimismo, el Programa avanzo en las tareas preliminares que die-
ron como resultado el estudio agroclimatico del pais, como base para
la delimitacion de las regiones aridas y semiaridas, ademas de la capa-
citacion de técnicos nacionales en el manejo de datos climaticos.

En Republica Dominicana el Programa trabajo en tres proyectos:
Fortalecimiento del sistema de Conservacion y Manejo de Recursos
Naturales Renovables; Plan de Proteccion de las Cuencas del proyec-
to Hidroeléctrico Rio Blanco; y Estudio sobre la Operacion del Siste-
ma de Recursos Hidraulicos de la Cuenca del Rio Nizao.

En el primer proyecto las actividades fueron de asesoramiento
técnico para la puesta en marcha de la nueva Ley de tarifas de agua,
el apoyo a la investigacion en funcién de la produccion de agua y el
apoyo en el campo agroforestal y forestal. Se continué ademds con
las negociaciones y puesta en marcha o reprogramacion de activida-
des de proyectos ya aprobados, asi como la negociacion de nuevos
proyectos para financiamiento externo (fuentes BID y fondo Interna-
cional de Desarrollo Agricola —FIDA—).

El proyecto de Rio Blanco, que comprende la implementacion del
programa de proteccion de la Cuenca del Rio Blanco, en el cual
participan el Comité para el Desarrollo Economico —CED—, IICA,
Universjdad de Colorado —CSU— y CATIE, fue sometido a una re-
programacion de actividades para ajustarlas a las posibilidades reales
de ejecucion.

El Proyecto de la Cuenca del Rio Nizao es reciente y se concretd
el financiamiento acorde con el Convenio 1ICA-CSU-Instituto Nacio-
nal de Recursos Hidraulicos —INDRHI—, y con un cumplimiento
estricto de las acciones programadas. En 1984 entr6 en pleno funcio-
namiento el mecanismo de comunicacion por medio de satélite, utili-
zando la computadora; todo anticipa una alta calidad en el trabajo
por realizar en este Proyecto.
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Area 3 — Andina

Dentro del Proyecto de apoyo técnico a la Direccién General Sec-
torial del MAC, en Venezuela, fueron establecidos estrechos vinculos
de cooperacion con sus nuevas autoridades. En capacitacion fueron
beneficiados 46 profesionales y técnicos de esa institucion; fueron
elaborados varios proyectos de reglamentos generales modulares para
mejorar el manejo y desarrollo de proyectos de riego del pais y, con
base en 12 talleres de trabajo, culminé el diagnéstico de la problema-
tica general de riego, de responsabilidad del MAC; sus recomendacio-
nes fueron sometidas por la DGS a consideracion y decision del
Gabinete Agricola Nacional.

Area 4 — Sur

En Argentina se ofreci6 apoyo al Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria —INTA— en el Programa de Riego en la Patagonia Sur.
Esta accion enfoca el problema de la baja productividad de la explo-
tacion ganadera y agricola por el bajo aprovechamiento del agua de
riego, que afecta la produccion de forrajes y otros cultivos. El apoyo
al INTA se concreta en el disefio de un programa de investigacion en
riego y su implementacion en la region afectada.

Las tareas realizadas en 1984 comprendieron la misién de recono-
cimiento de la region por medio de un consultor, cuyo informe fue
sometido a consideracion de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
y a la Direccion Nacional del INTA, con base en el cual sera definido
el Programa de Investigacion y el papel del IICA en el mismo, asi
como la preparacion del respectivo Proyecto IICA que constituye el
respaldo técnico del apoyo.

En Brasil se avanz6 en seis proyectos nacionales y uno multina-
cional:

1. Cooperacion Técnica con el Ministerio del Interior y Organismos
vinculados, en la defincién, elaboracion e implementacién de pla-
nes, programas y proyectos de agricultura irrigada.

Las actividades realizadas en 1984 produjeron los resultados espe-
rados con los diversos organismos vinculados al Ministerio del Inte-
rior —MINTER—, entre ellas:
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— elaboracion de la proposicion para definir la politica de riego
del MINTER en el nordeste, la propuesta de trabajos por ejecu-
tar por el nicleo de riego para implementacion del Reglamento
de la Ley de lrrigacion, y el estudio de evaluacion de los siste-
mas de cobro de tarifas de agua;

— participacion en el analisis de perspectivas de financiamiento de
proyectos de irrigacion del Departamento Nacional de Obras
contra Sequias —DNOCS— y de la Compaiiia de Desarrollo del
Valle de San Francisco —-CODEVASF—;

— elaboracion de los documentos basicos para el proyecto Canaa
de riego en el Estado de Paraiba;

— apoyo al MINTER y a la Superintendencia de Desarrollo del
Nordeste —SUDENE— en la formulacion de los programas esta-
tales de riego, dentro de las estrategias del proyecto nordeste;

— elaboracion de la propuesta para un plan de trabajo del nacleo
de riego con la Secretaria de Agricultura de Minas Gerais;

— asesoria a los Gobiernos de los Estados de Piaui, Sergipe, Pa-
raiba, Ceara, Alagoas y Bahia y a los organismos coordinadores
del proyecto nordeste en la elaboracion de los programas esta-
tales de recursos hidricos;

— asesoria a la Universidad Federal de Pernambuco en la prepara-
cion de un proyecto de investigacion en propiedades beneficia-
das por el proyecto Sertanejo;

— colaboracion en la elaboracion del proyecto de desarrollo inte-
grado de recursos renovables de la Cuenca de Concepcion en el
norte fluminense;

— colaboracion y coordinacion de actividades de capacitacion en
proyectos varios.

. Cooperacion Técnica a CODEVASF en la operacion y manteni-
miento de Perimetros Irrigados.

Fueron ejecutadas acciones de promocion e intensificacion del uso
de manuales y reglamentos de operacion, asi como la elaboracion
de la metodologia para orientar al personal que trabajara en la
instalacion y calibracion de puntos de medicion de agua.
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Fueron definidos los criterios para orientar a los jefes de los Peri-
metros en la formulacién de calendarios mensuales de riego, en la
ejecucion de los planes agricolas, en la formacion de equipos mul-
ticiplinarios, en la formulacion y ejecucién de planes de manteni-
miento, mejoramiento de eficiencia operacional y manejo
agua-suelo en los sistemas de riego y drenaje. Otras acciones fueron
realizadas en apoyo a aspectos administrativos, tales como prepara-
cién de presupuestos, control de gastos y de tarifas de agua, asi
COmo cursos para capacitar personal en administracion y operacion
de perimetros irrigados.

3. Cooperacion técnica a DNOCS en operacién y mantenimiento de
Perimetros Irrigados.

El Programa concret6 diversos resultados en el asesoramiento para
definir e implantar un sistema de operacion y manutencion de
perimetros irrigados con base en el plan de trabajo para cuatro
Direcciones Regionales y el cronograma de actividades para 12
perimetros irrigados.

Asimismo fueron elaborados planes de operacién y mantenimiento
de los perimetros de Caldeirdo, Sao Gongalo y Lagoas do Piau, as{
como dos diagnosticos de los Perimetros de Moxot6 y Lagoas do
Piaul.

Se dio capacitacion en servicio al personal responsable de la opera-
cién y mantenimiento a nivel de perimetro, de la Direccion Regio-
nal y de la administracion central.

4. Cooperacion Técnica al Programa Nacional de Aprovechamiento
de Llanuras Irrigadas —PROVARZEAS— del Ministerio de Agricul-
tura en Programas de Agricultura irrigada.

Las acciones del Proyecto comprendieron la capacitacion de recur-
sos humanos y la asesoria y apoyo técnico a los tres niveles del
proyecto: nacional, estatal y de productos rurales, con énfasis en
el nivel nacional.

En aspectos de capacitacion se hizo énfasis en el analisis y evalua-
cion de proyectos de riego y drenaje y en la elaboracion de guias
para la evaluacion de proyectos.
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Otra actividad importante fue la elaboracion, implantacion, orien-
tacion técnica y evaluacion de proyectos demostrativos de riego y
drenaje, asi como la preparacion del Proyecto Estudio Demostra-
tivo de Irrigacion y Drenaje del Colegio Agricola de Brasilia.

A nivel de productor rural fueron realizados diversos cursos para
adiestramiento de técnicos nacionales y de otros paises (Perd,
Paraguay, México y Argentina).

. Cooperacion Técnica con la Secretaria de Agricultura y Produc-
cion del Distrito Federal en el Area de Irrigacion.

Fue concluido el plan de riego del Distrito Federal con las modifi-
caciones propuestas por la Secretaria de Agricultura. El docu-
mento incluy6 una estrategia para el desarrollo de 30 proyectos de
pequefio y mediano riego y de 14 proyectos prioritarios ya defi-
nidos, asi como el plan de funcionamiento y operacién del progra-
ma de riego del Distrito Federal, posteriormente en fase de revi-
sion por la Secretaria.

En el apoyo a proyectos de pequefio riego se hizo énfasis en:

— revisién, analisis, seguimiento y supervision de los proyectos
localizados en las diferentes areas de influencia;

— seguimiento y supervision de la construccion de pequefias obras
de riego ejecutadas por la Fundacion Zoobotanica, asi como el
apoyo a la Comision de Riego y Conservacion de Suelos del
Distrito Federal en la elaboracion de estudios para la construc-
cion de obras de proteccion y conservacion de suelos en el
nacleo Rural Tabatinga, en la cuenca hidrografica de Rio
Jardin.

Las actividades de capacitacion y transferencia de tecnologia fue-
ron orientadas a la capacitacion en servicio de personal profesional
y de mandos medios de la Secretaria, con énfasis en el planea-
miento y la evaluacion de recursos naturales, planeamiento fisico
de areas para riego, elaboracion de proyectos de riego, construc-
cion de pequerias obras de riego y operacion y mantenimiento de
sistemas de riego.
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6. Cooperacion Técnica en el Area de Recursos Naturales y de Riego
de Bahia.

Las actividades de este Proyecto fueron orientadas a apoyar el
levantamiento y aprovechamiento de recursos naturales renovables
y el desarrollo del pequefio y mediano riego.

En 1984 destacaron los siguientes resultados obtenidos:

— elaboracion de mapas de suelos y clases para riego, de uso y
capacidad de la tierra, division de lotes y parcelacion con fines
de riego;

— preparacion de programas de manejo y conservacion de recursos
naturales renovables;

El proyecto multinacional de Estudio y Zonificacién Agroclimética a nivel de
Ameérica Latina y el Caribe continué recibiendo, en 1984, un alto interés de las
instituciones nacionales de agroclimatologia.
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— capacitacion y elaboracion de planes de estudio en sensores re-
motos y fotointerpretacion;

— determinacion de zonas homogéneas y evaluacion del potencial
hidrico en cuencas especificas;

— formulacion de procedimientos para la presentacion de estudios
de viabilidad de proyectos de riego y de metodologias para
instalacion y manejo de sistemas de riego parcelario e instala-
cion de areas demostrativas de riego;

— participacion en la elaboracion del Plan Estatal de Riego y del
Programa de Apoyo al Pequefio Productor Rural, a fin de modi-
ficar y ampliar la propuesta del Estado de Bahia para financia-
miento por el Banco Mundial, dentro del Proyecto Nordeste,
principalmente en lo concerniente a ‘‘Propuestas de Metas Espe-
cificas en areas identificadas como prioridades para riego pu-
blico en el primer quinquenio’’ y el documento ‘‘Estudio de
Viabilidad técnico-econémica’’.

En Uruguay, y dentro de la labor de promocion de un Programa
Nacional sobre Conservacion y Manejo de Tierras y Aguas, fueron
realizadas diversas acciones en programacion y coordinacion de las
tres Direcciones involucradas: suelos, aguas y foresta, asi como en la
aplicacion de practicas culturales de riego y manejo de suelos en
parcelas de pequefios agricultores, por medio del apoyo a Sociedades
de Fomento Rural del Sur y colonos del Instituto Nacional de Colo-
nizacion.

En materia de capacitacion se prestd apoyo a técnicos en la con-
crecion de planes para continuar estudios de posgrado y para asistir a
congresos de nivel internacional.

Proyecto Multinacional IICA-Tropicos

Ademds de lo anterior, el Programa llevd a cabo acciones en el
Proyecto Multinacional sobre Uso Racional de Recursos Naturales
Renovables del Tropico Himedo de los Paises Amazonicos,
IICA-Tropicos, en el que fue de relevancia la reunion de Brasilia, que
congregd a representantes de instituciones de los paises amazonicos
con el proposito de definir directrices para la reformulacion y revita-
lizacion del Proyecto |ICA-Tropicos y sus relaciones con el Tratado
de Cooperacion Amazonica.
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Conforme a las resoluciones de la reunion se realizo el levanta-
miento de informacion-base de los paises mediante una encuesta, la
que constituira el fundamento para la preparacion del Proyecto
IICA-Tropicos reformulado, que sera sometido a consideracion de los
paises en una proxima reunion.

Asimismo se avanzo en las acciones del area de documentacion por
medio de la elaboracion de Directorios de Instituciones de Investiga-
cion y de Profesionales, para luego ser distribuidos a los paises, y
fueron mantenidas relaciones técnicas con bibliotecas de la region y
servicios de asesoria a INFORMAM (Sistema de Informacion de la
Amazonia) del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnol6-
gico —CNPg—.

El Programa continu6 trabajando en el Proyecto de sistemas agro-
forestales para el desarrollo de la comunidad de Belterra, con el
establecimiento de 16 ha de parcelas demostrativas de hule asociado
con arroz, frijol, banano y leguminosas forrajeras, ademas de huertas
familiares demostrativas para diversificacion de la produccion, y man-
tuvo el apoyo técnico al PDAI-Tropicos en Bolivia, a cargo de la
Oficina del IICA en ese pais miembro.



programa IV

Salud Animal

Introduccion

Es ampliamente reconocido que
en sus cinco afios de ejecucion el
Programa de Salud Animal ha teni-
do un impacto sumamente positivo
en los paises miembros del Instituto
al haberse desarrollado, en practica-
mente todos esos paises, actividades
de cooperacion técnica en salud
animal por medio de proyectos
multinacionales que han servido de
base para la promocion y ejecucion
de nuevos proyectos y acciones en
los paises en ese campo.

Se considera que el Programa de
Salud Animal del IICA ha desempe-
fiado un importante papel en la de-
finicion de politicas y prioridades
de los paises y en la reestructu-
racion de los servicios en el area de
salud animal.

En gran parte lo anterior ha sido
logrado por medio de reuniones téc-
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nicas realizadas a nivel regional y subregional y con actividades de
capacitacion en diferentes niveles profesionales, ademas del apoyo
directo prestado por los Especialistas de Salud Animal y la asesoria
de los Consultores que han trabajado estrechamente con las autori-
dades nacionales.

En términos generales, los paises de América Latina y el Caribe
han identificado como aspectos prioritarios: el fortalecimiento de los
laboratorios de diagnostico en salud animal; el refuerzo a los sistemas
de inspeccion y cuarentena para la importacion de animales y sus
productos; la preparacion de sistemas de emergencia para el combate
de enfermedades exoticas de los animales; y el control y erradicacion
de ectoparasitos y enfermedades de mayor importancia econdmica,
tanto a nivel de un pais como de grupos de paises vecinos.

En los cuatro campos mencionados los paises han logrado adelan-
tos importantes, por haber desarrollado programas para cubrir los
mismos 0 por encontrarse tramitando proyectos tendientes a solucio-
nar los problemas prioritarios de esas areas.

Dentro de los avances mas significativos debe destacarse la erradi-
cacion de la Peste Porcina Africana de Brasil, Haiti y Republica
Dominicana, lo que constituyé uno de los pasos mas relevantes para
la preservacion y progreso de la industria porcina del hemisferio ame-
ricano.

De gran trascendencia asimismo fue la erradicacion de la fiebre
aftosa de Chile y los notables progresos logrados en la mayoria de
otros paises sudamericanos paraeliminar esa enfermedad, considerada
como la principal limitacion para la produccion y el comercio inter-
nacional de animales y sus productos.

En igual forma es de destacar el éxito logrado por el programa de
erradicacion del gusano barrenador, ejecutado conjuntamente por los
Estados Unidos de América y México, al eliminar dicho parésito de la
mayor parte del territorio mexicano, estableciendo la barrera de con-
trol en el istmo de Tehuantepec.

Es importante citar, asimismo, el exitoso programa llevado ade-
lante por los Estados Unidos de América para la erradicacion de la
influenza Aviar, una de las enfermedades de mas alto riesgo para la
industria avicola hemisférica.
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Los anteriores son Unicamente algunos ejemplos de los avances
logrados por los paises en el campo de la salud animal; son innumera-
bles los logros que no pueden ser cuantificados, como la preservacion
de un pais o una subregion libre de enfermedades que podrian devas-
tar su industria ganadera.

No obstante, el mas importante logro fue despertar en la concien-
cia de productores y autoridades el importante papel que juega la
salud animal en el contexto de la produccion y la productividad, asi
como en la industrializacion y comercializacion pecuarias.

El Programa de Salud Animal del |ICA particip6 directa e indirec-
tamente en apoyo de los gobiernos en el desarrollo de sus programas
y actividades en ese campo. A continuacion se presenta una sintesis
de las principales acciones de cooperacion realizadas.

En Guatemala el IICA contribuyo a desarrollar el Programa de Salud Animal
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —MAGA—B8/D—.
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AVANCE DE LA ACCION EN LOS PAISES
Area 1 — Central

El Programa continu6é las gestiones para la implementacién del
Proyecto de Coordinacion del Gusano Barrenador en Centroamérica
y Panamd, con el apoyo de los gobiernos de los Estados Unidos de
América y México.

Al mismo tiempo, fue preparado el Proyecto de Intercambio Tec-
noldgico en Produccion y Salud Animal para México, Centroamérica,
Panam4 y Republica Dominicana, cuyo financiamiento fue gestionado
ante el Banco Interamericano de Desarrollo. No obstante, el Progra-
ma adelant6 la actualizacion de profesionales de Costa Rica, Hondu-
ras y Nicaragua, quienes iniciaron estadias en laboratorios de diagnos-
tico de México. En igual forma, y como actividad previa para la
preparacion de ese proyecto, se realiz6 un estudio de situacién de los
laboratorios centrales de diagnostico de Guatemala, Honduras, Nica-
ragua, Costa Rica y El Salvador,

En el mes de octubre se efectud en Guatemala la 11l Reunién de
Directores de Salud Animal del Area Central, en la que fueron anali-
zados los principales problemas del area en el campo de salud animal
y fueron propuestas diversas recomendaciones para su solucion.

Asimismo continué en Centroamérica, México y Panamé el pro-
yecto de adiestramiento en diagnostico diferencial de Colera Porcino
y Peste Porcina Africana, a cargo de una cooperante espaiiola. En
especial en Costa Rica se avanzd en los estudios de investigaciéon en
laboratorio y campo para confirmar que el pais se encuentra libre de
Colera Porcino.

En Meéxico, El Salvador, Honduras, Panaméd y Republica Domini- .
cana concluyeron los cursos de capacitacion en Prevencién, Control y
Erradicacion de Enfermedades Exéticas. Con los profesionales capa-
citados se procedié a formar en los paises los Grupos Ejecutivos de
Programas de Emergencia, para actuar de inmediato en caso de pre-
sentarse alguna enfermedad exotica de animales en el érea.

En E/ Salvador el Programa colabor6 con el gobierno en la prepara-
cion del perfil del proyecto de Control de Garrapata y Torsalo, lo
mismo que en Panamd para un proyecto de Fomento Pecuario y
Sanidad Animal.
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En Guatemala se dio apoyo al gobierno en el inicio del Programa
de Salud Animal, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimenta-
cion —MAGA-BID, en tanto que en Honduras se prest0 asesoria en
la preparacion del Proyecto de Desarrollo de la Ganaderia Bovina y
Salud Animal, ya presentado al BID para su financiamiento.

En Nicaragua y El Salvador fueron impartidos diversos cursos
sobre Uso de Cadenas de Frio para los Programas de Salud Animal, y
en México se apoy0 a la Direccion General de Sanidad Animal en la
reestructuracion de los Laboratorios Centrales Regionales de Refe-
rencia y en diversas acciones de cooperacion técnica en el Centro Na-
cional de Parasitologia Animal.

En forma conjunta con la Facultad de Medicina Veterinaria y
Zootecnia de la Universidad Nacional Autonoma de México, el Pro-
grama puso en marcha una encuesta sobre informacion técnica de las
Escuelas de Medicina Veterinaria del hemisferio, tendiente a la crea-
cion de un banco de datos.

Area 2 — Caribe

El Programa continu6 desarrollando el Sistema de Informacion de
Enfermedades de los Animales en los paises de las Antillas. En no-
viembre de 1984 se realiz6 en Trinidad y Tobago la |ll Reunion de
Directores de Salud Animal de los paises de las Antillas, en la cual
fueron intercambiadas ideas e informacion sobre la situacién sanitaria
actual de esos paises y sobre las acciones futuras en el campo de la
salud animal. Durante esa misma ocasiOn se realizd la primera reu-
nion de Directores de Laboratorios de Diagnéstico de los paises del
Caribe.

Haiti fue declarado libre de Peste Porcina Africana en setiembre de
1984, habiéndose iniciado un proyecto de Vigilancia Epidemiologica
y Diagnostico en Salud Animal financiado por AID y el Departa-
mento de Agricultura de los Estados Unidos de América —USDA—.
En aquel mismo pais fue concluida la construccion de un nuevo
laboratorio de diagnoéstico. Es importante mencionar que se encuen-
tra en marcha el proyecto de repoblacion porcina, financiado por
AID, cuyos primeros cerdos empezaron a ser distribuidos en el pais a
partir de diciembre de 1984,
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En los Estados Unidos de América fue iniciado un proyecto sobre
Estructura y Biologia Molecular del Virus de la Peste Porcina Afri-
cana con el Plum Island Animal Disease Center, financiado por el
USDA-ARS.

En Jamaica se dio apoyo al gobierno en la preparacion del proyec-
to de Erradicacion del Gusano Barrenador, el que debera iniciarse en
1985 y para el cual se ha procurado el apoyo de la Comision México-
Estados Unidos de América contra el Gusano Barrenador. En ese pais
también esta en proceso la preparacién de un proyecto de Control de
Garrapata.

En igual forma, el Programa prepar6 para Santa Lucia un proyecto
para Control de Garrapata Amblyomma variegatum, para el cual se
procedi6 a identificar posibles fuentes de financiamiento.

En Dominica se colaboré en la implementacién de actividades
para erradicacion de garrapata Amblyomma variegatum, identificada
en ese pais; en tanto que en Grenada se contribuyé a la preparacién
de un Proyecto de Desarrollo de los Servicios Veterinarios, actual-
mente en revision en el Ministerio de Agricultura.

En Guyana fueron iniciadas diversas actividades dentro del proyec-
to de Fertilidad y Salud del Hato, dirigido a la poblacién de ganado
lechero de ese pais.

En varios paises, y especialmente en Barbados, prosiguieron los
estudios sobre epidemiologia e identificacion del virus de Lengua
Azul. Dichas investigaciones deberan proseguir durante 1985.

En 1984 se realiz6 en Guyana un Seminario-Taller, dirigido a vete-
rinarios del Caribe, sobre Incremento de la Produccion y Produc-
tividad, con base en los recientes avances en teriogenologia y patroci-
nado por el IICA y:-la Organizacién Panamericana de la Salud
—OPS—,

A su vez, en Trinidad y Tobago concluy6 un Seminario para gran-
jeros, técnicos y veterinarios, sobre Enfermedades de las Aves, el
cual fue realizado en forma conjunta con el Ministerio de Agricultura
de ese pafs.
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Area 3 — Andina

En setiembre de 1984 se realiz6 en Ecuador la | Reunion de Direc-
tores de Laboratorios de Diagnosticos del Area Andina, durante la
cual fueron sentadas las bases para la formacion de la Red Andina de
Laboratorios de Salud Animal, la que permitira el intercambio tecno-
l6gico de esa materia entre tales paises.

En octubre se celebré6 en Venezuela la Reunion de Directores de
Salud Animal del Area Andina, entre cuyas principales recomenda-
ciones figura el apoyo al Perd en el proceso de erradicacion, a corto
plazo, de la fiebre aftosa en ese territorio.

En Perd fueron realizadas diversas actividades de apoyo dirigidas a
las principales areas lecheras de Cajamarca, Lima y Arequipa para la
identificacion y control de los principales problemas que afectan la
producciéon y la productividad. Asimismo, se continué prestando
apoyo al Proyecto Especial Pichis Palcazu en las actividades de con-
trol de Rabia Bovina en las areas afectadas por esa enfermedad y se
apoy0 a la Junta del Acuerdo de Cartagena en la realizacion del 11|
Seminario Andino de Ganaderia Bovina y del || Congreso de la Con-
federacion Andina de Ganaderos efectuados en Arequipa. En Perd
también fueron ejecutadas actividades conjuntas de apoyo a la Orga-
nizacion Panamericana de la Salud en el area de la Salud Publica
Veterinaria.

En Ecuador fue concluido el estudio de diagnostico situacional del
Colera Porcino, financiado por AID, el que permitira delinear las
acciones futuras para la erradicacion de esa enfermedad.

En Venezuela se concretd la implementacion del Proyecto de Coo-
peracion |ICA-MAC, financiado por el gobierno de ese pais, para el
desarrollo de acciones en salud animal, habiéndose iniciado las activi-
dades de apoyo para el control de Brucelosis, Tuberculosis y Rabia
Bovina en las areas afectadas por esas enfermedades.

En Colombia el Programa impulso diversas actividades de apoyo al
Instituto Colombiano Agropecuario, tanto para los laboratorios de
diagnéstico como para los programas de control de Brucelosis, Tuber-
culosis y Rabia Bovina.
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En Bolivia fueron desarrolladas actividades de apoyo general al
Servicio Nacional para el Control de Fiebre Aftosa, Rabia Bovina y
Brucelosis.

Simultaneamente se apoyo6 a la Organizacion de Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion —FAO— vy a la Junta del Acuer-
do de Cartagena en la ejecucion del Primer Curso Subregional Andino
de Inspeccion Sanitaria Animal en Puertos, Aeropuertos y Fronteras,
asi como para un Seminario sobre Epidemiologia y Economia Vete-
rinaria para América Latina.

Area 4 — Sur

En Brasil el Programa presté apoyo significativo en la preparacion
del proyecto de control de Garrapata y Berne, el cual sera presentado
en 1985 al Banco Interamericano de Desarrollo para su financia-
miento. En igual forma se continu6 apoyando a ese pais en el fortale-
cimiento de la Red Nacional de Laboratorios y de su Laboratorio
Central de Referencia —LANARA— de Pedro Leopoldo. Asimismo,
fue realizada una evaluacion preliminar sobre la posibilidad de ejecu-
cion de un proyecto de erradicacion de bichera (Cochliomyia homini-
vorax). :

Es importante destacar que Brasi/ fue declarado libre de Peste
Porcina Africana en diciembre de 1984.

En Argentina y dentro de las acciones del Convenio con el Servicio
Nacional de Salud Animal —SENASA—, se procedi6 a fortalecer el
grupo de trabajo encargado de la determinacion de residuos en car-
nes, lo que permitio a ese pais continuar la exportacién de tal pro-
ducto. Asimismo prosiguio en Argentina la operacion del Centro Re-
gional de Capacitacion en Salud Animal de la Universidad de La
Plata; se prest6 apoyo a los programas de control de Fiebre Aftosa,
Brucelosis, Tuberculosis, Anemia Infecciosa Equina, Célera Porcino y
Garrapata, y al Servicio de Laboratorios de Diagndstico.

Es importante destacar que Chile erradicd los brotes de Fiebre
Aftosa presentados a principios de 1984, por lo cual dicho pais fue
declarado nuevamente: libre de esa enfermedad. El Programa logré
importantes avances, ademas, en el control de Célera Porcino y
Anemia Infecciosa Equina, enfermedades que podrén ser erradicadas
a corto plazo.
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Por medio del Convenio IICA-MAG en Paraguay fueron fortaleci-
das notablemente las actividades para el control del Célera Porcino,
Anemia Infecciosa Equina y Newcastle. De especial importancia fue
el refuerzo otorgado al sistema de inspeccion cuarentenaria en aero-
puertos y puestos fronterizos.

En Uruguay el Programa colabor6 con el gobierno en la elabora-
ciéon de un proyecto para apoyar el Laboratorio de Diagndstico y
Control de Biologicos y Farmacos. Igualmente el |ICA colabor6 con
ese pais en el fortalecimiento y proyecciones futuras de sus progra-
mas sanitarios, principalmente el de garrapata y enfermedades que
transmite ese ectoparasito.

Durante el mes de octubre se realizo en Chile la ||| Reunion de
Directores de Salud Animal de los paises del Area Sur, la que permi-
tié un intercambio amplio de informacion y consultas entre los dele-
gados de esos paises. En noviembre, a su vez, se efectu6 en Argentina
la 11l Reunion de Directores de Laboratorios de Diagnéstico de los
paises del Area Sur, en la cual fueron ratificados los lazos de inter-
cambio tecnologico de esas unidades.

El Programa |V reunié en 1984 al Grupo de Trabajo encargado de preparar el
“Plan de Salud Animal para las Américas al afio 2000 —PLASA 2000-"
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Acciones a Nivel Regional

La sede del IICA reunio en agosto de 1984 al grupo de trabajo
recomendado por la Comision Interamericana de Salud Animal
—COINSA |— para la preparacion de un “‘Plan de Salud Animal para
las Américas al Afio 2000 —PLASA 2000—"". El grupo prepar6 un
documento que, con los comentarios de los gobiernos del hemisferio,
sera presentado a COINSA |l en Brasilia, en abril de 1985.

En igual forma, y de acuerdo con lo recomendado por COINSA I,
fue preparado el Estudio de Situacion de la Comunicacion Social en
Salud Animal a Nivel Hemisférico, que también sera presentado en
COINSA II.

Finalmente, el Programa adelant6 la preparacion de una propuesta
para el establecimiento de un Sistema Interamericano de Informacion
en Salud Animal y Sanidad Vegetal, que fue puesto a consideracion
de los paises para su inicio y operacion por etapas.



programa V

Sanidad Vegetal

Introduccion

La agricultura mundial y, conse-
cuentemente, la proteccion fitosani-
taria de los diferentes cultivos y co-
sechas, deben ser enmarcados den-
tro de las grandes circunstancias de-
terminantes de la década del 80.

El paulatino aumento de la po-
blacion mundial da base para consi-
derar que para fines de siglo la mis-
ma se elevara a unos 6 500 millones
de habitantes, en lugar de los 4 000
millones actuales. Concomitante-
mente, es de esperar también la gra-
dual incorporacion de sectores de la
poblacién mundial a un mejor nivel
de vida, con el consiguiente incre-
mento en el consumo de alimentos
y materias primas diversas.

Esta incorporacion no es comple-
ta y automatica, debiendo admitirse
como un hecho real que al fin de la
década seguira existiendo una parte
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de la humanidad con déficit de consumo y pugnando por acceder
paulatinamente a mejores condiciones de vida, lo que forzosamente
obliga a pensar en la imperiosa necesidad de aumentar las cosechas y
mejorar sus condiciones de conservacion.

A esta expectativa de mayor produccion se debe sumar la creciente
y continua toma de conciencia sobre los peligros de la contaminacion
del medio ambiente y el deterioro del equilibrio bioldgico provoca-
dos por el hombre y potenciados modernamente como resultado de
la industrializacion y el urbanismo.

Esta toma de conciencia se abre camino y obliga a que, a medida
que mas se postula la conservacion del medio ambiente, de los recur-
sos naturales y de la vida humana, deba criticarse también el uso
masivo y discriminado de los plaguicidas agricolas, en cuanto afecten
la calidad de los alimentos y la seguridad de la poblacion y de los
animales. Por ello seguira estando sobre el tapete en los préximos
afos la cuestion de los residuos de plaguicidas y el deterioro del
equilibrio biolégico.

El panorama actual de la situacién podria sintetizarse asi:

a. La humanidad se ve enfrentada a la imperiosa necesidad de aumen-
tar la produccion agricola, apoyada en el creciente bagaje tecnolo-
gico con que cuenta, para movilizar l0os enormes recursos naturales,
hoy so6lo parcialmente explotados. Este crecimiento de la produc-
cion debera cumplir, sin embargo, con la prevencion necesaria para
no afectar dichos recursos naturales (el suelo, las aguas y otros) en
salvaguarda de la salud del hombre y de los animales. La transfor-
macién de la empresa agricola para la obtencion de estas metas
superiores no es tarea facil y en esto los técnicos del quehacer
fitosanitario juegan un importante papel.

b. La década actual presenta fundadas expectativas sobre el progreso
de los medios y sistemas para combatir las distintas plagas que
diezman las cosechas, de forma tal que cada vez es menos factible
la afirmacion de que ‘el hombre s6lo recoge lo que las plagas le
dejan’’.

En efecto, dentro de los factores que limitan el aumento de la
produccion de alimentos y materias primas de la agricultura, alcan-
za una sigular significacion la accion depredadora de las plagas,
enfermedades, malezas, vertebrados y otros. Si bien es muy dificil



Il sanidad vegetal 137

llegar a definir exactamente las pérdidas provocadas l\JOf los agen-
tes parasitarios perjudiciales, no es exagerado asignarles un valor
global que oscila entre un 30 y un 40 % de la produccion poten-
cial, lo que incluye también pérdidas post-cosecha. Es importante
destacar que en ese orden también deben incluirse las pérdidas que
ocurren en los paises que van a la vanguardia en el mundo en
cuanto a disponibilidad de tecnologias avanzadas y medios para su
combate. La magnitud de estas cifras de pérdidas vale por si sola
para producir un considerable impacto.

En un mundo cada vez mas necesitado de alimentos y materias
primas de orden vegetal, la agricultura pierde por lo menos un
tercio de su cosecha potencial por efecto de agentes perjudiciales.

El Programa V desarroll6 en Argentina el proyecto de informacion sobre agen-
tes perjudiciales para los cultivos, intercepcién de plagas y aeroaplicacion.
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Aspectos fitosanitarios de relevancia y los factores que inciden sobre
ellos

Como aspectos fitosanitarios importantes que afectan los cultivos
se tiene por ejemplo, en el Area Sur, la bacteriosis de los citricos,
Mosca del Mediterraneo, aves depredadoras y Roya del Café. Los
factores que inciden sobre estos problemas pueden tener su origen,
entre otras causas, en:

a. nuevas areas bajo produccion en zonas marginales que han cambia-
do la configuracion del medio ambiente, permitiendo un habitat
adecuado para el desarrollo de nuevas plagas;

b. introduccién de nuevas plagas;

c. falta de politicas adecuadas para estimular el control de plagas.

Aspectos fitosanitarios comunes que afectan a diversos grupos de
paises

a. Armonizacion de la legislacion fitosanitaria en lo concerniente a:
1) Procedimientos utilizados:

a) cuarentenas;

b) residuos de plaguicidas;

c) problemas sanitarios especificos (bacteriosis de los citri-
cos-Mosca del Mediterraneo, otros).

b. Adopcion de medidas normalizadas para el tratamiento en origen
de ciertas mercaderias, a fin de evitar la dispersion de plagas y
aplicar los mecanismos de comercializacion.

c. Implementacion de sistemas de informacion y divulgacion a nivel
nacional, regional y hemisférico, considerando:

1) desarrollo de sistemas de informacion y divulgacion fitosani-
taria;

2) recursos para atender emergencias a nivel de pais;

3) analisis y difusion de los temas fitosanitarios.

d. Formacion y capacitacion de personal en:
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1) cuarentena vegetal;

2) campafias de prevencion;

3) evaluacion de pérdidas;

4) uso adecuado de plaguicidas;
5) control integrado de plagas.

e. Planificacion fitosanitaria multilateral para la evaluacion y formu-
lacion de lineamientos para proyectos de interés en el area.

f. Reestructuraciéon y desarrollo de las estructuras existentes en los
organismos fitosanitarios:

1) estaciones cuarentenarias;

2) puestos de vigilancia;

3) laboratorios de referencia: plaguicidas-identificacion;
4) plantas de multiplicacion de insectos benéficos.

Esta serie de areas de cooperacion técnica responde a la situacion
que tendra que encarar el Programa en los afios venideros.

Los logros mas sobresalientes del Programa de Sanidad Vegetal en
1984 a nivel hemisférico son sintetizados en las siguientes paginas.

AVANCE DE LA ACCION EN LOS PAISES
Area 1 — Central

En el area tematica de manejo adecuado de plaguicidas, y con el
mas estrecho apoyo de las autoridades de México y la Oficina del
IICA en ese pais, el Programa planificd, coordiné y financio la reali-
zacion de numerosos eventos, entre ellos la capacitacion sobre siste-
mas de muestreo y técnicas quimicas analiticas para deteccion de
plaguicidas que tuvo lugar en el laboratorio regional de lrapuato,
Estado de Guanajuato, México, en octubre de 1983; la realizacion de
tres cursos de capacitacion sobre control de la Mosca del Mediterra-
neo y control de calidad de los plaguicidas y residuos, con participa-
cién de 37 técnicos de ocho paises de América Central y Republica
Dominicana, asi como el adiestramiento en servicio de seis técnicos
de tres paises en monilia del cacao y sigatoka negra del banano y
platano.



140 informe anual 11CA, 1984

En Manejo Integrado de Plagas el Programa imparti6 dos cursos,
con participacion de 32 técnicos, en E/ Salvador y Nicaragua, mien-
tras que en prevencion de pérdidas postcosecha en granos basicos
realizd dos cursos en Guatemala a nivel nacional, donde participaron
54 funcionarios.

Con la asistencia de los Directores de Sanidad Vegetal de los paises
de Centroamérica, Panamd, México, Republica Dominicana y Estados
Unidos de América fueron celebrados dos importantes seminarios
sobre ‘“amarillamiento letal del cocotero” y “’bacteriosis de los ci-
tricos’’. Asimismo fue desarrollado el curso sobre Manejo y Control
de Plagas Agricolas en Panamd, en temas de manejo de poblaciones
de organismos y plagas de los cultivos de importancia econdmica, en
donde se capacitd a 24 funcionarios de Sanidad Vegetal y dependen-
cias del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

El Programa apoy0 las actividades de proteccion fitosanitaria de la
Subdireccion Nacional de Sanidad Vegetal en Panamd, habiendo dic-
tado tres presentaciones sobre uso y manejo adecuado de plaguicidas,
y efectud la Reunion conjunta del |ICA y la Organizacion Internacio-
nal Regional de Sanidad Agricola —OIRSA—, en la que fueron discu-
tidos temas como cancrosis citrica, programa Moscamed, babosa del
frijol, plaguicidas, armonizacion y problematica fitosanitaria regional.

En aspectos de capacitacion en el area el Programa ademds realizo
lo siguiente:

— capacitacion sobre técnicas quimico-analiticas para el control de
calidad de formulaciones de plaguicidas, con asistencia de siete
funcionarios de Panama, Centroamérica y México,

— control de sigatoka negra en Honduras, con asistencia de cinco
funcionarios de Panamd, México y El Salvador,

— apoyo al curso sobre la Mosca del Mediterraneo en Guatemala,

— manejo integrado de plagas agricolas en Nicaragua, curso en que
fueron adiestrados 19 técnicos de empresas agricolas estatales y
13 instructores;

— manejo integrado de plagas agricolas en £/ Salvador, con capaci-
tacion de 36 funcionarios de la Direccion de Defensa Agrope-
cuaria y otras instituciones del sector publico agropecuario;
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— seminario taller sobre pérdidas postcosecha en Juliapa, Gua-
temala, en que fueron capacitados 30 funcionarios del sector
publico agropecuario a nivel nacional;

— curso basico sobre pérdidas postcosecha de granos basicos, cele-
brado en Juliapa, Guatemala, atendido por 24 técnicos del sec-
tor publico agropecuario en la Regién Vi;

— apoyo al Curso Nacional sobre Roya y Broca del Café en Chi-
riqui, Panama,

— financiamiento a un funcionario de Nicaragua y otro de Guate-
mala para recibir adiestramiento en el curso organizado por la
Oficina Regional de AID para Centroamérica y Panama —AID-
ROCAP—, en el Centro Agronomico Tropical de Investigacion y
Ensefianza —CATIE— sobre taxonomia de insectos de importan-
cia agricola.

Area 2 — Caribe

En cuanto a aspectos de asistencia técnica a los programas de
Sanidad Vegetal en el Caribe, el Programa colaboré en la organiza-
cion de la reunion de técnicos en tratamientos cuarentenarios en
frutos tropicales post-cosecha, celebrado en Miami, Florida, EUA, en
marzo de 1984, y en la presentacion de un trabajo sobre las ‘Politi-
cas del |ICA en el intercambio de germoplasma’’ ante la reunion del
Grupo Ad-Hoc para el fortalecimiento de la Sanidad Vegetal en Amé-
rica Latina y el Caribe.

En el area de adiestramiento en Cuarentena Vegetal, el objetivo de
las actividades realizadas fue la capacitacion en el Caribe con el fin de
mejorar técnicamente en el reconocimiento de las plagas y enferme-
dades.

Con la colaboracion de la Universidad de las Indias Occidentales y
FAO se efectud en Santa Luc/a, en agosto de 1984, el adiestramiento
de 15 inspectores de cuarentena vegetal. El apoyo de FAO en este
adiestramiento ha sido un importante paso en la cooperacién inter-
institucional en Sanidad Vegetal.
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El Programa publicoé ademas la cuarta Carta Informativa, cuyo
contenido presenta la informacién de las actividades mas relevantes
de la region, y efectué la Reunion de los Directores de Sanidad
Vegetal del Area del Caribe con el objeto de discutir lineamientos en
concertacion y concentracion de actividades del Programa, para lo
cual se solicitd la revision técnica necesaria, por parte de los Directo-
res de Sanidad Vegetal del Caribe, sobre las futuras acciones del
programa y las metas cumplidas. Asistieron 20 funcionarios.

Area 3 — Andina

El Programa labor6 en la consolidacion y mejoramiento de las
dependencias fitosanitarias de los Ministerios de Agricultura y de los
paises del Area Andina, con estructuras adecuadas para atender la
responsabilidad y funciones de la Sanidad Vegetal, mediante el desa-
rrollo e institucionalizacion de programas de capacitacién a nivel de
paises del Area Andina en aspectos relevantes como el control inte-
grado, manejo y uso de plaguicidas y control de problemas fitosani-
tarios en granos almacenados.

En estos cursos fueron capacitados més de 135 ingenieros agréno-
mos y técnicos, de los cuales 25 provinieron de Bolivia, Ecuador y
Veenezuela, y el resto de Colombia y Perd.

Fueron impulsados ademas diversos estudios y desarrollo de meto-
dologias para la evaluacion de pérdidas en cultivos y en productos de
postcosecha, y se promovid la ejecucion de programas conjuntos
entre los paises, especialmente en la campafia de control contra la
Mosca del Mediterraneo en Chile y Perd.

El Programa elabor6 varias propuestas para la incorporacion de los
programas de Sanidad Vegetal en los proyectos de desarrollo rural
agricola e integrado, las cuales llegaron a concretarse en el caso de
Bolivia y a ser inicialmente adoptadas en Ecuador y Venezuela.

Asimismo originé la elaboracion de cinco importantes publicacio-
nes sobre aspectos fitosanitarios, entre ellas: manual de control biol6-
gico; manejo de plaguicidas; control integrado de plagas; estudio y
control de problemas fitosanitarios en granos almacenados y situa-
cion y estudio de la Mosca del Mediterraneo.
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El Programa celebro la Reunion de los Directores de Sanidad Vege-
tal del Area Andina, con asistencia del Director de Sanidad Vegetal
de Brasil, a fin de discutir la aplicacion de medidas de prevencion
contra problemas fitosanitarios de interés comun y que puedan afec-
tar al Comercio Internacional Agropecuario. En esta reunién fueron
analizados los puntos siguientes, por parte de los Directores de Brasi/,
Colombia, Ecuador y Pera :

a. problema de la sigatoka negra del platano;

b. aspectos cuarentenarios de importancia en el comercio agricola
regional con Brasil;

c. acciones contra la moniliasis y la escoba de bruja del cacao;

d. problema de la polilla guatemalteca de la papa y su introduccién al
Area Andina;

e. posibilidades de adelantar campaiias conjuntas.

En Colombia concluy6 ademds la primera etapa del “’Estudio de
evaluacion de enfermedades en el cultivo del arroz’ mientras que en
Tingo Maria, Perd, finaliz6 el “Estudio para la determinacién de la
curva epidemioldgica de la roya del cafeto en tres zonas altimé-
tricas’’, el que durd 3 afios. Este estudio permitira divulgar metodolo-
gia y parametros para medir efecto de la “‘roya del cafeto’ y sefialar
las épocas de control.

Area 4 — Sur

El Programa llevd a cabo la Reunion del Grupo de Trabajo en
Picudo del Algodon y la Reunion de Expertos en el Picudo del Algo-
don en la frontera Paraguay-Brasil, Foz de lguaz(, a fin de establecer
estrategias para el control de esta plaga recién introducida en el Area
Sur.

Sobre Mosca del Mediterraneo continué ademas la colaboracion
bilateral Chile-Uruguay en adiestramiento, y la colaboracién bilateral
Chile-Perd para el control de la Mosca del Mediterraneo en el Area
Fronteriza Arica-Tacna.

Asimismo fueron definidos los términos de referencia de un consul-
tor para la elaboracion de un manual sobre normas de cuarentena
vegetal, y se llevd a cabo la Reunion del Comité Técnico Regional
—CTR—, Area Sur, con participacion de los Directores de Sanidad
Vegetal de los paises del Cono Sur, a fin de concertar actividades y
accion del Programa a nivel de pais.
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El Programa conformé en 1984 la primera versién del compendio
de los cinco paises del area sobre un listado de plagas cuarentenarias
y concluy6 la distribucién del Directorio de Instituciones y organiza-
ciones de interés fitosanitario del Area Sur.

En lo concerniente a la armonizacién de procedimientos e instru-
mentos legales, esto es, el régimen legal que correponde a la cuaren-
tena e inspeccion fitosanitaria en el Area Sur, el Programa concluy6
el compendio legal sobre cuarentena e inspeccion fitosanitaria en
Argentina, para lo cual contribuy6 ademas con la formacion y capaci-
tacion de personal en temas de cuarentena e inspeccion fitosanitaria,
desarrollo de manuales, catalogos de agentes perjudiciales, registro de
intercepcion y sistemas computarizados.

El Proyecto de informacion en Argentina finalizd también la ela-
boraciéon de un catalogo de agentes perjudiciales para los cultivos, el
disefio e implementacion del registro de intercepcion de plagas en
productos vegetales de importacién, la aeroaplicacion de productos
de terapéutica vegetal, y el registro computarizado de recursos huma-
nos en sanidad vegetal.

Entre un 30% y un 40 % de la produccién agricola potencial se pierde por la
accion de agentes parasitarios perjudiciales, ademds de las pérdidas post-cosecha,
en América Latina.



programa VI

Estimulo de la
Produccion Agropecuaria y Forestal

Introduccion

A nivel hemisférico, la produc-
ciéon para el consumo interno reve-
la en los Gltimos afios un marcado
deterioro, razén por la cual el coe-
ficiente de la autosuficiencia regio-
nal de productos agricolas ha dis-
minuido significativamente, reper-
cutiendo sobre la disponibilidad de
alimentos en toda la regién. Esta
situacion presenta a los paises de
América Latina y el Caribe como
importadores netos de rubros basi-
cos como trigo, grasas comestibles,
maiz, productos lacteos, sorgo,
soya y arroz.

Simultdneamente, una tecnolo-
gia agropecuaria basada en supues-
tos precios relativamente bajos de la
energia, y la creencia implicita de
que tales condiciones se manten-
drian indefinidamente, condujo a
esquemas productivos que requie-
ren ser revisados a fin de dar a la
agricultura un cambio en sus fun-
ciones histéricamente asignadas,
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por ejemplo en la consideracion de su funcion agroenergética y la
racionalizacion del uso de la energia a nivel rural.

Los proyectos actuales del IICA en este campo tienden a respon-
der a las necesidades originadas por las condiciones del sector arriba
descritas, tendencia que debera ser mantenida y reforzada en el pe-
riodo 1986—1987, a fin de mejorar y solucionar las deficiencias que
caracterizan a los paises, por ejemplo en la identificacion de elemen-
tos tecnolégicos adecuados a las condiciones de los productores, el
disefio de programas y proyectos de caricter interdisciplinario, la
organizacion, ejecucion y administracion de programas y proyectos,
la capacitacion y disponibilidad de recursos humanos y financieros, y
la organizacion y coordinacion de los servicios para la produccion.

AVANCE DE LA ACCION EN LOS PAISES

Area 1 — Central

En el proyecto multinacional denominado Programa Cooperativo
para la Proteccion y Modernizacion de la Caficultura de México, Cen-
troamérica, Panamd y el Caribe —-PROMECAFE—, fueron realizadas
acciones de apoyo a los paises en la capacitacion de personal técnico,
investigacion y transferencia de tecnologia apropiada, desarrollo de
un sistema regional de informacion en café y fortalecimiento de la
infraestructura fisica de la investigacion, con marcado énfasis en las
areas tematicas de control de enfermedades (roya y broca) y de resi-
duos de plaguicidas, desarrollo y reproduccion de variedades resisten-
tes a la roya.

Otros temas como manejo de café robusta, beneficiado del café,
disefios experimentales y redaccion técnica fueron complementarios
de la tematica bdasica delineada en los Convenios que enmarcan el
Proyecto.

En la capacitacion de personal técnico, la realizacion de cursos de
nivel regional y nacional se vio complementada con:

1. el adiestramiento de técnicos en la Universidad Federal de Vigosa,
en Brasil, y en el Centro Internacional de Royas del Café, en Oei-
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ras, Portugal, lo que podria incrementarse con estudios de posgra-
do en Francia de concretarse las gestiones iniciadas con el gobier-
no francés;

b. la realizacion de giras de observacion entre paises; y

c. la realizaciéon de eventos técnicos de nivel nacional y regional (sim-
posia y reuniones técnicas de coordinacion).

Cuantificadas las acciones de capacitacion, se obtuvo un total de
45 eventos que beneficiaron a un total de 1 109 técnicos participan-
tes, incluyendo cuatro becados al Centro Internacional en Portugal
y uno a la Universidad en Vigosa, Brasil, asi como cinco reuniones
técnicas y cinco giras de observacion y estudio.

Las acciones de investigacion estuvieron enfocadas hacia la genera-
cién de informacion para el control eficiente-de la roya y de la broca,
para la deteccién y control de residuos de pesticidas usados en café y
la evaluacion de material genético para la seleccion y reproduccion de
variedades de alta produccion y calidad, resistentes a la roya. En este
ultimo aspecto se logré la introduccion de 78 selecciones de material
genético, con lo cual se enriquecio el banco de germoplasma existen-
te en el CATIE y del cual también se beneficiaron los paises.

En el rubro de transferencia de tecnologia las acciones estuvieron
dirigidas al desarrollo de una metodologia del proceso de generacion,
adaptacién, validaciéon y transferencia en E/ Salvador, Honduras y
Guatemala, para mas adelante aplicarla a los paises miembros restan-
tes.

En el campo de la informacion, y con la colaboracion del Centro
Interamericano de Documentacién e Informacion Agricola
—CIDIA—, fue formalizado un plan de trabajo que incluye la crea-
cidn y fortalecimiento de los centros de documentacion de las insti-
tuciones nacionales participantes y su incorporacion al sistema
AGRINTER. El plan incluye el desarrollo del sistema de informacion
numérica, mediante el fortalecimiento del banco de datos relaciona-
dos con la informacion generada en las actividades de variedades re-
sistentes a roya y broca y su control, residuos y caracterizacion de
sistemas de produccion de café.

Otras acciones de PROMECAFE, complementarias a las descritas,
fueron la realizacion de la VIII Reunion del Consejo Asesor, celebra-
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da en Xalapa, México, la reunién de la Junta Directiva del Consejo
Asesor, efectuada en San José, Costa Rica, y la evaluacion del Pro-
yecto Regional de Control de Pestes del Cafeto, a cargo de un grupo
externo, cuyas conclusiones y recomendaciones seran de utilidad en
la fase final del proyecto.

En E/ Salvador el Programa V| dio refuerzo a la Oficina Nacional
del 1ICA con la asignacion de dos especialistas de nivel internacional,
cuya presencia contribuy6 a generar dos nuevos proyectos, uno en el
campo de la Administracion Rural como apoyo al sistema de Exten-
sion Agricola, y otro en el drea de la producciéon agropecuaria con
base en una metodologia de transferencia de tecnologia fundamen-
tada en una adecuada planificacion de acciones a nivel de unidad de
produccion. Esta metodologia es relativamente nueva en el drea vy,
si sus resultados son positivos, podria constituir un buen instrumento
para la transferencia de tecnologia al productor.

En el ailo ambos proyectos progresaron en la fase preliminar de
establecimiento de contactos con los organismos oficiales, definicién
de areas geograficas de influencia y formacion de equipos de trabajo,
ademds de complementarse con el proyecto ya existente para el for-
talecimiento de la capacidad operativa de las instituciones responsa-
bles del estimulo a la produccién agropecuaria.

En Honduras el apoyo técnico del Programa fue orientado a la for-
mulacion y puesta en marcha del Plan de Desarrollo Ganadero, asi
como a la preparacion de proyectos colaterales al mencionado Plan,
principalmente para el Fomento de la Produccion Bovina, Produc-
cion de Semillas de Forrajes y Transferencia de Tecnologia, los cuales
deberan ser implementados en 1985,

Esto motiva que aproximadamente el 70% de las actividades pro-
gramadas de este Proyecto se hayan cumplido, quedando el resto pa-
ra principios de 1985, debido particularmente a demoras en la prepara-
cion del Diagnoéstico Ganadero que debia constituir la base del Pro-
yecto.

Conviene destacar que un logro importante del Proyecto fue haber
obtenido conjugar el trabajo conjunto de dos instituciones oficiales,
la Secretaria de Recursos Naturales —SRN— y el Consejo Superior
de Planificacion Econdmica —CONSUPLANE—, que aportaron dos
técnicos cada una para conformar el equipo de trabajo.
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La ejecucion del Plan Ganadero permitira lograr incrementos con-
siderables en la produccion y productividad de leche en fincas coope-
rantes del Proyecto (alrededor de 4 000 fincas), el desarrollo de apro-
ximadamente 180 unidades de produccion de carne de cerdo, ademas
de sentar las bases para el mejoramiento de la produccién forrajera,
organizacién de productores, crédito y provision de insumos.

Con relacion al proyecto de apoyo al Banco Nacional de Desarro-
llo Agricola —BANADESA—, las acciones realizadas fueron mas de
tipo conyuntural, promovidas por los mismos funcionarios del Ban-
co, y que complementaron las acciones programadas.

Dentro del Proyecto de Apoyo al mejoramiento de la Produccion
Pecuaria en Republica Dominicana, el inicio de actividades es recien-
te y sus acciones, que incluyen el arribo de un especialista, fueron
las de documentacion, relacion y familiarizacion con instituciones y
organismos del subsector, visitas y observaciéon a productores y zonas
de produccion, como base previa para la elaboracion del Proyecto,
ademds de concertar e iniciar algunas de las labores consideradas fun-
damentales para el desarrollo de las actividades futuras.

Dentro de las acciones del periodo es importante destacar la capa-
citacion de 22 participantes de 13 paises en mejoramiento genético
para produccion lechera en zonas tropicales; la capacitacion de seis
lideres de grupo del proyecto de cerdos para mujeres campesinas; la
integracion de un modelo tecnoldgico para produccién porcina con
base en recursos alimenticios del pais; la revision y promocion del
proyecto para fomento de la produccion pecuaria en el norte del
pais; la capacitacion de funcionarios y técnicos de organismos na-
cionales sobre metodologias y conceptos para proyectos de produc-
cion animal; la promocion de nuevas actividades de investigacion, in-
cluyendo cabras y bovinos de doble propodsito, mediante enfoque de
sistemas. :

En general, estas acciones permiten sentar bases firmes para llevar
adelante el Proyecto en 1985.

En México el Programa avanzé en los aspectos técnicos de Mejora-
miento Genético del Ganado Criollo Lechero Centroamericano y
Seleccion de Toros para Congelacion de Semen para su exportacién a
Canada, en las que fueron desarrolladas tareas muy concretas de se-
leccion de toretes por produccion de leche de las madres, su entrena-
miento para coleccion de semen y andlisis de calidad en laboratorios
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(motilidad y concentracion), su congelacion y envio a Canadd, donde
se realizaria la fase productiva de vaquillas y su venta a Venezuela.

Asimismo fueron ejecutadas con éxito las pruebas de semen conge-
lado para inseminacion artificial en vacas de Criollo Lechero Centro-
americano, para evaluacion de fertilidad, en la hacienda CAMPA, de
Tampico, México. El producto incluydé un nimero apreciable de va-
cas gestantes al final del periodo de inseminacion.

La importancia de estas acciones se palpo al haber sido generadas
bases técnicas concretas, aparte de la infraestructura ya instalada en
diversas localidades en México, para formular un Proyecto Multina-
cional de Mejoramiento Genético de Ganado Criollo en el que parti-
ciparian México, Venezuela, Canadd, Costa Rica y Republica Domi-
nicana, bajo un enfoque de investigacion tendiente al incremento de
la produccion lechera y otras metas relacionadas, por ejemplo el
vigor hibrido, periodos de lactancia y produccion de forrajes. Este
Proyecto Multinacional permitiria dar respuesta al interés e impor-
tancia del tema para los paises mencionados y para otros potenciales,
por lo que se espera que su preparacion e implementacion sea una
realidad.

Area 2 — Caribe

En Dominica el Programa realiz6 una amplia labor en aspectos del
mejoramiento de la produccion y productividad de los pequefios
agricultores; tareas disefiadas en esta accion dieron como resultado
principal el Proyecto ‘‘Supporting Small Farmer Ovine Production in
Dominica”, propuesto para el periodo 1985, el cual enfoca una nece-
sidad prioritaria para el pafs.

El Programa, sin embargo, cumplié otras tareas adicionales, entre
ellas la preparacion de un proyecto para el mejoramiento de la pro-
duccién lechera, de mayor alcance que el anterior y con la intencion
de obtener financiacion externa para su implementacion y la realiza-
cién, con apoyo técnico del Caribbean Research and Development
Institute —CARDI|—, de Barbados, de un seminario de nivel nacional
sobre tecnologia de produccion ovina para beneficio de agentes de
extension y productores seleccionados.

En Guyana fue disefiado ademds el mejoramiento de los sistemas
de produccion lechera, de produccion animal y de frutales, acciones
que obtuvieron el producto esperado, esto es lo Proyectos ‘‘Improv-
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ing Dairy Production Systems for Small Farmers of Crabwood Creek
and East Berbice Areas’ y ““Small Farmer Production Project”, que
responden a una concertacion adecuada con las autoridades del sec-
tor y a una necesidad prioritaria del pais.

El Proyecto de enfoque ganadero tuvo en el afio un gran impacto a
nivel de pequeiios productores, técnicos y el propio gobierno. Tanto
los productores como las instituciones participantes se manifestaron
dispuestos a invertir recursos para el establecimiento de unidades de
produccion lechera, utilizando la tecnologia que el Proyecto pone a
disposicion de los productores. Precisamente una de las actividades
del Proyecto ha sido la introduccién y prueba de tecnologia apropia-
da para pequefios productores, teniendo como estrategia la creacion
y operacion de unidades demostrativas con fines de produccioén co-
mercial y de centros demostrativos y de capacitacion a técnicos y
productores. En 1984 desarroll6 operaciones la St. Stanislau Dairy
Demostration Unit, que sera incrementada con ocho nuevas unidades
en diferentes localidades, complementadas con la creacion de jardines
de produccion de forrajes para distribucion de material vegetativo y
semillas a los productores.

Otras actividades importantes del Proyecto fueron la caracteriza-
cion de los sistemas actuales de produccion lechera en las dos dreas
seleccionadas y la capacitacion de técnicos y productores.

Los resultados obtenidos en el afio demostraron el apoyo e interés
nacional en el proyecto, aparte de que la estrategia disefiada se ajustod
a las necesidades en este campo, por ejemplo mediante cursos cortos
con que dio adiestramiento inicial a 136 productores y 22 técnicos
nacionales, ademas de la participacion de 150 productores y personal
técnico en dias de campo en la Unidad instalada en St. Stanislau, to-
do complementado con folletos técnicos informativos ampliamente
distribuidos.

El Proyecto de enfoque agricola obtuvo similar impacto que el
anterior, gracias ademas al decidido apoyo del Gobierno, principal-
mente de la Division de Extension y Educacion del Ministerio de
Agricultura. La respuesta inicial en las dos areas seleccionadas, Whim
y Crabwood Creek, se concretd ya en un incremento en el area culti-
vada, en rendimientos obtenidos y reduccion en los costos de produc-
cion. Algunos de los cultivos considerados en el Proyecto han sido
camote, platanos, leguminosas de grano, tomate, fiames, sandias vy,
como rubro especial, citricos.
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Las estrategias disefiadas de creacién de unidades demostrativas,
dias de campo, cursos cortos, reuniones técnicas, seminarios y talle-
res lograron conformar eventos ajustados a la realidad del pais, aptos
para responder a la necesidad de capacitar tanto a productores como
al personal técnico nacional que deberd llevar adelante las acciones
programadas.

El proyecto pretende el mejoramiento de la producciéon por medio
de la introduccion y adaptacién de tecnologia mejorada, de capacita-
cién de recursos humanos y del fortalecimiento de las instituciones
de servicios de apoyo a la produccion, principalmente insumos, cré-
dito y mercadeo. Sus resultados serdn de impacto para el pleno bene-
ficio del pais.

La participacion del valor agregado por el sector agropecuario en el PIB dismi-
nuyé desde 14.8% en 1961-1970, a 11.5% en 1971-1980, y a 10.9 % en 1981-
1983.
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En Haiti el Proyecto de interfase de repoblacién porcina logré
avances significativos en sus diferentes componentes, entre ellos la
importacion de 500 cerdos; el centro de cuarentena para los animales
importados; la produccion y distribucion de lechones; la construc-
cion de 150 centros secundarios de multiplicacion y de 200 porqueri-
zas en cada centro de multiplicacion, ademas de la capacitacion de
personal para la atencion de los centros de multiplicacién y la con-
tratacion de personal técnico y asistentes. En conjunto las acciones
realizadas y los resuitados obtenidos excedieron, en la mayoria de los
casos, a los resultados programados.

El proyecto tuvo dificultades en su inicio; sin embargo, su avance
fue adecuado en 1984 y favorecio las acciones en desarollo, contando
siempre con el apoyo decidido de los otros organismos participantes,
AID y Haitian American Meat Production C. 0. —-HAMPCO—.

En Suriname, dentro de la labor de mejoramiento de los sistemas
de produccion lechera, al fortalecer la estructura institucional del
programa de produccion animal fue disefiado el Proyecto ‘‘Strength-
ening the animal health and Production Division of the Ministry of
Agriculture in order to respond to the needs of the dairy develop-
ment in Suriname’’, que fue concertado con las autoridades naciona-
les de acuerdo con las necesidades del pais. Las acciones fueron inicia-
das en 1984 y se espera su implementacion plena en el curso de 1985.

En Trinidad y Tobago el Programa trabajo en la rehabilitacion de
la produccion de cacao del pais y produjo un documento base para
el Proyecto, el cual tendra como componentes: a) el desarrollo de un
sistema mecanizado de control de malas hierbas; b) un sistema meca-
nizado de aplicacion de agroquimicos para el control de la “‘mazorca
negra’’ del cacao; y ¢c)  un sistema mecanizado de cosecha, colecta
y quiebra de las mazorcas de cacao.

Area 3 — Andina

En Bolivia el Programa trabajo en proyectos de desarrollo agricola
integrado en el altiplano, los tropicos y los valles interandinos. En su
disefio los tres proyectos muestran gran similitud de sus principales
componentes si bien existen diferencias en el desarrollo de las accio-
nes debido, bdsicamente, al grado de avance del proyecto en general.
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En este sentido el proyecto de Valles es el mds antiguo, luego el del
Altiplano y mas reciente el de Tropicos.

E! Proyecto Valles amplié considerablemente su drea inicial de
accion desde el Valle de Pocona a otros valles al sudeste de Cocha-
bamba y, consecuentemente, su clientela de beneficiarios. Sus accio-
nes y logros principales en 1984 fueron los siguientes:

a. preparacion de un Manual Gerencial Operativo para reglamentar
y normar la accion del Proyecto y establecer un nuevo esquema de
accion;

b. elaboracién de coeficientes técnicos y costos de produccién para
los principales cultivos de valles: papa, maiz, trigo, cebada y haba;

c. capacitacion de técnicos nacionales en elaboracion (2) y ejecucién
de proyectos (7), y en control de enfermedades y plagas (50);

d. apoyo en la consecucion de ayuda financiera externa, necesaria
para la fase de ampliacion del proyecto, principalmente con el
BID, PL-480, Banco Central y bancos intermedios;

e. continuacién del apoyo técnico en el drea del proyecto, fase inicial
y ampliada. En el drea de Pocona fueron desarrollados varios sis-
temas de produccion bajo riego (papa, maiz, trigo, cebada, haba y
durazneros) mientras que en el valle de Aiquile dichos sistemas
fueron con cultivos de secano (maiz, trigo y cebada).

Otros acciones colaterales del proyecto en valles fueron el incre-
mento de las dreas de produccién de semillas, lo que permitird am-
pliar el drea de siembras en el préximo ciclo agricola, ptincipalmente
en trigo, papa y maiz, y la publicacion y difusion de resultados y
metodologias de trabajo.

El namero de agricultores beneficiarios se mantuvo inestable (con
un maximo de 600), dependiendo de las condiciones operativas del
proyecto (disponibilidad de crédito e insumos); asimismo, se efectud
la promocion de organizacion de productores en asociaciones y co-
operativas. :

En el Proyecto de Altiplano las acciones principales en 1984 estu-
vieron dirigidas a apoyar las negociaciones para la consecucion de ayu-
da financiera externa que permitieron ampliar su area de accion. En
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este sentido el apoyo obtenido del Banco Central ayudara a 81 nue-
vos agricultores beneficiarios. En esta materia el programa contribu-
y6 con la preparacion de nuevos Proyectos, tanto para financiamiento
de recientes ciclos agricolas como para la construccion de infraestruc-
tura necesaria para la conservaciéon de productos agricolas; los pro-
yectos fueron presentados a AID, PL-480, BID, Banco Central de
Bolivia y bancos privados.

Otros campos de trabajo del Proyecto fueron los de investigacion
y capacitacion. En el primero fueron continuados los contactos con
la Estacion Experimental de Chinoli, del Instituto Boliviano de
Tecnologia Agropecuaria --IBTA: -, cuyo apoyo técnico directo a los
agricultores beneficiarios serd de gran valor en todas las etapas de
produccion. En capacitacion fueron definidas las necesidades de
adiestramiento con base en un Seminario-Taller (60 técnicos) que
constituird el marco para el futuro programa de capacitacion.

En el Proyecto de Tropicos las acciones son recientes y han estado
concentradas en el apoyo a la organizacion y operacién del Comité
Ejecutivo del Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado —PDAI—,
preparacion de lineamientos que regulen su funcionamiento, selec-
cién de areas que definan en su etapa inicial la cobertura del proyec-
to, y seleccion de agricultores beneficiarios.

En Venezuela, y dentro del Proyecto de fomento a la produccién
de leche y carne de bovinos, las acciones ejecutadas en sus dos acti-
vidades demostraron buena capacidad técnica del especialista a
cargo. La seleccion del hato a fin de tener ejemplares de alta produc-
cion y el trabajo de coordinacion con el MAC-FONAIAP prometie-
ron una aplicacion futura con posibilidades de constituirse con base
en un proyecto de investigacion para el mejoramiento del ganado
lechero, por medio de un programa de cruzamientos de Holstein
x Criollo, en el cual participarian Canadd, México, Costa Rica, ade-
mdas de Venezuela. La accidon coyuntural que sobre este campo se
realizd en México también estuvo relacionada con ese posible progra-
ma.

Los avances del proyecto indicaron que en los aspectos de inves-
tigacion y mejoramiento del Criollo ya hay suficientes datos para
una seleccion rigurosa de, vacas. La demanda de semen congelado
fue mayor de la esperada, hecho que permitira una mayor difusién
del Proyecto a nivel de productores ganaderos y que, en forma para-
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lela, requerira intensificar acciones de apoyo a la capacitacion de di-
vulgadores y técnicos del Fondo de Crédito Agropecuario y del
FONAIAP, como instituciones participantes del Proyecto.

Area 4 — Sur

En Brasil el Programa desarrollé tres proyectos denominados Co-
operacion técnica del IICA en la implantacién del Programa da Borra-
cha —PROBOR—, Cooperaciéon al Programa de Agroenergia del Mi-
nisterio de Agricultura y Proyecto Multinacional de cooperacion
agroenergética.

El 1ICA impulsa las iniciativas de intercambio dentro de la propia region, lo que
podria ser una alternativa que contribuya a la disminucién de la crisis general.
Seleccion de semillas en Honduras.
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Las acciones llevadas a cabo en 1984 estuvieron dirigidas a incre-
mentar la cobertura del programa de hule —-PROBOR—, mejorar el
desempefio de las entidades que proveen insumos necesarios para la
implantacion del PROBOR; mejorar el abastecimiento de bienes de
consumo a los seringueiros (caucheros), fortalecer las asociaciones de
seringueiros y aumentar el nivel de participacién de los asociados.

Entre los logros del proyecto fue obtenida ung eficiente coordina-
cién en la implantaciéon de un sistema de hule del tipo de hoja ahu-
mada en los estados de Amazonas, Para, Rondonia y Bahia, mediante
la creacion de una red de miniplantas demostrativas en Rondonia y
unidades de beneficiamiento de tamafio medio (150 t/afio) en Bahia.
Colateralmente fue ampliado el mecanismo de abastecimiento de
mercaderia a los seringueiros en el Acre y Amazonas, aparte de estar
en construccion 6 nuevas unidades de almacenamiento.

En las dreas de influencia de las asociaciones de seringueiros fue
implantado un subproducto de educacidon participativa que trajo
consigo un superior rendimiento de las escuelas, expresado en térmi-
nos de incremento en la asistencia de alumnos y profesores.

El Programa elabord, ademds, diversos proyectos de motivaciéon
en cuanto a produccion de hule de hoja ahumada, un documento
sobre la experiencia en la organizacion de seringueiros autbnomos,
asi como folletos, carteles e informacion radial dentro de la campaiia
de preservacion de plantaciones nativas de hule.

En resumen, los resultados del Proyecto arrojaron como saldo
positivo el incremento del universo de beneficiarios del PROBOR,
que en 1984 se aproximaron a 5 000, de las asociaciones de serin-
gueiros, que sobrepasaron las 60, comprendiendo cerca de 1 100
familias, ademds del nimero de escuelas mantenidas por la Superin-
tendencia do Desenvolvimento da Borracha —SUDHEVEA— bajo el
enfoque de educacion participativa, que llegaron a 60; asi como el
funcionamiento de 150 miniplantas instaladas por los propios serin-
gueiros.

A su vez, las acciones de apoyo al Programa de Agroenergia del
Ministerio de Agricultura cumplieron sus objetivos con gran eficien-
cia y se tradujeron en la diversidad de areas temdticas cubiertas, que
permitieron captar fondos suficientes para su ejecucion. Este apoyo
fue significativo en los siguientes campos: desarrollo de cultivos com-
plementarios a la produccion de caiia de azGcar para alcohol; la de
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oleiferas forestales y residuos agricolas con potencial energético; bio-
digestores; racionalizacion de la energia comercial en el sector rural
y sustitucién por energia alterna (traccion animal).

De estos fueron relevantes en el periodo las acciones de evaluacion
de las unidades de micro-destilerias didacticas implantadas por el Mi-
nisterio de Agricultura, asi como la de proyectos de traccion animal
y de biodigestores; la implantacion del programa nacional de aceites
vegetales, principalmente palma aceitera y la instalacion de la mini-
planta de palma en Bahia. Finalmente, fue de sumo valor la continua
promocién de acciones a cargo de las asociaciones de productores.

El Proyecto Multinacional de Agroenergia consolidé su accién
en cinco dreas prioritarias: evaluacion de potencial agroenergético;
investigacion del potencial de energia rural; aprovechamiento de bos-
ques ‘‘energéticos’’; alcohol combustible y sistemas integrados ener-
gia-alimentos.

Entre los logros relevantes de 1984 se destacé la formulacién, con
la Organizacién Latinoamericana de Energia —OLADE—, de una guia
metodoldgica para evaluacion del potencial agroenergético en los pai-
ses participantes, asi como la preparacion del libro ‘’Experiencias y
perspectivas latinoamericanas en alcohol combustible”.

En lo concerniente al potencial de energia rural fue preparado un
perfil de proyecto_de investigacion para financiamiento externo. Con
relacion a bosques energéticos se asesor6 a la Direccién de Recursos
Nuevos y Renovables de Energia y al Instituto Nacional Forestal
—INAFOR— de Guatemala para la elaboracién de una propuesta de
formulacion del Programa Nacional de Bosques Energéticos. En alco-
hol combustible las actividades se concretaron en la publicacién de
un ‘““Manual sobre Experiencias y Perspectivas en América Latina’’, la
identificacion de necesidades de cooperacién en Bolivia, Costa Rica,
E/ Salvador, Honduras, Guatemala, Perd, Paraguay y Uruguay, asi
como el inicio de acciones de apoyo al Uruguay para la formulacion
de un Programa Nacional sobre la materia.

En Sistemas Integrados Alimentos-Energia, por medio de una acti-
vidad de intercambio con Brasil se logré que profesionales de las Fa-
cultades de la Universidad de San Carlos (Guatemala) y de Maracay
(Venezuela), se comprometieran a estudiar las posibilidades de im-
plantar sistemas integrados de energia y alimentos para fines de inves-
tigacion y ensefianza.



programa VII

Comercializacion Agricola
y Agroindustria

Introduccion

Entre las tendencias que afectan
al sistema de comercializacion agri-
cola en el hemisferio pueden ser se-
fialadas las correspondientes a:

a. Condiciones socioeconOmicas

Una tendencia generalizada, y
que constituye una fuente de pro-
blemas de diversa indole en las na-
ciones lationoamericanas y en los
paises en proceso de desarrollo, es el
acelerado ritmo de crecimiento po-
blacional, ya que el aumento de tres
por ciento registrado en muchos de
esos paises significa la duplicacion
de su poblacion en el término de
24 afios. A este fendmeno se afiade
una acelerada migracion de las zo-
nas rurales hacia los centros .urba-
nos, muchos de los cuales estan cre-
ciendo en Latinoamérica a una
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tasa del cinco al siete por ciento anual. Ambas tendencias ejercen
fuertes presiones sobre los sistemas de mercadeo de alimentos.

En la mayor parte de los paises latinoamericanos persiste la ten-
dencia de una relativamente alta concentracion de la riqueza y el in-
greso, mientras que los grupos de bajos ingresos constituyen la mayo-
ria de la poblacion. En los centros urbanos se ha encontrado que
estos grupos gastan entre el 50 y el 70 % de su ingreso en alimentos.
El desempleo tiende a ser elevado (10—30 %) vy las oportunidades
de empleo se ven reducidas por factores culturales e institucionales.
Consecuentemente, la demanda de bienes y servicios tiende a ser limi-
tada, los mercados son estrechos y los recursos, tanto humanos como
naturales, son subutilizados.

Los costos de produccion y distribucion de productos alimenticios
y no alimenticios son altos, lo que refleja las practicas tradicionales
de produccién, los costos de insumo de alto nivel de riesgo e incerti-
dumbre y la limitada eficiencia del sistema de mercadeo. Como resul-
tado de la combinacion de todos estos factores, los precios pagados
por los consumidores urbanos y rurales son crecientes, en relacion
con los ingresos disponibles, especialmente cuando se trata de los
consumidores de los estratos mas deprimidos. El ingreso de los agri-
cultores pequefios y el de los obreros agricolas se mantiene bajo.

b. Condiciones relativas a la comercializacion

Exceptuando el caso de los productos tradicionales de exporta-
cién, persiste la tendencia a la no especializacion en la produccién de
muchos de los articulos alimenticios basicos, lo cual tiene varias im-
plicaciones: 1) los agricultores no se especializan en la produccion de
aquellas cosechas que mejor se adaptan a sus condiciones de clima y
suelos; 2) el proceso de acopio de los excedentes que salen al merca-
do es complicado y costoso; 3) los excedentes comercializables que
proceden de una zona manejable por un intermediario, pueden ser
tan pequefios que le impiden prestar servicios especializados de
comercializacion; 4) dado que los pequeiios volimenes de produc-
cion que salen al mercado no ofrecen la posibilidad de participacion
a muchos comerciantes, la estructura de los mercados locales reviste,
en muchos casos, caracteristicas de monopsonio u oligopsonio.

En la distribucién se encuentra que los comerciantes mayoristas
y detallistas de alimentos tienen a estar excesivamente especializados
en un nimero relativamente bajo de productos, estrategia que adop-
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tan para afrontar los problemas derivados de los pequeiios volimenes
de productos, la ausencia de informacion de mercados, la necesidad
de la inspeccion personal, la falta de procedimientos rutinarios para
abastecerse y el riesgo y la incertidumbre que prevalecen en los cana-
les de comercializacion. El razonamiento del intermediario es que
cuanto menor sea el nimero de productos que maneje, mayor sera la
posibilidad de ser eficiente en el complicado mercado de cada uno de
ellos. Desde el punto de vista de detallistas y consumidores esto im-
plica incurrir en costos adicionales al tener que visitar varios provee-
dores especializados para abastecerse del surtido deseado de produc-
tos.

A causa de la naturaleza misma de los canales de comercializacion
existentes, los productores individuales y los intermediarios encuen-
tran dificil establecer procedimientos modernos para el abastecimien-
to y venta de sus productos. Bajo estas condiciones las innovaciones
son bastante limitadas y el porcentaje de pérdidas registradas entre
las firmas comerciales es alto, lo cual conduce al mantenimiento de
las practicas y estrategias administrativas tradicionales. Innovaciones
tales como los adecuados sistemas de clasificacion, manipulacion y em-
paque no llegan a ser adoptadas, ya sea porque las firmas individuales
no estan en condiciones de aprovechar los beneficios potenciales en
tal forma que hagan su adopcién rentable, o simplemente porque
temen al fracaso. Algunos estudios de caso parecen sugerir que las in-
novaciones tecnologicas son adoptadas siempre y cuando en el canal
de un determinado producto se cuente con la presencia de un orga-
nismo dinamico y fuertemente financiado, por ejemplo una coopera-
tiva, un mayorista, un detallista o una agroindustria.

Dada la actual estructura y practicas de comercializacion, los cos-
tos de transaccion tienden a ser elevados. La falta de un sistema uni-
forme de pesas y medidas inhibe el flujo de informacion atil, lo cual
obliga a los comerciantes a inspeccionar individualmente cada lote de
mercancia, circunstancia que impide a las firmas comerciales estable-
cer sistemas rutinarios de compra y venta en sus negocios para
ahorrar asi tiempo y dinero.

Persiste ademds la tendencia de costos altos del manipuleo fisico,
como consecuencia de la necesidad de negociar, manejar y transpor-
tar individualmente pequefias cantidades de mercancia a través de
todo el sistema de mercadeo. Estos altos costos de manipuleo son
también el resultado de métodos ineficientes de trabajo, descoordina-
cion en el transporte, manejo ineficiente de los inventarios, mal dise-
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fio e inapropiada administracion de las instalaciones del mercado,
métodos inadecuados de empaque y una alta incidencia de robos y
pérdidas. Tales factores desfavorables tienden a perpetuarse dentro
del sistema debido a la falta de expertos capacitados en el campo del
mercadeo, los cuales podrian realizar los analisis pertinentes y apor-
tar ideas innovadoras, necesarias para cambiar las practicas comercia-
les y reducir los costos.

La actividad econémica carece de dinamica, innovacién y compe-
tencia efectiva. En términos generales se puede afirmar que se reiinen
las condiciones estructurales que determinarian mercados competiti-
vos. Existe un gran numero de individuos o firmas que compiten
entre si; las ganancias de los intermediarios, en muchos casos, son
limitadas y no hay barreras sustanciales para entrar al mercado. No
obstante, estas presiones competitivas no dan como producto un me-
joramiento en la eficiencia y en la adopcion de practicas administrati-
vas mejoradas en las firmas comerciales sobrevivientes. El resultado
es, mas bien, una tendencia conservadora creciente entre los comer-
ciantes.

c. Condiciones relacionadas con el Gobierno

La tendencia basica de la mayor parte de los gobiernos latinoame-
ricanos es considerar que las empresas y personas dedicadas a la co-
mercializacion son un mal necesario. Como consecuencia de esa acti-
tud existe poca inclinacion a prestar asesoria y apoyar a las personas
o firmas involucradas en actividades comerciales. La legislacion y los
programas oficiales relacionados con el campo de la comercializacion
son establecidos con el animo de ‘‘regular’ a los intermediarios y no
para tratar de mejorar sus practicas por medio de la capacitacion, la
asistencia técnica y los incentivos economicos.

En la mayor parte de los paises se observa una notable ausencia de
programas tendientes a aumentar la eficiencia del sistema de merca-
deo, o si tales programas existen estan mal estructurados o indebida-
mente administrados. Usualmente se limitan a la informacion de pre-
cios y mercados, definicion de sistemas sobre pesas y medidas unifor-
mes, capacitacion y reglamentacion que faciliten los procesos de mer-
cadeo.

Por lo general el crédito a disposicion de los organismos del sec-
‘tor publico va dirigido a las actividades de produccion propiamente
dichas, tanto agropecuarias como industriales. En contraste, las em-
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presas dedicadas al mercadeo se ven obligadas a autofinanciarse recu-
rriendo a su propio capital, al crédito extra-bancario o, en algunos
casos, utilizando los recursos residuales del crédito bancario. Por con-
siguiente, las firmas comerciales mds innovadoras afrontan graves difi-
cultades para obtener el capital requerido para implementar mejora-
mientos de desempefio. Aunque el mercadeo no es una actividad que
demande grandes inversiones de capital, las empresas de mercadeo
que buscan ofrecer servicios eficientes por lo general necesitan cré-
ditos a corto plazo para financiar inventarios adicionales, y también
a mediano plazo para la adquisiciéon de equipos e instalaciones.

En la mayor parte de los gobiernos de América Latina persiste la
tendencia hacia la escasez de personal calificado en el campo de la
comercializacion. Las empresas privadas, tanto nacionales como
multinacionales, son las que en estos paises constituyen la fuente,
casi Unica, de personal calificado en asuntos de comercializacion.
Por lo general el adiestramiento recibido por este tipo de personal
se orienta, casi exclusivamente, hacia el maximo logro de las utilida-
des de sus respectivas empresas. El escaso personal calificado al ser-
vicio de los organismos publicos tiene, por el contrario, una mentali-
dad dirigida hacia los aspectos macroecondémicos del mercadeo o
hacia los problemas sobre politicas econdmicas. Esta doble situacion
explica por qué la politica gubernamental es establecida muchas
veces sin tener en cuenta los problemas y posibles oportunidades a
nivel de firma.

Adicionalmente se advierte una marcada tendencia a dar demasia-
da importancia a la construccion de instalaciones fisicas de merca-
deo; ello se debe en parte a lo que politicamente se considera como
la necesidad de invertir los impuestos de los contribuyentes en obras
visibles y durables. Desafortunadamente este sesgo es reforzado por
algunos proyectos incompletos que, con frecuencia, tienden a impul-
sar la construccion de instalaciones sin preocuparse con condiciones
complementarias.

Usualmente el disefio de proyecto se basa, casi con exclusividad,
en un analisis macroecondmico del mercado, sin tomar en cuenta ci-
fras relativas a la demanda actual y sus proyecciones, volimenes de
produccion regional, excedentes y déficits regionales, importaciones
y exportaciones, diferencias regionales de precios y otras estadisticas
similares. Sin embargo, no son consideradas las caracteristicas y los
problemas de las entidades de mercadeo encargadas de manejar los
productos mismos y su necesidad y disposicion para utilizar las insta-



164 informe anual |ICA, 1984

laciones proyectadas, los antecedentes en cuanto al uso de bodegas
similares por parte de los productores o la disponibilidad de una insti-
tuciéon privada o gubernamental competente y con el personal sufi-
ciente para tomar a su cargo la administracion de las instalaciones.

Dentro de este ambito de tendencias, bastante generalizable, el
IICA desarrolla las actividades del Programa, para lo cual, y en el pe-
riodo que se informa, ejecuté las acciones a continuacion detalladas.

La ocupacioén agricola puede desempefiar un papel vitalizador, por sus menores
costos que la industria, cuando se procura crear nuevas fuentes de trabajo. Ver-
tiente atlantica en Costa Rica.
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AVANCE DE LA ACCION EN LOS PAISES

Por medio de proyectos de cooperacion técnica y acciones de co-
yuntura en varios paises, el Programa continué apoyando a los siste-
mas nacionales, subregionales y regionales de comercializacion e in-
dustrializacion de productos agricolas, con el fin de estabilizar la
oferta y la demanda con precios aceptables para productores y consu-
midores, promoviendo la seguridad alimentaria, el desarrollo de sis-
temas de abastecimiento, el fomento de exportaciones y esquemas
que contribuyen a una mayor eficiencia del comercio intra e interre-
gional de productos e insumos agropecuarios, y estimulé la progresiva
evolucién del sector agropecuario facilitando la comercializacién de
sus productos.

Area 1 — Central

En Honduras el proyecto promovid el apoyo institucional y el de-
sarrollo de mecanismos de promocion de exportaciones agropecuarias
junto con los Departamentos de Fomento de Exportaciones y de In-
formacion Comercial de la Direccion General de Comercio Exterior
y el Departamento de Mercadeo del Instituto Nacional Agrario
—INA—. Fueron ejecutadas actividades de investigacion de mercados,
organizacion de servicios de informacion, agrupacion de exportadores
y formacién del banco de oportunidades de exportacion.

Lo realizado en el afio se concret6 en la obtencion de informacién
de comercio exterior, capacitacion, disefio de taller, asistencia en la
formacién de asociaciones, y elaboracion de manual del exportador.
Asimismo fueron aportadas diversa contribuciones a la organizacion
y calidad del material que almacenan los centros de informacién de la
Direccion General de Comercio Exterior, el Banco Central de Hondu-
ras y otros cinco centros de informacién agricola para proyectos y
exportacién en el pais. Se apoyé al sector agricola-productor en la
organizacion de la Federacién de Productores y Exportadores Agro-
pecuarios de Honduras, a la cual quedaron afiliadas mas de diez aso-
ciones de productores, y fue mejorado el sistema de difusion de in-
formacidn agroindustrial y comercial.

En México el proyecto apoy0 a la Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidraulicos --SARH— en la formulacién y ejecucion de poli-
ticas de comercializacion agricola, por medio de dos actividades ba-
sicas: colaboracién en la formulacion y puesta en marcha del progra-
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ma de asistencia técnica en comercializaciéon; y coordinacion inter-
institucional en programas de comercializacion.

Las realizaciones durante el afio contemplaron: cooperacion téc-
nica a la SARH en coordinacién, capacitacion, informacion de mer-
cados, organizacién de productores y organizacion de Centros de
Acopio, actividad que la Oficina Nacional del IICA en México ha
venido apoyando en forma decidida. Ademas el Gobierno de México
cred, en 1984, el Sistema Nacional para el Abasto de granos, carnes,
frutas, hortalizas, pescados y mariscos. Como parte del Proyecto
IICA participé a nombre de la SARH en la preparacién y revision
de los documentos claves del Sistema, tales como la Ley de Creacion
del Sistema y capacitacion y estudios de los diagnésticos para alterna-
tivas de localizacion de mercados en los 32 Estados del pais.

En Nicaragua el proyecto de establecimiento de un sistema de in-
formacion para la comercializacion de alimentos traté de establecer,
junto con el Ministerio de Comercio e Industrias —MICOIN—, las ba-
ses técnicas para aumentar la eficiencia del mercado interno de los
principales productos agricolas de consumo basico. Para ello se pro-
cedio a realizar actividades de recoleccion de informacion para la ges-
tion, definicion y conceptualizacion de normas técnicas, organizacion
y control del almacenamiento, asi como para capacitacion de recur-
sos humanos.

En 1984 el Programa avanzé en los estudios de consumo, existen-
cias mayoristas, demanda y establecimiento de metodologias para
calculo de zonas de atraccion de centros de acopio y de indicadores
de abastecimiento, y alcanzé los siguientes logros: a. diagndstico de
la Direccion de Licencias Comerciales, evaluacion y redisefio del mar-
co operativo del registro de comerciantes; b. aplicacion de la meto-
dologia en la ciudad de Managua; c. determinacion del radio de ac-
cion del Centro de Acopio de Le6n y elaboracion del registro de pro-
ductores; d. analisis de los Centros de Acopio y formacién del grupo
de trabajo de técnicos del Banco Nacional de Fomento y Almacenes
‘Generales; e. evaluacion de la propuesta para construir una red de
conservacion en frio para vegetales y carnes en Nicaragua.

En Republica Dominicana el proyecto se dirigié hacia la consolida-
cion de los servicios de mercadeo, con tres actividades principales: la
formulacién de proyectos en mercadeo; el fortalecimiento de exten-
sion en mercadeo; y el fortalecimiento de la planificacién en merca-
deo.
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Lo realizado comprendi6 también varias acciones de coyuntura,
sobre todo de estudios de factibilidad para el fortalecimiento del sis-
tema de mercadeo tradicional, con énfasis en: a. el perfil de proyec-
to para la remodelacion de dos mercados publicos en Santo Domin-
go; b. el perfil de estudio para la identificacién de proyectos para for-
talecer el sistema alimentario del Distrito Nacional; c. el censo de en-
tradas y salidas de productos agropecuarios a la ciudad de Santo Do-
mingo; d. estudio geopoblacional en la Republica Dominicana con
énfasis en Santo Domingo; f. la revision bibliografica sobre arroz;
g. la edicion del informe final sobre la ejecucion de los cuatro estu-
dios financiados por el Fondo Dominicano de Preinversion; h. el es-
tudio de la oferta y demanda de alimentos de la canasta familiar; i. el
analisis geopoblacional de la ciudad de Santo Domingo; j. el estudio
del Sistema actual de administracion de los mercados publicos de
Santo Domingo y k. el estudio para la implementacién del proyecto
para el almacenamiento de arroz en cascara a nivel del pequefio pro-
ductor.

Area 2 — Caribe

Las acciones del Programa en el Caribe estuvieron relacionadas con
la participacion en los talleres y seminarios desarrollados por la Ini-
ciativa de la Cuenca del Caribe —ICC—, especificamente en las areas
de comercializacion y exportacion de productos agropecuarios. Con
tal proposito el Instituto promovié actividades de definiciéon de pro-
yectos de comercializacion en los paises y, desde la Oficina Nacional
en Barbados, inici6 los analisis sobre definicion de areas de produc-
cién y exportacion susceptibles de ser desarrollados por medio de la
ICC en afios futuros. El sector méas promisorio en 1984 fue el de los
componentes de proyectos sobre transferencia de tecnologia para
produccién de alimentos, desarrollo de frutales del Caribe y normas
de comercializacion,

Area 3 — Andina

En Colombia el proyecto laboré en la promocion y el desarrollo
agroindustrial por medio de actividades de capacitacion, apoyo al
programa agroindustrial campesino y estudio de posibilidades de in-
version en proyectos agroindustriales.

Las realizaciones del aiio contemplaron: a. la eapacitacion de per-
sonal de los sectores publico y privado sobre principios y procesos
agroindustriales; b. la capacitacion de personal de los sectores piblico
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y privado sobre evaluacion de proyectos agroindustriales; c. la revi-
sién y reedicion de la publicacion ‘“Agroindustria en Colombia”’;
d. la propuesta de Plan de Accién Agroindustrial Campesino del Insti-
tuto Colombiano de Reforma Agraria —INCORA—; e. la elaboraci6n
de perfiles sobre posibilidades de agroindustrializacién de productos
agropecuarios; y f. la realizacion de cursos sobre agroindustria en Bo-
gotd, Bucaramanga, Medellin e Ibagué.

También en Colombia el proyecto de apoyo al Programa DRI-PAN
de comercializacién procur6 fortalecer la capacidad de conduccién
del componente de mercadeo agricola por medio de actividades de
diagnoéstico del sistema de distribucion de alimentos y estudios de la
estructura del mercado terminal y del flujo de alimentos de Bogota.

Las actividades realizadas durante 1984 incluyeron: a. la revision
bibliografica sobre consumo y distribucion de alimentos; b. visitas a
las zonas motivo de los estudios; c. disefio y prueba de formularios;
d. disefio muestral; e. desarrollo de 719 encuestas a consumidores,
157 a detallistas y 80 a mayoristas; f. codificacion y critica de for-
mularios; g. desarrollo de metodologia para investigaciones sobre la
estructura de los mercados mayoristas; h. generacion de los progra-
mas de computacion, revision y procesamiento de las informaciones
sobre flujos y estructuras de comercio (45 programas), consumo y
distribucion de alimentos; i. labores de critica y codificacion de las
encuestas, asi como el procesamiento computado de la informacion
recolectada; j. informe sobre Consumo y Distribucion de Alimentos
de las ciudades de Cartagena y Barranquilla; k. analisis de la informa-
cion primaria recolectada por medio de 40 000 formularios en los
retenes de Bogotd y 250 formularios en la Central Mayorista
CORABASTOS; |. elaboracion del Informe sobre los estudios de
CORABASTOS; y m. conferencias sobre Mercadeo e Investigacion
de Mercados a funcionarios del DRI-PAN.

En Venezuela el proyecto apoyo6 inicialmente al subsistema de co-
mercializacion de la Corporacion de Mercadeo Agricola en planifica-
cioén, capacitacion y promocion de seguridad alimentaria. Posterior-
mente el |ICA brindd cooperacién técnica al Fondo de Crédito Agro-
pecuario en dreas de comercializacion y agroindustria, asi como en
programacion operativa y servicios de informacion y estadistica. Fue-
ron desarrolladas acciones de apoyo que lograron los siguientes resul-
tados: un modelo computarizado para evaluacion de proyectos de in-
version; el instructivo de crédito para proyectos agricolas integrales;
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y apoyo a gerencias de planificacion en la preparacion de contribu-
ciones para el VIl Plan de la nacién en lo referente al crédito agroin-
dustrial y de comercializacion.

Segun los acuerdos del convenio, cartas de entendimiento y con-
certacién sobre las dreas de cooperacion técnica, fue preparado un
proyecto para desarrollar en 1985 tres actividades basicas: el sistema
de informacion y estadistica; capacitacion técnica; y planificacion
operativa.

Area 4 — Sur

En Chile el Proyecto desarrollo la cooperacion técnica en comer-
cializacion con cooperativas y con el Ministerio de Agricultura
—MINAGRI—, y procuré definir y poner en marcha una estrategia de
mercado de productos agricolas y promocion de exportaciones. Las
actividades principales ejecutadas en 1984 fueron: a. la capacitacion,
promocion del adiestramiento en servicio, visitas a cooperativas en
Chile y otros paises; b. la implementacion de la estrategia de comer-
cializaciéon promoviendo seminarios y consultorias; c. el analisis de
las posibilidades de exportacion via esquema de precios de paridad e
implementacion de mercado.

En lo especifico se promovid: a. adiestramiento en servicio de téc-
nicos y directores de cooperativas sobre comercializacion de granos y
administracion de plantas de silos; b. acopio de sistemas de clasifica-
cién, tipificacion y almacenamiento de granos; c. capacitacion sobre
manejo de granos y administracion de silos; d. eurso sobre Gerencia y
Administracion Cooperativa, en La Leonera; e. desarrollo de visita de
técnicos, de comercio exterior y de adiestramiento de directivos de la
Confederacion Nacional de Cooperativas del Agro —-COPAGRO— por
varios mercados de Brasil; f. visita de adiestramiento y contactos téc-
nicos de especialistas, en materia de comercializacion externa, merca-
dos mayoristas y bolsas agropecuarias, e informacion de precios;
g. apoyo técnico para elaboracion de estudios sobre viabilidad exter-
na de exportacion de palta (aguacate) de Chile a mercados de Europa
y de Argentina, h. visitas técnicas a varias cooperativas para crear una
entidad de comercializacion cooperativa; i. realizacién de seminarios
sobre comercializacion y exportaciones de lana y carne ovina, en
Punta Arenas, Puerto Natales y Porvenir; j. evaluacién de los poderes
compradores de COPAGRO en trigo, arroz y maiz; k. apoyo a
COPAGRO en la reforma de su infraestructura de acopio y mercadeo
de granos; |. asesoria en el desarrollo del sistema de computacion a
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cooperativas asociadas; m. seminario sobre estrategias de comerciali-
zacion en COPAGRO con la participacién de la directiva de la Confe-
deracion a nivel nacional.

En Paraguay el proyecto apoyo el fortalecimiento del subsistema
institucional de comercializacién agricola con énfasis en: a. la asisten-
cia técnica en la formulacién del Plan Nacional de Mercado; b. pro-
mocién del Seminario sobre Estrategia de Comercializacién; c. la im-
plementacion del sistema de informacién de mercados agropecuarios;
d. el apoyo a los programas de exportacidon agropecuaria; e. la im-
plantacion de la estrategia de comercializacion para pequefios agricul-
tores.

Apoyandose en el Departamento de Difusion y Asistencia Técnica
al Mercadeo y Economia Agropecuaria, en 1984 fueron puestos en
marcha servicios y acciones de apoyo a otras entidades. Dentro de
ellas se contribuyé al fortalecimiento institucional del Departamento
de Economia Agropecuaria en tres unidades operativas; analisis de
precios, analisis de productos, e identificacion y formulacién de pro-
yectos.

Durante el afio fueron ejecutados: a. al mecanismo de integracion
entre el sector pablico agropecuario y el sector publico de industria
y comercio; b. la factibilidad para establecer el servicio de estadisti-
cas agricolas; c. apoyo técnico al Servicio de Informacién de Merca-
dos al Agricultor para ampliacién de su cobertura; d. la provision de
instrumentos metodolégicos para el programa supervisado de expor-
tacién y adiestramiento de personal en promocion e inteligencia de
mercados; e. la cooperacion técnica y la promociéon de un Plan Nacio-
nal de Comercializacion; f. el Seminario Nacional sobre Estrategia de
Comercializacion Agropecuaria y g. apoyo al Servicio de Estimaci6n
y Pronésticos de Produccion.

En Uruguay, por su parte, el proyecto buscé fomentar y diversifi-
car las exportaciones agricolas. Con este objetivo fueron desarrolla-
das dos actividades basicas: a. cooperacidon técnica en el disefio de
subsistemas de comercializacion agricola que faciliten los términos de
intercambio del pais y la posicion de los pequefios y medianos pro-
ductores en el mercado; b. apoyo en la elaboracién de proyectos de
produccién y comercializacion para asociaciones de productores.

En cooperacién con el Ministerio de Agricultura y Produccién las
realizaciones de 1984 fueron: a. informes de factibilidad de exporta-
ciones de una serie de productos asi como sus paridades en el merca-
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do interno; b. estudios de coyuntura, sobre comercializacién de pro-
ductos de granja; c. anélisis de indicadores, para censo agropecuario,
de los principales cultivos; d. organizacion institucional de las coope-
rativas CALFORU, CALAGUA, CALVINOR y CALPICA para poner

La poblacién de Ja regién aumenté de 208 millones de habitantes en 1960, a
340 millones en 1980 y a 364 en 1983; superé los 400 millones en 1984.
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en operacion proyectos BID de diversificacion de produccion y desa-
rrollo rural en el norte del Uruguay; d. apoyo en la elaboraciéon de
diagnéstico institucional, para ordenamiento del sistema de comercia-
lizaciébn de los productos granjeros; e. capacitacion en mercadeo, me-
diante seminarios internos y visitas de observacion y cursos en el ex-
terior, a técnicos nacionales participantes en el proyecto.

Dentro del marco del Proyecto Hemisférico de Seguridad Alimen-
taria se cumplié con las fases de identificacion y estructuracion de
una metodologia para el diagnostico de los problemas de Seguridad
Alimentaria, documento que fue puesto a disposicion de las Oficinas
del IICA en los paises miembros.

En Bolivia fue concluido el diagnéstico sobre el problema de segu-
ridad alimentaria, utilizando la metodologia |ICA y definiendo un
perfil de proyecto; en Peru fue cubierta la etapa de organizacién in-
terinstitucional del sistema y apoyo logistico a las comisiones de
diagnostico, abastecimiento y consumo; en Republica Dominicana se
llegd a identificar la estrategia para poder aplicar un enfoque de Segu-
ridad Alimentaria a nivel nacional; en México fue posible analizar y
discutir con las autoridades competentes la posibilidad de derivar un
apoyo al area centroamericana por medio del Consejo Regional de
Cooperacion Agricola de Centroamérica, Panaméa y Republica Do-
minicana —CORECA—, en la configuracion de un Sistema Regional
de Seguridad Alimentaria.

En integracion con el Sistema Hemisférico de Informacién Numé-
rica para el Desarrollo Agropecuario, concluyé el analisis de indicado-
res relacionados con poblacion, consumo, produccion, rendimiento,
exportacion e importacién, utilizando la informacién de cuatro pai-
ses prototipo y los productos mas representativos de caracter alimen-
tario, como propuesta analitica que el IICA podra desarrollar anual-
mente sobre la situacion alimentaria en sus paises miembros.



programa VIII

Desarrollo Rural Integral

Introduccion

La situacién actual del hemisfe-
rio refleja ain una baja capacidad
de respuesta del sector agrario, en
relacién a los demas componentes
sectoriales de su economia. Esto no
sblo se reduce a los aspectos relacio-
nados con la produccioén agropecua-
ria, en cuanto a su bajo aporte al
producto territorial o en niveles res-
tringidos de productividad por per-
sona o capital invertido, sino que se
hace patente a nivel educacional, en
asistencia sanitaria, en los servicios
pablicos y, en general, en el bajo ni-
vel de calidad de vida de la pobla-
cion rural.

Si bien en los paises mas desarro-
llados el proceso de disminucién de
la mano de obra agricola ha sido
compensado por el incremento de
la tecnologia, en los paises latino-
americanos el desequilibrio ocasio-
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nado por el abandono de la agricultura no se ha correlacionado, en
general, con el aumento compensatorio de la productividad. Como
consecuencia de lo anterior se ha mantenido la necesidad de impor-
tar, con un importante compromiso en divisas, limitdndose por otra
parte la exportacién de productos con ventajas comparativas.

Al analizar la situacion problematica del sector agrario se puede
identificar ciertos factores causales significativos, tales como: defi-
ciencias de tipo institucional, limitaciones de recursos para el finan-
ciamiento, baja capacidad de desarrollo organizacional, precario nivel
educativo de la poblacién y dificultades de acceso justo a la tierray
otros insumos.

Los factores antes expuestos configuran una participacion restrin-
gida y una opcion limitada para alcanzar ingresos econdmicos razona-
bles.

Frente a la situacion planteada los paises vienen aportando sus es-
fuerzos y recursos con la orientacién oportuna de agencias de coope-
racion técnica especializada, como el |ICA. Para tales efectos son re-
levantes las acciones emprendidas dentro del proceso de Desarrollo
Rural Integral, principalmente en las areas de reestructuracion agra-
ria, organizacion de los productores, gestion de formas asociativas de
produccién, implementacion de modelos para lograr efectos intersec-
toriales y la incorporacion de la mujer, juventud y familia rural a los
procesos productivos agropecuarios.

Sobre este particular cabe destacar la implementacion de acciones
de apoyo técnico y de capacitacion, las cuales han instrumentado me-
joras sustantivas en el fortalecimiento estructural de las instituciones
responsables del proceso de Desarrollo Rural Integral y el incremen-
to en la capacidad del personal técnico encargado de ejecutar las acti-
vidades que condicionaréan el logro del bienestar y la calidad de vida
de la poblacion rural de los paises del hemisferio.

Analisis y diagnostico de las areas problema y las oportunidades den-
tro del Programa

El desarrollo requiere de un sistema de accién nacional para alcan-
zar las metas que un pais establece para si mismo. Este proceso esta
enmarcado dentro de un cuadro de conocimiento de las necesidades
y aspiraciones del pais y finalmente se expresa en alguna forma de
plan nacional que defina prioridades y programas para lograr los ob-
jetivos de desarrollo.
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Estos planes deben ser la expresion de la voluntad nacional y de la
determinacion de los altos dirigentes politicos nacionales, que con-
densan con autenticidad la opinion y el sentir popular. Deben ser re-
presentativos de un intercambio realista de intereses en el estableci-
miento de las prioridades y acciones que deban llevarse a cabo, y de-
ben formularse de manera que tengan significado y realismo para
cada seguimiento de la administracion publica y del cuerpo politico.

La decisién para la ejecucion de los proyectos de desarrollo rural
es de caracter politico e implica un compromiso dentro de la estrate-
gia de los planes nacionales, los cuales deben tener caracter compulsi-
vo, ademas de orientador, con el fin de asegurar su implementacion.

La traduccion de los términos politicos por medio de planes nacio-
nales garantiza el apoyo con que deben contar los proyectos desde su
concertacion hasta la evaluacién del impacto proveniente de su ejecu-
cion.

El término apoyo debe interpretarse como la disponibilidad insti-
tucional para asegurar el cumplimiento de las acciones acordadas.

Conviene mencionar el aspecto de la “‘participacion’’ como ele-
mento que asegura la implementacion de las acciones y que deberia
ser tomado en cuenta por los gobiernos tanto al preparar sus planes
como al organizar las acciones para su cumplimiento. En este sentido
se hace referencia tanto a los beneficiarios como a los técnicos que
van a dirigir las actividades previstas.

Todo lo anterior determina la composicion de un marco de refe-
rencia gubernamental para llevar a cabo la concertacion requerida
con el IICA e implementar la cooperacién técnica necesaria.

Es util referir algunos proyectos que estan siendo ejecutados en di-
ferentes paises y que revelan el otorgamiento de determinada priori-
dad nacional a saber:

— “Programa de Apoyo al Pequefio Productor Rural del Nordeste’
en Brasil.

— “'Subsistema de la Administracion Publica para el Desarrollo Rural
Integral’’ en Ecuador.

— “Fortalecimiento de las Asociaciones de Usuarios de Crédito Agri-
cola’’ en Paraguay.
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— ""Apoyo al Programa Nacional de Cooperativas Juveniles y Estu-
diantiles’’ en Costa Rica.

— “Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agrariay
Desarrollo Rural del /stmo Centroamericano y Republica Domini-
cana” —PRACA-—.

— "““Apoyo Técnico a los Programas de la Mujer y Juventud Rural de
la Secretaria de Recursos Naturales, Instituto Nacional Agrario y
Federaciones Campesinas’’ en Honduras.

Tanto estos proyectos como otros incluidos dentro del Programa
VI, inciden sobre la solucion de algunas areas-problema que se man-
tienen vigentes en algunos paises latinoamericanos y del Caribe y que
se incorporan a continuacion de acuerdo con el texto de ‘‘Politicas
Generales del [ICA"':

Tenencia de la Tierra. Un alto porcentaje de las explotaciones
agropecuarias en América Latina y el Caribe, que en algunos paises
llega al 90 % y en la mayoria no es menor del 40 %, estd constitui-
do por minifundios de escaso rendimiento econdmico. Por otra
parte, un alto porcentaje del area agricola se encuentra concentra-
da en un escaso numero de fincas de gran extension. El problema
de tenencia de la tierra continuara provocando, en la préxima dé-
cada, discusiones referentes al necesario incremento productivo de
estos nucleos y a la equidad en la distribucion de los recursos natu-
rales de produccion y del ingreso.

Pobreza y Marginacion Rural. La persistente falta de acceso de gru-
pos poblacionales a los beneticios del progreso econémico y social
experimentado por la region es particularmente comun en las areas
rurales. Asimismo, serios problemas de pobreza y marginacion se
agudizan a nivel urbano con motivo del éxodo de los pobladores
rurales hacia las ciudades en busca de mejores ingresos y niveles de
vida.

Organizacion de los Productores. Aunque se han hecho esfuerzos
en la organizacion de los productores, predomina la pequeia ex-
plotacién aislada, cuyo aprovechamiento de las economias de ta-
mafio y de los servicios conjuntos es dificil. Ademas, existen pro-
blemas politicos y operativos que reducen la capacidad de los orga-
nismos pUblicos para llegar a los pobladores rurales de bajos ingre-
sos. Por las razones anteriores el apoyo para lograr la reduccién de
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la marginalidad rural, eliminar en lo posible los graves indices de
miseria que perduran en las zonas rurales, promover la participa-
ciéon de la mujer y de la juventud y fomentar la organizacion y ca-
pacitacion empresarial de productores, particularmente en grupos
asociativos en las distintas modalidades que méas se adeclen a la
realidad de cada pais, adquirirdn especial relieve en el resto de la
década.

Asimismo, existen indicadores que muestran situaciones problem4-
ticas que limitan el desarrollo global de los paises; uno de ellos es la
poblacion rural, no solamente expresada en términos absolutos, sino
en relacion a la cantidad de poblacién urbana que se beneficia de los
pobladores rurales. En la década del sesenta un trabajador agricola
sostenia a siete pobladores urbanos y en la década de los noventa esta
relacion se incrementara hasta 11 personas del sector urbano. Esta re-
lacién de disminucion origina la responsabilidad por una mayor pro-
duccién agropecuaria.

En el ““Afo Internacional de la Juventud’ el IICA celebré diversos eventos en
Argentina, Chile, Costa Rica y Panamd, entre otros, en torno a /a poblacion ru-
ral joven del continente.
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La existencia del minifundio y del latifundio determina la ausencia
relativa de una distribucién ecuanime del factor tierra y la demanda
creciente de servicios béasicos en el sector rural, tales como: salubri-
dad, vivienda, electricidad, vialidad, agua potable, que a su vez con-
dicionan enfoques unilaterales que restringen la calidad de vida en el
campo, propiciando el éxodo hacia las ciudades.

La insuficiente difusion de modelos exitosos de Desarrollo Rural
Integral limita el aprovechamiento de experiencias que puedan ayu-
dar al desarrollo rural de los pafses en general. Por ello se contempla
la necesidad de la sistematizacion de una capacitacion realista que
asegure la implantacién de enfoques intersectoriales del desarrollo.

Sin embargo, han existido intentos de integracién regional para lo-
grar concentrar esfuerzos y aumentar las ventajas comparativas a tra-
vés del intercambio de ideas y experiencias. De aqui que el |ICA pro-
pugne, dentro de su estrategia, la elaboracion de términos de re-
ferencia importantes sobre cooperacién multinacional, promocionan-
do proyectos y metodologias, y participando en su disefio, ejecucién
y seguimiento.

AVANCE DE LA ACCION EN LOS PAISES
Area 1 — Central

Dentro del ‘‘Programa de Adiestramiento y Estudio sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural del /tsmo Centroamericano y Republica
Dominicana’’ —PRACA—, fueron organizadas y realizadas las reunio-
nes del Comité Técnico, la Junta Directiva y la XVIII Reunién de
Ejecutivos de la Reforma Agraria. El programa capacito a 20 funcio-
narios en un curso de Formulacion de Proyectos realizado en Guate-
mala, seis técnicos fueron sujetos de capacitacién reciproca en Hon-
duras y al curso de pequefios proyectos en Honduras asistieron 50
técnicos nacionales.

Colateralmente fue elaborado el Perfil de Proyecto que servira de
base para solicitar el financiamiento que apoye la capacitacion técni-
ca a nivel multinacional sobre elaboracion y administracion de pro-
yectos. :

El proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Gerencial de Em-
presas Asociativas de Produccion Agropecuaria —FORGE—, que ope-
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ra en Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Panamd, logro significativo
marco de actividades a continuacion resefiadas:

En Honduras se ofreci6 asistencia a 124 empresas campesinas y
fueron originados varios eventos de refuerzo en capacitacion sobre el
uso del instrumental administrativo, con lo que fueron beneficiados
99 técnicos y dirigentes campesinos. Sobre técnicas y métodos de la
ensefianza se imparti6 adiestramiento a 35 técnicos capacitadores,
53 asociados de empresas se incorporaron a la capacitacion metodo-
légica instruccional y, en técnicas de direccién, fueron adiestrados 27
capacitadores. La capacitacion en uso de instrumental administrativo
se otorgd a 68 participantes.

En Costa Rica se llevé a cabo el andlisis econémico y financiero de
11 cooperativas, se ofrecié un curso de agricultura para 16 cooperati-
vas; fueron realizados 11 talleres de Planificacion Cooperativa y se
publicé el “Anlisis de la Actividad Arrocera 1983". El Programa ca-
pacit6 ademds, en elaboracion de inventario de’recursos y prepara-
cion del Plan de Produccion, a 17 técnicos nacionales.

En Nicaragua se ofreci6 un taller de evaluacion del crédito para 10
participantes cooperativista; fueron publicados los instrumentos de
control de deudas para 500 cooperativas, se ofreci6 varios talleres
regionales de capacitacion sobre control de bienes y deudas, en los
cuales participaron 120 cooperativistas; fueron elaborados 250 planes
de produccién y se procedié a publicar 1200 guias de taller de con-
trol de costos. Se considera importante la elaboracién del documento
para capacitacion en contabilidad por partida doble. En el Taller Na-
cional de Planificacion se imparti6 capacitacion a 43 responsables re-
gionales de Desarrollo Cooperativo.

En Panama el Programa dict6 el curso de Capacitacién en Adminis-
tracion de Empresas Asociativas, en el que participaron 27 miembros
de 17 empresas campesinas; fueron adiestrados 60 campesinos en di-
ferentes temas: organizacion cooperativa, formulacion de proyectos
agricolas, analisis de estudios financieros y elaboracion y control pre-
supuestario; se implant6 el sistema contable en cuatro asentamien-
tos y 240 miembros de asentamientos campesinos fueron sujetos de
refuerzo en conocimientos de administracion empresarial. Asimismo
el Programa levanté 41 inventarios y estados de situacion de diferen-
tes empresas y 20 técnicos fueron adiestrados en seminarios-taller so-
bre técnicas de contabilidad, gestion y evaluacién de proyectos.
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A través de las acciones del proyecto hemisférico, la Secretaria In-
teramericana de Juventudes Rurales aportd la cooperacion técnica
ejecutiva al Proyecto “Apoyo al Programa Nacional de Cooperativas
Juveniles de Costa Rica”’; fueron coordinadas las relaciones interinsti-
tucionales necesarias para comenzar los preparativos de la X| Confe-
rencia Interamericana de Juventudes Rurales en el marco de la celebra-
cion del Afio Internacional de la Juventud. Se obtuvo asimismo la
vinculacién inmediata con el Consejo Asesor |Iberoamericano de Ju-
ventud Rural y se dio apoyo a la promocion de acciones sobre Juven-
tud Rural en Chile y Argentina. A comienzos de 1984 se celebro la
X Conferencia |beroamericana de Juventud Rural, en Panamd vy se
logré el establecimiento de intercambios formales con el Consejo
Latinoamericano y del Caribe para la Juventud.

Area 2 — Caribe

En Jamaica, y en los aspectos de fortalecimiento de los programas
nacionales de incorporacion de la mujer y la juventud rural, fueron
desarrolladas actividades de capacitacién sobre aspectos financieros
de la pequefia empresa, a las cuales se incorporaron 93 instructores
y 455 productores. También fueron concluidos los registros de pro-
duccion, planificacion, presupuesto y manejo de personal para 68
capacitadores y 219 productores. Ademaés, se produjo material didac-
tico por médulos de ensefianza sobre la administracion de pequefias
empresas.

Area 3 — Andina

En Perd el Programa preparé los documentos correspondientes a la
implementacion de un sistema de produccién agricola en Ancash y a
la incorporacion de la mujer campesina en el Desarrollo Agropecuario
en la misma region.

En Venezuela, y como apoyo al Programa ARDI-AROA, fue ofre-
cido un Seminario-Taller sobre Manejo del Programa de Extension
Agricola, en el cual participaron 81 técnicos, y otro sobre Sistemas de
Informacion en Programas y Proyectos de Desarrollo Agropecuario,
al que asistieron 39 técnicos.

En Ecuador se colabor6 en la preparaciéon de planes de inversién
de 12 cooperativas y fueron elaborados 16 nuevos proyectos de Desa-
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rrollo Comunitario, los cuales deben ser ain financiados por el Fon-
do de Desarrollo Rural Marginal FODERUMA. Complementariamen-
te se realiz6 un taller sobre Formulacién de Desarrolio Comunitario,
fueron capacitados 56 técnicos nacionales y se dio seguimiento a 21
proyectos de Desarrollo Comunitario.

Dentro del Proyecto de ‘“Cooperacién Técnica para el Programa de
Desarrollo Rural Integral del Gobierno del Ecuador'’ se logré la defi-
nicion de un sistema administrativo financiero para los proyectos de
Desarrollo Rural Integrado —DRI|—; el disefio de metodologia y apli-
cacién de mecanismos operativos para el montaje del programa de
cultivos de ciclo corto; inici6 el Programa de Pecuaria Menor (aves
y caprinos) y brind6é asesoria en elaboracién de programas de salud,
saneamiento ambiental y educacién. Asimismo, el Programa elaboré
la metodologia del componente de comercializacién de los proyectos
DRI en la Sierra Central; logré la preparacién de los documentos co-
rrespondientes a los Proyectos Tres Postes, Cafias, Playas de Higue-
rén, ofrecidé capacitacién en servicio a 27 técnicos nacionales adscri-
tos a las Unidades Ejecutoras y realiz6 un Curso de Capacitacién en
apoyo al Programa de Saneamiento Ambiental, con participacion de
14 beneficiarios.

En Colombia y Bolivia el Programa apoyé las acciones de! desarro-
llo rural integrado a través del Programa ‘‘Planificacién y Administra-
cion para el Desarrollo Agricola y el Bienestar Rural’’, detalladas en
el informe del Programa |X de este documento.

Area 4 — Sur

Dentro del Proyecto ‘‘Familia y Mujer Rural”’, con acciones en
Brasil, Paraguay y Uruguay fue realizada una importante gama de ac-
ciones técnicas. En Paraguay fue patrocinado el adiestramiento de
equipos de extensionistas y educadoras del hogar en materia de Pla-
neamiento Participativo. En Brasi/, conjuntamente con la Superin-
dencia do desenvolvimento do Nordeste —SUDENE—, fueron con-
cluidos ocho Estudios de Caso sobre comunidades rurales brasilefias
y se prepard un programa televisivo sobre ‘‘Formas Asociativas’’. En
este mismo pais, Brasi/, el Programa, en colaboracion con la Compa-
fila de Desenvolvimento do Vale do S3do Francisco —CODEVASF—
prepar6 27 monitores sobre Producciéon y Conservacion Casera de
Alimentos; adiestr6 a 45 extensionistas en materia de organizacién
de pequefios productores y publicé el folleto ‘“Agua, un problema de
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todos”’, para uso de los extensionistas incorporados en el Programa de
Capacitacién Continuada. Asimismo, el Programa elaboré la propues-
ta del componente Mujer y Familia Rural para integrar con SUDENE
el Proyecto Nordeste.

En otras acciones de cooperacion técnica, ademas, fue concluido el
adiestramiento de 25 pedagogos para divulgar y reproducir la expe-
riencia de pequefios proyectos. Fue de gran utilidad, por otra parte,
la edicion y distribucién de cartas para diagndstico de comunidades
rurales en aspectos de recursos, vivienda, alimentacién, salud y ves-
tuario y la capacitacion de ocho técnicos en el Proceso de Capacita-
cién Continuada de Extensionistas; el adiestramiento de 22 técnicos
en la utilizacién de programas de ‘‘videotape’’, y la publicacion y dis-
tribucién de la cartilla ““La Economia de la Familia Rural”’.

Colateralmente en Brasi/, dentro del Proyecto de Cooperacion Téc-
nica al Ministerio de Agricultura, el Programa finaliz6 la elaboracion
de varios documentos sobre organizacién de productores rurales y ti-
pificacién de categorias de pequefios productores rurales, concluyd
la preparacién del proyecto de cooperacién técnica por cinco afios a
la Secretaria Nacional de Planificacion Agricola —SUPLAN—, y se
ofrecié colaboracién de la cooperacion técnica |ICA para el Proyecto
Nordeste.

En el Proyecto de ‘“Cooperacién con el Gobierno del Estado de
Ceard en la Implementacion del PDRI-CEARA" continué el segui-
miento de proyectos especificos de produccién asociativa; la evalua-
cién de la implementaciéon del Fondo de Apoyo al Desarrollo Asocia-
tivo —FADA—; el adiestramiento de 130 técnicos locales en un semi-
nario de reflexién sobre las practicas implementadas en apoyo a for-
mas organizativas; el adiestramiento de 15 técnicos en reformulacién
sistematica de seguimiento; el de 25 técnicos en la Reunién del Gru-
po Estatal de Apoyo a la Organizacion de Productores Rurales; y el
de 32 técnicos en el Seminario de Estudio sobre Asuntos Fundiarios.
Este proyecto terminé en 1984,

En otro proyecto de Brasil, en el que se dio apoyo al gobierno de
Bahia en Organizacion de Productores en los PDRI Coordinados por
la CAR y en la elaboracién e implementacion de sus Programas de
Desarrollo, fue puesta en operacibn una metodologia participativa
adaptada a circunstancias propias del drea del Sobradinho, se realizd
la organizacién de comunidades para utilizacion del riego (53 familias
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beneficiadas), la sistematizacién de modelos de riego y la capacita-
cion de siete técnicos en proyectos simplificados de pequefio riego.
Este proyecto termin6 en 1984,

En el proyecto de cooperacidon con el Gobierno del Estado en la
Organizacién Fundiaria del PDRI Amazonas, fueron consolidados sig-
nificativos avances en la capacitacién de 50 profesionales mediante el
curso para técnicos de instituciones ejecutoras del Plan Operativo del
Proyecto DRI de Amazonas; en la asistencia para definir politicas y
alternativas de regularizacién y ocupacién de areas agricolas afecta-
das al proyecto, tomando en cuenta la planificacion adecuada para su

Las acciones de PRACA y de FORGE alcanzaron en 1984 un impacto significa-
tivo en las dreas de capacitacion, pequefios proyectos, desarrollo metodolégico y
organizacién empresarial.
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uso y ordenamiento, asi como en la preparacion de 12 técnicos a ni-
vel superior en planificacion fisica y organizacion fundiaria; en el
adiestramiento de otros diez técnicos en Legislacion Agraria; y en la
capacitacién continua de ocho més en procesos de planificacion ma-
cro y microfisica en relacién a formas de acceso a la propiedad de la
tierra y organizacién de empresas asociativas.

En Paraguay, por su parte, y dentro del Proyecto de fortalecimien-
to de las Asociaciones de Usuarios de Crédito Agricola —AUCA— se
dio adiestramiento a 22 técnicos en temas de Organizacion y Admi-
nistracion de AUCA, fueron elaborados 535 Planes de Produccion y
Crédito y se capacit6é a 56 funcionarios en un curso-taller sobre Tec-
nologia Agricola. Simultaneamente, el Programa ofreci6 capacitacion
a 29 técnicos en el Curso de Administracion Rural y Planificacién de
Fincas y concluy6 la definicion de las funciones de Supervisores de
Crédito Agricola y Rehabilitacion a 14 técnicos en Diagnéstico Parti-
cipativo, a nueve en comercializacion del algodon; a 45 socios de
AUCA en dos cursos de cooperativismo, y logro la elaboracion del
Proyecto ‘“Mejoramiento de la Capacidad Productiva de Pequefios
Productores en el Distrito Coronel Oviedo’’.

En el Uruguay el Proyecto de Desarrollo Agricola Regional elabo-
r6 el documento ‘““Situacion del Programa de Desarrollo Agricola del
Area de Tacuarembo’’; efectud la preparacion del Diagnéstico Parti-
cipativo en la Zona de Cuchilla del Ombu— Paso Baltasar; llevé a cabo
los ensayos demostrativos para respaldar la asistencia técnica a los
productores del Area; logré la identificacion de flujos fisicos y finan-
cieros para papa, mani, maiz y leche; y capacitd a ocho técnicos en
un seminario sobre Elaboracién de Costos de Produccién Predial y su
Relacién con los Proyectos de Produccion.



programa IX

Planificacion y Administracion
para el Desarrollo Agricolay el
Bienestar Rural

Introduccion

Las situaciones de incertidumbre,
riesgo, conflictos sociales y agudiza-
cion de la crisis econdmico-financie-
ra que enfrentan los Estados Miem-
bros del IICA estan afectando muy
seriamente las posibilidades de al-
canzar los objetivos de desarrollo
agricola y rural que estos paises se
han propuesto.

Frente a esta situacion se reco-
noce en algunos paises que para al-
canzar los objetivos de incremento
de la produccioén, empleo, ingresos,
mejorar su distribucion, eliminar o
reducir la marginalidad rural, entre
otros, no es suficiente concentrar
esfuerzos Gnicamente en la provi-
sion aislada de algunos servicios co-
mo la generacion y transferencia de
tecnologia, comercializacion y cré-
dito, como tradicionalmente ha su-
cedido.
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En varios paises se hace evidente ya la necesidad de contar con una
efectiva direccion o conduccion del proceso de desarrollo. Para ello
se requiere la articulacion de los esfuerzos del Sector Pablico con los
de los productores y otros agentes del sector privado y la integracion
de acciones al interior del Sector Publico. La articulacion y la integra-
cibn son necesarias para generar politicas concertadas y coherentes,
asi como para impulsar acciones que las traduzcan en los resultados
esperados mediante el uso mas eficiente de los recursos disponibles.

Los avances en la ejecucion del Programa permiten confirmar que
una de las mayores restricciones para alcanzar los objetivos de desa-
rrollo agricola y rural de los paises de la Region se encuentra en la
limitada capacidad de sus instituciones para lograr una efectiva con-
duccién del desarrollo.

A lo anterior se puede agregar que los esfuerzos realizados en los
paises para corregir esa situacion no han logrado los resultados desea-
dos, en parte porque las acciones correctivas se sustentan en una
vision parcial del problema, ya que no se ha penetrado en sus verda-
deras causas y porque algunas de las soluciones mas frecuentes que
han sido puestas en practica tropiezan con severas limitaciones.

Asi, a pesar de la situacion que atraviesan los paises de la regién,
existen cada vez con mas frecuencia programas y proyectos priorita-
rios que cuentan con suficiente financiamiento pero que afio a afio
reportan cifras alarmantes de subutilizacion de dichos fondos. Esta
realidad es altamente preocupante ya que no solo afecta el logro de
las metas de produccion y bienestar rural sino que, por tratarse en
buena parte de fondos provenientes de préstamos externos, hace mas
critica la ya dificil situacion de endeudamiento de los paises.

Una “‘solucién” que viene siendo implementada con frecuencia
para el manejo de estos programas y proyectos prioritarios es la
creacion de ‘“Unidades Ejecutoras’’. En efecto, y con el propésito de
evitar las restricciones que impone la burocracia, los organismos fi-
nancieros demandan, para la entrega de los préstamos, que la ejecu-
cion de programas y proyectos importantes se ponga en manos de
unidades especialmente creadas para ello, las cuales deben empezar
por cumplir con una serie de “‘condiciones previas’’ para poder recibir
los desembolsos previstos. Con ello no se resuelve el problema; por el
contrario, las dificultades que estas nuevas ‘‘Unidades Ejecutoras’’

tienen en sus necesarias relaciones con la burocracia ya no s6lo se
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originan en las normas y procedimientos establecidos sino que, por el
estatus especial que se les trata de dar, generan hacia ellas una reac-
cion de rechazo que complica el trabajo de conduccion.

Este panorama, en el caso del sector agropecuario, se torna ain
mas grave porque esas nuevas unidades ejecutoras enfrentan limita-
ciones para cumplir con efectividad la tarea directiva que deben asu-
mir los profesionales responsables de las mismas. Estos profesionales,
atn cuando se distingan en su campo de especialidad dentro de la
agricultura, generalmente no fueron formados ni capacitados para
fortalecer su efectividad directiva en la conduccion o administracion
de un programa, un proyecto o una institucion. Por lo tanto, dichos
profesionales no cuentan con el instrumental apropiado para desarro-
llar esa tarea con efectividad; en la mayoria de los programas o
proyectos prioritarios del Sector no se prevé acciones de capacitacion
para subsanar tales limitaciones.

Por otro lado, en varios paises todavia subsiste una vision de la
planificacion como actividad exclusiva de los planificadores, los cua-
les, ubicados en las oficinas de planificacion, actGan desvinculados de
los ejecutores y sin considerar en toda su dimension la posicién de los
grupos con poder de decision ni las caracteristicas, necesidades reales
y planteamientos de aquellos grupos que serian afectados por las
medidas que ellos proponen.

Lo anterior esta correlacionado con lo limitado de los avances de
las disciplinas de la planificacion y administracion. A ello se agrega la
falta de recursos de los diversos directivos para hacer una aplicacion
no tradicional de esas disciplinas y una que les ayude a enfrentar
situaciones de incertidumbre y superar los conflictos y estados de
crisis, y que les permita una conduccion efectiva del desarrollo agri-
colay rural.

AVANCE DE LA ACCION EN LOS PAISES

La tarea de concertacidn con las autoridades nacionales realizada
en el periodo 1984-1985 ha confirmado la problematica bosquejada
lineas arriba y ha llevado a precisar que las acciones de cooperacion
técnica del [ICA en el marco del Programa IX se orienten al mejora-
miento de la efectividad directiva para la conduccién del proceso de
desarrollo agricola y rural en ambitos especificos.
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El mejoramiento de la efectividad directiva implica el logro de
mayor eficiencia y eficacia en la definicién y ajuste continuo de
politicas coherentes y concertadas que tengan viabilidad econ6mico-
social y, dentro de ese marco, en la asignacion y movilizacion de los
esfuerzos y recursos requeridos que traduzcan dichas politicas en
acciones para alcanzar niveles mejorados de produccion y bienestar
rural, tanto a nivel nacional como regional y local.

Asimismo, los ambitos de trabajo para esa tarea de fortalecimiento
de la efectividad directiva no s6lo deben corresponder a los del sector
agropecuario como un todo, sino que, en funcién de las necesidades
de cada pais, pueden referirse mas concretamente a unidades o insti-
tuciones claves del sector directamente responsable de la ejecucion de
acciones en regiones agropecuarias o por medio de programas o pro-
yectos prioritarios.

En este contexto es urgente reconocer que el esfuerzo articulado
de funcionarios publicos, técnicos, profesionales y agricultores en el
desempefio de los papeles de decisor, ejecutor y asesor para una
conduccion efectiva no solo es conveniente sino que se ha convertido
en condicion necesaria para poder enfrentar con éxito situaciones de
incertidumbre, de conflictos sociales y de crisis econdmico-financie-
ra.

Con estas orientaciones, y en cumplimiento de la estrategia general
del IICA aprobada por la Junta Interamericana de Agricultura, se
continué con el esfuerzo de configurar un esquema para concentrar
las acciones del Programa |X con el fin de lograr el mayor impacto
posible con los escasos recursos disponibles.

En el periodo que se informa fueron ejecutadas 27 acciones de
cooperacion técnica desarrolladas en 21 paises, las que de acuerdo
con el esquema de concertacion definido fueron ubicadas en cinco
grupos.

El primer grupo se refiere a aquellas acciones orientadas a fortale-
cer la efectividad directiva de instituciones o unidades directamente
responsables de la ejecucion de acciones en regiones o areas especifi-
cas y por medio de programas o proyectos prioritarios. Estas acciones
ponen énfasis ademas en su vinculacion horizontal con otras unidades
para lograr una entrega integrada de servicios a los productores y, en
su vinculacion vertical, con productores y niveles superiores de toma
de decisiones. En este grupo estan ubicadas siete acciones de coopera-
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cion técnica realizadas en Bolivia, Brasil (Bahia), Colombia, Costa
Rica, Guatemala, Republica Dominicana, y las del Proyecto Multi-
nacional de &mbito hemisférico PROPLAN/A.

El segundo grupo se refiere a aquellas acciones encaminadas a
fortalecer la efectividad directiva de las unidades de planificaciéon o
sus equivalentes en el desempefio de la tarea de asesoramiento conti-
nuo a los niveles decisorios, para obtener una efectiva orientacion del
proceso de desarrollo agricola y rural y para apoyar la ejecucion de
los programas, proyectos y acciones prioritarias del sector agropecua-
rio. En este grupo estan ubicadas cinco acciones de cooperacion téc-
nica ejecutadas en Barbados, México, Santa Lucia, Suriname y las del
proyecto Multinacional de apoyo a la operacion del CORECA.

El tercer grupo se refiere a las acciones dirigidas a fortalecer la
capacidad para la formulacion de politicas, planes y programas en las
unidades sectoriales de planificacion. En este grupo estan ubicadas
cuatro acciones de cooperacion técnica realizadas en Brasi/, Ecuador,
E| Salvador y Nicaragua.

El cuarto grupo considera las acciones para fortalecer la capacidad
de analisis y toma de decisiones de individuos y grupos involucrados
en la conduccion del proceso de desarrollo a nivel sectorial y regional
o de programas, proyectos e instituciones. Estas acciones son princi-
palmente de capacitacion, difusion e intercambio de experiencias y
conocimientos a través de cursos multinacionales y otros tipos de
encuentros profesionales. En este grupo estan ubicados los trabajos
realizados con otro de los proyectos multinacionales de ambito he-
misférico —-PROPLAN—.

El quinto grupo se refiere a las acciones para apoyar el analisis y
soluciéon de problemas coyunturales de instituciones del sector agro-
pecuario. En estos casos se les apoya con acciones no continuas de
tipo puntual, para la definicion de soluciones o problemas cientificos
y para su puesta en practica en periodos relativamente cortos. En el
grupo estan ubicadas diez acciones de cooperacion técnica realizadas
en Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guyana, Haiti,
Honduras y Nicaragua.

Alrededor del 50 % de los fondos erogados por el Programa I X en
1984 corresponden a los dos primeros grupos. En ellos se agrupan 12
de las 27 acciones de cooperacion realizadas durante este afo. Sus
acciones estuvieron dirigidas a fortalecer la efectividad directiva para



190 informe anual 1ICA, 1984

lograr una conduccion eficiente y eficaz del proceso de desarrollo
agropecuario y rural. La diferencia entre ambos grupos se encuentra
en que en el primero el trabajo se focaliza en las unidades responsa-
bles de la ejecucién de acciones, mientras que en el segundo el traba-
jo se centra en las unidades de planificacién. Sin embargo, en ambos
casos se busca la vinculacion entre los dos tipos de unidades, entre las
diversas unidades ejecutoras y de éstas con los productores.

En afios anteriores los esfuerzos del 1ICA en este campo (antigua-
mente Linea VII) estaban dirigidos principalmente a acciones del
grupo tres y en parte del grupo cinco. El cambio que se esta operan-
do obedece a una mejor caracterizacion de la problematica del desa-
rrollo agricola y rural en la region, lo que es producto de la concen-
tracion con los paises, y a los resultados obtenidos al enfrentar dicha
problematica con soluciones mas apropiadas a la realidad de América
Latina y el Caribe.

A continuacion se presenta en forma resumida cada una de las
acciones de cooperacion técnica realizadas dentro del marco del Pro-
grama | X, agrupadas segin su ambito geogréfico de accion.

Area 1 — Central

En el Area Central las acciones del Programa |IX fueron de tipo
multinacional y nacional. Se actud en todos los paises del area por
medio de un proyecto multinacional con sede en la Oficina en Costa
Rica, de cinco proyectos nacionales y de seis acciones de coyuntura
de nivel nacional; tanto los proyectos nacionales como las acciones de
coyuntura permitieron tener presencia permanente en todos los pai-
ses del Area. Ademas, se dio apoyo a Costa Rica, Guatemala, México
y Repiblica Dominicana por medio de los dos proyectos multinacio-
nales de ambito hemisférico del Programa.

El CORECA —creado en 1981— celebro en 1984 las reuniones de
su Comisiéon Evaluadora, la que recomendé integrar a los Viceminis-
tros de Agricultura en el Comité Ejecutivo de CORECA. En el afio
los Ministros de Agricultura de los paises del CORECA y el Vicemi-
nistro de Agricultura de Nicaragua visitaron cinco organismos y enti-
dades de cooperacion técnica y financiera con sede en Washington,
D.C., EUA, en procura de recursos para preparar y ejecutar ocho
proyectos regionales de desarrollo agricola. Tras esta visita fue creado
el Grupo Intergerencial de Seguimiento —GIS—, coordinado por el
lICA.
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En Republica Dominicana el CORECA celebrd la V Reuni6n de
Ministros de Agricultura. En esta ocasion México pas6 a integrar el
CORECA mediante la firma de un acuerdo de adhesion entre la
SARH y el IICA. En el afio, ademas, fue ampliada la cobertura del
sistema de informacion, completadas 23 misiones de cooperacion
técnica reciproca que permitieron apoyar a 68 técnicos nacionales.
Fueron preparados cinco proyectos regionales sobre erradicacion
del gusano barrenador, seguridad alimentaria, produccion de semillas
con énfasis en granos basicos, reduccion de pérdidas post-cosecha, y
exportacion de frutas y hortalizas a los mercados de Canada y EUA.

CORECA desarroll6 también esfuerzos para iniciar estudios de
politicas que permitan concretar un marco orientador para la identi-
ficacion y la iniciacion de proyectos y otras actividades del Consejo,
a fin de poner en operacion esas politicas y poder asi contar con una
estrategia regional viable.

En Costa Rica la accion principal del Programa 1X se expresd
mediante el apoyo al manejo del Programa de Incremento de la Pro-
ductividad Agricola —PIPA— como el primero de un grupo de progra-
mas prioritarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia que recibi-
ré refuerzos de este proyecto. Hubo avances significativos en el dise-
fo y prueba de algunos instrumentos generales de manejo del Progra-
ma, tales como ficha del agricultor y del ganadero, el manual de
codificacion de beneficiarios, la sistematizacion del trabajo en equipo
de los Jefes Regionales de Extension, las metodologias para el Plan
Operativo y para seguimiento y evaluacion. Se avanz6 ademas en el
disefio y prueba de instrumentos de programacion integrada del tra-
bajo de campo en extension e investigacion, asi como en la guia para
el manejo de acciones a nivel de agencia de extension.

Durante el afio se logro capacitar en aspectos generales de manejo
de programas a 300 técnicos del sector agropecuario y, en forma mas
intensiva, se adiestr6 a 20 técnicos con responsabilidad directiva en la
ejecucion del PIPA, particularmente en el uso de los instrumentos
disefiados.

En Costa Rica ademas fueron realizados otros trabajos con fondos
externos, por medio de dos acciones de coyuntura. Una de ellas fue
desarrollada con base en un convenio con el Banco Nacional para
capacitar a 75 agentes de crédito en evaluacion de proyectos agrico-
las a nivel de finca; esta actividad concluira con el tercer curso en el
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primer trimestre de 1985. La otra accion de coyuntura fue ejecutada
con base en un convenio firmado en el Gitimo trimestre de 1984 con
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia para apoyar en la prepa-
racion del Plan Integrado de Manejo de la Cuenca del Rio Parrita; se
espera concluir con dicho plan en setiembre de 1985.

En E/ Salvador el Programa trabaj6é sobre la base de dos acciones
de coyuntura. La primera apoy0 a las Unidades de Planificacion del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y a la Oficina Sectorial de
Planificacion Agropecuaria en la organizacion y dictado de cursos
orientados al cumplimiento de sus funciones. La segunda cooper6
con el Banco Hipotecario en la organizacion y dictado de cursos de
elaboracion y analisis de proyectos agropecuarios.

En Guatemala continud la ejecucion del proyecto ‘‘Desarrolio de
un Sistema de Accion Coordinada del Sector Publico Agropecuario y
de Alimentacion —SPADA—, para la entrega integrada de servicios al
agricultor en funcion de sus necesidades y potencialidades’ y en el
cual se logré un avance significativo en el desarrollo y aplicacion de
metodologias e instrumentos para la conduccion coordinada del pro-
ceso de planificacién-ejecucion a nivel de érea. Los técnicos del Pro-
grama colaboraron en la preparacién de un marco orientador para la
Region VI, con participacion de productores, funcionarios y técnicos
de extensibn, investigacion, crédito, comercializacion y forestales y
apoyaron en la preparacion de un Plan de Ejecucion Integrado de la
accion del SPADA en la region, la definicién de mddulos de tecnolo-
gia, modulos de produccion y planes de produccién por cultivo a
nivel de finca. Igualmente, fueron impulsadas diversas acciones para
definir el mecanismo de expansion de la experiencia y se trabajo en la
capacitacion gradual de directivos nacionales y regionales y de ejecu-
tores de la Region VI,

En Honduras continud el apoyo para el desarrollo y fortalecimien-
to del Programa de Pequefios Proyectos Productivos para empresas
agropecuarias en el Instituto Nacional Agrario —INA— y Secretaria
de Recursos Naturales —SRN—. Estas acciones operaron con base en
un convenio con el Consejo Superior de Planificacion Economica
—CONSUPLANE— que permitié capacitar en el uso de las metodolo-
gias para la preparacion y analisis de pequefios proyectos productivos
a 142 técnicos a nivel regional de la SRN, INA, Banco Nacional de
Desarrollo Agricola, Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal,
Direccion de Fomento Cooperativo, Instituto Nacional de Formacion
Profesional, Junta Nacional de Bienestar Social y Centro de Desarro-
llo Industrial.
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El proyecto en México termino los trabajos iniciados el afio pasado
en apoyo a la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidraulicos —SARH— en las areas de: a. inventario
de recursos humanos en las Jefaturas de Programas y Subprogramas
de Planeacion en los Estados; b. propuesta para la instalacion de
bancos de informacion agropecuaria y forestal en las representaciones
a nivel de Estados; y c. revision de los Programas Estatales de Desa-
rrollo Agropecuario y Forestal. Simultaneamente fueron realizadas
acciones de capacitacion en metodologia de trabajo grupal con técni-
cos de la Subdireccion de Formulacion de Planes de la Subsecretaria
de Planeacion de la SARH; se dio apoyo al Programa de Planeacion
del Estado de Yucatan en el analisis y sistematizacion de -diferentes
instrumentos de programacion para el desarrollo agropecuario, asf
como en la organizacion de un inventario de proyectos y fueron
comenzadas las acciones de capacitacion en el manejo de datos y en
su analisis econdmico para fortalecer la tarea de asesoramiento en la
toma de decisiones.

El Programa IX del |ICA ha concluido que “una de las mayores restriccio-
nes para el desarrollo agricola y rural de la regién se encuentra en la limitada
capacidad de las instituciones para lograr una efectiva conduccion de ese desa-
rrollo”,



194 informe anual 1ICA, 1984

En Nicaragua el Programa asisti6 técnicamente a la Division de
Politica Economica de la Division General de Economia del Ministe-
rio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria —MIDINRA—.
Los esfuerzos se orientaron a la revision, formulacion y concertacion
de las politicas agropecuarias en el contexto del trabajo de las Comi-
siones Nacionales de Produccion, para lo cual fue elaborada una me-
todologia para definir los incentivos econdmicos para las cosechas de
granos basicos; sobre esta materia se logro capacitar a 20 técnicos. En
el mismo marco de acciones se propicio la cooperacion técnica reci-
proca con técnicos de México sobre metodologias para la definicion
de precios de sustentacion y para levantamiento de costos representa-
tivos de produccion.

En Panama la accion de coyuntura desarrollada procuré la difusion
de los instrumentos generados por el anterior Proyecto de Fortaleci-
miento Institucional mediante el adiestramiento de 18 técnicos del
sector agropecuario en temas de “identificacion, formulacion y eva-
luacion de proyectos agropecuarios’’, de 34 técnicos en ‘“administra-
cion de proyectos agropecuarios’’ y de 15 técnicos en “‘analisis insti-
tucional, gerencial y administrativo’’.

En Republica Dominicana el Programa impulsé acciones para for-
talecer la efectividad directiva del sector agropecuario y forestal en
dos niveles. A nivel nacional apoy6 la definicion e instrumentacion
de politicas especificas para el fomento de la produccion agropecua-
ria y el fortalecimiento del mecanismo de coordinacion sectorial. En
la Zona de Monte Plata colaboré con directivos y técnicos del Pro-
yecto de Apoyo a Pequefios Productores —FIDA 11— en la revisién
del material desarrollado por el Proyecto en la Zona de Peravia y en
las subzonas de San José de Ocoa y Rancho Arriba. Las acciones en
Monte Plata continuaron apoyando el manejo del proyecto FIDA I,
poniendo énfasis en aspectos de manejo del proyecto, de extension y
mercadeo para una entrega integrada de servicios de la SEA y la vin-
culacion de los productores en funcién de sus necesidades y potencia-
lidades.

Area 2 — Caribe

En el Area del Caribe las acciones del Programa | X fueron tanto de
tipo multinacional como nacional. La presencia técnica del |ICA se
manifestd en seis paises por medio de un proyecto multinacional con
sede en la Oficina en Barbados, de dos proyectos nacionales con sede
en las Oficinas en Santa Lucia y Suriname, y de dos acciones de co-
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yuntura con sede en las Oficinas en Guyana y Hait/, ademas del apo-
'ya prestado a Suriname por medio de uno de los proyectos multina-
cionales de &mbito hemisférico del Programa.

El proyecto multinacional del Programa |X, cuyo dmbito de ac-
cion cubre el Area del Caribe y cuya sede estd ubicada en Barbados,
contribuy6 con las instituciones del sector agropecuario en la “‘lden-
tificacion, formulacion e implementacion de politicas, programas y
proyectos agricolas y de desarrollo rural en el Caribe".

Este proyecto avanzé de acuerdo con lo programado, realizando
acciones de apoyo técnico en: a) Barbados, para el diagnéstico del
subsector frutales y la preparacion de un programa de desarrollo de
frutales como base para el disefio de un sistema de seguimiento para
el subsector; b) Guyana, para la preparacién del Plan de Desarrollo
Agricola 1985-1989; y c) Santa Lucia para la elaboracién de una pro-
posicién para financiar un censo y muestreo agropecuario.

El proyecto impuls6 ademas la capacitacion en: a) Barbados, en
programacion anual y seguimiento de planes anuales; b) Suriname,
para la organizacion, coordinacion y dictado de un curso sobre iden-
tificacion, preparacion, andlisis y administracion de proyectos agrico-
las; y c) Trinidad y Tobago, para la realizacién de un seminario con la
University of West Indies —UWI— en aspectos relativos a la determi-
nacion de politicas y dreas prioritarias de accion. El componente cen-
tral de este proyecto multinacional inici6 la traduccion y generacion
de material adaptado para el Caribe en diferentes temas del Programa
IX, para lo cual fue coordinada la participacion de otros especialistas
del Area.

El trabajo del Programa IX en Guyana se realiz6 por medio de una
accion de coyuntura que permitid6 movilizar a especialistas del 1ICA
con sede en la Oficina Central, Jamaica y Barbados para atender la
solicitud del Gobierno de Guyana en la definicion de metodalogias y
apoyo en organizacién y preparacion del Plan de Desarrollo Agricola
1985-1989.

En Santa Lucia el proyecto para el establecimiento de una Unidad
de Planificacion Agricola apoy0 la preparacion de una propuesta para
la operacion de dicha unidad. Al mismo tiempo se empez6 a trabajar
con la Unidad de Extension e Investigacion Agricala en aspectos de
programacion y presupuesto anual y en el disefio de un inventario de
proyectos. Para cada una de estas acciones fueron organizados semi-
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narios de apoyo sobre los correspondientes instrumentaos a ser utiliza-
dos.

En Suriname el Programa avanzoé en la realizacion de un diagnosti-
co del sistema de planificacion agricola que permitio identificar los
factores centrales que permitiran orientar su fortalecimiento. Con ba-
se en resultados fue identificada la necesidad de fortalecer la capaci-
dad para definir un programa de inversiones en el sector, para luego
entrar en la conduccién de ese proceso. Para ello fue dictado un cur-
so de cuatro semanas sobre identificacion, preparacion, analisis y ad-
ministracion de proyectos agricolas, can el cual se capacit6 a 32 téc-
nicos provenientes de cuatro paises del Caribe Este. Para realizar este
evento se movilizd a especialistas del IICA con sede en la Oficina
Central, Barbados, Ecuador, Jamaica y Paraguay. Este esfuerzo con-
cluyé con la preparacion de un perfil de proyecto para incremento de
la produccion de leche y una propuesta para que el BID financie el
correspondiente estudio de factibilidad.

Area 3 — Andina

En esta Area las acciones del Programa | X fueron de tipo nacional,
pues no se cuenta con un proyecto multinacional. Se actué en todos
los paises del Area por medio de tres proyectos nacionales con sede
en las Oficinas en Bolivia, Colombia y Ecuador, y dos acciones de co-
yuntura con sede en las Oficinas en Co/lombia y Ecuador. Ademds, se
dio apoyo a Colombia, Perd y Venezuela por medio de los dos pro-
yectos multinacionales de &mbito hemisférico del Programa.

En Bolivia se trabajé por medio de un proyecto que apoya la tarea
directiva de los Comités Ejecutivos de los Proyectos de Desarrollo
Agricola Integrado en Cochabamba, Beni y Potosi. El proyecto apo-
y6 la definicién, en su version preliminar, del modelo de desarrollo
agricola integrado que guia cada proyecto y colaboré en las discusio-
nes a nivel nacional y regional para orientar la definicion de politicas
agricolas en dichos niveles y asi hacer compatibles las prioridades.
También fue iniciado el disefio de los instrumentos para el seguimien-
to y evaluacion de los proyectos y las acciones de capacitacion.

En Colombia se presté apoyo a la Oficina de Planificacién Secto-
rial Agropecuaria —OPSA— del Ministerio de Agricultura y al Progra-
ma de Desarrollo Rural Integrado —DRI—. El trabajo con OPSA
avanzé en la definicion y aplicacion de instrumentos para sistemati-
zar politicas, en el desarrollo de metodologias para la elaboracién de
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Planes de Mediano Plazo Sectorial, Programa Operativo Anual, prio-
rizacion y seleccion de proyectos y en el inicio del disefio y prueba
del sistema de seguimiento y evaluacioén del Instituto Colombiano de
Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras —HIMAT—,

En el trabajo con el DRI fueron disefiadas, probadas y puestas en
uso metodologias para diagnéstico, marco orientador regional y na-
cional y planes distritales de desarrollo para el mediano plazo, planes
de produccion y comercializacion de productos agropecuarios. Estas
metodologias fueron difundidas a otras instituciones, entre ellas la
Federacion Nacional de Cafeteros, Instituto Colombiano de Reforma
Agraria —INCORA—; Instituto Colombiano Agropecuario —ICA—, y
aplicadas en cursos del Pragrama Nacional de Capacitacion Agrope-
cuaria —PNCA—.

En Ecuador el Programa oper6 con base en el proyecto de fortale-
cimiento del Sistema de Planificacion Sectorial, para lo cual se apoyo
a la Direccion Sectorial del MAG en el disefio y uso de metodologias
para anglisis de politicas agricolas y en la capacitacion para el segui-
miento y control de proyectos que estan bajo la responsabilidad del
Sector Publico Agropecuario. Colabor6 asimismo con la Unidad de
Planificacion del Instituto de Investigaciones Agropecuarias
—INIAP— en el disefio de la estrategia de investigacion agropecuaria
y en su papel de asesoramiento para operacionalizarla. Este proyecto
concluy6 en 1984,

Ademads, y por medio de una acciéon de coyuntura, se asesoré a la
Division de Programacion y Evaluacion y a las Unidades de Programa-
cion de las Direcciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en
la revision de sus instrumentos de programacion y evaluacion.

Area 4 — Sur

En esta Area las acciones del Pragrama fueron sblo de tipo nacio-
nal y se manifestaron por medio de un proyecto nacional con sede en
el Estado de Bahia, Brasil, y dos acciones de coyuntura con sedes en
las Oficinas en Brasilia y Chile. Brasil recibi6 apoyo de uno de los
proyectos multinacionales de ambito hemisférico del Programa.

En el Estado de Bahia el Programa cooper6 con la Secretaria de
Planificacion, Ciencia y Tecnologia —SEPLANTEC— en el fortaleci-
miento de su capacitacion técnica y de los organismas ejecutores en
la elaboracion e implementacion de sus pragramas de desarrollo rural
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y en el drea de generacion y difusion de tecnologias adaptadas para el
pequefio agricultor. En el primer caso se trabajoé en los proyectos de
Jaguaquara, Jiquirica y Regién Oeste de Bahia, asi como en el Pro-
grama de lrrigacion a partir del Rio Corrente. En el segundo caso fue-
ron hechas evaluaciones de la asistencia técnica del Programa de De-
sarrollo Rural Integrado —PDRI— Irece y se asesor6 en el PDRI Nor-
deste de Bahia.

Ademds, y por medio de una accién de coyuntura, se continué
apoyando a SUPLAN en la realizaciéon de estudios, en especial sobre
pequefios agricultores, para la definicion de politicas para ese seg-
mento de productores. Asimismo, el Programa cantribuyé a la defini-
cién de un proyecto para el fortalecimiento de las Comisiones Esta-
duales de Planificacion —CEPA’s—, con el fin de que sean unidades
asesoras permanentes con la toma de decisiones a nivel de los Estados
y se proyecten a nivel nacional por medio de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional de Planificacion Agricola.

En Chile fueron iniciadas acciones de apoyo a la Oficina de Planifi-
cacién Agricola —ODEPA— en el desarrollo de una cartera de proyec-
tos agrarios para financiamiento externo y en la identificacian de ne-
cesidades para adiestramiento del personal del Ministerio en materia
de preparacion y andlisis de proyectos.

ACCIONES DE COOPERACION TECNICA DE AMBITO HEMIS-
FERICO '

Estas acciones estuvieron a cargo del componente hemisférico de
los Proyectos Multinacionales PROPLAN. El énfasis de estos proyec-
tos ha sido fortalecer la efectividad directiva de las entidades del sec-
tor publico agropecuario a nivel regional y local para lograr una ac-
cion coordinada que permita la entrega integrada de sus servicios a
los praductores en funcién de sus necesidades y patencialidades, asf
como para que se dé una participacion activa de los productores en
el andlisis de esa entrega integrada de servicios y en el planteamiento
de alternativas para su orientacion y concrecion.

PROPLAN también oper6 a nivel de pais por medio de sus Com-
ponentes-pais desarrollados en Colombia, Costa Rica, Guatemala, Re-
publica Dominicana y Venezuela. En ellos se ha venido trabajando
para fortalecer la efectividad directiva del Programa de Desarrollo
Rural Integrado —DRI— en Co/ombia, del Programa de Incremento
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de la Productividad Agricola —PIPA— en Costa Rica, del Consejo Re-
gional de Desarrollo Agropecuario —COREDA— de la Region VI del
Sector Publico Agropecuario y de Alimentacion de Guatemala, del
Proyecto de Apoyo a Pequefios Productores —FIDA |l— en Republi-
ca Dominicana, y del Programa de Areas Rurales de Desarrollo Inte-
grado —ARDI—, en especial del ARDI-AROA, en Venezuela.

En 1984 ambos Proyectos Multinacionales lograron involucrar en
el desarrollo de sus acciones a cerca de 500 directivos y técnicos per-
tenecientes a 68 entidades del sector publico agropecuario y a casi
300 pequeiios productores de 18 paises de América Latina y el Cari-
be. Con base en estas experiencias, documentadas por el Componen-
te-hemisférico de los Proyectos PROPLAN y complementadas con las
de instituciones relacionadas por medio de una Red Hemisférica, se
procedi6 a desarrollar los aspectos conceptuales y metodoldgicos que
deben realimentar el trabajo de los Componentes-pais y la capacita-
cién que se da a técnicos de los diferentes paises miembros del |ICA
por medio de los cursos multinacionales que anualmente organiza
PROPLAN.

El Componente-hemisférico del Proyecto Multinacional de Planifi-
cacion y Administracion para el Desarrollo Rural en América Latina
y el Caribe logré avances significativos en sus tres objetivos:

a. Para contar con un enfoque integral sobre la conduccion del proce-
so de desarrollo rural se continué con la generacion de documen-
tos conceptuales y metodologicos sobre la perspectiva sicosocial de
la conduccion, haciendo énfasis en que ella es una tarea grupal que
requiere la participacion de decisores, ejecutores y asesores. En es-
te sentido se trabajo sobre las relaciones interpersonales e intergru-
pales en el manejo de proyectos y programas de desarrollo rural,
en la articulacion de las funciones de decisores, asesores y ejecuto-
res, en la coordinacion interinstitucional para la entrega integrada
de servicios de apoyo al agricultor, en la vinculacion de los agricul-
tores a los programas y proyectos del Sector Publico y en el uso de
las microcomputadoras en la tarea de conduccion. Este material
es utilizado frecuentemente en los trabajos de los Componentes-
pais de PROPLAN y en los cursos que PROPLAN organiza.

b. Para desarrollar y utilizar en las actividades de cooperacién técnica
una modalidad de ensefianza-aprendizaje apropiada a la transferen-
cia de conocimientos y experiencias sobre la conduccion del proce-
so de desarrollo rural, se avanzé en la aplicaciéon y documentacion
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del enfoque de aprender-haciendo y ensefiar-haciendo que se usa
en las acciones de cooperacion técnica de los Componentes-pais y
que se practica en los cursos multinacionales.

c. Para lograr que los esfuerzos de los técnicos que trabajan en el
marco del Convenio |ICA/Kellogg se articulen y converjan en una
estrategia de trabajo grupal, se progreso en la aplicacion de la con-
cepcién operativa de grupos y en la articulacion de equipos multi-
disciplinarios; esta concepcion es transmitida en las actividades de
apoyo técnico directo y capacitacion, realizadas a través de los
Componentes-pais y en los cursos multinacionales.

El componente-hemisférico del Proyecto Multinacional de Difu-
sion e Intercambio de Conocimientos y Experiencias en Planificacion
y Administracion para el Desarrollo Rural obtuvo avances significati-
VOs en sus tres objetivos:

a. Para operar una red hemisférica de informacion e intercambio con
otras entidades afines sobre experiencias y resultados obtenidos en
los ambitos tematicos de los Proyectos PROPLAN, continuaron las
relaciones de intercambio de documentos y experiencias con el
Development Project Management Center —DPMC— del Departa-
mento de Agricultura de los Estados Unidos de América —USDA—,
con el International Development Management Center —IDMC—
de la Universidad de Maryland, EUA, con la Sociedad Interameri-
cana de Planificacibn —SIP— con sede en México, con la Funda-
ciéon Getulio Vargas-Escuela Interamericana de Administracion Pa-
blica —FGV/EIAP— con sede en Brasil/, con el Consejo Latinoame-
ricano de Escuelas de Administracion —CLADEA— con sede en
Venezuela. Ademas, en el caso de la FGV/EIAP se colaboré, por
tercer afio consecutivo, en el dictado del Curso Interamericana so-
bre Administracion de Programas de Desarrollo Agricola que se
realiza cada afio en Rio de Janeiro.

b. Para operar mecanismos de apoyo reciproco entre otras unidades
del IICA y los Proyectos PROPLAN, orientados a incrementar el
acervo conceptual y metodolégico de la Institucion, se calaboré
con un proyecto de la Oficina del |ICA en Peru para apoyar al
Instituto Nacional de Desarrollo —INADE— en la organizacién y
realizacion de un curso sobre manejo de proyectos con énfasis en
seguimiento y evaluacion, en el que fueron capacitadas 25 técnicos
que trabajan en Proyectos Especiales en Selva Alta. Asimismo se
colabor6 con un proyecto de la Oficina del |ICA en Suriname por
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medio del cual se capacitdé a 32 técnicos de cuatro paises del Cari-
be Este, en temas de manejo de proyectos.

c. Para difundir el enfoque integral sobre la conduccion del proceso
de desarrollo rural entre grupos técnicos de instituciones publicas
vinculadas al desarrollo agricola y rural, fueron impartidos diversos
cursos y se distribuyéd material generado por los proyectos
PROPLAN. El centro de las acciones estuvo en la organizaciéon y
realizacion de los Cursos Multinacionales sobre ‘“Asesoramiento y

CORECA apoya a los Ministros de Agricultura de Centroamérica, Panama,
Republica Dominicana y México mediante la cooperacion reciproca y la identifi-
cacién y preparacion de estudios y proyectos para el desarrollo agricola. Campe-
sinos centroamericanos.
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Toma de Decisiones para una Conduccion Efectiva’’, curso que ha
sido dictada por dos afios consecutivas, con 200 horas efectivas de
trabajo para los participantes en cada curso, y que ha logrado ca-
pacitar a 50 profesionales con responsabilidades directivas en 13
paises de la América Latina y el Caribe.



progra:

Informacion para el Desarrollo
Agricola y el Bienestar Rural

Introduccion

En afios recientes, y con base en
las orientaciones de la anterior
Linea de Accion | del IICA (Infor-
macion), el Programa de Informa-
cion para el Desarrollo Agricola y el
Bienestar Rural ha puesto énfasis en
las necesidades de la investigacion
agricola y de la comunidad aca-
démica, por medio de su trabajo en
el drea de la informacion documen-
tal y bibliografica. También ha da-
do impulso a proyectos de informa-
cion estadistica sobre el sector agro-
pecuario para toma de decisiones y
formulacion de proyectos.

El Programa ha realizado un tra-
bajo fundamental al concentrarse
en el establecimiento del sistema de
informacion AGRINTER, que des-
pués se constituyo en subsistema de
la red de informacion mundial
AGRIS. En su fase de implementa-
cian, desde 1972 a 1982, se actud
mayormente en tareas de insumo,
es decir en la recoleccion y procesa-
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miento de datos bibliograficos y documentales. Simultaneamente el
CIDIA dedic6 grandes esfuerzos para ayudar a establecer sistemas
nacionales de informacion agricola (documental) con el propésito de
facilitar la recoleccién de datos y su diseminacion a nivel nacional.

El signo del desarrollo en los Gltimos tiempos, que revela una
tendencia bien definida en el area de la informacion documental y
bibliografica, viene dado por la necesidad de encarar nuevas formas
de cooperacion técnica, coordinacion y normalizacion, que enfaticen
los aportes de la estandarizacion de conceptos, procedimientos, re-
glas, vocabularios y otros, y formas alternativas de transmision de la
informacion, especialmente mediante el uso de la mas moderna tec-
nologia computacional y de telecomunicaciones.

El desarrollo cientifico-académico y en investigacion agropecuaria
ocurrido en las Gltimas dos décadas sefiala una inevitable tendencia
hacia la especializacion, por lo cual en los nuevos esquemas que se
disefien se debe dar especial énfasis al establecimiento y coordinacién
de centros especializados de analisis de informacion documental y
bibliografica. Asimismo se debe expandir el componente documental
y bibliografico del Programa, con énfasis en los servicios de disemina-
cion de informacion selectiva y especializada. Tal proceso debera ir
acompaiiado de la transferencia de funciones y servicios de los orga-
nismos internacionales a los nacionales, en un periodo de desarrollo
extendido entre una y dos décadas.

El reto del futuro

A pesar de crecientes y sostenidas demandas, el énfasis historico
del area de informacion del IICA en sistemas de informacion docu-
mentales y bibliograficos condujo necesariamente a una falta de aten-
cién en la informacién propiamente dicha, parcialmente representada
por sistemas de informacion numérico-estadisticos.

Es necesario, en este sentido, atender la creciente demanda de
servicios de informacion numérica y estadistica y los analisis técnicos
relacionados, lo que es una tarea sin duda muy exigente. En su desa-
rrollo se debera ser ambicioso pero al mismo tiempo realista. Esto
significa que se debera contemplar la creacion de sistemas integrales
de informacién agropecuaria nucionales y regionales que, sin embar-
go, deberan implementarse en forma de modulos para que se dedi-
quen a areas especializadas y ofrezcan una mayor capacidad de “‘efec-
to demostraciéon’’. En esta area de informacion estadistico-numérica
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se abre una excelente oportunidad para que el |ICA, junto con otros
organismos regionales e internacionales, contribuya en las necesarias
tareas de estandarizacion, promocion y analisis técnico.

Con algunas excepciones en el pasado, muchos trabajos del area de
informacion a nivel nacional se concentraron en la ejecucion de acti-
vidades consideradas como de ‘“‘mantenimiento”’, las que han sido de
la mayor importancia para apoyar acciones nacionales que de lo con-
trario hubiesen desaparecido. Ahora, con las nuevas exigencias, se
debe sobrepasar este papel de mantenimiento para actuar mas decidi-
damente en otras de tipo promocional y de desarrollo.

La estrategia de la temporalidad en la accion del Programa X exige
que éste no ejecute actividades que las entidades nacionales deben
realizar, sino que las complemente y promocione. Esto sera dificil de
conseguir y en la practica llevara un tiempo lograrlo, debido a que el
papel del 1ICA en cuanto a informacion documental ha sido durante
mucho tiempo Unico.

El proceso de descentralizacion encarado por la nueva administra-
cion del IICA aument6 las responsabilidades de las Oficinas en los
paises para la identificacion de intereses nacionales en el desarrollo
del manejo y analisis de informacion, en el establecimiento de con-
tactos con las instituciones apropiadas, en el desarrolio de proyectos
de informacion y en la consecuente asignacion de fondos.

Un ejemplo de tipo de actividades que se debe promocionar en el
futuro es la constituida por el proyecto cooperativo |ICA-CIID para
introducir y difundir en los paises de América Latina y el Caribe la
utilizacion de las bases de datos de los sistemas AGRINTER y
AGRIS, con lo que se logra una satisfactoria interrelaciéon de activida-
des centrales desarrolladas por instituciones nacionales con apoyo de
los técnicos del IICA (Programa X) y el valiosisimo aporte financiero
y técnico del CIID.

El continuado y veloz desarrollo tecnolégico en la computacion y
areas relacionadas —como telecomunicaciones, uso de imagenes por
satélite, procesamiento electrénico en general— esta condicionando
todos los tipos de desarrollo en el area de informacion.

La “revoluciéon de los microprocesadores” ha conducido a una
notable difusion de los microcomputadores. A esto se une el répido
desarrollo de la programaciéon adecuada para el uso de los nuevos y
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econdémicos equipos. El acceso que por medio de ellos se tiene a las
bases de todo tipo (documental, numérico, estadistico, otros) plantea
la necesidad y conveniencia de dirigir acciones que faciliten dicho
proceso en forma econémica, organizada y coordinada.

El Programa debe ejercer un liderazgo en este desarrollo, facilitan-
do la transicion a nuevas formas de acceso y difusion de la informa-
cion, pero al mismo tiempo haciendo frente a serias distorsiones y
sesgos que son manifiestos actualmente en el area, tales como la
consideracion de terminales, pantallas, teclados, monitores, equipos
periféricos e impresoras como simbolos de status y de prestigio. En
este aspecto es preciso que se introduzca una necesaria dosis de pre-
caucion, modestia y alerta, pues la computacion en general, y en
especial el equipo respectivo, muy frecuentemente son considerados
como fines en si mismos, mas que como instrumentos que facilitan la
realizacién de tareas sustantivas en los planos cientifico, conceptual y
analitico.

En términos de los mensajes que la experiencia pasada provee y de
las directivas generales emanadas de la Direccion del IICA, especial-
mente en lo referente a criterios de concentracion de los proyectos
en cada uno de los Programas, un resumen de la situacion y las
posiciones adoptadas debe resaltar lo siguiente: dado que en general
se considera deseable y eficiente el criterio de concentracion por inte-
gracion y que la informacion se presta como elemento integrador,
surge la necesidad de considerar a este campo como uno de servicio
a —o de presencia en— muchos o todos los campos sustantivos que
directamente conciernen al desarrollo agricola y el bienestar rural. En
su promocion, a cargo de todos los Programas y proyectos del |ICA,
el apoyo informacional debe concentrar su accién en el mejoramien-
to de los diversos procesos de adopcion de decisiones, que condicio-
nan dicho desarrollo y bienestar, ya que tal mejoramiento constituye
el objetivo global final de los sistemas de informacion.

Un elemento estratégico en el desarrollo presente y futuro del
campo general de la informacion viene dado por la ubicuidad del
tremendo avance tecnolOgico que se registra en la computaciéon y
disciplinas relacionadas (telecomunicaciones, imagenes satelitarias,
procesamientos electronicos en general).

Por las razones apuntadas, los criterios de eficiencia y de eficacia
aconsejan visualizar dicho campo general y dichas disciplinas como
medios y no como fines en si mismos, de forma que puedan servir de
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apoyo para la orientacion y desarrollo de programas y proyectos, en
un deseable y decidido contexto de concentracion/integracion.

Teniendo presente estos elementos de estrategia se indica a conti-
nuacion las dreas tematicas de concentracion del campo de la infor-
macioén que son consideradas prioritarias y de mayor impacto:

a. Organizaciéon y desarrollo de servicios integrados de documenta-
cion y bibliografia para facilitar la adopcion de decisiones de usua-
rios finales, en coordinacion y con apoyo del CIDIA a nivel de
usuarios intermedios (organismos nacionales y regionales);

b. concentracion en el mejoramiento de infraestructura ya disponible
(talk como AGRINTER) para ampliar la cobertura y el alcance de
los servicios, con propoésitos de concentracion e integracion en
campos sustantivos especificos: creacion y desarrollo de centros
especializados de analisis de informacion documental y bibliografi-
ca;

c. organizacion y desarrollo de servicios integrados de informacion y
analisis cuantitativo, para facilitar la adopcion de decisiones de
usuarios institucionales, en coordinacion y apoyo del CIDIA a
nivel nacional y regional;

d. concentracion en la creacion de sistemas e infraestructura adecua-
dos, con propositos de concentracion e integraciOn en campos
sustantivos especificos: creacion y desarrollo de centros especiali-
zados de procesamiento y analisis de datos e informacion estadisti-
ca y numérica.

AVANCE DE LA ACCION EN LOS PAISES

Algunas de las acciones del Programa son de alcance hemisférico y
pueden desarrollarse en la sede o ejecutarse en algunos paises, como
parte de una estrategia tendiente a cubrir todos los paises. Este Glti-
mo es el caso del Sistema AGRINTER para informacién documental;
también dentro de informacién numérica se tiene acciones a nivel de
pais y acciones centralizadas de cobertura hemisférica.

A continuacion se reseiia algunas de las actividades especificas para
los paises que fueron ejecutadas en 1984.
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Area 1 — Central

Debe destacarse como una accion que cubre los paises del drea la
correspondiente al Sistema de Informacién para Andlisis del Sector
Agropecuario para los paises del CORECA. A través de ésta se sumi-
nistra a los paises del Area Central servicios de informacion y anélisis
del sector.

Como parte de proyectos nacionales en Guatemala fueron comple-
mentados cuatro macrodescriptores y se incluyd informacioén factual
correspondiente a dichos descriptores dentro del Proyecto de Apoyo
al Desarrollo del Sistema Nacional de Informacion Agropecuaria de
Guatemala —SNIAG—. Fueron elaborados ademds los diccionarios de
variables y los cuadros para entrada y salida de la informacion, asi
como el despliegue en pantalla de tablas de datos del Gltimo censo
agropecuario. Para facilitar el uso eficiente de los fondos del Proyec-
to de “Apoyo al Centro Nacional de AGRINTER’’ de la Facultad de
Agronomia de la Universidad de San Carlos, Guatemala, el 1ICA ha
colaborado en la administracion de los fondos, especialmente los
provenientes del CIID, y ha dado asistencia técnica en areas especifi-
cas

En Honduras fueron iniciadas diversas acciones para la ejecucion
del proyecto de introduccion y difusion de bases de datos del
AGRINTER y AGRIS, auspiciado por ClID. Un especialista estuvo
estudiando la posibilidad de implementar el proyecto utilizando el
equipo de computacion y los recursos humanos accesibles al Centro
de Informacion Agropecuaria de la Secretaria de Recursos Naturales.

En Costa Rica se dio apoyo a la Secretaria Ejecutiva de Planifica-
cion del Sector Agropecuario —SEPSA— para el mantenimiento de
archivos estadisticos en medios magnéticos que permitan una rapida
actualizacion y recuperacién. Se colabor6 en la elaboracién de mapas
por computador para el proyecto de zonificacion agropecuaria.

En Nicaragua se ofrecid un curso corto sobre manejo de informa-
cion cartografica, a funcionarios de INETER; fue impartido otro
curso sobre indizacibn AGROVOC en el Centro Nacional de Informa-
ciéon y Documentacion Agropecuaria —CENIDA—, al que asistieron
funcionarios de otras instituciones oficiales. Como parte del apoyo a
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la promocién de servicios de documentacion se colabor6 con funcio-
narios nacionales en la elaboracion de un proyecto para fortaleci-
miento del sistema de informacién agropecuaria. Este proyecto sera
presentado al ClID para su financiamiento.

Area 2 — Caribe

Se colabor6é con el Programa de Mercadeo y Agroindustria en la
preparacion de un proyecto de informacion de mercados para los
paises de la cuenca del Caribe; este proyecto sera un aporte para
facilitar la venta de productos del area en los mercados de Estados
Unidos de Ameérica.

E| Programa X registr6 una alta demanda de informacién sobre documentacion
Zoosanitaria, sanidad vegetal, investigacién agropecuaria y salud animal, proce-
dentes de diversos paises miembros.
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Dentro de las actividades principales debe mencionarse el apoyo
técnico al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Consumo
—MFCA— de Barbados. Entre los resultados logrados en 1984 esta el
procedimiento de muestreo de captura de peces, elaborado con la
Unidad de Planeacion y la Division de Pesca, que incluye varias espe-
cies y se aplicara en varios sitios de desembarque de pesqueros. Tam-
bién fue desarrollado un archivo para recuperacion y analisis de infor-
macién de captura diaria de peces; éste fue complementado con otro
registro historico con informacion agregada, desde 1964 hasta 1984.
Se tiene una base de datos con informacion sobre el area plantada
con 32 cultivos agricolas no tradicionales y otra de importaciéon de
alimentos con datos de 1980 a 1983.

En 1984 comenz6 a trabajar en Trinidad y Tobago un especialista
en informacion documental que ha prestado apoyo al Ministerio de
Agricultura en el desarrollo de un sistema de informacion. Se ha
colaborado con el Ministerio tratando de remover algunas limitacio-
nes para el inicio de un proyecto de uso de bases de datos que
contara con un importante aporte del ClID.

Area 3 — Andina

En Colombia fue firmado con el Instituto Colombiano Agropecua-
rio —ICA— el convenio para desarrollar el Proyecto de utilizacion de
bases de datos AGRINTER y AGRIS, y fue capacitado un funciona-
rio del ICA para el uso del sistema ISIS, que maneja bases de datos.
Asimismo, un funcionario del IICA instalo el sistema ISIS en Bogota
y una version de bases de datos AGRIS y AGRINTER; se dicté un
curso sobre indizacion AGROVOC vy recuperacion de informacion.
Por otra parte, por medio del especialista en informacion radicado en
Colombia se colaboro en cursos de adiestramiento y capacitacion en
analisis de informacion documental y se ha incrementado el servicio
directo a usuarios a través de la Biblioteca Rodrigo Pefia.

En el Peru se colabor6 en la elaboracion de perfiles de usuarios
para diseminacion selectiva de informacion y de tablas de contenido,
como parte del servicio de alerta dentro del proyecto de utilizacion
de bases de datos, que cuenta con el apoyo financiero de CIID. Este
proyecto fue apoyado por medio de suministro de informacién para
las bases de datos e informacion para el manejo del sistema.
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En respuesta a una necesidad manifiesta del Ministerio de Agricul-
tura y Cria de Venezuela, una comision de técnicos del CIDIA elabo-
ré en ese pais un perfil de proyecto para un sistema de estadisticas
agropecuarias. Fueron ademas desarolladas actividades de apoyo para
iniciar el proyecto de utilizacion de bases de datos, en cooperacion
con REDIAGRO (Red de Informacion Agropecuaria de Venezuela).

Area 4 — Sur

Las actividades del Programa X en Brasi/ se centraron alrededor de
dos proyectos: de apoyo a las acciones del Centro de Informacion
Documental Agricola —CENAGRI— del Ministerio de Agricultura,
cuya tarea mas importante durante 1984 fue hacer para CENAGRI
una revision del sistema de planeamiento SNIDA/CENAGRI median-
te un consultor; dentro del Proyecto de apoyo a la implantacion del
sistema de documentacion e informacién de la SUDEPE (Superinten-
dencia do desenvolvimento da Pesca) fueron elaborados diversos ma-
nuales de funcionamiento del SDINS, los que incluyeron una guia
basica de los sistemas que integran el Banco de Datos de la SUDEPE;
esta entidad capacito a 57 de sus técnicos en procesamiento de datos.

Dentro del Proyecto de Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Informacién en Ciencias Agropecuarias, en Argentina, prosiguio la
actualizacion del registro de instituciones de investigacion, extension
y ensefianza superior agropecuaria. Se continu6 prestando el servicio
de diseminacién selectiva de informacién para profesionales naciona-
les en las areas de salud animal y sanidad vegetal; la demanda de estos
servicios ha aumentado apreciablemente. También continu6 el servi-
cio de diseminacion selectiva de informacion sobre investigaciones
agropecuarias; en adicion a fines de afio se procesaba para su difu-
sion la informacidn técnica producida por AACREA (Asociacion Ar-
gentina de Consorcios Rurales de Experimentacion Agropecuaria)
desde su fundacion. Como una forma de facilitar el acceso a informa-
cién agropecuaria por telecomputacion, se ofrecié a 35 profesionales
un curso de busqueda a través de computadora, a cargo de un funcio-
nario de FAO.

Como apoyo al uso de sistemas computarizados de informacion
sanitaria, fue elaborado un informe técnico para la selecciéon de equi-
po de procesamiento de datos; se avanzo en el registro de inspeccién
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e intercepcion de agentes perjudiciales de productos agricolas impor-
tados. Asimismo fueron producidos varios documentos relacionados
con el Directorio Nacional de Recursos Humanos en Sanidad Vegetal
y desarrollados programas de computador para el sistema de informa-
cién zoosanitaria.

E! Programa X concluyé el estudio y muestreo de captura de peces, preparado
para el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Consumo de Barbados.



Centro de Proyectos de Inversion
—CEPI-

Introducciéon

El afio 1984 es el periodo en que
CEPI consolid6 sus acciones, ya que
1982 y 1983 pueden ser considera-
dos como afios de organizacion, du-
rante los cuales el Centro y su per-
sonal dedicaron sus esfuerzos a rea-
firmar su espacio institucional den-
tro del marco del Plan de Mediano
Plazo del |ICA.

Asimismo, 1984 sirvi6 para co-
menzar a desarrollar una tecnologia
propia sobre formulacion de pro-
yectos, material didactico y docu-
mentos de casos, ya que después de
dos afios de trabajo se cuenta con
material surgido de las diferentes
experiencias en las cuales el Centro
y su personal han participado.

Para una unidad como el Centro,
con operaciones a nivel continental,
no es tarea facil mostrar dicho pro-
ceso de consolidacién, si bien hay
tres elementos que ilustran el hecho
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de que CEPI representa y cubre un campo valioso dentro de la accion
del IICA y que esto es, a su vez, reconocido por los paises miembros.

En el area de la capacitacion los cursos realizados en 1983 con el
Instituto de Desarrollo Econémico del Banco Mundial sobre Prepara-
cion y Evaluacion de Proyectos Agropecuarios recibieron 85 solici-
tudes de admision, mientras que en 1984 se recibieron 139 solicitu-
des, lo que representa un incremento del 65,5 % sobre el afio inicial.

En el rubro de formulacion de proyectos el Centro mantiene desde
su establecimiento cuatro tipos de acciones: a) de apoyo a los pro-
yectos financiados con recursos propios; b) acciones que se realizan
en beneficio de los paises por medio de la Unidad de Preparacion de
Proyectos —UPP—, financiada con fondos del Convenio ATN/SF-
1957-RE(BID); c) apoyo a la Unidad Conjunta BIRF/PNUD/FIDA/
IICA —RUTA— para Centroamérica; d) apoyo a la Secretaria Técni-
ca del Consejo Regional de Cooperacion Agricola —CORECA—, en
Centroameérica, Panama, México y Republica Dominicana.

En este Gltimo campo se debe sefialar el rapido incremento de las
acciones, y sobre todo el apoyo recibido por parte de los paises
miembros, para obtener del BID una segunda fase de la ATN/SF-
1957-RE, que se tradujo concretamente en cartas de apoyo de los
Gobiernos a dichas intenciones. En el periodo se recibio el apoyo de
Chile, Argentina, Paraguay, Peru, Colombia, Venezuela, Panamd, Re-
publica Dominicana, Hait/, Honduras y El Salvador.

Lo anterior muestra que después de tres afios de labor el Centro
mantiene excelentes relaciones con los paises miembros y sus institu-
ciones.

Simultaneamente, han ido incrementandose y madurando las rela-
ciones con otros organismos en la medida que la Unidad ha crecido
en el desarrollo de sus actividades.

En 1984 el Centro mantuvo contactos y relaciones con los siguien-
tes organismos internacionales, regionales y de ayuda bilateral: Banco
Interamericano de Desarrollo —BID—, Banco Internacional para la
Reconstruccion y Fomento —BIRF—, Asociacion Latinoamericana
de Instituciones Financieras de Desarrollo —ALIDE—, Instituto de
Desarrollo Econdmico del Banco Mundial —IDE—, Programa de Na-
iones Unidas para el Desarrollo —=PNUD—, Fondo Internacional para

" Desarrollo Agropecuario —FIDA—, Agencia para el Desarrollo In-
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ternacional —AID— y el Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de América —USDA—, entre otros.

Concretamente, en 1984 fueron iniciadas con el Banco Interameri-
cano de Desarrollo —BID— las negociaciones para obtener una segun-
da fase de la cooperacion técnica que se realiza en formulacion de
proyectos y que se espera concretar en los primeros meses de 1985;
asimismo se procedi6 a firmar un Memorando de Acuerdo |ICA/IDE
que establece los lineamientos generales de un programa de capacita-
cion a ser implementado en el periodo 1985-1990.

El Centro inici0 negociaciones con ALIDE para ejecutar un pro-
grama conjunto que extienda las experiencias del programa |ICA-
Banco Nacional de Costa Rica en preparacion de proyectos a nivel de
finca, hasta todos los miembros de ALIDE.

Contexto problematico del area de trabajo del Centro

Se pronostica que para los proximos aiios la reactivacion del sec-
tor agropecuario del continente dependera de recursos provenientes
del exterior. Las evidencias actuales muestran que mientras las capta-
ciones internas de la banca de desarrollo a nivel local crecieron en un
8.85 % entre 1975 y 1982, las de recursos provenientes de captacio-
nes externas crecieron en un 25.3 % .

Los otros recursos que entraron al continente para reactivar el
sector deben ser aplicados en la forma mas racional posible, ya que
es necesario:

a. aumentar las exportaciones

b. mejorar los ingresos publicos

c. reactivar los planes de inversion

d. dar mayor atencion al mantenimiento de lo que ya se posee.

Sin embargo, lo anterior no serad posible si las inversiones no son
decididas, programadas, evaluadas y administradas eficientemente.

En sus recientes deliberaciones la banca de desarrollo del continen-
te ha recomendado el establecimiento de procedimientos cada vez
mds rigurosos para evaluar las solicitudes de préstamos y, sobre todo,
la fijacion de mecanismos que permitan evaluar los proyectos periodi-
camente y garantizar asi que aquellos que son rentables sean llevados
a feliz término.
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En los préximos afios debe esperarse un renovado interés por
acciones ya iniciadas dentro del Centro: a) capacitaciéon en evalua-
cidon econdémica, financiera y social de proyectos; b) desarrollo de
procedimientos metodologicos y analiticos que permitan acelerar y
masificar el uso de los precios de frontera o precios econémicos; c)
desarrollo de proyectos que pretendan utilizar y mantener lo que ya
se posee.

Sintesis de acciones de cooperacion técnica realizadas por el Centro
en el area de Capacitacion y Metodologias

En 1984 el CEPI| organizé directamente los siguientes eventos de
capacitacion:

a. Curso sobre ldentificacion, Formulaciéon y Evaluacion de Proyec-
tos Agropecuarios |ICA/MIDA/MIPPE en Panamd, del 19 de mar-
zo al 6 de abril, con 18 participantes panamefios. En este curso se
realizd también un estudio de prefactibilidad y fueron determina-
dos los parametros para la evaluacion econémica y social de pro-
yectos en Panamd.

b. Curso de Planificacion y Evaluacion de Proyectos Agropecuarios
IICA-MEP realizado en Alajuela, Costa Rica, del 24 al 27 de abril
de 1984, donde fueron capacitados 29 funcionarios de los Colegios
Técnicos Agropecuarios.

c. Curso de Preparacion y Evaluacion de Proyectos Agricolas |ICA-
IDE, realizado en San José, Costa Rica, del 7 de mayo al 24 de ju-
nio de 1984, con 23 participantes de 15 paises de América Latina
y el Caribe. Fueron concluidos ademas tres estudios de prefactibili-
dad en este mismo pais.

d. Seminario para Ejecutivos Bancarios realizado en San José, Costa
Rica, los dias 23 y 24 de julio, con 25 participantes, altos funcio-
narios del Banco Nacional de Costa Rica —BNCR—.

e. Primer curso de Proyectos Agricolas a Nivel de Finca ICA/BNCR,
realizado en San José, Costa Rica, del 17 de setiembre al 5 de oc-
tubre. Fueron capacitados 25 funcionarios técnicos del BNCR y
realizadas ademads cinco evaluaciones financieras de proyectos a
nivel de finca.
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f. Segundo Curso de Proyectos Agricolas a Nivel de Finca IICA/
BNCR, realizado en San José, Costa Rica, del 12 al 30 de noviem-
bre, con 27 funcionarios bancarios costarricenses. Fueron culmina-
nadas, ademds, cinco evaluaciones financieras de proyectos a nivel
de finca.

Con apoyo del CEPI, en el periodo fueron celebrados los siguien-
tes eventos:

a. Curso Regional sobre Administracion de Proyectos de RUTA, con
24 participantes de seis paises del itsmo centroamericano, y pre-
parados también tres informes de evaluaciones de proyectos en
ejcucion en Costa Rica.

b. Curso sobre Preparacion de Proyectos de RUTA, celebrado en
Honduras con 20 participantes nacionales; ademas fueron realiza-
dos cinco estudios de prefactibilidad de proyectos en ese pais.

¢. Curso sobre Preparacion de Proyectos de Inversion Agropecuaria
de RUTA, en E/ Salvador, con 21 participantes funcionarios técni-
cos nacionales.

d. Curso de Preparacion de Proyectos Agropecuarios de RUTA, en
Guatemala, con 26 participantes técnicos del sector publico agro-
pecuario guatemalteco.

Entre los eventos organizados directamente por CEPI y los realiza-
dos con el apoyo y participacion de técnicos del Centro, fueron efec-
tuados 10 eventos de capacitacion con 238 participantes correspon-
dientes a 16 paises de América Latina y el Caribe, y un total de 23
estudios sobre proyectos.

A la accion directa de capacitacion se debe agregar lo que corres-
ponde a la preparacion de materiales didacticos, estudios de casos y
ejercicios para ser utilizados en los cursos y seminarios, material que
super6 los 20 documentos durante el afio.

Durante 1984 el CEP! inici6 la preparacion y adaptacion de pro-
gramas para microcomputadoras o computadoras PC que abarcan
todo el ambito de la identificacion, preparacion y evaluacion de pro-
yectos agricolas y de desarrollo rural. Al final del periodo se contaba
con varios programas en etapa de Gltimos ajustes de revision y presen-
tacion para poder ser difundidos a nivel de los paises miembros del
Instituto en las instituciones nacionales que asi lo requieran.
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Acciones en el area de Identificacion y Formulacion de Proyectos

En esta area se realizan actividades de diversa indole, tales como
cooperacion técnica directa, formulacion de proyectos y misiones
técnicas, entre ellas:

A. Cooperaciones Técnicas y Misiones Especiales

1.

10.

Mision de Reconocimiento del Proyecto de Desarrollo Agro-
pecuario, | Etapa, PROMIR, Melgar-Peru.

Mision de Revision Intermedia al Programa de Fomento de la
Ganaderia Bovina y Sanidad Animal en Honduras.

Mision de Revision Intermedia al Proyecto de Almacenamien-
to y Comercializacion de Granos en Santa Cruz, Bolivia.

Adiestramiento en servicio sobre aspectos de analisis eco-
némico de prototipos de produccion animal para especialistas
de Guatemala, Panama y México.

Preparacion de costos, proyecciones de hatos e ingresos de
prototipos de produccién animal para ser presentados a la
Céamara de Productores de Leche en Costa Rica.

Andlisis de la propuesta de TECNOPLAN/MIDINRA sobre
produccion de semilla certificada de arroz, en Nicaragua.

. Colaboracion al USDA-APHIS en la preparacion de la Etapa

de Organizacion del Proyecto para la Erradicacion del Gusano
Barrenador del Ganado en Centroamérica, Panamd y Belice.

Colaboracién a la Oficina de Planificacion Agropecuaria del
Ministerio de Agricultura de Chile en el Desarrollo de la Car-
tera Sectorial Agricola de Proyectos.

Preparacion y ajuste de la Propuesta-Proyecto para el Desa-
rrollo de la Segunda Fase del Sistema de Informacién para el
Andlisis del Sector Agropecuario en los paises del CORECA.

Elaboracion del Documento Base para la Mision de Gestion
Financiera del CORECA.
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11. Elaboracién de la Propuesta Técnica para el uso de Fondos
del Convenio |ICA-ROCAP para la ejecucion de los Estudios
de Analisis de Politica.

12. Colaboracién con la Seccion Agricola, FAO-CEPAL-México,
en la Preparacion del Resumen del Proyecto de Exportacion
de Tomate y otras Hortalizas y Frutas Centroamericanas a los
mercados de Estados Unidos de Ameérica.

13. Colaboracion con SEPSA-Costa Rica en el Disefio del Sistema
Nacional de Proyectos Agropecuarios.

Participacion en:

14. Primeras Jornadas |beroamericanas de Agroindustria y Tecno-
logia Alimentaria.

15. Reunion de Especialistas en Juventud Rural, en Panamad.

16. Programa de Cooperacion Técnica en Transferencia de Tecno-
logia Agropecuaria | ICA-Espafia-BID.

17. Intercambio Tecnoldgico México, Centroamérica y Republica
Dominicana en Produccion y Salud Animal.

18. Comercializacién y Control de la Sigatoka Negra u otras En-
fermedades y Plagas del Cultivo del Platano en la Provincia de
Chiriqui, en Panam4.

19. Guia detallada y avanzada para elaborar el Plan de Manejo de
area 1-A de la Cuenca del Rio Parrita, en Costa Rica.

20. Perfil del Proyecto de Desarrollo Agropecuario, primera eta-
pa, PROMIR-MELGAR-Peru.

21, Guia de Presentacion de Proyectos del CORECA e Instructi-
vos para su diligenciamiento.

22. Programa de Fomento Pecuario y Sanidad Animal de Pana-
md.

B. Proyectos Preparados

1. Estudio de Factibilidad del Programa de Fomento de la Pro-
duccion Bovina y Sanidad Animal en Honduras.
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2. Estudio de Factibilidad del Proyecto de Consolidacion del
Desarrollo Agropecuario de Coto Sur, Costa Rica.

3. Estudio de Eficiencia y Evaluacion Economica y Social de la
VIl Etapa, Crédito Global Agropecuario, Banco Nacional de
Costa Rica.

4. Evaluacion Econdmica y Social de Crédito Agropecuario y
Agroindustrial del Banco Cooperativo Costarricense.

5. Estudio de Factibilidad del Proyecto de Almacenamiento y
Comercializacion de Granos en Santa Cruz, Bolivia.

6. Estudio de Evaluacion Financiera y Econdmica del Proyecto
de Riego Arenal-Tempisque, Costa Rica.

Durante el periodo el CEP| prepar6 para los paises proyectos
por més de US$ 519 millones de inversion total. Esto, sumado a los
US$ 427 millones de 1983, hace un total de US$ 946.5 millones para
el bienio 1983-1984.

A fines de 1984 CEPI mantenia bajo analisis, para comenzar su
elaboracion, un total de ocho proyectos mas de inversion que repre-
sentaran, aproximadamente, una cifra —con base en los perfiles dis-
ponibles— de US$ 650 millones para inversion en los paises.

En 1984 CEPI preparé proyectos hasta por un monto de US$ 519 millones, pa-
ra inversion en el sector agropecuario de los Estados Miembros.



Centro Interamericano de Documentacion
e Informacion Agricola
—CIDIA-

Introduccion

El drea de la informacion agrope-
cuaria tiene una peculiaridad ambi-
valente: por un lado se reconoce la
importancia del area de la informa-
cion, cualquiera sea su tipo (docu-
mental o numérico-estadistico), en
forma abierta y permanente; por
otro lado, en la practica, su desarro-
llo en los paises no parece respon-
der a las premisas sefaladas. En esto
acttan factores de tipo general y
factores de tipo particular. Entre
los primeros debe destacarse el he-
cho de que la informacion es cara,
tanto en lo que hace a'los recursos
reales, financieros y humanos, co-
mo en lo que se refiere al tiempo
requerido para un desarrollo eficaz
del drea y susinstrumentos. Natural-
mente, esta caracteristica es estraté-
gica en épocas de crisis como la que
se esta enfrentando actualmente, lo
que produce retrocesos en vez de
avances. Esta situacion se ha venido
dando durante 1984.
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En general, en los paises no existen sistemas nacionales de infor-
macion propiamente dichos, aunque en algunos se registra el titulo o
nombre de los mismos. El propio desarrollo econdmico-social general
—con los altibajos que la crisis econdmica produce— lleva a algunos
avances en el manejo y uso de la informacion, normalmente asociado
con demandas particulares que exigen los procesos de planificacion y
adopcién de decisiones. Sin embargo, la situacion actual no es satis-
factoria en el drea de la documentacién y bibliografia, conocida a
veces como informaciéon documental, otras como informacion cienti-
fico-tecnoldgica y a veces simplemente referida como informacion.

Por diversas razones, generalmente relacionadas con falta de recur-
sos y de nuevas ideas, la situacion durante 1984 es esencialmente de
estancamiento y toma de conciencia sobre la necesidad de introducir
modificaciones y conceptos modernos para reestablecer su vigencia.
Esta es la tarea principal que se debe desarrollar.

Las acciones del CIDIA

El CIDIA elabor6 en 1984 un documento donde se revisa el largo
historial del sistema interamericano AGRINTER vy se sugieren reco-
mendaciones para revitalizarlo; asimismo, el Centro tomo la iniciativa
de contar con un informe especial elaborado por un consultor en la
materia, que esencialmente refuerza los puntos de vista expresados en
el documento basico, en relacién con informes y actuaciones deriva-
dos de la reunion convocada por el mismo Centro en respuesta a
directivas emanadas de resoluciones de la Junta Interamericana de
Agricultura en octubre de 1983.

Uno de los factores que traba el normal desarrollo, o el deseable
desarrollo, del area de documentacion, es la falta de coordinacion
entre las instituciones nacionales, muchas veces agravada por conflic-
tos internos.

Durante 1984 se ha acentuado una tendencia en el mundo que
apunta hacia la constitucién y operacion de centros especializados de
analisis de informacion (documental). El CIDIA ha seguido con inte-
rés este desarrollo y ha dado los primeros pasos para implementar ese
tipo de tendencias, por ejemplo por medio de contactos y discusiones
con el ISNAR y con el ICRAF, dos centros internacionales especiali-
zados en agricultura. Es recomendable, en este contexto, la confor-
macion dentro del sistema del IICA de centros especializados de
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andlisis de informacion documental, orientados uno a la agricultura
tropical (Biblioteca Conmemorativa Orton), otro a educacion, plani-
ficacion, politica agropecuaria y organizacion y manejo de la investi-
gacion agropecuaria (Biblioteca Venezuela), y el Gitimo a desarrollo
rural, reforma agraria y aspectos sociales (Biblioteca Rodrigo Pefia).

Entre los factores que obstaculizan el desarrollo del area de infor-
macion documental se encuentra también la falta de decision de los
gobiernos o de las entidades con autoridad cientifica para apoyar su
funcionamiento. Esto se agrava por la falta de liderazgo real de cen-
tros o instituciones especializadas que, como se dijo antes, muchas
veces entran en conflicto con otras instituciones. Es notoria la resis-
tencia que se encuentra al aceptar la coordinacion y liderazgo; ello se
exacerba por la escasez de personal en general y el relativamente bajo
grado de capacitacion del mismo, asi como por la falta de recursos
econdmicos. En cierta manera durante 1984 hubo progreso, pero
paradbjicamente el mismo esta asociado con una especie de estan-
camiento. Quiza no es ésta la palabra mas adecuada, ya que lo que se
quiere enfatizar es el hecho de que el personal involucrado en el
desarrollo de los sistemas de informacion documental esta llegando a
la conclusion de que es necesario echar una hojeada al pasado, derivar
de alli ensefianzas y promover nuevas formas de desarrollo; en otras
palabras, se esta llegando a un convencimiento —que el CIDIA trata
de desarrollar-- de que es posible que el camino ensayado, si bien ha
producido resultados sumamente valiosos, se encuentre agotado. La
tarea futura que el CIDIA debe apoyar, promover y liderar es de
disefio de nuevas formas de accion, que naturalmente deberan estar
asociadas al enorme desarrollo tecnolégico que se esta experimen-
tando en los Gltimos afios en materia de computacion y servicios de
procesamiento electronico en general.

Los nuevos planes deberdn reconocer los avances y progresos que
se han experimentado en los Gltimos afios, incluyendo 1984. Los
servicios establecidos por la red AGRINTER se han consolidado y
afianzado, los procedimientos se han uniformado, los conceptos se
han clarificado; en todo ello ha contribuido el esfuerzo de capacita-
cion ofrecido por el CIDIA. El avance no ha sido mayor en parte por
la alta rotacion de personal en las unidades afectadas en los paises.

Durante 1984, se ha difundido el uso del AGROVOC, en tareas
conjuntas con FAQO; también se impulsé el proceso de aceptacion,
por parte de los paises, de una mayor responsabilidad en la orienta-
cion de sus acciones en forma directa, incluyendo el uso de las bases
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de datos nacionales, regionales y mundiales con que se cuenta. En
esta tarea se esta cumpliendo una labor promocional y pionera en los
paises mediante el desarrollo de mecanismos que tienden a la consoli-
dacion de sistemas nacionales y a un uso efectivo de las bases de
datos disponibles, con acceso computacional.

Por iniciativa del CIDIA y en respuesta a las directivas de la Junta
Interamericana de Agricultura, durante 1984 se dieron pasos tendien-
tes a la Institucionalizacion del Sistema AGRINTER, a la creacién de
su Comité Técnico Consultivo y al establecimiento de su Secretaria
Ejecutiva. Para estos propositos se decidio que en 1985 deberia ser
cubierta la vacante, dentro del personal del CIDIA, de un especialista
en informacion documental. Asimismo se realiz6 en Brasilia, Brasi/
una reunion de un comité especial que discutio los términos de
dicha institucionalizacion y de las caracteristicas para la constitucion
del Comité Técnico Consultivo contemplado por la resolucion. Cuan-
do se conoci6 la documentacion derivada de dicha reunion, el CIDIA
elaboré -un extenso documento y un resumen ejecutivo que fue eleva-
do en junio de 1984 a la Direccion General para su consideracion y
adopcion de decisiones.

En el plano de la informacion propiamente dicha, con origen en
datos de tipo textual o de tipo numérico-estadistico, la situacién en
la region es esencialmente de creacion sostenida de demanda para la
implementacion o mejoramiento de sistemas de informacion adecua-
dos. Estas demandas son de diferente tipo y en muchos casos se han
concretado mediante pedidos especificos de cooperacion técnica por
parte del IICA, a los que el CIDIA ha hecho frente en la medida de
sus posibilidades

En tal sentido se han dado pasos para la preparacion de un pro-
yecto de informacion numérico-estadistico asociado a datos de tipo
socioecondmico, especialmente sobre comercializaciéon, para los
paises integrantes del CORECA. De la misma manera, durante 1984
se elaboré una propuesta que luego fue revisada para la consecucion
de fondos externos (Fundacion W.K. Kellogg) a fin de realizar, du-
rante 1985, un seminario-taller sobre el uso de tecnologia
computacional moderna para el sector agricola de América Latina y
el Caribe. Ambas iniciativas fueron exitosas y se trabajara a partir de
1985 en su implementacion.

En términos de demandas tendientes a la creaciéon de sistemas
nacionales de informacion agropecuaria, durante 1984 se recibieron
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solicitudes de Argentina, Venezuela, México y Colombia. En todos
los casos se han dado pasos concretos de avance para la implementa-
cién de dichas iniciativas. En el mismo plano de informacién numé-
rica y estadistica, en parte para responder a demandas concretas pero
sobre todo para responder a demandas futuras de procesamiento, se
han ampliado y actualizado tanto las bases de datos como los meca-
nismos de recuperacion y procesamiento, asociados al aporte infor-
macional dado por la Agencia para el Desarrollo Internacional de
Estados Unidos de América (AlD), que constituye la llamada ‘‘Base
Interamericana Integrada de Datos Agropecuarios y Socioeconémi-
cos’’ del IICA. En tal sentido, se ha contado con la colaboracion de
AID mediante misiones especiales al CIDIA para la ejecucion de
dicha ampliacion, actualizacion de datos y programas adecuados para
su procesamiento.

Como consecuencia de la propia situacion socioeconémica en los
paises del area y de tareas de promocion en el campo del material
educativo, se ha registrado también un aumento del interés de los
paises por disponer de textos educativos de calidad y bajo costo, lo
que ha resultado en niveles crecientes en las ventas de libros durante
1984.

El aporte del IICA en el campo de la difusion de tecnologia com-
putacional y electrénica en general, aprovechando sus ventajas com-
parativas como organismo interamericano, debe consistir en acciones
tendientes a poner orden en los desarrollos que se vienen dando en
forma rapida durante los Gltimos 20 afios y todavia muchisimo més
acelerada en los Gltimos tres a cinco afios La contribucién que pueda
hacer el CIDIA en este sentido viene apoyada por las recientes deci-
siones del Instituto sobre adquisicion de nuevos equipos de marco
principal y de microcomputadores. Cuando el proceso esté termi-
nado, se contara en cada uno de los paises con un equipo de micro-
computacion que podré satisfacer necesidades administrativas y de
seguimiento y supervision, y naturalmente también podran ser utili-
zados para desarrollar el drea de informacién en cada uno de ellos.

Con este proposito, durante 1984 se prepar6 un proyecto, con
financiamiento externo, para realizar un seminario-taller orientado al
tema; ese seminario esta estructurado de forma tal que pueda ser
considerado como un proyecto de ejecucion de desarrollo de moderna
tecnologia computacional en la agricultura a partir de 1986. Durante
1984 el CIDIA trabaj6é este proyecto a nivel de ideas iniciales y
continuara haciéndolo durante 1985, procurando, en todo momento,
contar con asistencia externa (Universidad de Wisconsin, Seminario
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de Salzuburgo, Instituto de Computacion de la Region Central Norte
de Estados Unidos de América, otros).

En el plano de la computacidn, como apoyo al area de informa-
cién documental también se han registrado avances en los paises,
aunque con distribucién despareja y sin subsanarse inconvenientes
derivados de la ausencia de normalizacion o estandarizacion. Personal
del CIDIA particip6 en seminarios-taller, en congresos internacionales
y en acuerdos para aumentar el grado de eficiencia de los sistemas de
programas disponibles para el procesamiento de informacion docu-
mental. También se ha participado activamente en cursos-taller orien-
tados a la actualizacion en el area, poniendo de inmediato en ejecu-
cion los pasos necesarios para incorporar la mas moderna tecnologia
al respecto.

En resumen, la situacion es tal que se hace necesarioreevaluar todo
lo pasado en el campo de la informacion de todo tipo en los paises
miembros y, una vez establecido dichocontexto, redisefiar la labor
del IICA y en particular de su Centro especializado en informacion.
En el campo documental y bibliografico es necesario concentrar
acciones, con altos ingredientes de coordinacion, mientras que en el
de la informacién numérica y estadistica sg trata de crear sistemas
nacionales adecuados para establecer un equilibrio con respecto a la
‘documentacién y bibliografia, que es el campo que tradicionalmente
ha merecido la mayor atencion del 1ICA.

La informacién es cara pero su impacto en la planificacién y la produccién
agricolas es inmediata. El CIDIA apoya el desarrollo agropecuario mediante ser-
vicios de informacién documental, editorial, por computacién y numérica.
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AVANCE DE LA ACCION EN LOS PAISES

Entre las actividades desarrolladas durante 1984 se cuentan las de
coordinaciéon y organizacion de la informaciéon correspondiente al
acervo documental producido en América Latina y el Caribe. Entre
las acciones y productos logrados se encuentran: control y registro de
las hojas de insumo AGRINTER recibidas de los centros nacionales,
revisidn y correccion; capacitacion en la metodologia AGRINTER-
AGRIS; elaboracion de boletines de difusiéon, control, actuacion y
procesamiento de los insumos. Fueron registrados alrededor de 2 000
insumos; fueron revisados y corregidos cerca de 1 000 insumos; se
capacitd cinco funcionarios nacionales en metodologias de insumos;
fueron elaborados y enviados seis instrucciones a centros nacionales;
fueron publicados y distribuidos boletines AGRINTER Informa.

Otra actividad en esta area consistio en el apoyo para el desarrollo
de servicios de informacion originados en bases de datos agricolas.
Entre otras acciones figuran la microfilmacion de documentos, la
elaboracion de microfichas y las labores editoriales del Indice Agri-
cola de América Latina y el Caribe. Fueron microfilmados alrededor
de 800 documentos y preparados 500 fichas ‘““master’’; las paginas
microfilmadas alcanzan a mas de 100 000. Se publicé el Indice Agri-
cola de América Latina y el Caribe de 1984, con mas de 7 000
referencias en alrededor de 1 000 péginas.

Otras actividades consistieron en la organizacion e implementacion
de la Secretaria Ejecutiva del AGRINTER y la elaboracion de un
informe de consultoria para analizar el AGRINTER y suministrar
recomendaciones para su reorganizacion y revitalizacion; asimismo,
se produjo el informe detallado acompafiado de un resumen ejecu-
tivo. Otra actividad consistid en la realizacion de estudios de casos
(en colaboracion con FAQ) de accesibilidad a los documentos de
América Latina y el Caribe; con tal objeto fueron enviadas misiones
oficiales a Guatemala y Perd, donde se recolectaron los datos necesa-
rios para dicho estudio. También se publicé una actualizaciéon del
documento de ‘“Redaccion de referencias bibliograficas; normas ofi-
ciales del 1ICA” (tercera edicion). Otra actividad fue el ““Curso de
usuarios y servicios de informacion” en la Escuela de Bibliotecologia
de la Universidad de Costa Rica, donde fueron capacitados 35 estu-
diantes. En el drea de capacitacion, por Gltimo, también fueron ofre-
cidos cursos en técnicas de analisis de informacion cartografica y de
indizacion con AGROVOC. (en Nicaragua). Se administrd el sistema
de Cupones AGRINTER,; se elaboro el Tesaurus sobre Agroforesteria
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y el Vocabulario sobre Café; fueron efectuadas traducciones del
Esquema de Categorias de AGRIS; fueron identificadas y registradas
publicaciones producidas por el IICA durante 1983 y se patrociné la
participaciéon de tres técnicos nacionales en la Reunion de AIBDA en
Brasil,

En las acciones hemisféricas correspondientes a AGRINTER, y en
cumplimiento del mandato de la Junta Interamericana de Agricultura
celebrada en 1983, el Programa realizé la reunion del Comité Espe-
cial creado por dicha Resolucion (1ICA/JIA/Res-43), enriquecid la
base de datos del AGRINTER con 7 000 registros enviados por los
Centros Nacionales participantes en el Sistema e impartio diversos
cursos técnicos a 110 documentalistas y 40 usuarios de los paises.

En el campo de la Biblioteca Venezuela, se realiz6 la recepcion de
mas de 1 000 documentos adquiridos por compra, donacion o canje;
edicioén y distribuciéon de doce nimeros de ‘“Alerta”, “‘Eventos Inter-
nacionales’” y ‘“Tablas de Contenido’’; atencién de mas de 1 500
consultas de referencia; préstamos de mas de 2 500 documentos;
atencion de solicitudes de fotocopias de alrededor de 45 documen-
tos; 55 blsquedas por computador en bases de datos AGRINTER,
AGRIS y DIALOG; asistencia técnica sobre servicios a 34 usuarios
con auxilio de demostraciones de bisquedas de computador; capaci-
tacion de funcionarios de INFORAT; elaboracion de 2 000 matrices
para fichas catalograficas; elaboracion de mas de 5 000 fichas dupli-
cadas y su organizacion en catalogos; elaboracion del documento
“Biblioteca Venezuela: Origen, Propésitos y Proyecciones’’; analisis
de alrededor de 1 500 descriptores utilizados en la Biblioteca.

Entre los productos logrados, también debe mencionarse la elabo-
racion del documento ‘‘Disefio del proyecto e implementacion del
sistema automatizado para la Biblioteca Venezuela'’; revision de lite-
ratura sobre automatizacion de bibliotecas, 281 titulos; elaboracion
del subproyecto de informacion documental sobre café; organizacion
de la coleccion de resoluciones de la Junta Directiva y elaboracién de
indices.

En el desarrollo y servicios de la Biblioteca Conmemorativa Orton
fueron incrementadas las colecciones con 17 000 ejemplares de revis-
tas, 270 monografias por compra y mas de 4 000 por donacion.
Fueron donados -cerca de 4 000 documentos a 167 bibliotecas y
distribuidas cuatro listas de canje y donacion entre las 250 bibliote-
cas agricolas. Simultaneamente, se integro a las colecciones los nue-
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vos documentos por medio de los procesamientos previstos; se reviso
un listado actualizado sobre las existencias de publicaciones periodi-
cas, el cual fue enviado a FAO; fueron evacuadas 5 000 consultas
en sala y telefonicas, compiladas 138 bibliografias cortas y despacha-
das 610 bibliografias.Ademas, fueron elaborados los siguientes docu-
mentos: Bibliografias sobre achiote, abeja africanizada, cacao, amari-
llamiento letal del cocotero, roedores como plaga en la agricultura,
roya del cafeto, banco de bibliografias cortas, broca de cafeto, horta-
lizas en América Central y el Caribe.

Se elabor6 la primera version revisada de las normas del |ICA para
descripcion bibliografica, fueron prestados servicios de revision a la
fuente de informacion y servicios de alerta, como listas de bibliogra-
fias cortas compiladas, boletines de nuevas adquisiciones de la Biblio-
teca y tablas de contenido. Fueron prestados 50 000 documentos en
sala y 7 000 a domicilio, 1 000 en préstamos interbibliotecario y se
atendi6é a 10 000 usuarios del IICA y CATIE y 5000 visitantes;
fueron presentados servicios reprograficos para 2 500 documentos,
incluyendo 500 solicitudes del exterior y alrededor de 350 000 pégi-
nas fotocopiadas.

En capacitacion fueron organizados cursos, charlas y practicas diri-
gidas a uso de biblioteca y fuentes de informacion para diversas
entidades, con 25 participantes del CATIE, 25 del CURA y 20 de la
UNA. Se ofreci6, ademas, un curso de utilizacion de bibliotecologia
agricola CATIE-CIDIA-FAO, con 26 participantes y otras diversas
funciones de adiestramiento en servicio; asistencia a la 7a. RIBDA
(Brasilia, mayo 1984); divulgacion de servicios; guia de uso --audiovi-
sual sobre la biblioteca—; promocion de servicios; publicaciéon de
articulo sobre la biblioteca en la guia agropecuaria de Costa Rica y
en la Revista de la FID/CLA; estudios de centros de documentacion
y usuarios; encuestas realizadas en la Biblioteca Nacional, CIP, INIPA
en Pert y CEDILA en Guatemala.

El 13 de julio de 1984 se inaugur6 oficialmente el nuevo edificio
de la Biblioteca Orton donado por la Overseas Development
Agency —ODA-—, del Gobierno Britanico. Asociado con su funciona-
miento, que es de un alto grado de eficiencia, se manifest6 sin embar-
go un serio problema que se relaciona con la conservacion del acervo
bibliografico de la Biblioteca, como es el de la humedad; por tal
causa, los documentos que se encontraban mas expuestos al deterioro
fueron trasladados a partes de lo que antiguamente fue la Biblioteca
Orton en el edificio administrativo principal del CATIE. Las coleccio-
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nes trasladadas son esencialmente las de café, cacao, IICA, tesis de
grado, bibliotecologia y algunos indices. Ello respondi6 a la necesi-
dad de salvaguardar el acervo bibliografico hasta que se encontrase
una solucién final al problema de la extrema humedad de la nueva
biblioteca.

En el desarrollo y servicios de la Biblioteca Rodrigo Pefia, en Bo-
gota, Colombia, los usuarios registrados y atendidos son alrededor de
22 000 y las consultas 40 000. Se publico ‘“Resiumenes en Desarrollo
Rural” y la Bibliografia Latinoamericana de Desarrollo Rural; fueron
prestados servicios de documentacion e informacion sobre el desa-
rrollo rural latinoamericano y publicaciones bibliograficas; servicios
de referencia, circulacion y préstamos de obras a usuarios; fueron
adquiridas alrededor de 1 000 obras por canje y donacion, procesa-
dos técnicamente alrededor de 1 000 obras y compilados alrededor
de 1 000 fichas bibliograficas sobre desarrollo rural latinoamericano.

En cuanto a los servicios y procesos de informacion estadistica y
numeérica, los esfuerzos iniciados en 1983 en relacion con el proyecto
de informacion numérica fue afianzandose a lo largo de 1984 para
desarrollar un sistema de informacion estadistica sobre el sector agro-
pecuario. Se pretende que este proyecto tenga cobertura hemisférica
y se desarrolle en forma modular, cubriendo gradualmente grupos de
paises y areas tematicas. Se continud recibiendo, actualizando y
aumentando la cobertura de la base de datos socioeconomicos y de
produccion agropecuaria proveniente del Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional, Organizacion de las Naciones Unidas para la
agricultura y la Alimentacion —FAO—, Departamento de Agricultura
de Estados Unidos —USDA— y Agencia para el Desarrollo Internacio-
nal de los Estados Unidos de América —AlID—. Actualmente el acervo
cubre alrededor de 600 variables y méas de 200 paises del mundo. Las
cintas magnéticas estan instaladas en el CIDIA, y la informacién
correspondiente a América Latina y el Caribe esta disponible para
consultas, generacion de tablas y realizacion de analisis estadisticos.
Fueron cumplidas ya tareas en ese sentido, distribuyendo listas de
variables, manuales para el uso de la informacion y guias de solicitud
de servicio. Se ha respondido a demandas especificas sobre variables
y paises especificos a lo largo del afo.

Para los paises de CORECA se continu6 la recopilacidon de infor-
macion macroecondmica de produccion agropecuaria, contandose
con series historicas de mas de 100 variables que se inician en 1960 y
se encuentran actualizadas hasta 1982. Fueron obtenidos y distribui-
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dos informes de computador para tales series y se ha recuperado y
procesado algunas de éstas para estudios especificos, especialmente
estudios de prediccion y de tendencias. Se elabor6 un proyecto para
el subsistema de informacion de precios y mercados de productos
agricolas para los paises del CORECA.

Se present6 para financiamiento externo y se obtuvo la aprobacion
de un proyecto de preparacion y realizacion de un seminario-taller
sobre ‘“Uso de moderna tecnologia computacional en la agricultura
de los paises de América Latina y el Caribe”. El evento debera reali-
zarse hacia fines de 1985 y se contempla la presentacion en el mismo
de un proyecto de desarrollo del area en los paises. Su preparacion
estara a cargo del personal del CIDIA y se pretende que el mismo sea
cubierto con recursos de extracuotas.

Como parte de este proyecto, por sugerencia y pedido de la Direc-
cion del Programa de Comercializacién, se procedio a efectuar un
estudio especial basado exclusivamente en el uso de las series histori-
cas disponibles en el banco de datos socioecondmicos del CIDIA. La
version parcial y preliminar de este estudio se obtuvo en 1984 en
ocasion de la celebracion de la respectiva reunion del Comité Ejecu-
tivo del IICA. La publicacion lleva el titulo ‘‘Alimentacion y Seguri-
dad Alimentaria: Estimacion de Tendencias y Prediccion de Numeros
Indices para Variables y Paises-Tipo Seleccionados’”’ (diciembre de
1984). Parte del financiamiento de este trabajo fue aportado por el
Proyecto Hemisférico de Seguridad Alimentaria.

Entre las principales actividades realizadas y productos obtenidos
durante el afio 1984 en ese Proyecto, se puede mencionar los siguien-
tes: obtencion y actualizacion de variables de interés del sector agro-
pecuario con origen de AlID; implementacion en los equipos de pro-
cesamiento del CIDIA del respectivo generador de informes, utili-
zando macroinstrucciones del sistema SAS; se obtuvo informacion
del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América
sobre datos hasta 1982 de productos agricolas y pecuarios de paises
miembros del IICA. Con origen en esas bases de datos se ha distri-
buido a las Oficinas del IICA y entidades de los paises los listados y
resultados de dichos procesamientos.

Se desarroll6 una interfase para trasmision del marco principal
4331 a la IBM-PC del CIDIA, que permite manejar subarchivos con
mas flexibilidad para algunas aplicaciones; ello puede ser Gtil para
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facilitar el acceso a las bases de datos desde los microcomputadores
en los paises.

Se colaboré con los programas de Salud Animal y Sanidad Vegetal en
la elaboracion de una propuesta para un sistema de informacion so-
bre enfermedades y plagas de animales y plantas, a nivel hemisférico;
en ese sentido, fueron enviadas copias de propuestas en inglés y
espafnol a todos los paises, junto con un formulario para conocer su
interés y posibilidades de participacion. Puede puntualizarse que las
respuestas recibidas trasuntan interés en participar, pero una muy
limitada capacidad para contribuir a la ejecucion del proyecto.

Se colabor6 con el Programa de Comercializacion y Agroindustria
(Programa VII) en la elaboracion de un proyecto de informacion de
mercados para la cuenca del Caribe, que fue presentado a AlID. Se
atendieron solicitudes de informes basados en los archivos existentes
que fueron puestos a disposicion de las Oficinas del 1ICA y las unida-
des de planificacion del sector agropecuario de los paises del
CORECA. Fueron elaborados listados especificos sobre los recursos
humanos para COTER. Se elaboré una reprogramacion del proyecto
del sistema, incorporando el manejo de informacion sobre mercados
de productos agricolas, y se mantuvo contacto con los USPAS para
definir las caracteristicas generales del sistema. La Secretaria Ejecu-
tiva del CORECA se encargo de que en cada pais exista un responsa-
ble de coordinar lo relacionado con la informacién nimerica respec-
tiva.

En cuando a servicios y procesos de analisis de sistemas y procesa-
miento de datos, se efectud el procesamiento de informacion para
usuarios internos y externos en las areas cientifica, administrativa y
documental. Se proces6 informacion de administracion, recursos hu-
manos, AGRINTER, AGROCLIMA, automatizacion, division de ser-
vicios, DIPAI, CATIE, Area Central, CEPI, PROMECAFE, CORECA,
Seguro Agrocrediticio, Asuntos Externos, CIDIA, Sistema de Infor-
macion Geografica, Sistema de Informacion Numérica, Desarrollo de
Programas y varios usuarios externos.

Se continud con el procesamiento de datos para AGRINTER. Fue-
ron realizadas tareas técnicas importantes, como la conversion del
CES/ISIS al sistema operativo VM/CMS de equipos pequefios. Se
presto servicios a los paises en instalacion de programas y servicios en
el drea administrativa y conversion del paquete contable de OEA y
atencion de consultas relacionadas. Para aprovechar las ventajas po-
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tenciales del equipo y programas se requiere fuerte inversion en
tiempo humano para el anélisis de sistemas existentes y su disefio
futuro. La inversidn en si misma esta generando necesidades de pro-
gramacion que sobrepasan la disponibilidad actual del personal.

En edicion y publicacion de literatura técnica y cientifica se conti-
nué con la edicion de las revistas TURRIALBA y Desarrollo Rural en
las Américas. Fueron sometidos a dictamen técnico varios libros nue-
vos, fueron reimpresos cuatro y se pagaron regalias a siete autores.
Fueron distribuidos mas de 10 000 formularios en espafiol y 5 000
en portugués entre las facultades latinoamericanas de ciencias agrope-
cuarias sobre ““Encuesta de necesidades bibliograficas’’; fue concluida
la edicion formal de doce nuevos libros e iniciada la ediciéon de tres
nuevos. Fueron publicados siete nuevos titulos y distribuidos en los
paises y recopiladas 5 000 direcciones de compradores potenciales de
libros. La labor del afio puede ser considerada como satisfactoria,
dado el volumen de titulos manejados y la mejor circulacion obte-
nida en los paises.

Se registro significativo incremento en los niveles de venta, alcan-
zandose un sano equilibrio entre inversién y recuperacién. Fueron
superadas las dificultades encontradas en 1983. Las proyecciones
para el afio 1985, a partir del trabajo de 1984, son sumamente promi-
sorias. El proyecto tiene una potencialidad de desarrollo mucho ma-
yor de lo alcanzado hasta ahora, tanto en la produccidon como en el
incremento de ventas, que podrian ser duplicadas o triplicadas. Para
lograr esto se requiere, sin embargo, el apoyo de editores asistentes
que contribuyan a acelerar el desarrollo de las actividades. Se presto,
ademds, apoyo editorial a CORECA, PROMECAFE, PROPLAN,
DIPAI y programas y proyectos del |ICA.

En el proyecto cooperativo IICA—CIID para introducir y difundir
en los paises de América Latina y el Caribe la utilizacion de las bases
de datos de los sistemas AGRINTER y AGRIS, se nombr6 responsa-
ble de este proyecto a un técnico perteneciente a la Division de
Andlisis de Sistemas y procesamiento de Datos, dado el alto compo-
nente de instalacion y adecuacion de programas que lo caracteriza.
Entre las principales tareas y productos del proyecto se cuentan los
siguientes: adiestramiento en servicio en ISIS para técnicos de Tri-
nidad y Tobago y Honduras; curso de indizacion y construccion de
perfiles (Trinidad y Tobago y Venezuela); adaptacion y modificacién
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de programas; investigacion sobre disponibilidad de programas co-
merciales de microcomputador; elaboraciéon del documento ““Evalua-
cion of Commercial Microcomputer Software for Use with Biblio-
graphical Information Systems’’; adaptacion y CVS/ISIS para que
opere en VM/CMS; evaluacion y adiestramiento en el paquete
IV + V; desarrollo de manuales para la formulacion de perfiles (SDI)
de usuarios; elaboracién de perfiles; basquedas retrospectivas sobre
bases de datos indicadas: AGRINTER (Honduras, Costa Rica, |1|CA),
AGRIS (CIDIA, IICA); ajuste del programa IBM de emulacion de
estacion asincronica del IBM-PC-XT del CIDIA para trabajar via
TIMMET en recuperacion sobre bases de datos AGRIS; capacitacion
en el CIDIA del analista de sistemas del DANE Colombia en
ISIS/CMS 4.4; coordinacion con CIID/CONICIT (Venezuela); modi-
ficaciones de programas del sistema AGRINTER para uso |IBM 4331
del CIDIA y uso del ISIS 4.4 (en CDS y CMS); conversion a formato
distribucion 1SO de varios volimenes de bases de datos AGRINTER;
conversion a formato distribucion ISIS de volimenes varios de datos
AGRINTER,; distribucion a Co/lombia de bases de datos AGRINTER;
formato ISIS complejo hasta 1983.

A su vez, en las acciones hemisféricas correspondientes al Analisis
y Sistemas de Procesamientos de Datos, el |ICA dio importantes
pasos para configurar, instalar y operar en todos los paises una am-
plia red hemisférica de telecomunicacion, andlisis y procesamiento
interactivo al servicio de las instituciones nacionales, para lo cual fue
realizada una inversion de mas de medio millon de dolares, con la
cual fue adquirido un nuevo marco principal IBM 4331 y 40 micro-
computadoras y procesadoras de palabras que permitiran, a partir de
1985, ofrecer a los paises un servicio mas agil y eficiente en el sector
de la informacion agropecuaria. Debe destacarse que esta inversion
efectuada por el IICA para uso de sus paises miembros no tiene
similitud con otros organismos del Sistema Interamericano y que
generara en pocos afos, una comunicacion técnica mas productiva en
el campo de la documentacion y analisis de informacién de los pai-
ses,

En cuanto a las relaciones con otros Organismos Internacionales y
Multinacionales, el contacto con la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentacion —FAO— es profundo y
fluido. ElI CIDIA sigue actuando como centro coordinador regional
del Sistema AGRIS; en tal concepto envia y recibe cintas magnéticas
de acumulacion de datos en la base de datos respectiva. También
actua como organismo difusor de la informacion contenida en dichas
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bases. En misiones realizadas en Roma, /talia fueron mantenidos y
profundizados los contactos con diversas secciones de FAQO, en espe-
cial con las secciones de documentacion y bibliografia y la division
de estadistica. Como consecuencia de estas gestiones, se ha logrado el
acceso a las cintas magnéticas de FAO de informacion estadistica to-
tal, que estan siendo incorporadas a la base de datos socioeconémi-
cos y de agricultura del propio Centro. El CIDIA ha mantenido tam-
bien una estrecha cooperacion y colaboracion con FAO en materia
de realizacidon de cursos regionales, preparacion de estudios de caso
en paises seleccionados y preparacion y desarrollo del AGROVOC,
de indices de categorias de materias, manual de uso de AGROVOC,
etc.

Con UNESCO las relaciones fueron también continuadas y estre-
chas. Funcionarios del Centro acudieron a un curso de un mes de
duraciéon en Austria, organizado por UNESCO, sobre el sistema |V
y V; luego ampliaron su mision concurriendo a un seminario patroci-
nado por UNESCO, realizado en Paris, Francia. "Los contactos por
correspondencia y por otros medios son continuados y fluidos con
esta organizacion. Existe un acuerdo para que el CIDIA desarrolle el
sistema ISIS para los paises de América Latina y el Caribe, y ello se
estd implementando.

Las relaciones con el CIID de Canadd fueron mantenidas en nivel
alto y fluido; en particular en el desarrollo y ejecucion del proyecto
del CIDIA, financiado con fondos del CIID, de diseminacion de bases
de datos AGRIS y AGRINTER, que se realiza en cinco paises de
América Latina y el Caribe. Las relaciones con este organismo se han
profundizado Gltimamente en razén de que el anterior Director del
CIDIA es ahora el especialista en informacion de la Oficina Regional
para América Latina y el Caribe del CIID. Se ha recibido visitas de
funcionarios del CIID, incluyendo el Director de la Oficina Regional
para América Latina y el Caribe.

Se mantuvo también contactos con ROCAP (Regional Office for
Central American Program) de AID. En particular se ha preparado,
por parte del personal del CIDIA, un proyecto que se ejecutara du-
rante 1985, financiado con fondos de ROCAP sobre sistemas de
informacion socioecondmica y especialmente de comercializacion
para los paises de CORECA. También se viene actuando con fondos
de ROCAP en tareas en el area documental para PROMECAFE.
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Con la Oficina Central de AlD se mantienen muy estrechos contac-
tos y colaboracion; durante 1984 se recibié una segunda misién de
AlID, compuesta por dos técnicos para la actualizacién de la base de
datos socioecondmicos y para la incorporacién de nuevos programas
que coadyuvan al manejo de la informacién respectiva. Para dichas
misiones se cont6 con el aporte financiero de AID; el CIDIA también
financio la llegada de uno de los técnicos desde Washington, D.C.,
Estados Unidos de América.

Con la Fundacion W. K. Kellogg fueron iniciados durante 1984
diversos contactos, dirigidos en especial a la obtencion de financia-
miento por dicha Fundacién para la realizacién de un seminario taller
sobre el uso de moderna tecnologia computacional en la agricultura
de los paises de América Latina y el Caribe. Hacia finales del afio, el
proyecto respectivo, por un monto de alrededor de US$ 60 000, fue
aprobado por la Fundacion y se ejecutara durante 1985.

También fueron mantenidos contactos con el Centro Interameri-
cano de Ensefianza de Estadistica, localizado en Santiago de Chile, y
con el Instituto Interamericano de Estadistica, con sedes en Wash-
ington y Santiago de Chile. En particular con este Gltimo organismo
se ha solicitado la incorporacion del LICA, a través del CIDIA, en su
Comité de Estadisticos Gubernamentales de las Américas —CEGA—.

El Sistema AGRINTER y las bibliotecas “Venezuela” (Oficina Central), “Con-
memorativa Orton” (CATIE-Turrialba), y ‘“‘Rodrigo Pefia” (Colombia), del
CIDIA, aportaron un amplio servicio informativo para los paises en 1984.



Centro Agrondomico Tropical
de Investigacion y Enseiianza
—CATIE-

Introduccion

El CATIE es una asociacion civil
de caracter cientifico y educacio-
nal, sin fines de lucro, creada entre
el Gobierno de Costa Rica y el
IICA. Un nuevo contrato, al efecto,
fue suscrito en 1983.

En marzo de 1984 el Dr. Rodrigo
Tarté Ponce, de Panamd, asumié
funciones como Director electo por
un periodo de cuatro afos. El nue-
vo Director formuld y puso en eje-
cucion una serie de cambios estruc-
turales y operativos para orientar el
Centro hacia el fortalecimiento de
los vinculos de cooperacion técnica
regional y para consolidarlo como
una institucion de excelencia en las

' areas de investigacion y ensefianza
agropecuaria y forestal, al servicio
de los paises.

En 1984 la Direccion del CATIE
formul6é las siguientes estrategias
y mecanismos institucionales:

a. consulta permanente con los
paises miembros, tanto a nivel
de las instituciones nacionales
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de investigacion y ensefianza como a nivel de las entidades planifi-
cadoras y de toma de decisiones;

b. fortalecimiento de los vinculos de cooperacién con instituciones y
centros nacionales, regionales e internacionales, por medio de la
implementacion de acciones conjuntas o complementarias y del
establecimiento de redes de investigacion y cooperacion técnica;

c. contribucion al fortalecimiento de las instituciones nacionales de
investigacion y enseianza;

d. fortalecimiento de la capacidad cientifico académica del CATIE,
que garantice el maximo aprovechamiento del personal y el éxito
de los programas y proyectos;

e. busqueda de recursos orientados hacia el fortalecimiento del pre-
supuesto bdsico del CATIE;

f. busqueda de tecnologias con un enfoque multidisciplinario e inte-
gral.

Actualmente son paises miembros del Centro: Costa Rica, Guate-
mala, Honduras, Nicaragua, Panamd y Republica Dominicana. Hay
otros paises e instituciones que han presentado solicitudes de adhe-
“sion, las que estan en revision y estudio en el Consejo Directivo de la
institucion.

Las actividades de investigacion y educacion desarrolladas en 1984
fueron ejecutadas por los Departamentos Técnicos de Produccion Ve-
getal, Recursos Naturales Renovables, Produccion Animal y Desarro-
llo de Recursos para la Investigacion y Docencia, con base en la vi-
gencia de 42 proyectos o convenios de cooperacion con 23 institucio-
nes. Del total de proyectos, ocho corresponden a organismos interna-
cionales o regionales; 20 a instituciones de cooperacion gubernamen-
tal de paises no miembros del CATIE; cuatro a contratos especificos
con entidades gubernamentales de los paises miembros del Centro y
diez con fundaciones o instituciones similares.

Produccion Vegetal
La investigacion en Produccion Vegetal se orientd hacia la solucidon

de los problemas técnicos de la agricultura en el istmo centroameri-
cano. En 1984 se avanzo en el andlisis de la informacion generada
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con base en la metodologia de investigacion de sistemas de produc-
cion de cultivos.

Sobre el particular, diversos documentos describen las diferentes
alternativas tecnologicas desarrolladas mediante trabajos experimen-
tales y pruebas y evaluaciones a nivel de finca, las cuales proporcio-
nan opciones tecnoldgicas que mejoran la tecnologia del sistema de
cultivo practicado por los agricultores de un drea especifica. Entre
ellas estan las alternativas evaluadas de las combinaciones del maiz
con frijol, arroz, yuca y sorgo, ya sea en asocio o secuencia, que fue-
ron puestas bajo el manejo absoluto de treinta agricultores en cada
zona en particular. En el analisis de las alternativas fueron incluidos
los célculos econdémicos y la estimacion de la adopcion potencial por
parte de los agricultores a fin de considerar su transferencia.

En forma similar se continu6 con los trabajos experimentales en
fincas, conducentes al desarrollo de recomendaciones técnicas que
mejoren los sistemas de cultivo mas importantes para los agricultores
del drea. Durante el afio se obtuvo informacién de sistemas de yuca,
iniciada con maiz en asocio, sobresaliendo en maiz las variedades
Diamantes 8043, Tico VI mejorado y Tico V7; en sistemas de yuca
iniciada con frijol en asocio fueron seleccionadas 14 variedades de
frijol, que fueron puestas en fase de propagacion y evaluacion de ge-
notipos. En el estudio de sistemas de produccion en monocultivos se
procedi6 a estudiar diferentes especies, destacandose el tiquisque
blanco, jenjibre, flame, pifia, asi como las combinaciones del maiz
con frijol, sorgo, papa, tomate y cebolla, ya sea en forma de asocio
0 en secuencia; estos experimentos tuvieron lugar en las zonas de
San Carlos, Costa Rica, Esteli, Nicaragua, y Los Santos, Panama.

En relacion con los trabajos experimentales por lineas de investi-
gacion, el CATIE obtuvo informacion en las dreas del trépico hime-
do bajo sobre leguminosas lefiosas, plantadas en “‘calles”’, como fuen-
te de nitrogeno para frijol u otros cultivos intercalados. En este
aspecto fueron cosechados siete ciclos de cultivos anuales, donde el
frijol mostré respuestas desde el segundo ciclo y el maiz desde el ter-
cero. El frijol, cultivado en suelos con alto contenido de manganeso y
aluminio, también fue rentable al aplicarle dos toneladas de cal, lo
que no sucedié en suelos dcidos con baja saturacion de aluminio.

Fue considerada en varios estudios la modelacién del comporta-
miento agrondmico de los sistemas de cultivos, como fase importante
para mejorar la capacidad de disefio de los sistemas de cultivos mejo-
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rados; entre ellos destacaron los de malezas como ‘‘gamalote’’ en
competencia con cultivos leguminosos agresivos que pudieron contro-
larla; en forma similar, continuaron los experimentos de evaluacion
de herbicidas en diferentes sistemas de cultivos con el objeto de en-
contrar los mas eficientes a un bajo costo.

En la evaluacion y manejo de genotipos avanzaron los trabajos de
introduccion, observacion y seleccion de los componentes varietales
para los sistemas maiz-sorgo fotosensibles, maiz-frijol arbustivo,
maiz-frijol voluble y frijol-frijol, en 52 ensayos; 13 de ellos fueron de
comprobacion para 10 variedades de sorgo, seleccionadas durante
tres afios de estudio.

En los aspectos de caracterizacion, seguimiento dindmico y valida-
cion de alternativas tecnoldgicas, continud la identificacion, descrip-
cién, cuantificacion y evaluacion de las condiciones y restricciones
fisicas, biologicas y socioecondmicas que afectan al sistema finca, asi
como los subsistemas de produccion mds relevantes en el area centro-
americana, permitiendo comprender su funcionamiento en cuanto a
flujos de insumos y productos, lo que facilitard los mecanismos de
transferencia de tecnologia.

En 1984 fueron consolidadas las investigaciones en raices tropica-
les y platano, especialmente con Araceas comestibles (tiquisque y
fiampi) y platano (AAB), que incluyé la evaluacion de genotipos to-
lerantes a la Sigatoka Negra. Las especies mencionadas fueron tam-
bién objeto de investigaciones /n vitro en el laboratorio de cultivo de
tejidos; esta en desarrollo una técnica para el cultivo de meristemas y
propagacion acelerada del tiquisque y por propagacién masal rapida
en dicho laboratorio de variedades de platano (‘Pelipita’ y ‘Saba’) re-
sistentes a la Sigatoka.

En dicho laboratorio, ademas, se mantiene bajo cultivo de meriste-
mas el 50% de una coleccion de yuca y, por desarrollo de embriones
somaticos, el 20% de una coleccion de camote. En café continuaron
los cultivos de microestacas, obteniéndose resultados satisfactorios
con plantulas listas para siembra en el campo; en el cultivo de em-
briones se comprobd que las plantulas apenas salidas del estado de
corazon son capaces de desarrollarse en condiciones artificiales, ofre-
ciendo la fragmentacion de embriones un buen método para propa-
gacion somatica.
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En el drea de Recursos Fitogenéticos se efectud el analisis de intro-
ducciones realizadas desde 1943, las cuales ascienden a 15 397; de
ellas, 10 034 son de uso alimenticio, 1 763 estimulantes y 2 862 uso
industrial. Asimismo continuaron las introducciones y mantenimien-
to de diferentes colecciones de especies, entre las cuales se destacan:
Capsicum, Bactrics gasipaes, Anonaceas y Sapotdceas, aguacate,
achiote y varias especias, planteandose técnicas para conservar a cor-
to, mediano y largo plazo las colecciones de semillas de las diferentes
especies tropicales. Durante el afio fue almacenado un total de 780
muestras de semillas de diferentes especies, enviandose 950 muestras
a personas e instituciones interesadas, dentro y fuera del istmo cen-
troamericano.

En produccion de cacao fueron sembrados 19 experimentos para
evaluar 121 hibridos, entre clones promisorios por resistencia a la
Moniliasis; se continio con los estudios de herencia, densidades de
siembra, raleo de cacao y fenologia de clones e hibridos. En Belice,
Costa Rica, Guatemala, Honduras, Santa Lucia, Panamd y Estados
Unidos de América fue distribuido un total de 2 730 000 semillas
producto de hibridos y de polinizacion abierta.

Produccion Animal

Las actividades de investigacion y ensefianza desarrolladas por el
Departamento de Produccion Animal durante 1984 se basaron princi-
palmente en los proyectos cooperativos que el Centro tiene con
ROCAP-AID y el CIID. Ambos estan dirigidos al estudio de Sistemas
de Producciéon Animal en 12 diferentes areas del istmo centroameri-
cano, con el proposito de obtener la informacion descriptiva necesa-
ria de los sistemas de produccion predominantes y formular alternati-
vas tecnoldgicas que propicien el incremento de la productividad de
los sistemas tradicionales y mejoren el bienestar de los productores
que dependen de esos sistemas.

El proyecto cooperativo con ROCAP-AID incluye estudios sobre
sistemas de produccion para pequefias fincas y especies menores. De
ese modo se ha generado en cada pais miembro una alternativa tecno-
logica que, ademds de superar el problema critico, permita incremen-
tar significativamente su productividad fisica y econdmica.

El problema central que se pretende alterar es el impacto negativo
de la época seca en la produccion pecuaria. Con este objetivo se dio
énfasis a los estudios de alimentacion suplementaria en verano, con-
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cluyéndose trabajos en el drea de leguminosas forrajeras para uso en
verde o ensilado. En forma similar, fueron estudiadas las leguminosas
que ofrecen perspectivas de uso multiple como forraje, lefia y cercas
vivas, como es el caso de la produccion combinada de Leucaena leu-
cocephala con maiz para ensilaje. Con base en los resultados logrados
comenzo6 la etapa de transferencia formal de las alternativas tecnolo6-
gicas generadas, por medio de dias de campo en cada pais, con el
objeto de transmitir la experiencia desarrollada a los productores y
técnicos de cada region.

En el drea de las especies menores las actividades se concentraron
en la producciéon caprina y porcina, analizandose los estudios de
caracterizacion de las fincas pequefias con explotacion de cerdos y
cabras en distintas dreas de Costa Rica, Guatemala, Honduras y Pana-
md. Con la informacion encontrada es posible formular planes especi-
ficos de desarrollo de tecnologia aplicada para el fomento de cabras
y cerdos.

Asimismo, las investigaciones especificas en los componentes de
los sistemas fueron centradas en la alimentacion de cerdos, proban-
dose distintas fuentes de energia, tales como banano, cafia de azucar,
malanga y flame; se concluye que no existe diferencia entre ellos
siempre y cuando se tenga el suplemento proteico adecuado. En la
alimentacion de cabras continuaron las investigaciones con follaje
de arboles, particularmente Poro (Erythrina sp.) y madero negro
(Gliricidia sepium), comprobandose que ambas especies tienen un
gran potencial como suplemento proteico.

En el proyecto de Sistemas de Producciéon Animal, financiado por
CIID, concluyé el procesamiento de la informacion sobre sistemas
de produccion en fincas de limitados recursos en cuatro regiones de
Costa Rica: Pérez Zeledon, San Carlos, Turrialba y Guacimo-Pococi.
Los datos obtenidos sefialan que existe relacion entre el ambiente
ecologico y los sistemas de produccion, apareciendo este factor como
determinante de los sistemas practicables en cada region.

En las regiones estudiadas existen cuatro zonas de vida, con dos di-
ferentes regimenes de biotemperatura media anual (17-24°C y 24°C);
en ellos los sistemas de doble propodsito se encuentran en las zonas de
vida de bosque humedo tropical y bosque muy humedo tropical, cu-
ya biotemperatura media anual es mayor de 24°C, en contraste con
los sistemas especializados de produccion de leche, ubicados en zonas
de vida de bosque muy humedo premontano y bosque pluvial pre-
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montano, con biotemperatura media anual de 17-24°C. Del total
de fincas estudiadas en las zonas con biotemperaturas mas altas sélo
el siete por ciento tiene lecheria especializada.

En las actividades del Departamento de Producciéon Animal, la
finca experimental ganadera (localizada en Turrialba, Costa Rica),
constituye un apoyo importante en la continuacién de las actividades
orientadas a generar informacion sobre prototipos de lecheria espe-
cializada y doble propoésito, asi como para realizar estudios sobre
pasturas tropicales y de genética en los hatos de leche y carne. En
ese aspecto, los avances logrados en el mejoramiento genético del ga-
nado Romo Sinuano evidencian que por su fertilidad y adaptabilidad
al tropico deben ser considerados, en los planes de cruzamiento,
como una alternativa tecnoldgica para los criadores de ganado de car-
ne en el tropico de América.

En el prototipo intensivo de produccidon de leche fueron cumpli-
dos siete afios de funcionamiento, con una produccién promedio de
10 000 kg de leche por hectarea y un beneficio al productor, deriva-

Las actividades de ensefianza desarrolladas por el CATIE son un importante
medio de transferencia de las tecnologias generadas.
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do de 4.4 hectareas de finca, de cinco veces el salario minimo de la
zona. En el prototipo de sistema de doble propdsito continuaron las
actividades planeadas, observandose que debe incluirse el elemento
de toma de decisiones, que es el finquero, para lo cual se introducirdn
los cambios necesarios a fin de obtener los mejores resultados posi-
bles con ese sistema.

Recursos Naturales Renovables

En 1984 el Departamento de Recursos Naturales Renovables con-
solido los diferentes programas y proyectos a partir de una evalua-
cion externa iniciada con un estudio minucioso de diez afios de acti-
vidades del Departamento. Actualmente estas actividades se enmar-
can en tres programas: Silvicultura, Sistemas Agroforestales y Manejo
de Areas Silvestres y Cuencas. Se completa con dos servicios: Infor-
macion Forestal para América Latina —INFORAT— y el Banco Lati-
noamericano de Semillas Forestales —BLSF—,

En el Programa de Silvicultura fueron avanzados estudios de bos-
ques de altura para tipificar las asociaciones vegetales presentes. En la
Amazonia Peruana y del Alto Beni (Bolivia), fueron realizados estu-
dios silviculturales y se brindé asesoria en la planificaciéon a mediano
y corto plazo en proyectos en dreas forestales.

En el Programa de Silvicultura, ademds, fueron desarrolladas di-
versas actividades del Proyecto de Lefia y Fuentes Alternas de Ener-
gia, el cual registr6 informacion sobre costos de produccion de plan-
taciones forestales.y de la extraccion de lefia en todos los paises del
drea. En el aspecto silvicultural el Proyecto trabajoé en 213 ensayos
supervisados y 694 parcelas individuales, ddndose énfasis, en el anali-
sis, a la cuantificacion de biomasa, determinando el peso seco real
producido; en forma similar, el Programa completé 921 unidades
demostrativas de tipo agroforestal y de produccién de lefia.

En el drea del mejoramiento de arboles continué el establecimien-
to de sitios para diferentes especies forestales y la evaluacién de los
ensayos de procedencias; en la especie Cordia alliodora (laurel) se
obtuvo informacion sobre la tasa de germinacion, la cual parece estar
bajo un fuerte control genético, germinando mds rapido las semillas
que provienen de zonas secas que las de las zonas lluviosas. Sin em-
bargo, no se encontré diferencias de rendimiento entre las proceden-
cias.
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En el programa de Sistemas Agroforestales fue recopilada informa-
cion sobre mas de 300 sistemas tradicionales utilizados en paises de
América Latina; esta accion fue parte de un esfuerzo mundial coor-
dinado y financiado por el Consejo Internacional para la Investiga-
cion en Agroforesteria —ICRAF—. Los datos serviran para orientar
las investigaciones futuras hacia los sistemas agroforestales que pre-
senten mayor potencial para su desarrollo y transferencia. Al respec-
to, y como parte de un proyecto para mejorar sistemas de uso de la
tierra, se cooper6 con el Programa de Areas Silvestres en el asesora-
miento a los Indios Kunas, en Panamd, estableciendo zonas de pro-
duccién agroforestal y de proteccion como parque nacional.

En los trabajos con asociaciones agroforestales fueron estudiadas
diversas asociaciones de pastos tropicales con otras especies, con el
objeto de posibilitar su uso en ciertos sistemas de produccion animal;
en el caso de la asociacién de pasto-guayaba se determiné que la pro-
duccién de pasto debajo de los arboles fue inferior en un 20%, aun-
que sin ningdn cambio significativo en la composicion floristica de
la pastura. En la asociacion Erythrina poeppigiana con pasto estrella
(Cynodon nlemfuensis) se aprecié que la presencia del equivalente
de 400 arboles de Erythrina poeppigiana, podado dos veces por afio,
permitio aumentar la produccion de biomasa del pastoen un 76 % .

En poblaciones densas (mds de 60 000 plantas por hectarea) esa
misma especie acumulé 35 toneladas de materia seca, a los 15 meses
‘de siembra, de las cuales el 13% fue hojas; los rebrotes permitieron
producir el equivalente anual de 8 tm de hojas en materia seca, sin
observar agotamiento del suelo.

En el programa de Areas Silvestres y Cuencas se amplio la coope-
racion técnica en areas afines al Programa por medio de 41 proyectos
piloto distribuidos en doce paises. Esos proyectos involucran la selec-
cion, planificacion y ejecucion de una amplia variedad de uso alterno
de areas silvestres, incluyendo: reservas de biosfera, bosques naciona-
les, areas de uso multiple, parques nacionales y monumentos cultura-
les, dentro del contexto del desarrollo rural integrado.

En el drea de cuencas hidrogréficas se inicié el Proyecto Regional
de Manejo de Cuencas, financiado por ROCAP-AID. Sus actividades
fueron centradas principalmente en la actualizacion de las necesida-
des en manejo de cuencas por cada pais involucrado, con el objeto
de elaborar las Iineas de accion a desarrollar de comun acuerdo con
las instituciones nacionales.
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En el periodo, el Banco Latinoamericano de Semillas Forestales
hizo 218 entradas de 96 especies, por recoleccion propia e intercam-
bio con otras instituciones. Asimismo, fueron enviados 865 lotes a 70
instituciones de 37 paises, realizandose recolecciones sistematicas de
semillas de Calliandra calothyrsus y Gliricidia sepium para los ensa-
yos de procedencia internacional. El Servicio de Informacion Fores-
tal de América Latina fue reorganizado en dos grandes areas: servi-
cios editoriales y servicios de documentacion, con los cuales se apoya
a los Programas y Proyectos del Departamento.

Desarrollo de Recursos para la Investigacion y la Docencia

El Departamento de Desarrollo de Recursos para la Investigacion y
la Docencia tuvo caracteristicas particulares en el afio, derivadas del
proceso de ajuste hacia una nueva estructura departamental; traslad6
a un conjunto de unidades técnicas y de servicio al Departamento
mas relacionado con sus funciones y concentré su accion comple-
mentaria y de apoyo a los Departamentos del Centro, fundamental-
mente en el area de Formacion de Recursos Humanos.

En esta drea, la capacitacion formal a nivel de Maestr{a se desarro-
116 por medio del programa de Estudios de Posgrado en Ciencias
Agricolas y Recursos Naturales, y la capacitacion de ciclos cortos y
especializacion mediante eventos de corta duracién financiados por
las diferentes fuentes financieras que apoyan la acciéon del Centro.

En el Programa de Posgrado se gradud un total de 23 estudiantes e
ingresaron 26 alumnos: cuatro en Produccion Animal, 11 en Produc-
cion Vegetal y 11 en Recursos Naturales Renovables. Estos, sumados
a los de afios anteriores, conformaron una poblacion estudiantil de
60 profesionales pertenecientes a: Argentina (1), Belice (1), Bolivia
(1), Colombia (7), Costa Rica (21), Chile (1), Ecuador (1), E| Salva-
dor, (1), Guatemala (6), Hait/ (1), Honduras (4), México (6), Nica-
ragua (3), Panamd (2), Peru (2) y R. Dominicana (2), todos ellos en
estudios conducentes al grado académico de Magister Scientiae con
becas proporcionadas por el Gobierno del Reino Unido, Gobierno
de Holanda, Proyecto ROCAP-Lefia (EUA), AID (EUA), Fondo In-
ternacional de Desarrollo Agricola FIDA, DSE (Al/emania), CIID
(Canadéd), ACRI (EUA), IICA y por becas de sus propios paises.

Asimismo, durante el afio se recibié un total de 220 solicitudes
para iniciar estudios en 1985, seleccionandose 70 de ellas, de lo cual
se espera un namero de 40 estudiantes con beca de la instituciones
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mencionadas anteriormente y de otras que apoyan la educacion agri-
cola superior.

En el drea de la capacitacion de ciclos cortos y especializacion, el
CATIE desarroll6 un total de 40 eventos en diversas dreas tematicas
del sector agropecuario forestal, distribuidos en: nueve cursos inter-
nacionales, con la asistencia de 200 técnicos provenientes en su ma-
yoria de los paises miembros; 14 cursos nacionales, en Republica
Dominicana, Guatemala, Panama, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y
El Salvador, con 363 participantes, y 17 adiestramientos en servicio
para 35 técnicos de diversos paises de la region. Estas actividades fue-
ron programadas en un 30% por el proyecto de Capacitacion Agrope-
cuaria financiado por la Fundacion W. K. Kellogg y el 70 % restante
distribuido en los proyectos cooperativos que el CATIE mantiene
con diversas instituciones internacionales: GTZ, ClID, AID-ROCAP,
FIDA, FAO, UNESCO, WWF, DDA, UNU e IlICA.

El desarrollo de las técnicas de cultivo in vitro para diferentes especies tropica-
les constituye la base fundamental para la propagacion masiva y homogénea de
las mejores plantas seleccionadas. Laboratorio en CATIE.
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Del total de actividades mencionadas, nacionales e internacionales,
14 estuvieron bajo la responsabilidad técnica del Departamento de
Produccion Vegetal, 19 del Departamento de Recursos Naturales Re-
novables, seis del Departamento de Desarrollo de Recursos para la
Investigacion y Docencia y una del Departamento de Produccion
Animal, sin incluir las diversas reuniones técnicas y dias de campo
llevados a cabo en cada pais. En 1984 el CATIE publicé 110 docu-
mentos, entre articulos cientificos, tesis, textos, materiales de ense-
fianza y de divulgacion.
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Introduccion

En este Capitulo se presenta una
relacion sucinta de las activades
externas desarrolladas por el |ICA
para promover, propiciar, coordi-
nar, mantener y poner en opera-
cion las relaciones de cooperacion
o complementacion con los Orga-
nos directivos superiores del Insti-
tuto, con los Gobiernos de los Es-
tados Miembros y sus instituciones,
con los 6rganos y organismos del
Sistema Interamericano, los orga-
nismos regionales y subregionales,
los 6rganos y organismos del siste-
ma de las Naciones Unidas, los Go-
biernos e Instituciones de los Paises
Observadores Permanentes y otras
instituciones de servicio publico in-
ternacional.

Las acciones cumplidas con estos
propoésitos se expresan por medio
de acuerdos basicos, para formalizar
las relaciones con los Estados Miem-
bros; acuerdos generales con institu-
ciones nacionales e internacionales,
para establecer el marco de futuras
acciones de cooperacion; convenios
operativos, contratos o cartas de en-
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tendimiento, para llevar esas relaciones al nivel de las operaciones.
Regularmente esas relaciones se concretan con el financiamiento de
proyectos de cooperacion técnica que fortalecen la accion regular del
Instituto, en interés de los Estados Miembros.

A fin de facilitar y hacer mads efectivas esas relaciones el |ICA par-
ticipa en calidad de Observador ante los 6rganos directivos superiores
de las organizaciones internacionales del Sistema Interamericano y de
las Naciones Unidas. Asimismo, auspicia u organiza foros o reuniones
internacionales dirigidos a promover el progreso de la agricultura y el
desarrollo rural y mantiene contactos directos y cumple misiones es-
peciales con los dirigentes de los gobiernos e instituciones nacionales
o internacionales interesadas en la accion del 1ICA.

La Direccidon General presta especial atencion a la proyeccion de la
imagen del Instituto, mediante el mantenimiento de una alta calidad
técnica en sus servicios, lo que le da la posibilidad de divulgar los re-
sultados de sus proyectos en los medios de difusion y proveer aportes
técnicos significativos en los foros y eventos internacionales en que
participa.

Organos Directivos Superiores

Del 2 al 7 de diciembre de 1984 se celebré la Cuarta Reunién Or-
dinaria del Comité Ejecutivo en la Oficina Central del |ICA, tras cu-
yas deliberaciones el Comité Ejecutivo puso en vigencia, transitoria-
mente, los Reglamentos Financiero y de Personal. Asimismo fueron

~aprobadas ad referendum las Normas para la Clasificacion del Perso-
nal del |ICA y el Sistema para la Determinacion de Remuneraciones
del mismo personal.

La puesta en vigor de estos instrumentos darad al Director General
la guia de operacion institucional necesaria, a la vez que reforzard la
capacidad del IICA para prestar servicios a la comunidad interameri-
cana. :

Asistieron a esta Cuarta Reunion del Comité Ejecutivo los doce
Estados Miembros que lo conforman, a saber: Argentina, Colombia,
Costa Rica, Dominicana, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
Ameérica, Jamaica, Paraguay, Republica Dominicana, Trinidad y
Tobago y Venezuela, asi como representantes de otros paises miem-
bros en calidad de Observadores: Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, Mé-
xico, Nicaragua, Panamd, Suriname y Uruguay.



CUADRO GENERAL DE INSTRUMENTOS LEGALES
CONVENIOS, ACUERDOS, CONTRATOS Y CARTAS DE ENTENDIMIENTO
REGISTRADOS POR LA ASESORIA JURIDICA, OFICINA CENTRAL
PERIODO 1984

Estados Miembros Firmantes Namero

Argentina
Bolivia
Brasil
Canadéd
Colombia
Costa Rica
Chile
Ecuador

El Salvador
Estados Unidos de América
Guatemala
Guyana
Honduras
Jamaica
México
Panamé
Paraguay
Peru
Republica Dominicana
Uruguay
Venezuela
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Otros
Entidades Especiales de carécter cientifico, educativo o social 4

Centros Internacionales:
Centro Internacional de Mejoramiento del Mafz y Trigo
—CIMMYT- 5

Centro Latinoamericano y del Caribe de la Juventud —CLACJ—
Muitinacionales (suscritos por més de un Estado Miembro) 2
Paises observadores:

Espafia 1
Francia 1

Otros paises:
Kenya 1

Sistema Interamericano:
Comision Interamericana de Mujeres —CIM— 1

Banco Interamericano de Desarrollo —BID— 1

Sistema de las Naciones Unidas:
Instituto de Desarrolio Econémico —I|DE—, Banco Mundial 3

Oficina Regional de FAO para América Latina y el Caribe
—FAO-RLAC- 1

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento —BIRF— 1

Total 150

Nota: Este Cuadro comprende sobre los Instrumentos Legales que fueron registrados duran-
te 1984 en la Asesor(a Jurfdica del Instituto y que abarcan acuerdos basicos, acuer-
dos generales y convenios relativos a proyectos especificos financiados con Cuotas y
Recursos Externos.
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En la reunion también estuvieron presentes los representantes de
varios paises reconocidos como Observadores Permanentes del Insti-
tuto: Esparia, Israel, Italia y Republica Federal de Alemania, asi
como los representantes de OEA, BID, OPS, CATIE, SIECA,
CREFAL y OIT.

ORGANISMOS DEL SISTEMA INTERAMERICANO
Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos —-OEA—
Entendimiento //CA-OEA sobre Desarrollo Agricola y Rural

En cumplimiento de la Resolucién IICA/JIA/Res.28(11-0/83) de la
Junta Interamericana de Agricultura —JIA—, el Director General del
IICA comunico esta Resolucion a la Secretaria General de la OEA.
De igual manera se informd a los Ministerios de Agricultura de los
paises miembros del Instituto, a fin de asegurar un apoyo continuo
a los programas agricolas y de desarrollo rural del hemisferio.

En cumplimiento de la Resolucion |ICA/JIA/Res.28(11-0/83), el
Director General del |ICA comunicé esta Resolucion de la Junta
Interamericana de Agricultura a la Secretaria General de la OEA.
De igual manera se informd a los Ministros de Agricultura de los
Paises del Instituto, a fin de asegurar un apoyo continuo a los pro-
gramas agricolas y de desarrollo rural del hemisferio.

Reuniones de la Asamblea General de la OEA

El 1HICA participo en el Décimo y Decimoprimer Periodo de Sesio-
nes Extraordinarias de la Asamblea General, celebrados en marzo
de 1984 en Washington, D. C. EUA y en el Decimocuarto Periodo
Ordinario de Sesiones, realizado en Brasilia, en noviembre del mismo
ano, al cual asistio el Director General del Instituto.

Comision Interamericana de Mujeres —CIM—

De acuerdo con lo establecido por la Resolucion IICA/JIA/Res.42
(11-0/83), el IICA dio su mdximo apoyo a la CIM para la celebracién
del Seminario Interamericano para la Evalucion de la Década de la -
Mujer, en Cordoba, Argentina, en julio de 1984.

El 1ICA colaboré tanto en la fase de organizacién como en la de
ejecucion del Seminario, con la participacién activa de técnicos del
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Instituto. En el citado Seminario el IICA presenté el Documento
IICA de ““Apoyo a la mujer rural durante la década y estudio de casos
de los proyectos en Honduras, Brasil, Colombia y Republica Domini-
cana”.

Fue firmada una Carta de Entendimiento con la CIM con el fin de
apoyar la incorporaciéon de la mujer y la familia rural de Latinoamé-
rica y el Caribe al proceso productivo agropecuario.

Se asistié a la XXII Asamblea General de la CIM, celebrada en oc-
tubre en Washington, D.C., EUA.

Organizacion Panamericana de la Salud —OPS—

El Director General del 1ICA comunicé al Director General de la
OPS el contenido de la Resolucion IICA/JIA/Res.27(11-0/83) que es-
tablece que el Centro Panamericano de Fiebre Aftosa permanezca
en la OPS y que mantenga contacto con el |ICA bajo un Convenio
Especial. Con tal propésito fue preparado el documento citado, en el
que son propuestos los medios de coordinacion y los mecanismos
cooperativos apropiados para que ambas instituciones desarrollen ac-
tividades conjuntas adicionales de Salud Animal por medio del Cen-
tro.

Banco Interamericano de Desarrollo —BID—

En 1984 continuaron los contactos con las autoridades del Banco
en Washington, y a nivel de las Representaciones del BID, con objeto
de mantener y propiciar la coordinacién de la cooperacién técnica y
financiera interamericana en beneficio del desarrollo agricola de los
paises miembros, asi como para identificar nuevas oportunidades de
cooperacion.

Se particip6 con el BID en las siguientes actividades:

a. Fue firmado un nuevo Convenio con el BID, en agosto de 1984, el
que asegura la continuidad del Programa Cooperativo de Investiga-
cién Agricola para el Cono Sur, quedando el |ICA como agencia
administrativa del Programa y como contribuyente con los aportes
financieros aprobados por la Junta Interamericana de Agricultura,
tal como la encomendé la JIA mediante la Resolucion [ICA/JIA/
Res.26(11-0/83).
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b. Fue suscrito el Addendum No. 1 al Convenio de Cooperacion Téc-
nica entre el BID y el IICA para la realizacion de un Programa de
Cooperacion Técnica para la elaboracién de proyectos Agropecua-
rios (ATN/SF-1957-RE).

Asimismo, durante 1984 fueron iniciadas en el BID las negociacio-
nes para obtener una segunda fase de la cooperacion técnica que
se realiza en formulacién de proyectos en los paises mediante la
Unidad de Preparacién de Proyectos —UPP— financiada bajo el
Convenio ATN/SF-1957-RE. Con relacion a dicho proceso el IICA
ha recibido el apoyo de los Gobiernos para seguir adelante con es-
tas gestiones.

c. Fue suscrita una Carta de Compromiso para realizar un estudio de
eficiencia del sector agropecuario y ejecutar la evaluacion eco-
noémica y social de la Sétima Etapa de Crédito Agropecuario del
Banco Nacional de Costa Rica.

d. Fue firmada una Carta de Compromiso para realizar una evalua-
ciébn econbmica y social de la Solicitud de Crédito del Banco
Cooperativo Costarricense —BANCOOP—.

e. Fue suscrita una Carta de Compromiso para concretar la evalua-
cién financiero-econémica y social de Proyecto de Riego Arenal-
Tempisque del Servicio Nacional de Riego y Avenamiento
—SENARA—, en Costa Rica.

f. El Director General y el Subdirector General Adjunto de Asuntos
Externos formaron parte de la delegacién del IICA que participo
en la XXV Reunién Anual de la Asamblea de Gobernadores del
BID, celebrada en Punta del Este, Uruguay, en marzo de 1984,

ORGANISMOS REGIONALES Y SUBREGIONALES

A continuacion se presenta un resumen de las actividades de co-
operacion cumplidas con organismos regionales y subregionales que
existen en el continente.

Asociacion Latinoamericana de Energia —OLADE—

En 1984 OLADE e |ICA mantuvieron una constante actividad que
permitio lograr una destacada labor conjunta en los paises, especifi-
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camente en los rubros del alcohol carburante y en el uso racional de
la energia en la industria azucarera.

Fueron identificadas actividades conjuntas de coordinacién entre
los sistemas de informaciéon y documentacion del SIELA (OLADE) y
CIDIA (lICA) vy se inicio el proceso de evaluacion del potencial agro-
energético por medio de la distribucion, a los paises miembros, de la
“Guia General para la Evaluacion Preliminar del Potencial Bioener-
gético”’, a fin de lograr la recoleccion de informacion necesaria.

El 1ICA formulo el ‘““Perfil del Proyecto de Investigacion del Po-
tencial Agroenergético de América Latina y el Caribe”, que fue pre-
sentado a OLADE. Dicho proyecto esta siendo reformulado median-
te la elaboracion, por ambos organismos, de un perfil de proyecto
sobre evaluacion del potencial de recursos forestales y derivados de la
agroindustria de la cafia de azucar.

Asimismo se procedi6 a formular un perfil de proyecto para la Pro-
mocion de Sistemas de Energia de Alimentos en Centros de Ensefian-
za e Investigacion Agricola y Forestal, como estrategia para difusion
de dichos sistemas a nivel de subregiones del Caribe, Central, Andina
y Sur, a fin de obtener recursos no reembolsables para estudios de
factibilidad; ambos proyectos seran promocionados conjuntamente
en 1985.

El IICA participé en la XIV Reunién de Expertos y XV Reunién
de Ministros de OLADE, celebradas en setiembre y octubre de 1984
en Managua, Nicaragua.

Asociacion Latinoamericana de Integracion —ALADI—

A raiz de la firma del Acuerdo Basico de Cooperacion suscrito en-
tre ALADI y el IICA durante 1984 fueron alentadas diversas relacio-
nes con miras a concretar acciones especificas en areas de interés co-
mun.

Sistema Econémico Latinoamericano —SELA—

Con el Comité de Accion para la Seguridad Alimentaria Regio-
nal —CASAR-— del SELA, se iniciaron las relaciones de cooperacion
para el apoyo del |ICA al CASAR por medio de proyectos y activi-
dades ejecutados por el Instituto, con el objetivo de contribuir de
manera directa a la Seguridad Alimentaria al nivel de cada paisy en
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escala regional. Esos proyectos y actividades son los de Seguridad Ali-
mentaria para los Paises de América Central, Panamd y Republica
Dominicana; de Reduccion de Pérdidas Postcosecha; Hemisférico
de Seguridad Alimentaria; Red de Informacion Interamericana sobre
Cosechas, Precios y Disponibilidad de Productos Alimentarios.

El Instituto particip6 como Observador en la Segunda Reunién
Ordinaria del CASAR, realizada en agosto de 1984 en Buenos Aires,
Argentina.

Asociacion Latinoamericana de Instituciones Financieras —ALIDE—

El 1ICA inici6 con ALIDE negociaciones para un programa conjun-
to que extienda las experiencias adquiridas por el Programa [ICA-
Banco Nacional de Costa Rica en preparacion de proyectos a nivel de
fincas a todos los miembros de esa Asociacion.

Junta del Acuerdo de Cartagena —JUNAC—

El 13 de abril de 1984 fue suscrito entre la Junta del Acuerdo de
Cartagena y el 1ICA un Acuerdo General de Cooperacién en aquellas
areas de accion que tiendan a propiciar la integracion y la coopera-
cion dentro de la Subregion Andina, a facilitar el intercambio de sus
productos y servicios, aumentar la produccién agropecuaria, defender
sus cultivos y sus rebafios de plagas y enfermedades y fortalecer sus
instituciones sectoriales. Esas areas son las siguientes: planificacion y
administracion del desarrollo agricola, recursos naturales renovables,
informacion y documentacion, sanidad animal, produccién agrope-
cuaria y forestal, seguridad alimentaria, y generacién y transferencia
de tecnologia.

En el marco de este Acuerdo General de Cooperacion, ambas ins-
tituciones realizaron en 1984 una serie de importantes actividades.

A través del Proyecto Hemisférico de Seguridad Alimentaria del
IICA ha habido, desde inicios de 1984, una estrecha relacién con la
JUNAC mediante la visita del Jefe del Proyecto a Lima, donde se
entrevisté con las autoridades de la Junta para concertar las acciones
del Proyecto IICA con las actividades de la JUNAC en el Area
Andina.

A propuesta del IICA se realiz6 en junic de 1984 una reunién
auspiciada por OEA y JUNAC, en la que, junto con representantes



IV relaciones internacionales 259

técnicos del sector agricola y alimentario de los paises del Grupo An-
dino, fueron analizados y acordados los criterios metodoldgicos co-
munes para elaborar diagnosticos de la situacion alimentaria de di-
chos paises y los correspondientes planes o programas nacionales de
Seguridad Alimentaria.

En esta direcciéon el IICA realiz6 conversaciones con autoridades
nacionales interesadas en Bolivia y Ecuador, a fin de cooperar en la
realizacion de estudios necesarios y en la preparacion de los respecti-
vos planes nacionales de Seguridad Alimentaria conforme los criterios
metodolégicos acordados en la reunion de Lima.

De igual manera, el 1ICA colabor6 estrechamente con JUNAC en
la celebracion de la 111 Reunion del Comité Contratante del Programa
Andino de Desarrollo Tecnologico para el Medio Rural —PADT-
Rural—, realizada en la Oficina del |ICA en Caracas, Venezuela, en
1984, y participo en la 1X Reunion del Consejo Agropecuario del
Grupo Andino, celebrada en Lima, Perd, en octubre de 1984,

Tratado de Cooperacion Amazénica —TCA—

El Tratado de Cooperacion Amazonica, firmado el 3 de julio de
1978, involucra a Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru,
Suriname y Venezuela. Los Ministros de Relaciones Exteriores, reuni-
dos en Belem, Brasi/, firmaron el 24 de octubre de 1980 la Declara-
cion de Belem, en la cual fueron definidas las politicas de desarrollo
de la regiébn y establecidas las directrices requeridas para poner en
operacion el Tratado con base en la cooperacion de los paises amaz6-
nicos, particularmente en cuanto a investigaciones conjuntas, inter-
cambio de informacion, formacién de expertos y otros.

Desde su fundacion el |ICA ha venido trabajando en la promocion
del desarrollo agricola y rural de los tropicos americanos, particular-
mente la Amazonia, El Instituto ha tenido especial interés en rela-
cionarse con el Tratado y cooperar estrechamente en la implementa-
cion de sus objetivos y acciones en el sector agricola.

Paralelamente, y mediante el Programa IICA-TROPICOS, han sido
impulsadas diversas acciones con los paises miembros, con miras a
fortalecer la cooperacion técnica directa, o de intermediacion bilate-
ral o multinacional a los paises de la region, bajo actividades concer-
tadas con los intereses de los paises signatarios del Tratado.
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En ese proceso de acercamiento al Tratado el IICA realizé las si-

guientes acciones:

Preparacion de un documento de sugerencias para la Cooperacion
Técnica en el Desarrollo de la Agricultura en la Amazonia, entre-
gado a los sefiores Cancilleres de los paises del Tratado en octubre
de 1980;

. en cumplimiento de la Resolucion No. 53 de la Segunda Reunién

Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura, de octubre
de 1983, el Instituto entregé a los Representantes de los paises
del Perfil de Proyecto para la reestructuracion del Programa |ICA-
Trépicos y convocé a una Reunidn sobre revitalizacion del Pro-
yecto IICA-TROPICOS en Brasilia, Brasil/, del 16 al 18 de julio de
1984, en la cual se dio a conocer a los delegados de los paises par-
ticipantes el contenido de la Resolucion y las relaciones y coopera-
cion del Proyecto IICA-Trépicos con el Tratado de Cooperacion
Amazonica;

. participacion como Observador en el | Seminario Internacional

sobre Agricultura de la Amazonia, celebrado en Belem, Brasi/ en
noviembre de 1984. Este Seminario aprobd la Recomendacion
No. 6, en la cual se asigna al |ICA la funcidn de entidad articulado-
ra y la Secretaria Ejecutiva de los programas comunes de investiga-
cion establecidos para el area amazonica;

. participacion, con caracter de Observador en el | Encuentro Cien-

tifico y Tecnologico de los paises del Tratado de Cooperacion
Amazonica, celebrado en Belem, Brasi/, en noviembre de 1984.

OPGANISMOS DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

En el periodo fueron impulsadas diversas relaciones de coopera-

cion con los organismos del Sistema de las Naciones Unidas, especi-
ficadas a continuacion.

Banco Mundial —BIRF—

Fue firmado un Memorandum de Acuerdo con el Instituto de

Desarrolio Economico —IDE— del Banco Mundial, que establece los
lineamientos generales de un Programa de Capacitacion por realizar
en el periodo 1985-1990.
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacion —FAO—

El Instituto particip6 como Observador en la XVIIlI Conferencia
Regional de FAO para América Latina y el Caribe, celebrada en
Buenos Aires, Argentina en agosto, ocasion que fue propicia para
mantener los contactos entre ambas instituciones y para programar
algunas actividades conjuntas a nivel regional.

En setiembre del mismo afio fue firmada entre la Oficina Regional
de FAO y el IICA una Carta de Entendimiento para fijar las contribu-
ciones institucionales en la realizacion de la Reunion del Grupo
Ad-Hoc para el Desarrollo de Actividades de Proteccion Fitosanitaria
y el Fortalecimiento de la Cooperacion en América Latina y el Cari-
be.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —-PNUD—

Fue suscrito el documento sobre Asistencia para la Preparacion de
Proyectos de Desarrollo Agricola y Rural en Centroamérica y Pana-
ma.

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola —FIDA—

Se mantuvo la coparticipacion en el Proyecto RUTA para Centro-
américa y Panama, y avanzaron las conversaciones para establecer
una Unidad de Proyectos similar a RUTA en el Caribe Inglés.
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe —CEPALC—

El IICA participd6 en las siguientes reuniones organizadas por
CEPALC durante 1984:

a. Reunion de Agencias Internacionales para Coordinar Actividades
Regionales para el Ao Internacional de la Juventud, celebrada en
Lima, Peru, en marzo;

b. Reunion Técnica Latinoamericana sobre Industrializacion, llevada
a cabo en Santiago, Chile, en mayo;

c. Octavo Periodo de Sesiones del Comité de Desarrollo y Coopera-
cion del Caribe, realizada en Puerto Principe, Hait/, en junio.
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OTRAS INSTITUCIONES

Bajo esta designacion general se describe a continuacion lo concer-
niente a las relaciones de cooperacion que el IICA mantuvo con
importantes instituciones, las que realizan programas altamente signi-
ficativos para el desarrollo de la agricultura y el bienestar rural en los
Paises Miembros del I1ICA pero que no pueden ser catalogadas dentro
de las categorias previamente utilizadas en este Informe.

Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y el Trigo
—CIMMYT-

En el periodo fue firmado un Convenio bienal con CIMMYT para
el desarrollo de acciones conjuntas, en Chile, en el campo de la
i* restigacion agricola, particularmente en cuanto al suministro y

Jeba del material genético y a la capacitacion de técnicos chilenos,
/ fue suscrito un Convenio Especifico entre ambas instituciones para
el desarrollo de acciones conjuntas en Paraguay en el area de investi-
gacion agricola, especialmente en el suministro y prueba del material
genético y en la capacitacion de técnicos paraguayos.

Asimismo, varios especialistas del CIMMYT realizaron aportes muy
significativos al Programa Cooperativo Regional de Investigacion
Agricola que el IICA ejecuta con financiamiento del BID en los
paises del Cono Sur.

Centro de Cooperacion Técnica Internacional en Investigaciones
Agronomicas para el Desarrollo —CIRAD—

El Instituto firmdé un Acuerdo de Cooperacion Técnica con el
Instituto de Investigaciones en Café y Cacao --IRCC— del CIRAD.
Este Acuerdo se enmarca dentro de la cooperacion general entre el
IICA y la Agrupacion de Estudios e Investigacion para el Fomento de
la Agronomia Tropical, de Francia, y tiene por objeto definir los
términos de la cooperacion entre IRCC y el ICA-PROMECAFE en
sus esfuerzos tendientes a la proteccion y modernizacion de la cafi-
cultura. El Acuerdo incluye la realizacion de estudios e investigacio-
nes sobre el mejoramiento y proteccion fitosanitaria del café y la
formacioén de técnicos del IICA-PROMECAFE y de los paises miem-
bros de este Programa.
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Centro Latinoamericano y del Caribe de la Juventud —CLACJ—

Fue suscrito con este Centro un Convenio General de Cooperacion
Técnica en las siguientes areas: intercambio reciproco de informacion
y documentacion sobre Programas de Juventudes Rurales; investiga-
cion; promocion, disefio y aprobacién de metodologias para la pro-
mocioén, aspectos productivos y de servicio.

Consejo Internacional para Investigacion Agroforestal —ICRAF—

Dentro del marco del Acuerdo General vigente entre ICRAF e
IICA, en 1984 fue firmado con este Consejo una Carta de Entendi-
miento para la realizacion del curso sobre Investigacion Agroforestal
por celebrarse en Yurimaguas, Perd, en junio de 1985

La colaboracion del 1ICA a la celebracion del curso se inicio en
1984, por medio de la Oficina Central y las Oficinas del Instituto en
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Peruy Venezuela, paises partici-
pantes en dicho curso, y procura contribuir en la seleccion de partici-
pantes y la elaboracion del documento a ser presentado por cada
pais.

Corporacion de Desarrollo del Commonwealth —CDC—

Se firm6 una Carta de Entendimiento para la realizacion de estu-
dios de prefactibilidad de una planta extractora de aceite de palma en
Coto Brus, Costa Rica.

GOBIERNOS E INSTITUCIONES DE PAISES OBSERVADORES

Espafia mantuvo a disposicion del IICA los ocho técnicos de esa
nacionalidad, quienes empezaron a trabajar en proyectos del Institu-
to en 1983. Esta modalidad de cooperacion ha dado buenos resulta-
dos y suscitd la demanda por parte de Directores de Oficina y de
Programa de 43 técnicos para el afio1985. Ademas, llegaron en octu-
bre tres técnicos del Plan Integral de Cooperacion de Espafia a Cen-
troamérica, para trabajar en Costa Rica en proyectos de alcance re-
gional (dos en juventudes rurales y uno en comercializacion). Fue
creada la comision mixta [ICA-Instituto de Cooperacion Iberoameri-
cana, para proponer areas de trabajo de interés mutuo. En octubre se
firm6 un Acuerdo General de Cooperacion Técnica entre la Univer-
sidad Politécnica de Madrid y el |ICA.
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Concluy6 el Proyecto Cooperativo de Investigacion sobre Tecnolo-
gia Agropecuaria en América Latina —PROTAAL—, cuya segunda
fase fue financiada casi en su totalidad por el Gobierno de Holanda.
Se prepar6 un proyecto en Nicaragua, para ser ejecutado en 1985,
utilizando el remanente de fondos del Proyecto |ICA-Gobierno de
Holanda.

En 1984 continud la colaboracion de Francia con el IICA partici-
pando en lgs siguientes programas del Instituto: Programa de zonifi-
cacion agroclimatica para la América Latina y el Caribe, bajo los
auspicios del acuerdo de cooperacion entre el |ICA y el Instituto
Francés de Investigacion Cientifica para el Desarrollo en Cooperacion
—ORSTOM—; Programa cooperativo regional para la proteccion y
modernizacion de la caficultura —.PROMECAFE—, en el marco del
acuerdo de cooperacién entre el 1ICA y el Instituto de Investigacio-
nes en Café y Cacao —IICC— del Centro de Cooperacién Internacio-
nal en Investigaciones Agronémicas para el Desarrollo; aporte de re-
cursos humanos, financieros y de capacitacion al programa FORGE
(Fortalecimiento de la Capacidad Gerencial de Empresas Asociativas
de Produccién Agropecuaria) por la Comunidad Europea —CEE—.

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA REPRESENTACION DEL
IICA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Las mayores preocupaciones del |ICA en ese pais fueron la conci-
liacion de criterios, la concertacion programatica y operacional y la
negociacion bilateral de los asuntos de mutua preocupacion e interés.
Para llevar a la practica la politica de concertacion se establecio, en
mayo de 1984, el mecanismo de consulta bilateral entre la Mision
Permanente de los Estados Unidos de América ante la OEA-Departa-
mento de Agricultura y el |ICA. Fueron realizadas varias reuniones
de trabajo, principalmente con los Programas de Desarrollo Rural,
Ciencia y Tecnologia de AID vy varias gestiones ante la AID sobre los
proyectos cooperativos actualmente en vigencia, asf como gestiones
de apoyo a nuevas actividades. Se han propiciado contactos y reunio-
nes con BIFAD, y el lICA solicit6, junto con el CATIE, ser conside-
rado por BIFAD en el “roster’’ de entidades susceptibles de presentar
proyectos para financiamiento con fondos de la enmienda del Titulo
XI1 de la Constitucion de EUA, que maneja AID. A fines de 1984 fue
comunicada dicha aceptacion por parte del BIFAD, lo que abre inte-
resantes perspectivas para nuevos proyectos.



IV relaciones internacionales 265

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA REPRESENTACION DEL
IICA EN CANADA

La Oficina del IICA en Canadd cumplié su primer afio calendario
de operaciones, después de su inauguracion formal en octubre de
1983. Tal como lo indicaban los primeros contactos, la accion del
IICA es poco conocida en Canads y, consecuentemente, la disemina-
cion de informacion institucional sobre el 1ICA se ha convertido en
una prioridad para esta Oficina. Las iniciativas han incluido contactos
con instituciones nacionales tales como el Consejo Canadiense para la
Cooperacion Internacional —CCIC—, el Instituto Agricola del Canada
—AIC—; el Servicio Universitario Canadiense para Ultramar
—CUSO—; el Servicio de Ejecutivos Canadienses para Ultramar
—CESO—; la Asociacion de Universidades y Colegios del Canadd
—AUCC- vy las escuelas de agricultura de nivel universitario. Asimis-
mo, fueron mantenidas relaciones formales con los Departamentos de
Asuntos Exteriores y de Agricultura y con Universidades de ese pais.
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Introduccion

En 1984 el lICA consolido los
ajustes a la estructura organizativa
interna de la Direccion de Recursos
Humanos y para revisar sus procedi-
mientos operativos, con el proposi-
to de hacer mas eficiente y agil la
administracion de estos recursos en
el Instituto.

Los objetivos establecidos en este
nuevo enfoque apuntan esencial-
mente a una revision y actualiza-
cion de caracter técnico que per-
mita desarrollar nuevas pautas y sis-
temas en materia de administracién
de personal. Se procura asi mayor
eficiencia por medio del desarro-
llo del personal, del mantenimiento
de una moral de trabajo elevada,
del disefio de sistemas equitativos
de remuneracién, competitivos y
flexibles, y del establecimiento de
un proceso de reclutamiento y se-
leccion de personal técnico que fa-
cilite el acceso inmediato a fuentes
de candidatos altamente calificados,
asi como la asignacion adecuada de
los mismos a las diversas tareas que
enfrenta la Institucion.
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Avance de la Accion

La Direccion de Recursos Humanos concedio particular importan-
cia a la revision de procedimientos y normas vigentes, tarea que habia
sido iniciada el ano anterior, con el objeto de introducir gradual-
mente las modificaciones y mejoras mas recomendables en relacion
con la envergadura y madurez alcanzados por el |ICA.

La revision integral de las politicas e instrumentos comprendio los
sistemas de clasificacion de cargos y valoracion de profesionales, el
sistema para la determinacion de remuneraciones y beneficios, el
sistema de evaluacion del desempeiio, el marco normativo y regla-
mentario en la materia y otros aspectos técnicos y administrativos
que conciernen a un mejor servicio por parte de la unidad.

Fueron atendidas las necesidades de recursos humanos emergentes
del organigrama y los nuevos Programas aprobados por la JIA, me-
diante la contratacion de personal idoneo y por medio de traslados
internos de funcionarios, ubicandolos en cargos mas acordes con sus
capacidades y experiencia profesional, asi como con los objetivos
fijados al Instituto por sus 6rganos superiores

Se procur6 mejorar el sistema de reclutamiento, seleccion y clasifi-
cacion de personal mediante el analisis cuidadoso de antecedentes de
los candidatos a las vacantes del personal profesional, tanto local
como internacional; a tal efecto, se cont6 con la colaboracion de un
grupo asesor de la Direccion General, denominado Comité de Perso-
nal, presidido por el Subdirector General e integrado por los tres
Subdirectores Generales Adjuntos y el Director de Recursos Huma-
nos.

De acuerdo con dicho objetivo se procedié a mantener permanen-
temente actualizado el Banco de Postulantes, que incluye ofertas de
servicios, curricula vitae y demas informacion sobre personal profe-
sional, tanto local como internacional y de servicios generales.

Para cubrir las plazas vacantes locales de personal, ya sea en la
categoria profesional o de servicios generales, se procedié de acuer-
do con el Articulo 39 del Reglamento de la Direccion General del
IICA—, como primer paso, a la difusion interna de oferta de dichas
vacantes, procurando asi cubrir oportunidades de progreso al propio
personal. Asimismo, al empleado de Servicios Generales que culmind
los estudios superiores se le enriquecid el cargo con nuevas funciones,
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de acuerdo con la nueva capacidad para desempefiar actividades mas
complejas y se le posibilitd el ascenso a la categoria de Personal
Profesional Local.

En cuanto al ofrecimiento de incentivos para el mejoramiento y
actualizacion profesional, se continué brindando ayuda financiera
para que el personal que lo solicitara pudiera realizar estudios en su
area de trabajo; ademas, fueron organizados cursos especificos dirigi-
dos al perfeccionamiento en la realizacion de tareas secretariales.

Durante el periodo, la Direccion de Recursos Humanos prosiguio
estudios encaminados al mejoramiento de sus sistemas administrati-
vos, mediante el procesamiento electronico de datos.

Con el proposito de mantener una adecuada politica de retribucio-
nes, las escalas de sueldos del personal local en cada pais miembro
fueron ajustadas periddicamente, tomando en cuenta los criterios
técnicos en la materia y la informacion sobre incrementos en el costo
de la vida sefialados por las estadisticas oficiales, asi como las disposi-
ciones legales de los paises.

Fue mantenido un registro permanente de los cambios en los fac-
tores de ajuste por sede y las escalas de viaticos utilizados_ por otras
organizaciones internacionales, con el prop6sito de evaluar la posi-
cion relativa del 1ICA y formular recomendaciones al respecto.

Fueron preparados y distribuidos a las Oficinas del IICA en los
paises diversos instructivos especificos para efectuar relevamientos
sistematicos de la situacion de los mercados salariales, lo que ha per-
mitido enriquecer y uniformar la informacion pendiente, brindando a
su vez mayor confiabilidad.

La responsabilidad de la Direccion de Recursos Humanos en aspec-
tos especificos del area, cuya revision fue solicitada por los érganos
superiores del Instituto, demando6 un especial esfuerzo en la elabora-
cién, discusion, supervision técnica y de traduccion de los documen-
tos presentados por el Director General a esos Organos.

Asimismo, se procurd mantener una comunicaciOn permanente
con la Asociacion de Personal analizando los distintos aspectos consi-
derados de interés, especialmente los referidos a los cambios de carac-
ter reglamentario a ser implementados.
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Dotacion de recursos humanos del 1ICA

De acuerdo con lo dispuesto al respecto por los Reglamentos co-
rrespondientes, existen en el IICA tres categorias de personal: Perso-
nal Profesional Internacional, Personal Profesional Local y Personal
de Servicios Generales. La dotacion de recursos humanos en las tres
categorias de personal mencionadas al 31 de diciembre de 1984 se
muestra en el Cuadro 1, en donde se indica también la fuente de
fondos con que se cubre sus costos.

Se desprende del Cuadro 1 que el 57 % del total de 960 personas
que labora para el I[ICA en el Continente es pagado con fondos de
cuotas, y que un 31.93 % de ese personal es Personal Profesional
Internacional. También es posible observar en el mismo Cuadro que
el IICA emplea 675 personas en los paises en las categorias de Perso-
nal Profesional Local y Personal de Servicios Generales, lo que a su
vez constituye el 68.07 % del personal que labora en la Institucién.

CUOTAS EXTRACUOTAS

I PERSONAL SERVICIOS GENERALES
I PERSONAL PROFESIONAL INTERNACIONAL

00 PERSONAL PROFESIONAL LOCAL

Fig. 1. Recursos humanos del IICA por categoria y segin fuente de financia-
miento.
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AREA CENTRAL AREA ANDINA

AREA CARIBE AREA SUR

B PERSONAL SERVICIOS GENERALES
BB PERSONAL PROFESIONAL INTERNACIONAL

0 PERSONAL PROFESIONAL LOCAL
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El Reglamento de la Direccion General también distingue una
cuarta categoria de Personal Profesional Internacional, cual es el Per-
sonal Asociado, constituido por Profesionales no pagados por el IICA
y nombrados para desempeiiar funciones de nivel profesional técnico
o cientifico, de conformidad con acuerdos o contratos celebrados
con otras instituciones que coparticipan en programas de interés co-
mun. Al 31 de diciembre de 1984 existian 105 personas en la catego-
ria de Profesionales Internacionales Asociados en el |ICA.

El Cuadro 2 muestra la distribucion geografica por areas y por
paises de las tres categorias de personal, incluyendo ademas la fuente
de financiamiento. También se indica lo relativo al personal de la
Oficina Central y aquel asignado al Centro Agronémico Tropical de
Investigacion y Ensefianza —CATIE—.

Se aprecia en el Cuadro 2 que el Personal Profesional Internacional
del IICA destacado en la Oficina Central, al mes de diciembre de
1984, solamente represento el 26 % del total de personal de esa
categoria en la Institucion, dato importante pues la ubicacion del
personal Profesional Internacional en los sitios en que se desarrollan
las acciones ha sido preocupacion constante de la presente adminis-
tracion.

La distribucion del personal del IICA por nacionalidad y por cate-
goria se presenta en el Cuadro 3, actualizado al 31 de diciembre de
1984.



275

recursos humanos

Vv

00001 096 00001 Ziy 00001 8vs seje101qng
96°99 €vS 81'ts 1%4 98'6S 8z¢ $3|e13Ud9 SOIDIAIAG 3P |eu0sIad — 'D'S'd
SL’EL ceL [AN%4 L8 1z'8 SY 18907 |BUOISB}01d [BUOSIAY — “1'd’d
69'62 S8¢C 9L°'9¢C oLt €6°LE SLL |BUOIOBUIAIU| |BUOISBJO.d |BUOSIdd — °|'d'd

% je10L % sejonoesixg % sejon) eji06a1e)

"ojuajweldueuly ap aluany unbas A e)106a1e9 J0d \D|| |8p SOUBWINH SOSINDaY 8p ugideloq *| "ON OHAVYND



informe anual 1ICA, 1984

276

LL € oz L 6€ € ] sajel03-qng
S — z - € - - erny ‘e1g
] - [4 - € - - aweuluns
8 - € - S - - obeqo A pepiuiiy
(4} - v l L - - eorewepr
8l 4 4 9 € € [4 nieH
L l 4 - 8 - 1 eueAn9
9 - - - v - z epeus.so
z - - - 1 - 1 esquiwoqg
oL - S - S - - sopeq.eg
aque) — z easy
ovi v 8y 61 9 L v saje101-qng
61 - L 14 8 - - eueaiuiwoQ ealqndsy
cl - 9 4 v - - eweuey
Si - 14 l 6 l - enbe.seaipy
€l - S - L - I 02XIW
€2 l 9 € 1 1 1 seinpuoty
81 - 9 € 6 - - ejewajeny
L l v € € - - Jopeajes |3
GE 4 oL € €l [} z 221y 31509
seyondoeix3y sejon) sejonoesix3y seion) sejonoeslx3y seyon) |lesqua) — | easy

1e101 |euoideusdu| sajeJauan |eson

|euoisajo.id |euosiagd SOIJ1AI3G 3P |BUOSIaY 1eUO158J04d |BUOSIBg

‘861 8p 3JqWiadIp 3p |LE e || |ap |euosiad |ap e)ioba1ed od A eo1yei60ab uoiNqLsiq

‘C 'ON 04AVNI



277

V  recursos humanos

oLe v (4] 214 A4} l 14 sajein-qng
v - v - - - - —311VvJ— ezueyasuy
A uo1oebsanu| ap

1e21doJ] 021WwQuOoIby

oanua) |e opeubisy

[4 - l - l - - epeued ua euidYO
6 - 9 - € - - e2113WYy 3p Sopiuf) sopeis3
SO| 3p eudlO

j1°14 v 34 214 8t1 I 14 lesaua) euldlo
¥861 8p 21qwaidip ap LE — J|LVD A gpeue) ‘sopiun sopeisy ‘|esaua) eudlo

(3> €6 62 S0l 1514 S9 9 $3|2103-qNg
€C = 9 L 8 - 4 Aenbesed
Ll - S 14 L - L Aenbnin
St - S - 6 I - 9/'4yo
oLe €6 8 v6 L 9 4 11sesg
141 - S - 8 — ! eunuabisy
ing — ¢ easy

9zl 14 8¢ 8¢ ov 11 S ssjeroi-qng
Ll - 9 9 v l - 8/anzousp
[44 - 9 l L [4 4 niad
(44 4 9 6 v l - Jlopenaz
0S 4 S (44 €l L l e/quio/09
Sl - S - 8 - 4 elnijog

eulpuy — ¢ ealy

T 'ON oupen) Juo)



278 informe anual 1ICA, 1984

CUADRO No. 3. Distribucion del personal por nacionalidad y cate-
goria (al 31 de diciembre de 1984).

Pers. Prof.  Pers. Prof. Local

Nacionalidad Intern. y Serv. Generales Total Porcentaje
Costa Rica 4 230 234 24.38
Brasil 9 167 176 18.33
Colombia 28 42 70 7.29
Peru 34 17 51 5.31
Urugusy 24 17 41 4.27
Chile 25 12 37 3.85
Estados Unidos de América 27 1 28 292
Argentina 16 7 23 2.40
Bolivia 1 12 23 2.40
Venezuela 12 11 23 2.40
Ecuador 8 14 22 2.29
Guatemala 10 12 22 2.29
Honduras 3 17 20 2.08
Rep. Dominicana 3 13 16 1.67
México 7 8 15 1.56
Nicaragua 5 10 15 1.56
Haiti’ 1 13 14 1.46
Paraguay 2 12 14 1.46
Jamaica 3 8 10 1.14
E! Salvador 4 6 10 1.04
Guyana 1 9 10 1.04
Panamé 1 8 9 0.94
Grenada 1 7 8 0.83
Trinidad y Tobago 2 5 7 0.73
Barbados 1 5 6 0.63
Canads 4 1 5 0.562
Suriname - 3 3 0.31
Dominica - 2 2 0.21
Santa Lucia - 2 2 0.21
Sub-total 246 671 917 956.52
Otros Paises* 39 4 43 4.48
Total 285 675 960 100.00
Porcentaje 29.69 70.31 960 100.00

*

Cuba, Bélgica, Reino Unido, Espafia, Alemania, Holanda, Nueva Zelandia, Japén, Ma-
lasia, Portugal, India, China, Francia, Sri Lanka, Indonesia, Pakistan, Australia y Egipto.
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Introduccién

La Direccién General, continuan-
do con su politica de aplicar cam-
bios en la estructura contable, pre-
supuestaria y financiera, fortaleci6
el equipamiento de diferentes uni-
dades operativas dotandolas con
avanzados microcomputadores con
capacidad para enviar y recibir in-
formacién electronica, a més de cu-
brir los campos que estos instru-
mentos ofrecen.

Con tal propésito fueron distri-
buidos 22 equipos en la Oficina
Central y ocho en los siguientes
ocho paises: Estados Unidos de
Ameérica, México, Colombia, Nica-
ragua, Barbados, Jamaica, Brasil y
Republica Dominicana. Fue previs-
to que en el primer semestre de
1985 todos los paises estén dotados
con sus respectivos equipos, O sea
27 paises en capacidad de operar
automaticamente la programacion y
control de sus recursos, ademas del
fortalecimiento y seguimiento en la
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ejecucion de proyectos y programas de asistencia técnica. La inver-
sion ha sido substancial pero la proyeccién futura hace vislumbrar un
IICA més dinamico y efectivo en el servicio a los paises.

Otro aspecto destacado en el ambito financiero fue la puesta en
ejecucion, bajo criterio de prueba, del Reglamento Financiero. Si
bien es muy prematuro hacer una evaluacién sobre los aspectos rele-
vantes de la aplicacién, han sido recogidas valiosas experiencias que
pueden tener efectos significativos en la regulaciéon de la funcion fi-
nanciera del IICA. Entre esas experiencias cabe destacar la utilizacion
plena de los sistemas de codificacion contable para todas las opera-
ciones del IICA que constan en el presupuesto y que requieren la uti-
lizaciéon de recursos financieros. Por otra parte se ha impulsado un
mejor control y aplicacion de los Costos Administrativos y Técnicos
Indirectos —CAT!’s—, en tal forma que en ningin momento se utili-
zaron otros recursos para substituir a los CAT!'s, y finalmente se ha
tenido una reduccién en las solicitudes de transferencia de partidas
entre objetos mayores de gasto, lo que significa un incremento de efi-
ciencia en la utilizacion de los montos que fueron asignados presu-
puestariamente.

Finalmente, otro hecho que produce especial satisfaccion es que,
como en 1983, en 1984 tampoco se pagd un solo dolar de interés.
Esto significa que, manteniendo una dinamica de servicios crecientes
y mas amplios, el |ICA no ha tenido que recurrir al expediente del
endeudamiento, pese a que las contribuciones de los paises miembros
siguen siendo afectadas por las dificultades econémicas que han con-
tinuado profundizandose en el hemisferio.

Recaudacion de cuotas

Tal como lo muestran el Cuadro No. 1 y la Fig. 2, las recaudacio-
nes durante 1984 fueron de US$ 15.5 millones, lo que representa el
81.5 % de lo que se debi6 recaudar, hecho que significa una ligera
mejoria con relacién a lo recaudado en el afio anterior. Sin embargo
los pagos de cuotas atrasadas, o sea de afios anteriores a 1984, fueron
de s6lo US$ 1.3 millones lo que debe causar preocupacion, pues si a
lo que se adeuda al IICA de esos afios se suma lo que se dejo de re-
caudar en el periodo de 1984, se tiene que el Instituto ha dejado de
percibir un total de US$ 7.3 millones al 31 de diciembre de 1984.

Todo esfuerzo de los paises miembros por igualarse en los pagos
atrasados causaria una positiva como amplia repercusion en beneficio
de los propios pafses.
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Recursos totales

El Instituto tuvo la responsabilidad del manejo y la aplicacién de
US$ 36.4 millones en total (Cuadro No. 2). Es notoria la reduccion
en comparacion con el afio anterior, en el que la responsabilidad de
ejecucién alcanzé a US$ 46.2 millones. Esta reduccion se justifica
porque a principios de 1984 concluyeron proyectos de la magnitud
del IICA-BID-Cono Sur y erradicacién de Fiebre Porcina en Hait/,
principalmente.

El gasto con recursos de cuotas fue de US$ 17.5 millones, y el del
Fondo Simo6n Bolivar fue de US$ 34.1 miles, mientras que de Conve-
nios y Contratos Extra-Cuotas se tuvo un gasto de US$ 18.9 millones
que incluyen US$ 1.3 millones de recuperacién de CATI's.

Cumpliendo con la reglamentacién respectiva, estos CATI’s se ge-
neraron en los proyectos conocidos como de extra-cuotas. Resulta
significativo sefialar que entre lo captado como CATI’s y lo gastado
qued6 al final de 1984 un superdvit de US$ 41 227, lo que indica el
grado y cuidado que se ha tenido en la captacion y manejo de los
CATI's a fin de evitar que con recursos de cuotas y otras fuentes se
cubran gastos de costos administrativos y técnicos indirectos.

Fondo Simén Bolivar

En 1974 la Junta Directiva del entonces denominado Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas, a iniciativa del Gobierno de
Venezuela y con un aporte inicial de ese Estado Miembro por
US$ 10000 000 para un periodo de cinco afios, cre6 el Fondo
Simén Bolivar, de caracter multinacional y voluntario, administrado
por el Instituto para contribuir al desarrollo agricola y al bienestar
rural de América Latina y el Caribe.

El Fondo inicidé sus actividades en abril de 1976 con la ejecucion
de proyectos en tres dreas de concentracion: Incremento de la pro-
duccién y la productividad, Mejoramiento de la comercializacion, y
Formulacién e Implementacion de politicas y planes nacionales de
desarrollo agricola.
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De 1976 a 1983 el IICA ejecuté 54 proyectos nacionales en 24
paises, seis proyectos multinacionales y dos proyectos hemisféricos
con recursos del Fondo Simén Bolivar, cuyos resultados, a juicio de
la Junta Interamericana de Agricultura, fueron altamente satisfacto-
rios, beneficiando los procesos de desarrollo rural y agricola de los
Estados Miembros y la propia accién del Instituto, la que se vio forta-
lecida con los recursos de uso &gil del Fondo.

La mayoria de los proyectos financiados con recursos del Fondo
Simoén Bolivar terminé entre 1981 y 1983. Sin embargo, algunos pro-
yectos o actividades especificas que venian siendo financiados por el
Fondo continuaron en 1984 con algunos saldos disponibles, a fin de
lograr los objetivos previstos o su institucionalizacion en el sistema
nacional, contando ademas para esa finalidad con contribuciones de
los propios Gobiernos o del 1ICA, que los incorpord en sus programas
regulares.

En 1984 contribuyeron al Fondo los Gobiernos de Costa Rica
(US$ 6 333.77) y Ecuador (US$ 5 664.46) y el Instituto aporté re-
cursos del Fondo para proyectos en Ecuador y Guatemala. En Ecua-
dor el Proyecto sobre ‘“Capacitacién Empresarial para los Cantones
de Cayambe y Pedro Moncayo’’ fue incorporado, mediante Convenio
suscrito con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a los Proyectos
de Desarrollo Comunitario del MAG y continué recibiendo apoyo del
Fondo durante el ejercicio fiscal.

En Guatemala, el Proyecto ‘“Apoyo a la Implementacion del Plan
Maestro de Desarrollo Integral Agricola de la Franja Transversal del
Norte’’, que fue financiado con recursos del Fondo de 1979 a 1983,
desarrollé la metodologia conocida como ‘‘Sistema Integral de Plani-
ficacion y Ejecucion’’ (SIMPLE) que el Gobierno de ese Estado
Miembro decidi6 implementar en dicha Zona y en otras regiones del
pais. En 1984 el Fondo contribuyd al inicio del Proyecto ““Apoyo al
SPA en Transferencia Controlada de Tecnologia por Medio de M6du-
los Tecnolégicos de Produccion’, con el objeto de utilizar el método
“SIMPLE" en la Regi6n IV.

Sin embargo, solamente fueron utilizados US$ 34.1 miles en 1984,
con lo que quedo6 una disponibilidad, del Fondo Simén Bolivar, de
US$ 186.7 miles, como superavit en el Subfondo de Operaciones, los
cuales podran ser utilizados en 1985, con base en una adecuada pro-
gramacion, en la ejecucion de nuevos proyectos dirigidos al pleno
cumplimiento de los objetivos y metas que reglamentan el uso de ese
Fondo Especial.
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ESTADO DE ACTIVOS, PASIVOS Y
FONDO GENERAL DE TRABAJO
Activos

Los activos estdan compuestos por el efectivo en caja y bancos, las
inversiones transitorias, las cuotas por cobrar a los Estados Miembros,
inventarios, otros activos y convenios y contratos, con un valor total
de US$ 15.7 millones, destacdndose el efectivo en caja y bancos con
un valor de US$ 5.0 millones, cuotas por cobrar por US$ 7.3 millo-
nes y otras cuentas por cobrar por US$ 3.4 millones. En este tltimo
sentido cabe destacar el hecho de que las cuentas por cobrar de dudo-
sa recuperacion ascienden a la cantidad de US$ 989 miles, cuya com-
posicion y analisis serén presentadas al Comité y a la JIA cumpliendo
una resolucién especifica al respecto (ver Cuadro No. 3).

Pasivos y Fondo General de Trabajo

Estan compuestos fundamentalmente por las cuentas por pagar y
gastos acumulados, Fondos Rotatorios, reservas de prestaciones so-
ciales, reserva por afios de servicio, otras reservas (mejoramiento areas
recreativas y remodelacién oficinas del |ICA en Uruguay), saldos
acreedores de convenios extra-cuotas y el saldo acumulado del Fondo
General de Trabajo.

El Fondo General de Trabajo merece una explicacién especial, por
cuanto el |ICA esta moviéndose aceleradamente a un sistema automa-
tizado, bajo un Reglamento Financiero ad-hoc, que establece la es-
tructuracion del Subfondo de Trabajo que sustituird al Fondo Gene-
ral de Trabajo. La diferencia no es solamente de nombre o superfi-
cial, pues implica una interpretacién especifica contenida en los
Reglamentos de la Direccién General.

En efecto, el Fondo General de Trabajo, que ha sido mantenido en
forma tradicional como componente de los informes financieros, es
el resultado de registrar los ingresos de cuotas, incluyendo aquellas
aun no cobradas, mas los recursos miscelaneos; el Subfondo de Tra-
bajo por definicidn reglamentaria estd constituido por ingresos real-
mente percibidos. Esta diferencia fundamental, mas otras diferencias
de menor efecto, no puede cortarse drastica y definitivamente hasta
tanto no entre en pleno funcionamiento el sistema automatizado de
Contabilidad y Finanzas, ya que se requieren refinamientos de célcu-
lo que hacen posible la separacién de Contabilidad para cada uno de
los fondos, de modo que se identifiquen como entidades financieras
independientes.
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Ejecucion del Programa-Presupuesto de cuotas

La Junta Interamericana de Agricultura —JIA— aprob6 en su Reso-
lucién |ICA/JIA/Res.33(11-0/83) un Programa-Presupuesto financia-
do con cuotas de los Estados Miembros, para el ejercicio de 1984,
por un monto de US$ 19 322 935 (ver Cuadro No. 4). -

Lo ejecutado durante el ejercicio de dicho presupuesto fue
US$ 17 497 441, lo que representa un grado de ejecucion del
90.6% a nivel global del Instituto. El grado de ejecucion depende
en gran parte de la oportunidad con que los Estados Miembros en-
tregan sus contribuciones a la Institucion. Este fue un elemento que
durante el ejercicio afect6 la ejecucion en algunos Estados Miembros.

Otro elemento que influye en la ejecucién, aunque en menor gra-
do, es la evolucién de los procesos econdmicos, sociales y politicos
de los propios paises, lo cual trae consigo que se haga necesario ir in-
troduciendo ajustes a la programacién aprobada por la JIA, aspecto
que la propia JIA ha previsto otorgandole al Director General la fa-
cultad de poder efectuar transferencias entre los capitulos hasta en
un 20 %.

En el ejercicio las transferencias se dieron basicamente entre el ca-
pitulo | (Servicios Directos de Cooperacion Técnica) y el Capitulo 1l
(Costos de Direccion General) ya que este Gltimo debi6 ser aumenta-
do en US$ 549 066, aumento que se debio a: i) la necesidad de refor-
zar las acciones de supervisidn y control que realizan las unidades que
conforman el Despacho del Director General; ii) el mayor gasto que
demandé la automatizacién de los servicios administrativos, y iii) el
esfuerzo que se realiz6 en las areas de control y supervision en las Di-
recciones de las Oficinas del |ICA.

A nivel del Capitulo | —Servicios Directos de Cooperacién Técni-
ca—, la ejecucion fue del 82 %. A nivel de éstos el grado més alto de
ejecucion fue en los Centros (Cuadro No. 4).

En los Programas la ejecucion fue del 80 %, siendo la més significa-
tiva la del Programa | (Educacidon Agricola Formal), ascendente al
110 %. Otros que presentaron una alta ejecucién fueron el Programa
IV (Salud Animal) y el VI (Estimulo a la Produccién Agropecuaria
y Forestal). En cambio hubo Programas que arrojaron una baja eje-
cucién, como sucedié con los Programas VIl (Comercializacién
Agricola y Agroindustria) y el X (Informacién para el Desarrollo



V| estado financiero 287

Agricola y el Bienestar Rural), los que presentaron una ejecucion in-
ferior al 70%. El Gnico Programa en que se requirio efectuar transfe-
rencia fue el Programa | (Educacion Agricola Formal), en el cual fue-
ron autorizadas transferencias por un total de US$ 46 431 (Cuadro
No. 4).

Como ya se indico, los Centros presentaron una ejecucién bastante
significativa, del 97 %; de estos, la mas baja fue la del CIDIA, pero fue
superior al promedio (Cuadro No. 4).

En el Capitulo II, Direcciébn, Supervision y Apoyo, la ejecucion
fue del 110 %, lo cual se debi6 a la ejecucion especialmente alta en el
Despacho del Director General, por las razones indicadas anterior-
mente, lo cual significé que se debi6 hacer transferencias por un total
de US$ 549 066 (Cuadro No. 4).

En el Capitulo Ill, la ejecucién fue del 92 %, razén por la cual el
sobrante fue s6lo US$ 8 887. Dentro de este capitulo hubo dos parti-
das que debieron ser aumentadas, a saber: pago al Tribunal Adminis-
trativo de la OEA y gasto por pension a los Ex-Directores Generales
del IICA (Cuadro No. 4).

Un punto importante es que dentro del concepto de ‘‘egresos’’ fue-
ron cargados aquellos registros que, si bien es cierto no representan
una erogacion real y efectiva, generan gastos por traslados presupues-
tarios para aprovisionar reservas para prestaciones legales, reconoci-
miento por afios de servicios e incremento mandatario anual para el
Fondo General de Trabajo.
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CUADRO No. 4. Fondos de Cuotas. Estado consolidado del presu-
puesto al 31 de diciembre de 1984 (expresado en US$).

Capitulo | — Servicios Directos de Presupuesto Egresos Balance del
Cooperacion Técnica Presupuesto
Sobrante
(faltante)
PROGRAMAS
PROGRAMA |
Educacién Agricola Formal 426 400 472 831 (46 431)
PROGRAMA |1

Apoyo a Instituciones Nacionales
de Generacion y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria 1 903 000 1491954 411 046

PROGRAMA I1I

Conservacién y Manejo de Recursos
Naturales Renovables 966 200 737 061 229 139

PROGRAMA IV

Salud Animal 909 800 836 556 73 244
PROGRAMA V
Sanidad Vegetal 788 000 615 008 172 992

PROGRAMA VI

Estimulo de la Produccién

Agropecuaria y Forestal 1085 600 1013 308 72 292
PROGRAMA ViI

Comercializacion Agricolay

Agroindustria 993 300 663 025 330 275
PROGRAMA ViII

Desarrollo Rural Integral 1764 600 1344714 419 886

PROGRAMA IX

Planificacién y Administracién
para el Desarrollo Agricolay el
Bienestar Rural 1238 700 1027818 210882

PROGRAMA X

Informacion para el Desarrollo
Agricola y el Bienestar Rural 766 400 454.135 312 265

TOTAL PROGRAMAS R 10 842 000 8656 410 2 185 590




Capitulo | — Servicios Directos de Presupuesto Egresos Balance del!
Cooperacion Técnica Presupuesto
Sobrante
(faltante)
CENTROS
Centro Agronémico Tropical de
Investigacion y Enseflanza —CATIE— 956 600 956 600 -
Centro Interamericano de
Documentacion e Informacion
Agricola —CIDIA— 753 400 708 375 45 025
Centro de Proyectos de Inversion
—CEPI— 347 700 328 642 19 068
TOTAL CENTROS 2057 700 1993617 64 083
TOTAL COOPERACION TECNICA
COYUNTURAL Y PREINVERSION 116 000 - 116 000
TOTAL CAPITULO | 13015 700 10 650 027 2366 673
CAPITULO Il — DIRECCION,
SUPERVISION Y APOYO
Despacho del Director General 1511 800 1849 389 (337 689)
S.D.G.A. de Operaciones 2621 000 2934 839 (313 839)
S.D.G.A. de Asuntos Externos 1113800 1046 798 67 002
S.D.G.A. de Desarrollo de Programas 377 400 342 040 36 360
TOTAL CAPITULO Il 5 624 000 6 173 066 (549 066)
CAPITULO Iif — COSTOS
GENERALES Y PROVISIONES
Reposicion Fundacién Kellogg 60 000 60 000 -
Fondo General de Trabajo 332935 332900 35
Equipo y Mobiliario 200 000 199 881 119
Tribunal Administrativo OEA 6 000 8 598 (2 698)
Seguros Activos IICA 52 000 36 689 16 311
Pension Ex Directores Generales |ICA 32 300 36 280 (3980)
TOTAL CAPITULO Il 683 236 674 348 8 887
TOTAL ASIGNACIONES (USS$) 19 322 936 17 497 441 1825494
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CUADRO No. 5. Gastos efectivos del Presupuesto de Cuotas segun

informe anual |1ICA, 1984

nivel de programacion (en US$).

Total gastado US$

uss %
A. Programas 8656 410 495
1. Programa | 472 831 27
2. Programa Il 1491954 86
3. Programa Il 737 061 4.2
4. Programa IV 836 556 48
5. Programa V 615 008 35
6. Programa VI 1013 308 5.7
7. Programa VI 663 025 3.7
8. Programa VIiI 1344 714 7.7
9. Programa IX 1027 818 59
10. Programa X 454 135 27
B. Centros 1993617 114
11. CATIE 956 600 5.5
12. CIDIA 708 375 40
13. CEPI 328 642 19
14. Direccién Superv.
y Apoyo 6 173 066 35.3
15. Costos Generales
y Provisiones 674 348 38
Total 17 497 441 100.0
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Fig. 1. Gastos efectivos del Presupuesto de Cuotas segiin nivel de programacion
(en USS$).
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Fig. 2. Analisis de la recaudacién de cuotas en 1984,



V| estado financiero 297

MILLONES USS
48
46
44
42
40
38
36
)
32
30
28
26
24
22
20
18
16
14

12
10

8
6
4
2

1981 1982 1983 1984

Fondo Simbn Bolivar -
Otros Recursos ﬁ

Recursos de Cuotas

Fig. 3. Recursos totales utilizados.
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Fig. 4. Ejecucion del Programa-Presupuesto contra Presupuesto Aprobado.
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