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NUEVA INSTITUCIONALIDAD PARA EL DESARROLLO RURAL
Absalén Machado C'.
I Fases y concepciones sobre el desarrollo rural

En Colombia se pue. hablar de dos concepciones globales del desarrollo rural (DR)
y tres fases del mismo. La primera concepcién corresponde al desarrollo rural
integrado (DRI) que se ejecutd entre 1976-88, y la segunda al Programa de desarrollo
integral campesino (PDIC) que se inicia en 1989. La primera se inscribe en un Estado
centralista e intervencionista con politicas de fomento, y la segunda en un Estado que
busca la descentralizacion y va eliminando las politicas de fomento de corte
tradicional donde los subsidios marcaban la pauta del gasto publico sectorial.

1.1. El desarrollo rural integrado 1976-1988

En el periodo 1976-88 se aplic6 el concepto tradicional de desarrollo rural integrado
DRI que partia de concebir a la pobreza rural no como un problema estrictamente
econdmico, sino compuesto ademds de ingredientes sociales, politicos y culturales.
Por ello, los programas de DR buscaban integrar componentes de caracter productivo,
de bienestar social y de organizacién de los campesinos. Lopez Cordovez definié asi
el concepto de integralidad de los DRI:

"El concepto de desarrollo rural integral (DRI) implicé la definicién de objetivos
multiples: crecimiento de la produccién y productividad, mejoramiento social y
formacion de capital fisico; implicé también tratar de integrar componentes
funcionales desconectados o poco relacionados entre si, pero que tenian como
caracteristica comun que todos ellos implicaban inversiones para apoyar el
proceso productivo agricola, para establecer servicios técnicos y sociales y
para expandir la infraestructura fisica y social; finalmente implicé la necesidad
de hacer arreglos institucionales y de establecer una rutina de coordinacién, en
un contexto de participacion de los beneficiarios, entre los diversos organismos

! Especialista en Desarrollo Rural del Instituto
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Oficina de colombia. Profesor Titular de la Universidad
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sectoriales, a los que se asignaria la responsabilidad de intervenir en la

ejecucion de los programas y\o proyectos DRI"2.

Esta concepcién actuaba en un esquema centralista, pese a los intentos por buscar
una descentralizacién politico-administrativa en un estado intervencionista con
relaciones muy paternalistas con las comunidades. El DRI en su fase dos (1982-88)
dio méas prioridad a los distritos que a los municipios.

El Programa Dri se inicié en Colombia en 1976 dentro de esta concepcidn tradicional
de los DRI, la cual se mantuvo en las dos primeras fases del DRI: 1976-82 y 1982-
88, con el objetivo basico de fortalecer la capacidad productiva de los campesinos
para aumentar la produccién de alimentos, tanto par el mercado como para el
autoconsumo, y aumentar el ingreso y calidad de vida de las familias. En la primera
fase se le concibié como una estrategia para coordinar la accién del Estado hacia los
campesinos a nivel nacional, y como un componente estratégico del Plan Nacional de
Alimentacién y Nutricion (PAN).

En la segunda fase iniciada en 1982 se amplié la cobertura hacia nuevos
departamentos, sin cambiar las concepcién inicial del Programa. Sin embargo,
desaparecié el componente del Programa PAN que era importante por introducir el
manejo de problemas relacionados con la nutricién y la alimentacién. En estas dos
primeras fases el DRI se centr6 en la adopcién tecnoldgica, los logros socio-
econdmicos, la integracién al mercado, la dotacidén de infraestructura fisica y de
apoyo a la produccion®.

En las dos primeras fases, el Estado transfiere directamente recursos a las
comunidades a través de sus entidades especializadas en distintos sectores, no opera
el mecanismo de la cofinanciacién con entes territoriales. El DRI presta los servicios
a través de entidades publicas sectoriales y mediante contratos con ellas, son ellas las

2 Luis Lopez Cordovez, lineamientos conceptuales

para el desarrollo rural sostenible y equitativo. IICA-
GTZ, Santiago, Chile, octubre 1991.

3 Ricardo Vargas del Valle, El crédito
agropecuario y el desarrollo rural en Colombia. Ponencia
presentada en el Seminario Internacional sobre
modalidades de financiamiento y crédito en Programas de
desarrollo rural. PROCODER/IICA-banco del Nordeste del
Brasil, Fortaleza, septiembre 9-11 de 1992.
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que llegan a las comunidades y tienen un contacto directo con los usuarios del
desarrollo rural. Por ello, la coordinacién del DRI se reduce a distribuir y administrar
recursos para que las instituciones de servicios cumplan su labor®. Cada entidad
conforma por ello sus propios comités de concertacidén, éstos abundan y los
campesinos deambulan por medio de una maraiia de comités de orden municipal,
departamental y nacional. Muy pocos servicios (capacitacién y organizacién para la
comercializacién) se contratan con ONG's.

1.2. El desarrollo integral campesino 1988-1993

En 1988 se inici6 el diseiio de la tercera fase del DRI con el Programa de Desarrollo
Integral Campesino-PDIC®, el cual empezé a operar en 1990 y en un concepcién
renovada del DR. Esta concepcion tiene dos momentos: 1988-93 de inicio del nuevo
esquema y 1994 en adelante cuando se pondra en ejecucion la profundizacién del
proceso de descentralizacion en el DR y la conversién del Fondo DRI en un Fondo de
Cofinanciacidn para la inversion rural. El PDIC funciona dentro de una concepcién de
descentralizaciéon de las acciones del Estado y de participacion de las comunidades en
el desarrollo (la participacién ya no es un medio sino un fin en si misma), y opera en
un Estado menos intervencionista y en el contexto de la apertura econédmica, donde
se deterioran las politicas tradicionales de fomento. En el primer momento es el
municipio la unidad bésica de planeacién del DR.

Si bien el concepto DRI mantiene los elementos basicos del paradigma establecido en
los setenta, se introduce una concepciéon de "lo integral campesino” que busca
articular el Programa con las politicas sectoriales y las estrategias prioritarias del
desarrollo nacional. Se concibe el desarrollo rural como una estrategia incorporada a
las politicas globales del Estado y como un compromiso de éste con la economia
campesina. El DRI se institucionaliza como politica pues se inscribe como una funcién
legal en los municipios. Es el municipio y la comunidad los que, a través de la

4 Raul Castro, Fresia Londofio, Isauro Suirez,

Luis Carlos Castillo. Los impactos del Programa DRI
sobre 1la productividad y el nivel de vida de los
pequenos productores rurales en Colombia. Informe final
de consultoria para la Divisidén de Desarrollo Social de
la Cepal, Bogota, agosto de 1992.

3 Departamento Nacional de Planeacidén, Programa
de Desarrollo Integral Campesino 1988-1993. Documento
DNP-2362, Bogota&, abril 12 de 1983.
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demanda de cofinanciacién, impulsan los proyectos de DR. La eficiencia del programa
de DR depende entonces de la capacidad de autogestion y de orientacion al desarrollo
que tengan los municipios.

El Programa DRI se convierte en un Fondo para cofinanciar pero que conserva en su
primer momento (1988-1993) la funcién de promocidn y orientacién del desarrollo
rural, a través de una matriz de cofinanciacion que permite jerarquizar los proyectos
. de acuerdo a un indice de economia campesina. Se asigna mds presupuesto a los
componentes que fortalecen la capacidad productiva, la capitalizacién y estabilizacién
de la pequena produccién.

El DRI se convierte en un Fondo como establecimiento publico para contribuir al
proceso de descentralizacién y autonomia de los entes territoriales, usando para ello
la figura de la cofinanciacion de programas y proyectos con los municipios. El Fondo
fija de acuerdo con los postulados del Ministerio de Agricultura y el Departamento
Nacional de Planeacion, las lineas basicas de politica para el desarrollo de la economia
campesina e incentiva la participacién comunitaria en la toma de decisiones a nivel
local y regional. Los componentes del PDIC son de tipo productivo, infraestructura,
organizacidn y capacitacidn, se introduce mujer campesina, pequefa irrigaciéon y se
da mas importancia a los factores ambientales y de recursos naturales®.

Se pasa de trabajar por actividades a un trabajo por proyectos con una mayor
participacion de la comunidad y la sociedad civil. Se establece ademdas una libre
entrada y salida de entidades ejecutoras, elimindndose el monopolio en la prestacién
de servicios, ya que antes de 1988 el DRI contrataba éstos sbélo con entidades
publicas sectoriales.

Esta concepcion del desarrollo rural se acerca mucho a la visién amplia y moderna del
DR gestada a fines de los ochenta en América Latina y que recoge toda la experiencia
de los DRI y conceptos de entidades internacionales. El BID con un conjunto de

6 Ver Rafael Aubad Loépez, Programa de desarrollo

integral campesino, PDIC. Ministerio de Agricultura,
Fondo de Desarrollo Rural Integrado, Bogot& 1990.
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expertos desarrolla este concepto renovado y programatico del DR en un documento
. 7 .
reciente’. )

Con las politica macroecondémicas iniciados en 1990, relacionadas con la apertura
econdmica y la modernizacion del Estado y la economia, se introducen cambios en el
PDIC a fines de 1992, en el sentido de fortalecer la descentralizacién y dar més
protagonismos a los entes territoriales. Se adecua el mecanismo de la cofinanciacién,
iniciado a partir de 1988, a un esquema donde el Fondo DRI se convierte en un Fondo
de Cofianciacion para la Inversion Rural. Ello puede considerarse como el momento de
profundizacién de la descentralizacién y la participacién comunitaria en el tercera fase
del DRI en Colombia. Asi culmina un proceso permanente de ajustes al programa de
desarrollo rural iniciado en 1976 que refleja los cambios en el contexto y en las
politicas macroecondémicas.

Los cambios ocurridos en el PDIC se seiialan en el cuadro No.1.

7 Gladys Aristizédbal, Jorge Echenique, Ruy de
Villalobos, Wolfram Fischer, Combatiendo 1la pobreza
rural en América Latina y El1 Caribe: wuna nueva
estrategia de desarrollo rural. Versién preliminar del
Documento preparado para el BID. Washington, diciembre
de 1992.
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Cuadro

No.1

EL PDIC 1988-93

EL FONDO DE COFINANCIACION PARA
LA INVERSION RURAL 1994

Hay un programa nacional
de desarrollo rural

Se configuran programas y proyec-
de caracter municipal y departa-
mental

El Ministerio de Agricultu-
ra interviene poco en la o-
rientacién del PDIC, siendo
el Fondo DRI y el DNP los
que fijan las pautas

El Ministerio asume la responsa-
bilidad de fijar con los Fondos
de cofinanciacién los lineamien-
tos de politicas y asesorar a los
entes territoriales

Las entidades sectoriales
participan en la ejecucidn
de programas Yy proyectos
cofinanciados por el Fondo
DRI

Las entidades sectoriales no par-
ticipan en la ejecucidén de los
programas y proyectos cofinancia-
dos. Se convierten en asesoras
para la ejecucién.

Se enfatizaba en el rol pro
tagdénico de los municipios

Se enfatiza en el rol protagdnico
de municipios, departamentos y
provincias

Los componentes del desarro
llo rural se restringen en
lo social.

Se amplian los componentes pro-
ductivos y de infraestructura. Lo
social pasa a ser cofinaciado por
un Fondo especializado-CONFIS.

Lo integral queda por definir

El acceso a recursos como
tierra se organiza de acuer
do con una reforma agraria
marginal que implica inter-
cion directa del Estado

El acceso a la tierra se da a
través de una linea de crédito
subsidiada. Es la demanda y el
mercado los que definen esa po-
sibilidad.

La asistencia técnica 1la
prestan entidades especiali
zadas a través de contratos
con el Fondo Dri

La asistencia técnica es presta-
da de manera obligatoria a los
pequefos agricultores por los mu-
nicipios.

El Fondo DRI tiene oficinas
regionales en los departa -
mentos donde opera

Los departamentos asumen las res-
ponsabilidades que tenian las
oficinas regionales del Fondo DRI
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i1, El marco de politicas para el desarrollo rural en el actual modelo de desarrollo

En diciembre de 1992 se redefinié el esquema de desarrollo rural con la expedicién
del decreto 2132. Su enfoque se enmarca en unas consideraciones generales de
politica, que un funcionario del Departamento Nacional de Planeacién® resume en los
siguientes postulados:

- El objetivo de una nueva politica de desarrollo rural debe ser el bienestar y la
calidad de vida de los habitantes del campo.

- Como objetivos especificos estan:

a) aumentar los ingresos derivados de la explotacién agropecuaria, lo que
implica adelantar acciones orientadas a aumentar la eficiencia, competitividad
y rentabilidad de la produccién campesina

b) incrementar los ingresos extraprediales, o las oportunidades de empleo por
fuera del predio a través de la promocién de agroindustrias, microempresas
rurales y el sector de servicios

c) ampliar la cobertura de los servicios sociales bdsicos en las zonas
campesinas

El logro de estos objetivos exigen atacar la limitada participacién institucional
campesina en la planificacién del desarrollo rural.

El documento reconoce que el suministro de bienes publicos es una funcién bésica del
Estado moderno, de gran importancia para la economia campesina. Incluye dentro de
los bienes publicos la generacidn y difusién de nuevas tecnologias y la provisién de
infraestructura bdasica para mejorar las condiciones de comercializacién, al aumentar
la capacidad negociadora de los pequefios productores.

Se reconoce igualmente que el Estado debe contribuir a corregir las fallas del mercado
para acelerar el DR. Entre las dreas de intervencién del Estado se incluyen el crédito,
la inversidn en infraestructura de comercializacién y la financiacién de obras de riego.

§ Felipe Jaramillo, Hacia una nueva politica de

desarrollo rural. Ponencia -presentada al Seminario-
taller sobre Financiacidon a pequefios productores
agricolas, Alide-Fao-Iica-Uniagraria. Bogota, marzo 26
de 1992,
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Dice jaramillo: "Es evidente que el suministro de bienes publicos y la correccién de
fallas del mercado no son suficientes para sacar a todos los campesinos de la
situacion de pobreza en que se encuentran, pues limitantes asociados a la escala de
produccién que manejan no permiten el pleno aprovechamiento de los beneficios de
dichas politicas"®. Para ello, el Estado dentro de los preceptos constitucionales de
lograr una mayor equidad, debe otorgar un tratamiento preferencial a ciertos sectores
de la poblacién rural a través de transferencias directas orientadas aumentar la escala
de produccién para alcanzar un minimo de viabilidad econdmica.

Las politicas se orientan ademds con nuevas concepciones, como la de buscar
eliminar las discriminaciones de que son objeto las mujeres, introducir el concepto de
gradualidad, en los programas del Estado en el sector rural, "para obligar a las
entidades publicas a determinar la temporalidad de sus actividades y planes de
accién, tendientes a fortalecer la capacidad financiera y de necesidades basicas del
sector rural”. Esto implica reenfocar las acciones de apoyo hacia aquellos municipios
que presentan mayores debilidades técnicas, administrativas y financieras. El tercer
principio es el de la descentralizacién administrativa y autonomia regional. Finalmente,
se llega a eliminar la concepcién de la economia campesina definida como
abastecedora de alimentos de los centros urbanos, objetivo que no puede ser superior
al de procurar elevar el nivel de ingreso de los pequeiios productores y demds
pobladores del campo.

Estos postulados son compatibles con politicas macroecondmicas donde el mercado
tiene una accién privilegiada, aunque se introducen acciones del Estado para suplir
algunas fallas del mercado. Esta concepcion del DRI se queda en una visién parcial del
desarrollo centrado basicamente en el crecimiento de una produccién competitiva, y
deja de lado a amplios sectores de la poblacidn rural que por su poco acceso a activos
productivos no pueden competir en el mercado. Esta visidn difiere del concepto
renovado y amplio del desarrollo rural de fines de los ochenta, encontrandose una
distancia entre los paradigmas tedricos y la préctica.

I, La actual concepcidn institucional del-DR en Colombia: la
descentralizacion y la cofinanciaciéon

3.1 Fondos de Cofinanciacién: mecanismos idéneos para la
descentralizacion.

9 Ibid. pag 5.
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Los Fondos de Cofinanciacién son parte de la nueva estructura institucional que el
gobierno colombiano ha disefiado dentro del programa de modernizacién del Estado.
La cofinanciacién es un mecanismo que permite financiar parcialmente y con recursos
nacionales obras de competencia e interés local y regional. Su mérito radica en que
irriga recursos a obras de naturaleza local e incentiva la realizacién de inversiones
acorde con planes y programas nacionales'®. En Colombia la cofinanciacién se inicié
para el DR con la expedicién del Decreto Reglamentario 77 de la ley 12 de 1986, el
cual establecié que las entidades nacionales ejecutoras de proyectos, sélo pueden
hacerlo en adelante en concurrencia con los municipios.

Para coadyuvar a la descentralizacidn del sector social, el gobierno nacional decidié
fusionar varios fondos que estaban siendo administrados de manera poco eficiente y
dispersa, creando el Sistema Nacional de Cofinanciacién (SICO) que lo integran los
siguientes Fondos:

El Fondo de Solidaridad y Emergencia Social -FSES-

El Fondo de Cofinanciacién para la Inversién Social -FIS-

El Fondo de Cofinanciacion para la Inversién Rural -DRI-

El Fondo de Cofinanciacién para la Infraestructura Vial y Urbana.

El FSES es un Fondo de financiacién y cofinanciacién que reune los Fondos que
apoyaban los Programas de la Presidencia de la Republica (Plan Nacional de
Rehabilitacion PNR, el Programa Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia,
el Programa Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana y el Programa de
Solidaridad y Emergencia Social). Sus recursos se destinan a financiar, coordinar y
cofinanciar proyectos de apoyo a los sectores mas vulnerables de la poblacién, y se
establece como un Fondo temporal por cinco aiios.

El FIS es el resultado de la fusién del Fondo Nacional Hospitalario (Ministerio de
Salud) y del Fondo del Ministerio de Educacién Nacional. Es un establecimiento
publico adscrito al Departamento Nacional de Planeacién. Su objetivo es cofinanciar
la ejecucion descentralizada de programas y proyectos de educacién, salud, cultura,
recreacién, deporte y atencidon de grupos vulnerables de la poblacién. Dara prioridad
a programas y proyectos que utilicen el sistema de subsidios a la demanda.

v Presidencia de la Republica, Consejeria

Presidencial par la Politica Social. Los Fondos Sociales
de Cofinanciacién: nuevos instrumentos para la
descentralizacidén. Bogot&, marzo 10 de 1993.
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El Fondo DRI cofinancia la inversidn rural y estd adscrito al Ministerio de Agricultura,
se estructuré partiendo del Fondo de Desarrollo Rural Integrado DRI, su objeto
exclusivo es cofinanciar programas y proyectos de inversion para las areas rurales en
general y especialmente en las dreas de economia campesina, de minifundio, de
colonizacién y en las comunidades indigenas, que sean presentados por los
respectivos entes territoriales. ‘

El Fondo de Cofinanciacion de la Infraestructura Vial y Urbana sera administrado por
la Financiera de Desarrollo Territorial- FINDETER- con un esquema de manejo especial
de recursos y el objetivo exclusivo de cofinanciar la ejecucion de programas y
proyectos de inversion relativos a la construccion, rehabilitacién y mantenimiento de
vias departamentales y veredales, asi como programas y proyectos en las areas
urbanas, en materias tales como acueductos, alcantarillados, plazas de mercado,
mataderos, aseo, tratamiento de basuras, calles, malla vial urbana, parques,
escenarios deportivos, zonas publicas de turismo y obras de prevencion de desastres.

El SICO cuenta con el CONPES para la Politica Social como el organismo encargado
de establecer las caracteristicas generales de los programas que son susceptibles de
cofinanciacion con los entes territoriales, a través de tres fondos que componen el
SICO y el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social.

3.2 La descentralizacion y el desarrollo rural actual

Aunque el nuevo esquema del DR no estd ain completamente desarrollado y
reglamentado, se pueden hacer una serie de .consideraciones sobre el misno, asi sea
de manera provisional.

La nueva concepcion del DR, centrada en la focalizacién de politicas implica la
desaparicion de una politica nacional de DR orientada por el Estado a través de un
compromiso politico reflejado en el gasto publico. El DR se basa ahora en el
funcionamiento de Fondos de Cofinanciacién donde seran los entes territoriales los
que demandardan proyectos para cofinanciar, es decir sera la demanda local y regional
la que defina dénde habrd acciones de DR y qué tipo de acciones. La accién
gubernamental se puede dispersar de una manera inconsistente si no se elaboran
planes municipales de desarrollo donde los proyectos y programas se articulen en
funcion de objetivos claros de desarrollo. La responsabilidad del Estado a nivel central
queda circunscrita a aportar recursos a los Fondos de cofinanciacién y a la expedicién
den normas que agilicen los tramites.

10



Digitized by GOOS[(),



La accién de promocién del DR, en el sentido de impulsar programas de caracter
nacional y establecer estrategias para la accién de las entidades sectoriales,
desaparece con el nuevo esquema de la cofinanciacién.

Se introducen nuevos componentes para la cofinaciacién, pero no se establece un
criterio de integralidad que permita una accién mas efectiva y de mayor impacto en
la inversiéon publica. El Fondo DRI ya no coordina acciones con las entidades
sectoriales, es el municipio o el departamento el que debe coordinar. Se genera un
problema préactico en relacién con la incapacidad de muchos municipios para
coordinar programas y proyectos con las comunidades. Ello se traducird en un
desarrollo desigual, a no ser que se establezcan mecanismos de orientacién del gasto
hacia los municipios mas pobres por parte de los Fondos.

El esquema parte de una debilidad del desarrollo institucional en los municipios y
departamentos, y la presencia de mecanismos clientelistas en el uso de los recursos.
El MAG tiene poca capacidad, sino ninguna, para asesorar a los entes territoriales en
el proceso de elaborar, presentar y_manejar proyectos de cofinanciacién. Los Fondos
son instrumentos del DR pero pueden orientar recursos fijando cupos y estableciendo
una matriz de cofinanciacion que beneficie a los entes territoriales menos
desarrollados. Si no se establece una politica de capacitacién y fortalecimiento
institucional de los municipios, los recursos se concentrardn en aquellos que tienen
mdas capacidad para elaborar y presentar programas y proyectos.

El sujeto del DR sigue siendo el campesino o los pobladores rurales, el sujeto no es el
municipio ni el departamento, ellos son instrumentos. Pero los usuarios no se
relacionan directamente con los Fondos sino a través de los municipios y
departamentos que son mediadores entre los intereses de la comunidad y los recursos
que manejan los Fondos.

Se gana gran agilidad en el desembolso de los recursos y la financiacién de programas
y proyectos, al salirse la ejecucién de las normas del presupuesto nacional y fortalecer
el instrumento de la fiducia en el manejo de recursos.

En el esquema se cofinanciardn las siguientes actividades:
*. Componentes productivos y de infraestructura: proyectos de inversién para
las areas rurales en materias tales como asistencia técnica, comercializacion

incluida la post-cosecha, adquisicion de tierras en desarrollo de procesos de
reforma agraria, proyectos de irrigacién, rehabilitacién y conservacién de

11
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.

cuencas y microcuencas, control de inundaciones, acuacultura, saneamiento
ambiental, y vias veredales cuando hagan parte de un proyecto de desarrollo
rural integrado.

*. Componentes sociales : salud y educacion, cultura, recreacién, deportes y
atencién e grupos vulnerables de la poblacién.

*_ Actividades de preinversion y desarrollo institucional, incluida la organizacién
y participacién comunitaria.

*. Los Fondos contribuiradn financieramente a la organizacién y funcionamiento
de las unidades especializadas en los departamentos y distritos que se
encargaran de tramitar y analizar los proyectos desde el punto de vista técnico.

Es importante mencionar que los componente sociales se cofinancian con el FIS tanto
para las &reas urbanas como rurales, quedando una competencia por los recursos
entre ambas 4reas, a no ser que se fijen cupos para lo rural, dado lo limitado de los
recursos.

Las consecuencias o derivaciones del esquema de cofinaciacién son principalmente:

1. Desaparecen las oficinas regionales del actual Fondo Dri, que son absorbidas
por las Oficinas Departamentales de Planeacién.

2. Los recursos se manejarédn por el sistema de fiducias

3. Desaparece el Programa de Desarrollo Integral Campesino, tal como se
definié en 1988 como politica nacional.

4. Se pasa a un desarrollo rural descentralizado que opera mas por la demanda
de programas y proyectos por parte de los entes territoriales que por una
orientacién de los organismos centrales del Estado. El Estado se convierte més
en un facilitador que en un promotor del DR. Los Departamentos quedan con
la funcién de promover el DR y planificarlo usando la cofinanciacién como un
instrumento.

5. La integralidad del DR la tienen que dar los municipios y el Departamento en
programas que deriven en proyectos articulados a una estrategia local.

6. Las organizaciones campesinas de orden nacional se quedan sin juego en la

definicidn de politicas y programas de DR. Son las organizaciones locales las
que tendrdn el protagonismo en la definicion de programas y proyectos.
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7. Los usuarios del DR se relacionan con los entes territoriales, antes que con
los Fondos de Cofinanciacién.

En el cuadro No.2 se consignan las funciones de las diferentes instancias
institucionales para el DR en la actualidad.
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RESPONSABILNDADES INSTITUCIONALES EN EL NUEVO ESQUEXA DEL DESARROLO RURAL

ENTIDAD RESPOKSABILIDAD
- forsular las politicas nacionales-sectoriales de desarrollo
El Estado Colomhiano - Respaldar y responder por el crédito externo con el Banco Nundial y el
(Gobierno Central) BID.
- Trasladar recursos a los municipios a través del IVA.
-DNP (Conpes Social) - Aprobar las politicas, estrategias y programas en el drea social del

Plan Nacional de Desarrollo.
- hprobar el Plan de Inversiones Piblicas en Materia Social.

- Definir, analizar y evaluar los planes y programas en materia social.

- Establecer las caracteristicas generales de los programas elegibles
para el sistena de cofinanciacidn con las entidades territoriales.

- Deterninar los programas en Eateria social que se ejecutardn directa-
pente por los organismos y entidades nacionales en desarrollo de sus
conpetencia; legales o por ONG'S.

- Aprobar el programa de asignacién de recursos a los Fondos de Cofinan-
ciacion que deberd ser incluido en el proyecto de presupuesto anual,
Tales asignacidn se clasificard por Programas.

- Definir las caracteristicas de los prograras de asignacién de recursos
presupuestales a personas naturales o juridicas de derecho privado.

Yinisterio de Agricultura y otros Ministerios

- Adoptar en coordinacién con los Fondos de Cofinanciacién la politica de
2poyo y asesorfa a las entidades territoriales en las actividades de
forsulacién y tramitacion de prograsas y proyectos objeto de cofinan-
ciacién,

- Proponer a los Pondos de Cofinanciacién, las condiciones técnicas, fi-
nancieras e institucionales para seleccionar los programas y proyec-
tos de las entidades territoriales.

- Integrar (con su Oficina de Planeacion) el Comité Técnico de los Pon-
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dos de Cofinanciacién para reconendar a la Junta de los Fondos la apro-
bacién de los programas y proyectos que deben ser objeto de cofinan-
ciacién,
- Definir para su respectivo sector las directivas y orientaciones bési-
_ cas de la politica de cofinanciacion.

- Promover 1a utilizacién de los recursos de cofinanciacién y asesorar a
las entidades territoriales para el efecto,

- Contribufr a los prograxas de evaluacién posterior que se desarrollen
conforse a reglamentaciones del DNP.

- Ifectvar el sequiniento y evaluacién permanente en forza global de los
programas y proyectos financiados.

- Realizar las actividades generales de asistencia y asesorfa técnica y
participar en la prograracién general de la inversién.

- Coordinar la prestacién de la asesorfa técnica y adwinistrativa a los
nunicipios. Los Ministerios los podrén prestarla a través de los depar-
tarentos,

Pondos de Cofinanciacién
(FIS, DRI, FINDETER, Pondo de Solidaridad)

- Cofinanciar la ejecucion de programas y proyectos de inversién presen-
tados por las entidades territoriales.

A. DRI

- Cofirianciar 1a ejecucién de progrexas y proyectos de inversién
para las dress rurales en general y especialmente en las dreas
de econonia campesina y en zon2s de minifundio, de colonizacidn
y de las comnidades indigenas que sean presentados por las enti-
dades territoriales.

B. FIS

- Cofinanciar programas y proyectos incluidos los que contemplen
subsidios a la demanda, en materia de salud, educacién, cultura,
recreacién, deportes y atencién de grupos mds pobres y vulnera-
bles de la poblacidn, Se pueden uvsar recursos para gastos de fun-
cionaniento en las fases iniciales del programa o proyecto.

Se refiere tanto al drea urbana cono rural.

C. FINDETER

- Cofinanciacién de infraestructura vial y urbana: construccién,
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rehabilitacién y manteniniento de vias departamentales y vereda-
les; y programas y proyectos de dreas urbanas.

- Moptar las reglamentaciones sobre el sistesa de cofinanciacion.

- Moptar en coordinacién con los Kinisterios la politica de apoyo y
asesoria a las entidades territoriales en las actividades de formula-
cién, preperacién y traritacién de los programas y proyectos.

- Organizar los sistemas y procedixientos para efectuar el sequiniento
y evaluacién posterior de los programes y proyectos.

- Adoptar los procedixientos, mecanismos y condiciones de oportunidad pa-
ra presentar solicitudes de cofinanciacion por parte de entidades te-
rritoriales, disefiadas por el Comité Interfondos.

- A propuesta del Xinistero y con su voto favorable, establecer las con-
diciones técnicas, financieras e institucionales para seleccionar los
programas y proyectos de las entidades territoriales.

- Moptar cupos indicativos de recursos seqin regiones, cztegorias de
entidades territoriales, sectores y programas, teniendo en cuenta,
entre otros, criterios tales cono la capacidad financiera y la efica-
cia fiscal y adninistrativa de las entidades territoriales, la pobla-
cién, los niveles de pobreza y de necesidades bésicas insatisfechas y
el grado de participacitn comunitaria en la financiacion y ejecucién
de los programas y proyectos (con base en un docuzento del Conpes
Social).

- Organizar un Comité Técnico integrado por funcionarios de Planeacién
de los Xinisterios y el Director del(os) Fondo(s) que recoriende a la
Junta o al Comité de Administracién la aprobacidn de los programas y
proyectos objeto de cofinanciacidn.

- hprobar los prograras y proyectos ohjeto de cofinanciacién y el monto

respectivo,

- hutorizar la celebracién de los respectivos Convenios de cofinancia-
cién con las entidades territoriales cuyos prograsas y proyectos han
sido seleccionados.

- Definir el porcentaje de los recursos del sistema de cofinanciacién
que se destinerd a financiar el disefio de programas o proyectos, o0 a
1a realizacién de estudios de preinversién, cuando se trate de entide-
des territoriales que dervestren no estar en capacidad de sufrager
sus costos, :

16



Digitized by GOOS[(),



- Organizar excepcionalmente programas especiales de adquisicién de
equipos técnicos, para aquellos casos en los cuales los programas
0 proyectos requieran de aporte nacionales en especie, total o par-
cialmente.

- Revisar los procesos de evaluacion, cofinanciacion y aprobicién que
hayan efectvado las unidades departamentales y distritales y tomar
las medidas correctivas del caso.

- Reglanentar las condiciones conforme a las cuales las Unidades Bspecia-
lizadas de los Departamentos y Distritos podrn autondeamente aprobar
proyectos de las entidades territoriales con cargo a los recursos del
respectivo Fondo de Cofinanciacidn,

- Podrén contribufr financieramente a la organizacién y funcionariento
de las Unidades Especializadas de los Departementos y Distritos.

D, FOKDO DE SOLIDARIDAD Y EMERGENCIA SOCIAL

- Pinanciar, cofinanciar y coordinar proyectos de apoyo a los sectores
5és vulnerables de la poblacidn,

- Obtener recursos de cooperacién nacional e internacional

- Apoyar subsidiariamente a las entidades territoriales en materia de
planeacion del desarrollo, prestacién de servicios y

- Pronover el rejorasiento de les condiciones de vida de la poblacién,
especialente campesina e indigena.

Entidades Sectoriales de Orden Kacional
(ICA, HIMAT, INCORA, INDERENA, FINAGRO, CAJA AGRARIA,
INPA, IDBA)

Conservan actividades especializadas en su caspo como servicios de
apoyo a la produccidn.

Pero no participarén en la ejecucién de los prograsas y proyectos de
las entidades territoriales que sean objeto de cofinenciacén. Su labor
es asesorar técnicamente a los entes locales y regionales en la prepa-
racién y realizacion de sus programas y proyectos. La asesorfa se pres-
ta bajo la coordinacidn del ¥AG y se puede ofrecer a través de los De-
partazentos. '

Departamentos y Distritos
(Entes Territoriales)

- Organizar y poner en funcionariento una Unidad Especializada en las
Oficinas de Planeacitn de la respectiva entidad territorial, encargada
de las funciones de prorocion, coordinacidn, apoyo, asesorfa y eva-
luacién previa de los programas y proyectos que presenten tanto los

departarentos y distritos cono los municipios del respectivo departa-
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xento. La unidad puede establecerse en instancia diferente a la de pla-]
neacion, seqin se acuerde.

- La Unidad Bspecilizada podré aprobar los Proyectos que le delequen los
Pondos de Cofinanciacion, de acuerdo a reglamentacién expedida por
éstos.

t Mientras se organizan estas Unidades (2 afios) los Fondos de Cofinan-
ciacién ejercerdn las funciones de las Unidades.

Kunicipios
(Entes Territoriales)

- Plaborar y presentar prograzas y proyectos para cofinanciacién a tra-
vés de las Unidades Bspecializadas de los Departamentos y Distritos.

- heceder directamente a los Pondos de Cofinanciacién si los Departamen-
tos y Distritos no crean y organizan las Unidades Bspecializadas en
dos afios y excepcionalnente cvando demuestren que no han sido atendi-
dos por los Departagentos.

- Organizar sistemas de participacién comunitaria para la determina-
cién de los Programes y Proyectos que servirdn para analizar las ini-
ciativas correspondientes a los diferentes sectores y programas.

- Prestar asistencia técnica gratuita a los pequefios productores a tra-
vés de las Unidades Xunicipales de Asistencia Técnica, UYATAS,

- Eleborar planes de Desarrollo Municipales y Programas de Desarrollo
Agropecuario.

La Corunidad

- Organizarse para la participacion comunitaria en 12 deterninacidn de
progranas y proyectos.

- Organizar con los Alcaldes, Veedurias Populares y otras foreas de con-
trol ciudedano y comnitario.

ONG'S

- En progranas deterninados por la Junta Directiva o el Comité de Ad-
rinistracén de los Pondos, segin el caso, Corporaciones y Pundaciones,
sin dnino de lucro de reconocida idoneidad podrdn presentar proyectos
para ser financiados por recursos de cofinanciacidn, pero en todo ca-
50 su ejecucion debe ser prevista como corponente de los programas de
cof inanciacidn objeto de los convenios que se celebren con la respec-
tiva entidad territorial.

Bancos de Proyectos de Inversién

- Banco Nacional de Proyectos: registra proyectos nacionales y xaneja
grandes prograras de inversién, los analiza y aprueba.

- Banco Departamental de Proyectos: Inscribe los proyectos y programas
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régionales y municipales que son objeto de inversién y/o cofinancia-
cidn. Analiza y aprueba,

- Banco Municipal de Proyectos: inscribe, analiza y aprueba proyectos
nunicipales de inversién.
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