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COMITE EJECUTIVO

Segunda Reunidn Ordinaria Direccidn General
12-17 de septiembre de 1982 Oficina Central
(San Jos€, Costa Rica)

1 1CA/CE/Doc.18(82)
14 mayo 1982
Original: Espafiol

I'm

INFORME DE LA COMISION DE CONSULTA SOBR
COOPERACTON TNYERNACTONAL EN SALUD ANTMAI

I. INTRODUCCION

De acuerdo al mandato de la Resolucién 18 emanada de la Junta Inter-
americana de Agricuttura del Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura, en su primera sesiSn ordinaria (Buenos Aires, Argentina,
agosto 1981), el Director General del |ICA convocS esta Comisisn de Con-
sulta en la Cluded de Panamé del! 14 al 17 de abril de 1982.

La Comisién estuvo constituida por los sigulentes miembros:

Dr. Emilio Gimeno
Director General del Servicio Nacional de Sanidad Animal

Argentina.

Dr. Ubiratean Mendes Serrao
Secretario Nacional de Defesa Agropecuaria do Brasil
Brasil.

Or. W.S. Bulmer
Associate Director Disease Control, Agriculture
Canad§.

1/ Informe del Director General al Comité& Ejecutivo del |ICA, solicitado
=  por la Junta Interamericana de Agricultura segin Resolucién 11CA/JIA/
Res.18(1-0/81), aprobada en su Primera Reunién Ordinaria realizada en

Buenos Aires, Argentina en agosto de 1981.

El Instituto es el organismo especializado en agricultura del sistema interamericano. Fue establecido por |os gobiernos americanos con los fines
de estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrollo agrfcola y el bienestar de |a poblacién rural.
Ei Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, establecido el 7 de octubre de 1942, se reorganizé y pasd a denominarse Instituto Interameri-
cano de Cooperacién para la Agricultura por Convencién abierta a la firma de los Estados Americanos el 6 de marzo de 1979y que entréen
vigencia el 8 de diciembre de 1980.



Dr. Miguel Reyes Gomez
Asesor del Ministro de Agricultura
Colombia

Dr. Norvan L. Meyer

Assistant Deputy Administrator International Programs
USDA/APHIS

Estados Unidos de Norteamérica

Dr. Patrick McKenzie
Deputy Chief Agriculture Officer
Guyana

Dr. Juan Vega B.
Director Nacional de Produccién Pecuaria
Panami

Dr. Augusto Esteva
Director General de Desarrollo Ganadero
Venezuela

Participaron asimismo, representantes de las siguientes organizaciones
internacionales:

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura

y la Alimentacién (FAO) _ ‘

Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA)
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (11CA)

La Secretaria estuvo a cargo del personal directivo del Programa de
Salud Animal del IICA.

En su primera sesidn de trabajo se eligieron las siguientes autoridades
de la reunién: Dr. Emilio Gimeno, Presidente y los Doctores Miguel Reyes
Gomez y Patrick McKenzie, Relatores. Seguidamente el Ingeniero José Alberto
Torres, Sub Director General Adjunto de Desarrollo Rural, a.i. del IICA did
la bienvenida a los miembros y participantes de la Comisién de Consulta en
representacidn del Dr. Francisco Morillo, Director General del IICA. EIl
Ingeniero Torres se refirié al desarrollo del Instituto en el campo de la
salud animal. Este hecho, dijo, representaba una decisién institucional
de los representantes de los Gobiernos Miembros, para prestar una mayor aten-
cién a aquellos problemas que afectan a la ganaderia del continente y que



no estuvieran siendo atendidos por otros organismos internacionales existen-
tes o en parte cubiertos por programas de salud piblica.

Cabe destacar también, mencion§, que la Junta Directiva del IICA y pos-
teriormente la Junta Interamericana de Agricultura, al dar este paso tan
trascendental ha reconocido también la magnifica labor que en el campo de
la salud animal bhan venido realizando organismos internacionales de coope-
racién técnica como la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS) y
la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn
(FAO); los organismos de financiamiento internacional como el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial (BIRF), asT como organismos sub-regio-
nales como el Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
(OIRSA) y el Acuerdo de la Junta de Cartagena (JUNAC).

Anadié que consistente con estos criterios, la Junta Interamericana
de Agricultura en su primera reunién ordinaria celebrada en Buenos Alres,
Argentina en agosto del afio pasado, aprobS una Resolucién en la que pide
al Director General que tome la responsabilidad de constituir una Comisidn
para estudiar los programas y presupuestos del [ICA y de otros organismos
internacfonales que actuan en salud animal en el hemisferio, para evaluar
la forma en que esos programas-presupuestos pudieran funcionar con la ma-
yor efectividad posible, evitando duplicaciones de esfuerzos y cubriendo
las enfermedades y problemas de mayor importancia econSmica y sus deriva-
ciones en la salud piblica para los palses de las Américas. De igual mo-
do, la Junta Interamericana pidié al Director General que para llevar a
cabo este trabajo constituyera una Comisién integrada por representantes
de los Ministerios de Agricultura de por 1o menos un pafs de cada una de
las zonas en que divide su accidén el [ICA.

Se refirié a que en cumplimiento de esta Resolucién 18 de la Junta,
el Director General cursd invitaciones a los Ministros de Agricultura de
Argentina, Brasil, Canadd, Colombia, Estados Unidos de Norte América,
Guatemala, Guyana, Panam3 y Venezuela, palses que manifestaron en la reu-
nién de la Junta en Buenos Aires, su deseo de participar en esta Comisibn
y quienes han designado a ustedes como sus representantes.

Destacd que el cardcter consultivo que tiene esta reunidn que empieza
el dia de hoy, hace que esperemos de ustedes recomendaciones que conforme
establece la Resolucién 18, serdn elevadas a la préxima Reunidn Ordinaria
del Comité Ejecutivo del IICA y consecuentemente a la Junta Interamericana
de Agricultura.

Asimismo, continud, hemos invitado a participar a los Organimos inter-
nacionales que desarrollan actividades de cooperacién técnica y apoyo finan-
ciero en salud animal en las Américas para que nos den el beneficio de su



experiencia e informacién que sin lugar a dudas, ilustrard los debates de
los diferentes temas de la Reunidn y contribuird a que la Comisidn 1legue
a conclusiones y recomendaciones pricticas y reales sobre la Cooperacién

Internacional en Salud Animal.

Finalmente, expresS, el Director General , Dr. Francisco Morillo me
ha pedido que les manifieste no s6lo su satisfaccién de cumplir en esta
forma con lo establecido por la Junta Interamericana de Agricultura, sino
especialmente su agradecimiento a los miembros de esta Comision y a los
representantes de Organismos Internacionales que asisten a esta reunién,
por su valiosa colaboracién en este importante trabajo; e igualmente que
ratifique ante ustedes la importancia que &1 le brinda al Programa de
Salud Animal y al papel que juegan los Mé&dicos Veterinarios dentro del
IICA, asf como también su decisién de cooperacién y acercamiento a todos
aquellos organismos del sistema interamericano de las Naciones Unidas y
aquellos de tipo regional, lo que constituye aspecto bdsico de su poiftica
de accién, expresada en su mensaje el dfa de toma de posesién de su cargo
el 15 de enero del presente afo.

Cumplido este encargo, s6lo me resta desearles mucho &xito en esta
reunién y que el fruto de la misma sirva para fortalecer las acciones en
bien de los Programas de Salud Animal del hemisferio.

A continuacibén el Dr. Pedro N. Acha, hizo una breve presentacidn de
los objetivos de la Reunién de Consulta, enfatizando el mandato contenido
en el punto resolutivo de la Resolucidn 18 que sefala los aspectos que de-
berd abordar la Comisién en sus debates. Estos fueron consignados en el
programa de trabajo de esta reunidn, el cual fue revisado y aprobado por
la Comisidn.

Para iniciar la discusidon de los temas del programa, el Presidente
didé la palabra al Dr. George Poppensiek, quien presenté el documento de
trabajo titulado '""Rol y Magnitud de la Cooperacion Técnica en Salud Animal
de los Organismos Internacionales en América Latine y el Caribe'.

Este documento preparado conjuntamente por los Doctores Poppensiek
y Acha a solicitud de la Direccion General del IICA, ha tenido como ob-
jeto facilitar las labores de la Comisidon de Consulta proporcionando in-
formacién sobre:

a. La evolucidn de la cooperacidn técnica en salud animal en la
América Latina y el Caribe.

b. Andlisis de situacion de la salud animal en los paises de esta
area.

c. Organizaciones internacionales piblicas en las Américas.



d. Evolucidn y actividades de las agencias internacionales en el
campo de la salud animal.

e. Evoluciédn de las principales agencias de financiamiento inter-
nacional.

f. Comparacién del financiamiento de programas de cooperacién
internacional en salud animal.

g. Programas de asistencia bilateral.

h. Proyeccibn de futuras necesidades.

En el anélisis de este documento, la Comisién reconoce la contribu-
cién proporcionada por los organismos internacionales en relacién con pro-
gramas y actividades en salud animal en el hemisferio. Los resultados
muestran que se han alcanzado grandes progresos en todos los paflses con
el apoyo de estas organizaciones en las Gltimas tres décadas.

El liderazgo, los recursos puestos a la disposicién de todos los
palses por la Organizacién Panamericana de la Salud, han producido gran-
des beneficios, muchos de los cuales se deben al trabajo y al personal
de los Centros Panamericanos de Fiebre Aftosa y de Zoonosis.

La labor de la FAO a través de los afios, ha suplementado el trabajo
de la OPS en esta &rea. El adiestramiento, evaluacidn y asistencia vete-
rinaria que ha prestado a los pafses ha sido de gran valor.

E! Programa de Salud Animal del I|ICA sGlo tiene dos afos de existen-
cia, a pesar de ello, su dedicacidn para asistir a Hait7 en la erradicacidn
de la Peste Porcina Africana, estd estableciendo un precedente que podria
proveer una nueva dimensidn al control de las enfermedades y pestes en
nuestros pafses durante los afios ochenta.

La iniciacidn del [ICA en esta area representa un mayor interés en
la salud animal por parte de los Ministros o Secretarios de Agricultura
y Ganaderia ya que son ellos mismos o sus representantes quienes constitu-
yen la Junta Interamericana de Agricultura del |ICA, que estd dando un cre-
ciente apoyo al Programa de Salud Animal del Instituto y consecuentemente
a las acciones que se generan en los paises.

El papel desempefiado por el OIRSA en los paises de la region de México,
Centro América y Panamd bajo la orientacidon de los Ministros de esta area
y con el apoyo de las agencias de financiamiento internacional, ha sido
altamente positivo, especialmente en los resultados obtenidos en las acti-
vidades de prevencidon de enfermedades exdticas. Estos logros han sido res-
ponsables de que la fiebre aftosa y otras enfermedades de los animales no



existentes en el Srea, no se hayan introducido en estos pafses.

La Comisidn acordd que este documento de trabajo que fue suministra-
do como gufa de informacién, sea modificado y ampliado de manera que re-
fleje en forma adecuada el trabajo que realizan las entidades internacio-
nales, basado en documentos y publicaciones que den mayores detalles en
relacién con sus actividades. Se considera que este tipo de documento
podrfa ser de gran valor para los pafses. En el mismo se describirfan
en forma actualizada, todas las actividades internacionales realizadas
en el campo de la salud animal en el hemisferio y su impacto en el desa-
rrollo ganadero. Constituirfa de esta forma, una publicacién de gran
interés para los Ministros de Agricultura y en especial para los funcio-
narios a cargo de salud animal en todos los pafses.

Se ha sugerido que cada organizacién internacional proporcione In-
formaciSn que muestre en forma clara y detallada las actividades que
estén realizando, de tal manera que se pueda entender y valorar su tra-
bajo actual y proyecclones futuras, especificamente 1o que se hace en
relacién a la prevencién, control y erradicacién de enfermedades.

Para esta reunién no ha sido posible obtener e Incluir en el docu-
mento, toda la Informacién necesaria para evaluar con exactitud si exis-~
te duplicacién o no de actividades de estos organismos, pero es necesario
hacerlo en el futuro. Es obvio que la contribucidn de los organismos [n-
ternacionales en el futuro estard cada vez mis restringida si la actual
situacién econémica mundial continda, por lo que ser§ necesario para los
pafses, usar la ayuda de estas organizaciones en las dreas prioritarias
de mayor beneficio para ellos a través de una efectiva coordinacidn na-
cional e internacional.

E] documento de trabajo sugiere que es de gran importancia que en
cada pais exista un acuerdo general entre las autoridades a cargo de la
salud animal y los representantes de organismos internacionales que de-
sarrollan actividades de apoyo en salud animal, para coordinar la coope-
racién técnica internacional. Sefala asimismo, que existe duda de cémo
las actividades realizadas por cada organismo internacional y los recur-
sos que invierten se estan aplicando para solucionar aquellos problemas
de mayor importancia que en el campo de la salud animal enfrentan los
pafses.

En sus proyecciones, el documento indica que debido al incremento
del! intercambio comercial y al desplazamiento humano en los pafses de
la regién, existe un gran potencial para dispersar enfermedades de los
animales y pestes. Es esencial una efectiva coordinacidén para proveer
me jor defensa y tomar las acciones necesarias por parte de los respon-
sables de la salud animal en los paises de los organismos internaciona-
les en una forma rapida y efectiva.



Finalmente, en la seccibn sobre proyecciones de las futuras necesi-
dades de los programas y la planificacién a largo plazo, el documento
sefiala que es casi axiomStico que el éxito en la solucibén de las princi-
pales necesidades de salud animal para América Latina y el Caribe es in-
versamente proporcional a la proliferacion de proyectos y programas pe-
quefios, independientes y aislados. Por ello se recomienda la colabora-
cién entre los organismos internacionales, con el fin de establecer
prioridades, estimular la colaboracidn entre las agencias con diferentes
aptitudes (y flaquezas), evitar duplicaciones y otorgar estabilidad para
programas efectivos que bajo los vaivenes de los vientos polfticos pue-
den ser amenazados con un neto estancamiento financiero.

Es muy diffcil proyectar futuras necesidades si consideramos inde-
pendientemente los mandatos de cada organismo internacional y su asigna-
cibn de recursos. También es diffcil proyectar las necesidades futuras
de los programas en una base geopolftica. Los problemas socio-econbmi-
cos de las naciones o regiones influyen en el sefialamiento de las prio-
ridades. Problemas como el incremento de la deuda externa, deficiencias
en la produccién o en el acceso a los mercados externos, as? como los mo-
vimientos internos de la fuerza de trabajo en busca de mejores oportuni-
dades y mayores ingresos, son factores que afectan la importancia relati-
va de la salud animal.

En la Alianza para el Progreso, la fuerza propulsora de la década
de los 60, hubo una proliferacidén de organizaciones y agencias. Muchos
de esos grupos externos actuaron sin coordinacidn y con poca eficiencia.
Al recordar esto, el Presidente de Venezuela, Excelentisimo Sefior Luis
Herrera Campins afirmé en un discurso ante la OEA en noviembre de 1981:
""La necesidad inmediata es lograr la coordinacion de los organismos ac-
tivos en América Latina; coordinacién para obtener una accidn eficiente
y articulada para evitar duplicacion y aprovechar al mdximo los recursos.
Debido a la carencia de coordinacidn se han producido respuestas poco
efectivas de los actuales organismos para resolver los diferentes pro-
blemas de hoy. La desorganizacion ha llevado a algunos a pretender que
estos problemas puedan ser resueltos por la creacidn y proliferacion de
nuevas entidades. Esta abundante constelacién ain clama por una coordi-
nacién, en verdad que ella es muy necesaria...'

La Comisidn ratificd el excelente valor informativo del documento
de trabajo preparado por los Doctores Poppensieck y Acha y formulé una
recomendacion especifica al IICA para su publicacion futura. Igualmen-
te, se acordd expresar un voto de agradecimiento y reconocimiento a las
organizaciones de financiamiento internacional, especialmente al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) sin cuyos aportes y decidida cooperacidn no
se hubiera logrado el desarrollo que han alcanzado los programas de salud
animal en los pafses de América Latina y el Caribe.



I1. RECURSOS Y PROGRAMAS DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL
EN SALUD ANIMAL

La Comisibn de Consulta estudid y analizd las informaciones presenta-
das por los diversos organismos internacionales segin figuran en el docu-
mento de trabajo y las adaptaciones y agregados que aportaron los represen-
tantes de los mismos durante la reunidn y que se incluyen como Apéndice |
de este informe.

El anflisis se hizé refiriéndose principalmente a los dos aspectos
que especificamente destaca la Resolucidén 18 de la Junta Interamericana
de Agricultura de estudiar los programas-presupuesto y evaluar la forma
de lograr:

a. La mayor efectividad de los programas evitando duplicacién
de esfuerzos.

b. Que cubran las principales enfermedades y problemas de la
regidn.

En base a este anflisis, surgen las sigulentes observaciones:

1. [Importes globales destinados a los programas de Salud Animal por
los organismos de cooperacién técnica para 1982.

a. OPS E! presupuesto regular para el bienio 1982-83 es de
US$11.274.300, de los cuales se estima cerca de USS....
5.500.000 para 1982. Los fondos de las subvenciones extra-
presupuestarias y acuerdos contractuales suman US$8.668.000
para este mismo afo, lo que darfa para 1982 un recurso to-
tal de aproximadamente US$14.168.000.

b. FAO Si bien no fue posible identificar el total de los
montos para salud animal en la regidn, pudo establecerse
que para el continente, la agencia incluye estos recursos
dentro de su cooperacién a los programas de produccidn ga-
nadera. De los proyectos en el sector ganadero, 19 de ellos
aproximadamente incluyen especificamente aspectos de salud
animal, correspondiéndoles un importe estimado de US$991.00Q
dentro del presupuesto regular. Ademas, se debe incluir la
alicuota que corresponde a actividades de salud animal den-
tro de la cifra de recursos extrapresupuestarios, que en
su total para el sector ganadero abarca unos US$17.000.000
en la region de América Latina.



c. |ICA El presupuesto regular aprobado para 1982 es de
US$936.140 a lo que hay que agregar fondos extracuota
por acciones especfficas mediante aportes de los pafses
a proyectos que el [ICA supervisa o administra y llegan
a unos US$11.000.000 para este afio. Todo esto suma
US$11.936.140 para 1982.

d. OIRSA Sus diversos programas cubren cifras que en un
total estén superando los US$400.000 para el afo 1982.

2. Contenido de los Programas

Con respecto al contenido de los programas de los respectivos orga-
nismos y refiriéndose a sus posibles acciones, duplicadas, supleto-
rias o coincidentes, cabe sefialar que aparecen entre ellos algunas
§reas y programas donde dos o m8s organismos tratan temas de apa-
riencia similar. Sin embargo, habr§ que realizar una evaluacién
m8s profunda para comprender si dichas actividades o programas co-
rresponden a contenidos duplicados o bien cubren necesidades espe-
ciales requeridas por los pafses para un mismo tema. De todas for-
mas, no parece existir un mecanismo fluido de Intercomunicacién
entre los organismos para buscar solucién a estas eventuales super-
posiciones o desconexiones.

Las observaciones de los tftulos de las principales autoridades o
programas presentados por las agencias, detallan los siguientes con-
tenidos:

a. OPS Sus principales acciones se orientan en lineas genera-
Tes hacia los siguientes aspectos donde funcionan diversos
programas especificos:

a.1 Evaluacidén y control de problemas zoonosicos '

a.2 Erradicacidén y prevencidon de la fiebre aftosa con

especial énfasis en la produccidon y control de va-
cunas, vigilancia epidemiolégica y reglamentacion
sanitaria.

a.3 Desarrollo de programas en salud piblica veterinaria

en los paises con especial énfasis en laboratorios

de diagndstico.

Desarrollo de recursos humanos y

Apoyo en funciones de diagnéstico de referencia,

produccidén y control de bioldgicos y transferencia

de tecnologia en relacion con los mismos.

AV I

Es dahle descartar que sirven de soporte a estos programas 65
profesionales y 284 funcionarios de servicios generales
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(1aboratorio, administracidon y secretaria). De los funciona-

rios de servicios generales, 87 son cubiertos por fondos espe-
ciales de algunos pafses y la mayoria actua en los Centros Pa-
namericanos de Fiebre Aftosa y de Zoonosis.

b. FAO Las principales orientaciones de sus programas se dirigen
a planes de produccién animal donde los temas de salud animal se
incluyen en programas especlficos sobre:

b.1 Fiebre Aftosa (control, vacunas y estudios sobre supervi-
vencia del virus en la carne).

b.2 Pest; Porcina Africana (prevencién, control y erradica-
cién).

b.3 Control de garrapatas y diagnéstico de enfermedades hemo-
parasitarias transmitidas por éstas.

b.4 Prenvencién de enfermedades exStica.

b.5 Producci6n de carne y leche (aspectos sanitarios)

b.6 Otros programas de produccién animal regionales por pafses
(aspectos sanitarios).

b.7 Desarrollo de Recursos Humanos.

Los recursos de personal del programa regular de la FAO para
prestar apoyo en estas actividades, ademds de los dos profe-
sionales asignados a la Oficina Regional de América Latina,
estd constituido por U1 oficlales profesionales de los cuales
20 son médicos veterinarios (12 de ellos especialistas) que
proveen asistencia té&cnica con caricter mundial, incluyendo
América Latina. Los servicios de 6 oficiales de proyecto de
palfs y de 8 asistentes de operaciones, estdn disponibles para
facilitar apoyo administrativo a los especialistas asignados
a proyectos en América Latina.

c. IICA Las acciones mis destacadas se sefialan en planes vincula-
dos a programas de:

1 Control de garrapatas y enfermedades por hematozoarios.

2 Erradicacién del gusano barrenador del ganado (C. homnivorax)
3 Reforzamiento de laboratorios de diagnostico de salud animal.
L Erradicacidn de la peste porcina africana

5 Control y erradicacion de la peste porcina clasica

.6 Control y preservacidon de bioldgicos de uso veterinario

7 Control de rabia paralitica bovina

8 Programacién y evaluacién para el control de la Brucelosis

.9 Estudios de prevalencia de la leucosis bovina

.10 Erradicacion de la anemia infecciosa equina
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Prevencién de enfermedades exéticas

Estudios de investigacién de la lengua azul
Capacitacién de recursos humanos en salud animal
Programacibn y administracién de campafias sanitarias
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Para el desarrollo de estas actividades, el Programa de
Salud Animal del |ICA cuenta con 20 profesionales de los
cuales 16 son médicos veterinarios, siendo los otros espe-
cialistas en comunicaciones, laboratorio y administracién.
Los funcionarios de servicio de apoyo y ejecucién en nime-
ro aproximado de 100 son financiados con fondos regulares
y con fondos especiales de algunos palses, estando la mayor
parte ubicados en el Proyecto de Erradicacion de la Peste
Porcina Africana en Haitf7.

d. OIRSA Las principales actividades que realiza el Organismo
son:

d.1 Prevencién de enfermedades exSticas con especial atencién

a fiebre aftosa, mediante apoyo para laboratorios de diag-
néstico y planes de prevencién para la regibn.

Formacibn de recursos humanos a nivel profesional y té&cnico.
Programa de comunicaciones y divulgacidn a través del sec-
tor piblico y privado.

Qaaq
.
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Para el desarrollo de sus actividades el OLRSA cuenta con 7
médicos veterinarios y personal de apoyo técnico y administrativo.

La Comisidon considera que, aunque al presente no se identifican dreas
definidas en las cuales dos o mas organizaciones internacionales estdn du-
plicando esfuerzos en programas de salud animal, es muy claro que ocasional-
mente existe falta de comunicacion y coordinacién entre las organizaciones
internacionales. Esta ausencia de comunicacidén y coordinacién puede ser
contraproducente y perjudicial cuando la agencia que desempefia el papel de
liderazgo en el control de una enfermedad en particular, no estd suficiente-
mente informada sobre los planes de la otra entidad internacional que esta
programando participar en el mismo campo de actividad.

Con el propdsito de ilustrar este problema, podriamos decir por ejemplo,
la OPS realiza el '"liderazgo'' en los programas de control y erradicacidn de
la fiebre aftosa; el IICA desempeiia el papel de ''lider en la erradicacibn
de la peste porcina africana en Haiti; y la FAO tiene el '"liderazgo'" en los
programas de nutricidn y genética animal.
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Si la FAO, por ejemplo, considera conveniente y necesario desarrollar
actividades en el control o erradicacién de la fiebre aftosa en el hemisfe-
rio, FAO deberfa coordinar sus actividades con la OPS ''agencia lider'. SI
por ejemplo, la OPS encuentra necesario o conveniente participar en las ac-
tividades de la peste porcina africana en Haitl o talvez en otros lugares
en el hemisferio, (puesto que [ICA se ha constituido en la agencia 17der)
la OPS deberfa coordinar sus actividades con el [ICA.

La coordinacién y comunicacién recomendada es adicional a la que obvia-
mente es responsabllidad de cada pals que solicita la asistencia.

Por lo arriba expuesto, surge como una recomendaciébn:

- El que los organismos de cooperacién técnica Internacional prevean
mejores mecanismos de Intercomunicacién para establecer vinculos de
colaboracién y complementacién a los programas de salud animal que
se desarrollan en América Latina y el Caribe, a efecto de evitar
no s6lo duplicaciones, sino eventuales incoordinaciones en los ob-
Jetivos de estos programas y en su ejecucibn, con el consiguiente
perjulcio para los palses de la regién.

I11. PRINCIPALES APORTES DE AGENCIAS DE FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL 0O
BILATERAL

La Comisién analiz6 que:

a. Constituyen principales fuentes de financiamiento para proyectos
de salud animal en América Latina y el Caribe de origen multi-
bilateral: el BID, PNUD, USALD, CIDA, USDA/APHIS, Fondo Fiducia-
rio USA/BID, CEE y algunos gobiernos de Europa Central.

b. Son los palses de la regidn quienes definen las prioridades a
nivel nacional y/o sub-regional y regional.

c. Es necesario que las autoridades de salud animal hagan una iden-
tificacién de los niveles a donde se determinan estas prioridades
y las formas y canales que deben seguir las solicitudes de finan-
ciamiento.

d. Debe hacerse hincapié que estos aportes de recursos humanos, eco-
némicos y materiales se otorgan con un horizonte de tiempo limitado,
entendiéndose que después los gobiernos asumiran tanto las respon-
sabilidades técnicas como financieras.
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IV. ENFERMEDADES Y PROBLEMAS DE MAYOR IMPORTANCIA EN SALUD ANIMAL EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Estudiados los documentos de referencia, se establece que las enfer-
medades que afectan a los animales domésticos de la regi6n han sido amplia-
mente reconocidas y que existe una clara cociencia sobre la importancia y
efectos de las mismas sobre la produccién y productividad de la economfa
ganadera. Resulta por lo tanto conveniente, definir con claridad y obje-
tividad los elementos y mecanismos indispensables para producir los cam-
bios que permitan un mayor aporte para subsanar el problema fundamental
de 1a alimentacidn de los pobladores de estos pafses.

Muchos gobiernos han venido haciendo grandes esfuerzos para estable-
cer y adecuar las instituctones de salud animal, en esta accién han conta-
do con la participacién de los organismos de cooperacién técnica y con el
apoyo econdémico de los organismos de financiamiento. Sin embargo, los
avances obtenidos no son comparables, existiendo pafses con servicios de
relativa eficiencia y palses que carecen de los elementos fundamentales.

La prevalencia de las enfermedades que afectan la regién, determinan
en muchos casos la accién que cumplen los servicios de salud animal, su
estructura y sus funciones. Asf por ejemplo, mientras que en algunas éreas
de América del Sur la fiebre aftosa se presenta en forma epizootica, América
de) Norte, Central y el Caribe-no estén afectadas. Esta circunstancia se
repite también en otras enfermedades determinando que los servicios veterina-
rios tengan ocupaciones diferentes, unas encaminadas a la lucha entre las
enfermedades prevalentes y otras tendientes a evitar su presencia. El desa-
rrollo de laboratorios, de estaciones cuarentenarias y de servicios de ins-
peccién de puertos y aeropuertos, reflejan claramente estas preocupaciones,
en unos casos en forma satisfactoria y en otros con grandes deficiencias.
La filosoffa en general es controlar y erradicar las enfermedades existen-
tes y evitar la introduccidn de las enfermedades exéticas.

Por varias razones de orden econdmico, politico y social, la fiebre af-
tosa ha merecido la atencidén primordial y es en esta enfermedad donde se
han alcanzado resultados evidentes. Sin embargo, estos resultados no se
lograron hasta tanto no fuera creado en Centro Panamericano de la Fiebre
Aftosa, organismo que ha venido sefialando cada una de las medidas y estra-
tegias de control y orientando las campafias en los pafses.

Demuestra este ejemplo, la conveniencia de que para alcanzar resultados
positivos, es necesario definir mecanismos similares y ademds unificar crite-
rios y recursos para un mismo objetivo multinacional en el control y/o erra-
dicacidon de una enfermedad.
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En la identificacion de problemas comunes, se hizo evidente que la
dificultad para definirlos y relacionarlos con las prioridades socio-po-
1Tticas, radica fundamentalmente en la participacién que cada pafs otor-
ga a la produccidn pecuaria en los programas generales de desarrollo.

Otro problema de caricter sanitario identificado, radica en las cre-
cientes exigencias cada vez mayores, de los mercados de animales y sus
productos en cuanto a la estructura de las industrias de procesamiento,
sus equipos, sistemas de trabajo, procedimientos de laboratorio y de con-
trol, que exige una coordinacién de los pafses con el apoyo de los orga-
nismos internacionales.

No obstante estas dificultades, la Comisién recomienda que los orga-
nismos internacionales relacionados con salud animal proporcionen su aten-
cibn y asistencia a las siguientes &reas de accién:

a. Prevecibn, control y erradicacién de las enfermedades exSticas
emergentes.

b. Cooperar en el control de aquellas enfermedades que existen en
los palses y para las cuales se cuenta con los elementos téc-
nicos para alcanzar su erradicacién; principalmente aquellas
que demandan acciones conjuntas de los pafses; ejemplo, gusano
barrenador.

c. Adiestrar personal en la prevencién y control de las enfermeda-
des animales y en la programacién y administracién de campafas
sanitarias.

d. Apoyar la racionalizacién de la legislacidén regional o sub-re-
gional para el intercambio comercial de animales, sus productos
y derivados de origen animal.

e. Apoyar los mecanismos y acciones necesarias para involucrar a
los grupos gremiales de ganaderos nacionales e inter regionales
en la decisidn, organizacién y financiamiento de programas de
salud animal.

f. Apoyar a las instituciones nacionales y regionales que adelantan
investigaciones en produccién y salud animal, especialmente en lo
que se refiere a estudios econdmicos de pérdidas producidas por
las enfermedades de los animales.

g. Promover y coordinar un sistema de informacion sobre la situacién
sanitaria y las poblaciones animales de la regidn.
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h. Estudiar y desarrollar las fases para una coordinacién interna-
cional que permita unificar los criterios y procedimientos sani-
tarios para la comercializacién de animales y sus productos.

Los problemas de la erradicacién de la mosca del gusano barrenador,
la garrapata, anaplasmosis, babesiosis, peste porcina africana, cblera
porcino, aftosa, rabia, brucelosis, tuberculosis y otras enfermedades
transmisibles y parasitarias, que no reconocen fronteras polfticas, de-
ben ser encarados en una base continental o hemisférica. Este enfoque
pudiera ser demasiado complejo, tanto para los gobiernos como para los
organismos internacionales con sus limitados recursos. Las campafias
para erradicar las enfermedades de los animales son onerosas y deben
mostrar beneficios que justifiquen las inversiones realizadas para lo-
grar la erradicacién y sobre todo, exigen el compromiso a largo plazo
de los gobiernos.

V. SUGERENCIA PARA ESTABLECER UN MECANISMO DE COORDINACION DE LA
COOPERACION TECNICA EN SALUD ANIMAL

Los aportes que se registran en la cooperacién técnica de la salud
animal, tienen poca significacién en relacién a la magnitud de los pro-
biemas y a las inversiones que realizan los pafses en el desarrollo de
sus programas de proteccién pecuaria.

Dada la importancia y valor de la industria ganadera de los pafses
y su papel fundamental para la alimentacién de nuestros pueblos, la
accibn de cooperacibn internacional debe estar orientada a la solucién
de los grandes problemas que han sido sefialados durante esta reunién.
La misma debe concretarse en actividades de apoyo técnico y financiero
para programas bien definidos, que se traduzcan en la solucién de las
necesidades y problemas prioritarios de los pafses.

Esta cooperacidn debe definirse y coordinarse primariamente a ni-
vel nacional y consecuentemente deben buscarse los mecanismos para lo-
grar la coordinacidén a nivel multinacional.

Esta coordinacién multinacional que realizarfan en conjunto las auto-
ridades nacionales de salud animal con la participacién de los organismos
internacionales de cooperacidén y apoyo, permitird una mejor orientacién
y racionalizacién de los recursos que se destinan a la cooperacién inter-
nacional. Igualmente se asegurard la continuidad y cumplimiento de las
acciones programiticas que se desarrollen para la solucién de los proble-
mas identificados por los pafses, ya sean de caracter nacional, sub
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regional o regional.

En tal sentido, la Comisi6én de Consulta observando el mandato de la
Resolucidn XVII| de la Junta Interamericana de Agricultura, se permite
recomendar a la misma, que considere el establecimiento de una Comisidn
Permanente en Salud Animal, constitufda por los Directores Generales de
Salud o Sanidad Animal de los palses del hemisferio, la cual deberd te-
ner las siguientes funciones principales:

a. Servir como el 6rgano técnico de la Junta Interamericana de
Agricultura en el campo de la Salud Animal.

b. Realizar periodicamente la identificacién de los principales
problemas de Salud Animal que afectan a la ganaderfa de los
pafses del hemisferfo, asignando la prioridad respectiva a
los programas que deban desarrollarse para la solucién de
los mismos.

c. Promover y orientar los recursos de cooperacién internacional
a nivel muitinacional en base al anilisis de los problemas que
afectan el desarrollo pecuario.

d. Establecer conjuntamente con los organismos internacionales de
cooperacidn técnica y de apoyo financiero, un sistema de coor-
dinacién para la planificacidén y desarrollo de los programas y
acciones de cooperacién internacional, y

e. Desarrollar y coordinar los sistemas de informacién en salud
animal en cooperacién con los servicios nacionales y las agen-
cias internacionales que desarrollan este tipo de actividades
en el sector.

VI.  RECOMENDACIONES GENERALES

La Comisidn agradece a los Doctores Poppensieck y Acha la elaboracidn
del documento ''Rol y Magnitud de la Cooperacidn Técnica en Salud Animal de
los Organismos Internacionales en América Latina y el Caribe''. el cual de-
ber§8 ser enriquecido con una informacidn mds amplia y especifica sobre la
situacidn actual de la salud animal en los paises y con las ampliaciones
y modificaciones a los programas de los organismos internacionales propues-
tos por los mismos.
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En consecuencia, se solicita al Programa de Salud Animal del |ICA,
que estimule a las autoridades de Salud Animal en los pafses para que
preparen y envien antes de la reunién de la Junta Interamericana de
Agricultura, una sfntesis de los programas de Salud Animal que estén
ejecutando, con iInformacidn concreta sobre los recursos humanos y fi-
nancieros utflizados y los programas que se adelantan con el apoyo y
participacién de los organismos internacionales.

La Comisién desea expresar al Director General del |ICA y al per-
sonal del Programa de Salud Animal, su agradecimiento por la excelente
colaboracién prestada, asl como por las atenciones recibidas durante
e]l desarrollo de esta reunién.
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APENDICE N° 1

SUMARIO DE LOS PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS DE LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES DE COOPERACION TECNICA EN SALUD ANIMAL
PRESENTADO POR LOS REPRESENTANTES DE LA OPS/OMS,FAO
OLRSA E IICA
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ACTIVIDADES DE SALUD ANIMAL (FAO)
DR. F.J. Peritz

Todas las fuentes de financiamiento de la FAO se incluyen en su
programa regular. El mismo estd constituido por las cuotas de los
palses miembros, los recursos que se obtienen en adicién a estos se
refieren a extrapresupuestales y estén a disposicién de los pafses
miembros por conducto de otras instituciones.

Tal como se ha establecido, un total de US$19.083.000 es proyectado
por FAO en sus programas ganaderos que corresponden a produccién y salud
animal para el bienio de 1982/83 para América Latina y el Caribe.

De estos, US$1.741.000 corresponden al programa regular y USS......
17.342.000 son extrapresupuestarios.

El programa de ganaderfa 2.1.3 en el P.W.B. incluye 9 sub-programas
de los cuales cuatro tienen impacto directo en la salud animal, princi-
palmente el 2.1.3.2 salud animal; 2.1.3.4 oficinas regionales; 2.1.3.8
programas de campo; y 2.1.3.9 administracién de programas

Se debe prorratear la suma de US$1.741.000 bajo el programa regu-
lar para la regién latinoamericana en relacién a salud animal. Sin em-
bargo, <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>