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[ ESAFIOS PARA LA INVESTIGACION AGRICOLA Y EL
PAAPEL DE. SISTEMA GCIAI EN SU RELACION CON LOS
PROGRAMAS NACIONALES

T - Edgardo R Moscardi'

LOS PROBLEIIAS Y DESAFIOS

En lci; proximic ades del siglo XXI existe una opinién bastante generalizada
acer:a de «ue nuestro mundo se enfrenta con tres problemas
fund.:mentale; hacia el futuro, ellos son: la pobreza, la degradaciéon
amb ental y e. .zrecimiento de la poblacién. El Cuadro No. 1 muestra estos
prok:-emas cciv algunos datos que los evidencian y sus correspondientes
desciiios. Esto: tres problemas no son independientes sino que interactian
signii cativam:: nte, y la convergencia de tendencias alarmantes en los
tres 1 -2ntes hc hecho surgir el tema de desarrollo sostenible.

Tant: la pobr::za como la degradacidon ambiental y el crecimiento de la
pobl:icidn est::n intimamente relacionadas con la agricultura. Una parte
imp¢itante de la pobreza es de hecho rural, una parte importante de la

- degriadacion ambiental tiene que ver con la produccion agricolq,

finalrwente ur':1 parte importante del crecimiento de la poblacién se
regis ra en los ::spacios ruralés de los paises menos desarrollados.

Sin e'nbargo | pobreza es el problema central. La pobreza obliga a los
agricultores ¢ oreocuparse solo por la producciéon de corto plazo para
pod:ir sobrevi''r, y con frecuencia empuja a la gente a cultivar la tierra a
su- mdximo lirhite a expensas de los recursos naturales y del medio
ambante. | pobreza es la causa principal de las altas tasas de
nacimientos y mortalidad (Ver Cuadro No. 2). Finalmente la pobreza es
criticy para i.s problemas sociales y la violencia que prevalece en
MuUC "0s paise:.

La g#nte poktitr del mundo, tanto del medio rural como urbano, depende
de I agricultira ya sea como fuente de alimentos en la que gastan la
may.or parte :le sus limitados recursos, o como el medio principal de sus

! Director «:&» Pensamiento Estratégico del IICA, Santafé de Bogotd, Marzo de 1995

Nota: preparac:1; con motivo de sendos seminarios presentados en la Corporacion
. Color-bla Interi'ticional (CCl), Diclembre 1994 y en e Centro Intemacional de
Agrictittura Tropi: 3l (CIAT), Febrero 1995. .
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CUADRO No.l

COMO PROMOVER BL INCREMENTO DB LOS INGRESOS

- POBREZ.
- Y MBJORAR LA CALIDAD DE LA POBLACION.

. 1 - 'nimero de wmalnutridos se incrementard de 750
-nill. a 1000 1.11. bacia el afio 2025.

- DEGRADICION AMBIENT!{ - COMO PRESERVAR LA BASE DE RECURSOS

NATURALES.

. .S bosques i:saparecen a una tasa anual de 16

“tillones de 1. vtareas.
. -'arca del 17} del area productiva se encuentra ya

lagradada po:: 2rosién, compactacién, acidificacién

+ salinizaci¢ .

- CRECIM:ENTO DE LA I FLACION

. 1,500 will:iss de personas para el afio 2025.

1,000 mill:i2s en pafses en desarrollo. - COMO PROVEER LAS NECESIDADES ACTUALBS Y
. ' .. ' FUTURAS DE ALIMENTOS. :
1,350 mill:12s en Asia y el Pacifico.

. 1,290 mill::es en Africa Sub-Sahara. o
760 will:des en América Latina.

. 600 mill:ies en Oeste de Asia y Africa del
Nort:.

— —— — —f ————— — —— F —
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CUADRO No.2

100,000,000

A~ . 910,000

500
384,000
1,370
25,000
14,000

356,000

LA POBLACION

- 250,000

© 150,000

- UN_Ii& 3 -

de copulaciones tienen lugar

concepciones ocurren

mﬁjeres en estado de preﬂez abortan
madres'muereﬁ cono resulta@p de'loslaborﬁos
nifios nacen

madres mueren por problemas de embarazo
infantes mueren durante el primer afo de vida
mueren de 1 a 4 afios

adultos resultan infectados por enfermedades
trasmitidas sexualmente

BDEL MUNDQ SE INCREMENTA EN:

habitantes/dia

FUENVE:

B '
Derek T., Feeding and Greening the World
Crawford Found/ CAB International, 1994, UK.
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Alngres sy empxeo En los paises mas pobres una fomllic promedlo invlerte

mas c«a la mitc.il de sus magros ingresos en ollmen'ros y la mayoria de esa
gente 'se gana |a vida en la cgricul'ruro

Por e. lado de la demcndo en Io ecuocion g|obo| de produccién de

cllmen'ros cas ‘todo el mundo estd de acuerdo que la poblacién del

planeia ‘excec:erd los 8000 millones de habitantes para el- afo 2025.

También hay «:cuerdo en que la oferta de dlimentos deberd mas que
duplicarse en lns préximos treinta anos como consecuencia del aumento
en los.ingresos , la urbanizacién, en OdlClOﬂ a los aumentos espercdos en

- la poblacion mri.andial.

Pero ¢n lo qUea existe bastante desacuerdo, o por [0 menos las opiniones )

son divergente: . es en las dificultades para generar la oferta de alimentos
necesaria par: responder a esa demanda. Recordemos que el desafio
no es simple, el primer lugar por la magnitud del incremento necesario en
la praduccion de alimentos, pero también porque el desafio es el de
duplicar la ot:rta bdsicamente en la misma superficie productiva .y
mantener al ntismo tiempo la base de recursos naturales. En adicion, si

preteIrdemos zombatir. la -pobreza, la oferta adicional debe estar .

disponible a pis:cios menores. Por otro lado, los aumentos en el ingreso
per-cupita oblygardn a. diversificar la produccidn hacia alimentos de
mayco: calidac como son los productos de origen animal, las frutas y las
ver_du.-'as. El de';afio es por lo tanto de enormes proporciones.

El Cuadro No 3 muestra.sintéticamente las cuatro concepciones mas -
- conouidas ha:ta el momento en relacion con la oferta mundial de
alime:itos parc 1os cuatro pardmetros de proyeccidén mdas importantes que

afectun la produccidon agricola: el cambio tecnoldgico, el darea
prodi.ctiva acicional en cantidad y calidad y el impacto de la
degrcdacion :le los recursos naturales y el medio ambiente sobre la
capacidad ¢+ produccidn agricola. Se muestran tambien las
implicaciones |:. ara el comercio internacional de alimentos.

Estas cuatro <¢:.ncepciones van prdacticamente de un extremo a oftro,
desdei el "Mal:wus debe esperar” hasta el “Malthus ya estd aqui”. El
modelo Mitcheli-ingco, Ultimo estudio realizado desde el Banco Mundial,
concl.lye que los pesimistas de la tecnologia siempre se equivocaron y
que ::on una adecuada inversibn en investigacidon agricola y en otros
factoes de i produccidn, serd@ enteramente posible satisfacer la
demcinda de ¢ imentos por lo menos hasta el ano 2010. . - :

El mc delo Bro.;'n-Kcne, estudio reciente del Worldwatch Institute, es en

camt:io apocc:liptico y de alguna manera, como muchos adeptos de la
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escuela de: desarrollo sostenible, hace resurgir el concepto de escasez
aksoluta; esto es que tanto la capacidad. asimilativa del medio ambiente
‘cemo la capacidad de la tecnologia para mejorar el bienestar humano
lin; n‘an dr&sticamente las posibilidades de desarrollo econémico ‘sostenible.
Ergo. el anbo de la pesadilla Malthusiana es inminente' a menos que
- medidas  efectivas de control de la poblacion se aphquen en formc
‘Inmedlc'ro. ‘
El modelo ‘"onvencioncl hace énfasis en que duplicar la produccion
mundial d«: dalimentos es -un. desafio absolutamente enorme y que
- pritnariamente deberd provenir de incrementos en la productividad,
mantenienco a la vez la base de recursos naturales. Sostiene que los
rendimientds por hectdrea de algunos cereales tales como el arroz y el
friqo se har:: duplicado en los Uitimos treinta afos, pero que otros cultivos
imoortantes para paises en desarrolio como maiz, yuca, sOrgo, mljo frijol y
alggunas ler;umbres, han mostrado mejoras mucho mads modestas.
Duplicar nilevamente los rendimientos de aroz y trigo y mejorar
significativamente la productividad de esos otros cultivos, serd imposible
sin un aumento importante en investigacion agricola e infraestructura
rural. Por citra parte este modelo destaca que los logros de la nueva
biotecnologia, en lo que se refiere a los aportes a la produccidon de
dlimentos. ¢ través de la ingenieria genética, se producirdn mucho mds
leritamente: .de lo que se habia previsto a principios de los anos 90. De
alguna mariera éste es el modelo al que adhiere el Grupo COF\SU”’IVO
'pc:lc la Invettigacion Agncola Internacional (GCIAI)

‘Finalmente ‘il modelo Corru’rhers, profesor de Wye College . en Inglaterra,
prasenta el iscenario mas radical con su prediccidn de que en el largo

plizo los f:ises en, desarrollo producirGn bienes manufacturados: que
int arcambic-an por alimentos con los paises desarrollados. ' El profesor
‘Cciruthers si:stiene que las zonas tropicales no serdn capaces de lograr un
inc remento sostenido en la produccién de alimentos debido - a la
frajilidad de esos ambientes. Las zonas templadas en cambio tienen un
mayor potincial de produccidon y un stock de conocimiento ‘mas
acecuado ara un desarrollo tecnolégico sostenible. La idea entonces'es
qu2 ios paiis desarroliados (templados). seran los futuros proveedores de
alinentos ¢: través del intercambio comercial.’ Los EEUU ya: proveen el
50'% de las «:(portaciones mundiales de cereales. 'La China pierde cerca
de 1 millén: de ‘has. de tierra de cultivo por ano por la urbanizaciéon e
in¢ ustrializac: i6n del pais y estd siguiendo un pcn‘ron similar a Jopon Corea
de: Sur y Taivvan.,

“\ o

A pescr d: las diferencias entre estos modelos en relacién con los
pa:ametros: de proyeccién, hay un comuin denominador que es' el
: : o ’ : R
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raconocir’ iento de la necesidad de inversiones crecientes y sostenidas en
investigac dn y desarrollo tecnolégico para la agricultura. Se ha sefalado
sin embai Jo, acerfadamente, que el debate alrededor de los modelos
clescriptos .de “si Malthus debe esperar o ya estd. aqui®, puede demorar
peligrosamente esas decisiones de Inversidn, si tenemos ‘en cuenta que la
¢listancia :n tiempo -que se produce entre el inicio de una investigacién
- astratégic i y su eventual impacto a nivel de finca es de 10 a 20 afos. Por

- ofra parte tasas de crecimiento en la. produccion. agricola. del 2% anual

ro son farijes de alcanzar, siendo pocos los sistemas de producclon que
las han lagrado y muchas veces a expensas de Ia degradacion .de la
base de ruicursos naturales, - . - . ;. R

Jn parrafo en relacidn con las inversiones para mejorar la calidad de la

poblacidon que es sin duda alguna otro factor fundamental para
contribuir 1 dliviar la pobreza. En muchos de nuestros paises aldn se sigue
Fiaciendo demasiado énfasis en ia tierra y en su distribuciéon, como politica
central para combatir la pobreza rural y mejorar la distribucidn del ingreso
en favor ¢ e los pobres del campo. Sin desconocer la importancia de este
factor de la produccién, se debe sefalar que la educacién es en .la
actudidad una forma. de capital fundamental como = determinante
delingresc en la poblacién rural. No sdlo porque eleva el costo de
oportunidad de la mano de obra en general, sino también porque las
nuevas teznologias de produccidon agropecuaria son mds intensivas en
i'formacic y en habilidades necesarias para su adopcidn. La adquisicion

- de inforracidon y habilidades a través de las distintas formas. de

aducacién formal y no formal, contribuye a mejorar la preparaciéon de la

r:oblacién. lo que a su,vez incrementa la demanda por calidad vy, reduce .

-aquelia por cantidad. Este movimiento hacia la calidad contribuye "al
rnismo tie:'ypo a dliviar el “problema poblacional®, al favorecer tener
rnenos hijs, y el “problema ambiental”. al propender hacia un mejor uso
de la eneryia y las tierras de cultivo. -

Yolvienda ::horc al temo de la pobrezq, tanto rural como urbana, bagjo las
circunstarn;:ias ya senaladas el desafio de. promover un aumento real del
ingreso sei conslgue en gran, parte al incrementar la productividad de.la
-agricuttur:.. por la via de menores precios para los alimentos y las nuevas
. comientes de ingresos, que generan cambios en ofros sectores. de la
aconomic por los encadenamientos hacia atrés y hacia cxd_elcnte con el
nesarrollo  de. servicios de todo tipo  que requiere, - el. complejo
ngroinductial  allmentario. Hay tres maneras de Incrementcn la
sroductiv-:ad agricola: mediante el desarrollo. de nuevas tecnologias
rnejorada:, mediante una politica agricola mas efectiva de estimulo .y
vrientacic+ de las inversiones y mediante una mejor infraestructura. tanto

i istitucionr:l como fisica. Estas son también las tres maneras de hacer mas -
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competitiva la agricultura como una meta lmportqnte en economias mas - 7
abiertas carno las actuales en nuestros paises. , I e
a , ; =k B A
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POS!BILIDAD!'S PAPEL 'Y ALCANCE DE" LA INVESTIGACION
AGHICOLA FRENTE A LOS DESAFIOS ‘ L

En te¢oria aln énos no existen limitaciones fundamentales ya sean de tipo
fisiolhgico, ge:~ético o agrondmico para lograr los aumentos necesarios en
“ftencimiento ' productividad agricola requeridos para el aflo 2025.  Las
. técnicas de fitomejoramiento ' convencional complementadas por la
ingenieria genética, se encuentran ya en camino de producir nuevos
tipos de plar.”a siendo el caso del arroz el mas avanzado. También hay
un potencicl considerable para mejorar la eficiencia en el uso de
- fertizantes, et agua de riego y el nianejo del sueio y de las plagas. No
obstante, en ‘a practica existen obstdculos de diversa indole: econdmicos,
ambientales, tociales y tecnoldgicos, que es necesario. superar.

La nayor p«arte de los estudios realizados para estimar los beneficios
sociales de s inversiones en investigacion agricola han mostrado altas
tascs de retorno, mucho mas altas a menudo que otras inversiones
tamridien de tipo social. Sin embargo, el patrdn persistente de los
gohiernos y organismos internacionaies a “subinvertir”™ en esta materia
coritinia pisvaleciendo. Y este es un motivo de preocupacion
funcdlamentcl, ya que la superacion de los obstaculos sefialados depende
de un nivel de inversidn consistente con su rentabilidad social. En los
ditiinos anos se ha observado, tanto a nivel de los paises individualmente
. corno a nivel regiondl e internacional, una disminucidn en las inversiones
en investigazidn que en algunos casos han erosionado seriamente la
capacidad irstalada para el desarrollo tecnoldgico.

Las explicac'ones por esta subinversion en un drea tan critica para el
futuro de It humanidad son varias. Los horizontes tecnoldgicos mucho
‘mcs extenscs que los politicos, las percepciones de sobreproduccion y
exwedentes &n los paises desarrollados (el programa PIK de los EE.UU. por
ejemplo), el término de la guerra fria, el cardcter no apropiable de
mt.chas de “as tecnologias necesarias, etc. Pero hay otfra explicacion
imj:ortante sobre la que quisiera detenerme, y que tiene que ver con la
terdencia ¢ esperar resultados equivocados de la investigacidn agricola,
o con un entendimiento poco claro acerca de cdmo las nuevas
tecnologias de produccién contribuyen al crecimiento econdémico.

A menudo 12s responsables por el establecimiento de esas politicas, y ios
meadios de :ifusion en general, tienden a considerar a la investigacion
agricola detwde una perspectiva muy estrecha, como medio tan solo para
mejorar el biznestar econdmico de la poblacién rural o como instrumento
pcra modificar la distribucidon del ingreso en favor de los pobres del
ccmpo.  Siiv embargo, es bien sabido que el beneficiario final de- los,
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cambdlos tecrsvldgicos en la agricultura es generalmente el consumidor y
no e: productiy. Bagjo un conjunto amplio de circunstanclas generalmente
las fuerzas deimercado deprimen los precios reales o relativos de aquellos
productos sujatos a nuevas tecnologias, y- ésto en proporcidon a los

“Incrementos logrados ..en. la. productividad mediante el .cambio
lecndlogico. % esta.declinacion en los precios reales de los alimentos. lo

-que constituy'e un incremento en el ingreso real de los consumidores.
" Dada que Ic:. gente pobre tiende a gastar una. mayor parte de.su
presupues’ro 12n alimentos que. la gente rica, el .progreso econdmico
mediante. cci:blos en. las tecnologias de : produccidon de dalimentos

conauce a ur-a mejora en la distribuciéon de los ingresos. Pero esta mejora

se da entre I)s miembros de la sociedad como consumidores, no como
productores.

‘Es clerfo quer no todos los beneficios de las tecnologias modernas. se

transfieren a ips consumidores. Los productores pueden captar una parte
de los beneficios, dependiendo de cdmo los precios afectan la demanda
por “sroductc:. Si la elasticidad de la demanda es menor que 1, lo cudl

-signiiica que In 10% de incremento del precio genera menos que 10% de
-disminucién e&n la demanda de dicho producto, entonces los ingresos
totaies de lus productores de ese bien decaerdn con el. cambio -

-tecnoldégico. Se dice que tales productos tienen una demanda
‘ineldstica’, p:ara los cuales hay poca o ninguna posibilidad de sustitucion
en lu dieta, s:indo éste el caso de productos como el arroz y el trigo por
- ejemplo. Los productores de bienes exportables en particular. pueden
car-ar renta: econdmicas por la adopcidn de tecnologias mejoradas,

siempre que 2l uso de esas nuevas tecnologias sea geograﬂcomente.

limitada y no ie afecte demasiado la tasa del cambio.

Ofrc manera. de conslderar es’re tema de Ia rela'rivo validez de las
tecr.ologias mejoradas para cambiar la distribucion dei ingreso en favor
de lus pobres urales, es analizando cdmo se determina el ingreso familiar.

Sk por ahora ;noramos los ingresos provenientes de fuera de la finca, hay

tres factores: (0s recursos totales bagjo control, la productividad de dichos
recuisos y lo: precios recibidos por los productos. De manera que las

:tecrologias :ejoradas representan apenas uno de los tres factores que
-determinan .I»s ingresos, y si el incremento en la productividad. es

acompanad:: por una rebagja en los precios reales, entonces uno
com.enza a entender codmo las inversiones, tanto en capital humano
- com:o fisico, v la cantidad de tietrra que una familia posee son los factores
criticos. que eterminan el ingreso rural familiar. Detrés de una clerta
distribucién ' ingresos hay una determinada distribucion de capital..



Digitized by GOOS[Q



i

Una impliccizién de lo anterlor es que la importancia de la agricultura, y
po! lo tar:o de la investigacidén agricola, no estiba tanto en su
pcricipaciéin en la poblacién ni en el empleo, sino que radica en el
hetho de cue todos consumimos alimentos y que en los paises de bajos -

'ingresos la mayor parte de’'la poblacién gasta gran cantidad de su

pmsupuesk. en comida. Es por este motivo que el desarrollo agricola es

- un poderos': medio para aumentar el Ingreso real y promover el desarrolio
- econdmicc en general. - También es ésta la razén por la cudal la tasa social

de retorno .de las Inversiones en investigacién agricola es tan 'altq,
especiaimeintte cuando estd orentada hacia’ productos de ' consumo.
masivo. Los beneficios de las inversiones en investigacién agricola tienen
esa doble ventaja, un amplio efecto en la economia' y en favor de los
mdas pobrets. Seria dificil enconfrar una inversion que promueva el
crecimientc: econdmico de manera mds adecuada, pero ei punto
importante s tener en cuenta el efecto de la tecnologia mejorcda en Ia
educcuon ¢i2 los precios de los alimentos.

Entre los aitos 1900 y 1990 la declinacién en los precios agricolas fue de
alrededor el 0.6% anual. A pesar de las intervenciones de los paises la

“reduccién =n los precios de los alimentos es casi totalmente transmitida a

- nivel dométtico. El comercio en productos agricolas a nivel mundial es de

aliededor del 11%, pero ésto es suficiente para que los precios se

“transmitan  puesto que éstos se determinan marginaimente. :  Esta

declinaciér en los precios reales de los productos agricolas da origen a

" una quejc comldn en nuestros paises, puesto que esto ‘implica una

dasventajo oara los esfuerzos 'de desarrollo como consecuencia de que
las condic::nes externgs del comercio, o los términos de intercambio, .
siempre cuambian en detrimento de esos paises. © Los precios de
e portacié:: de los alimentos y otros bienes agricolas siempre disminuyen y
Ics precios :le los bienes y servicios importados siempre van en aumento.

"Una parte i‘nportante de esa disminucidn en los términos de intercambio

qiie confrc: wtan la mayoria de los paises en desarrollo, es el avance en las
tecnologios agricolas en otros paises. Es indudable que el ‘dumping’ en
Icd exportaiones de ia Comunidad Econémica Europea (CEE) y de los
Eilados U-idos ha tenido un importante '‘efecto en los :mercados
in-ernacionules. Sin embargo. en ‘el largo ‘plazo “el tema de mayor
importancii es la tasa de camblo fecnologlco en el sec’ror agncolc a

'nlvel munc*ul : ! ' , AR

Ei empeor«.miento en los términos de lm‘ercambio dlsmmuye la canﬂdqd
d= divisas que un pais-puede obtener y ésto dificulta su crecimiento

~ondmice: Un aspecto importante para resolver este ' problema :es
mantener :na tasa de cambio tecnoldgico en el sector agropecuario
domeéstico. similar a aquella imperante en la economia internacional. Si

11 .




Digitized by GOOS[Q



, . -
ésto se logra, el pais podrd permanecer competitivo en su produccidn
agicola. Piir esta razdn las inversiones en investigacién agricola deben
ser- una r.arte importante de las politicas de promocién. de Ia
co-.'npeﬂﬂvkjgd para un pais. S : S

_Hay dos teinas adicionales en cuanto a la investigacion agricola y a los
- cambios te:noldgicos que es importante tratar. Uno. es el de por qué
promover el cambio técnico si éste a la larga perjudicard a la cgricuﬂuro
pcr la via d# reduccidn en los precios de los productos. El otro es por qué
. promover e¢; cambio técnico si el proceso que. éste genera.causa un
- exedente !le mano de obra en la agncurruro que tarde o temprono
tiene que omndonar el sector.

Lo explicaciéon para el »primer punto es que la rentabilidad de las
inrovaciones tecnoldgicas es positiva. Los productores aumentan la

i praxduccion, adn con una disminucion en los precios, porque la tecnologia
majorada Face que tal produccidon sea rentable. Si esa tecnologia
msjorada ri} se adopta, o no estd disponible en un pdais, éste comienza a

- perder por¢ie su competitividad se reduce. Por lo tanto los productores y
los paises si2 ven forzados.a modernizarse. Es asi como se transmite el
ccimbio tec:*oldgico. ~

Con respecio al segundo punto, existe una experiencia universal en el
sentido que. @ medida que una economia crece, la mano de obra se

- trensfiere dia sector agricola a los sectores no agricolas para que la misma
pueda recitir un salario comparable en ambos sectores. Es un hecho
dcloroso fizro inevitable debido al continuo proceso de cambio.
ted ‘nologlcc* en productos con una elasticidad de ingreso relativamente
bcia.

El. necho d2 que el cambio técnico cause finaimente un excedente de

muno de c.ira y la ‘gente deba abandonar el sector, tiene sin embargo
diterentes 1odalidades puesto que los agricultores no se comportan —
ccimo una ‘rma neocldsica’, sino como una *familia o unidad doméstica’.

Lo que oc.re es que la mayoria de las llamadas ‘familias rurales’

p¢ ticipan 11 el mercado laboral no agricola de mdltipies maneras, y una

pcite signifizativa del total de los ingresos de esas familias provienen de
fuentes no-ugricolas. : .

Sl ;e acepta que las nuevas tecnologias de produccion son una fuente
si¢; nificativci «de nuevos ingresos, y por tanto de crecimiento econdémico, es
pciticularmiznte importante que los recursos escasos para la investigacion
ag; ricola seun invertidos en apiicaciones de afto rendimiento social. - Esto-
nc¢s asegurel la mayor contribucion para mejorar la distribucién de los
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ingresos en la:economia, mediante la reduccién de lo; precios :le los

" alimentos para los consumidores en general, y especiamente pdra los

" md@s pobres. ' La tecnologia agricola es probablemen*: una manera

‘ineficiente de dliviar la pobreza rural por si misma. Esto notiignifica ¢ue los

problemos de equidad en el sector rural deben ser ignoratlos, pero 4l reto
es lden’ﬂﬂcar las formcs més eﬁc1en’res paro cllvior la pobre o rurol

" Se mencloné anteriormente que una pcrte considercble el lngres:' total
de las familias rurales proviene de fuentes no agrico':s. - Esto 'tiene
implicaciones para la adopcidén de las nuevas tecnologia; en un sentido

- positivo, pero también es una oportunidad para el desarr¢)!o adicional de

actividades no agricolas que proveen empleos lucrativos. El incremento
de las Inversiones en educacién y capacitacién de la pobl-icién rurci, con
énfasis-particular en los problemas de equidad Intrafamilics;, las cuestiones

‘de género por ejemplo, son medios mas efectivos para trztar el terna de

la pobreza rural. Estas inversiones son alin mds importantes, puesto que la

-"naturaleza selectiva de los que abandonan el sector agriz:ola es muachas

. frecuencia los mdas productivos, o cual impone una externclidad negativa

veces en favor de los mds jovenes, los de mayor ediicacion v con

para las regiones de donde emigra esa mano de obra.

. Por ditimo algunas reflexiones acerca de la investigaciér: agricoluy y el
-desarrollo sostenible. Quizds la parte mds polémica +n cuarfo ai
- concepto de -desarrollo sostenible es que, adn en las versiones rhenos
- extremas, se resucita el concepto- cld@sico de escasez absoluta. La

mayoria de los adeptos - del desarrollo sostenible crsen qua» las

posibilidades para el crecimiento econdmico estan limitacdzs, tanto nor la .

capacidad asimilativa del medio ambiente, como por la c'lpccidod de la
tecnologia para mejorar el bienestar humano. :

El punto de vista aqui compartido es el de la *equidad inte'generacional’,
lo cudal significa que la actual generacién no debe comirometer a las

“futuras en cuanto a sus necesidades materiales. Esto s¢ podrd ‘ograr

Unicamente si los sectores agricolas, forestales y pesqueros desarrollain un
potencial productivo dindmico vy - sostenible, satisfaciendo ad las
exigencias alimentarias y de fibras del futuro en una firma que sea

-amblentalmente benigna. tal como se discutid anterlormente en relaciéon

con los modelos de oferta de alimentos.

La mayoria de los estudios sobre crecimiento demografico <isumen cue la

poblacién del mundo se estabilzard en algin punto.  Una serie de
. proyecciones efectuadas por el Banco Mundiai, ca:ulan que la

poblacion del mundo puede estabilizarse alrededor de los 10000 mliiones
hacia el afo 2080. Hasta ese momento el reto es el de .manterer la

13 , .
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. produccién agricola en una trayectoria positiva de crecimiento. Siempre
es posible marener la produccion en crecimiento si se aplican recursos
suficientes pa:u. esa tarea. Pero el tema central es el de lograr un
crecirniento scr:ial eficiente, y no cualquier crecimiento, en el largo plazo.

EI component v clave entonces para el logro .de lc: sostenibilidad, es el
- disefiy de tecrulogias que mejoren la productividad por un lado y que al

" mism¢: tiempo propendan - a la conservacion de los recursos ncn‘urcles y

seon “elativamente sencillas de adoptar por los agricultores.

. El criterio fund«:men’rci porc evcluor tecnologias mejoradas de este tipo es
determinar si l:s beneficios sociales tomados en su totalidad, cubren o no
los ccstos soci::es también tomados en su conjunto. La disponibilidad de
esas tecnologias no es el Unico factor critico para lograr sostenibilidad. La
implementacién de tales tecnologias es tema aparte y depende del
ambiente ecc-dmico o de las politicas que se traducen en incentivos
que sstimulan su adopcién. Los arreglos institucionales pueden ser
particularment:s importantes para lograr compatibilidad entre los objetivos
individluales, o:;janizacionales y sociales cuando se trata de tecnologias
para zonservcr los recursos naturales. '

La tecnologia: mejoradas que hacen un uso social éptimo de recursos

naturales, puerde que no resulten en el mdas aito rendimiento posible.
Auncjue hay cilestiones empiricas alrededor de este punto, el tema es

© que @l rendim :nto sacrificado es un costo de la tecnologia alternativa y
un inportante efecto macro para la adopcion de sistemas sostenibles.”
~.Uno. vle los pr:blemas es que el enfoque tradicional de la. agronomia.

- pone especia’ anfasis en controlar el impacto del medio ambiente sobre
los cLitivos, por ejemplo la produccidn de nutrientes dentro de los sistemas
de pioduccidr usando rotaciones, los esquemas integrados para control
de pustes, etc  El desarrollo de ese potencial dindmico y sostenible de
produccion, re«querird de un enfoque donde se dé mdas importancia al
impa :to de la oroduccién sobre el medio ambiente, con mayor énfasis en

. enterder los |.rocesos de degradacidn de recursos, propendiendo .al

. .desairollo de iecnologias que reversen o disminuyan esos procesos a la

- vez cue mejoran la productividad. Se deberdn explorar al mismo tiempo

- oportunidades para introducir modificaciones en las politicas y en ias
instituciones, y astimular asi el disefio de politicas mas sanas para el medio
..ambi 2nte por t.n lado, y la adopcion de esas tecnologias por parte de los
prod' iIctores p.,o ofro.

Un alimo aspc-:c'ro en relacidn con este tema de la investigacién agricola
y el desarroll: sostenible, es el de los agricultores. pobres y. las  areas

margnales. Aljunas personas que formulan politicas en materia de
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'ln\}esﬂgacién;_ han sugerido que lo que ellos han caracter:ado coro un
sesgo histdérico en los empenos del desarrollo tecnoldgic::, sea mitgado
'mediante la reasignaclén de recursos de investigacion - partir ¢le las

zonas mds favorecidas hacia entornos mdés marginales, en doncle - los
. agricultores consﬂtuyen uno de los sectores mds pobres ¢ la pobliacién.

.-Es evidente la falta de disponibilidad de muchas de las tucnologias que

f‘ se reguleren para intensificar la agricuttura en los amoentes rienos '

' 'fovorecldos. Las invesﬂgcciones agricolas realzadas se hc* concertrado
mas en las zonas de mas impacto potencial, como las zonas de regc y de
alta ‘precipitacién, como las zonas de riego y de alta precipitacion. Pero,
‘ipora dar marcha atrds en este enfoque, es necesario tener en ctienta
tanto criterlos de eficiencla como de equidad; en dltima instancia, se
“trata de un problema empirico que se debe analzar en :ada casd por
'separado. Un estudio reciente adelantado por el CIMMiT, relaci:nado
con variedades mejoradas de trigo, sugiere que la proporc:An de rec:ursos
de investigacién invertidos en ambilentes marginales ha siclo suficierite, o
" adn quizds un poco alta, con relacién a la participacién del valor del trigo
producido en dichos ambientes, teniendo en cuenta crieros tan's de
eficiencia como de equidad.

Se sigue acumulando evidencia en el sentido de qus el prolilema
-ambiental mds grave de los paises en desarollo no ©s el ccmbio
tecnoldgico inadecuado en la agricultura, sino los millon#s de personas
que viven en la -pobreza y que se ven obligadss- a explotar
excesivamente los recursos naturales, simplemente para sobrevivir. El
punto a resaltar es que el Ingreso de esta poblacion rural ir-iolucra n:icho

mas que las tecnologias o la calidad del suelo que explot:n y, en (itima.

instancia, la relacion familia/tierra se convierte en el aspec*o clave. ks por
~ esta razdn, en términos generales, que los problemas de la pobrezc. rural
no se resolverdn sélo con el gjercicio de la agricultura o Dor medo de
nuevas tecnologias de produccion.

" La solucién final al problema de los ambientes mas fragiles «:s aumertar la
- productividad en las dreas’ de mayor potencial, de manera que la
“agricuitura pueda salir de los ambientes fragiles. A nivel glchal, se cilcula
que las variedades de alto rendimiento han evitado que .a produ:=cién
agrfcolc tenga que extenderse a 16 millones de kilbmetro:. cuadraa ss de
territorios virgenes. St en a989-90 la cosecha de trigo del Br:sil, que fue de
5.73 millones de toneladas, se hubiera logrado con tecrologias ¢e log
anos setenta, habria sido necesario sembrar casi 3 millone: de hecy areaf
cdlcloncles. La amenaza pcrc los amblem‘es fragiles es obvi:1

: Solcmem‘e si lc producﬂvidcd incremen’rol de Ios inversior «2s adicic ncles
dirigidas a los ambientes mds favorecidos estuviera bajanc!:, se justif'caria
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asighar- mds recursos a  dreas menos favorecidas. De lo contrario, ia
asighacién de recursos a las regiones de alta productividad podria
gererar un umplio excedente agricola, el cual se podria. emplear para
formmentar une tasa mas alta de desarrollo econémico general, creando -
mdés emplec’y mas oportunidades de ingreso para quienes habitan en
zonas marginales o bien, si son captados esos recursos por el sector
-plbiico, las ;anancias se podrian emplear en proyectos especuﬁcos de
~ desarrolio qu2 beneficien dlrec’ramen’re alos grupos menos fcvorecldo& 7

LOG CENTR""S INTERNACIONALES DE GCIAIl

Durante el oenodo lnmediofomen’re posterior a la Segundc Guerra
Mundial, sur;ieron voces de preocupacion en torno a los problemas de
oferta de dli‘n1entos y a la posibilidad de escasez, pero durante los aflos 50
y principios i2 los 60 la produccién crecié al igual que los excedentes y
esas voces ¢lasaparecieron.

Fue durante .0s anos 1965-66, que el fantasma del hambre aparecié en el
escenario mundial como consecuencia de dos monzones fallidos en el sur
de Asiq, Indic: particularmente, lo cual movilizé la opinidbn en apoyo a los
esfuerzos de investigacion agricoia internacional. Ya en el afo 1960 se
habia. fundcdo el IRRI en las Filipinas y en 1966 el CIMMYT en México. Los
anos - 1972-Y4  coincidieron 'con dos hechos que hicieron elevar
_ drasticamenie los precios de los productos agricolas, los de los cereales se

’rrip icaron en un periodo de ocho meses como consecuencia de una

reducciébn =1 la produccidn agricola en varias zonas del mundo.
simultdneamante por un lado, y una rdpida expansién de la demanda -
pctficulcrme.'a’re por las compras de la Unidn Soviética por otro. Durante

ese periodo ie establecieron otros Centros y también se formalizé ei GCIAI
corho pued:- observarse en el Cuadro No. 4.

Los ‘fundado-as de los primeros Centros Internacionales. concibieron esta

idea como .In mecanismo temporal, mientras los Sistemas Nacionales de

invizstigacidér: Agricola se fortalecian lo suficiente como para asumir
coinpletamente esas responsabilidades. Sin embargo, la legitimidad
técnico-clen:ifica de un sistema como el GCIAl se planted rGpidamente
COomoO un -necanismo con  ventgjas comparativas para enfrentar
prcblemas :e investigacion y desarrollo tecnoldgico de carlcter
transnacion. |, problemas comunes a muchas zonas y paises del mundo, y
orientado a la generdacién de tecnologias ligadas al concepto de “bien
put:lico” en | campo internacional. Es este razonamiento el que induce a
petsar que i el sistema GCIAI no existiera, con seguridad un tipo similar
de "networl:" se hubiera desarroliado en su iugar.
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' _La misién del GCIAI hc sldo deﬁnlda de la sigulenfe maner:i:

“A fravés de Id lnvesﬂgcclén c:gri’colo internacional y activi; lades conexas,
~en asoclaclén ‘con los sistemas naclonales de investigaciin, contribuir a
._mejorar en forma sostenible la productividad de la agricut-ura, la pesca'y

los bosques de los pailses en desarrollo, para el logro dé¢ mejoras en la

‘nutricién y el blenestar de lc pobloclon especlalmen’fe cé: los grupos de

" menores ingresos”; .

El' GCIAI fue planfeado desde su inicio como un sistera informral de
asoclacién con tres conjuntos de actores: 1) I» organismos

i ’i‘.-
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‘“ DRI International Rice 1960 (1971) Los Banos, Philippines ~ - | Rice, Asia

: Researc Institute
| comre  centro Luternacional d 1966 (1971) Mexico City, Mexico Wheat, maize, global’
, 1 Nejoramiento de Maiz y :
1 Trigo
{| @ International Instituts 1967 (1971) Thadan, Nigeria | Sustainable production systess

of Tropical Aqricultur: for the humid lowland tropics;

rice, maize, cassava, cowpea, .
plantain, yams, sveet potato; =

sub-Sahara Africa
CIA*  Centro internacional d: 1967 (1971) cali, Colombia Sustainable production systems |

Agriculiura Tropical | for the humid lowland tropics, .
, rice, beans, cassava, tropical -
pastures; Latin America and the

_ Caribbean
[ PRINERA OLA DR EFYLISION DRSPUES ) 1971 |
ICRISAT Internz*ional Crops 1972 (1972) Hyderabad, India Sustainable production systews
. Researck Institute for for seai-arid tropics; sorghum,
the Sesz-Arid Tropics : ‘ *| pearl millet, finger Arid millet,

chickpea, pigeonpea, groundnut;
Asia, sub-Sahara Africa

cr Centro iiternacional d: 1970 (1973) - Lima, Peru Potato, sweet potato; Latin
la-Pape R : : Moerica, Asia

I2M*  Intern:<.onal ' 1973 (1973) : Nairobi, Kenya .| Mninal disease; theileriosis, — |I-
Laboratiyy for Researc:: trypanosoniasis; sub-Saharan

“ on Anix: 1 Diseases : Mrica

IAA  Interns:ional Livestoct 1974 (1974) ‘ Mddis Ababa, Ethiopia Aninal feed and production

Center :or Africa : - systems; cattle, sheep, goats;
. sub-Saharan Africa

IPGRI  Internazional Plant ‘ 1974 (1974) - Rome, Italy . | Plant genetic resources
Genetics Resources T . ' (collection and resources -
Institwk ‘ /| conservation), global ' :

* ELl ILRAD y el ILCA se han fusionado recientemente en la
‘creaciés del International Livestock Research Institute (ILRI)

18
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“'2 En la actualidad incorporado ‘al IPGRI

MR  West Africa Rice 1970 (1970) Bouaké, Cite d’lvoire Rice; West i ‘rica
Development Association
ICA  International Center 1975 (1975) Aleppo, Syria fheat, barle', chickpes, 1en'ti1
for Agricultural faba beans, nsture and tonqe
- Research in the Dry - lequlsee*Asn-mrthvst
Areas .. | Asia-Rorth \Srica -
SR . Thternational Service 1980 {1980) The Haque, The Netherlands | Research ore'tizationand - -
. for Mational : - | management; rlobal - .owin
Mricultural Research . . B
IPMI  International Food 1975 (1980) fashington, IC, USA Food policy; qlobal
-~ - Policy Research
Institute ‘ . -' )
OLA DE EXPANST(N DESPUES DE 1990 '
ICRAF  Internatiomal Centre 1977 {1991) Nairobi, Renya . Mroforestry; mltipurpose trees. ,
for Research in . global
Mroforestry ;
I International 1984 (1992) Colonbo, Sri Lanka : _Irrigation sragement; global
Irrigation Nanagement ! L
I Institute .
ICIA  International Center 1977 (1992) Kanila, Philippines Sustainable tisheries management; i
 for Living Aquatic Asia
" Research Managezent |
DIRAP*  International Network 1984 (1992) Yontpellier, France Plantain and sanana; global
. for the Inprovement of R
Banana and.Plantain X B
CIPR  Center for 1993 (1993) Bogor, Indonesia Sustainable forestry manageent;
International Forestry global _
Research
L —__________ ________ 3
i to . . . L A"‘Q
FURNTE: Derek T., Feeding and Greening the World Cravford Found/ CAB Interna‘ional, 1994, UK. i
S
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potmcinodor- i que son el Banco Mundiail, el Programa de las Naciones
Unidas para e:"Desarrolio (PNUD) y la FAO, 2) un grupo de personas como
representantes de los paises en desarrolio (la voz de los consumidorest), y.

3) auellos priises e instituciones que financian por medio de donaciones ™ -

una agenda de Investigacién Internacional acordada en base a las
,propvuesfcs p|~=pqrcdcs por los Centros Internacionales.

" En _este sistina‘. los Centros Im‘ernoclonales son - independientes y
respronden exclusivamente a sus Juntas Directivas, y los paises e
instituciones :onantes son autdnomos, en el sentido .de que son libres de
elegir qué Ceantro o actividad de investigacion desean apoyar. El Banco
Murdial ha ojrerado tradicionalmente en éste mecanismo como donante
de dltimo rzcurso, apoyando 'aquellas actividades que no reciben
financiacion :le ofros donantes, o que son sélo parciaimente cubnen‘cs por
éstos.

Se podria aitmar sin duda alguna, que los recursos invertidos en los
Ceniros de Investigacion del GCIAI, han tenido las mds altas tasas de
reforno socici que se conozcan y que los desarrollos tecnoldgicos
producidos ran contribuido a dliviar el hambre y la pobreza en muchos
paises del nrundo y a mejorar la productividad de la agricultura en
general, a g-2sar de que el financiamiento de este sistema representa
apenas el 4% dJel gasto total anual mundial en investigacion agricola.

" Sin-embargc a3 este sistema también le llegd su crisis. Como se puede

obsezrvar en x| Cuadro No. -4, entre los ainos 1971 y 1993 se registrd una
expansion escalar en el GCIAI con la adicidon . de nueve Centros.
Internacionass en la primera ola de expansion, seis de ellos para
productos, .nN0 para recursos genéticos, uno para el manejo Yy

" organizacién de la investigacién y uno para el .andlisis de las politicas

diinzentarias. ‘En Ia segunda ola:de expansion se anadieron otros cinco

' - Centros, con un énfasis marcado hacia mandatos ligados a la proteccion

- y-manejo de iecursos naturales como refiejo de las preocupociones de la

"~ comunidad mternocnonc:l en esta temdtica.

" Los "prlmeros cuatro Centros lntemoclonales (RRI, CIMMYT, ITA 'y CIAT).

funcdamenta:mente bgjo ia influencia de ias Fundaciones Rockefeller y
Ford, se hal:ian desarrollado con recursos abundantes, enfocados. en

' problemas de investigacion claramente identificables, y donde un sistema

informal pocka operar dada su  escala reducida, tanto en mandato de
Investigaciérs como en nimero de donantes. La expansidn llevdé a este .
siste ma de 4 1 18 Centros Internacionales, y de 6 a 40 donantes.

20
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La crisis comenzé con el financiamiento que no crecié al miismo ritma que
los' Centros y el nimero de donantes, y que sumada a laj revaluaciones
que han tenldo lugar en los ditimos afos en muchos ‘:alses, . produjo
durante el periodo 1991-94 una caida real en el presupue:: o de md:s del
40% para algunos Cen’rros. v :

P |

es de financlamiento solamente en parte, y que igualments: importante es
una crisis de gerenclamlen’ro y gobemcbllldod en el sistem:. : -

‘Sobre esta bose se ha lanzado un progromo de renovoclér del GCiA\l con
tres ideas fuerza: un sistema mdas transparente, mds predecible y mds
responsabe frente a los donantes y a los usuarios de los b*nes y seivicios
que el sistema genera.

Manteniendo las caracteristicas esenciales del GCIAlI com» son su misién
con un sesgo hacia el combate de la pobreza, su 1yaturale:a de
asociacion informal, la autonomia de los donantes y la inct¢ipendens:ia de

‘los Centros Internacionales; se han planteado’ modificaciones sustar clales
" en los sigulentes aspectos: en la definicibn y el com:romiso c¢on la
" agenda de investigacién, en la gobemabilidad del sis2ma y «n los-

arreglos para el financiamiento de esa agenda de investic 1cion.

" La agenda de Iinvestigacidon ha sido definida como el .*fo:o central” del

GCIAl y como el instrumento que otorga consistencia y conerencia a una

asociacién informal como ésta. La agenda se establece j:ara el GCIAI a .
~ partir de las propuestas elaboradas por. los Centros “aternacicnales,
drededor de un conjunto de temas de investigecidn de'inldos

previamente como: prioritarios desde la perspectiva de ‘1 investigiacion
~qgricola  internacional. Cada Centro prepara su propues'y’ de
Investigacién dentro de los limites de su propio “andato, que
‘globalmente comprenden un espectro amplio de produclos, sisternas de
produccién, recursos naturales, organizacidn de la ‘nvestigacién y
aspectos de politica agricola aiimentaria. A nivel del GCIAlI &> han
definido’ cinco categorias de actividades de investigacién que sor: 1) la
-conservacion y el manejo de recursos naturales, que Incluy'a conservacion
y manejo de ecosistemas y recoleccién, conservacion, ¢-iracterzacion y

‘evaluacién de recursos genéticos, 2) valorizacidén de ;emoplasma y
~.mejoramiento genético, '3) ‘desarrollo. y. manejo d& sistemas de
“produccién, tanto los agricolas como los ganaderos, “orestales y de

pesca, - 4) Investigacién ' socio-econémicq, de polticis agricalas y

gerenclamiento y 5) fortalecimlento institucional y caracitaciér:.-- Los.
Cuadros Nos. 5,.6, 7 y 8 llustran la asignacién de recursos tientro de estas.

.21

Reclentemente por una Inlclaﬂvc del Banco Mundial, que «:n este sistema =~ ¢ %
informal mantiene la Presidencia del GCIAI se ha reconoci:lo que I crisis '
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%UADRO No.5 . FINANCIAMIENTO Y ASIGNACION DE RECURSOS DEL GCIAI

1. PRESUPUESTO (USY millones)
a) Presupuesto Net: Central
=, % Irrestricto
» v+ Nimero de donantes
. Mportes Sdonantesns | 5. b s 6l ¢ R T I —
- importartes. (WB, : .
Japan, ZA, Germany,
Canada)
1l b) Presupuesto Conlesentario 58.8 g 7.6 507 —
1| c) Presupesto Totil 1 ! 113 38.1 —
II. ESTRICTURA i GASTUS Dil. t t t t t
PRESUPUESTO CENTRIL '
a) Por categorfa ce Actividad
1. Conservcién/Manejo B 19 2 i} i}
- Recursa; Naturales ' '
2.  Valoracija Germop. y A |- AU U A . i
Nejoram.ento Genético i
3. Desarrcilo y Manejo de 3 2 25 % 2%
Sistenss de Producci::
4  Investigacines Socio- 9 10 10 n | 1
econoz_tas, Politicas -
Gerenc; ales
5. Portalwiniento u ) ) 19 oo
Institr:ional y
Capaci-xcién
|l b) Por tbjeto de Gasto |
: ’
. Perso:il ' 58 57 59 57 58
. Provisiones y Servic.;s B ) , i} L I
H . Vigjes - ' 6 6 6 6 : 6
Il . Depreriacitn ' 8 - 7 7 7 -
u.'c)rormimmcnsto '
- 22.
- =~
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. Inforsacibny
- Capacitacién

18

16

15

B Gerencia Y
" Mninistracién

a

%

8
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CUADRO No [

H

FIMANCIAMIENTO Y ASIGNACION DE RECURSOS DEL CIAT.

L (ue$ nillones)
| a) Presupuesto Nelo Central 2.9 26.9 5.1 21,5 7.8
| % Irmmcto 86 89 88 7 -
Nimero e donantes _ 2 0 18 U -
Aportes 5 donantes nés 65. % 7. % 7. % 64, % -
inportartes. (WB, USA,
Japan, Cernany, IDB)
b) Presupuesto Cteplenentario 5.1 5.5 4.8 45 -
c) Presupuesto Tocal 3.0 324 30.1 32.0 .-
oy mm DB QSTS [i: t t t t i
a) Por categorfa de Actmdad i}
Conseracidn/anejo 7 ) 5 % %
Recursgs Naturales a
2. Valorasitn Gernop. y i M n 2 2
Xejoraaiento Genético
3. Desarrsllo y Kanejo de 50 17 15 i 8
Sistemis de Produccitn : f
4. Imvest:qacitnes Socio- ‘ 9 1 ‘ ‘
econoe; cas, Politicas
Gerenc.ales
5. Fortalciniento 16 18 1 n 2
Institacional y
Capacitcitn
b) Por Objeto de Gasto
", Persomal 62 61 69 61 67
. Provisiones y Servicitz | | 2 B 19 u- n
. Viajes 5 5 6 6 = |
. Depreciacitn 7 6 6 6 6 -
¢) bor Pmcitn és Costo ' |
1) 24
- — =~
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1891 1992 1993 o
{41 imado)
. . Investigacién ) 50 5 5 "
L Mopala o B 10 10 3
. Informacidn §y oo 1 1 9
Capacitacién : '
. Gerenciay , 2 ' - u
Muinistracién :
I, Persomal " Ainero inero Rinero Rinero
. Intermacional del 81 70 .15 ' 76
presupuesto Central !
+  Internacional del : 9 13 12 4
Conplementario ’
‘o Nacional o 1,642 1,392 1,24 1,151
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1. PRESIPUESTO (US} willones)

a) Presupuesto Net: Central

. § Irrest-icto

~ . Nsero G2 donantes . 28 5 25 5 o n
. Mportes 5 donantes nés 62. ¢ 66. ¢ 66. ¢ 6. % -
importar tes. (B, USA,
Japan, C:rmany, Canada).
b) Presupuesto Cor;lenentario 7.5 5.3 6.2 5.8 —
¢} Presupuesto Tot:l .1 N4 2.3 1.1 -
1. 98 GSNS DI t t t t t
PRESUPUESTO CENTRAL
"I a) Por categorfa c& Actividad
1. Conservicidn/Manejo ¢ 13 1 15 4
Recursce Naturales .
2. - Valoracita Gernop. y 53 02 1§ 3 Q
Nejoraniento Genético
, |
3. Desarroilo y Nanejo de 19 A A AU 2
Sistenas de Produccion
4,  Investivacitnes Socio- 2 ] ) 1 2
econdaicas, Politicas /
Gerencizies
5. Fortaleciniento 21 a1 21 2 a1
- Institwional y ’
[ Capacit.cidn
b) Por Objeto de :iasto ~ I
. DPersona. _ 62 51 58 61 61
. Provisiwes y Servicios - 30 )| i i
. TViajes 10 7 6 5 - 5
. Depreciaitn 6 6 5 7 7
H c) Por Funcidn de osto
i
. 126
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CUADRO No.8

’ .

3

FINAY.CIAMIENTO Y ASIGNACION DE RECURSOS DEL CIP

1 PRESIPUESTD (0S5 illones)
a) Presupuesto lleto Gentral
= § Inrestricho
. Nimero de onantes % % 3] U -
+ . Mportes 5 donantes mds - "¢ 09, ¢ 6, ¢ 09, ¢ —
Japan, USA, Germany,
Canada)
" b) Presupuesto Coupl=aentario 4.5 5.6 5.9 3.8 —
o Presupuesto Total 2.6 2.9 0.7 2.6 —
II. ESTRUCTURA Di GASTOS DEL H L4 H 1 H
PRESUPUESTO CENTSAL : i
a) Por categoria de Actividad ¥
1. Conservac.fn/Manejo % U 3 3 ! 17
. - Recursos laturales
2. Valoracita Germop. y u a 36 @ @
Nejoramieto Genético
3. Desarrolls y Manejo de 28 ) % u u
Sistesas de Produccitn
4,  Investigacidnes Socio- , 8 9 6 8 10
econonicas, Politicas y :
Gerenciales i
.5 Portaleciziento i’ 36 15 29 1 1.
' Institucional y
Capacitacitn l
b) Por Gbjeto de Gasto "‘
. Personal 58 62 58 60 58
. Provisioaes y Servicios 4] 1} 30 28 3
. Viajes- 9 7 7 9 7
. Depreciazién 3 ¢ ' 5 5
I ) ror rucitn de sto |
N 28
- — =
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. . Tnvestitacién u 1] a &5
. Apoyo a la 1. ) VI n 1§
"+ Investigacién - )
. nforsacién-y 2 10 Y u
" Capacitacién
. . Gerewciay - 0 29 2 2
Adninistracién
' III. Persomal Wimero " Minero Ninero _ Ninero
. Internacional del 69 59 59 "
presupuesto Central
. Internacional del 1 1 12 10 U
" Presupuesto ’ i
Complesentario ,
. Macional 538 49 18 486
JUBNYE:  CGIAR SECRETARTAY 1995 FUNDING REQUIREMENYS MD TENTAYIVE FINANCING PLAN, RASHINCYOH, D.C., /%4 .
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cinco categorias de investigacion para el periodo 1991-95 tanto para el

GCAl en su conjunto, como para los tres Centros Internacionales
locqllzados € Amerlca Lcn‘lncr el CIMMYT, el CIAT Yy el CIP.

. Las modlﬁca iones planteadas han recomendado porticularmente que la

. .agemda de nvestigacién debe ser la que induzca el financiamiento y no

- alrevés. Estc implica un trabajo participativo de disefio comenzando con
~ las. demand:::; socio-econdmicas de los usuarios finales, y a partir de allf
defnir las priczridades en el continuo de investigacion bdsica, estratégica,
 aplicada y adaptativa. * Es en este punto donde la parte de la misién de
GCIAl que dice “en asociacidn con. los sistemas nacionales : de
investigaciéon®, cobra verdadera importancia. Los SNIA, incluyendo los
institutos naicionales de investigacién, pero también los gremios de ‘la
" preduccion, las universidades y el sector privado:y no gubernamental,
deben par cipar plénamente en la ' discusion de las prioridades
primeramentz, y luego en cdmo se asignan las tareas entre los diferentes
"actores, lo cual incluye una division del trabgjo pero también la
- posbilidad dey emprendimientos conjuntos entre Ios Programas Nacioncles
y los Centros laternacionaies.

Exisie¢ un ac.erdo en el sentido que el grueso de las actividades de
investigacion emprendidas por el GCIAI, debe estar en la parte mds
estratégica <2 ese continuo de investigacidn que es donde se sitian las
- ventajas corparativas de este sistema. Por otra parte un mecanismo
" coro el GCIAlI también tlene ventajas para cumplir esa funcion de
- puente entre: los SNIA vy las instituciones de investigacién de los pclses mds
desarrollados. y aprovechar asi mejor las oportunidades que se estan
creando con ia revolucién en la biologia molecular. :

Otro aspect: importante planteado para las investigaciones del GCIAI a
través de sus Centros Internacionales, es que el resuitado global debe ser
ma: que la fuma de sus partes. En el pasado este sistema ha tenido
algunas criicas por su condicibn de “coleccidn® de Centros
independieni2s”, con una escasa colaboraciéon intercentro y ausencia de
- programas d2 investigacion que representan ganancias en eficiencia a
través del sistema. Se espera que la operacién y metas de la agenda de
inve:stigacion se base también en un futuro préximo, en una cartera de
' pre:Jramas ¢ oboles Y regioncles que permrfon capturar olguncs de esas
eficiencias. '

Unc de las ex'rategias ligadas a programas regionales, es la que se refiere
a o investigacion centrada en el manejo de recursos naturales para
aquellas  cicunstancias . especiales en regiones agroecoldgicas

det»arm:ncdcxa Es dentro de esta estrategia que el CIAT ha sido designcdo‘
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como Centro Ecoregional Convoconte poro la zona ’rroplc( 1l de Amdrica

: Laﬂna y El Caribe. L .

Es'fa nueva responsabllldcd implicard para el CIAT el descm Mo de ollranzost‘

“estratégicas, no sdlo con otros centros del GCIAI sino- con disintos

- componentes.de los SNIA y organizaciones reglonales, cor: el obje*». de
“responder a las multiples necesidades del trépico, en arrl:ientes - donde ™ =

prevalece una gran diversificacion biolégica e institucior::l. Se trala sin

duda alguna de una tarea con altos costos de transac:: 6n, dondle el

componente de gerenciamiento y gobernabilidad alrecedor de esas
allanzas estratégicas jugard un papel fundamental.

';“La.regién Trobicol de América Laﬂnd -'y ‘Bl Carbe cusnta con una

Infraestructura instituclonal Unica en apoyo a las qctividades de

Investigacién. agricola,: con programas. nacionales gonizadc.s en
- networks para la investigacién conjunta e intercambio de «nformacion |, y
. dos Centros Regionales como el CATIE en Centro América y el CARDI en
El Caribe. Ei desarrollo Institucional que este sistema ha ter-do en nuestra
regién, clertfamente lo cdlifica para asumir responiabilidade: de
convocatoria alrededor de tema de la investigacién ¢ manejos de
recursos naturaies para los trépicos de América Latina y El aribe,

- La nueva gobernabilidad del GCIAlI se ha planteado scl:re la ba:e de
. que debe ser un sistema mdas abierto y colaborativo de > que hai sido
" hasta el momento. En particular .se han enfatizado tres asp.ectos
- sobresallentes para la nueva estructura: 1) deberd permiti: al GCIA! jugar

‘un papel catalizador y de liderazgo entre los diferentes actores en el

escenario global de la investigacién agricola, 2) deberd promover un
mayor sentido de apropiacién del GCIAlI por parte d: los paises en
. desarrollo y 3) deberd apuntar al disefo y uso de proce::s de torna de
decisiones mas eficientes. Numerosos cambios han sick) propuestos y
. -aprobados para llevar a cabo la nueva gobemabilidac: como son: los
. Foros de Deliberacién Globales vy Regioncles co~ una omplia
‘participacién de actores de dentro y fuera del GCIAI para idesitificar
problemas y oportunidades en el campo de la investi;acidn ajricola
internaclonal, un Foro de Decisiones exclusivamente parc: las actividades
del GCIAI, donde se buscard aumentar la membrecia ¥ represertacion
. -de los palses en desarmollo como inversionistas del Sistem:1 al lado de su
condicién de clientes, y finalmente la constitucion de unos Comités
Permanentes que permitan la participacion de los diferentes miemt.ros del
GCIAl, faciliten el manejo de los diferentes asuntos del Si:i: emc y mejoren
la eficiencia en la toma de decislones.
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Finalmente Ic:- nuevos. arreglos para el financiamiento de la agenda de
investigacion del GCIAI, ‘persiguen el logro de un. mecanismo mas
prececible y i:stable en relacién con el flujo de recursos hacia los Centros
Intermaclonals:; y-a la vez incrementar la transparencia y “accountability”
de ias finanias del GCIAL Es en este sentido que la agenda de
Investigacion juega un .papel central, y una vez acordada deberd

“contdituir un:: prioridad para los donantes tanto individual como

colectivamerite. En el pasado los donantes acordaban una determinada
agenda de nvestigacidon, pero mds tarde decidian ' financiar otras

actividades fuera de la agenda acordada,” lo cual generaba

incertidumbre y falta de credibilidad en todo el proceso de disefio de la
agenda de ir vestigacion. De todos modos hay un claro acuerdo acerca
de que los amreglos financieros deben ser flexibles, para atraer y recibir
fonclos de ura amplia gama de fuentes y bgjo diferentes modalidades.
Algunos don.:ntes pueden proveer sus fondos al presupuesto central, otros
lo pueden heacer solamente hacia actividades o componentes especuflcos
dentro de es:t cgendc de investigacion.

El ' nuevo si;'.'l'ema planteado requerird de una mayor disciplina y
cornpromiso nHor parte de la comunidad internacional de donantes, en
primer lugar »ara qjustarse a la agenda de investigaciéon acordada, en
seg /ndo pa‘a llegar a decisiones multianuales de aportes ﬁnancieros y
realizar opor: .znamen're los desembolsos de recurso&

" Para el logre de esta dusclplina y compromiso por parte de la comunidad

de donantes se ha propuesto un proceso de reingenieria del sistema

financiero cil GCIAIL, que tendrd que ser llevado a cabo etagpa por .

etana, y que tiene por meta una concepcién mucho més articulada para
la investigaciihn agricola internacional, con programas globales, en donde
la investigacdn emprendida por el GCIAI es una parte intrinseca de los
misnos. Este porodigmc puede explicarse mejor en el marco de dos

mciirices de crogramds, una global y otra para el GCIAI que se presentan

a-continuacian.

Problemas y temas globales definen programas para los diferentes

actores, y un vector de esa matriz representa la ejecuciéon del GCIAI a

través de Ice diferentes Centros Internacionales como su propia agenda
de investigacion y programa de trabagje.

" Lamatriz de programas del GCIAI que define la dgendc de investigacion
“acordada v el programa de trabajo, permite varias modalidades de

financiacién oor parte de los donantes a los Centros individualmente. a un
determinady programa o a un casillero especifico en la matriz. Cada
columna (programa), hilera (Centro) o casillero en la matriz, deberd
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‘constitulr un conjunto coherente de actividades con metas. resultades en
el 'rlempo, lndlccdores de Impoc'ro y Ios dlferem‘es cc’rores cie porﬂci: an..

n

‘Un progrcmc fcn ‘ambicioso como ésfe tendrd que dest,arollcrse -;m el :
;Hlempoy requerlré de un esfuerzo importante de participaciin de muchos
- .actores clientes, donantes y cientificos, pero sélo asl se pocta aseguriar un
sls'remc internaclonal que respondc adecuadamente a los < !3safios quie la
humcnidcd enfrenta hcclc el ano 2025 y mcs cllé Lo o
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MATRIZ No.l

DEF:NICION DE LA AGENDA DE INVESTIGACION A NIVEL GLOBAL .
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_3..' Institaciones de Investigac: vn
'_~~~ - de Pafses Besarrollades
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EL ¢CIAI Y LOS SISTEMAS NACIONALES DE INVESTIGACION
AGRICOLA (:NIA)

El éxh‘o en ei lrgo plazo de un sistema como el GCIA, descansa sobre la.

posikilidad de: desarrollar una articulacién adecuada con los Programas
Nacionales, con la finalidad de potenciar los esfuerzos nacionales,
. reglcncles o in’rernccionales de invesﬁgocnon agricola.

Desoe la peaspecﬂvo de los SNIA nos porece que la pregunta
“fundamental es cémo relacionarse con el GCIAl y los Centros
Interhacionales para varios propdsitos: 1) contribuir & la mision del GCIAI,
' que es al fin y al cabo coadyuvar con el desarrollo econémico de los
paise:s beneficiarios, 2) procurar el propio fortalecimiento de los SNIAs, 3)
tener acceso a informacidn cientifica y metodologias de punta- en
algunas area: del desarrollo tecnolégico agropecuario dentro de esa
funcidn puent-» que redliza el GCIAl, y 4) capacitar una parte del personal
cientifico de is SNIAs en los Centros Internacionales. Seguramente que
-estos propdsiti:s no son independientes, y o que se necesita es que los
“paises en desurrollo disefien una estrategia m'regral de relacionamiento
- que los lleve 21 un mayor 'sentido de apropiacién y a una participacion
ma&s efec’nvo n el GCIAI y en los Centros Internacionales y sus programos

El CaCIAl tie:ne varios espccios de participacion para Ios pclses
. benreficiarios, algunocs a titulo personal por parte de cientificos y

adm nistradorss que 1rcbajcn en Progromas Nocuonqles ‘ofros - en-

- representacicty de sus potses

Los espacios <z pcrﬁcipccion a titulo personal son: 1) como miembros en
las Juntas Dire:ctivas de los Centros Internacionales, 2) como miembros en
el Comité de Asesoramiento ' Técnico (CAT), que es un mecanismo
independienta de evaluacidn y seguimiento para las actividades
cieniificas de: SCIAl, y 3) como miembros en Comités, Grupos de Trabagjo
y ‘Evaluacion:s Externas de los Centros Internacionales que se llevan a
caba periodicamente para atender diferentes asuntos del Sistema. Una
evalliacion répida de estos espacios de participacion indica en primer
luga- que son posibilidades genuinas y muy importantes de intervencion,
que se preseriian al mismo nivel que para otros actores de la comunidad
intermiacional. En segundo lugar que son espacios donde el desempefio
depende exciusivamente de las personas miembros. La impresion que
exista@ en general, es que el desempenio de estos actores de los paises en
descirollo es nas bien estatico que dindmico y proactivo. Seguramente
hay argumer: os de 'diferente indole para-explicar este desemperio

modasto, des:de los culturales, el dominio del idioma inglés, la seleccién de -

perscnas qué no son siempre las mas idoneas, etc, pero hay un
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’

argumento mas central y tlene que ver con la motivacidn para estos
individuos que ocupan esos espacios de Intervencidon en ¢ GCIAI, ya que
rara vez éstos reciben reconocimiento o celebracidn algutii por paite de
- sus respectivos paises 0 de los SNIAs en los cuales trabaian. Esto es un
reﬂejo nafural de esa fal’fa de cproplccion que mencionarr:os al princziplo.

'Los espoclos de In’rervencion en represenfcclon de los puifses se ¢an al
nivel del GCIAI, ya sea como representantes regionales (RRs), o ~omo
paises donantes mediante el aporte en efectivo de una cu:ntidad n-inima
que esta fijada en USS500.000 anuales. Como parte de las ssformas cue se
. han.introducido recientemente, varios paises pequenos p«:dran asociarse
para contribuir con ese monto y tener una representacti:n simple en el
GCIAL Los RRs son personas propuestas por los paises y legidos n las
Conferencias Regionales de la FAO, que se redlizan bianualmenie en
. cinco regiones del mundo. Se eligen dos representantes por cada 1egién
_ y en la actualidad para América Latina y el Caribe los RRt son de Chile y
- Barbados.

_ Después de haber pasado por la experiencia de Represe:fante Re-jional
por espacio de cuatro anos, la impresidn que tengo es que se trata e un
-espacio de intervencidén bastante limitado. En primer luzar porque esa
representacidn es mas formal que real, no existe un rracanism: que
permita captar y llevar luego al GCIAl las opiniones d: los paiizs en
desarrollo. En.segundo lugar, porque esos RRs no tienen - in meccnismo
. de-apoyo que les permita analizar y llevar propuestas ekiboradas sobre
.. los diferentes tépicos de Ilas abultadas agendas de las dos reuniones

_anuales que se realizan, esto a pesar de los esfuerzos o la FACQ para.

interiorizar a los RRs acerca de los temas que se tratan en |:1s reuniones del
GCIAL : '

Las personas que ocupan estos puestos como *Rs provienen
generaimente de los SNIA de los paises elegidos, y dadas las dificuttades
anotadas su participacién en las reuniones es personal y esporddica. De
.. esta manera la voz de los consumidores, o de los clientes por los bienes y
servicios del GCIAI en este nivel es también de bgjo tenor.

. El segundo espacio de participacidn es el de los paises e~ desarrollo que
son. donantes del GCIAL = A pesar de los esfuerzos redlizados para
.aumentar el nimero de donantes entre los paises en desarrolic, esta
participacidon sigue siendo escasa. Por América Latina.y. el Caribe se
cuentan en la actualidad como donantes México, Ca'smbia y Brasil.

| ‘Como parte del programa. de. renovacién del GCIAI si* han tcmado

algunas. medidas para. apoyar una mayor afluencia du donantes de
paises en desarrollo, tales como: 1) los paises que sean s¢i:ie principal de
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los Centros Ir-ermnacionales podrdn convertirse en miembros del GCIAI con
una contribu::ién que serd la mitad de la exigida para ofros; 2) grupos de
paises podréin formar una bolsa de recursos hasta llegar a la minima

contribucién “equerida y tener una representacion simple y 3) a través de

contactos di alto nivel otros paises beneficiarios serdn incentivados a.

. converlirse €11 miembros del GCIAL La evaluacion que puede realizarse
Jacerca de ki participacion de estos paises donantes en las reuniones del
- GCIA, es sirilar a la ya descrita para los RRs. Al no tener un mecanismo
‘de ‘apoyo puara el andlisis riguroso de los temas que se discuten, la
‘actuacién ¢3 generalmente de bajo perfil.  Esto contrasta’ con el
‘desampeno de otros donantes, no necesariamente los mas grandes

cortfribuyentes, que realizan un trabgjo meticuloso de estudio Yy
propuestas l:cual garantiza una participacion efectiva y por lo tanto un

/impacto en 4 rumbo y las metas del GCIAL

En pocas palabras, los espacios de participacion del GCIAl para los paises
bereficiarios, sean a titulo personal o por representacion, no son utilizados
cakxalmente y el desempeno puede definirse en promedio como de bOjO

_periil.

‘No en vanc: el programa de renovacion presentado para el GCIAI

contiene ccmo una de sus prioridades promover un mayor sentido de
apropjacion por parte de los paises beneficiarios o en desarrollo por el
GCIAI los Centros Internacionales y sus actividades. Del desarrollo de este

- sentido de «wpropiacion dependerd el futuro del sistema en cuanto al

apoyo politizo al GCIAl por.parte de los paises beneficiarios, que afecta
también tarcce o temprano la conducta de los organismos po'rrocincdores .
y donantes jziincipales de este sistemo

La pregunti fundamental entonces, es éémo promover un mayor
detarmrollo ¢l ese sentido de apropiacidn y una participacion mds
efectiva pot parte de‘los paises beneficiarios y sus SNIAs en los osun’ros del

'GCIAL

Esta es seguramente una tarea tanto del GCIAI como de los palses y sUs
SN‘A& Anali:emos pnmeromem‘e el lado del GCIAL '

El «:>b;eﬂvo nstitucional de fortalecer a los SNIAs hc: estado : siempre
presente d» una u otra. manera en la agenda Internacional  El
diagnéstico <lesde ‘el GCIAI ha sido que los SNIAs de muchos paises en
deganollo han tenido- Instituciones débiles, un compromiso limitado por
parie de lo;. Gobiemos traducido en presupuestos escasos, y finalmente
una baja «fectividad en el uso de los recursos destinados a la
mveshgoclé: Este diagndstico fue precisamente el argumento ' central
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.para la creacién del ISNAR, cuyo mandato es el fortalécimiento de los

.SNIAs a través de la capacitacién,  adiestramiento y ol desarrllo de
-metodologias en organlzoclén Yy gerenclomlem‘o de 11 Invesﬂﬂoclén
_agrucola .

o Sin emborgo exlsfe un concenso acerca de que Ic coope acion téenica y

el-esfuerzo de construccidn institucional para la Investigat:ién agricola en

- los paflses, son responsabilidades que estan mas alid del G'CIAL Laoanca

. Internacional de desarrollo, en particular el BID y el Bancc: Viundial, son los

~organismos que tradicionalimente han apoyado mediante préstcinos -el

- fortalecimiento institucional de los Institutos Nacionales e Investijacion

Agricola (INIAs), en los componentes de capacitacién, aquipamianto y

. cooperacion técnica. A pesar de estos esfuerzos, muchos prog¢iramas

nacionales de los paises de América Latina perr: anecen como

instituciones débiles, lo cual refleja basicamente una faltc; de comgromiso

y apoyo .politicos a la investigacion agricola que tienen: mucho cue ver
con el problemc . ‘

En los Gltimos anos con el apoyo financiero del BID, la-pa* cipacion de los
paises y la infraestructura institucional del IICA, se han duuarrollade varios
programas cooperativos de investigacion e intercambic de inforryacion
(PROCISUR, PROCIANDINO, PROCITROPICOS y el Progriina de t3ranos

' - Bésicos de Centro América) que han permitido un fortalecimniento

relativamente . importante de los INIAs, y en particular :.n apoyc: a los
- pafses mds. pequeifos que por problemcs de “tama*>" no pueden
- desarrollar investigacién en todas las Greas necesarias. En estas redss han

estado involucrados desde un principio los Centros Inte-nacionaiss y el

mecanismo ha sido Uti también como escenario di discusion de
prioridades de investigacién entre los Centros y los INIAs, _

La heterogeneidad prevaleciente entre los distintos SNI4 de los paises
hace que una sola y Unica receta no sea suficiente para elevar la
excelencia clentifica de esas instituciones. Se hace necesaria una accién
mdas concertada y coordinada entre los diferentes actores, que
seguramente podrd lograrse con los Foros Regionales popuestos por el
GCIAIL y que en el caso de América Latina y el Caribe c+beria involucrar

a los SNIA , a los Centros Internacionales, a los Centros. Regionciles de

Investigacién (CATIE y CARDD. a los Bancos Internaclories (BID, Banco
Mundial) y a organismos regionales como el ICA e intemracionale: como
la FAO. La iniciativa del BID, de patrocinar la formacién ¢le un Fondo de

para la Investigacion Agricola en América Latina y el Carte para apoyar

los componentes regionales e intemacionales de la investigaclén, ¢leberia
ser también una parte In’regral de los esfuerzos de concertacion y
coordlnaclén
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De todos mo:ios, el andlisis de este panorama pareceria indicar .qUe ia:

forma mds eiactiva a través de la cual. el GCIAlI puede contribuir al
forta.ecimieni> de los Programas Nacionales, pasa por lo menos. por las
sigulontes cumtro circunstancias: 1) el desarolio de una agenda - de
Invesiigacién |:or parte del GCIAl y los Centros Internacionales que refleje
“verdaderamenrte las necesidades de los paises en desarmollo y de los
usuarios finales que son sus agricultores, esto requerird sin duda de un
espacio abiern y generoso para la discusidon colectiva de las prioridades
de -nvestiga:on agricola; 2) una ejecucidn de esa agenda de
investigacion vasada en el principio de las ventajas compargtivas de
cada actor, :onde naturalimente debe darse una division del trabgjo
percs tambiér el desamrollo de “emprendimientos conjuntos de
investigacion’  alrededor de clerfos programas entre ios Centros
Internacionales y las SNIA;  3) la blsqueda de la mayor excelencia

cienfifica posii:le en los Centros Internacionales y 4) un reconocimiento y-

celebracion por parte del GCIAI hacia los Programas Nacionales por sus
diferantes centribuciones al esfuerzo de investigacion agricola

internacional, <jue van desde las distintas formas de capital bioldgico con

un esfuerzo incorporado de mejoramiento, hasta capitai humano en la
forma de cier #ificos, técnicos y otro personal que trabagja en los Cem‘ros
Interr: acionole"

De_lado de lus paises en desarrollo y de los SNIA se hace necesario un

- esfuerzo sister: atico de involucramiento para comprender la racionalidad -
y legitimidad Jde un sistema como el GCIAlL Desde adentro pueden
proponerse lcx: mejoras que se consideren oportunas para el logro de un,

esfuerzo intern® gci.oncl mas -eficiente y efectivo, y esto pasa en principio
por uha particioacidn mas comprometida en los espacios de intervencion
actuulmente :isponibles en el GCIAL

Se hiace necsasario tambien una respuesta a las nuevas oporfunidades
planieadas puia consolidar ese sentido de apropiacion de los SNIAs hacia
el GCIAL La tentacion de aprovechar el “free riding” siempre esta
presente cuar:do los recursos son escasos y hay un alto costo de
oporunidad jzor lo que se deja de hacer en la propia casa. Este es el
pensamiento gue prevalece cuando se plantea la posibilidad de que un
pais »n desani:llo se convierta en “inversor”® de un sistema como el GCIAL
Pero més all@ :Jel argumento de solidaridad o del porqué pagar por algo
que se obtier:» gratuitamente, hay una realidad en el mundo que es la

pobraza, que presiona cada vez mds envolviendo tarde o temprano a

todos los paists, tanto los ricos como los pobres. No olvidemos que una
economia mundial dindmica e inferdependiente como la actudal, tiende a
autoujustarse ya que no tolera facimente los desequilibrios. Por otra
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parte, esta demostrado que es mucho mas eficlente ci'acar problemas

‘de investigacién agricola’ de caracter transnacional i ‘través de un
'sistema como: el GCIAL ' Hacerlo individualmente por pcrie de cacla’'pals

es mds costoso.” No hocerlo pone en serio peligro k: supurvlvenclc: mlsmo
de nuestro mundo.
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