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¢{QUE ES EL lICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al
7 de octubre de 1942, cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobé la
creacién del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, con sede en Costa Rica.

Fundado como un ente dedicado a la investigacion agronémica y a la ensefianza de
posgrado para los trépicos, el ICA se convirtié progresivamente, ante los cambios y las
nuevas necesidades del Continente Americano, en un organismo de cooperacién técnica
para la agricultura. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmente con la
ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva Convencién, la cual establecié
como fines del IICA estimular, promover y apoyar la cooperacion entre sus Estados
Miembros, para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Los érganos de gobierno en que participan los Estados Miembros son la Junta
Interamericana de Agricultura y el Comité Ejecutivo, de los cuales emanan los
lineamientos politicos que ejecuta la Direccién General. El IICA hoy posee gran alcance
geografico que le permite responder a las necesidades de cooperacién técnica en los
paises, a través de sus Agencias de Cooperacion Técnica y de cinco Centros Regionales
desde los cuales se coordina la implementacion de estrategias adecuadas a las
caracteristicas de cada regién.

La participacién y apoyo de los Estados Miembros y las relaciones que el Instituto
mantiene con Observadores Permanentes y numerosos organismos internacionales,
posibilitan que el IICA canalice recursos humanos y financieros en favor del desarrolio
agricola del Continente Americano.

El Plan de Mediano Plazo (PMP) 1994-1998 constituye el marco orientador estratégico
de las acciones del IICA para el periodo en referencia. Su objetivo general es apoyar
alos Estados Miembros para lograr la sostenibilidad agropecuaria, en el marco de
la integracion hemisférica, y como contribucién al desarrollo rural humano. El
Instituto programa su trabajo con base en las transformaciones productivas, comerciales
e institucionales de la agricultura, con un enfoque integrado del desarrollo, sustentado en
la sostenibilidad, la equidad y la competitividad. EI lICA fija sus actividades técnicas en
cuatro Areas de Concentracion: Politicas Socioeconémicas, Comercio e Inversiones;
Ciencia y Tecnologia, Recursos Naturales y Produccién Agropecuaria; Sanidad
Agropecuaria; y Desarrollo Rural Sostenible. La accién del lICA se apoya en dos
Servicios Especializados: Capacitacion, Educacién, y Comunicacion; e Informacion,
Documentacion e Informatica.

Los Estados Miembros del lICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela. Los Observadores Permanentes son: Alemania, Austria, Bélgica,
Comunidades Europeas, Espana, Federacion de Rusia, Francia, Hungria, Israel, ltalia,
Japén, Portugal, Reino de los Paises Bajos, Replblica Arabe de Egipto, Republica de
Corea, Replblica de Polonia y Rumania.
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PRESENTACION

En este documento se presentan los resultados més importantes de
un trabajo realizado en Panami sobre la actividad arrocera en su
globalidad. El mismo es fruto de la colaboracién entre los sectores
productivos, las instituciones del pafs, el Programa | del IICA por medio
de los proyectos "Andlisis y Asesoramiento de Politicas para la
Agricultura”™ y "Desarrollo y Competitividad de la Agricultura en
Centroamérica”, con apoyo de la Cooperacién Francesa (Delegacién
Regional - Cooperacién Cientffica y Técnica para América Central -
DRCST- y Centro de Cooperacién Internacional en Investigacién
Agropecuaria para el Desarrollo -CIRAD-), la Cooperacién Sueca
(ASAI) y la Oficina del lICA en Panam4.

Dicha colaboracién permitié llevar a cabo un esfuerzo de estudio y
caracterizacion del subsector arrocero, con base en la metodologfa de
andlisis de cadena. El objetivo es proporcionar a los principales actores
involucrados en la actividad, un marco comun para debatir la situacién
actual, las perspectivas y los desaffos de la actividad arrocera en
Panam4, de tal suerte que puedan jugar un papel importante en la
definicién de las orientaciones, las prioridades y las acciones necesarias
para la modernizacién del subsector y el mejoramiento de su eficiencia
econémica.

Este esfuerzo es comun para los pafses de Centroamérica, se realiza
como parte del programa de apoyo y cooperacién del IICA al
Compromiso Agropecuario de Panamé (CAP), enmarcado en el Eje 1 de
Transformacién Productiva y Modernizacién de los Sectores
Agroalimentarios. Debe permitir hacer una sintesis de la situacién de
los principales subsectores de la agricultura centroamericana frente a
los cambios que estdn ocurriendo en los pafses de la regién y en la
economfa mundial. En cada pafs, esos trabajos dan luz a un proceso
de concertacién que se inicia con la discusién y un debate nacional
sobre el tema. Los pasos y responsabilidades subsiguientes competen
fundamentalmente a los pafses, incluyendo las asociaciones de
productores y quienes toman decisiones sobre medidas de polftica.
Con dicho marco de referencia, seran los distintos agentes de la cadena
agroalimentaria quienes ejecuten las acciones de cambio en sus
empresas.
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El trabajo engloba informacién contenida en el documento para
discusion “Situacion actual, oportunidades y desaffos de la actividad
arrocera en Panamé”, elaborado por el Ing. Magdaleno Prado y
presentado en el taller nacional sobre el tema, realizado por el lICA en
diciembre de 1993 y los aportes hechos por productores, industriales
y funcionarios publicos relacionados con la actividad, asf como
documentos e informacién estadistica actualizada, investigaciones
complementarias, sugerencias y recomendaciones de especialistas
sobre el tema.

El documento contiene una breve exposicién del enfoque
metodolégico utilizado; la descripcién del contexto mundial, regional y
local; una caracterizacion de los actores involucrados en la cadena
agroalimentaria del arroz y las actividades que desarrollan en el seno de
la misma; las ventajas y desventajas que muestra el subsector en su
conjunto y en diferentes niveles; y concluye con las perspectivas de la
actividad y propuestas para su mejoramiento, surgidas tanto de
especialistas como de los mismos actores.

En este contexto, mucho mds que el resultado de un estudio, el
presente trabajo ofrece una informacién documentada de los principales
productos de las actividades de investigacién, anélisis y discusion
realizadas a lo largo de un proceso muy participativo de los distintos
actores publicos y privados relacionados con la actividad arrocera. El
trabajo de integracién y complementacién de los aportes, asf como la
redaccién del documento estuvo a cargo de Julio C. Mora V., bajo la
supervisién de Danilo Herrera y de Robin Bourgeois, especialistas en
planificacién de la politica agraria del Programa 1 del lICA.

Guillermo Grajales
Esp. en Comercializacién
y Agroindustria



EL ENFOQUE METODOLOGICOY

Para definir el curso del proceso de modernizacién productiva como
tarea del sector privado y precisar las acciones publicas que inducirfan
al mejoramiento de la capacidad competitiva de los sectores agricolas
y/o agroindustriales, es necesario contar con una visién integral de la
estructura, el funcionamiento y la dindmica de los mismos y conocer
sus relaciones con su entorno. El anélisis de cadena es el instrumento
metodolégico que posibilita la identificacién de las actividades, los
actores y las relaciones entre ellos dentro del sector, asf como las
interrelaciones del sector con el medio nacional, regional y mundial en
que se desenvuelve.

El enfoque tiene una visién global; esto significa que el anélisis abarca
las fases de produccién primaria, industrializacién, comercio y
consumo. El marco conceptual que se aplica es un conjunto de
técnicas que permiten desarrollar y sistematizar la informacién, de
manera que los resultados se puedan interpretar en términos de
acciones concretas para la modernizacién del subsector como un todo.
La metodologfa conduce a entender la l6gica de la estructuracién, el
funcionamiento, la articulacion y la dindmica del conjunto de
actividades y actores que conforman el subsector arrocero. Otra parte
importante la constituye el estudio de las relaciones de este subsector
con los proveedores de servicios e insumos. La metodologia empleada
permite establecer la importancia econémica y social de la cadena en
la economia del pals y determinar la relacién que existe entre el
subsector y el resto de la economfa nacional, regional y mundial, con
el propésito de observar la manera en que ese contexto influye en el
funcionamiento de la cadena. Luego de establecer las causas de la
situacién actual del subsector, es posible estimar su comportamiento
futuro, por medio de la interpretacién de los elementos estudiados,
Otro elemento importante es el anélisis de la competitividad, que
requiere de informacién directa y de calidad.

La investigacién conté con una participacién muy activa por parte de
los actores publicos y privados relacionados con la actividad arrocera,
lo cual contribuyé a la elaboracién de un documento base para la

1/ Con base en la exposicién de Robin Bourgeois (DRCST-CIRAD, Programa |, lICA) en
el Taller Nacional de Cadena Agroalimentaria de Arroz. lICA, San José ,18 de abril
de 1994.
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discusién general, en el marco del taller nacional sobre la cadena
agroalimentaria de arroz en Panam4. Debe destacarse que el aporte de
los productores y demds actores involucrados ha sido indispensable
para la sintesis y la generacién de propuestas, que constituyen el inicio
de un trabajo complementario publico-privado conducente a un proceso
concertado de transformacién de la actividad agricola. La concertacién
publico-privada es un elemento clave para orientar los procesos de
cambio (modernizacion o reconversién) dentro de los mismos
subsectores; de esa concertacién deben surgir los compromisos de
accién tanto del sector publico como de las organizaciones del sector
privado.



I. EL ENTORNO GLOBAL

A. El contexto mundial

1. El mercado mundial de arroz?

Caracteristicas. El mercado mundial del arroz estd concentrado en
manos de un reducido grupo de exportadores. Tailandia participa con
aproximadamente un 31% del total exportado, Estados Unidos y
Vietnam lo hacen con un 18% y un 12.5%, respectivamente. Es un
mercado residual en el cual escasamente se comercializa un 4% de la
totalidad de la produccién mundial, situacién que en ocasiones dificulta
el acceso al producto por parte de potenciales importadores. Por los
fuertes movimientos que suelen experimentar los precios se le
considera un mercado vol4til, altamente susceptible a shock de oferta
y de demanda. Ademds, es un mercado donde la injerencia estatal es
muy relevante: cifras histéricas revelan que la participacién de los
gobiernos en el comercio exterior alcanza alrededor de un 32%.

La produccién y el consumo muestran una distribucién muy similar y
es consecuente con la tendencia a la autosuficiencia que se establece
como objetivo de polftica para este grano. La importacién, en cambio,
muestra cambios estructurales importantes. Grandes importadores
como Indonesia, Republica de Corea y Vietnam lograron incrementar-
sus producciones y reducir su dependencia de los mercados externos
y. en el caso de Vietnam, le permitié ubicarse como el tercer mayor
exportador.

El comercio mundial arrocero. El comercio arrocero representa
alrededor de un 11.7% del comercio de cereales y menos de un 2% del
comercio agricola. A diferencia de la produccién y el consumo, el
comercio muestra un comportamiento marcadamente irregular. A partir
de 1973, los intercambios internacionales registran una tendencia
creciente hasta 1981. Los nuevos centros de importacién asociados al
aumento de los precios del petréleo y las malas cosechas en algunos
palses africanos, son los principales responsables del crecimiento. Sin

2/ Seglin exposicién de Manuel Jiménez (Programa |, lICA) en el Taller Nacional de
Cadena Agroalimentaria de Arroz. lICA, San José, 18 de abril de 1994.
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embargo, entre 1981 y 1987 se produjo un descenso en el comercio,
debido en parte al retiro de grandes importadores. Al final de la década
se presenta una recuperacién del comercio.

Los precios. El mercado arrocero es un mercado segmentado, donde
influye la diferenciacién por grado de elaboracién (arroz con céscara,
arroz moreno y arroz pilado), el tamaiio del grano (largo, mediano y
corto), la clase (fndico o jap6nico), la proporcién de quebrado en la
mezcla (de lujo con bajo porcentaje de quebrado, y corrientes con alto
porcentaje de quebrado).

GRAFICO N¢L: EVOLUCION DE PRECIOS INTERNACIONALES
DE ARROZ BLANCO, EN USS POR t

PRECIOS FOB
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Los precios a nivel de promedios anuales muestran, por lo general,
patrones de comportamiento relativamente parecidos. Sin embargo, en
el corto plazo suelen presentarse movimientos erraticos Yy
contrapuestos. Por ejemplo, los precios del arroz grano largo pueden
superar a los precios del grano mediano en un momento determinado
con diferencias superiores a los 100 délares, pero esta relacién puede
darse también a la inversa. La estacionalidad se presenta como poco
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relevante, pero consistente con los movimientos intra-anuales de la
produccién, es decir, los precios mas bajos se dan por lo general en
momentos en que la salida de cosecha es mayor y los precios més altos
en los momentos previos a la recoleccién.

En los dltimos meses de 1993 y primeros meses de 1994 el precio
internacional mostré una fuerte tendencia al alza, debido al aumento de
la demanda como consecuencia de la apertura del Japén a las
importaciones de grano y a la reduccién de la oferta motivada por un
descenso en los volimenes cosechados (principalmente en Estados
Unidos). El Grafico N°1 resume la informacién contenida en el Anexo
1 y muestra la evolucién reciente de los precios FOB de tres calidades
de arroz ampliamente comercializadas: el Arkansas grano medio US#2,
el Louisiana grano largo US#2 (ambos de origen estadounidense con un
méximo de 4% de grano quebrado) y un Thai con un maximo de 5%
de grano quebrado.

Evolucién reciente del mercado vietnamita. Vietnam pasé de
importador neto a exportador, en tanto que los precios medios de
exportacién muestran una tendencia anual decreciente, contraria a los
patrones de los arroces tailandés y estadounidense. La exportacién
anual supera los dos millones de toneladas métricas y ubica a este pafs
como el tercer mayor exportador del orbe.

B. EI contexto regional

Panam4 ocupa actualmente el primer lugar en Centroamérica en
extensién cultivada, con un promedio de 103 500 ha sembradas
anualmente durante el perfodo comprendido entre las cosechas 1986-
87 y 1993-94, lo que representa aproximadamente el 40% de la
superficie cultivada en la regién en ese perfodo. El &rea cultivada
muestra una clara y sostenida tendencia a la expansién, superando en
promedio las 112 000 ha en el dltimo trienio. Sin embargo, y pese a
la existencia de plantaciones altamente mecanizadas y de elevada
productividad relativa, el rendimiento promedio es de los mas bajos de
la regién, con apenas 2.32 t/ha. La causa fundamental de esta
situacién es la presencia, al lado de sistemas mecanizados de
produccién, de la forma de cultivo conocida como "secano a chuzo”,
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que abarca mds de la mitad del total del 4rea cultivada de arroz, y

muestra rendimientos promedios inferiores a una tonelada métrica por
ha.

El crecimiento sostenido del drea cultivada durante los Gltimos afios
y el incremento en los rendimientos de la produccién comercial, ha
permitido al pafs mejorar la posicién que ocupaba en la década anterior
(Anexo 2), hasta convertirse en el primer productor de arroz de la
regién, desplazando a Costa Rica, con un promedio anual de 241 000
t de arroz granza durante el perfodo 1986-87 a 1993-94, volumen que
representa mis del 30% de la produccién regional. Es también el
principal consumidor regional de este grano (seguido de Costa Rica),
con un consumo per cépita promedio durante los afios 80 de m4s de
55 kg.

El pafs cuenta con capacidad potencial para la produccién de
excedentes destinados a la exportacién, sobre todo a los palses de la
regién centroamericana. Histéricamente, sin embargo, las empresas
arroceras han puesto la mira en el mercado interno como via de
desarrollo de la actividad arrocera debido, en buena parte, a las
condiciones de proteccién y cautividad que ofrece el pafs, a las trabas
existentes para el comercio regional, a las deficiencias en la
infraestructura de exportacién y a los costos de produccién y
operacién, que han limitado las posibilidades de penetracién en el
mercado regional.

Las exportaciones hacia Centroamérica no son frecuentes y han
revestido més bien un caracter esporadico, destacando el hecho de que
entre los afios 1980 y 1990 se exportaron 11 324 t, que representaron
apenas el 0.57% de la disponibilidad de grano durante el perfodo. La
distribucién por perfodos de las exportaciones refuerza la afirmacién de
irregularidad de las mismas, pues el 81.8% de las exportaciones (9261
t) se concentraron en el afio de 1983. A partir de 1990 se llevaron a
cabo exportaciones modestas a Centroamérica por parte de un grupo
de productores y molineros, cuyo objetivo no era abrir y expandir
mercados, sino colocar pequefios excedentes de produccién. En este
contexto, en 1991 se exportaron 715 t a Nicaragua, 143 t a Honduras
y 245 t a El Salvador; en tanto que en 1992 solamente se exportaron
100 t a Costa Rica y 45 t a Nicaragua.
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En lo que respecta a importaciones de arroz de la regién, en los
dltimos cinco aifios sé6lo han ingresado 60 t de semilla desde El
Salvador. Hasta el momento no parecen justificarse los temores
expresados por productores y molineros sobre el peligro de
importaciones masivas de arroz desde Centroamérica pues, ademds del
escudo que representa el sistema vigente de proteccién a la produccién
nacional, los pafses de la regién son deficitarios en general.

C. El contexto interno

Desde el inicio de la produccién mecanizada de arroz en los afios 60,
el Estado implementé una politica de fomento de la produccién arrocera
que incluyé6 el crédito productivo, la fijacién de un precio garantizado
de compra al productor (precio de sostén) de US$6.00 / 46 kg, y
esfuerzos de divulgacién. A finales de los afios 60 el Estado
paulatinamente fue ampliando el enfoque de su politica de fomento,
abarcando aspectos de investigacién y seleccién de variedades,
financiamiento, comercializacién, seguros agricolas, servicios de
asistencia técnica y de prestacién de servicios mecanizados. Durante
los aflos 70 y hasta mediados de los afios 80 la intervencién estatal
adquiri6 gran relevancia para el desarrollo de la actividad arrocera.
Gracias a esta politica, Panam4 alcanzé el autoabastecimiento en la
produccién de arroz a mediados de los 70 (la dnica excepcion fue en
el afio 1989, cuando los acontecimientos pollticos obligaron a recurrir
a la importacién de arroz colombiano para cubrir un déficit de
abastecimiento de unos 20 dfas).

Durante el perfodo comprendido entre 1970 y 1980, el Estado
incursioné directamente en la actividad productiva, a través de
entidades estatales como la Corporacién Bayano, el Plan Coiba, las
Direcciones Regionales del Ministerio de Desarrollo Agrario (MIDA), etc.
Sin embargo, a juicio de funcionarios del gobierno surgido luego de los
acontecimientos de 1989, las politicas econémicas aplicadas en las
dltimas décadas en el sector agropecuario crearon un sistema
econémico de productores privados, sin que ello hubiera implicado el
surgimiento de las bases de una economfa de mercado. La intervencién
estatal dié pabulo a la aparicién de distorsiones bajo la forma de control
de precios, cuotas, permisos previos de importacién y exportacién y
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otras barreras al comercio, que dieron por resultado un sesgo contra el
consumidor, menor eficiencia y competitividad de la produccién interna,

e ingresos privilegiados para un reducido nimero de productores y
molineros.

Con el objeto de eliminar esas distorsiones y lograr una mayor
eficiencia y competitividad, se adopt6 una nueva politica para la
actividad arrocera que contemplaba el retiro del Estado como ente
productor y la eliminacién de determinados servicios y mecanismos de
proteccién a la actividad, tales como la compra garantizada de grano
por parte del Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA), el precio de
sostén, etc. En contrapartida, se propuso la privatizacién de las
empresas estatales, entre las que se cuentan las plantas industriales del
IMA, la empresa de servicios de maquinaria agrfcola y el Instituto de
Seguro Agropecuario. Asimismo, se decidié reducir el volumen de
crédito destinado a la actividad por parte de la banca estatal. El &mbito
de accién del Estado quedarfa en adelante circunscrito a la orientacién
y promocién de la actividad. En este marco, las funciones que deberfa
cumplir el Estado se limitarfan a la asistencia técnica y la extensién
agricola de productores marginados, asf como la divulgacién de
informacién sobre precios y mercados, la orientacién de los
productores, la asesorfa en la formacién de asociaciones gremiales de
productores, etc.

Acorde con los anteriores lineamientos, desde finales de la década de
1980 el Estado dej6 de participar en la compra de arroz y eliminé la
politica de precios de sostén o sustentacién. Las asociaciones de
productores y molineros, con el auspicio del MIDA, llegaron a acuerdos
para la programacién de la siembra en funcién de la demanda nacional,
con el objetivo de garantizar el abastecimiento y evitar la presién sobre
los precios causada por la oferta excedente o insuficiente de grano.
Complementariamente, y con base en un programa de ajustes
econémicos, el Gobierno panamerio adopté en 1992 la llamada
"Estrategia Nacional de Desarrollo y Modernizacién Econémica”, la cual
contempla la arancelarizacién de la importacién y la liberalizacién de la
exportacién de productos agropecuarios, incluido el arroz. La nueva
politica arancelaria parte del principio de que la produccién arrocera
nacional estaba sobreprotegida a nivel interno (precios regulados) y a
nivel externo (barreras arancelarias y no arancelarias a la importacién),
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lo que propici6 la aparicién de precios altos y sustenté cierto grado de
ineficiencia productiva. Con el fin de elevar la competitividad del
subsector, se propuso la eliminacién de los controles de precios en el
mercado interno y de los permisos y cuotas de importacién y
exportacioén.

Se proyectd llevar a cabo la introduccién de estas medidas de manera
gradual. La primera etapa constarfa de tres tramos, el primero de los
cuales concluirfa en noviembre de 1991, el segundo finalizarfa en junio
de 1992 y el tercer tramo se completaria en marzo de 1993. Cada uno
de los tramos contemplaba la eliminacién de controles y distorciones,
de manera tal que al completarse el perfodo del Gltimo tramo (marzo de
1993), quedarfan suprimidos los controles de precios y las cuotas de
importacién y exportacién. Los aranceles a la importacién se reducirfan,
hasta situarse en marzo de 1993 entre el 30% y el 60% sobre el
llamado "precio de frontera". Como medida complementaria se
mantendria el control oficial sobre el precio al consumidor del arroz
popular. Sin embargo, estas medidas no llegaron a ejecutarse en su
totalidad y tras un didlogo con los representantes de los productores,
el Gobierno emiti6 el Decreto de Gabinete N°41 del 9 de setiembre de
1992, por el cual varié sustancialmente las condiciones iniciales antes
expuestas, y elevé tanto los aranceles como los precios de frontera a
los cuales aquéllos se aplicarfan. Oficialmente, no hay visos de una
disminucién ulterior de la proteccién arancelaria.

Los aranceles establecidos son muy genéricos, esto es, no hacen
mayores diferencias ni especificaciones entre los productos importados.
En el caso del arroz, el Decreto N° 41 establecié un arancel de 90%,
aplicable indistintamente al arroz con cédscara o granza y al arroz blanco
o pilado, y que no contempla otras consideraciones adicionales sobre
el origen, el porcentaje de quebrado y dem4&s aspectos relacionados con
la calidad (generalmente relevantes en el mercado internacional). Dicho
arancel es aplicado a los llamados "precios minimos de importacién”.
A este nivel de precios se establece la diferencia entre el arroz con
céscara (granza) y el arroz blanco (pilado): el precio del primero alcanza
los US$282.60 por tonelada métrica (t), en tanto que el del segundo
asciende a US$478.26 por t . En aquellos casos en que el valor CIF
del arroz importado sea igual o superior al precio mfnimo de
importacion, se aplica directamente el arancel del 90%. En el caso de
que el valor CIF del arroz importado sea inferior a aquél, el decreto
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prevee la aplicacién de un arancel compensatorio adicional, que eleve
el valor del arroz importado hasta el nivel del precio mfnimo
establecido, a partir del cual se aplica el arancel del 90%.

Para el caso de la importacién de arroz en céscara o granza, como
quedé dicho, la reforma de la politica arancelaria establecié un precio
mifnimo de importacién de US$282.60 / t (US$13 / 46 kg), al que se
aplica un 90% de arancel (US$254.35 /t). Se estima que el costo de
internamiento asciende a US$29.57 / t (US$1.36 / 46 kg), por lo que
el precio minimo final del arroz granza importado serfa de US$566.52
/1t (US$26.05 /46 kg). Entre tanto, el precio pagado al productor por
los molineros oscila entre US$228.26 /ty US$250 /t (US$10.50 /46
kg y US$11.50 / 46 kg), que resulta mucho menor que el precio de la
granza importada.

La comparacién directa de ambos precios muestra una diferencia de
entre US$338.26 y US$316.52 por t, que evidentemente constituye
una proteccién mas que suficiente para la produccién primaria nacional,
independientemente de las bondades molineras que pueda exibir el
arroz importado respecto al nacional.

Para el arroz pilado o blanco, el precio minimo de importacién fue
fijado en US$478.26 / t (US$22 / 46 kg). El arancel de importacién
(90% sobre el precio mfinimo) asciende a US$430.43 / t, lo que
sumado a un costo de internamiento de US$29.57 /t, arroja un costo
total de US$ 938.26 / t (US$43.16 / 46 kg). .Esta cifra - que no
incluye costos adicionales de comercializacién a nivel de industrial -,
supera entre un 30% y un 48.8% el precio actual de industrial a
mayorista del llamado "arroz de calidad especial” (95% grano entero
y 5% quebrado), que se cotiza entre los US$630.43 / t y los
US$722.17 /t (US$29.00 / 46 kg y US$33.22 / 46 kg). En el precio
del arroz popular (hasta un 25% de grano quebrado) serfa ain més
notorio el contraste del precio del arroz importado, pues éste serfa
entre un 54.8% y un 79.8% més elevado que el precio de industrial a
mayorista del arroz de primera (el cual oscila entre US$ 521.74 / ty
US$606.09 / t).

Ademds del establecimiento del arancel de marras, el Estado ha
diseiado la implementacién de una serie de acciones complementarias,
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entre las que destacan el programa de extensién agropecuaria para la
transferencia de tecnologfa e incremento de la productividad, la
iniciativa de diversificacién del crédito a través del Banco Nacional de
Panam4, un plan de crédito agropecuario destinado a las exportaciones
agropecuarias (incluidos los productos no tradicionales), un programa
de rehabilitacién de vias de penetracién ("caminos de produccién”) y
la reduccién de los costos de registros de marcas de los insumos
agropecuarios. Sin embargo, buena parte de los productores
comerciales no dejan de mostrar preocupacion e incertidumbre ante los
alcances de la nueva politica econémica, la posibilidad de una
profundizacién de la apertura comercial y la reforma arancelaria, ya que
a su juicio los cambios realizados no aportan ventajas a la actividad
arrocera, que de cara al mercado mundial se verfa expuesta a la
competencia de grano subsidiado en sus pafses de orfgen.

Otro de los aspectos fundamentales para el desarrollo de la actividad
arrocera es el financiamiento. En este campo merece especial atencién
la reduccién del papel protagénico del Banco de Desarrollo
Agropecuario (BDA) en el financiamiento de la actividad. A tenor de la
nueva politica estatal, el BDA ha desviado la mayor parte de sus
recursos crediticios hacia otros cultivos (tales como los productos no
tradicionales de exportacién), reduciendo su cartera de colocaciones
arroceras de US$9.5 millones en 1989 a sélo US$2 millones en 1994.
Esta circunstancia adversa ha sido parcialmente compensada por el
aumento de los créditos concedidos por el Banco Nacional de Panam4
(BNP, banco comercial del Estado), que pasaron de US$421 mil a
US$8.2 millones en el mismo perfodo. Sin embargo, entre todos los
agentes financieros involucrados sobresale la banca privada, que ha
asumido una hegemonia incuestionable, luego de cuadruplicar en tan
s6lo seis afios su cartera de créditos destinados al subsector arrocero,
y elevar el monto de sus colocaciones crediticias hasta US$36.2
millones en 1993 (cifra que equivale al 79.2% del monto total de
créditos bancarios concedidos a la produccién mecanizada, como se
observa en el Anexo 11). Las tasas de interés bancarias estdn
determinadas por una tasa méixima de referencia, aplicable a la
produccién primaria, que desde enero de 1992 se mantiene en un 7%
anual. El costo del crédito destinado a la agricultura estd unos 4 - 5
puntos por debajo de la tasa media aplicada a créditos para la
transformacién, la comercializacién y el abastecimiento de insumos.
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En materia de financiamiento cabe destacar el importante papel que
cumplen las empresas distribuidoras de insumos. En su calidad de
fuentes complementarias de recursos a corto plazo de la produccién
primaria, se estima que abarcan hasta el 35% de la superficie cultivada.
A las distribuidoras de insumos le siguen en importancia los molinos
privados, con aproximadamente el 26% del 4rea cultivada¥. En el
financiamiento operativo participan también los llamados Patronatos,
algunas Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) y Cooperativas,
aunque se estima que su aporte global alcanza apenas el 2% de los
requerimientos del subsector¥'.

Tanto el sistema financiero estatal como el privado han enfocado su
participacién al financiamiento operativo de la produccién arrocera
mecanizada (fundamentalmente a nivel de productores medianos y
grandes), de tal suerte que persiste la escasez de recursos crediticios
de mediano y largo plazo, destinados a financiar reconversiones de la
produccién primaria y de la industrial.

Otro aspecto importante y relacionado con el anterior lo constituye
el seguro de cosechas o "seguro agricola”, servicio que actualmente se
ofrece por el Estado a través del Instituto de Seguros Agropecuarios
(ISA)¥. En tanto que las estadfsticas evidencian una expansién del
4rea sembrada destinada a la produccién comercial, la cobertura del
seguro agricola (razén entre el drea asegurada y el drea sembrada)
muestra una sostenida tendencia decreciente, pasando del 35.6% de
las hectdreas sembradas en 1988 a sé6lo 8.29% en 1994 (Anexo 12).
Este indicador, aunado al incremento relativo de la siniestralidad en las
dltimas tres cosechas, sugiere adema4s el posible retiro del sistema de
las explotaciones menos expuestas a riesgos de pérdida de cosecha.

Prado, Magdaleno. "Situacién actual, oportunidades y desafios de la actividad arrocera
en Panam4”. Informe de consultoria para la Oficina del lICA en Panamé&. Junio de
1993.

3

Ibidem.

2

El émbito de accién del seguro de cosecha se limita de hecho a las éreas
destinadas a la produccién comercial; razén por la cual se excluye el érea de
produccién "a chuzo® de los célculos sobre cobertura.
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D. EI marco funcional: identificacion de instituciones y
actores principales

En la actividad arrocera confluyen las acciones de diversas
instituciones publicas y de organizaciones gremiales privadas, que se
describen brevemente a continuacién:

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), responsable de la
asistencia técnica y la extensién agropecuaria. Es también el ente
encargado de la recoleccién y elaboracién de datos estadisticos.

Instituto de Investigacién Agropecuaria de Panamé (IDIAP), el cual se
encarga de la investigacién y desarrollo de técnicas agronémicas y
nuevas variedades de semillas.

Oficina de Regulacién de Precios (ORP), que en lo que concierne a la
comercializacién de arroz de consumo popular (primera y segunda
calidad), tiene la atribucién de establecer los pardmetros de calidad y
los precios de venta del arroz blanco o pilado a nivel de
comercializacién mayorista, detallista y consumidor.

Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA), aun cuando ha visto
reducido su rol en la actividad arrocera, dispone de plantas de secado
y almacenamiento, por lo que estd en capacidad de brindar esos
servicios a empresas molineras medianas.

Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) y Banco Nacional de
Panam4, principales fuentes estatales de financiamiento de la actividad
arrocera a nivel de produccién primaria, aunque su participacion relativa
en el financiamiento operativo del subsector se ha visto reducida
ultimamente. En la actualidad, el papel preponderante en este campo
es asumido por la banca privada.

Asociaciones de Productores de Arroz, de entre las cuales destaca la
de Chiriquf, tanto por el nimero de asociados, como por la fuerza
gremial que ejerce.

Asociacién de Distribuidores de Insumos (ANDIA), que agrupa al 85%
de las empresas importadoras y distribuidoras de insumos
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agropecuarios. Incluye empresas distribuidoras, cooperativas,
productores importadores, etc. Muchos de sus asociados conceden
créditos para la produccién arrocera, dejando el productor su propia
cosecha como garantfa de cumplimiento.

Asociacién Nacional de Molineros (ANALMO), influyente organizacién
que agrupa a los grandes molineros. También es comuin que sus
asociados concedan créditos para financiamiento de la produccién
primaria, a cuenta de la cosecha por salir.

Asociacién de Comerciantes de Viveres de Panam4i. Cuenta entre sus
asociados a pequeiios expendedores, empacadores distribuidores,
distribuidores mayoristas y detallistas, supermercados, etc. En la
actualidad enfrentan la competencia de ciertos molinos grandes y
medianos que han montado Iineas de empaque y patentado sus propias
marcas comerciales de arroz.

Otras Organizaciones no Gubernamentales (ONGs), Patronatos y
Cooperativas. Participan en grado diverso en el financiamiento y
servicios de extensién de la produccién primaria.



l. IMPORTANCIA ECONOMICA Y SOCIAL DEL
SUBSECTOR ARROCERO

A. Participacion en el PIB global, el PIB agropecuario y en
el empleo

La participacién de CUADRO 1. PARTICIPACION DE LA ACTIVIDAD
la actividad arrocera ARROCERA EN PIB GLOBAL Y PIB AGROPECUARIO
en la economlia

nacional se ha
mantenido estable
durante la pasada
década vy el inicio de
la presente, con un
aporte que en la
actualidad ronda los
US$60 millones
anuales y que
equivale aun 2.55%
del PIB global. Su
importancia para el
sector agropecuario
se refleja en el hecho
de que por sf solo el subsector aporta en promedio mas del 23% del
PIB agropecuario, tal como se muestra en el Cuadro N° 1. La actividad
arrocera genera cerca de 4000 empleos directos, ademdas de unos 250
mil jornales agrfcolas temporales anuales con un valor aproximado de
US$1.3 millones.

B. Evolucién del drea cultivada y de la produccién

El drea cultivada muestra una expansién importante y continua desde
finales de la década pasada, debido principalmente al incremento del
hectareaje cultivado "a chuzo®, que pasé de unas 48 400 ha en la
cosecha 1988-89 a un estimado de 61 600 ha en el perfodo 1993-94,
lo que significa un incremento de mas de 27% durante el perfodo.
Entre tanto, la superficie cultivada por explotaciones comerciales creci6
de 45 600 en la cosecha 1988-89 a 55 400 ha en la 1993-94
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(+21.4%) experimentando este Ultimo aifio cierta recuperacién
respecto al trienio anterior, pero sin alcanzar el nivel de la cosecha
1989-90 (56 600 ha sembradas). En conjunto, la superficie cultivada
pas6é de 94 000 ha a 117 000 ha durante el perfodo seiialado, lo que
significé un incremento del 24.4% (Anexo 3).

La produccién de arroz crecié globalmente en un 38% en el perfodo,
pasando de 213 200 t de granza en la cosecha 1988-89 a 294 500 t
en la cosecha 1993-94 (Anexo 3). La modalidad "a chuzo® incrementé
su volumen de produccién en unas 14 000 t (+29%), en tanto que la
produccién comercial aumenté en cerca de 67 400 t, lo que significé
un incremento del 40.7% (Anexos 4 y 5). En los dltimos tres afios
(1991-93) la produccién "a chuzo” crecié un 10.87%, en tanto que la
de secano se increment6 en un 19.9% vy la de riego en un 21.0%. Los
rendimientos obtenidos en la modalidad "a chuzo™ muestran un patrén
oscilante entre cosechas y en promedio se mantienen en los 0.95 t/ha,
con una tendencia ligeramente creciente. Mientras tanto, las cifras de
la produccién comercial evidencian un crecimiento sostenido de los
rendimientos desde mediados de la década pasada, hasta alcanzar
promedios superiores a las 4.15 t/ha en las ultimas dos cosechas
(Anexo 5).

C. Necesidades de consumo

Desde mediados de la década de los 70, y con excepcién de la
cosecha 1990-91 (afectada por los acontecimientos politicos
conocidos), el pals ha mostrado capacidad para asegurar el
autoabastecimiento de arroz. En efecto, ya antes de la implantacién
del sistema de proteccién arancelaria descrito en el literal C del primer
capftulo, la produccién interna era capaz de satisfacer la demanda
interna, al tiempo que las importaciones de grano estaban limitadas por
fuertes aranceles y barreras no arancelarias. Sin incluir el
autoconsumo, el consumo aparente de los Gltimos tres afos supera las
110 000 toneladas métricas anuales de arroz blanco, con un
incremento de un 20% entre 1991 y 1993. Los volimenes importados
son de poca monta y comprenden fundamentalmente el rubro de
semillas, en tanto que las exportaciones, como se sefal6
anteriormente, revisten un caricter marginal y esporadico. De tal
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manera, se puede concluir que las necesidades de consumo coinciden
aproximadamente con la produccién interna, generando en ocasiones
algunos excedentes de produccién (los cuales se intenta exportar), y
faltantes reducidos y manejables en otras.

D. Importancia del arroz en la dieta nacional

El arroz constituye un componente b4sico de la dieta del panameiio
comun; el consumo per cépita del grano en la década de los 80 alcanzé
una cifra cercana a los 60 kg en promedio, aunque las zonas agricolas
productoras muestran un consumo més elevado. De acuerdo con su
consumo per cdpita, Panam4 se encuentra entre los pafses donde el
arroz aporta més del 15% del total de calorfas consumidas, segtn la
clasificacién de la Organizacién Mundial de la Salud.

E. El arroz en el gasto familiar

El Departamento de Anélisis Social del Ministerio de Planificacién y
Politica Econémica establecié que en Ciudad de Panam4 en el afio 1987
y ainicios de 1988, la participacién porcentual del arroz en el costo de
la canasta béasica familiar oscil6 entre 9.6% y 9.9% No se dispone de
informacién més reciente y de cobertura nacional.
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ll. ACTORES Y ACTIVIDADES

En forma general y esquemdtica, la cadena agroalimentaria del arroz
en Panam4 se puede visualizar en el Cuadro N° 2, y consiste en cuatro
apartados que engloban la produccién primaria, el proceso industrial,
la comercializacién y el consumo. El drea de insumos y servicios
(incluidos los financieros) constituye el factor que coadyuva al
funcionamiento de la cadena en su conjunto. La participacién de cada
uno de los eslabones en los costos, los ingresos y las utilidades se
muestra en el Anexo 6.

A. Productores y produccion primaria

1. Ubicacién geogréfica

La produccién primaria se lleva a cabo principalmente bajo la
modalidad de secano, que en promedio abarca el 93% del &rea
cultivada y el 90% de la produccién. El restante 7% del 4rea cultivada
y el 10% de la produccién corresponde a la modalidad de riego (Anexo
7).

La modalidad de secano incluye dos sistemas diferenciados: el
"secano a chuzo” y el secano mecanizado. El sistema conocido como
"secano a chuzo” se encuentra extendido por todo el pals, aunque se
concentra principalmente en las provincias de Veraguas, Panam4, Coclé
y Darién. Segun la Direccién Nacional de Agricultura del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA), en las dos ultimas dos cosechas
(1992-93 y 1993-94) la produccién a chuzo abarcé una superficie
cercana a las 61 600 ha, con una produccién de alrededor de 61 700
t de granza. En términos relativos este volumen representé mas del
52% del drea sembrada y entre el 21% y el 23% de la produccién
global (Anexo 8).

La produccién de secano mecanizado se ubica ante todo en la
vertiente del Pacffico y en la zona central del pafs, principalmente en las
provincias de Chiriquf (50.9%), Veraguas (19.4%), Panam4 (16.6%) y
Coclé (8.1%). En conjunto, bajo esta modalidad se cultivan unas 42
200 ha (38.5% del 4rea cosechada) con una produccién de 177 860



26 la economla del arroz en Panamé

t de granza himeda, que representa el 66.5% de la produccién global
(Anexo 9).

Es posible diferenciar tres zonas agro-climéiticas dentro del secano
mecanizado, segun pardmetros de precipitacién, temperatura, suelo y
topograffa. La primera es la zona de secano favorecido, con las
mejores condiciones de suelos y precipitaciones y que comprende unas
10 000 ha en Chiriqul, 4000 ha en el sur de Veraguas, otras 4000 ha
en Chepo y aproximadamente 1700 ha en el Valle de Tonosl, ademés
de pequeiias extensiones en otras provincias. Las 4reas de secano
medianamente favorecido muestran condiciones agrocliméaticas buenas
o aceptables, con un total de 22 000 ha repartidas en Chiriqul,
Veraguas y Chepo. Por ultimo, las 4reas de secano no favorecido
ofrecen condiciones agroclimaticas poco adecuadas para el desarrollo
del cultivo y se ubican principalmente en la regién de Coclé.

En lo que respecta a la produccién bajo riego, los datos de la
Direccién Nacional de Agricultura indican que en el perfodo 1992-93 se
cultivaron 6 500 hectdreas. Aproximadamente el 85% de la superficie
cultivada bajo la modalidad de riego estd concentrada en la provincia
de Coclé, cuyo régimen de precipitaciones es muy escaso. Le siguen
en importancia las provincia de Herrera con un 7.4% y Chiriqul con un
5.4% (Anexo 10).

2. Caracterizacién de la produccién primaria

_La caracterizaci6n de la produccibn es necesaria para el
establecimiento de afinidades y diferencias entre productores. Estas
emergen a partir de criterios que surgen y se evidencian durante el
mismo proceso de caracterizacién, o bien de la combinacién de los
anteriores con criterios previamente establecidos, cuya aplicacién lleva,
en definitiva, a la identificacién de grupos suficientemente
homogéneos. Entre los criterios de clasificacibn méas comunes se
incluyen la extension cultivada, el acceso al riego, el nivel tecnolégico
empleado, la productividad y los costos de produccién asociados, la
rentabilidad y el grado de insercién en el mercado, etc., que en
conjunto permiten establecer el nivel de competitividad y de eficiencia
que muestra cada grupo o subgrupo respecto a los otros y a la



actores y actividades 27

actividad en general. La identificacién de grupos de productores no es
un fin en sf mismo, sino que constituye un instrumento para facilitar el
andlisis de los posibles efectos sobre los diferentes grupos de
productores de los movimientos en los mercados (internos y externos)
y de las politicas sectoriales, monetarias, fiscales y comerciales.

En el caso de Panam4 es posible identificar tres grandes grupos bien
definidos: la produccién de secano "a chuzo®", la produccién
mecanizada de secano y la produccién mecanizada bajo riego (estas
dos ultimas, en virtud del perfil productivo que muestran, en adelante
seran denominadas "comerciales”). La informacién de que se dispone
permite ademas diferenciar claramente tres subgrupos en cada grupo
de produccién mecanizada, que estarfan constituidos por grandes,
medianos y pequeiios productores. En el caso de la produccién bajo
riego cabe inclusive la distincién entre los productores que hacen uso
del riego por bombeo y aquellos que utilizan el riego por gravedad o
derivacién. La informacién disponible en la actualidad permite la
descripcién y el andlisis de los tres grupos principales, a la que se
anade una somera caracterizacion de los productores segin la
extension cultivada. Es evidente que, por las razones apuntadas, una
investigacién posterior deberd profundizar en el estudio de los
subgrupos.

a. Produccién de secano "a chuzo”. Es el sistema tradicional y
rudimentario empleado por unos 50 000 miniproductores. Segun
estadisticas del MIDA y la Contralorfa General de la Republica, la
extensién sembrada "a chuzo”, como se muestra en el Cuadro N°3,
alcanz6 poco més de 61 000 ha en las ultimas tres cosechas, con una
produccién de arroz granza de entre 55 700 y 61 700 t himedas, y un
rendimiento entre 0.93 y 1.00 t por ha (Anexo 4). En términos
relativos, la produccién "a chuzo” representa algo més de la mitad del
4rea sembrada de arroz, aunque aporta apenas el 19% de la produccién
global del grano. La técnica de cultivo es extremadamente simple y
consiste en depositar entre 10 y 20 granos de semilla en pequeiios
hoyos abiertos con una vara. Se emplean variedades criollas producidas
por los mismos agricultores, de ciclo vegetativo de cinco meses. El
sistema a chuzo supone muchas veces el desmonte y quema de la
extensién a cultivar, con las consiguientes implicaciones para la
situaciéon medioambiental. Practicamente no se hace uso de ningin
agroquimico y todas las labores las lleva a cabo el productor y los
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miembros de su familia. Para la ejecucién de las labores culturales
algunas veces se recurre al tiro animal, aunque por lo general se
emplean herramientas manuales. La época de siembra coincide
generalmente con el inicio de la estacién lluviosa en las zonas
productoras y la recoleccién se lleva a cabo entre comienzos de
septiembre y finales de octubre.

Un rasgo esencial de la produccién a chuzo es que la mayor parte de
la misma se destina al autoconsumo de los mismos productores, de tal
suerte que sélo pequeiios excedentes ingresan esporddicamente a los
canales de comercializacién. Esta misma caracterfstica determina la
inaccesibilidad al crédito formal que enfrenta el subgrupo. Sin
embargo, pese a su casi nula importancia comercial, la produccién "a
chuzo™ reviste una gran importancia social y para la seguridad
alimentaria.

CUADRO 3. EVOLUCION DE AREA SEMBRADA
POR MODALIDAD DE CULTIVO. EN ha

En la actualidad, el Estado (a través del IDIAP y el MIDA) y diversas
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) realizan esfuerzos en las
areas de investigacién y extensién agricola, dirigidos al mejoramiento
de los rendimientos fisicos y del nivel de vida de los productores "a
chuzo”. En este contexto, no carece de importancia el surgimiento de
variaciones del sistema descrito, llamada "produccién semi-tecnolégica
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a chuzo” por los técnicos de GRET-FUNDESCA ¢, y que se diferencia
del tradicional por la aplicacién al cultivo de cantidades limitadas de
fertilizante. En un caso recientemente observado, se utiliz6 la variedad
"raisoro amarillo”™ como semilla, y se realizaron dos aplicaciones de
fertilizante de 60 kg / ha cada una. La primera aplicacién consisti6 en
férmula 12-24-12, y la segunda fue de uUrea. Se espera obtener un
rendimiento de entre 1685 kg y 1840 kg de arroz granza por ha, cifras
que casi doblan el promedio de la produccién "a chuzo”. Constituye
una ventaja adicional el hecho de que la produccién semitecnolégica
permitirfa obtener hasta dos cosechas anuales en algunas regiones.

b. Produccién de secano mecanizado. Bajo este sistema se agrupan
los productores que producen mecanizadamente en condiciones de
secano, sin que ello suponga, como se dijo antes, la existencia de un
sistema homogéneo y unico. Por el contrario, a la presencia de
productores grandes, medianos y pequenos se debe anadir la existencia
de ciertas peculiaridades regionales, e incluso grados diferentes de
mecanizacién agricola. Ademds, la produccién de secano est4
condicionada por el régimen de precipitaciones de cada zona, que limita
la época propicia de germinacién y desarrollo del cultivo. En provincias
como Chiriquf, donde las lluvias inician temprano y las explotaciones
retinen condiciones adecuadas, la época de siembra empieza a partir de
abril, en tanto que en otras provincias como Los Santos, Coclé y
Herrera, se retrasa hasta junio e incluso julio. En las zonas donde el
régimen de lluvias es més prolongado y estable, el perfodo de siembra
se extiende hasta 4 meses, mientras que en otras se limita a 45 dfas
aproximadamente. Salvo excepciones, sélo se efectda una siembra al
ano.

El sistema de secano mecanizado como un todo involucré a 1025
productores en la cosecha 1992-93. Se hace uso parcial de materiales
genéticos mejorados y la aplicacién de agroqufimicos estd muy
extendida. El rendimiento promedio a nivel nacional fue de 4.2 t/ha,
aunque en las areas de secano favorecido el rendimiento alcanz6 las
4.6 t/ha. La produccién estd destinada casi en su totalidad a la
comercializacion por medio de los molinos y el nivel de integracién

¥ GRET: Grupo de investigacién e intercambio tecnolégico de la Cooperacién Francesa.
FUNDESCA: Fundacién para el Desarrollo Econémico y Social de Centro América.
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vertical es considerable, pues se estima que el 25% del 4rea cultivada
pertenece a productores que a su vez son molineros o al menos tienen
participacién en sociedades industriales de ese género.

c. Produccién bajo riego. Esta modalidad se lleva a cabo de forma
mecanizada en su totalidad, aunque guardando algunas diferencias de
acuerdo con el tipo de terreno, las practicas culturales establecidas y
el sistema de riego utilizado. Se establecié inicialmente en las
provincias de Coclé y Herrera como alternativa de produccién ante la
irregularidad del régimen de precipitaciones en esas provincias, y el
fortalecimiento de la competencia productiva y comercial por parte de
otras zonas productoras. La introduccién del riego permitié a esas
provincias incrementar las posibilidades de uso de la tierra durante todo
el afio, obtener una produccién de mejor calidad y elevar la eficiencia
y la rentabilidad del cultivo.

En la cosecha 1992-93, la produccién de arroz bajo riego involucré
a 108 productores con una extensién cosechada de 6500 ha (7% del
4rea) y una produccién de 27 900 t de granza. Este volumen
representé el 10.4% de la produccién nacional, con un rendimiento
promedio de 4.2 t/ha.

En el pals se practican dos sistemas de riego, de acuerdo con el
régimen de lluvias y las caracteristicas topograficas de la explotacién.
El més extendido es el riego por bombeo, que abarca el 60% del 4rea
cosechada, se aplica por lo general por medio de curvas de nivel en
zonas de escasa precipitacion y constituye una fuente complementaria
de humedad para el cultivo. El restante 40% de la superficie bajo riego
recibe el agua por gravedad (riego por derivacién), por lo que resulta
menos costoso que el sistema de bombeo. Con el objeto de elevar el
rendimiento y la rentabilidad, algunos productores han realizado
importantes mejoras en sus campos, sobre todo en aspectos
relacionados con la nivelacién de suelos. Estas mejoras permiten
mantener una ldmina estitica de agua sobre el cultivo, lo que ha
favorecido el incremento de los rendimientos hasta en un 25% y un
control de malezas mas efectivo y econémico.

El alto grado de integracién vertical que tiene lugar entre los
productores de riego es un aspecto importante, pues se estima que
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cerca del 70% del volumen producido bajo esta modalidad corresponde
a productores que a su vez son al menos copropietarios de molinos.

3. Caracterizacién de productores comerciales por tamafio de la
explotacién

Pequefios productores. Este grupo estd compuesto por productores
que cultivan parcelas con una extensién comprendida entre 1 y 25 ha
y que alcanzan las 14 ha en promedio. Conforman el grupo unos 850
agricultores, que representan alrededor del 70% del total de
productores comerciales y que cultivan aproximadamente 11 600 ha
(23.7% de la superficie destinada a la produccién comercial). Producen
unas 46 000 t hiumedas, con un rendimiento promedio de 3.9 t/ha
(ligeramente inferior al que muestran las explotaciones medianas y
grandes). Su aporte representd el 17.2% de la produccién global de
arroz en el periodo 1992-93 vy el 22.4% de la produccién
comercializable. Se estima que los pequenios productores contratan
alrededor del 50% de la mano de obra requerida y el otro 50% es
aportada por los miembros de la familia. Sus fuentes principales de
financiamiento son el sistema bancario estatal y privado, los llamados
Patronatos, algunas ONGs y cooperativas. Generalmente se abastecen
de las empresas distribuidoras, que les financian parcialmente la
produccién, aunque a precios menos favorables que los otorgados a los
productores medianos y grandes. Sélo logran obtener precios
ventajosos cuando adquieren insumos de contado o cuando son
miembros de la cooperativa que los distribuye. Por lo general,
adquieren los insumos segun éstos sean requeridos en cada etapa o
fase del cultivo, por lo que normalmente afrontan mayores egresos por
concepto de transporte.

Aunque se encuentran distribuidos en todas las zonas arroceras, la
mayorfa de los pequeios productores se concentran en las provincias
de Chiriquf, Veraguas (secano) y Coclé (riego). Por lo general, estin
ubicados en las dreas de mayor riesgo y cultivan las parcelas menos
productivas; son arrendatarios de tierras, por las que pagan en
promedio unos US$40 por hectdrea por ciclo de cultivo. En lo que
concierne a la produccién bajo riego, la mayorfa de los pequefios
productores de esta modalidad arriendan las tierras y sistemas de riego
administrados por el Estado y localizados en la provincia de Coclé.
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Algunas entidades estatales y no gubernamentales llevan a cabo
esfuerzos de capacitacién de productores en aspectos de planificacién
productiva, acceso a la informacién e interpretacién de la misma.

Medianos productores. Son productores con parcelas que oscilan
entre 26 ha y 75 ha, con un promedio de 40 ha por explotacién. El
grupo estd compuesto por mis de 200 productores, que representan
casi el 19% de total. En el perfodo 1992-93 cultivaron 9 200 ha (18%
de la superficie dedicada a la produccién comercial) y produjeron 39
250 t humedas, para un rendimiento promedio de 4.25 t/ha. El aporte
de este grupo a la produccién nacional fue de un 14.7% en la cosecha
1992-93 y la participacién en la produccién comercial rondé el 19%.

Los productores medianos generalmente estdn informados sobre
aspectos relacionados con el abastecimiento de insumos, la produccién
y el mercado arrocero, lo que les permite tomar decisiones
fundamentadas y planificar su produccién. Con respecto ala mano de
obra, este grupo de productores contrata hasta el 90% de la fuerza
laboral requerida en la atencién del cultivo. Tienen acceso a mas
fuentes de financiamiento que los pequeiios (bancos estatales, casas
comerciales distribuidoras de insumos, molinos y bancos privados) y
por lo general adquieren los insumos en mejores condiciones de crédito
y precio que los pequeiios productores.

La mayor concentracién de productores medianos se localiza en las
provincias de Chiriquf, Veraguas, Coclé y Chepo. Alrededor del 60% de
la superficie de secano cultivada por medianos productores
corresponde a tierras arrendadas, cuyo alquiler fluctda entre US$50 a
US$100 por hectdrea. En lo que concierne a la produccién bajo riego,
destaca el hecho de que hasta hace poco tiempo, las parcelas
medianas con infraestructura de riego eran cultivadas generalmente por
sus propietarios, pero en los Gltimos afios se estima que un 30% de las
mismas han sido entregadas en arriendo debido, entre otras causas, a
la inexperiencia de los propietarios de la tierra en el uso del riego. El
monto del alquiler de parcelas en estas condiciones oscila entre US$80
a US$120 por hectdrea, segin de su localizacién, fertilidad e
infraestructura de riego.
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Grandes productores. Este grupo estd compuesto por unas 130
explotaciones, cuya extensién excede las 75 ha y que en promedio
alcanzan las 220 ha . En el afio agricola 1992-93 cosecharon més de
28 000 ha, con una produccién de 120 460 t himedas, y un
rendimiento de 4.2 t/ha en promedio. En términos relativos esas cifras
corresponden al 57.6% de la extensién cultivada con fines comerciales,
y significan un aporte a la produccién comercial de un 59%, en tanto
que el aporte a la produccién global fue de aproximadamente un 45%.
Los grandes productores contratan el 100% de la mano de obra
requerida. Tienen acceso a informacién amplia y oportuna sobre
movimientos del mercado y organizan su produccién en funcién del
comportamiento esperado del mismo. Una gran parte de estos
productores se encuentra integrado verticalmente con las empresas
molineras?. Un 40% de la tierra cultivada por los grandes
productores es arrendada, oscilando su renta entre US$ 80 y US$100
por hectdrea. Su condicién de clientes de excepcién que demandan
cantidades considerables de insumos y servicios, les permite lograr los
mejores precios y condiciones de pago del mercado. Por lo general, se
abastecen directamente de las empresas importadoras-distribuidoras,
que les conceden descuentos importantes en dependencia del volumen
adquirido. Las fuentes de financiamiento mdis importantes para este
grupo de productores son los bancos privados, las empresas
importadoras-distribuidoras de insumos, los molinos (principalmente
cuando tiene lugar una integracion vertical) y el autofinanciamiento.

3. Costos de produccién agricola

De acuerdo con investigaciones del Ing. M. Prado¥, el costo
promedio de produccién de secano mecanizado oscila entre US$750 y
US$898 por hectirea, segun se use semilla certificada y se contrate
seguro agricola. El 80% de la superficie mecanizada en secano se
ajusta al primer costo sefialado, cuyo desglose aparece en el Anexo 13.
En cuanto a la produccién bajo riego, el costo promedio varfa
dependiendo del método que se utilice: el costo promedio por hectérea

2 En la provincia de Herrera practicamente toda la produccién primaria bajo riego (780

ha) estéd en manos de una empresa que cuenta con su propio molino.

¥ Prado, M.: ibidem.
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en el método de riego por bombeo es de US$898 y en el método de
riego por derivacién es de US$870, tal como se aprecia en el Cuadro
N°5 y en los Anexos 14y 15.

Segun la Direccién de Agricultura del MIDA, el precio promedio
percibido por el productor durante el ciclo 1992-1993 fue de US$11.00
por 46 kg de arroz en cascarilla (Anexo 16), lo que equivale a
US$239.13 por tonelada métrica. Para el ciclo 1993-94 se estima que
el precio se elevé a US$11.50 por 46 kg. Generalmente, el molino le
cancela la cosecha al productor en un lapso no mayor de 30 dfas.

Los precios de compra citados, adem&s de cubrir los costos de
produccién, generarfan utilidades entre el 22.5% y el 32.8% sobre los
costos, segin se muestra en Cuadro N° 5. Sin embargo, cabe hacer
la advertencia de que los costos de produccién y los ingresos son
bastante fluctuantes, ya que dependen de factores climéticos
imponderables y de la localizacién. El primer aspecto es especialmente
vélido para las explotaciones de secano; en cuanto a la localizacién de
los cultivos, conviene sefialar que las explotaciones ubicadas en las
provincias de Chiriqul, Veraguas, Los Santos y Chepo son consideradas
como més rentables.

Los pardmetros de costo, ingreso y rentabilidad promedios no dejan
de reconocer las importantes variaciones que se dan al interior de cada
grupo, y conduce a la apreciacién de que para muchos productores los
margenes de utilidad son bastante menores, incluyendo pérdidas que
fluctdan entre afios. Por tanto, las cifras promedio constituyen una
aproximacién necesaria y justificada, s6lo en tanto sean peldaiios
transitorios hacia la identificacién de pardmetros mas desagregados.

Los costos de produccién de las explotaciones pequefias, medianas
y grandes muestran diferencias considerables entre sf, atribuibles no
s6lo a razones de ubicacién geogréfica, sino también a aspectos como
el costos de arrendamiento, el acceso al crédito, el precio de los
insumos, los rendimientos obtenidos, etc.. Todo lo anterior hace
necesario realizar una investigacion mas detallada, que permita
establecer el costo de produccién, el nivel de ingresos, la rentabilidad
y la competitividad particulares de cada subgrupo.
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B. La industria de la transformacion

1. Ubicacién geogréfica

La industria de la transformacién del arroz estd constituida por 78
molinos debidamente registrados, y por aproximadamente 15 piladoras
informales (algunas de las cuales son mdviles). En general, la
dislocacién de la capacidad molinera parece coincidir con la ubicacién
de la produccién primaria, de tal suerte que los costos de transporte de
arroz en granza son relativamente pequeiios. El hecho de que la
capacidad molinera instalada sea superior a las necesidades de proceso
y esté suficientemente distribuida entre las zonas productoras, fomenta
la competencia entre molinos (precios y condiciones de compra) por el
acceso a la produccién primaria .

La mayor concentracién de industrias y capacidad molinera se ubica
en las provincias de Chiriquf, Veraguas, Coclé y Panam4 Este, que en
conjunto disponen de casi el 85% de la capacidad de pilado instalada.
El 32.4% de la capacidad molinera nacional se localiza en Chiriquf, en
tanto que el 21.5% est4d ubicada en Veraguas, el 18.4% en Coclé y el
12.1% en Panam4 Este (Anexo 17).

2. Caracterizacion y clasificacion de los molinos

Un andlisis del sistema de industrializacién del arroz requiere de una
clasificacién de molinos. A semejanza de la produccién primaria, dicha
clasificacién es necesaria no sélo para la determinacién de costos
industriales y la rentabilidad asociados a distintos tipos de molinos, sino
ante todo para establecer las ventajas y debilidades de la actividad en
el eslabén industrial de la cadena, identificar los elementos de
competitividad y eficiencia que pudieran contribuir al mejoramiento de
la industria arrocera y elaborar propuestas en este sentido.

Con el objeto de reflejar las caracteristicas de la etapa de
transformacién, la clasificacion se hizo desde dos perspectivas; la
primera enfoca el sistema de transformacién empleado, y la segunda
hace énfasis en la capacidad de proceso de las empresas involucradas.
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a) Por sistemas de transformacion

Es posible distinguir en Panama dos sistemas de transformacién de
arroz en cascara o granza en arroz blanco o pilado. El primero es
conocido como sistema artesanal y el segundo es el industrial.

Sistema artesanal: Se estima que alrededor de la mitad de los
productores "a chuzo” hacen uso de este sistema de pilado, en tanto
que la otra mitad paga el servicio de pilado en pequefios molinos. Por
medio del sistema artesanal se procesan unas 25 000 t de arroz en
cascara (aproximadamente 9% - 10% de la produccién nacional). El
secado tiene lugar al sol, tras de lo cual el grano es generalmente
almacenado en la casa de habitacién del productor o en un depdsito
(troje) rdstico, para ser pilado y consumido conforme se requiere. La
imposibilidad de un control efectivo sobre la humedad y la temperatura,
asf como la presencia de insectos, roedores, hongos y otras plagas,
ocasionan considerables mermas de poscosecha, estimadas enun 10%
del volumen almacenado.

El pilado se realiza utilizando un pil6én de madera (lo que provoca la
aparicién de un alto porcentaje de grano con dafo mecénico, en forma
de puntilla y/o quebrado). Concluida la operacién de pilado, el grano es
"aventado”, o sea, lanzado al aire para exponerlo a la accién del viento,
con el objeto de separar el grano de la cascarilla y el polvo. Una vez
pilado y limpio, el grano se destina al autoconsumo, con excepcién de
excedentes que son comercializados en los pueblos a precios inferiores
a los establecidos, pues sus caracterfsticas limitan las posibilidades
comerciales.

Sistema industrial: procesa alrededor de 225 000 t de granza
anualmente. Los molinos (tanto los inscritos como las llamadas
piladoras) se encuentran concentrados en las principales zonas
arroceras. Segun cifras del IMA, la capacidad instalada de pilado de los
molinos registrados asciende a unas 1 800 t diarias (789 t /10 horas);
y se estima en 2 800 t la capacidad diaria de secado y en 248 480 t
la de almacenamiento (Anexo 17).

Luego de las reformas emprendidas a finales de la década de los
ochenta (uno de cuyos objetivos declarados era reducir sustancialmente
la participacién del Estado en la actividad), el control del proceso de
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transformacién y la propiedad de la capacidad industrial ha pasado casi
por completo al sector privado. En la actualidad, éste controla en un
98% el proceso de pilado, en un 76% el proceso de secado y en un
72% la capacidad de almacenamiento.

b) Por capacidad de proceso

En este caso, los criterios utilizados para la clasificacién de molinos
fueron la capacidad de pilado, de secado, de almacenamiento y el nivel
de tecnologfa empleado (y cuya distribucién a nivel nacional se muestra
en el Anexo 17). A partir de esos criterios es posible distinguir tres
categorfas de molinos, cuyas caracteristicas y descripcién se ofrece
seguidamente.

Molinos pequefios. Este grupo estd formado por industrias con una
capacidad de pilado de entre 0.25 ty 1 t por hora. Incluye unas 43
empresas, de las cuales 28 estidn oficialmente registradas y en su
totalidad pertenecen o son operadas por el sector privado. Se
encuentran ubicadas en pequeiias zonas de produccién y se les conoce
como "piladoras”™. En conjunto procesan entre el 2% y el 3% de la
produccién mecanizada de arroz (de 5 a 6 mil t de arroz blanco). El
60% brindan Gnicamente servicio de pilado, en tanto que el restante
40% dispone de alguna capacidad adicional de almacenamiento y
secado, lo que les permite realizar pequefias compras que
excepcionalmente superan las 400 toneladas métricas. Sélo operan en
épocas de cosecha, por espacio de cuatro o cinco meses al aiio y por
lo general se autofinancian. Sus servicios son requeridos por
miniproductores "a chuzo" y pequeiios productores mecanizados, que
casi siempre pagan en efectivo (aunque también puede tener lugar el
pago en especie, que el molinero comercializa luego en los negocios
locales o aledafios a la zona). Los pequefios volimenes de arroz que
manejan -en su mayorfa limpio y seco- les exime de graves problemas
de secado y almacenamiento y sus pérdidas postcosecha se estiman en
un 2% - 2.5%.

En el proceso de pilado utilizan maquinaria de tecnologfa sencilla
(caracterfstica que facilita la adquisicién de repuestos y las
reparaciones), proveniente por lo general de Taiwan, y compuestas de
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un pequeiio descascarador, un extractor de cdscara y un pulidor. Estos
componentes se encuentran integrados y son accionados por un motor
eléctrico o diesel. Operan con un minimo de requerimientos de mano de
obra y sus costos de operacién son bajos. Los reducidos volimenes
que procesan no les permiten introducir grandes mejoras tecnolégicas,
por lo que paulatinamente pierden competitividad frente a otras
categorfas de molinos, debido al ensanchamiento de la brecha
tecnolégica y a las variaciones de las condiciones de mercado
(demanda por grano de mayor calidad, mejor presentacién y menor
precio).

Molinos medianos. El grupo estd compuesto por 29 empresas que
procesan en promedio unas 78 000 t - 80 000 t (aproximadamente el
40% - 45% de la produccién comercial). La capacidad individual de
pilado oscila entre 1 y 2 t por hora. Los molinos medianos representan
alrededor el 20% de la capacidad de secado y el 25% de la capacidad
de almacenamiento (540 t/dfa y 60 000 t respectivamente) y estdn
ubicados cerca de las grandes zonas productivas. Con la sola excepcién
del molino "La Campiiia”, todos los demds son operados por el sector
privado. La materia prima proviene, en su mayorfa, de productores
pequeiios y medianos, a los que pagan entre US$10.50 -US$11.50 por
saco de 46 kg humedo y sucio, puesto en el molino.

Los molinos medianos superan a los pequeiios en aspectos
tecnolégicos: el equipo de pilado no sélo es de mayor capacidad, sino
también m4&s eficiente; poseen secadoras de mediana capacidad y
pequeiios silos de almacenamiento. Sin embargo, sus costos son méas
altos, debido en parte al bajo coeficiente de utilizacién de la capacidad
instalada (0.33). Ademds, las deficiencias en el manejo del grano
causan pérdidas poscosecha estimadas en un 3.5% del valor del grano.
La mayorfa de los molinos de esta categorfa no poseen capacidad
financiera para modificar sustancialmente la tecnologfa de pilado,
secado y manejo de grano. Esta circunstancia no sélo se refleja en el
escaso numero de nuevos molinos instalados (tres), sino que también
limita sobremanera las posibilidades de competencia frente a los
grandes molinos, en el marco de las nuevas condiciones de mercado;
y ha provocado -al menos parcialmente- el cierre de cinco molinos
medianos (tres en Veraguas, uno en Coclé y otro en la provincia de
Panam4).
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Molinos grandes. Son aquéllos que disponen de una capacidad de
pilado superior a las 2 t por hora. Este grupo estd compuesto por 21
empresas que actualmente procesan el 55% - 58% de la produccién
comercial, con tendencia a incrementar su participacion. Controlan el
44% de la capacidad total de almacenamiento y estdn en condiciones
de secar 1075 t diarias, lo que equivale al 40% de la capacidad total
del pals. Todos son operados por el sector privado y estidn
estratégicamente ubicados en las zonas de produccién y poblacién a lo
largo del pafs. La materia prima es suministrada por productores
comerciales, quienes perciben entre US$10.50 y US$11.50 por saco
de 46 kg himedo puesto en el molino.

A semejanza de los molinos medianos, se estima que operan a poco
més de un tercio de la capacidad instalada. Sin embargo, superan
francamente a los medianos en aspectos tecnolégicos: los obsoletos
equipos de molinerfa de que disponfan en las décadas pasadas han sido
reemplazados, en un 80 %, por equipos modernos de secado y pilado
provenientes de México, Taiwadn y Colombia. En este grupo estd muy
generalizado el empleo de secadoras columnares de gran capacidad que
utilizan combustible diesel y cascarilla de arroz, complementadas con
silos de atemperamiento.

La mayorfa de estos molinos almacena en silos metélicos de gran
capacidad y normalmente no enfrentan problemas de secado y
almacenamiento (en caso de necesidad en la época de salida de
cosecha, recurren temporalmente a las plantas estatales del IMA).
Pese a todo, la mayorfa de ellos presentan caracterfsticas de "collage”,
es decir, son ensamblajes de maquinarias de diversas marcas, con
sistemas de produccién y capacidad dispares, lo que, como se vera en
el Capitulo IV, incide en los costos y la competitividad de la industria.

El 80% de los molinos grandes poseen laboratorios para la compra
seguin caracterfsticas de calidad (humedad, impureza, etc.). Esto
permite dar al grano un proceso acorde con sus caracter(sticas y lograr
un producto de mejor calidad, mas diferenciado y homogéneo,
destinado a segmentos especificos de mercado. La produccién de los
molinos grandes se canaliza a través de las cadenas de supermercados,
empacadores y, en menor medida, de pequefios detallistas. Este grupo
de molinos juegan un papel preponderante en la concertacién de
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precios al productor. Integran el nicleo de la influyente Asociacién
Nacional de Molineros (ANALMO) y controlan el 60% del mercado del
arroz pilado.

3. Costos de industrializacién

Las investigaciones llevadas a cabo por la ANALMO y la Direccién de
Agroindustrias del MIDA, establecen diferencias en los costos de
proceso industrial entre los molinos pequeiios por una parte y los
medianos y grandes por otra, tal y como se muestra en el Cuadro N°
6.

CUADRO 6. COSTOS ESTIMADOS DE PROCESO INDUSTRIAL
EN US$ POR TONELADA

CATEGORIA DE COSTO DE COSTO DE COSTO DE
MOLINO SECADO PILADO ALMACENAM.
Pequeiio 8.69 - 13.59 11.95- 18.68 N.D.
Mediano y
Grande 14.13 - 21.09 21.74 - 32.45 36.96 - 55.16

Fuente: Estudios de costos realizados por ANALMO y Direccién de Agroindustrias del

MIDA. Citado por Ing. M. Prado

Asumiendo estos costos y utilizando informacién adicional contenida
en documentos de la actividad arrocera en Panam4 sobre volimenes
industrializados, rendimiento de pilado, venta de subproductos, precios
y volimenes de venta, etc., es posible realizar un ejercicio de
estimacién de costos totales de fabricacién que enfrentan cada una de
las tres categorfas de molinos y los posibles margenes de utilidad que
obtienen ¥, Los resultados del ejercicio se presentan en el Cuadro 7.

?  Huelga la advertencia de que la informacién disponible es escasa e insuficientemente
desagregada, para establecer indicadores definitivos y confiables de eficiencia y
competitividad de la industria molinera; por tal razén los que aqui se presentan
constituyen una primera aproximacién para el anélisis de las ventajas y debilidades
de la industria molinera. Una futura investigacién deberé tener entre sus objetivos el
establecimiento de tales indicadores.
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El cuadro muestra que, a pesar de regir un precio de compra similar
para todas las categorfas de molinos, la diferencia de rendimiento de
pilado entre ellos establece una brecha de US$17.2 por t en perjuicio
de los molinos pequefios. A esta desventaja se suma el mas bajo
ingreso percibido por un producto de menor calidad comercial, y por
concepto de venta de subproductos. Pese a todo, un margen de
utilidad de un 16% sobre los costos totales indica que la actividad serfa
bastante rentable, incluso para esta categorfa de empresas.

Los molinos medianos, entre tanto, muestran un margen de utilidad
de 24.5%. Comparativamente perciben menos ingresos por la venta de
subproductos y del producto final que los molinos grandes. Las causas
estarfan en las limitaciones que enfrenta el molino mediano para
producir arroces de calidad superior o especial y el volumen y
homogeneidad de su produccién, insuficiente en la mayorfa de los
casos para asumir compromisos comerciales con grandes
expendedores.

La ventaja de los molinos grandes se traduce en un margen de
utilidad de aproximadamente un 31%, producto no sélo del empleo de
mejor maquinaria y equipo, sino también de la adaptacién a las nuevas
condiciones de comercializacién (ampliacién de su esfera de accién al
campo de la comercializacién, diferenciacién de marcas dirigidas a
nichos especfficos, etc.).

C. La etapa de comercializacion

A nivel del productor. La comercializacién de arroz en cdscara o
granza tiene por ultimo destino el molino, pero se realiza a través de
cinco canales, tal como se muestra en el Flujograma N°1. Por el canal
directo "productor-molino” discurre el 85% del total del grano
comercializado; y es éste el que, consecuentemente, ejerce la mayor
influencia en la formacién de los precios al productor. El resto del arroz
en c4dscara se comercializa a través de distribuidores de insumos,
asociaciones de productores, productores independientes e
intermediarios, segun los porcentajes de participacién indicados.
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FLUJOGRAMA N®l. ARROZ EN CASCARA
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Como se ha seifalado, durante la cosecha 1992-93, el precio
promedio recibido por el productor de arroz puesto en molino fue de
US$ 11.00 por saco de 46 kg (Anexo 16) y es el resultado de
concertaciones realizadas entre molineros y productores. Cuando se
hace necesario, el gobierno actia como mediador.

A nivel industrial-comercial. La posibilidad que ofrece la integracién
productiva y la comercializacién del producto final de incrementar las
utilidades han llevado a los grandes molinos a participar en
practicamente todos los eslabones de la cadena agroalimentaria
{(incluyendo, como se ha visto, la produccién primaria). A nivel de
comercializacién final, los grandes molinos (y algunos medianos)
tienden a crear sus propias marcas comerciales de arroz y a distribuir
sus productos empacados en cadenas de supermercados, grandes
mayoristas, etc., a un precio mas competitivo (Anexo 18). Esta
situacion ha provocado el desplazamiento de buena parte de los
empacadores y distribuidores tradicionales. Segin la Oficina de
Regulacién de Precios (ORP), en el pafs se comercializa un total de 286
marcas de arroz, empacadas por 96 empresas.
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El arroz procesado y pilado se comercializa segun tres calidades de
referencia, establecidas por la ORP a partir de la presencia de grano
entero. Las calidades son las siguientes:

Arroz especial: con un mfnimo de 95% de grano entero
Arroz de primera: con un minimo de 70% de grano entero
Arroz de segunda: con un minimo de 55% de grano entero

Las posibilidades de comercializacién del arroz a partir del molino se
sefialan esquemd&ticamente en el Flujograma N° 2, y comprenden tres
canales o posibilidades, la primera de las cuales la constituye el canal
del molino al pequefio expendedor o detallista. Una red de pequeiios
detallistas abastece los pueblos del interior del pafls, las &reas
metropolitanas marginales o algunos supermercados con precios de
oferta. Su participacién en la comercializacién global de arroz blanco
alcanza el 20% aproximadamente. El producto se expende en
presentaciones de 1, 2, 5, 25 y 100 libras. Por lo comun, los
pequenos detallistas comercializan grano de inferior calidad y precio
(segunda).

El segundo canal comercializador va del molino al empacador-
distribuidor, por medio del cual se comercializa hasta el 35% de la
produccién de arroz blanco, con cierta tendencia a reducir su
participacién en favor del tercer canal. Aunque la comercializacién del
producto se realiza también a través de pedidos medianos, prevalecen
las ventas al por mayor y generalmente al crédito, con 30 dfas plazo.
La cantidad minima de cada pedido es de 200 sacos de 46 kg, que
coincide con la capacidad de los camiones cominmente utilizados en
el transporte del grano. El arroz realizado por medio de este canal en
general es de mejor calidad que el comercializado directamente del
molino al pequeiio expendedor. El precio por saco de 46 kg, puesto en
el establecimiento del empacador, oscila entre US$25.00 y US$27.88
para el arroz de primera calidad, y entre US$31.00 y US$33.22 para
el arroz de calidad especial.

La tercera via establecida es entre el molino y los supermercados.
Muestra mayor dinamismo que las anteriores y actualmente por ella
discurre el 45% de la produccién comercializada. El producto empacado
se moviliza en grandes pedidos, lo que permite a las cadenas de
supermercados adquirir el grano a buenos precios y condiciones
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(crédito a 30-60 dfas plazo). Los precios varfan entre US$25.00 y
US$33.00 por saco de 46 kg (a este nivel de comercializacién se
expenden cantidades muy importantes de arroz de calidad especial).
Algunas cadenas de supermercados han instalado empacadoras y
ofrecen a los consumidores su propia marca comercial (en algunos
casos, el servicio de empacado en marcas propias de los
supermercados es realizado por molinos y empacadores). Estos
supermercados forman parte de la influyente Asociacién de
Comerciantes de Viveres de Panama (ACOVIPA), organismo que juega
un papel importante en la formacién de precios.

FLUJOGRAMA N22. ARROZ BLANCO
PRODUCCION COMERCIAL
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Una caracter(stica importante de la comercializacién de arroz de
calidad popular (primera y segunda) es el hecho de que los precios al
consumidor apenas han experimentado variaciones en los ultimos aios.
(Anexo 19).
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D. Comercializacion y abastecimiento de insumos

El abastecimiento de insumos para la produccién de arroz (incluida
la maquinaria), representa un movimiento de capital de mas de US$ 25
millones anuales. De esta suma, aproximadamente el 85%
corresponde a bienes importados, entre los cuales destacan los
agroqufmicos, la maquinaria agrfcola, el combustible, etc.

Se estima que la suma correspondiente al abastecimiento de los
productores pequeiios es de alrededor de US$6 millones anuales. Los
medianos productores son abastecidos principalmente por las empresas
distribuidoras y en menor grado por las empresas importadoras-
distribuidoras. Algunas veces tienen que pagar el transporte de los
insumos. Del abastecimiento global de insumos, los grandes
productores manejan el 57% de los recursos de abastecimiento a la
produccién; o sea unos US$14.4 millones anuales.

El Estado otorga los permisos para la importacién de agroquimicos
y controla los registros de introduccién y uso de los mismos. Sin
embargo, el control de calidad estd en manos de las mismas empresas
importadoras que, ante las ventajas que ofrece el mercado, no parecen
mostrar mayor interés en elevar los requerimientos técnicos del mismo.
Los productores reclaman aparentes altibajos en la calidad de los
insumos, pero el fundamento de sus protestas no se puede comprobar
debido a la ausencia de un control de calidad independiente y efectivo.

En el abastecimiento de insumos intervienen diversos grupos de
agentes, que se describen a continuacién:

1) Empresas importadoras y distribuidoras: Venden a otras
empresas distribuidoras y a productores independientes. Abastecen el
60% de las necesidades de insumos de la produccién mecanizada de
arroz e incluyen al 85% de los miembros de la Asociacién Nacional de
Distribuidores de Insumos (ANDIA). En este grupo se encuentran
también las empresas importadoras de maquinaria y equipo.

2) Empresas distribuidoras: Compran a los importadores y venden
directamente a los productores independientes. Participan en el
abastecimiento de aproximadamente el 30% de la produccién
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mecanizada, y su mercado especffico lo constituyen, en gran medida,
los pequeinos y medianos productores.

3) Cooperativas: Algunas veces participan como importadoras-
distribuidoras y otras solamente como distribuidoras. Dada la
naturaleza de las cooperativas, en ambos casos los precios reflejan el
precio de importacién méis el costo de operaci6n. Abastecen
aproximadamente un 3% del mercado de insumos.

4) Productores importadores: Importan Unicamente para cubrir sus
necesidades de insumos, las cuales representan aproximadamente el
4% del total. Algunos de ellos también importan maquinaria para uso
en la produccién primaria.

5) Productores de CUADRO N° 8. VOLUMENES ANALIZADOS
semilla: Venden semilla a DE SEMILLA, POR VARIEDAD
empresas distribuidoras y/o EN t, ANO 1992
directamente a los
productores. El precio de la
semilla oscila entre US$30 a
US$32 el quintal para la
categorfa certificada. La
participacién en el
abastecimiento representa
un 3% del total. El Cuadro
N°8 muestra las variedades y
cantidades de semilla
sometidas a anélisis de
laboratorio en 1992 por el Comité Nacional de Semillas.

6) Estado: No participa en el abastecimiento de insumos
importados, aunque sf en el 4rea de semillas de categorfa registrada por
intermedio del IDIAP y la Universidad de Panam4. Ambas instituciones
venden la semilla a los productores, a un precio fijado por las mismas
y basado en el costo de produccién mas un margen de utilidad.



IV. VENTAJAS Y DEBILIDADES DEL SUBSECTOR
ARROCERO

A juzgar por las cifras de ingresos y utilidades mostradas en el
Cuadro N°5, tanto los grandes productores de secano favorecido, como
los grandes productores bajo riego por derivacién, son los actores mas
beneficiados de la cadena a nivel de produccién primaria. Su ventaja
reside no sélo en las condiciones climé4ticas, sino también en la calidad
de los suelos donde llevan a cabo la produccién, el conocimiento de la
tecnologfa, el menor costo de los insumos, la disponibilidad de
magquinaria, las condiciones mdas favorables para el acceso al crédito,
la menor proporcién de gastos fijos por unidad producida, el nivel de
integracién, el acceso y aprovechamiento de la informacién de
mercados, etc.; todo lo cual, en definitiva, permite obtener altos
rendimientos y reducir los costos por unidad producida.

Pese a los buenos resultados que muestran en general los
productores mecanizados, no les son ajenas ciertas deficiencias
observadas a nivel de produccién primaria y entre las cuales sobresalen
las que a continuacién se citan:

Inadecuada y/o inoportuna preparacién de suelos. Este es un
problema que, sin ser del todo ajeno a los medianos, afecta
principalmente a los pequenos productores.

Deficiente control de malezas. El problema persiste, pese a que
existen recomendaciones surgidas de bases experimentales acerca de
la oportunidad, las condiciones y las dosis de aplicacién de herbicidas.

Problemas de fertilizacién. No se ha logrado que los productores
pequeiios y medianos hagan un uso generalizado de los laboratorios
publicos de anélisis de suelos, pese a que estan disponibles en cantidad
suficiente a nivel nacional y el costo del andlisis es de s6lo US$ 5 por
muestra. Los productores -sobre todo los pequeiios- fertilizan sus
suelos siguiendo préacticas tradicionales y en forma empfrica. Buena
parte de los suelos cultivados reciben excesivas cantidades de algunos
nutrientes, en tanto que son deficientes en elementos mayores y
menores y presentan problemas de acidez.

Problemas de cosecha. Se presentan con més frecuencia en zonas
donde las siembras y las cosechas se concentran en un perfodo muy
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corto debido al régimen de lluvias. Afectan ante todo a los pequefios
y medianos productores de las provincias de Coclé y Chepo, y se
muestran bajo dos formas: hay poca disponibilidad de cosechadoras
para laborar en parcelas pequefas o medianas, debido a que los
propietarios de maquinaria prefieren trabajar en grandes explotaciones
con altos rendimientos (incluso si para ello deben trasladar sus
maquinas a otras zonas, o cobrar un precio menor por unidad
recolectada); y hay carencia de medios de transporte suficientes en un
escenario de vias de comunicacién en mal estado. Como resultado, el
costo de produccién se encarece comparativamente.

Existe otro grupo de problemas que escapa al 4mbito de accién de
los productores individuales y que requiere de un enfoque integrado por
parte de las agrupaciones gremiales de productores, las instituciones
estatales involucradas, los centros de investigacién y experimentacién
y las ONGs. Entre los principales problemas que presenta la produccién
arrocera estan los siguientes:

Disponibilidad y calidad de material genético. La produccién de
materiales certificados, bajo las reglamentaciones del Comité Nacional
de Semillas (estatal), apenas cubre las necesidades de semilla del 20%
de la superficie sembrada. Por por otra parte, la oferta de semillas no
se incrementa, pues la demanda por parte de la mayorfa de los
productores es reducida debido, segin éstos, al elevado precio de las
semillas. A lo anterior se suman problemas de plagas y enfermedades,
que se encuentran relacionadas con la susceptibilidad y resistencia de
las variedades sembradas, las condiciones climiticas y el manejo
agronémico del cultivo.

Carencia de un sistema de asistencia técnica de microproductores
y pequefios productores. Pese al esfuerzo de los técnicos del MIDA, el
BDA y ONGs como GRET-FUNDESCA en la atencién de
microproductores y pequeiios productores, lo cierto es que el pafs
carece de un sistema nacional estructurado de asistencia técnica. Esta
situacion perjudica en un mayor grado a los productores mencionados,
pues los medianos y grandes reciben apoyo técnico de las empresas
distribuidoras de insumos y de los bancos que les financian y, en caso
de necesidad, pueden recurrir a |a ayuda técnica especializada.
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Ausencia de programas consolidados de investigacién y extensién,
dirigidos especfficamente a la produccién bajo riego. El pafls carece de
informacién técnica validada sobre volimenes de agua y frecuencia de
aplicacién que requiere el cultivo bajo esta modalidad, asf como sobre
evapotranspiracién potencial, eficiencia de riego, etc.

Carencia de capacitacién en riego. La creacién de sistemas de riego
por parte del Estado no ha ido acompaifiada de programas de
capacitacién especffica de los usuarios, por lo que a menudo se realiza
una operacién inadecuada de los sistemas, fallas en su mantenimiento,
aplicacién ineficaz del riego, utilizacion de métodos de riego que
ignoran caracterfsticas topograficas y de composicién del suelo,
deficiente distribucién de los recursos hfdricos, etc.

Falta de oportunidad del crédito operativo y reduccién del volumen
de colocaciones. Este problema es percibido principalmente por los
pequerios productores financiados por el BDA. Los desembolsos no se
realizan oportunamente, de acuerdo con las necesidades del cultivo en
materia de ejecucién de labores y aplicacién de insumos. Prueba de lo
anterior lo constituye el hecho de que en los ultimos anos, el BDA ha
desembolsado solamente el 70% del crédito programado, debido
principalmente al retiro de las solicitudes de préstamos por parte de los
productores, por demora en el desembolso. A esto cabe afiadir que el
volumen de créditos concedidos por el BDA se ha reducido
drasticamente (Anexo 11).

Crédito limitado y/o inoportuno para inversiones. A las deficiencias
apuntadas anteriormente debe agregarse la limitada y/o inoportuna
disponibilidad de financiamiento para la planificacién, disefio vy
construccién de infraestructura de riego (construccién de canales,
nivelacién de terrenos, gastos de operacién y mantenimiento), lo que
no sélo limita el acceso a sistemas de riego potencialmente més
intensivos y eficientes, sino que también causa el deterioro de algunos
de los ya existentes.
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En lo que concierne a la industria procesadoral’, los molinos
medianos y pequeios muestran un alto grado de deterioro y tienen
muchos anos de uso. La mayorfa de los molinos (incluidos los grandes)
presentan caracteristicas de "collage”, es decir, son ensamblajes de
maquinaria de diversas marcas, con sistemas de produccién y
capacidad dispares, lo que dificulta o impide la operacién balanceada
de sus componentes y minimizar los costos (principalmente de energfa).
Pocos molinos son el resultado de investigaciones técnicas sobre
localizacién, diseiio y capacidad requerida. No extraiian, pues, los
problemas de calidad de molienda que presentan muchos molinos, asf
como el cierre de plantas y la subutilizacién de la capacidad instalada,
con el consiguiente efecto financiero sobre los costos. A su favor, en
cambio, presentan la dislocacién de la industria en las zonas
productoras y su cercanfa respecto a los centros de consumo.

La concentracién en pocos meses de la salida del grueso de la
produccién de arroz granza, obliga a las industrias a realizar grandes
inversiones en maquinaria y equipo para enfrentarla (silos de trabajo,
secadoras, silos de almacenamiento, aireacién, etc.), cuya amortizacién
pesa sobre los costos de proceso. La necesidad de secar y almacenar
rapidamente grandes volimenes de granza muchas veces lleva a un
tratamiento rdpido del grano, que afecta la calidad del producto
(principalmente por el incremento de la proporcién de quebrado).
Muchos molinos emplean sistemas de secado continuo y sin reposo,
que, adem4is de ser mis costosos por el bajo rendimiento de la
secadora, consumen mas energfa y aumentan el porcentaje de grano
quebrado.

Aunque la tendencia general en la industria es hacia el empleo de la
cascarilla como fuente de energfa para los procesos industriales
(principalmente en el secado), persisten algunas plantas donde se
consume energfa eléctrica y derivados del petréleo, lo que implica
mayores costos.

No todos los molinos (principalmente los pequefios y medianos)
cuentan con laboratorios completos, por lo que no es posible establecer

11/ Para mayor detalle, ver el informe técnico de Luis J. Lizarazo: "La industria
elaboradora de arroz en Centroamérica”.
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con exactitud las caracterfsticas de la materia prima al momento de la
compra, ni las condiciones requeridas de secado para obtener los
mejores resultados. Se dificulta asimismo la determinacién de las
mezclas necesarias para obtener las calidades que exige el mercado. En
la mayorfa de los casos tampoco existe un control sisteméatico del
funcionamiento de los equipos durante el proceso, que evite pérdidas
de calidad, y se conffa mucho en el conocimiento emplirico de los
trabajadores para los procesos de secado, almacenamiento y pulido.

Pese a la tendencia general de encargar el manejo de las plantas a
especialistas (ingenieros industriales, administradores, etc.), subsisten
plantas manejadas por propietarios 0 personas que carecen de un
conocimiento actualizado sobre administracién, técnicas de
secamiento, almacenaje, conservacién y procesamiento. Dichas
industrias surgieron en condiciones de un mercado protegido que
parcialmente las eximfa de un control de los costos basado en la
eficiencia productiva.



V. PERSPECTIVAS

A. Posible evoluciéon de la actividad

La actividad arrocera nacional no podrd sustraerse a la tendencia
mundial hacia una mayor apertura comercial y globalizacién econémica,
por lo que tarde o temprano el Estado y los actores involucrados
deberdn adoptar concertadamente un marco de politicas especifico para
el subsector, que corresponda a la evolucién del comercio mundial, a
los principios y acuerdos alcanzados en la Ronda Uruguay (GATT 94),
y que sea gradual y aplicable durante un perfodo de tiempo razonable,
de modo que, sin dejar las transformaciones ad calendas grzecas,
permita a los actores adaptarse a la nueva situacion.

La oposicién a la profundizacién del proceso de apertura, basada en
el supuesto de que la produccién nacional quedarfa indefensa ante la
importacién de grano subsidiado, es vélida sélo parcial y
temporalmente: el arroz, al igual que otros productos agricolas, esté
afectado por las disposiciones del GATT 94 en materia de comercio
agricola (Anexo 20), y la liberalizacién del comercio de este producto
generarfa aumentos de los precios mundiales, lo cual beneficiarfa tanto
a los productores como a los industriales nacionales. Diversos estudios
estiman los aumentos entre un 5% y un 27%, aunque no es posible
predeterminarlo con exactitud. De toda suerte, la reduccién de
subsidios llevarfa a una disminucién de la produccién en otros palses.
Informaciones preliminares indican que los EE.UU. reducirfan sus
apoyos internos a la produccién de arroz de US$979 millones anuales
a US$783 millones hasta el aiio 2000, en tanto que los subsidios a la
exportacién se reducirfan de US$15 alos US$2.3 millones en el mismo
perfodo!?. Por otra parte, el GATT contempla la posibilidad de
adoptar medidas de salvaguardia, en el caso de que la produccién
interna se vea afectada por comercio desleal o condiciones anémalas
del mercado internacional (Anexo 20).

El Programa de Modernizacién Econémica propuesto inicialmente por
el Gobierno pretendia avanzar en la direccién de una mayor apertura
comercial, expresada en la eliminacién de barreras no arancelarias y en

12 segun exposicién de Arnaldo Chibbzro (Programa IV, IICA), en el Taller de Cadena
Agrolimentaria de Arroz. IICA, San José, 18 de abril de 1994.
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una paulatina disminucién de los aranceles a la importacién. Por medio
de una exposicién limitada, progresiva y gradual a la competencia del
mercado internacional, se lograrfa una mayor eficiencia en todos los
eslabones de la cadena agroalimentaria.

Las consecuencias sobre los actores de la profundizacién ulterior del
proceso de apertura serfa muy variado: a nivel de la produccién
primaria, se esperarfa que la produccién "a chuzo”, por su localizacién
y su reducido perfil comercial, se vea apenas afectada en los
momentos iniciales, aunque conforme avance el proceso de apertura se
puede esperar una insercién parcial y paulatina de microproductores en
la economfa de mercado (incrementos en los rendimientos y en los
ingresos), en tanto que otros se verfan desplazados de la actividad, con
el consiguiente efecto social negativo.

Los productores de riego por bombeo, asf como los de secano
ubicados fuera de las zonas favorecidas, verfan progresivamente
reducidas sus oportunidades de produccién rentable, a menos que
encaren un proceso de transformacién productiva, que compense sus
debilidades actuales con mejoras sustanciales en los rendimientos y/o
en la reduccién de sus costos unitarios. En mejores condiciones se
encontrarfan los productores de secano favorecido y sobre todo los de
riego por derivacién, en tanto sean capaces de agregar otras mejoras,
como las sefaladas, a sus ventajas productivas actuales.

La industria molinera podrfa ver disminuida sensiblemente su
rentabilidad general y entre los principales perjudicados estarfan los
molinos medianos y sobre todo los pequeiios, que enfrentarfan la
eventualidad del cierre como consecuencia de la imposibilidad de
encarar la competencia directa, por parte del mercado internacional y
de los grandes molinos. Estos ultimos, sin embargo, no quedarfan al
margen del los efectos de proceso de apertura y se verfan en la
necesidad de mejorar aspectos tecnolégicos y de administracién, no
sé6lo para mantener y ampliar su hegemonf(a interna, sino también ante
la posibilidad de incursionar en el mercado regional y caribefio.
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B. Posibles acciones a emprender

En funcién de las responsabilidades adquiridas por el IICA en el
Compromiso Agropecuario de Panam4, se presentan a consideracién
algunas acciones y temas centrales para estimular la transformacién
productiva y la competitividad del sector como un todo. Antes que
nada, se requiere una concertacién nacional sobre el futuro de la
actividad, lo que béasicamente significa elegir una de las siguientes
posibles opciones.

a) Mantener el autoabastecimiento en arroz mediante la aplicacién de
un régimen de proteccién como el actual, que si bien asegura
temporalmente la viabilidad del subsector, puede revertirse en forma
de sesgos anticonsumidor y una disminucién de la eficiencia y la
competitividad. A mediano plazo provocarfa conflictos con los socios
comerciales de la regién y la comunidad internacional, los cuales
pueden verse impelidos a la adopcién de medidas compensatorias
contraproducentes para la economfa nacional.

b) Implementar un programa de apertura total y no intervencién del
Estado, que provocarfa la muy posible ruina del eslab6n primario de
la cadena y debilitarfa o acabarfa con la industria molinera. La
importancia que reviste el arroz en la dieta comun, aunada a los
riesgos que entrafa el mercado arrocero mundial en cuanto a oferta,
calidad, oportunidad y precios (ver literal A del Capftulo 1), hacen
extremadamente peligrosa la dependencia del abastecimiento
externo.

¢) Profundizar el proceso de apertura (a tono con las disposiciones del
GATT 94), a cambio de la posibilidad de acceder a mercados de la
Cuenca del Caribe, donde Panam4 y Costa Rica disfrutan de una
aparente ventaja comparativa (know-how, rendimientos potenciales,
infraestructura, etc.) y donde existen opciones reales a corto y
mediano plazo. Incentivar la produccién comercial mecanizada con el
fin de producir volimenes destinados explicitamente a la exportacién
hacia pafses deficitarios. Mejorar la produccién "a chuzo”, con el fin
de que los excedentes por encima del autoconsumo ingresen a los
canales de comercializacién.
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Esta ultima opcién (c) obligarfa a adoptar a la brevedad posible una
serie de medidas sobre orientacién general de politicas, mejoramiento
tecnolégico y de cardcter econémico social, que coadyuvarfan al logro
de los objetivos de autoabastecimiento y produccién para la
exportacion. En cuanto a la orientacién general de politicas, algunas de
las acciones y temas que se deberfan considerar para lograr una
produccién mdés eficiente son:

a) Definir un marco razonable de proteccién y un programa de
desarancelizacién progresiva, que propicie una produccién cada vez
mdas competitiva, sin sesgos contra el consumidor, y estimule la
adopcién de las mejores tecnologlfas en todos los eslabones de la
cadena agroalimentaria.

b) Analizar la conveniencia de establecer un arancel diferenciado para
arroz granza y arroz pilado o blanco, que tome en cuenta la diferencia
de valor de los mismos; los beneficios que suponen la utilizacién de
capacidad industrial, la generacién de valor agregado, el empleo, los
subproductos, etc.; y los costos (transporte de basura, subproductos
de menor valor comercial, etc.).

c) En tanto el mercado no sea liberado, el manejo de los precios al
consumidor debe estimular el logro de altos niveles de eficiencia y
productividad. En consecuencia, debe descartarse un manejo tal de
los precios al consumidor, que signifique un sesgo contra este udltimo
o que implique un desestimulo para la actividad.

d) Tomar medidas para agilizar el crédito operativo por parte de los
bancos estatales. Crear condiciones para fortalecer y flexibilizar el
crédito de inversién, de manera que contemple la posibilidad de
financiar obras que por sus caracteristicas de recuperacién requieren
de condiciones de amortizacién de mediano y largo plazo.

La profundizacién y continuacién del desarrollo tecnolégico requeriria
de un proceso de concertacién de los actores involucrados (incluido el
Estado) para la adopcién de medidas y acciones concretas sobre los
siguientes temas:

a) Renovar y fortalecer la investigacién, experimentacién vy
generalizacién de nuevas variedades de semillas, cuyo objetivo debe
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ser elevar sustancialmente los rendimientos nacionales, hasta
alcanzar niveles competitivos respecto al mercado mundial.

b) Retomar y fortalecer la asistencia técnica dirigida a pequefios
productores y sobre todo a microproductores, en funcién del objetivo
sefialado en el literal "a". Proporcionar orientacién técnica a
productores medianos y grandes, cuando asf lo requieran. Se debe
contemplar la posibilidad de que a mediano y largo plazo el costo del
servicio brindado a la produccién comercial, sea asumido parcial o
totalmente por los mismos usuarios, como un componente mas de los
costos de produccién y de acuerdo con su capacidad de pago.

c) Estimular la formacién de asociaciones de productores con el fin
de facilitar la adopcién de mejores tecnologfas, la capacitacién de
productores para actuar en las nuevas condiciones, la difusién de
informacién sobre el mercado arrocero mundial y regional, la compra
mayorista de insumos, la venta concertada del producto, y la
integracién horizontal y vertical.

d) Incentivar la produccién de variedades de alto rendimiento de
molienda y mejorar el manejo pre y poscosecha. Crear condiciones
para que los beneficios econémicos de medidas como las anteriores
sean parcialmente trasladados al productor primario.

e) Dada la mayor rentabilidad que muestran las zonas de riego por
derivacién, estudiar la posibilidad de ampliar esas zonas. Estimular de
este modo la desestacionalizacién de la produccién arrocera, como
medio para reducir el perfodo de mantenimiento de inventario y, por
tanto, el costo financiero. Adicionalmente, a partir de modelos
exitosos en otros pafses, sopesar la posibilidad de llevar el riego a las
zonas de secano favorecido, donde el agua es un factor abundante
y te6ricamente menos Costoso.

f) Estimular la reconversién definitiva para el uso de la cascarilla
como combustible de secado y fuente de energfa, en sustitucién de
los derivados del petréleo y la electricidad.
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g) Crear mecanismos que propicien una mayor transparencia y
competencia en la comercializacién de insumos, de modo que se
garantice a los productores la calidad de los productos expedidos, asf
como el traslado de los beneficios otorgados a la importacién de
insumos no producidos en el pafls.
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ANEXO 6. PANAMA. ARROZ. COSECHA 1992-93.
DISTRIBUCION DE COSTOS, INGRESOS Y UTILIDADES ENTRE
AGENTES DE LA CADENA, EN MONEDA LOCAL (ML) Y EN USS.

ESLABON DE LA Nomeaa, USS por Uss por OISTRIBUCION ENTRE AGENTES POR t DE PRODUCTO FINAL
CADENA Factoresy “ Wnelada  FACTORO  MONTO COsTO INGRESO UNILIOAD
Cosficientes méwica (0 CANTIOAD ussn USIT™ ) USITM 3 USITM )
— s—
1. AGRICULTOR
A Costo de produccién (3] 19033 153428 0. mos o
1. Norma Humedad de Compre (%) 13,000
2 Norma impureza de Compra (%) 1509
3. Factor de conversién de granza
#y8) & producto fnel 153438
8. Precio de venta (ngresce) 1.00 2013 153438 20091 30081 seam

1. Absolute 2 “e 153438 ™a 7ma2 200
2 Relatve 231y
. INDUSTRIAL

1. Humeded pro-pilado 12,000
2 impureza pre-pilado 0.000f
3. Rendimiento de pllado .00y
4. Factor de conversién de
orenza 8 y L o pllado 100018
S. Precio de amoz granza 11.00 2013 1853438 20891
0. Coato de proceso ass 07.07
7. ingreece por subproductos 130 e
8. Cono neto de proceso. nn LT IRTY ™Y
0. Materia prima + Induor 812
8. Pracio de vents fngresce brutoe) 2 s 0.4
#ngreace newe) M8l naw
C. Unided cobre com
1. Abeolves 12833 seey
2 Relatve (Mat. prima + Proceeo)
3. Relatve (Sobre costo Proceso)
in. MAYOMSTA
A. Costo de comercializackéin
1. Precio de comgre (piedo) 22 ..
2. Conto de operaciin estmado [ 13.00 1206 290%
3. Comto 1ol comercielts 2 we
8. Precio de vents fngresce brutoe) E2) Y )
(ngresce netwe) EY 0
C. Unaded
1. Abschss o.6e n w7 sy
2 Relatve (Mot prima + Oparacién) 2004
3. Relatve (Sobve Oparacién) .20y
IV. DETALLISTA
A Conto do comercializacién
1. Precio de comre (phedo) n.. we
2 Conto do operacién eetmado 120 0.3 #13 o3
3. Conto 1ol comerciels. 22 o
8. Precic de vents fngreeoe brutoe) 20.00 -7 -7
ngreace netos) ses2 Y.
C. Usided
1. Abeoks om0 3 7 7ae
2 Relatva (Mat.prima + Operacién) 2709
3. Relative (Sobre Oparacién) “o

E!MV‘MI PFINALES

SAT 000N 8217 000N D130 10000
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ANEXO 16. EVOLUCION ANUAL DE PRECIOS AL PRODUCTOR
EN US$ POR 46 kg

F ANO US$/46 kg
1986 9.55
1987 9.87
1988 10.06
1989 10.31
1990 10.29
1991 10.50
1992 11.00
1993 11.50
it

Fuents: Direccién de Agricultura. MIDA.

ANEXO 17. DISTRIBUCION DE LA CAPACIDAD INDUSTRIAL INSTALADA
Y UBICACION DE MOLINOS, POR PROVINCIA

CAPACIDAD INSTALADA DISTRIBUCION DE MOLINOS
PROVINCIA
SECADO ALMACENAM PILADO PEQUE- MEDIA- | GRAN-
tDIA t /10 h Ros NOS DES

Chiriqul 477.8 63 639 266.8 3 8 7
Veraguss 900.0 80 468 160.6 2 7 8
Coclé 687.2 42638 146.1 [} 6 4
Panemé Este 390.8 17 146 96.7 [} 4 2
Los Sentos 268.6 41277 426 3 3 -
Herrers 78.9 3312 80.3 [ 2 -
TOTALES 2811.0 248 480 789.1 28 29 211

Fuente: M. Prado, segin informacién suministrada por la Direccién de Extensién y
Planificacion del IMA, la Oficina de Regulacién de Precios y la Asociacién
Nacional de Molineros.
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ANEXO 18. EVOLUCION DE PRECIOS REALES DE INDUSTRIAL A MAYORISTA
PARA ARROZ BLANCO, SEGUN CALIDADES. EN US$ POR 46 kg

ANO ESPECIAL PRIMERA SEGUNDA
AGRICOLA 95% ENTERO 70% ENTERO 55% ENTERO
1987 28.50 - 30.00 23.00 - 26.00 19.00 - 22.00
1988 28.50 - 30.00 23.00 - 26.00 19.00 - 22.00
1989 28.50 - 30.00 23.00 - 26.00 19.00 - 22.00
1990 30.00 - 33.00 24.00 - 26.00 20.00 - 22.00
1991 31.00 - 33.00 25.00 - 26.50 20.00 - 22.00
1992 31.00 - 33.00 25.00 - 26.50 20.00 - 22.00
1993 32.50 - 33.22 25.50 - 26.88 22.00 - 23.92

Fuente: Direccién de Asuntos Agropecuarios, Oficina de Regulacién

de Precios (ORP) y Direccién de Agricultura del MIDA

ANEXO 19. EVOLUCION DE PRECIOS REALES AL CONSUMIDOR
PARA ARROZ BLANCO, SEGUN CALIDADES. EN CENTAVOS
DE US$ POR 460 GRAMOS

ANO ESPECIAL PRIMERA SEGUNDA
AGRICOLA 95% ENTERO 70% ENTERO 55% ENTERO
1988 36.00 30.00 26.00
1989 36.00 30.00 26.00
1990 37.00 30.00 26.00
1991 35.00 29.00 26.00
1992 34.00 29.00 26.00
1993 36.00 30.00 26.00

Fuente: Oficina de Regulacién de Precios (ORP)



ANEXO 20
PRINCIPALES ACUERDOS SOBRE COMERCIO DE PRODUCTOS
AGRICOLAS, ADOPTADOS EN LA
RONDA URUGUAY (GATT 94) ¥

En materia de acceso a mercados de productos agricolas, el GATT 94
establece los siguientes compromisos de los pafses signatarios:
convertir las barreras no arancelarias (licencias, cuotas, gravdmenes
variables, precios minimos de importacién y otros) en aranceles o
"equivalentes arancelarios” en un plazo de 10 afos para los Palses en
Desarrollo o PeD (6 afios para los Pafses Desarrollados o PD); reducir
en el mismo plazo médximo los aranceles y "equivalentes arancelarios”;
otorgar un acceso minimo inmediato equivalente al 1% del consumo
interno promedio de 1986-88 (PD un 3%), que debe alcanzar un 2%
en 1999 y un 4% en 2004 (PD un 5% en 2000); no aplicar normas
técnicas para restringir el acceso a mercados; evitar que las compras
de empresas del Estado constituyan una restriccién al comercio; y
otras.

El GATT 94 contempla la posibilidad de aplicar una salvaguardia
general en caso de que las importaciones causen problemas a la
produccién nacional (lo que estd normado), asf como una salvaguardia
especial no sujeta a justificacién especifica para productos agricolas,
que es de caricter escalonado y aplicable cuando los precios o los
volimenes importados alcanzan ciertos "niveles de activacién®.

En materia de subsidios a la exportacién, el GATT 94 regula e
identifica los tipos de subvencién que deben ser reducidos hasta el afio
2000 (2004 para PeD), tales como subvenciones directas, ventas
estatales de existencias, pagos a la exportacién, etc. Excluye las
donaciones de alimentos y, en el caso de los PeD, excluye durante 10
afios la reduccién de subvenciones a determinados costos de
comercializacién, transportes y fletes internos para la exportacién.
Asimismo, establece reducciones, en 6 afos, del 36% de los

R- J Resumen de la exposicién de A. Chibbaro (Programa IV) en el Taller de
Cadena Agroalimentaria de Arroz. IICA, 18 de abril de 1994.
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desembolsos presupuestarios destinados a subvencionar exportaciones,
y del 21% de los volimenes subsidiados (24% y 14% en 10 aiios para
los PeD). Como base para calcular el nivel a partir del cual deben
hacerse reducciones, se toma el promedio 1986-1990.

Con respecto a los apoyos internos (subsidios a la produccién y
conexos), el GATT 94 permite continuar aplicando los apoyos
catalogados en la caja verde (investigacién subsidiada, extensién
agricola, apoyos por desastres, pagos directos a productores para
reducir producciéon, etc.). Los PeD pueden aplicar subsidios a las
inversiones que sean de disponibilidad general, subsidios de
disponibilidad general a insumos agricolas para productores de bajos
recursos, subsidios para diversificacion de cultivos para sustituir
productos de narcotréfico. Se permiten también subsidios que no
sobrepasen el 5% del valor total de la produccién (10% para PeD).
Deben reducirse los subsidios de la “"caja roja o &mbar",
fundamentalmente las polfticas de sostenimiento de precios. Las
reducciones se establecen en cada Lista de Compromisos (no se fijan
previamente). Los acuerdos de Blair House entre EE.UU. y la Uni6n
Europea plantean una reduccién de los apoyos internos del 20% en 6
anos (para PeD las dos terceras partes de ese monto en 10 afos). El
perfodo de referencia es el promedio 1986-88.

En cuanto a normas fito y zoosanitarias, el GATT 94 establece que no
deben usarse como restriccién al comercio; deben basarse en normas
cientfficas internacionales, pero se acepta la equivalencia de diferentes
medidas con igual efecto. Estas normas deben ser transparentes,
notificarse previamente, buscar su armonizacién y debe haber una
institucién responsable y procedimientos claros; pueden existir zonas
libres de plagas dentro de un pals.
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