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INTRODUCCTION

En virtud de la misién encomendada con fecha 2 de mayo
de 1979, por los doctores Jaime Rold6és y Oswaldo Hurtado,
Presidente y Vicepresidente electos, la Comisién Nacional
para el Sector Agropecuario se permite entregar los siguien
tes documentos sobre Politica Agropecuaria:

Doc. No. 1: Bases Preliminares para el Diagnéstico del Sec
: tor ‘Agropecuario del Ecuador (Junio 1979).
- Vol. I Texto
- Vol. II Anexo Estadistico.

Doc. No. 2: Resumen del Diagnéstico Preliminar
- (Sector Agropecuario Ecuador) (Julio 1979).

Doc. No. 3: Estrategia Global Agropecuaria (Julio 1979).

Doc. No. 4: Elementos para una Estrategia de Desarrollo A-
gropecuario, 1980 - 1985. (Agosto 1979).

Los documentos han sido preparados durante los meses:
de mayo, junio y julio de 1979, por la Comisién para el Sec
tor Agropecuario, integrada por alrededor de sesenta profe-
sionales y té&cniccs ecuatorianos, tanto de organismes del
sector piblico como de entidades privadas en colaboracién
con técnicos del Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
colas (IICA), de la Organizacién de las Naciones Unidas pa-
ra la Agricultura y la Alimentacién (FAO), y del Banco Mun-
dial (BIRF).

El presente documento, Elementos para una Estrategia
de Desarrollo Agropecuario. 1980 - 1985, no pretende ser
una estrategia detallada para el desarrollo del sector, si-
no mis bien,contiene un conjunto de elementos b&sicos para
la formulacién y posterior ejecucién de la Estrategia de De
sarrollo Agropecuario en los campos de: Produccién Agrope-
cuaria, Desarrollo Forestal, Desarrollo Rural, Capacitacién -
y Desarrollo de Recursos Humanos; y, Aspectos Financieros.

Finalmente, esperamos que los antecedentes aqui resumi
dos y las sugerencias sean de utilidad a las nuevas autori-
dades, a fin de poder encarar con decisién y rapidez las so
luciones que los urgentes problemas del Sector demanden.

Por la Comisién para el Sector Agrobecuario:

Marcelo Quevedo’ Gonzalo Luzuriaga - Fernando Alvarado
COORDINADOR NACIONAL COORDINADOR ALTERNO SECRETARIO GENERAL

ito, A 1 . Jorge Gutiérrez Vicente Zambrano
Quito, a Agosto 1979. =ORESNADOR ALTERNO  COORDINADOR ALTERNO
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CAPITULO PRIMERO

PRODUCCION AGROPECUARIA

I. CEREALES
A. Arroz

1. Situacién actual

a. Produccién

. Durante el periodo 1970-72 a 1975-77 la produccién
de arroz en céiscara se duplicé, incrementdndose en un 109,17
al pasar de 155.7 a 325,6 mil toneladas métricas; este aumen-
to se debié principalmente a una elevacién del &rea cosechada
en 57,27% y a un incremento del rendimiento del orden de 33,27%
(Cuadro No. 1). :

A pesar de que se observaron tasas altas de crecimiento
acumulativo anual, el rendimiento de arroz paddy no puede con
siderarse como 6ptimo. Entre los factores que pudieron haber
limitado esto se pueden mencionar los siguientes: insuficien-
te tecnologia y su transferencia hacia los pequefios producto-
res, limitaciones en infraestructura a nivel de finca (muros,
drenaJe nivelacién de terreno, etc.) y provisién de insumos,
(princ1pa1mente semillas mejoradas) y d1f1cultades en la ob -
tencién de crédito. Ademids de lo anterior, existen graves
problemas de comercializacién.

b. Comercio Exterior

En los Gltimos afios del perfodo analizado, se rea-
lizaron exportaciones del orden de 14,0 y 12,0 mil toneladas
métricas resvectivamente en 1976 y 1977 debido a excedentes
de las cosechas de 1975 y 1976.






c¢. Consumo interno aparente

El consumo interno aparente total de arroz paddy se
incrementé de 155,7 a 316,8 mil toneladas en el perfodo 1970-72
a 1975-77, con una tasa de crecimiento acumulativo anual de
15,3%. Consecuentemente el consumo por habitante en este pe-
riodo, subié de 25,2 a 43 4 Kilogramos (1ll,5% acumulativo a -
nual); este alto incremento se debi6 en su mayorfia a la susti-
tucién del consumo de bienes tradicionales (pl4tano, yuca, pa-
pa) por el arroz.

2. Perspectivas
a. Consumo interno aparente

La estimacién del consumo interno aparente de arroz

en céscara (paddy) para 1985 se realizé suponiendo las tres hi
pétesis siguientes:

- Hipb6tesis I, en la que el consumo por habitante que se detec
t6 en el periodo 1975-77 se mantendria constante hasta 1985.

- Hipb6tesis II, en la que el consumo por habitante en 1985 se
estima a partir de un coeficiente elasticidad-ingreso de 1la
demanda de arroz igual a 0,6, suponiendo ademis que el in -
preso se incrementarfia a una tasa de 7,5% anual.

- Hipb6tesis III, en la que se considera que el consumo interno
aparente de arroz paddy por habitante hasta 1985 se incremen
tarfa a la misma tasa detectada para el perfodo 1970-72,
1975-77 (11,5% anual).

La demanda interna total de arroz en ciscara alcanzaria
hacia 1985 volGmenes de 428,7; 574,9 y 1.140,9 mil toneladas
métricas, para cada una de las tres h1p6tes1s respectivamen-
te. (cuadro No. 2).

b. Produccién..

Se considera que se podri alcanzar en un plazo de
cinco afios una superficie de 150.000 ha. con un rendimiento por
hectirea de arroz en céscara de 3.200 kilopramos, realizando






una adecuada investigacién y transferencia de tecnologia, prin
~cipalmente orientada hacia pequefios productores, asi como tam-
bién con una suficiente y oportuna provisién de insumos y cré-
dito, complementada con una conveniente infraestructura a nivel
de finca. Esto permitirfia llegar a una produccién de alrededor
de 480.000 toneladas métricas que s6lo seria suficiente para
abastecer la demanda interna total, si ésta crece de acuerdo a
la Hip6tesis I, en la que se mantiene constante el consumo por
habitante.

c¢. Importaciones

Si la demanda interna aumentara de acuerdo a las Hi-
pétesis II y III se requeririan importaciones por un volGmen de
94,9 y 660,9 mil toneladas de arroz en ciscara para satisfacer
la demanda total. 1/ Se ‘considera que estas dos Hip6tesis, prin
cipalmente la tercera, son poco probables de cumplirse por el
irreal consumo por habitante que se alcanzarfa en 1985. Conse-
cuentemente, el pais con la producc16n sefialada para este aiio,
podrfia autoabastecerse Gnicamente en el caso de que la demanda
interna por habitante se mantuviera a su nivel actual (Hipé6te -
sis I) y por lo tanto la demanda interna total se incrementari
por el s6lo efecto del crecimiento poblacional. (Cuadro No. 2).

3. Medidas de politica

Como se mencioné anteriormente cabe reiterar que la po-
sible produccién de arroz en céscara hacia 1985, 480.000 tonela
das en dos cosechas anuales, s6lo abasteceria la demanda inter-
na en el caso de que ésta aumente por el s6lo incremento pobla-
cional (Hipétesis I). .En el caso de que la demanda por habitan
te crezca (Hipétesis II y III) serfa necesario realizar importa
ciones significativas y no se podria pensar en posibles saldos
exportables. Para conseguir la produccién propuesta para 1985
se adoptarin medidas tales como: asegurar la peneraci6n, adap-

1/ Esta equivaldrfia a 62 y 430 mil toneladas métricas de arroz
pilado respectivamente.






tacién y transferencia efectiva de tecnologia, tomando en cuen-
ta las condiciones que enfrenta el pequefio productor, medidas
que se complementarin con la infraestructura necesaria a nivel
de finca. Del mismo modo, se buscari el aprovisionamiento o -
portuno de insumos (semillas, fertilizantes, etc.) y crédito.

El Estado fomentari la organizacién de los pequefios pro -
ductores, tanto con el propbésito de asegurar una mejor difusién
de la tecnologia de produccién como para favorecer el poder de
negociacién de éstos frente a intermediarios y piladoras en la
comercializacién del producto. Ademi&s, a través de sus organis-
mos pertinentes, intervendréd directamente en el proceso de co -
mercializacién mediante la fijacién oportuna de precios y nor -
mas de calidad, el establecimiento de centros de acopio donde
sea necesario, iniciando sus compras tan pronto comience la co-
secha y cumpliendo con su intervencién sin interrupciones y el
efectivo control de las piladoras con lo que se beneficiar4 tan-
to al productor como al consumidor. Resulta evidente, la urgen-
te necesidad de readecuar la ENAC.

Se racionalizari la industria de pilado de arroz elevando
la utilizacién de la capacidad instalada de procesamiento para
lo cual se estableceri una politica de restricciones a la insta-
lacién de nuevas piladoras y se fomentari el secado artificial
y almacenamiento a granel en las piladoras actualmente existen-
tes mediante el-establecimiento de normas de calidad y la fija -
cién de precios al consumidor de acuerdo a dicha calidad, se ten
deré al mejoramiento de la calidad del grano pilado.

4., Recomendaciones de Accién.

a. Defensa de los intereses de los productores: El pre-
cio oficial debe garantizarse tanto mediante las ad-
quisiciones de ENAC, como a través del control que ga
rantice que las plladoras paguen el valor que corres-
ponda segin el peso y contenidos de humedad e impure-
zas . del producto. Por lo tanto, paralelo al poder
comprador de ENAC, deberin implementarse medidas tales
como: establecimiento de laboratorios de control, me-
Joramiento de la fiscalizacién, promocién de organiza-
ciones de productores para la comercializacién, etc.

b. Repularizar el abastecimiento del mercado: La ENAC man
tendrid una reserva adecuada del producto que le permita
efgctuar eficientemente su accién reguladora en el mer-
cado.

c. Incrementar la produccién: Para lo cual es urgente:






- Fomentar el cultivo tecnificado especificamente en
las provincias de Guayas y Los Rios;

- Implementar el Plan Amériéa, el Proyecto Samboron-
dén y el Proyecto Babahoyo;

- Incorporar las Cooperativas de productores a los
programas crediticios; e,

- Intensificar la investigacién para el.establecimien
to de variedades de alto rendimiento y resistentes
a enfermedades.

B. Cebada
1. Situacién actuai
a Producciébn

Debido principalmente a la reduccién del &rca cosechz
da, la produccién de cebada sufrié una disminucién de 24,77
en el perfiodo 1970-72, 1975-77 alcanzando un nivel de apenas
55,5 mil toneladas métricas en 1975-77. En el mismo periodo
el rggdimiento promedio se ha incrementado en 39,07%. (Cuadro
No. .

En orden de importancia decreciente las causas de esta
situacién se encuentran en: factores climéticos adversos, cre
ciente incidencia de enfermedades ‘(roya), falta de variedades
adecuadas (en particular de tipo maltero), inadecuada transfe-
rencia de tecnologia y defectuosa provisién y distribucién de
insumos. Ademis en el caso de la cebada de consumo directo,
existen problemas de comercializacién. '

b. Comercio Exterior

En el curso de los Gltimos cinco afios las importa-
ciones de cebada cervecera se triplicaron pasando de 3,6 a
12,4 mil toneladas métricas creciendo a una tasa acumulativa
anual de 28,17 en el perfodo 1970-72 / 1975-77 (Cuadro No. 3).






c. Consumo interno aparente

Por la alta participacién que la produccién nacio-
nal tiene en el consumo interno aparente, su disminucién fué
determinante en la reducci6én de aquel, que pasé de 77,3 a
67,9 mil toneladas en el periodo 1970-72 / 1975-77.

En términos por habitante el consumo interno fue decre-
ciendo a una tasa de 5,77 acumulativo anual, llegando a 9,3
Kilogramos en 1975-77.

Este comportamiento del consumo interno se debié, entre
otras causas, a la disminucién del consumo humano directo del
cereal, el que fue sustitufdo por otros productos en la die-
ta. En cambio, se estima que el consumo de cebada cervecera
aument6 debido al incremento del consumo de cerveza lo que se

refleja en los crecientes volGmenes importados.

2. Perspectivas
a. Consumo interno aparente

Para estimar el consumo interno aparente de cebada
en 1985 tanto para la alimentacién directa como para la indus-
tria cervecera, se adoptan las tres Hip6tesis siguientes:

- Hipb6tesis I (baja), que mantiene constante el consumo por
habitante que se detect6 en 1975-77 hasta 1985.

- Hip6tesis II (intermedia), en la que el consumo por habitan
te en 1985 se estima a partir del coeficiente de elastici-—
.dad-ingreso de la demanda de cebada (0,3) suponiendo que el
ingreso se incrementari en 7,5% acumulativo anual.

- Hipbtesis III (alta), en la que se estima que entre 1975-77
y 1985 el consumo interno aparente por habitante de cebada
se incrementard a una tasa acumulativa anual de 5,5% llegan
do en el Gltimo afio a un nivel de 15,0 kg/habitante A pe-
sar de que la tendencia del consumo interno aparente es de-
creciente, se estima en esta hipétesis un aumento del mismo,
teniendo en cuenta que la tendencia del consumo interno de
cerveza es altamente creciente.






De acuerdo a estas tres hip6tesis, la demanda interna to-
tal alcanzaria respectivamente los sipguientes niveles, en 1985:
91,8; 109,6 y 148,2 mil toneladas métricas. (Cuadro No. 4).

b. Produccién

Se estima que con un adecuado control de la roya,
junto a condiciones climiticas favorables y a la utilizacién
de semilla certificada de variedades mejoradas, puede alcan-
zarse, en el plazo de cinco afios, una superficie de 80 a 90
mil hectireas y un rendimiento promedio de 1.200 kilogramos
por ha. Con ello se llegarfa a una produccién de alrededor
de 100 mil toneladas métricas en 1985 sustituyéndose en gran
parte las importaciones' de cebada cervecera (Cuadro No. 4).

c. Importaciones

Dado que se tenderi al autoabastecimiento intermno
de este cereal hacia 1985, las necesidades de importacién de
cebada se reducirfan a un minimo en el caso de la Hipétesis
II (1,5 mil tm.) y serian de 40,2 mil toneladas en el caso
que)la demanda interna crezca aceleradamente. (Hip6tesis
III).

3. Medidas de politica

Se considera que la produccién nacional de cebada po-
dria satisfacer la demanda interna total del pais para lo cual
deberfan adoptarse, entre otras, las siguientes medidas:

Se intensificaréd la investigacién orientada a la obten -
cién de variedades malteras resistentes a enfermedades princi
palmente a la roya, asi como se asegurari también la transfe-
rencia adecuada de la tecnologfia existente sobre el control
fitosanitario y manejo del cultivo.

Las empresas productoras de semillas asegurarin el abas-
tecimiento del insumo en la cantidad, lugar y momento reque-
ridos por los agricultores.






Mediante un control eficiente, y eventuales poderes de
compra el Estado aseguraréd el cumplimiento de los precios o-
ficiales que se establezcan oportunamente en relacién a las
normas de calidad que se adopten. Los precios oficiales se
fijarsdn anualmente con anticipacién a la época de siembra.

Paralelamente se restringirén las importaciones a los
-volGmenes estrictamente necesarios, para suplir un eventual
déficit de la produccién interna, las que s6lo se autoriza-
rén una vez cosechada la produccién nacional.

4. Recomendaciones de accién

a. Dadas las caracteristicas, tanto de los producto-
res de cebada, como de los tipos de grano y sus
relaciones con la industria, el Estado deberi par
ticipar en forma activa en la comercializacién,
especialmente, en lo que se refiere a la fijacién
de precios compatibles y equilibrados con los del
trigo a fin de estimular la produccién de la ceba
da de las dos calidades.

b. Debido a la presencia de la roya amarilla princi-
palmente, y a la necesidad de la cebada de dos hi
leras para malterfa, -el INIAP deberi intensificar
la investigacién genética encaminada sobre todo a
la obtencién permanente de nuevas lineas de alto
potencial productivo con resistencia a la roya, pa
ra lo cual deberan estrecharse las relaciones en-

tre ese organismo de investigacién y la industria
cervecera. ' : '

C. Mafiz duro

1. Situacién actual
a. Produccién.

. Entre 1970-72 y 1975-77 la produccién de mafz duro
se increment6 en 71,27 pasando de 107,6 a 184,2 mil toneladas
métricas. Este aumento se explica por la expansién del 4rea

cosechada, ya que el rendimiento promedio se mant
) uvo constante
alrededor de 1.100 kilogramos por hectAirea.

La falta de variedades adecuadas y de transferencia tecno-
l6gica son las causas principales del bajo nivel del rendimien-






to promedio (cuadro No. 5)
b. Comercio Exterior

Hasta 1976 la produccién fue suficiente para abaste-
cer la demanda interna, habiéndose incluso realizado exporta -
ciones esporédicas (5.000 toneladas en 1975); a partir de 1977
la produccién interna no ha sido suficiente, debiéndose importar
en ese afio 10.000 toneladas métricas de maiz duro.

c. Consumo interno aparente

El maiz duro es producido principalmente en la Costa
y se destina casi en su totalidad, al consumo animal. Impulsa-
do por la expansién de la produccién avicola y porcina el con -
sumo interno aparente total de mafz duro aumenté en 72,87 entre
1970-72 y 1975-77, alcanzando un promedio anual de 185.900 tone
ladas en el Gitimo perfodo, lo que significd un elevado ritmo
d§ crecimiento del orden de 11,5% .acumulativo anual (Cuadro No.
5 ; :

2. Perspectivas
a. Consumo interno aparente

La estimacién del consumo interno aparente de maiz
duro hacia 1985 se hizo de acuerdo a tres hipétesis:

- Hipétesis I (baja), que supone mantener el consumo por habitan
. te observado en 1975-77 constante hasta 1985.

- Hip6tesis II (intermedia), en la cual se hace crecer el consu
mo por habitante a una tasa acumulativa de 4,67 anual entre
1975-77 y 1985, llegéndose en el Gltimo afio a 38,1 Kg/habitan
te.

- Hip6tesis III (alta), en la que se proyecta el consumo inter-
no de acuerdo a su tendencia observada entre 1970-72 y 1975-77
y que representa una aipétesis méxima de crecimiento del con-
sumo.
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De acuerdo a estas tres hip6tesis la demanda interna total
llegarfa respectivamente a 251,9; 376,4 y 500,8 mil toneladas
métricas de maiz duro en 1985 (Cuadro No. 6)

b. Produccién

Superando las limitaciones actuales del cultivo se
estima que a mediano plazo el rendimiento promedio podrfa in-
crementarse hasta alrededor de.1.500 kilogramos por hectérea y
que es factible expandir la superficie cosechada hasta 190.000
ha. Por lo tanto la produccién alcanzarfa 285 mil toneladas mé
tricas en 1985.

¢. Comercio Exterior

: En el caso de que, hacia 1985, el consumo de maiz
duro aumente s6lo por efecto del incremento poblacional (Hipé-
tesis I) y de que la produccién interna se desarrolle como se
ha previsto, se generaria un saldo de aliededor de 30 mil tong
ladas métricas. Si, como se estima m&s probable, el consumo
interno aumenta segin la hipétesis intermedia (Hipétesis II),
el pais no se autoabasteceria de este producto, debiéndose im-
portar aproximadamente 90 mil toneladas métricas en 1985. De
continuar creciendo el consumo de acuerdo a la tendencia de
los Gltimos afios, las necesidades de importacién serfan adGn ma
yores (Hip6tesis III). ‘

3; Medidas de poiitica

En materia de mafz duro, la politica deberi tender al
autoabastecimiento en el largo plazo, ya que se estima que los
obstdculos que limitan el cultivo no podrén superarse completa
mente en los préximos cinco afios. Para tal objeto, el Estado
impulsari la investigacién de nuevas variedades y asegurari su
transferencia hacia los productores conjuntamente con los de -
mis componentes tecnolégicos. A través de la ENAC, el Estado
intervendri mis activamente en el proceso de comercializacién
con el fin de garantizar los precios oficiales a los pequefios
productores, los que se fijaradn oportunamente antes del perio-
do de siembra. Ademis se tomaréin las medidas conducentes a la
provisién oportuna y suficiente de insumos y crédito.
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D. Mafiz suave
1. Situacién actual

a. Produccién

La produccién de mafiz suave experimenté una disminu-
cién del orden de 507% en el perfodo 1970-72/1975-77, pasando de
159,7 a 79,9 mil toneladas métricas. Esta reduccién se explica
fundamentalmente por la disminucién del A4rea cosechada de 234,3
a 103,5 mil hectéireas en dicho periodo. 1/ (Cuadro No. 7)

La causa principal de esta reduccién es el desplazamiento
_de la demanda hacia el pan y derivados de la harina de trigo.
Otras causas que han incidido en la reduccién de la produccién,
se encuentran en la falta de variedades adaptadas a las condi-
ciones ecolégicas del &rea maicera, la escasa tecnologia para .
pequefios productores, la deficiente: asistencia técnica para los
mismos y la insuficiente e inoportuna provisién de insumos de
produccién (semillas, fertilizantes, plaguicidas) y crédito.

Adem4s en el caso del mafiz suave para consumo humano en
tierno y seco se presentan problemas en la comercializacién.

b. Comercio Exterior

En el Ecuador el maiz suave constituye un producto .
tipico de autoabastecimiento y los datos histéricos no muestran
importaciones ni exportaciones. :

c. Consumo interno aparente

El consumo interno aparente total experimenté en el
periodo 1970-72/1975-77 una reduccién del 507 y el consumo in-
terno aparente por habitante bajé de 25,9 a 11,0 kilogramos por

"1/ Los datos de superficie cosechada y produccién de maiz sua-
ve corresponden a mafiz cosechado en seco y no incluyen la
produccién de choclo.
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afio en este perfiodo. Este comportamiento puede explicarse por

la sustitucién de maiz suave por otros productos de mayor elas

ticidad - ingreso de la demanda como es el caso del trigo y sus
derivados (pan, fideos, galletas, etc.), sumindose a esta situa
cién el hecho que estos dGltimos presentan mayor facilidad para

su preparacién y consumo.

2. Perspectivas

a. Consumo interno aparente

Para estimar el consumo de mafz suave hacia 1985 se
. presentan las siguientes dos hipétesis:

- Hip6tesis I, en la que se mantiene constante hasta 1985 el
consumo interno aparente por habitante estimado para 1975-77
de 11,0 kg/afio.

- Hip6tesis II, en la que se considera una disminucién en el
consumo interno aparente por habitante hasia 8 kg/afio en
1985, lo que d4 una tasa de crecimiento acumulativa anual de
-3,5% que fue adoptada en lugar de la estimada de acuerdo a ‘
la serie hist6rica que resultaba en un consumo por habitante |
demasiado bajo (2,4 kg/afio).

De acuerdo a estas dos hipétesis la demanda interna total
alcanzaria para 1985 un volGmen de 108,7 y 79,0 mil toneladas
métricas respectivamente. (Cuadro No. 8).

b. Produccién y Comercio Exterior

Se estima que con la provisién a los productores de
variedades adecuadas en las diferentes condiciones ecolégicas
en las que se desarrolla el cultivo, como la recomendacién y di
fusi6n de alternativas tecnolégicas acordes a las circunstan -
cias del productor; sumado esto, a una suficiente y oportuna
provisién de insumos y crédito asi como la resolucién de los
problemas de comercializacién, se puede alcanzar en un plazo de
cinco afios una superficie de 80 a 110 mil ha. y un rendimiento
promedio de 990 kilogramos por hectirea. Con ello se alcanza -
ria una produccién de 110 a 79 mil toneladas métricas, segin
las hip6tesis I y II respectivamente. Se considera que el pais,
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con la produccién sefialada y al igual que en el pasado, se auto

abasteceria en maiz suave. No se producirian excedentes para

" exportacién ni se requeriria realizar ninguna importacién para
satisfacer la demanda interna total.

Debe considerarse que esta es fuertemente influenciada por
los precios relativos del trigo, mafiz suave, por lo tanto las
politicas que se enuncian a continuacién dependerin a su vez de
. las que se formulen para el trigo y sus derivados.

3. Medidas de politica

Para que la produccién alcance los niveles establecidos
en el anterior acipite deberédn adoptarse, entre otras, las si-
guiéntes medidas:

Se intensificard la investigacién orientada a la obtencién
de variedades adecuadas a las diferentes condiciones ecolégicas
en las que se desarrolla el cultivo a lo largo del callején in-
terandino.

La tecnologia deberé ser generada, adaptada y difundida to
mando en consideracién las circunstancias en las que se desen -
vuelve el pequefio productor maicero.

La provisién de insumos, principalmente semilla certifica-
da, fertilizantes y plapuicidas asi como la provisién de crédi-
to deberéd ser oportuna y suficiente.

Mediante un control eficiente del Estado se asegurari al

productor la venta del producto al precio oficial oportunamente
fijado y acorde a normas establecidas de calidad.

¥. Trigo
A %, Situacién actual

| 4. Produccién

ST

En el perfiodo amalizado, 1970-72 a 1975-77, la pro -
duccibn nacional de trigo disminuyé en 34,37 al pasar de 66,7 a
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43,8 mil toneladas métricas, lo que significa un ritmo de dis-
minucién acumulativo anual de 8,07 en los Gltimos cinco afios.

El origen de esta disminuci6én de la produccién se encuen-
tra principalmente en la reduccién del &rea cosechada en 28,3%,
%% que de 69,3 mil hectéreas en 1970-72 pasé a 49,7 mil en 1975-

En el quinquenio analizado el rendimiento promedio del cul
tivo también disminuyé en aproximadamente un 7,3%, quedando al-
rededor de 900 kilogramos por hectirea (Cuadro No. ¥).!

La reduccién del hectareaje se debe al escaso estimulo eco
némico que encuentre el agricultor para dedicarse a este culti-
vo. El precio oficial establecido en 1975, de 250 sucres por
" quintal de 100 libras. 1/ , de los cuales el agricultor recibi-
ria 200 sucres en efectivo y 50 sucres en forma de bono para la

adquisicién de fertilizantes y semillas mejoradas, pudo haber
sido un incentivo para el productor en ese afio, pero en la ac -
tualidad ya no lo es, debido al aumento inflacionario de los
costos en los dltimos afios.

De mayor gravedad aiGn es el hecho de que, como consecuen-
cia de la defectuosa comercializacién, habitualmente la mayoria

de los agricultores no percibieron el precio oficial por su pro

ducto. 2/

A més de las causas anteriormente citadas, las condiciones
climiticas adversas en los Gltimos afios y la inadecuada distri-
bucién de insumos y crédito han repercutido en la disminucién

de la produccién. . -

b. Comercio Exterior

Debido a limitantes ecolégicos tradicionalmente el
Ecuador no se ha autoabastecido en trigo, necesitando importar
harina en afios pasados y en las Gltimas décadas trigo en grano.

1/ 5.500 sucres por tonelada métrica, superior en la actualidad

al precio de importacién.

2/ Segln los datos de una encuesta realizada en Cayambe por el
Departamento de Economia del INIAP en 1978, la mayoria de
los agricultores que comercializaron su produccién percibie
ron en promedio 150 sucres por quintal (3.300 sucres por to
nelada métrica).
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En el presente decenio las importaciones de trigo se ex -
pandieron un 123,77% al pasar de 89,5 a 200,2 mil toneladas mé-
tricas entre 1970-72 y 1975-77, lo cual signific6é un crecimien-
to acumulativo de 17,5% anual en el perfiodo. (Cuadro No. 9)

2
;.-Consumo interno aparente

El consumo interno aparente total de trigo, inclu -
yendo tanto el consumo humano como consumo animal, semillas, des
perdicios y otros, aumenté de 156,2 a 244,0 mil toneladas métri
cas entre 1970-72 y 1975-77, es decir, a un ritmo del orden del
9,27% acumulativo anual. En términos por habitante, la expansién
del consumo interno aparente fue de 31,67 en el perfiodo, aumen-
tando de 25,3 a 33,3 kilogramos (5,67% acumulativo anual).

La expansi6én del consumo interno aparente de trigo se debe
fundamentalmente al aumento del consumo humano de dicho cereal
como consecuencia de un cambio en los hibitos de consumo, que
tiene un origen en el menor precio relativo de la harina de tri
go y sus derivados frente a otros productos tradicionales

(mafiz, pliatano, yuca y leguminosas de grano).

Este menor precio relativo, se debe principalmente al ele-
vado subsidio estatal a las importaciones de trigo que, dada la
gran participacién de éstas en el consumo interno, repercute en
un menor precio al consumidor, no obstante la baja eficiencia
de la industria molinera y los altos mirgenes de utilidad de las
panificadoras. 1/ 2/.

A comienzos del presente decenio cerca del 437 del consumo
interno aparente era abastecido por la produccién nacional,
mientras que en la actualidad dicha participacién disminuyé al
187% (Cuadro No. 9).

1/ E1l Estado subsidia las importaciones de trigo en un monto
equivalente a la diferencia entre el precio CIF de importa-
cién y el precio referencial de 137,74 d6lares por tonelada
(3.444 sucres /tm.).

2/ SeglGn los datos del Estudio sobre la Comercializacién de
Trigo y Productos Derivados, preparado por la Direccién Ge-
neral de Comercializacién y Empresas del MAG, el mirgen de
utilidad en la Industria panificadora seré.del orden de 347
del precio al consumidor.
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2. Perspectivas

a. Consumo interno aparente

Para la estimacién del consumo interno aparente de
trigo por habitante hacia 1985 se plantean las siguientes hipé-
tesis:

- Hip6tesis I (baja), que supone mantener constante el consumo
por habitante al nivél registrado en 1975-77.

- Hip6tesis II (intermedia), calculada a partir de un coeficien
te de elasticidad - inyreso de la demanda de trigo de 0,7; ba
jo fl supuesto de que el ingreso crezca a un ritmo de 7, 5% a-
nua

- Hip6tesis III (alta), én la cual se proyecta el consumo inter
no por habitante de acuerdo a la tendencia del mismo en el
perfiodo 1970-72/1975-77. Se supone que en este perfodo, debi
do al proceso de urbanizacién acelerado y a las altas tasas
de crecimientc de la economfa, los cambios en el consumo in-
terno por habitante y total han reflejado las variaciones del
ingreso, en consecuencia, la magnitud de estos cambios se ma-
nifestarfan en las tasas de crecimiento que han servido para
la estimacién de esta hipétesis..

De acuerdo a la hipé6tesis I, se requerirfan hacia 1985 al-
rededor de 329 mil toneladas métricas de trigo para satisfacer
la demanda interna; para las hipé6tesis II y III se necesitarén
425 y 539 mil toneladas métricas, con lo cual el consumo por ha
bitante llegarfa a 43,0 y 54,6 kllogramos respectivamente.
(Cuadro No. 10).

b. Produccién;

Tal como se mencioné anteriormente, debido a las 1li-
mitaciones ecolégicas el autoabastecimiento en trigo es précti-
camente inalcanzable.

Sin embargo, de acuerdo a la referencia histé6rica, se es-
tima que adoptando politicas adecuadas es factible expandir la
superficie hasta aproximadamente 80.000 hect&reas hacia 1985 e
incrementar el rendimiento promedio hasta 1.200 kilogramos por
hectédrea, lo que permitiria una produccién méxima de 96 mil to-
neladas métricas.
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c. Importaciones

En el caso de que la producciédn nacional de trigo se
incremente hasta 96 mil toneladas métricas hacia 1985, las nece
sidades de importacién para satisfacer la demanda interna para
consumo humano y otros usos serfan del orden de 233; 239 y 443
mil toneladas métricas respectivamente, segin las hip6tesis con-
sideradas, lo que significarfia, en términos de valor, 47; 66 y
89 millones de d6lares aproximadamente, a los precios oficiales
del grano.

3. Medidas de politica

Dado que el nivel actual del precio oficial del trigo
nacional es una de las principales causas de la disminucién de
la produccién en los dltimos afios, para que esta aumente seré
necesaria la fijacién de un precio remunerativo, el que se es-
tableceri en el momento oportuno, para el trigo producido en el
pais, de tal forma que el cultivo constituya una alternativa e-
conémica para el productor. Segln un estudio reciente se esti-
ma que un precio de 330 sucres por quintal (7.260 sucres/tonela
da métrica) devolverfa al trigo el poder adquisitivo que tuvo
en el perfodo en que la produccién alcanzé su méximo nivel. 3/

Para asegurar que por un lado el precio oficial estableci-
do, llegue realmente al productor y, por otro lado, dque la pro-
duccién nacional tenga mercado, la ENAC tendri una participacién

"efectiva en la comercializacién del trigo, tanto a nivel de pro

ductor como de la industria molinera. Adicionalmente deber4
contar con una capacidad de almacenaje a nivel de puerto que le
permita regular efectivamente el abastecimiento interno.

3/ MAG-Direccién General de Comercializacién y Empresas / PNUD-
FAO Proyecto ECU-78/004: Estudio sobre la Comercializacién
del Trigo y sus Productos Derivados. Ouito, mayo 1979.
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Simultineamente el Estado a través de las instituciones
pertinentes asegurard la adecuada investigacién y transferen-
cia de tecnologia, orientada principalmente al pequefio produc
tor, asi como también la oportuna provisién y distribucién de
insumos y crédito.

Mediante estas medidas se estimulari la produccién inter
na de trigo, la que pradualmente podré llegar a 96 mil tonela
das métricas en 80 mil hectireas hacia 1985.

La eliminacién progresiva del subsidio al trigo importa-
do generaréd un ahorro al Estado y no se traduciri en un enca-
recimiento de los productos derivados, en particular del pan,
al ser absorvido este incremento por las altas utilidades de
la industria panificadora. Para ello se establecerén las nor
-mas de calidad y peso de los productos elaborados y se fijarén
sus precios asegurando una utilidad justa al industrial.

Por otro lado, mediante la elevacién de la tasa de extrac
cién de harina del 75% a alrededor de 80%, el empleo de hari-~—
nas compuestas y la promocién del consumo de productos susti-
tugos, se podré atenuar el incremento de la demanda interna de
trigo.

4. Recomendaciones de accién

La 1mplementac16n de la politica antes mencionada, deman
da la ejecucién de las siguientes medidas especificas:

a. Fijar y anunciar anual y oportunamente, el precio al
productor.

b. Garantizar al productor la obtencién del precio ofi-
cial. Para ello seri necesario que el poder compra-
dor oficial (ENAC) actie oportuna y continuadamente.
Las compras deben iniciarse tan pronto comience la
cosecha y en lugares los mis cercanos posible a las
&reas de produccién.

Esto exige un fortalecimiento de ENAC en forma tal
que pueda establecer los centros de acopio que sean
necesarios, lo cual implica, a su vez, una dotacién
adecuada de personal id6éneo en las tareas a desempe-
fiar asi como la de un capital de operacién suficien-
te para desarrollar su programa sin interrupciones.

c. Garantizar un normal abastecimiento de trigo y hari-
na en todo el territorio nacional. ENAC deberé sepu
rarse de que el pais mantenga una reserva apropiada
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de grano (el equivalenté a dos meses de consumo por
lo menos).

d. Reglamentar el comercio del trigo y, en especial,
de los productos derivados, a fin de asegurar que
se respete el peso segln medida, calidad requeri-
da y condiciones higiénicas de los productos. En
este sentido, la venta del pan al peso, aparece co-
mo la Gnica forma de impedir la disminucién del ta-

. mafio del pan y su consiguiente encarecimiento. El
' INEN ya ha adelantado las acciones necesarias para
poner en préctica esta medida.

e. Facilitar las importaciones. La ENAC, deberi reali-
aar directamente las importaciones contempladas en
la programacién del MAG cuando lo considere convenien
te, sin necesidad de recurrir a los organismos supe-
riores para solicitar autorizacién y realizar la ope-
racién. '

Para lo anterior, ENAC deber4i desarrollar una capaci-
dad de almacenamiento portuario, auténoma.

5. Medidas'de accién inmediata.

a. Mejoramiento del precio del trigo a nivel de produc -
tor. El "Estudio sobre la Comercializacién del Tri-
g0 y Productos Derivados" 1/, analiza la incidencia
que tendria una elevacién del precio del grano nacio-
nal en el precio del pan. Su baja participacién en
la formacién del costo (1,9%) permite una accién in-
tensiva destinada a recuperar la produccién sin un
mayor efecto en el consumidor.

El precio de $ 330 por qq., que es el valor que devol
veria al grano el poder adquisitivo que tuvo en el
periodo de mayor produccién haria subir el costo de la
harina en un 77, cantidad que debe ser absorvida por

la molineria y, en especial, por la actividad de pani-
ficacién.

1/ MAG. Direccién de Comercializacién. Ouito, mayo 1979.
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Suspensién del subsidio al tripo importado. El efec '
to que tendria en la panificacién la supresién del
subsidio y el alza del trigo nacional en forma con-
junta, es relativamente bajo. La utilidad del indus-
trial panificador estimada en $ 409.54 por cada qq.

de harina que procesa actualmente, lo que represen-
ta el 43.937, del precio que paga el consumidor, baja-
rfa a $ 330.51, lo que ain sipue haciendo al negocio
altamente rentable.

Esto es sin considerar los efectos favorables que ten
dria para el industrial panificador el proceso de mo-
dernizacién de la actividad, lo cual contrarrestaria
el efecto del estrechamiento del margen de mercadeo
que se propone.

Eliminacién del bono para la adquisicién de semilla y
fertilizantes. En su lugar, debiera subsidiarse la
venta de insumos en la forma que determinen los orga-
nismos responsables del fomento de la produccién, a
fin de que este subsidio alcance directamente al pro-

"ductor.



¢
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LEGUMINOSAS

Arveja

1. Situacién actual
a. Produccién

Tal como viene sucediendo para casi todas las leguminosas,
la produccién de arveja disminuyé en un 307 al pasar de
11.400 a 8.000 toneladas métricas entre 1970-72 y 1975-77;
disminucién debida principalmente a la reduccién de la super-
ficie cosechada (Cuadro 11). El rendimiento promedio mostré
un ligero aumento, llegando a 560 kilogramos por hectédrea.

Estos datos no incluyen la produccién consumida en verde.
b. Comercio exterior

En los dGltimos afios no se han registrado ni importaciones
ni exportaciones de arveja.

c. Consumo interno aparente

No existiendo comercio exterior de esta leguminosa, el con-
sumo internc aparente acus$ una disminucién cercana al 30%
entre 1970-72 y 1975-77, que se traduce en un consumo aparente
por habitante de 1,1 kilogramos/afio.

2. Perspectivas
a. Consumo interno aparente

Para la estimacién de la demanda hacia 1985, se consideran
dos hipétesis, una manteniendo ‘el consumo por habitante cons-
tante al nivel observado en 1975-77 y la otra estimando un au-
mento del mismo de acuerdo a un coeficiente de elasticidad
del orden de 0,6 y un incremento del ingreso de 7,5% anual.

En el primer caso, el requerimiento total seria de cerca de
11.000 y en el segundo, de 14.000 toneladas métricas. (cuadro 12).

b. Produccién

Por razones dietéticas se estimé factible y conveniente im-
pulsar la produccién de arvejas.

Con una adecuada tecnologia y transferencia de la misma al
pequefio productor, se cree posible elevar el rendimiento prome-
dio desde su nivel actual, de 560 a alrededor de 700 kilogramos
por hectdrea en 1985. Con este rendimiento y con una superficie






- 22 -

" de 20.000 hectéreas, similar al nivel registrado en 1970-72,

se logrard una produccién de 14.000 toneladas métricas.
c. Comercio exterior

Solo se preveen esporddicas exportaciones de eventuales
saldos de produccién.

3. Medidas de politica

El pais posee recursos suficientes como para asegurar el
abastecimiento de arveja. Siendo los factores limitantes prin-
cipales la insuficiente tecnologia y la falta de su transferen-
cia al pequefio agricultor, asi como la carencia de un sistema
adecuado de distribucién de insumos y crédito, se tenderd a la
superacién de los mismos para obtener la produccién requerida
para el autoabastecimiento. Si fuese necesario, ENPROVIT esta-
blecerd un poder comprador para garantizar precios minimos ren-
tables al productor.

Ademds, mediante medidas de tipo promocional se propenderé
al fomento del consumo de arveja en la dieta diaria.

Fréiol
1. Situacién actual
a. Produccién

En el periodo analizado 1970-72 a 1975-77 la produccién de
fréjol disminuyé de 32,5 a 28,0 mil toneladas métricas, dismi-
nucién que principalmente obedece a una reduccién del 4rea co-
sechada que pas6 de 70,3 a 63,2 mil hectédreas en el periodo

sefialado. Los rendimientos promedlos disminuyeron en un 4,47
(Cuadro 13).

Las causas que han originado esta reduccién pueden resumir-
se en las siguientes: :

Bajos precios al productor, falta de variedades mejoradas
adaptadas a las condiciones ecolégicas tanto de la Sierra como
del Litoral, escasa informacién al productor principalmente so-

bre manejo del cultivo, limitada y mala distribucién de semilla

certificada y agroquimicos asi como crédito y fallas en la co-
mercializacién.

b. Comercio exterior

En el periodo analizado el pals no realizé ninguna exporta-
cién ni importacién de esta leguminosa, limitdndose a consumir
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lo que se produce internamente. Sin embargo, cabe sefialar que
un volumen no establecido de la produccién se destina al comer-
cio ilfcito con paises vecinos.

c. Consumo interno aparente

El consumo interno aparénte por habitante bajé de 5,3 a 3,8
kilogramos/afio en el perfodo en estudio.

2. Perspectivas
a. Consumo interno aparente

Para estimar el consumo interno aparente total de fréjol,
se consideran las siguientes dos hip6tesis sin incluir la ten-
dencia histérica decreciente del consumo por habitante que no
estd de acuerdo con las medidas de politica que se establece-
rédn para esta leguminosa.

- Hipé6tesis I, en la que se mantiene constante hasta 1985
el consumo interno aparente por habitante observado en
1975-77. Por esta razén el consumo interno aparente total
crecerd Gnicamente en funcién del incremento de la poblacién.

- Hip6tesis II, el consumo interno aparente por habitante hasta
1985, se estima a partir del coeficiente elasticidad-ingre-
8o de la demanda de fréjol de 0,6 y suponiendo que el ingre-
8o se incrementaria en 7,5% acumulativo anual.

Segln estas hip6tesis, la demanda interna total aumentaria
para 1985 a 37,5 y 47,4 mil toneladas métricas para las hipé6te-
sis I y II respectivamente.

b. Producciéﬁ

Se considera que para incrementar la produccién a 48,0 mil
toneladas métricas se requerird aumentar hasta 1985, la super-
ficie a 80,0 mil hectdreas con un rendimiento promedlo de 600
kg/ha. Asi se lograria el autoabastecimiento y produccién de
excedentes para la exportacién en la Hipétesis I. (Cuadro 14).

c. Comercio exterior

Considerando que el pais podrfa producir hacia 1985, 48 mil
toneladas métricas, se obtendria un saldo exportable de 10,5 mil
toneladas métricas de acuerdo a la hipé6tesis I.

Convendria explorar la posibilidad de -exportar fréjoles ne-
gros a Venezuela en el marco de convenios bilaterales o del
Pacto Andino.
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3. Medidas de politica

Para alcanzar la meta de 48 mil toneladas métricas de pro-
duccién anual en 1985 se propone:

Fomentar el cultivo de fréjol preferentemente en las zonas
cdlidas del pafs, asegurando la venta de la produccién a pre-
cios que constituyan una alternativa econémica para el agricul-
tor. Para que ésto se cumpla serd necesaria la participacién
de ENAC en la comercializacién.

Intensificar la investigacién para la obtencién de varieda-
des mejoradas adaptadas a las condiciones ecolégicas del pais.
En lo que se refiere a la transferencia de tecnologia, el én-
fasis deberd ser puesto en el manejo del cultivo.

A través de las empresas de multiplicacién de semillas y
otras que deban crearse, se propenderd al abastecimiento de
semilla certificada.

Se requerird una mayor participacién del Banco Nacional de
Fomento en la provisién oportuna, eficiente y sufic1ente de
crédito supervisado.

Coadyuvando con las medidas de rolftica anteriores, y con-
siderando que el fréjol constituye una de las fuentes més ba-
ratas de proteina, el Estado deber4d fomentar el consumo de la
leguminosa a través de campafias de informacién y publicidad.

Lenteja
1. Situacién actual
a. Produccién

La produccién de lenteja en el pais es minima y aumentd
en 75% entre 1970-72 y 1975-77, al pasar de 800 a 1.400 tonela-
das métricas en el perfodo analizado, principalmente debido a un
incremento del rendimiento promedio y a una ligera expansién del
drea cosechada. (Cuadro 15). Hasta ahora la principal limitante
de la produccién es la falta de variedades resistentes a la roya,
problema que ha sido solucionado exitosamente en otros paises
latinoamericanos.

b. Comercio exterior

En afios recientes se registraron importaciones de cierta mag-
nitud: 1.500 toneladas en 1976 y 1.400 en 1977.

- ¢. Consumo interno aparente

El consumo interno aparente total se triplicé, aumentando
de 800 a 2.400 toneladas métricas en el dltimo quinquenio, lle-
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~gando a un consumo por habitante del orden de 300 gramos en
1975-77 que se explicarfa por un aumento del ingreso disponible:

2. Perspectivas
a. Consumo interno aparente

La estimacién del consumo interno aparente de lenteja se
realizé de acuerdo a las siguientes hipétesis:

- Hip6tesis I, en la que el consumo por habitante de 0,3 kg/afio
correspondiente al perfodo 1975-77 se mantendria constante
hasta 1985, creciendo la demanda por el s6lo efecto del au-
mento poblacional; '

- Hip6tesis II, en la cual se prevee un incremento del consu-
mo interno por habitante del orden del 5,87% acumulativo a-
nual, para llegar a 0,5 kg/habitante en 1985.

Bajo éstas hip6tesis, la demanda interna total serfa de al-
rededor de 3 y 5 mil tm. respectivamente. (Cuadro 16).

b. Produccién

Se estima que en el mediano plazo se podrifan cosechar en el
pals alrededor de 5.000 hectdreas de lenteja e incrementédndose
los rendimientos, obtener una produccién de 3.000 tm; produc-
cién que autoabastecerfa las necesidades internas del producto
en el caso de que su demanda por habitante se mantenga al ni-
vel actual, (Hip6tesis I).

El pais no tiene limitaciones ecolégicas que le impiden
autoabastecerse e incluso exportar en el largo plazo.

c. Importaciones

De aumentar la demanda interna por habitante, ésta no podré
ser abastecida a mediano plazo a partir de la produccién nacio-
nal, debiéndose importar cerca de 2.000 toneladas en 1985, (Hi-
p6tesis II). (Cuadro 16).

3. Medidas de politica

: Se implementardn medidas de poliftica conducentes al forta-
lecimiento de la generacién y transferencia de tecnologfa ade-
cuada a las condiciones en que se desarrolla la produccién de
lenteja en el pafs, al igual que para la provisién de los insu-
mos .
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TUBERCULOS Y RAICES
Papa

1. Situacién actual
a. Produccién

Segn las estimaciones del MAG, tanto el 4rea cosechada
como la produccién de papa han experimentado una disminucién
de 565,3 mil toneladas métricas en 1970-72 a 471,8 mil en
1975-77. (Cuadro 17).

El Ecuador posee condiciones muy favorables para el cul-
tivo, pero la falta de una adecuada comercializacién que ate-
nde las marcadas fluctuaciones en el abastecimiento y precio,
en el curso de un mismo afio, incide desfavorablemente en el

. desarrollo de la produccién.

b. Comercio exterior

No se registran ni exportaciones ni importaciones del tu-
bérculo, pero es de conocimiento general que ocasionalmente in-
gresan al pais en forma clandestina desde Colembia, cantidades
considerables del producto que influyen en el abastecimiento
interno y constituyen un riesgo por la falta de control sani-
tario.

c. Consumo interno aparente

El consumo interno aparente total ha disminufdo de un nivel
de 565,3 a 471,8 mil toneladas en el transcurso de los dltimos
cinco afios, lo que habria llevado el consumo aparente por habi-
tante de 91,8 en 1970-72 a 64,7 kg/afio en 1975-77; disminucién
que se explicarfa mis por el aumento de su precio en relacién al
del trigo fuertemente subsidiado.

2, Perspectivas.
a. Consumo interno aparente

La estimacién del consumo interno aparente para 1985 se
calculé suponiendo dos hipétesis: 1la primera, que éste se in-
crementard Gnicamente por el aumento de la poblacién, y la se-
gunda, que el consumo por habitante se elevar4 hasta 73,4 kg/afio
de acuerdo a un coeficiente de elasticidad demanda-ingreso de
0,2 y un crecimiento del ingreso a un ritmo de 7,5% acumulativo

"anual. Bajo estos supuestos, los requerimientos de papa para
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. satisfacer la demanda interna serfan de 639 y 725 mil toneladas
métricas respectivamente. (Cuadro 18).

b. Produccién

Con una difusién generalizada de variedades mejoradas y la
adopcién de técnicas fitosanitarias, se cree factible obtener
en el mediano plazo un rendimiento promedio de 14 toneladas
métricas por hectdrea que permitird llegar a la produccién nece-
saria para suplir los requerimientos de consumo, con un 4rea
cosechada de 46 o 52 mil hectédreas segin la hip6tesis que se
considere.

c. Comercio exterior

Considerando una politica de autoabastecimiento de papa y la
disponibilidad de recursos para la produccién, no se preven
importaciones ni exportaciones de este tubérculo.

3. Medidas de politica

Disponiendo el pais de recursos suficientes para la produc-
cién papera, la politica a llevarse a cabo serd la de autoabas-
tecimiento, para lo cual, se buscard la regulacién de prec1os
y del proceso de comercializacién mediante el desarrollc de la
capacidad de almacenaje pGblico.y privado, la organizacién de
la produccién y de los productores. Para incrementar la produc-
cién, se propone establecer un poder comprador del Estado, ob-
tener y difundir variedades mejoradas, acelerar la transferen-
cia de tecnologia hacia el pequefio productor e implementacién
di un programa de produccién de semillas certificadas a breve
plazo.

Yuca
1. Situacién actual
a. Produccién

La yuca es un producto de autoconsumo en la regién thoral
que tiene una fuerte participacién en la dieta popular. De allf,
su importancia social.

La produccién de yuca durante el perfodo 1970-72 a 1975-77 se
incrementé de 270,4 a 308,5 mil toneladas métricas. Este cre-
cimiento se debié pr1nc1palmente al aumento de la superficie
cosechada que pas6 de 29,9 a 32,9 mil hectdreas durante el perio-
do. El rendimiento también experimenté incremento subiendo de
9.040 a 9.380 kg/ha. (Cuadro 19).
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b. Comercio exterior

La produccién nacional satisface la demanda interna sin de-
jar saldos exportables.

c. Consumo interno aparente

El consumo interno aparente por habitante, pese al incre-
mento de la produccién registrada durante el perfiodo en estu-
diog(2,7%) baj6é de 43,9 a 42,4 kg por habitante entre 1970-72
y 1975-77.

La disminucién del consumo por habitante se explica por la
caracteristica de '"bien inferior' que tiene este producto, el
cual fue sustituido en la dieta alimenticia por otros de mayor
elasticidad-ingreso de la demanda (trigo, derivados y arroz).

En el pais, el consumo de esta raiz se ha limitado a su uso
directo, sin ser objeto de un procesamiento industrial.

2. Perspectivas
a. Consumo interno aparente

Para la estimacién del consumo interno aparente total se con-
sidera una sola hip6tesis en la que se mantiene constante hacia
1985 el consumo interno aparente por habitante (42,4kg) estima-
do en el perfodo 1975-77. No se consider6 adecuado prever un -
incremento del consumo interno por habitante por la naturaleza
de '"bien inferior" y de consumo regional que caracteriza a esta
rafz. (Cuadro 20).

b. Produccién y comercio exterior

Para alcanzar la produccién de 418,8 mil toneladas métricas
que corresponde al consumo interno total del pais hacia 1985,
se requeriri incrementar la superficie cosechada en unas 5.000
ha hasta llegar a alrededor de 38.000 hectédreas, con un rendi-
miento promedio de 11.000 kilogramos por hectdrea. Dichos volda-
menes satisfacerdn la demanda interna para consumo directo y
posible uso industrial, sin obtenerse saldos exportables ni
requerirse importaciones. :

3. Medidas de politica

Para alcanzar la produccién indicada en el punto anterior,
se deberdn adoptar entre otras, las siguientes medidas:

Mediante la utilizacién del material germopldsmico existen-
te en otros paises, se deberdn obtener variedades mejoradas que
se adapten a las diferentes condiciones ecolégicas del pais y
de acuerdo a las caracteristicas culinarias o industriales que
exija la demanda.
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A través de un efectivo asesoramiento técnico, se deberd
instruir al productor.en lo referente a manejo del cultivo prin-
cipalmente en labores de fertilizacién.

.Para fomentar el cultivo ser4d necesario mejorar los siste-
mas de comercializacién, promoviendo la agrupacién de agricul-
tores, especialmente de los pequefios, para de esta manera, for-
gglecer su capacidad negociadora frente a la cadena de interme-

arios. :
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HORTALIZAS
1. Situacién actual
a. Produccién

Dentro de este grupo se incluye el andlisis de la cebolla,
col y tomate.

La produccién de estas hortalizas con excepcién de la col
se increment6é durante el periodo 1970-72 a 1975-77. En el caso
del tomate, este incremento en la produccién se explica por-
un aumento de la superficie cosechada, ya que el rendimiento
experiment6 una disminucién. Con relacién a la produccién de
cebolla, el incremento se debe fundamentalmente a la elevacién
de los rendimientos; mientras que, el 4drea cosechada disminuyé6.
La baja en la produccién de col se explica tanto por una reduc-
ci6én de los rendimientos como del 4rea cosechada para el perio-
do 1970-72 a 1975-77. (Cuadros 21, 22 y 23).

b. Comercio exterior

Tradicionalmente en el pais, no se han registrado importa- .
ciones ni exportaciones de hortalizas.

c. Consumo interno aparente

La demanda interna total tiene el mismo comportamiento que
la produccién de las hortalizas anotadas.

El consumo interno aparente por habitante disminuyé para
cebolla y col con tasas de crecimiento acumulativo anual de
-1,5% y -12,47 respectivamente; mientras que en tomate dicho
consumo crecié a un ritmo de 4,9% anual.

2. Perspectivas
a. Consumo interno aparente

Para la estimacién del consumo interno aparente total de
las hortalizas analizadas hasta 1985, se plantean las siguien-
tes hipé6tesis:

- Hip6tesis I, en la que el consumo por habitante que se ob-
servé en 1975-77 para cada hortaliza se mantendria constan-
te hasta 1985.

- Hipé6tesis II, en la que el consumo por habitante en 1985
.se estimé en base al coeficiente de elasticidad-ingreso de
la demanda de hortalizas igual a 0,7, suponiendo ademis que
el ingreso aumentarfa a una tasa de 7,5% anual.

Ademds, en el caso del tomate se creyé conveniente realizar
otra hip6tesis (Hip6tesis III), en la que se estima el consumo
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" por habitante hacia 1985 en funcién de la teﬁdencia creciente
observada durante el perfodo 1970-72 a 1975-77. 1/

El consumo interno aparente total de col y cebolla con es-
tas hipétesis, alcanzarfa hacia 1985 voldmenes de 61,2 y 79,0
mil toneladas para col y 50,4 y 60,3 mil toneladas métricas
de cebolla para las hip6tesis sefialadas respectivamente; para
tomate el consumo interno aparente total en 1985, llegaria
a 51,4; 67,2 y 78,0 mil toneladas métricas respectivamente.
(Cuadros 24, 25 y 26).

b. ProducciQn

De acuerdo a las hip6tesis planteadas para lograr un incre-
mento de la produccién a los volGmenes estimados, se requiere
tanto incrementar la superficie cosechada como los rendimientos.

El fomento del cultivo de estas hortalizas se lograr4 prin-
cipalmente a través de la solucién de los grandes problemas de
comercializacién que afrontan los horticultores. E1l aumento
de rendimientso estard en funcién de una investigacién princi-
palmente enfocada a la obtencién de variedades adecuadas a las
zonas de produccién y a las exigencias del consumidor y de un
asesoramiento en manejo de cosechas y prédcticas de fertilizacién.

¢c. Comercio exterior

Al igual que en el pasado, se estima que las hortalizas en
1985 serdn productos de autoabastecimiento, siempre y cuando
se fomente el cultivo e incrementen los rendimientos para que
la produccién satisfaga la demanda interna (consumo directo y
uso agroindustrial).

3. Medidas de politica

El incremento de la produccién de estas hortalizas para con-
seguir el autoabastecimiento, considerando cualquiera de las
hip6tesis, podr4 lograrse a través de la prdctica de las si-
guientes medidas:

- Promocionar la organizacién de horticultores para la comer-
cializacién, a fin de disminuir la dependencia de los inter-
mediarios.

- Intensificacién de la investigacién, principalmente enfoca-
da a la obtencién de variedades adecuadas a las zonas de pro-
duccién, exigencias del consumidor, y la agroindustria.

~ =  Asesoramiento técnico sobre manejo del cultivo.

1/ Tendencia que se explica por el incremento en el uso indus-
trial del tomate.
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Asegurar al productor una oportuna provisién de insumos,
principalmente semillas y crédito.
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FRUTAS
Banano
1. Situacién actual

a. Produccién

En el periodo analizado 1970-72 a 1975-77, la produccién
de banano disminuyé ligeramente (8%) al pasar de 2,7 a 2,5
millones de toneladas métricas. Por efecto de un aumento del
rendimiento promedio (38,9%), debido al cambio de la variedad
Gross Michel a la Canvendish cuyo rendimiento es superior, el
drea cosechada se reduho en 347 en el transcurso del quinque-
nio, estabilizdndose en los dltimos afios en alrededor de
100.000 hectdreas. El rendimiento promedio actual es del orden
de 23,8 toneladas métricas/hectdrea, en comparacién con 17,2
toneladas métricas en 1970-72. (Cuadro 27). El cultivo se
concentra en la Provincia de El1 Oro.

Las principales limitaciones que enfrenta el cultivo se en-
cuentran en los campos del control fitosanitario y de manejo.
Ademis, el problema fundamental residen en la comercializacién
externa de la fruta, monopolizada por tres compafifas transna-
cionales, por la que el nivel de las exportaciones sufre varia-
ciones estacionales de consideracién, debido a que la demanda
mundial es satisfecha prioritariamente por la produccién pro-
pia de dichas compafifas en otros paises, supliendo las exporta-
ciones ecuatorianas el déficit de la demanda mundial no cubier-
ta por las indicadas plantaciones. La produccién de cajas para
empaque y el transporte maritimo de la fruta son asimismo mane-
Jados por grupos monopoliticos. La comercializacién interna
presenta también problemas, ya que la variedad Cavendish, mayo-
ritaria actualmente en el pais, es delicada de: transportar y>
necesita cdmaras de maduracién, por lo que la mayor parte del
banano consumido internamente pertenece aGn a la variedad Gross
Michel, de menor endimiento.

b. Comercio exterior

Las exportaciones de banano (incluyendo pequefias cantidades
de plétanﬁ? son del orden de 1,2 a 1,4 millones de toneladas
métricas. Esto representa aproximadamente la mitad de la pro-
duccién nacional. Cabe reiterar que el problema principal que
afecta a las exportaciones del pais es su caracter de abastece-
dor secundario de la demanda mundial. En la actualidad el Ecua-
dor no es pais miembro de la Unién de Productores y Exportado-
res de Banano (UPEB).
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c. Consumo interno aparente

Como ya se mencion6, cerca de la mitad de la produccién
bananera es exportada, destinidndose la otra mitad al consumo
interno, de la cual la casi totalidad se pierde, o se dedica
al consumo animal (1,2 millones de toneladas métricas), en con-
se cuencia, el factor dindmico de este producto estd dado por
la demanda externa.

Segtn estimaciones de la FAO el consumo humano de banano
por habitante se habria mantenido en los Gltimos afios alre-
dedor de 15 kg/afio.

2. Perspectivas
a. Comercio exterior

La estimacién de las exportaciones de banano en 1985 se
calculé de acuerdo a tres hipé6tesis.

La Hip6tesis I se calculé manteniendo el volumen total ex-
portado constante hasta 1985; las Hip6tesis II y III se han
calculado suponiendo que el Ecuador mantendria en los préximos
afios su actual participacién en el mercado mundial.

Las Hipétesis II y III, por lo tanto, estiman un incremento
acumulativo anual de 2,5% y 2,9% respectivamente. 1l/.

Segin estas tres hipé6tesis, la demanda externa total alcan-
zarfa 1,2; 1,5 y 1,55 millones de toneladas métricas respecti-
vamente (Cuadro 28). A estas estimaciones debe agregarse la
demanda originada por el consumo interno, que se presentan a con-
tinuacién.

b. Consumo interno aparente

El consumo interno por habitante que en la actualidad es de
aproximadamente 15 kg/afio se mentendrifa constante en la Hipé6tesis
I, y se incrementarfia a una tasa acumulativa anual de 1,5 y 2,1%
en las Hip6tesis II y III, llegando a un nivel de 17,0 y 18,0
kg/habitante respectivamente en 1985.

1/ SegGn estudios recientes preparados por la FAO, se estima
que la demanda mundial de banano, a mediano plazo, podria crecer
a un ritmo de 2,5 a 2,9% acumulativo anual.
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El nivel de los demids consumos internos para 1985, princi-
palmente desperdicios y consumo animal, se estimé en 750.000
toneladas métricas para las tres hip6tesis planteadas, represen-
tando entre 30 y 367% de la produccién segin el caso.

¢. Produccién

De acuerdo a las hipé6tesis descritas anteriormente, la pro-
duccién necesaria para satisfacer la demanda, tanto externa como
interna, serfia del orden de 2,1 millones de toneladas métricas
en el caso de la Hipé6tesis I, de 2,4 a 2,5 millones de tonela-
das métricas en el caso de las Hip6tesis II y III. Suponiendo
que la superficie actual de 100.000 hectédreas plantadas con
banano se mantiene, un rendimiento promedio de 25 toneladas mé-
tricas por hectdrea permitirfa satisfacer la demanda del pro-
ducto para cualquiera de las tres hipétesis. Considerando que
el rendimiento actual es en promedio de 23,8 toneladas métri-
cas/ha, esta meta no parece imposible de alcanzar. :

" 3. Medidas de politica

Tal como se mencioné anteriormente, la principal limitante
a la produccién bananera estd en su comercializacién externa
controlada por monopolios transnacionales que s6lo permiten un
control marginal del pais en el mercadeo mundial. Se ha suge-
rido que la participacién del Ecuador en la UPEB, podria solu-
cionar en parte este problema. Sin embargo, este paso debe ser
estgdiado en profundidad por las implicaciones que dicha medida
tendria.

Especial atencién se dard a la comercializacién interna
para lo cual serd necesario instalar cédmaras de maduracién en
los centros urbanos de mayor consumo como Quito, Guayaquil y
Cuenca. Ademds, se analizard la posibilidad de incrementar la
industrializacién del producto.

Mediante una mayor eficiencia en la produccién a través del
mejor manejo y cuidados fitosanitarios se reducirin considera-
blemente las actuales pérdidas del producto.

Citricos (Naranja y Limén)
1., Situacién actual

a. Produccién

En el periodo analizado 1970-72 a 1975-77, la produccién

de citricos se duplicé6é al pasar de 174,1 a 372,2 mil toneladas
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* "métricas, lo que representa una tasa de incremento acumulativo

anual de 16,4%. El origen de esta expansién se encuentra tanto
en el aumento del 4rea cosechada (74,4%) como en el del rendi-
miento promedio (22,6%). (Cuadro 29). La mayorfa de la produc-
cién proviene de huertos de tipo familiar, dispersos, siendo
las zonas de mayor produccién las de Esmeraldas, Guayas, Santo
Domingo, Quevedo y Caluma. Por lo anterior, el cultivo de ci-
tricos es de tipo tradicional muy poco tecnificado y en la préc-
tica no cuenta con asistencia técnica especifica ni tecnolégica
adaptada a las condiciones nacionales. La casi totalidad de la
produccién se consume en forma directa, industrializidndose s6lo
una minima parte de la misma, pr1nc1pa1mente en jugos enlatados
y concentrados.

b. Comercio exterior

El pais se autoabastece en citricos y por lo tanto, no se
registraron importaciones ni exportaciones.

c. Consumo interno aparente

Como la produccién, el consumo interno de citricos, se ha
duplicado en los Gltimos cinco afios, aumentando en términos por
habitante de 28,2 a 50,9 kg/afio. Cabe hacer notar que el por-
centaje de desperd1c1os en citricos se considerable (20-30%),
fundamentalmente por problemad de comercializacién.

2. Perspectivas
a. Consumo interno aparente

El consumo interno aparente de citricos hacia 1985 se es-
tim6, por un lado, suponiendo que el consumo aparente registra-
do en 1975-77 se mantendria constante (Hip6tesis I), y por otro
lado, suponiendo que aumentarfia a una tasa acumulativa anual
de 1,8% para llegar a 60 kg/habitante en 1985, (Hip6tesis II).
Bajo estas dos hip6tesis, el consumo interno aparente total
serfa de 503 y 593 mil toneladas métricas (Cuadro 30).

b. Produccién

Dado el caracter familiar tradicional del cultivo, se estima
factible incorporar a la produccién comercial de cinco a diez
mil hectdreas en los pré6ximos cinco afios, muchas de las cuales
si bien se encuentran en produccién no son aprovechadas comer-
cialmente. Con un rendimiento promedio de 20 toneladas métri-
cas por hectdrea, (ya alcanzado en la actualidad), se podr4
abastecer ampliamente la demanda interna.
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c. Comercio exterior

Si bien no se preven exportaciones de citricos, racionali-
zando y organizando la produccién, podria pensarse en su in-
dustrializacién con miras a la satisfaccién de un eventual mer-
cado externo.

3. Medidas de politica

En materia de citricos, la politica futura tenderi a asegu-
rar el abastecimiento nacional. Para ello seréd necesario: le-
var a cabo algunas medidas de organizacién de la produccién
y. del proceso de comercializacién; y, propender a un buen mane-
jo de las p1antac1ones a través de la generacién de tecnologia
y asistencia técnica.

Manzana

-1, Situacién actual

a. Produccién

La produccién nacional de manzana se habria casi quintupli-
cado, al aumentar de 5,3 a 24,6 mil toneladas métricas entre |
1970-72 y 1975-77. En el mismo perfodo, el rendimiento prome-
dio habria pasado de 2.940 a 8.200 kg/ha y la superficie de
1.800 a 3.000 ha. (Cuadro 31).

b. Importaciones

Para abastecer la creciente demanda interna, en el curso
de los Gltimos afios se realizaron importaciones del orden de
2,6; 1,3; 2,1 mil toneladas métricas en 1975, 1976 y 1977 respec-
tivamente.

¢c. Consumo interno

Impulsado por el incremento del ingreso de las clases media
y alta, el consumo interno aparente de manzana por habitante,
parece haber aumentado significativamente al pasar de 900 gr/afio,
al comienzo del decenio a casi 4 kg/afio en 1975-77. Por defi-
ciencias estadisticas estos antecedentes tienen caracter tenta-
tivo.

2. Perspectivas

a. Consumo interno aparente

Como para la mayorfa de los demds productos, la estimacién

" del consumo interno aparente de manzana hacia 1985, se hizo de

acuerdo a las siguientes hipétesis:
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- Hip6tesis I, que mantiene constante el consumo por habitan-
te del afio 1975-77, en la cual, la demanda creceria por
el s6lo efecto del aumento poblacional;

- Hipé6tesis II, en la que se estima un aumento del consumo
por habitante, en base a un coeficiente de elasticidad
demanda- -ingreso de 0,5, suponiendo un crecimiento de 7,5%
anual del ingreso, lo que llevarfa al consumo a 4,5 kg/habi-
tante. (Cuadro 32).

b. Produccién

Con un rendimiento promedio de 10.000 kg/ha, ligeramente
superior al actual, se estima que se puede abastecer entre el

90 y 95% de la demanda interna del producto en 1985, con una su-

perficie de 3,1 a 4,1 mil hectédreas, segin sea la hipétesis
que se contemple.

c. Importaciones

En el caso de que el consumo aparente por habitante se manten-

ga a su nivel actual, (Hip6tesis I), se estima que serd necesa-
rio importar hacia 1985 alrededor de 2.000 toneladas métricas
de manzana, volumen similar al importado en la actualidad. En
cambio, si el consumo por habitante aumenta segfn la hipétesis
II, las necesidades de importacién se duplicarian.

3. Medidas de politica

La produccién de manzana se encuentra concentrada en pe-
quefias explotaciones en 4reas limitadas, en la Sierra (provin-
cias de Tungurahua, Chimborazo y Azuay) y puede constituir
para éstas una segura fuente de ingresos. Uno de los factores
limitantes de la produccién actual es el defectuoso manejo de
las plantaciones ya que no son bien conocidas y aplicadas las
técnicas de fertilizacién, poda, injertos y polinizacién.
Eliminando estas limitantes, conjuntamente con la adecuada pro-
visién de insumos y principalmente crédito a mediano plazo, 1la
produccién puede expandirse, aGn cuando no se preve poder lo-
grar un autoabastecimiento total del producto.

Plédtano
1. Situacién actual

a. Produccién

La informacién estadistica disponible; principalmente en 1lo
que se refiere al 4rea cosechada y rendimiento promedio de este

|
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cultivo, muestra grandes fluctuaciones de sus niveles por lo

3ue no pareceria ser del todo confiable. Segin ella, la pro-
uccién de pldtano se habria incrementado en 20,7% entre 1970-72

y 1975-77, llegando a cerca de 530.000 toneladas métricas en

el Gltimo afios. (Cuadro 33). _

b. Comercio exterior

El Ecuador exporté pequefias cantidades de pl4tano que se
registran conjuntamente con las de banano, por lo que es préc-
ticamente imposible estimar independientemente de éstas las
exportaciones de plétano.

c. Consumo interno aparente

Segin la informacién disponible, el consumo interno aparen-
te por habitante incluyendo tanto el consumo humano directo,
como otros usos, principalmente consumo animal y desperdicios,
se habria mantenido constante alrededor de 70 kg/habitante entre
- 1970-72 y 1975-77, aunque dado su caracter de 'bien inferior",
se estima que el consumo humano ha disminufdo.

2., Perspectivas
a. Consumo interno aparente

Estimando un incremento en el consumo animal de pl&4tano
hacia 1985, se proyecté una alternativa de demanda interna man-
teniendo constante el consumo por habitante del perfodo 1975-77,
(Hip6tesis I), calculdndose una segunda alternativa en base a
una disminucién del consumo aparente (humano, animal, desperdi-
cios y otros usos) expresado en términos por habitante hasta
65 kg/afio- (Hip6tesis II) (-1,2% anual). (Cuadro 34).

b. Produccién

Con un rendimiento promedio de 12 toneladas métricas por
hectdrea se abastecerid la demanda interna, a partir de una
superficie de 54 a 60 mil hectédreas de pléitano.
c. Comercio exterior

Como en el pasado se estima que en el préximo quinquenio se
continuarédn efectuando pequefias exportaciones de pl4tano, cuya
cuantificacién es actualmente imposible.

3. Medidas de politica
El pldtano es un producto tradicional de consumo interno

~ que no posee grandes limitaciones, salvo la presencia de algu-
nas enfermedades y un proceso de comercializacién interna defec-
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tuoso que resulta negativo por las cuantiosas pérdidas y dismi-
nucién de calidad. Eliminando estos limitantes, serd factible
abastecer la futura demanda interna, a partir de una superficie
menor a la cosechada en la actualidad.
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VI. OLEAGINOSAS

A. Oleaginosas de ciclo corto: semilla de algodén y
soya

1. Situacidn actual

a. Produccién

Las oleaginosas de ciclo corto cultivadas en el pais
son: soya, semilla de algodén, mani, ajonjoli e higueri-
lla, de las cuales las dos primeras son las mds importan- -
tes. El mani se cultiva mds para consumo directo que pa-
ra la extraccién de aceite; 1la produccién de ajonjoli es
minima (2.000 tm), y el aceite de higuerilla es de uso in
dustrial.

Por lo tanto, solo se analizard aquf la soya y la se
milla de algodén como fuentes de aceites vegetales.

Durante el perfodo 1970-72 a 1975-77 la produccién
de soya registré una considerable expansién al pasar de
800 a 15.500 toneladas métricas, aumento que se debié ca-
si exclusivamente a la expansién del 4rea cosechada que
llegé a 11.000 hectdreas en 1975-77. Del mismo modo la
produccién interna de aceite de soya aumenté de 100 a
2.800 toneladas métricas entre 1970-72 y 1975-77.

Durante el mismo perfodo el 4drea cosechada de algo -
dén casi se triplico con lo que la produccién de semilla
pasé de 6.200 a 17.400 toneladas métricas y la de aceite-
aumenté de 1.100 toneladas en 1970-72 a 3.100 toneladas
en 1975-77. El rendimiento promedio de soya aumenté en
40,9% en el quinquenio y el del algodén se mantuvo préc-
ticamente constante (Cuadros 35 y 36).

La produccién interna de aceites de semilla de algo-
dén y soya, solo abastece en la actualidad el 25,47 del
consumo interno en comparacién con apenas 8,2% en 1970-72.
(Cuadro 36 bis).

b. Comercio externo

En 1970-72 el Ecuador importé el 91,8% del consumo in
terno de aceites de soya y de semilla de algodén, porcen -
taje que se redujo a 74,6% en 1975-77 atn cuando el volu -
men de las importaciones aumenté de 13,5 a 17,3 mil tone -
ladas métricas en el mismo perfodo. (Cuadro 36 a ).
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c. Consumo interno aparente

El consumo interno aparente de aceites de soya y de
semilla de algodén registré una expansién de 57,87 entre
197-0-72 y 1975-77 pasando de 14,7 a 23,2 mil toneladas mé
tricas. Este aumento se habfa debido a la sustitucién de
consumo de mantecas y grasas de origen animal por aceites
vegetales. En términos por habitante, el consumo interno
aparente de estos aceites ha aumentado a un ritmo de 5,3%
acumulativo anual al pasar de'2,4 a 3,1 kilogramos por afio
entre 1970-72 y 1975-77 ( Cuadro 36. a ).

2. Perspectivas
a. Consumo interno aparente

La estimacién del consumo interno aparente por habi-
tante de aceites vegetales (soya y semilla de algodén) se
- calculé considerando las siguientes hipétesis:

- Hipétesis I (baja), en la que se supone que el consu
?o por habitante se mantendr4d constante entre 1975-77 y
985.

- Hip6tesis II (intermedia) segtn la cual el consumo
por habitante crecerd a una tasa acumulativa anual de 2,9%
entre 1975-77 y 1985 para alcanzar un nivel de 4,0 kilogra
mos en el dltimo afio.

- Hipé6tesis III (alta), en la que el consumo por habi-
tante continuarfa aumentando segln su tendencia entre 1970-
72 y 1975-77 (5,3% acumulativo anual) para llegar a 4,9 ki
logramos en 1985.

De acuerdo a estas tres hip6tesis el consumo interno
total de aceite de soya y de semilla de algodén alcanzaria
en 1985 niveles de 30,4; 39,3 y 48,1 mil toneladas métricas
respectivamente; de las cuales cerca del 907 seria de a-
ceite de soya.

b. Produccién

SegGn las hip6tesis de consumo interno consideradas,
se estima que en ningdn caso la produccién interna de soya
y de semilla de algodén serd suficiente para abastecer la
demanda interna de sus aceites en el mediano plazo.
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Sin embargo, se estima que con medidas de politica a-
decuadas se podria obtener hacia 1985, una produccién na -
cional de aceite de soya de 9.700 toneladas, y entre 3.700
y 5.700 toneladas de aceite de semilla de algoddn seglin el
aumento del consumo interno de fibra.

El rendimiento promedio podr4 incrementarse hasta --
1.200 y 1.800 kilogramos por hectdrea para algod6én y soya
respectivamente. La superficie cosechada de algodén varia
ria entre 28,3 y 42,3 mil hectdreas segin la hipétesis con
siderada para satisfacer la demanda interna de fibra y la
superficie de soya llegarfa a 30.000 hectdreas. Con ello
la produccién interna abastecerfa entre 32,0 y 40,0% de la
demanda interna de aceites de soya y de semilla de algodén
(Cuadros 37, 38 y 38-a).

Ademds de la produccién de aceite, se obtendria alre-
dedor de 60.000 toneladas de torta de soya y de semilla de
algodén que contribuirfan a colmar el actual déficit de ma
terias primas para la fabricacién de alimentos concentra -
dos para el consumo animal.

c. Comercio exterior

Para satisfacer la demanda interna de aceites vegeta-
les (soya y semilla de algodén) a mediano plazo serd nece-
sario continuar importando aceite de soya en 1985. Dichas
importaciones tendrdn el mismo nivel que en la actualidad
(17.000 tm) en el caso que la demanda por habitante no au-
mente (Hipétesis I) y se duplicarfan hasta 32.700 tonela -
das métricas si la demanda por habitante continda crecien-
do como en el pasado (Hip6tesis III) (Cuadros 37,38 y 38-a).

3. Medidas de politica

. En el marco de una politica de sustitucién de impor-
taciones el pais requiere incrementar la produccién de
oleaginosas de ciclo corto, principalmente la soya, para
lo cual se adoptardn entre otras las siguientes medidas
de-politica.

Se deberdn autorizar las importaciones de aceites
vegetales s6lo en funcién de la magnitud y estacionalidad
de la oferta interna. Se regulard la comercializacién de
las oleaginosas de ciclo corto mediante una fijacién de
precios de acuerdo a normas de calidad establecidas, evi-






tando ademds los abusos por parte de las plantas estrac
toras de aceite con los productores.

El incremento de los rendimientos se logrard median
te una adecuada transferencia de tecnologfa sobre manejo
del cultivo y control fitosanitario (algodén) y una su -
ficiente y adecuada provisién de insumos (semilla certifi
cada, fertilizantes y productos fitosanitarios).Seria ne-
cesario ademéds, aumentar el crédito de tal manera que sea
pgortuno y orientado a aquellas 4reas aptas para cada cul
tivo. '

B. Oleaginosas de ciclo largo: palma africana
1. Situacién actual
a. Produccién

La principal oleaginosa de ciclo largo cultivada en
el pafs es la palma africana; 1la produccién de aceite de
palma real y de coco reviste una importancia mucho menor.

En el perfiodo 1970-72/1975-77, la produccién interna’
de aceite de palma, utilizado principalmente para la ela-
boracién de.mantecas vegetales, se triplicé aumentando de
5.800 a 19.900 toneladas métricas en el quinquenio. Este
aumento se debe a una duplicacién del hectareaje de 6.400
hectéireas en 1970-72 a 13.400 hectdreas en 1975-77 y en
menor medida a la expansién del rendimiento promedio del
cultivo.. (Cuadro 39).

En la actualidad la productién interna satisface el
76,07 del consumo interno de aceite de palma en compara-
¢ién con 42,0% cinco afios antes. ‘

b. Comercio exterior

La produccién no es suficiente para satisfacer la de
manda interna de aceite de palma para la elaboracién de
mantecas vegetales por lo que, en el pasado, se importaron
7.900 toneladas de aceite en 1970-72 y 6.300 en 1975-77.
(Cuadro 39).

c. Consumo interno aparente

El consumo interno aparente total de aceite de palma

" se duplic6é en el quinquenio pasado al incrementarse de
13.700 a 26.200 toneladas métricas entre 1970-72 y 1975-77;
lo que en términos por habitante llev6é al consumo de 2,2 a
3,5 kilogramos por afio en el mismo perfodo.(Cuadro 39).






- 45 -

2. Perspectivas
a. Consumo interno aparente

El consumo interno aparente de aceite de palma en
1985 se estim6 de acuerdo a tres hipétesis.

- .Hipétesis I (baja),en la que se supone que el con-
sumo interno por habitante se mantendr4d constante hasta
1985 en 3,5 kilogramos por afio.

- Hip6tesis II (intermedia),en la cual se estima que

el consumo por habitante se incrementard a una tasa de

%,8% acumulativo anual para llegar a 4,5 kilogramos en

985.

- Hipé6tesis III (alta),en la que el consumo en 1985
llegarfa a 5,5 kilogramos por habitante espandiéndose a
un ritmo de 5,27 acumulativo anual.

De acuerdo a las tres hipétesis consideradas,el con
sumo interno aparente total en 1985 llegarfa a niveles
de 34,6; 44,5 y 54,3 mil toneladas de sceite de palma -
respectivamente. ( Cuadro 40).

b. Produccién

Se estima que en los préximos cinco afios el rendi -
miento promedio podria aumentar hasta llegar a 10 tonela
das por hectirea y la superficie se expanderfa hasta --
20.000 hectédreas, lo cual permitirfa obtener una produc-
cién de aceite del orden de 36.000 toneladas métricas en
1985. Esta produccién permitirfa satisfacer la demenda
interna dnicamente en el caso improbable de que este au-
mento s6lo debido al incremento poblacional %Hipdtesis I).
En el caso en que la demanda interna por habitante aumen-
te (Hipé6tesis II y III), como se estima probable que suce
da debido a la sustitucién de grasas y mantecas de origen
animal por margarinas y mantecas vegetales, serd necesa-
rio importar aceite de palma.

c. Comercio exterior

Tal como se acaba de mencionar la produccién de acei
te de palma en 1985 serd insuficiente para abastecer la de
manda interna se ésta crece, de acuerdo a lo previsto en
las Hipé6tesis 1II y III; estimidndose necesario realizar im
portaciones de aceite de palma de 8.500 y 18.300 toneladas
respectivamente. (Cuadro 40). -
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3. Medidas de politica

El pafs requiere incrementar la produccién de estas olea
ginosas para disminuir las importaciones de aceites vegetales
que se han venido realizando, para lo que es necesario fomen-
gag los cultivos de oleaginosas, adoptando las siguientes me-

idas:

Autorizar las importaciones de aceites vegetales en fun-
cién de la magnitud y estacionalidad de la oferta nacional.

Regular la comercializacién de estas oleaginosas, median
te una fijacién de precios de acuerdo a normas establecidas
de calidad, ademds evitando los abusos por parte de las plan-
tas extractoras de aceite.

El incremento de los rendimientos para las oleaginosas
de ciclo se lograria mediante una adecuada transferencia tec-
nolégica sobre manejo del cultivo y la provisién de insumos
principalmente semilla certificada, fertilizantes.y agroqui -
micos. Se requiere ademds, aumentar.el crédito para estas o-
leaginosas.

Para el caso de palma afrinaca, es necesario un adecua -
do asesoramiento técnico el cual podrfa estar a cargo de la
empresa privada considerando la mayor disponibilidad de recur
sos de los palmicultores.

Para todas las oleaginosas se requiere continuar con la
investigacién pero enfocada a las circunstancias que enfren-
tan los productores.

4. Recomendaciones
a. Palma africana.

- Promover la organizacién de los palmicultores para que
contraten asistencia técnica particular y se provean de
los principales insumos requeridos para el cultivo.

- Acelerar los estudios para la delimitacién de 4reas ap-
tas para el cultivo.

- Aplicar en forma terminante la Tabla Oficial vigente pa
ra la calificacién del aceite.

- Estudiar la conveniencia de aumentar el precio interno
del aceite de palma para evitar la fuga del producto a
paises vecinos, tomando en cuenta su incidencia en el
valor de los productos terminados.
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Limitar la expansién del cultivo en base a inversionis-
tas extranjeros, fomentando la participacién nacional en
el mismo.

b. Oleaginosas de ciclo corto

Crédito. Considerando que el autoabastecimiento a media-
no plazo de materia prima para la industria de aceites y
.grasas constituye un ahorro altamente significativo, cual
quier inversién que se haga en el fomento del cultivo de
oleaginosas estard garantizado con las divisas que se aho
rran por la disminucién de las importaciones.

Por lo tanto, la programacién de 4reas de siembra deber4
estar acompafiada de un programa crediticio que contemple
préstamos a largo plazo para habilitar superficies con 1la
infraestructura adecuada, esto es, nivelacién de tierras,
construccién de obras civiles para regadfo, construccién
de tendales y bodegas, etc.; préstamos a mediano plazo
para maquinaria agricola y préstamos a corto plazo para
cubrir gastos de operacién.

Organizacién de la comercializacién. Como la comerciali-
zacibén constituye el limitante medular en el desarrollo

de las oleaginosas, su mejoramiento es requisitos para el
futuro, pues al haber suficiente demanda y una adquisicién
y pago oportunos, los agricultores contarfian con estos in-
centivos para incrementar sus cultivos.

El problema se ha venido tratando de solucionar a través
de la racionalizacién de las importaciones, cuyos permi-
sos estdn sujetos a la adquisicién del cupo establecido
para el producto nacional. Si bien es cierto que esta me
dida se ha respetado, en cambio las empresas adquieren to
da la produccién que sale a una sola época, aduciendo li-
mitaciones en su capacidad de almacenamiento. Por otro
lado, a pesar de que existen lineas de crédito para compra
de cosecha y que las f4bricas hacen uso de ellas, los pa -
gos no se efectGan oportunamente al agricultor.

Las alternativas que se presentan son las de canalizar la
comercializacién a través de ENAC para que gradualmente
entregue el producto a los industriales y la de obligar
a la industria a absorber la produccién nacional oportuna
mente. La primera alternativa conlleva mayores costos pa
ra ENAC. Se recomienda entonces, adoptar la segunda al -
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ternativa, para lo cual serd necesario que en base a es

tudios de las necesidades de materias primas para la fa

bricacién de aceites asf como de estimaciones de la pro

duccién nacional se f13en cuotas semestrales de absor -

cién de la materia prima importada, supeditando la uti-

lizacién de esta Gtlima a la demostracién fehaciente de

haber adquirido el producto nacional y haberlo cancelado
a los productores en forma inmediata.

Las anteriores medidas se complementaridn con mayores es-
fuerzos en control de calidad de los productos finales y
la realizacién periédica de estudios sobre costos de pro
cuccién de dichos productos.
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VII. FIBRAS
Algodé6n
1. Situacién
a. Produccién

- -La produccién de algodén experimenté un crecimiento con
siderable, pasando de 10,0 a 28,0 toneladas métricas de algo
dén en rama durante el periodo 1970-72 a 1975-77. Este cre-
cimiento es consecuencia del incremento del 4rea cosechada
durante el perfodo que aumenta de 10,3 a 29,6 mil hectéreas
(Cuadro 41).

El rendimiento promedio del cultivo no ha aumentado en
. el perfodo analizado debido principalmente al ataque de pla-
gas y enfermedades y a la falta de provisién sufic1ente y o-
portuna de insumos y crédito.

b. Comercio exterior

Durante el periodo 1970-72.el pafs realizé importaciones
de fibra de algodén alcanzando un volumen promedio de 1,3 mil
toneladas métricas ya que la industria textilera preferia ob-
tiner cantidades adicionales de fibra larga no producida en
el pais.

En el perfodo 1975-77 el pais registra exportaciones de
fibra media con un volumen promedio de 1,1 mil toneladas mé-
tricas excedentes de las cosechas de los afios anteriores.

c. Consumo interno aparente

El consumo interno aparente total se incrementa de 4,8 a
8,7 mil toneladas métricas, comportamiento que se explica por
el aumento de la demanda en la industria textilera nacional.
En términos por habitante, el consumo interno de fibra de al-
ggdén aumenté de 0,8 a 1,2 kilogramos/afio entre 1970-72 y 1975-
2. Perspectivas

a. Consumo interno

Para la estimacién del consumo interno total de fibra de
algod6én se consideraron las siguientes hipétesis:
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- Hip6tesis I, manteniendo constante hacia 1985 el con-
sumo interno aparente de fibra por habitante apreciado
en el perfodo 1975-77 (1,2 kg/afio).

- Hip6tesis II, en la que se considera una tasa de creci
miento acumulativo anual de 2,57% para la estimacién del
consumo interno aparente de fibra por habitante hacia
1985.

- Hip6tesis III, en la cual se estima que el consumo in-

' terno por habitante de fibra llegari en 1985 a 1,8 ki-
logramos por afio, expandiéndose con un dinamismo de 4,67%
acumulativo anual.

De acuerdo a las hip6tesis sefialadas, el consumo interno
aparente total de fibra de algodén alcanzarfa voldmenes de
11,9z ;4,9 y 17,8 mil toneladas métricas respectivamente. (Cua
dro 42).

b. Produccién

Seglin las hip6tesis consideradas, se estima que el pais
debe producir entre 34 y 51 mil toneladas métricas de algo -
dén en rama para satisfacer la demanda interna de fibra. Es
tos volGmenes de produccién serdn alcanzados incrementando
los rendimientos actuales de algodén en rama a 1.200 kilogra
mos por hectédrea hacia 1985.

c. Comercio exterior
Con los voldmenes de produccién sefialados, en el punto

anterior, el pafs podr4 autoabastecerse sin preverse expor-
taciones ni importaciones de fibra media.

3. Medidas de politica

Para lograr el rendimiento de la produccién se requie-
ren entre otras, las siguientes medidas:

Investigacién y asesoramiento técnico sobre el control
de las plagas y enfermedades que afectan actualmente al cul-
tivo.
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Oportuna y suficiente provisién de insumos, especialmen
te para pequefios productores.

Ampliacién del crédito de.tal manera que sea oportuno,
supervisado y orientado a aquellas 4reas aptas para el culti
vo.

Ademds de las medidas anteriormente indicadas, se conside
ran de importancia, un control en las compras del producto
por parte de la industria textilera y una normalizacién en -
cuanto a los porcentajes de mezclas de algodén con fibras sin
téticas en los tejidos.

4. Recomendaciones de accién

a. Determinar una adecuada politica de precios para -la pro-
duccién de algodén de acuerdo a los precios internacio -
nales pero con minimos referenciales que permitan condi-
ciones de rentabilidad a los agricultores.

b. Lo anterior exige ampliar la capacidad de almacenamiento
pdblico y privado.

c. Fomentar la produccién y abastecimiento de semillas.

d. Exigir a las industrias textiles la compra del algodén
nacional como requisito previo para el otorgamiento de
los permisos de importacién de materias primas extran-
jeras, o sea, fibras sintéticas y algodén de fibra lar

ga.

e. Adoptar medidas para el control de la composicién de ma
terias primas en la fabricacién de tejidos nacionales '
con miras a incrementar 1la participacién de la fibra
de algodén, que serfa un desestimulo a las importaciones
de fibras sintéticas.

£. Establecer las tasas de. calidad de la fibra, para cali-
ficar el algodén que entregan los productores.
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VIII.BEBIDAS

A. Cacao
1. Situacién actual

a. Produccién

En lo que va del presente decenio el 4rea cacaotera
registr6 un pequefio incremento de 221,8 a 232,3 mil hectéreas
(4,7%) y la produccién ha aumentado de 64,1 a 70,9 mil tonela-
das métricas entre 1970-72 y 1975-77. (Cuadro No. 43).

El cultivo se concentra en pequefias explotaciones en la re
gién de la Costa, en las provincias de Los Rfos, Guayas y El1 O-
ro.

El principal problema que enfrenta el cultivo en la actua-
lidad es la edad avanzada de las plantaciones de las cuales el
507 tiene méAs de 30 afics. Las enfermedades (''esccba de bruja"
y "monilia"), la baja tecnologfa empleada y la limitada asisten

cia técnica, son problemas adicionales que limitan la produccién.

Ademés el caricter minifundista de la produccién incide en la
comercializacién del producto.

b. Comercio Exterior

El Ecuador ocupa el sexto lugar entre los paises Pro
ductores de cacao y el primero como exportador de cacao 'fino"
o de "aroma", cubriendo el 57 de las necesidades mundiales.

El cacao ecuatoriano no tiene problemas de colocacién en
el mercado mundial. El volumen de las exportaciones de cacao -
en grano y alin elaborado aument6 de 49,5 mil toneladas métri-
cas en 1970-72 a 54,8 mil en 1975-77.

Cabe mencionar la creciente participacién de los semielabo
rados de cacao en las exportaciones que de 11,17 del total a
comienzos del presente decenio, representan en la actualidad el
527 de las mismas.

La politica de fomento industrial condujo-a un cambio en
el campo de la comercializacién externa del cacao, mediante el






- 53 -

cual, se incrementaron las exportaciones de sewieleborados (li-
cor, torta o pasta, manteca, polvo), y se redujeron las de cacao
en grano. El pais tiene en la actualidad una capacidad total
de procesamiento de cacao de aproximadamente 140.000 toneladas
de grano, la cual contrasta con una produccién promedio anual
del orden de 70.000 toneladas, con lo cual existe una capacidad
sobrante de procesamiento.

Los estimulos que tiene la exportacién de elaborados han condu-
cido a una reduccién de los ingresos fiscales que se obtenian
por concepto de las exportaciones de cacao en grano. En este
aspecto el problema primordial se centra en que el impuesto a
la exportacibén de cacao, del cual esti exonerado el sector in-
dustrial, nunca lo ha pagado el exportador sino el agricultor,
a quien se le deduce el equivalente de este impuesto al momento
. de vender su producto, con lo que el impuesto se ha convertido
en un gravamen a la produccibén y no a la exportacién.

c. Consumo interno aparente

Destinindose el 717 de la produccién al mercado ex -
terno, el consumo interno aparente representa précticamente los
saldos no exportados del orden de 15 a 16 mil toneladas métri-
cas anuales, es decir, entre 2,2 y 2,4/Kg./habitante/afio.

2, Perspectiﬁas

a. Comercio Exterior

: Suponiendo que a mediano plazo el Ecuador mantendré
la participacién que posee en la actualidad en el mercado mun-
dial, se estimé la demanda externa del cacao bajo el criterio
de que esta creceri a una tasa promedio acumulativa anual de
2,57 (Hipbtesis II), considerédndose ademéds una hip6tesis adicio-
nal que mantiene las exportaciones constantes al nivel de 1975-
77 (Hip6tesis I). En el primer caso las exportaciones de cacao
en grano y semielaborados ascenderfian a 62 mil toneladas métri-
cas en 1985 (Hipétesis II), manteniéndose en 50 mil toneladas
métricas en el segundo caso (Hipétesis I).(Cuadro No. 44).

b. Consumo interno aparente

El consumo interno aparente por habitante es bajo y
se estima que se mantendr4 alrededor de 2,2 a 2,5 kg/habitan-
te en 1985, equivalente a un total de 22 a 25 mil toneladas
métricas (Hip6tesis I.y II).
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¢. Produccién

Para el abastecimiento de la demanda externa e interna
serd necesario producir 86,6 mil toneladas métricas de cacao
en 1985 en el caso de la Hipé6tesis II y 71,7 mil en la Hipé6-
tesis I. Elevando los rendimientos a 350 kg/ha. la demanda
podréd abastecerse con 205 a 247 mil hectéreas.

3. Medidas de politica

A fin de incrementar la produccién cacaotera deberdn ser
reahibilitadas paulatlnamente las plantaciones de mids edad, u
tilizando materiales de "siembra" debidamente seleccionados a
fin de preservar la calidad del producto. Adicionalmente se
mejorard el manejo del cultivo, se organizard la produccién y
a los agricultores con el propésito de que éstos cuenten con
un poder de negociacién mids fuerte frente a las industrias y
exportadores. Se limitard la capacidad instalada de procesa-
miento del producto, de acuerdo a la potencialidad productiva
y de exportacién.

El Ecuador seguiré part1c1pando activamente en la Alian-
za de Paises Productores de Cacao (COPAL).

4. Recomendaciones de accién.

a. El Gobierno debe otorgar mayor atencién al sector cacao-
tero, en consideracién a la importancia econémica y al
alto nGmero de ecuatorianos dependientes de esta activi-
dad. Para el efecto es imprescindible reforzar conside-
gablemente la accién del Estado en relacién a este pro - -

ucto.

b. Preparar un programa detallado para rehabilitacién, reno
vacién y ampliacién del 4rea de cultivo que pueda ser pre
.sentado para financiamiento externo y que sirva para de -
finir las necesidades anuales de crédito de fuentes inter
nas.

c. Racionalizar el proceso de comercializacién a través de
una mayor intervencién del Estado, y de la promocién de
organizaciones de productores.

d. Establecer centros de acopio en las principales &reas de
produccién, con la presencia de técnicos del MAG.
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.e. Promover un aceleramiento en la tasa industrial a fin
de pasar de la etapa de semiprocesamiento de productos
terminados.

f. Revisar los sistemas y estimulos empleados para la ex-

portacién tanto de cacao en grano, como de elaborados,
procurando que. dichos estimulos lleguen también al pro
ductor.

B. Café
1. Situacién actual
a. Produccién

Entre 1970-72 y 1975-77, 1la producc16n cafetalera ha ex-
perimentado un aumento del orden de 24,27 al pasar de 68,6 a
82,0 mil toneladas métricas, debido en su mayoria a la expan-
8ién del 4drea cosechada que llegé a alrededor de 250.000 ha.
en 1975-77. El café es un cultivo tradicional de minifundio,
localizado principalmente en las provincias de Manabi, E1 Oro
y Loja. Cabe destacar que las 4reas cultivadas, pr1nc1pa1men
te en la prov1nc1a de Manabf, no son las mds aptas para las
variedades de 'arabica" dadas las condiciones de clima y altu
ra. Desde el punto de vista de la produccién, las limitaciones
radican en la falta de manejo adecuado, edad avanzada de las
plantaciones, lo que unido a la falta de asistencia técnica re
dunda en los bajos rendimientos del cultivo (Cuadro N°45).

Ademis, dadas las caracteristicas de la produccién, el be
neficio del producto se hace por via seca, lo que disminuye la
calidad del grano exportado.

b. Comercio

El volumen de exportaciones se incrementé en 22,67% entre
1970-72 y 1975-77, pasando de 53,1 a 65,1 mil toneladas métri-
cas; el valor de las mismas habrfa experimentado un incremento
mayor por efecto del aumento del precio internacional en los
dltimos afios.

c. Consumo interno aparente

El factor dindmico de la produccién cafetalera lo consti
tuye la demanda externa del producto, el consumo interno es re
ducido, del orden de 2,3 a 2,5 kg/habltante/ano y se mantuvo
mds o menos constante en el Gltimo quinquenio.

2. Perspectivas

a. Comercio Exterior

En orden de importancia el café ocupa el tercer lugar en
las exportaciones ecuatorianas, pero su magnitud en el mercado
mundial no es considerable debido, entre otros factores, a 1la
baja calidad del producto. Por lo tanto, se estima que las
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exportaciones no aumentardn significativamente, su ritmo de
crec@miento hasta 1985 serfa de 1,5% anual, estimindose su nivel
en dicho afio en 74,4 mil toneladas métricas (Hip6tesis II).
(Cuadro No. 46). Adicionalmente se estimé una alternativa
(Hip6tesis I), que mantiene las exportaciones de café en 1985
"a su nivel actual (65,17 mil toneladas métricas).

b. Consumo interno aparente

. Del mismo modo se calcularon dos hipétesis de evolu-
cién del consumo interno aparente por habitante; una mantenien-
do su actual nivel (Hipétesis I) y la otra proyecténdolo a 2,8
Kg/habitante, es decir, con una tasa de incremento acumulativo
anual del orden de 2,27 (Hipé6tesis II).

¢. Produccién

Como se mencioné anteriormente, el rendimiento prome
dio del café es bajo, debido principalmente a la defectuosa lo
calizacién y manejo del cultivo (320-330 Kg/ha) preveyéndose
que con un buen maneio y control fitosanitario se podria alcan-
zar 400 kg/ha en las actuales 4reas cafetaleras. Con este ren-
dimiento en el caso de que la demanda externa e interna mantern-
gan su nivel actual (Hipé6tesis I), la produccién requerida
(87,8 mil toneladas métricas) podria obtenerse en 220.000 ha.
De aumentar la demanda, como lo previsto en la Hip6tesis II, las
102.000 toneladas métricas de produccién requeridas podrian ob-
tenerse en una superficie de 255.000 ha., similar a la que ac-
tualmente se cultiva.

3. Medidas de politica

Si el Ecuador desea mejorar la calidad del producto con
el fin de participar mis activamente en el mercado mundial, de-
berd estudiar la localizacién de futuras plantaciones, rehabili
tar las plantaciones existentes con material resistente a enfer
medades como la roya, organizar el manejo del cultivo y de la
produccién, permitiendo asi el beneficio por '"via himeda', con
lo cual se obtendrfia un producto de mejor calidad. Adicional-
mente seri necesario preveer medidas de control fitosanitario
tanto para combatir las plagas y enfermedades existentes, como
y principalmente para prevenir la introduccién de nuevas enfer-
medades como la''roya', lo que también puede realizarse a través
del mejoramiento genético.
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OTROS CULTIVOS
Cafia de azdcar
l. Situacién actual
a. Produccién

Se consider6 aqui dnicamente la produccién de cafia de azd-
car proveniente de los ingenios no tomdndose en cuenta la pro-
duccién destinada a la elaboracién de panela y aguardiente, pro-
veniente de pequefias explotaciones diseminadas en todo el pais,
cuya superficie se estima en alrededor de 40.000 ha.

Segin la informacién disponible, estimada a partir de la
produccién de azdcar cruda, la produccién de cafia de habria
incrementado en 25,67 al pasar de 2,4 a 3,0 millones de tonela-
das métricas entre 1970-72 y 1975-77; este aumento tendria su
causa principal en la expansién del 4rea cosechada en los inge-
nios, que pasé de 32,1 a 40,2 mil hectédreas en el perfodo. El
rendimiento promedio oscila alrededor de 75 a 78 toneladas
métricas/ha. (Cuadro 47). . o

La produccién proviene en su mayorfia de ocho grandes inge-
nios, cinco de los cuales se hallan localizados en la regién
de la Costa,, K que ocasionalmente compran cafia a productores mis
pequefios para colmar la capacidad instalada del ingenio.

Debido a su caracter, la produccién cafiera, en los ingenios,
no presenta mayores problemas, circunscribiéndose las limita-
ciones del cultivo al sector de los pequefios productores, tanto
en el aspecto tecnolégico como en el de comercializacién. Cabe
seflalar que la actual capacidad instalada de los ingenios se en-
cuentra utilizada alrededor del 90%.

La produccién de azGcar cruda en el perfodo aumenté en 25,6%
ggsando de 241,9 a 303,9 mil toneladas métricas entre 1970-72 y
75-717. :

b. Comercio exterior

Las exportaciones de azdcar cruda que en 1970-72 alcanzaron
79,6 mil toneladas métricas disminuyeron en 41,5% llegando a
46,6 mil toneladas métricas en 1975-77, es decir apenas 15,3%
de la produccién en comparacién con 32,9%, cinco afios antes.
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c. Consumo interno aparente

Por su parte el consumo interno aparente se expandié consi-
derablemente durante el quinquenio, elevdndose de 24,2 a 32,4
kg/habitante de aztGcar sulfitada, es decir con un ritmo del
6,0% anual. El consumo interno total de aztGcar cruda crecié
a una tasa del 9,6% acumulativo anual entre 1970-72 y 1975-77,
siendo de 257.300 toneladas métricas de azdcar cruda en el dl-
timo afio. Esta expansién se debe principalmente al gran cre-
cimiento del consumo industrial.

2. Perspectivas
a. Consumo interno aparente

El consumo interno aparente de azGcar hacia 1985 se estimé
de acuerdo a dos hip6tesis: 1la primera suponiendo que el con-
sumo por habitante alcanzado en la actualidad se mantendria
constante con lo cual, la demanda creceria por el s6lo efecto
poblacional, y la segunda en la que se supuso, en base a un
coeficiente de elasticidad demanda-ingreso'de 0,6 y un creci-
miento del ingreso del 7,5% anual, que la demanda por habitan-
te aumentaria a una tasa de 2,87% acumulativa anual. De acuerdo
con estas hip6tesis, la demanda total a mediano plazo seria
de 347,7 y 446,0 mil toneladas métricas de azGcar cruda respec-
tivamente (Cuadro 48).

b. Comercio exterior

Considerando la saturacién de la actual capacidad instalada
de los ingenios y el aumento en el consumo interno total previs-
to en los préximos afios, a mediano plazo (1985) no habri posi-
bilidades de exportacién del producto, a no ser que se aumente
la capacidad instalada de los actuales ingenios o se establez- .
can otros.

c. Produccién

En el caso de que la demanda total aumente por el incremen-
to de la poblacién (Hipé6tesis I), serd necesario producir 3,5
millones de toneladas métricas de cafia, lo cual se estima fac-
tible en los actuales ingenios, con un rendimiento promedio
de 80 toneladas métricas/ha., elimindndose la posibilidad de ex-
portar azdcar. En el supuesto de que la demanda por habitante
aumente (Hip6tesis II), la actual superficie y capacidad insta-
lada de los ingenios serd insuficiente para abastecer el consu-
mo nacional, debiéndose preveer en este caso, ya sea un aumento
de la capacidad actual, o instalacién de nuevos ingenios o impor-
raciones del producto. Se necesitarfan 4,5 millones de tonela-
das métricas de cafia en 55,8 mil hectéreas.
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3. Medidas de politica

De lo anterior, se concluye que un aumento de la demanda
interna por habitante en el futuro resultard en la i@posibilldad
de exportar azdGcar, a no ser que se eleve la produccién. Por
lo tanto, se deberd estudiar un aumento de la capacidad actual o
instalacién de nuevos ingenios, a no ser que se decida colmar
el déficit interno con importaciones.

4. Recomendaciones de accién

a. Es necesario definir con toda precisién los costos rea-
les de produccién de azGcar, a fin de tomar medidas jus'
tas en términos de fijacién de precios internos.

El estudio debe ser realizado por un equipo interdisci-
plinario, para que con conocimiento de causa se pueda
determinar la problemitica del costo; adlemds, es requisi
to indispensable. que este grupo de trabajo tenga acceso
a todas las facilidades de informacién por parte de los
ingenios, puesto que aparentemente otra de las causas
para no tener hasta el momento claridad al respecto, es
la falta de datos confiables y representativos.

b. A fin de evitar la especulacién del aztGcar en el merca-
do interno deberfa analizarse la posibilidad de que ENAC
pueda hacerse cargo de la comercializacién del producto,
si bien el aspecto crucial que tendria que solucionarse
es el de su almacenamiento para poder manejar adecuada-
mente el mercado en términos de un abastecimiento regu-
lar y a los precios normales preestablecidos.

c. Las empresas AZTRA y TABABUELA, en las cuales el control
y la accién del Estado pueden ser mds directos, deben
ser reorganizadas cuanto antes, a fin de convertirlas en
empresas eficientes en el menor tiempo posible.

-d. El acelerado incremento del consumo del azGcar en el
pais se debe, en buena parte, a la demanda de muchas em
presas industriales que requieren de este insumo. Al res
pecto, se recomienda un estudio de la demanda de azlcar
a nivel de empresas industriales.

e. Hasta 1983-84 no existirfan mayores problemas de abaste-
cimiento para el mercado interno, lo cual, sin embargo,
significa que el pafs deba reducir progresivamente sus
niveles de exportacién y que ademis los actuales inge -
?igs tiengan que operar al miximo de su capacidad insta

ada.






- 60 -

X. CARNES
A. Carne bovina
1. Si;uacién actual

a. Producciébn.

Durante el periodo 1974-1978 la produccién de carne
bovina se incrementé en 44,17 al pasar de 58,7 a 84,6 mil tone-
ladas métricas lo que 31gniF1ca una tasa de crecimiento acumula
tivo anual de 9,5% en el perfiodo (Cuadro No. 49). E1l origen de
este aumento se encuentra en el gran dinamismo que experimenté
el consumo interno como consecuencia del mejoramiento del ingre
so de las clases media y alta en el curso de los Gltimos afios.
Para responder al aumento de la demanda la produccién interna
se incrementé incorporando nuevas 4reas a la explotacién de ga-
nado bovino de carne principalmente en zonas de colonizacién.
(Oriente, Santo Domingo, Nor-Occidente). Por otra parte la pro
duccién se incrcmentd tambisén debido a un mejcr aprovechamiento
en la crianza y ceba de machos provenientes de hatos lecheros.

Cabe sefialar ademis que parte de la demanda interna de car
ne bovina se viene satisfaciendo en base al sacrificio de pana-=
do aGn productivo en detrimento de un desarrollo normal del ha-
to. Por dGltimo, en cierta medida, el ingreso no controlado de
ganado bovino también ha contribufdo a satisfacer las necesida-
des del consumo interno.

b. Comercio Externo.

Tradicionalmente el pais no ha efectuado exportacio-
nes ni importaciones de carne bovina, aunque cabe destacar que
esporddicamente se han introducido al pafs animales en pié para
mejoramiento genético y repoblacién ganadera.

c. Consumo interno aparente.

El consumo interno aparente de carne bovina por ha-
bitante se incrementé en 25,6% entre 1974 y 1978 pasando de 8,6
a 10,8 kilogramos por afio. Esto significa una tasa de incremen
to acumulatlvo anual de 5,67 en el perfiodo (Cuadro No. 49).
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2.‘Perspectivas.

a. Consumo interno aparente.

La estimacién del consumo interno aparente de carne
bovina por habitante en 1985 se calculé de acuerdo a tres hip6-
tesis:

- Hipé6tesis I (baja) en la que se impone que el consumo por ha-
bitante se mantendri constante hasta 1985 a un nivel de 1978.

- Hipb6tesis II (intermedia) en la cual el consumo por habitan- -
te aumentari a un ritmo de 3,07 acumulativo anual entre 1978
y 1985 llegando a 13,3 kilogramos en el dltimo afio.

- - Hipé6tesis III (alta) en la que se estim6 el consumo por habi-
tante en 1985 a partir de su tendencia en el perfodo 1974-1978
(5,6%). En este caso se llegarfa a un consumo de 15,8 kilo -
pramos por habitante en 1985 (cuadro No. 50).

b. Producciébn.

Para satisfacer la demanda interna en 1985 la produc-
cién de carne bovina en camal deberd incrementarse hasta 106,7;
131,4; y 156,1 mil toneladas métricas segin sea la hip6tesis que
se considere, lo que significaria un faenamiento de 592,8; 730,0;
y 867,2 mil cabezas respectivamente. Se estima que con medidas
de politica adecuadas se podria en otros aspectos lograr un pe-
so promedio en canal de 180 kg/cabeza en 1985.

c. Comercio Exterior.

Hasta 1985 no se preveen exportaciones ni importacio-
nes de carne bovina, aunque si, eventualmente, importaciones de
animales mejorantes.

3; Medidas de Politica.

Para incrementar la produccién interna de carne bovina
se deberin adoptar, entre otras, las siguientes medidas:

Propender al mejoramiento del manejo de pastizales, con la
utilizacién de especies de mayor rendimiento, palatabilidad y
re:istencia al pisoteo, para cada una de las 4reas ganaderas del
pais.






- 62 -

Mejorar la calidad del ganado a través de cruzamientos, tan
to en puros como en mestizos.

Propender a la eficiencia de la ganaderfia mediante la intro
duccién de tecnolopias adecuadas de nutricién, manejo del ganado
y pastos, control de enfermedades y plagas, etc., fortaleciendo
las actividades de investigacién, asistencia técnica y campaiias
sanitarias.

Asegurar la calidad y distribucién oportuna de insumos a
precios convenientes.

Propender a la regulacién de los precios de carne bovina y
de los mecanismos de comercializacién, a fin de evitar el abuso
de los intermediarios, mediante la aplicacién del Reglamento de
. Inspecciébn, clasificacién y comercializacién de ganado, carmes
y subproductos.

Evitar el sacrificio de animales hembras aptas para la re -
produccién y de terneros que puedan ser engordados en ciertas
reas del pais.

Asegurar la provisién de crédito a mediano y largo plazo,
4gil, oportuno y supervisado.

B. Carne Porcina

1. Situacién actual.
a. Produccién.

Durante el perfodo 1974 a 1978, la produccién de car
ne porcina se incrementé en 8,27, pasando de 18,3 a 19,8 mil to
neladas métricas. Estas cifras no incluyen 1la producc16n de car
ne faenada clandestinamente que se destina al autoconsumo o con-
sumo local. La explotacién porcina es una actividad familiar tra
dicional en el 4rea rural, con baja tecnologia de manejo, nutri-=
cién y sanidad.

b. Comercio Exterior.
No se han registrado exportaciones ni importaciones

de carne porcina registridndose algunas importaciones en pié pa-
ra mejoramiento genético.






c. Consumo interno aparente.

El consumo interno aparente de carne porcina por ha-
bitante en el perfodo 1975-1978 se incrementé a una tasa acumu-
lativa anual de 4,47, llegando en el dltimo afio del periodo a
2,5 kilogramos. (Cuadro No. 51). Cabe reiterar aqui que existe
un elevado consumo de carne porcina no registrado.

2. Perspectivas.

a. Consumo interno aparente.

El consumo interno aparente de carne porcina en 1985
. 8e estimé de acuerdo a las sipguientes hipétesis:

- Hip6tesis I (baja) manteniendo constante hasta 1985 el consu-
mo por habitante correspondiente a 1978 (2,5 kg/afio).

- Hipbtesis II (intermedia) en la que se estimé que el consumo
por habitante aumentaria a una tasa de crecimiento acumulativa
anual de 2,67 entre 1978 y 1985 llepando a 3,0 kilogramos al
final del perfodo. -

- Hip6tesis III (alta) estimada de acuerdo a la tendencia que
registr6 el consumo por habitante entre 1974 y 1978, (4,5%),
lo que resultaria en un consumo de 3,4 kg/habitante en 1985.

b. Producciénm. .
Para satisfacer la demanda interna de carne porcina
en 1985 seri necesario producir segin sea la hip6tesis que se
considere, 24,7; 29,6 y 33,6 mil toneladas métricas respectiva-
mente lo que equivale, considerando un peso promedio en canal
de 50 kg., a un faenamiento de 494; 592 y 672 mil cabezas respec
tivamente. (Cuadro No. 52).

c. Comercio Exterior.

No se preveen importaciones ni exportaciones de car-
ne porcina, salvo eventuales importaciones de ganado en pié pa-
ra reproduccién.
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3. Medidas de Politica.

Con el fin de asegurar el autoabastecimiento de carne
porcina deberin tomarse entre otras medidas de politicas ten-
dientes a:

Adecuar la investigacién a las condiciones en que se desa-
rrolla la produccién porcina en el pais y asegurar la efectiva
transferencia de sus resultados al pequefio productor.

Incentivar el establecimiento de empresas integrales de pro
duccién y procesamiento de productos porcinos.

Organizar a los pequefios productores para lograr su parti-
cipaci6én activa en el proceso de mercadeo.

Asegurar la provisién de insumos y crédito para la produc-
cién porcina.

C. Carne ovina y caprina.
1. Situacién actual.

a. Produccién.

Segin la informaci6én disponible, la produccién de car
ne ovina y caprina se mantuvo m4s o menos constante en el perfo-
do 1974-1978 a un nivel de 4000 tonéladas métricas en canal. Es
ta cifra no revela la verdadera magnitud de la produccién de car
ne 3ue no considera el alto porcentaje de faenamiento no re -
gistra 0o que abastece el consumo familiar y local en el &4rea ru-
ral. La actividad ovina y caprina se caracteriza por ser de ti-
po tradicional familiar satisfaciendo las nece31dades tanto de
carne como de lana.

b. Comercio Exterior.
Dado el caracter tradlcional de esta actividad, el

pais no registra importaciones ni exportaciones de carnes ovinas
y caprinas.







- 65 -

c. Consumo interno aparente.

El consumo interno aparente de carne de ovino y capri
no se mantuvo constante en los Gltimos afios alrededor de 500 gra
mos/habitante; cifra que no reflejaria el consumo real debido a
la magnitud del faenamiento no controlado.

2. Perspectivas.

a. Consumo interno aparente.

El consumo interno aparente de carne ovina y caprina
en 1985 se estimé de acuerdo a dos hipébtesis; la primera mante-
-niendo constante el consumo por habitante registrado en 1978
(0,5 kg/habitante) y la segunda estimando una ligera disminu -
cién del mismo hasta 0,4 kilogramos por habitante considerando
que con un mejor nivel de. ingreso se operaria una sustitucién
de cgz?e ovina y caprina por carne de otras especies. (Cuadro
No. .

b. Produccién.

Para satisfacer la demanda interna en 1985 ser4 nece-
sario producir entre 4,0 y 4,9 mil toneladas métricas de carne
ovina y caprina segin sea la hip6tesis que se considere; lo que,
estimando un peso promedio en canal de 20 kilogramos por cabeza,
equivaldrfia a un faenamiento de 200 a 245 mil cabezas respecti-
vamente. ,

c. Comercio Exterior.

No se prevee que el pais efectide importaciones ni ex-
portaciones de carne ovina y caprina hacia 1985.

3. Medidas de Politica.

Considerando que los ovinos y caprinos constituyen para
muchas familias campesinas de las partes mis altas de la Sierra
una fuente importante de alimentacién e ingreso, se preveen me-
didas de politicas tales como el mejoramiento genético y selec-
cién del ganado, conjuntamente con el asesoramiento técnico sobre
manejo de la explotacién ovina y caprina con el afin de incremen-
tar el bienestar de esas familias campesinas.
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D. Carne de Aves.

1. Situacién actual.
a. Produccién.

La produccién de carne de aves se duplicé entre 1974
y 1978, aumentando de 14,0 a 25,5 mil toneladas métricas, lo
que significa una tasa de crecimiento acumulativo anual de 16, 2%
en el perfodo. Este aumento obedece al incremento de la deman-
da interna de este tipo de carne, lo que trajo consigo la proli-
feracién de planteles avicolas de diferentes tamafios, principal-
mente en las provincias de Pichincha y Manabf. (Cuadro No. 55).

b. Comercio Exterior.

Durante el perfodo analizado no se registran exporta-
ciones ni importaciones de carne de aves; pero si ocasionales
importaciones de pollitos de un dfa de razas especificas para
engorde o postura. :

c. Consumo interno aparente.

El consumo interno aparente de carne de aves por ha-
bitante aument6 de 2,0 a 3,3 kilogramos por afio entre 1974 y
1978, es decir a una tasa de crecimiento acumulativa anual de
13,3% en el perfodo. Este incremento se explica, al menos en
parte, por la tendencia de sustitucién de carne bovina por car-

ne de aves que se manifiesta en los Gltimos afios. En el pasado

el precio de la carne de aves fué superior al de la carne de
res, relacién que en el transcurso de los dGltimos afios tiende a
invertirse, lo que sumado al efecto de la promocién del consumo
y forma de comercializacién tiende a explicar la sustitucién ex-
perimentada. .

2. Perspectivas.

a. Consumo interno aparente.

Para la estimacién del consumo interno aparente de
carne de aves en 1985 se establecieron las siguientes hipé6tesis:

- Hip6tesis I, en la que se impone cue el consumo interno por
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hab{tante se mantendré constante.hasta 1985 al nivel de 1978. -

. = Hip6tesis II, en la cual se estima que el consumo interno por
habitante llegaria a 4,3 kilogramos en 1985, con una tasa de
crecimiento acumulativo anual de 3,9%. :

- Hip6tesis III, segln la cual el consumo interno aparente por
habitante aumentarfa a un ritmo de 6,67 acumulativo anual pa-
;g)llegat en 1985 a 5,2 kilogramos por habitante. (Cuadro No.

b. Produccién.

Para satisfacer la demanda interna de carne bovina
en 1985, la produccién interna deber4 llegar en dicho afio a ni-
veles de 32,6; 42,5 y 51,4 mil toneladas métricas respectiva -
mente segGn la hip6tesis que se considere.

c. Comercio Exterior.

No se preveen importaciones ni exportaciones de car-
ne de aves hacia 1985, estiméndose que eventualmente se podrian
importar pequefias. cantidades de carne de pavo en ciertas épocas.

3. Medidas de Politica.

Tomando en cuenta la mayor facilidad de produccién y co-
mercializacién de la carne de aves se considera, que el pais pue
de impulsar la sustitucién de consumo de carne de res por carne
de aves, implementando, entre otras las siguientes medidas:

- Asegurar una adecuada y suficiente provisién de insumos al pro-
ductor, y la efectiva puesta en préctica de las normas de ca-
lidad para los alimentos balanceados.

- Asesoramiento técnico a los pequefios productores sobre manejo
de planteles avicolas y prevencién de enfermedades.

- Aplicacién del Reglamento de inspeccién, clasificaciémn y comer-
cializacién de aves y huevos para consumo.
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XI. HUEVOS Y LECHE

A. Huevos
1. Situacién Actual
a. Produccién

La produccidn de huevos aumenté6 en el perfiodo 1970-72 a
1975-77 de 14,4 a 21,2 mil toneladas métricas, con una tasa
de crecimiento acumulativo anual del orden del 8%. Este in-
cremento obedece fundamentalmente al aumento de la poblacién
avicola de postura, principalmente en la provincia de Mana -
bi, donde este tipo de actividad pas6é de explotacién casera
a-industrial. La produccién de huevos se ve afectada por la
falta de normalizacién de productos balanceados y por la limi
- tada asistencia técnica, pr1nc1pa1mente para el pequefio produc
tor (Cuadro 57).

b. Comerc1o exterior

El pafs no registra exportac1ones ni importaciones de
este producto.

c. Consumo interno aparente

El consumo interno aparente total de huevos tuvo el mismo
comportamiento que el sefialado para la produccién. En términos
por habitante, su aumento fue de 2,3 a 2,9 kg/afio entre 1970-72
y 1975-77. Este incremento se explicarfa por el aumento del
ingreso de la poblacién, ya que es un bien de alta elasticidad
ingreso de la demanda.

2. Perspectivas
a. Consumo interno aparente

La estimacién del consumo interno aparente en 1985 se cal
culé bajo dos hipétesis:

- Hip6tesis I, manteniendo constante el consumo por habitan
te de huevos ,correspondiente a 1975-77 hasta 1985.

- . Hip6tesis II, estimando este consumo para 1985, en fun -
cién de la tendencia entre 1970-72 y 1975-77. '
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De acuerdo a estas hip6tesis, el consumo interno aparen
te total hacia 1985, serfa de 28,6 y 42,5 mil toneladas mé -
tricas respectivamente. (Cuadro 58).

b. Comercio exterior

Al igual que en el pasado, se prevé que el pais realice
ninguna exportacién ni importacién de este producto.

¢c. Produccién

Considerando un peso promedio de 58 gramos por huevo,el
pais necesitarfa producir 473,1 y 732,1 millones de huevos,
a fin de abastecer el consumo interno. Si se considera que
una gallina produce un promedio de 70 huevos por afio, se re-
querirfan poblaciones de 7,4 y 10,5 millones de aves de pos-
 tura, para las dos hip6tesis respectivamente. Si el perfodo

de postura fuera mayor, los requerimientos de ponedoras serian

menores a los especificados. .

3. Medidas de politica

Para alcanzar los volGmenes indicados de produccién de
huevos, se requiere implementar entre otras, las siguientes
politicas: ‘

- Una adecuada y oportuna provisién de insumos, principal-
mente alimentos balanceados, los que deberdn sujetarse
a las normas de calidad establecidas.

- Asegurar una eficiente asistencia técnica, orientada
principalmente al pequefio productor, en aspectos de ma
mejo y prevencién de enfermedades.

B. Leche

1. Situacién actual

a. Produccién

SegGn estimaciones del MAG y JUNAPLA 1/, la produccién
de leche, expresada en términos de leche fluida, se incremen

té6 de 703,4 a 792,5 mil toneladas métricas, con‘un Indice de
crecimiento de 12,77% durante el perfodo 1970-72/1975-77. Para

1/ MAG: "Situacidn Actual de las Industrias Lacteas en el Pafs".Quito,1978
JUNAPLA-MAG: Ecuesta sobre la Industria Lictea en el Ecuador.Quito 1978
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el promedio 1975-77 alrededor de un 30% de la produccién to
tal de leche estuvo destinada al proceso de pasteurizacién
a su expendio al pdblico, un 5% a la elaboracién para que -
sos y mantequilla, un 29% se consumi6é como leche cruda y
un 45% se destiné para autoconsumo a nivel de finca (alimen
tacién a terrenos).(Cuadro 59).

El incremento de la produccién se explica, principal -
mente, por el aumento de la poblacién ganadera de leche ya
que las condiciones actuales de manejo de los recursos fo -
‘rrajeros y del ganado, sanidad y nutricién, son poco eficien
tes, obteniéndose bajos rendimientos de leche/vaca/dfa (alre
dedor de 4-5 litros).

b. Comercio exterior

De acuerdo a la misma fuente, las importaciones, en
términos de leche flufda, aumentaron de 5,8 a 42,5 mil to -
‘neladas métricas, para el perfodo 1970-72 a 1975-77; las
que inclufan leche en polvo (4,9 mil toneladas métricas),e-
vaporada (153 tm) y condensada (593 tm) en 1975-77.

c. Consumo interno aparente

El consumo interno aparente total en términos de leche
fluida, se increment6 para el periodo en estudio de 709,2 a
835,0 mil toneladas métricas, de las cuales alrededor de
52 -54% estuvo destinado a la alimentacién humana y el res-
tante 46-48% al autoconsumo en las granjas para alimenta -
cién de terneros.

En términos por habitante el consumo se mantuvo pric -
ticamente, alrededor de 60 kg/afio, hecho que se explica més
por dificultades en el abastecimiento que por una falta de
demanda.

2. Perspectivas

a. Consumo interno aparente

Para la determinacién del consumo interno aparente en
1985 se establece las tres hip6tesis siguientes:
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- Hip6tesis I, en la que se mantiene constante el consumo
interno por habitante, en términos de leche fluida para
consumo humano en el perfodo 1975-77 hasta 1985; estimdn
dose ademds que de la produccién total de leche 250.000
toneladas (297%) quedarid en las fincas para autoconsumo.

- Hip6tesis II, en la que se estima el consumo interno
por habitante hacia 1985, en funcién de su tendencia en
- el perfodo-1970-72/ 1975-77 (07-1,0%). En esta hipé6te-
sis se considera asimismo que 250.000 tm (27%) se dedi-
caridn al autoconsumo a nivel de finca.

- Hip6tesis III, en la que se estima que el consumo por ha
" bitante, se incrementari al 2,57 acumulativo anual, lle-
gando a 77,7 kg. en 1985 y suponiendo como en las demis
hip6tesis, un consumo para otros usos de 250.000 tm(24,6).

Bajo estas consideraciones, 'los requerimientos para el
abastecimiento interno serédn de 864,4; 919,8; y 1.017,5 mil tm.
gespgg;ivamente en 1985, para cada una de las hipétesis. (Cua-

ro .

b. Comercio exterior

Estimdndose que la produccién actual y el potencial fu-
turo son suficientes para abastecer la demanda interna, no
se preveen importaciones de productos l4cteos hacia 1985,
siempre y cuando se pongan en prictica las medidas de poli-
tica adecuadas. '

c. Produccidn

Por lo anterior se estima que el aumento del consumo in
terno hacia 1985 se abastecer4d, tanto a partir de la disminu
cién del autoconsumo a nivel de fincas (terrenos), como por
un aumento de la produccién interna, . que alcanzard 864,4 mil
tm. en el caso de mantenerse constante el consumo por habi -
tante (Hip6tesis I) y a 1.017,5 mil tm. en el caso de que el consu
mo por habitante aumente hasta 77,7 kilogramos por afio (Hipé -
tesis III).

3. Medidas de politica
La politica deberid tender al autoabastecimiento nacional

de productos l&cteos a mediano plazo (1985), para lo cual se
estima que el pais posee recursos suficientes; por lo tanto,
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se implementarin medidas para reducir el autoconsumo a ni-
vel de fincas para alimentacién de terneros propendiendo al
mayor uso de concentrados y demds sustitutos en la alimen -
tacién de terneros. Ademds a través del mejoramiento del
manejo de recursos forrajeros y de ganado, la provisién de
insumos de calidad y en cantidades suficientes se incremen

tard la produccién. El1 Estado intervendr4 en la comercia-

lizacién de los productos licteos estableciendo-y ajustan-

do periédicamente los precios al productor y consumidor to
mando en consideracién la calidad del producto, asegurando
de esta forma el adecuado abastecimiento tanto de leche co
mo de productos derivados.
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XI1. PESCADOS Y CRUSTACEOS
1. Situacién actual

a. Produccién.

De acuerdo a estimaciones de la FAO, la produccién de
pescado tanto de fondo como de superficie (demersales y pe-
légicos) ha aumentado en 1657% entre 1970-72 y 1975-77, al
pasar de 91,2 a 241,3 mil toneladas métricas. En el mismo
periodo la produccién de crusticeos ha aumentado de 8,2 a
10,0 mil toneladas métrica (21,9%). El factor dindmico en
el aumento de la produccién de pescados y crustéceos, lo
constituye la demanda externa, principalmente de harina de
pescado y de camarones congelados. (Cuadro 61).

b. Comercio exterior

El volumen de las exportaciones de pescado, expresado
en términos de pescado fresco, aumenté ocho veces en el trans
curso de los ¢ltimos afios de 19,5 a2 159,0 mil toneladasc mé -
tricas entre 1970-2 y 1975-77, representando 65,5% de la pro
duccibén en el dltimo afioc. De este total alrededor de 757 es
harina de pescado.

En el mismo quinquenio, el volumen de exportaciones de
camarén congelado, expresado en términos de su peso vivo, au
menté en 46,47 de 5,6 a 8,2 mil toneladas métricas.

c. Consumo interno aparente

SegGn la informacién disponible, el consumo interno
por habitante de pescado se habria mantenido constante alre
dedor de 6 kg/afio durante el perfodo analizado. Asimismo,
el consumo animal se habrfa mantenido en alrededor de 36 a
38 mil toneladas de harina de pescado (en términos de pesca
do fresco).

El consumo interno de crusticeos por habitante seria
de acuerdo a las mismas estimaciones de la FAO del orden de
300 a 400 gramos por afio.

Cabe reiterar que el factor dindmico de la produccién
pesquera es la demanda externa, y que el bajo nivel del con
sumo interno se explicaria prlnc1palmente por la falta de
hédbito de consumo de una gran parte de la poblacién y por
deficiencias de la comercializacién.
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2. Perspectivas

a. Consumo interno aparente

El -consumo interno aparente de pescado y crustéceos ha-
cia 1985, se estim6é de acuerdo a dos hip6tesis: 1la primera,
manteniendo constante el consumo interno aparente por habitan
te observado en 1975-77, en la que se supuso ademids, que las -
exportaciones mantendrian su nivel actual y el consumo animal
crecerfa al 3,47 anual; y una segunda hip6tesis segin la cual
se estima que el consumo humano por habitante aumentarfa a
una tasa de 2,5% acumulativo anual y el consumo animal ten -
drfa un dinamismo del orden de 7,0% acumulativo anual simi -
lar al crecimiento de la poblacién avicola, estimdndose que
en este caso las exportaciones crecerian del 2,5% acumulati-
vo anual. (Cuadros 63 y 64).

b. Comercio exterior

Como ya se mencioné,se establecieron dos hipé6tesis pa-
ra la estimacién de la demanda externa de pescado y crustéd -
ceos en 1985, La primera, mantiene constante el nivel de
las exportaciones registrado en 1975-77; vy, la segunda, su-
pone un crecimiento de éstas a una tasa de 2,5% acumulativo
anual hasta 1985, con lo que la participacién de las expor -
taciones en la produccién disminuirfian ligeramente en benefi
cio de una mayor participacién del consumo interno.

c. Produccién

Para satisfacer la demanda tanto externa como interna
estimada de acuerdo a las hipotesis anteriormente descritas
serd necesario obtener en el caso de la Hip6tesis I, 271,300
toneladas métricas de pescado y 11.200 toneladas métricas de
crusticeos. De aumentar la demanda interna y externa segln
la Hip6tesis II, serfa necesaria una produccién de 342 y
14.200 toneladas métricas de pescado y crustédceso respecti-
vamente. '

Capturas de la magnitud sefialada podrian llevar a una
sobre explotacién del recurso existente.
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3. Medidas de politica

Para impulsar el desarrollo pesquero, el Estado debe-
r4 llevar a cabo un prolijo estudio del recurso potencial
disponible con el fin de determinar un nivel de capturas
compatible con su conservacién.

Con el fin de fomentar el consumo interno, el Estado
deberd asegurar por un lado, que los productores artesanales
reciban un justo precio por el producto que éste llegue flui
damente a precio razonable y en buen estado al consumidor.
Asimismo, el Estado regulard el establecimiento de camarone-
ras, en zonas de manglar con el fin de mantener su equilibrio
ecolégico, seriamente afectado en la actividad.
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CAPITULO SEGUNDO

DESARROLLO FORESTAL

ADMINISTRACION FORESTAL

Reestructurar la Direccién de Desarrollo Forestal en una

Corporacién de derecho pablico con personalidad juridica y pa-
trimonio propios adscrita al Ministerio de Agricultura.

IT.

EDUCACION Y CAPACITACION

Preparar material audiovisual de difusién forestal, did4cti-
co, especialmente referido a la conservacién de recursos na-
turales renovables, adaptado a las condiciones ecuatorianas.
Coordinar esta accién con entidades pGblicas y privadas como
el Ministerio de Educacién y la Asociacién de Industriales

Madereros.

Obtener la colaboracién de televisién, radio y prensa para

‘1la difusibén sistemitica del material preparado a la mayor

cantidad de ecuatorianos.

Dictar cursos a obreros industriales en técnicas de aserrio,
afilado, secado, preservacién, ‘etc., en colaboracién con el
SECAP, instituciones de capacitacién rural y las industrias.

Ofrecer cursos de viveristas al personal de jornaleros y ca-
pataces, a fin de que el personal de peritos y guardabosques
dedicados a estas tareas, pueda emplearse en otras funciones.

Dictar cursos regulares para nivel medio forestal para per -
sonal con ciclo bédsico y del sector rural, preferiblemente.

Colaborar ampliamente con las universidades, en la prepara -
cién de ingenieros forestales y ofrecer sistemiticamente cur
sos de perfeccionamiento a los profesionales en servicio.

III. INVESTIGACION

Recoger y catalogar la investigacién realizada hasta el mo -
mento.

Dar prioridades a la investigacién en funcién de proyectos
especificos. - ’
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Coordinar la investigacién con la mayor cantidad de entidades
estatales. '

Ofrecer la mayor difusién de los resultados.
Inventario Forestal.

Realizar el inventario forestal en bosques naturales y arti-
ficiales en coordinacién con PRONAREG-CLIRSEN y otras insti-
tuciones, principalmente en zonas accesibles actua<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>