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INTRODUCCION

El presente documento tiene como principal propdésito abrir la
diescusidn esobre la perspectiva de la comercializacidn rural en el
marco del modelo de desarrollo econémico y social adoptado a
partir de 1990, del proceso de descentralizacién politico
administrativa y del plan de. modernizacidn del Eatado.

En este sentido, las ideas expuestas no se deben considerar como
una propuesta lo suficientemente elaborada, ya que su concepciodn
tiene como finalidad proporcionar un punto de partida para un
proceso de construccion colectiva dada la complejidad del tema.
En coneecuencia, el documento solo compromete al autor y se
espera gque susclite una amplia controversia a partir de la cual se
puedan disefiar instrumentos de politica acordes a las condiciones
cambliantes del pais.

Para lograr este objetivo se desarrollara un seminario taller,
con un grupo de profesionales ampliamente versados en el tema y
con funcionarios del Estado reasponsablez de la orientacidén y
desarrollo de 1la comercializacidén principalmente en =zonas de
economia campesina.
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ANTECEDENTES

De acuerdo con el actual modelo de desarrollo econémico y social,
basado en los principios de internacionalizacién de la economia,
la modernizaciétn y eficiencia, 1la privatizacién del proceso
productivpo y la racionalizacién de la accidén del Estadol y los
decretos de modernizacién del Eastado expedidos el 29 de diciembre
de 19982, particularmente el Decreto 2132 que crea el Sistema
Nacional de Cofinanciacién, se introducen importantes
modificaciones a 1la politica de desarrollo rursal con
consecuencias directas en el marco institucional, conceptual y
operativo a través del cual el Estado tradicionalmente ha
pretendido lograr el desarrollo rural.

Como el objetivo de este documento es precisar el rol que debe
cumplir la comercializacién dentro de esta nueva concepcién. es
importante centrar la atencidén en la forma como tradicionalmente
la politica ha concebido la funcién e interacci6én de los sectores
publico y privado en el comportamiento del sistema de
comercializacién agropecuaria.

En forma suscinta, conviene anotar en primer lugar. que como
consecuencia del modelo de desarrollo "hacia adentro"” que rigié
en el pais por madas de 4 décadas continuas y cuya principal
caracteristica era el proteccionismo, la sustitucidén de
importaciones y el autoabastecimiento, al Estado le correspondia
un papel protagénico en el proceso productivo, no solo a través
de mecanismos e instrumentos de apoyo al sector privado. sino
interviniendo directamente en el mercado como agente regulador
del mismo.

La politica agropecuaria adelantada por el Estado durante las
anteriores décadas contribuyé al desarrollo dual de 1la
agricultura colombiana, donde se han configurado dos subsectores
productivos como son el moderno o comercial y el de economia
campesina y tradicional.

Al respecto es posible afirmar-que la accidn del Estado a través
de las instituciones del sector, permitidé por ejemplo, que la
produccién de granos y materias primas agroindustriales se
desarrollara y consolidara empresarialmente en la medida en que
siempre se disponia de una adecuada oferta tecnoldgica, de riego
v de una politica de comercializacién via precios de sustentacidn
del IDEMA, ademé&s de la intervencion directa de este instituto en
la compra-venta de dichos productos y en la importacidén vy
exportacién segin condiciones y exigencias del mercado,
intervencién que se traducia en garantia de precios rentables y
estabilidad en el mercado. Para apoyar dicha estrategia el Estado
a travées del IDEMA desarrolld y operdé a nivel nacional una red de
infraestructura de acopio, secamiento v almacenamiento
complementaria a la del sector privado, la cual a su vez contaba

con el sistema de bonos de prenda como mecanismos de

1/ DPlan de Desarrollo Econdmico y Social La Revolucidon Pacifica 1990-1994. Presidencia de la Repiblica - DNP - Bogotd,
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apalancamiento de dicha infraestructura y como parte de la
politica de crédito de fomento.

Desafortunadamente no todos los productores pudieron acceder
realmente a dichos mecanismos, dado que muy pocos disponian de
los medios y condiciones de produccidén propias de procesos
tecnolégicos avanzados, que eran las que se privilegiaban con
dicha politica, lo cual trajo como consecuencia el marginamiento
de un gran sector de la produccidn agropecuariaZ2, el cual accede
al mercado a través del sistema de comercializacidén tradicional,
sin garantia de precios rentables y en condiciones desventajosas
) para su desarrollo.

Para tratar de corregir los efectos discriminatorios de dicha
politica, el Estado desarrollo e impulsd programas y estrategias
orientadas a beneficiar aquellos sectores marginados como fueron
el proceso de ‘la Reforma Agraria y el Programa de Desarrollo
Rural Integrado -DRI, entre otros.

En el campo de 1la comercializacién, ademas de la politica
adelantada por el IDEMA y de la proteccidn arancelaria. el Estado
impulsdé la red nacional de centrales mayoristas de abastecimiento
v la red de depdsitod frigorificos publicos, bajo el criterio de
proveer de infraestructura fisica al sistema de comercializacién
operado fundamentalmente por el sector privado.

Independientemente de 1los resultados y alcance especifico de
dichos programas, lo que merece destacarse a manera de sintesis
de estos antecedentes, es que el dualismo observado en 1la
produccién se reproduce a nivel de la comercializacidén con un
alto grado de correlacién.

En efecto, alrededor de 1la agricultura comercial se han
desarrollado circuitos de comercializacidén cortos e integrados
desde la produccién hasta el consumo, como €s8 el caso de las
® cadenas de supermercados o como también se observa a través de
productos con alto desarrollo agroindustrial y comercial como el
arroz, donde se ha logrado niveles de integracién entre 1la
transformacién agroindustrial, 1la distribucién mayorista y
detallista con predominio de marcas y segmentacidén de mercados.

Por su parte, en la agricultura tradicional y de economia
campesina, se observa que la misma accede al mercado a través de
circuitoe largos de comercializacién, caracterizados por la
excesiva intermediacién, estructura monopolistica a nivel
mayorista y atomizacién de los agentes de distribucién detallista
(tiendas, plazas de mercado, vendedores ambulantes, etc.), es
A decir, a través de un sistema intensivo en mano de obra,
deficiente en infraestructura de apoyo y con bajos niveles de

2/ s el caso del sector de econonia campesina, comspuesto por sis de un millén de familias que segin la Mision de Estudios
del Sector Agropecuario (DRP 1989), en 1988 contribula cos el 57% de la produccién fisica total y com e} 64.3% del valor
@¢ la sisma,
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procesamiento y transformacidén «que agreguen valor a 1los
rroductos, 1lo cual hace que el sistema de comercializacién
rredominante en la agricultura tradicional opere a la manera de
un resorte que acumula costos, riesgos e ineficiencias de todo
orden, disminuyendo cada vez mas los precios recibidos por los
productores e incrementando los precios pagados por 1los
consumidores. :

- PRINCIPALES ELEHENTOS DEL. DIAGNOSTICO RELATIVO A LA
COMERCIALIZACION RURAL CAMPESINA=

En el caso colombiano, las A&reas rurales con presencia de
prequefios v medianos productores, presentan sustanciales
diferencias de un lugar a otro. Por ejemplo, vistas desde el
mercado es posible diferenciar tres tipologias, cada una con sus
proplias caracteristicas y capacidad para contribuir al desarrollo
econdémico y social del pais.

En efecto, de una parte se observa que alrededor de los
principales centros de consumo del pais (&reas metropolitanas y
capitales de departamento) la produccidn de pequefios y medianos
rroductores estd orientada basicamente al mercado y compite con
la oferta de 1la agricultura comercial. En estas &reas se da
cierto nivel de especializacidén por productos tales como
hortalizas, frutales de mediano ciclo vegetativo, tubérculos,
etc., aunque se conserva la diversidad productiva propia de la
racionalidad econdémica de los campesinos, que ante todo buscan la
seguridad alimentaria, manteniendo la agricultura de PANCOGER,
asi sea en un minimo porcentaje. :

Estas areas cuentan con un mayor desarrollo representado en vias,
servicios y medios de comunicacidn, que les permite una adecuada
articulacién al mercado, aunque las relaciones de intercambio son
dominadas por los intermediarios de la comercializacidén, en la
® medida en que los productores actian individualmente con ofertas
insignificantes frente al volumen total regional.

En contraste con estas A&reas articuladas al mercado, se
encuentran las zonas de colonizacidn y ampliacion de la frontera
agricola, alejados de loe centros de consumo, con limitaciones en
vias, medios de comunicacidn y servicios basicos que les resta
competitividad en el mercado (el principal 1limitante es el
transporte y su costo).

Como consecuencia de estas condiciones adversas, no se adoptan
nuevos patrones tecnoldégicos y la produccién adquiere las
caracteristicas propias de una economia de subsistencia con
pequefios excedentes de produccidén que dificilmente acceden a los
grandes centroe de consumo. Una alternativa desarrollada en estas

~ Corresponde a una sintesis de varios docusentos del autor, especialmente: Componente de Cosercializacion Agropecuaria -
ﬂdo DRI Faze 111, marzo 30 de 1939 y Una Alternativa para la Comercializacidn Campesina. SEA, Bogotd moviesbre/92.
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dreas ha sido la ganaderia y las especiea menores como medio de
conversién de la produccidn agricola local en proteina animal, la
cual tiene mayor valor y posibilidades de venta en el mercado.

Una tercera tipologia se encuentra entre estos dos extremos,
quizéd con la mayor presencia de medianos y pequefios productores.
Se ha convenido en denominarla de transicidn, en la medida en que
permanentemente estd evolucionando hacia la economia de mercado
o se deteriora y cae a la categoria de &reas marginales, ya sea
por causa de los conflictos sociales y politicos que padece el
pais, por el agotamiento de los factores productivos o por
pérdida de competitividad en el mercado, como estd sucediendo con
algunos cultivos tradicionales tales como el tabaco negro, el
fique, la cebada, el trigo, el sorgo y el maiz entre otros. los
cuales estan siendo afectados por la apertura econdmica.

Desde el punto de vista econdmico, una caracteristica comin a
todos los prequeflos productores agricolas del pais, es la baja
participacidén en el precio final de los productos. fendmeno gque
se destaca como una de las principales causas de su pobreza. Esta
situacidén se debe a que estos productores no participan en la
mayoria de las etapas del proceso de acumulacidn y retencién de
riqueza generada a través de las distintas actividades econdmicas
que se desarrollan alrededor del proceso produccidn—-consumo.

Diferentes autores4 concuerdan en destacar cuatro puntos donde
se presentan los mayores niveles de acumulacidn. Estos son:
produccidn primaria, distribucidén de insumos, comercializacidén y
agroindustria. El1 porcentaje de participacidon de cada una de
estas instacias en el precio pagado por el consumidor depende de
la naturaleza del producto, su tecnologia de produccidn,
procesamiento y transformacidn agroindustrial a que es sometido
vy del sistema de comercializacidén a través del cual llega hasta
el consumidor final.

Por ejemplo. en el caso del arroz en Colombia, los técnicos del
Col/87/003 (op. cit.) encontraron gque de $100 pagados por el
consumidor final, solamente el 17% regresa al productor, el 28%
se queda en el agregado de insumos y el 55% restante corresponde
al procesamiento y comercializacidén del arro=z=.

En USA, en el sector de los granos, los productores sdélo retienen
el 17%. los insumos el 19%, mientras gque al manejo postcosecha y
a la comercializacidn corresponde el 64% del valor final (idem
op.cit).

En general, se puede afirmar que un poco mas del 80% del wvalor
final de los productos agropecuarios corresponde a la
remuneracion de factores externos al predio.

4/ Véase Estructura de Pobreza en al Agro. E.F. Giovenardi. Proyecto Col/87/003 FRUD. Bogota 1990.
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Todo esto con el fin de anotar que no sera posible lograr
adecuadas metas de desarrollo rural, sino se invierten los
términos del proceso de generacidén, acumulacidén y retencién de
riqueza, en el sentido de propiciar el desarrollo de empresas
rurales de propiedad de 1los productores, que controlen los
mayores puntos posibles de generacion de riqueza més alla de la
simple produccidén primaria. como en efecto sucede con los
productos de la agricultura comercial (arroz, algoddén, palma
africana, etc.), en los cuales los productores desarrollan
empresas complementarias a través de las cuales procesas y
comercializan sus productos.

El problema que se tiene con los pequeiios y medianos productores .
del pais, de cualgquiera de las tres areas rurales anteriormente
descritas, es que concurren individualmente al mercado con sus
productos (generalmente en el mismo estado en que son cosechados)
por los cuales reciben precios gque no les garantizan ingresos
para poder retener y acumular excedentes econdmicos. Este
problema serd inevitable mientras persistan las causas del mismo
como son: .

a. La atomizacion de los productores y los bajos volumenes por
unidad de explotacion.

b. La sobreoferta o escasez estacionales, cuyo principal efecto
es. la inestabilidad de los precios. :

c. La irregularidad en la calidad de la produccién como
consecuencia de 1la diversidad de semillas y practicas
culturales.

d. La concentracion del mercado demandante representado
principalmented por intermediarios que dominan la condicién
del mercado e imponen los precios (como en efecto sucede en
las centrales mayoristas de abastecimiento).

e. Bajos o nulos procesos de organizacién empresarial de los
productores para enfrentar el mercado, lo cual se refleja en
la ausencia de niveles de integracién tanto verticales como
horizontales, a partir de los cuales se pueda regular y
rlanificar la produccién y controlar el acceso al mercado en
forma diversificada. .

Recientes evaluaciones del desarrollo rural en Colombia®
concuerdan en destacar que el sistema de comercializacién no
muestra los signos de mejoramiento esperados, a pesar de los
esfuerzos hechos por el Estado. Esto amerita revisar las
estrategias e instrumentos tradicionalmente empleados.

B8/ - Errazuris M. et.al. Evaluacitn de Impacto del Prograsa DRI. Huila 1991. Boyaci y Santasder 1992.
- Arango M. et.al. Uns Rueva Vision de la Bconomia Campesina. 1991.
B Rojas J.M. et.al. Poder Local y Recomposicion Campesina. 1991.
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Es posible afirmar que las diferenteas estrategias de
comercializacidn desarrolladas en el pais durante las Gltimas
décadas (Fondo DRI, INCORA, IDEMA, Federacafé, etc.), han tenido
como comin denominador la promocidn, organizacién y consolidacidn
de formas asociativas de productores con proyeccidn veredal,
local ¥y aun regional, a las cuales se les ha asistido por parte
del Estado con servicios de asistencia técnica, capacitacioéon y
mé&s recientemente con transferenclias de recursos para dotaciodn de
infraestructura basica de la cual carecen las &reas rurales donde
predomina la produccién de pequefios y medianos productores
agricolas.

A manera de hipdtesis se podria argumentar que una de las fallas
podria estar en la forma como se ha identificado y analizado los
prroblemas de la comercializacidédn rural. Por ejemplo. el énfasis
que se ha dado a la agregacidon de voliimenes a nivel de 1los
mercados -.de origen, podria estar indicando falta de claridad
conceptual y conocimiento del encadenamiento ¥y comportamiento de
los mercados (locales, regionales,. nacionales e internacionales),
como también del desarrollo agroindustrial rural posible
alrededor de los productos campesinos.

Como ejemplo de una falsa percepcidn de los problemas, se podria
mencionar la inversién del Estado en la red nacional de centrales
de abastecimiento, hecha con el argumento, entre otros, de
favorecer a los pequefios y medianos productores, ya gque es en
dichas centrales donde ellos venden la mayor parte de su
produccidn, pero haciendo caso omiso del comportamiento de dichos
mercados, donde predominan condiciones de monopolio que los
convierten en los escenarios menos aconsejables para incidir en
la formacién del precio, sobretodo si los productores acttan
individual y aisladamente.

Ante la necesidad de revisar y ajustar los instrumentos y
estrategias empleadas hasta ahora por el Estado para mejorar las
condiciones de 1la comercializacién campesina, igualmente se
podria argumentar a manera de hipdtesis de trabajo, que los
servicios de asistéencia técnica. de promocidn, organizacién y
capaclitacidn a través de los cuales se ha brindado apoyo a
medianos y pequeifios productores, han carecido de un riguroso plan
general de orientacidn. del cual Jdebe hacer parte instancias
rrevias como los programas de generacidén y transferencia de
tecnologia y los diagndsticos soclioempresariales entre otros, a
partir de las cuales se debe definir los programas de promocidn,
organizacién y capacitacidn y la naturaleza de la asistencia
técnica.

Dada la carencia de un ordenamiento general que norme y oriente
el desarrollo de estos servicios de apovo a la comercializacidn,
en el pais no han perdurado esfuerzos—de formacidén profesional

basica y especializada., como tampoco se han mantenido los centros
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de investigacidn y generacidon de tecnologia€® los cuales en la
rractica han sido reemplazados por la iniciativa de algunas
entidades y profesionales que con base en una buena dosis de
entusiasmo y esfuerzo, han logrado acumular conocimientos vy
experiencia a partir de los cuales se prestan dichos servicios de
apoyo a la comercializacidn.

S1 se miran resultados {numero de empresas consolidadas en el
mercado, importancia de las mismas, niveles de eficiencia
alcanzado., etc.), se podria afirmar que no se da una relacidn
aceptable entre el gasto hecho por el Estado en estos servicios

® v los logros alcanzados (véanse al respecto los informes de
ejecucion de los convenios de asistencia técnica, capacitacidn y
organizacioén suscritos por el Fondo DRI con FINANCIACOOP y
CORFAS, entre otros).

Muchos de los resultados adversos e inesperados de la politica,
han llevado a que el actual modelo de desarrollo econdmico y
social replantee la funciétn del Estado, reduciendo su
protagonismo en el mercado, eliminando para ello mecanismos como
los precios de suatentacidn. la proteccidén arancelaria y todo
tipo de subsidios (por ejemplo el crédito de fomento).

Se dice que el cambio en las reglas del juego introducidas con el
nuevo modelo de desarrollo, mas que perjudicar a pequefios y
medianos productores, los puede beneficiar, pues la mayoria de
los mecanismos del Estado en el pasado estaban orientados a
favorecer a la agricultura comercial.

Por el contrario, se argumenta que si se resuelven problemas de

tecnologia, capital y acceso a los factores de produccioén y que

si como consecuencia de la apertura, se disminuyen los costos de

produccién y comercializacidn, los pequefios y medianos

productores mejoraran su eficiencia y se consolidaran en el

mercado nacional y eventualmente podran acceder al mercado
o internacional.

3. NUEVA POLITICA DE COMERCIALIZACION RURAL

En concordancia con los Decretoa de modernizacién del Estado. en
particular el Decreto 2132 del 29 de diciembre de 1992, con los
postulados del nuevo modelo de desarrollo econdmico y social y
con el mads reciente documento CONPES sobre desarrollo rural
(documento preliminar de noviembre de 1992), s8e requiere
introducir cambios y ajustes a la politica de comercializacién
rural, particularmente a la desarrollada por el Fondo DRI en
virtud de lo dispuesto en el Decreto 77/87.

8/ [s el caso de la corta trayectoria del ILMA (en los afios 60) y del CEIMA (es los ados 70), del 11T (recientesente
@flesaparecido) o del Prograsa de Agroindustris de la Federscion de Cafetervs, eatre otros.
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Una nueva estrategia de comercializacidn rural debe fundamentarse

en lo siguiente: '

a. Los cambios institucionales, conceptuales, programaticos y
operativos que introducen los decretos de modernizacidn del
Estado (diciembre de 19892)., gque entre otros aspectos
profundizan el proceso de descentralizacidén @ politico-
administrativa del pais, simplifican y agilizan la funciodon del
Estado y consolidan el sistema de cofinanciacidon (Decreto
2132) que se venia desarrollando en virtud del Decreto 77/87.

b. Los nuevos lineamientos de politica agraria concordantes con
el actual modelo de desarrollo econdmico y social del pais
cuyo objetivo fundamental es darle un mayor dinamismo. a 1la
producciodn agropecuaria a través del aumento de la eficiencia
v la rroductividad mediante la modernizacidn y capitalizacidn
del sector. : :

En el nuevo marco de politica. =se reorienta la intervencién
del Estado haciéndola mas selectiva y dejandole al sector
privado un mayor campo de accidn y capacidad de liderazgo. Se
prlantea que el Estado debe concentrar sus recursos de
inversion en la ejecucidn de programas con claras
posibilidades de aumentar la productividad y competitividad de
los productores del agro en el marco de la apertura econdmica.

c¢. La recontextualizacidon de la funcidon de la comercializaciodn
rural en el desarrollo., en forma tal que permita superar el
tradicional dualiemo caracterizado por un sector desarrollado
vy otro atrazado. Un nuevo enfoque debe permitir que 1la
comercializacidén. de pequeiios y medianos productores se
modernice y desarrolle bajo parametros de eficiencia econdémica
con claros beneficios para los productores (incremento del
ingreso).

La Modernizacidén del Estado y el Sistema de Cofinanciacién

De acuerdo con el modelo de desarrollo adoptado desde 1990 y en
virtud del articulo 20 transitorio de la Constitucidén Nacional de
1991, el Gobierno Nacional adelantd en 1992 1la reforma
administrativa de mayor trascendencia que se ha dado en el pais
desde 1968. Dicha reforma esta orientada fundamentalmente a la
modernizacion del Estado y como consecuencia a .la privatizacién
o liquidacion de empresas oficiales ineficientes.

Con base en la mencionada reforma fueron reestructurados la

‘ mayoria de los ministerios y sus entidades adscritas o

vinculadas, muchas de las cuales fueron convertidas en empresas
industriaf%s y comerciales del Estado (entes juridicos regidos
fundamentalmente por el derecho privado). Respecto al sector
agropecuario, las entidades adscritas o vinculadas al Ministerio
de Agricultura objeto de reestructuracion o' 'de algun tipo de
modificacién fueron: el Fondo DRI (Ddec. 2132), el HIMAT (Dec.
2135), E1 IDEMA (Dec. 2136), el INCORA (Dlec. 2137), la Caja  de
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Crédito Agrario (Dec. 2138),., VECOL (Dec. 2139), las Centrales de
Abasto (Dec. 2140, el ICA (Dec. 2141), Almagrario (Dec. 2142),
Corfipesca (Dec. 2143) y Emcoper (Dec. 2144). Habria que agregar
el SENA (Dec. 2149), adscrito al Ministerio de Trabajo., dado su
objetivo de promover y apoyar el desarrollo tecnoldgico de los
sectores productores mediante la direccidén., orientacidn vy
coordinacion = de redes encargadas de impartir formacidn
rrofesional integral y prestar servicios tecnoldogicos, aspectos
éstos gue abren grandes posibilidades para la comercializacidon y
la agroindustria.

Del analisis del conjunto de decretos citados se deduce que el
Estado deja de participar en las empresas que de una u otra forma
intervienen en la comercializacién (Central de Abasto, Emcoper,
Almagrario, etc.). a excepcidon del caso del IDEMA (empresa
industrial y comercial del Estado vinculada al Ministerio de
Agricultura), - cuyo: - objetivo es contribuir al adecuado
abastecimiento de productos basicos de origen agropecuario y
promover la modernizacidén y normal funcionamiento de los mercados
de dichos productos en las zonas marginales del pais. Para tal
efecto podra comprar cosechas de granos en dichas zonas, importar
y distribuir alimentos basicos y conservar existencias de
seguridad alimentaria de dichos productos.

En la medida en que el IDEMA =e organiza como una empresa
industrial y comercial del Estado, con patrimonio propio y
autonomia administrativa, es de esperarse que s6lo intervendra en
el mercado en circunstancias en gque recupere sus inversiones y
capital de trabajo y que ante situacidon de riesgo de pérdidas
opreracionales y comercialea por problemas de orden social y de
extrema marginalidad. lo hara con recursos especificos asignados
ror el Estado. Es decir, que las posibilidades de intervencién
del IDEMA como agente del Estado para el fomento y modernizacién
de la comercializacidon se reduce ostensiblemente.

Ademas de la intervencidn a través del IDEMA, el Estado solamente
plantea la cofinanciacién de la comercializacién, incluida la
poscosecha a través del Fondo de Cofinanciacidén para la Inversién
Rural - DRI, de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 2132/92.

En efecto, el Decreto 2132 que crea el Sistema Nacional de
_Cofinanciacién (conformado por el FIS, el Fondo DRI y el Fondo de
Cofinanciacién de la Infraestructura Vial y Urbana), establece
como objetivo del Fondo DRI, cofinanciar la ejecucidn de
programas y proyectos de inversién en las &reas rurales, en
especial en areas retrasadas. Dentro del conjunto de actividades
cofinanciables esta la comercializacién, incluida la postcosecha,
de acuerdo con los programas y proyectos que presenten las
entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios),
en concordancia con los procedimientos, mecaniemos y condiciones
que diseile el Comité Interfondos previsto como el organo
coordinador del Sistema Nacional de Cofinanciacidn.
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Conviene anotar que dentro de las funciones asignadas al Fondo de
Cofinanciacidén para la Inversion Rural - IIRI. estan las asignadas
por la Ley en materia de cofinanciacidn al Fondo de Desarrollo
Rural Integrado (Decreto 77/87 y complementarios).

Igualmente es necesario precisar gque dentro del conjunto de
funciones comunes al Sistema Nacional de Cofinanciacidn. la Junta
Directiva del Fondo de Cofinanciacidn para la Inversion Rural -
DRI debera:

a. Adoptar en coordinacion con el Ministerio de Agricultura, la
politica de apoyo y asesoria a las entidades territoriales en
las actividades de formulacidn, preparacién, evaluacidn y
tramitacion de los programas y provectos.

b. Organizar (en concordancia con el articulo 343 de 1la
"Constitucidon Politica). los sistemas y procedimientos para
efectuar el seguimiento y 1la evaluacidén posterior de 1los
programas y proyectos financiados.

c. Adoptar 1los procedimientos, mecanismos y condiciones de
cofinanciacidén disefiadas por el Comité Interfondos.

d. Adoptar cupos 1indicativos de recursos segin regiones,
categoria de entidades territoriales, sectores, programas y
proyectos, teniendo en cuenta la capacidad financiera y 1la
eficiencia fiscal y administrativa de las entidades
territoriales, la poblacidn, los niveles de pobreza y las
neceasidades basicas insatisfechas y el grado de participacidn
comunitaria en la financiacidn y ejecucion de los programas y
proyectos.

e. Aprobar los programaz y proyectos objeto de cofinanciacidén y
el monto respectivo, con sujecidn a las condiciones técnicas,
financieras e institucionales establecidas.

f. Autorizar 1la celebracidén de los respectivos convenios de
cofinanciacidn con las entidades territoriales cuyos programas
y proyectos han sido seleccionados.

g. Definir el porcentaje de 1los recursos del Sistema de
Cofinanciacidén que se destinara a financiar el disefio de
programas o proyectos, o a la realizacion de estudios de
preinversidén, cuando las entidades territoriales demuestran no
estar en capacidad de sufragar su costo.

De otra parte, el Decreto 2132 establece otras normas generales
sobre el mecanismo de la cofinanciacidédn que es conveniente
destacar: .

a. A través de los Fondos de Cofinanciacién se ejecutaran todos
los recursos apropiadoas en el Presupuesto General de la Nacién
para apoyar la ejecucidén de programas y proyectos definidos y
aprobados por las entidades territoriales, sin perjuicio del
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régimen de transferencias de que tratan los articulos 356 y
357 de 1la Carta y del Fondo de Solidaridad y Emergencia
Sociall.

En estas condicionesa loa recursos nacionalea de cofinanciacidn
tienen caracter complementario, es decir. que es indispensable
la concurrencia de recursos de las entidades territoriales.

b. Con el fin de que la comunidad participe en la asignacidén de
los recursos y en el control y vigilancia de los programas y
proyectos aprobados, los municipios organizaran un sistema de
participacidén comunitaria: por ello se prevé que los programas
Y Pproyectos que sean objeto de cofinanciacidén pueden
comprender los recursos para preinversion y desarrollo
institucional, incluida 1la organizacién y participacion
comunitaria que ellos requieran. ’

c. Con respecto al manejo de los recursos de cofinanciacidén, se
determina que el mismo sera a través de contratos fiduciarios,
con cargo a los cuales se celebrardn los convenios de
cofinanciacién con las entidades territoriales. Estos
convenios s8e sujetaran a la naturaleza de contratos
fiduciarios que corresponde a la contratacién entre
particulares, por lo tanto los convenios no requieren de
registros y apropiaciones presupuestales distintos de aquellos
que se hayan  efectuado para el contrato de caracter
fiduciario.

d. A nivel regional., los Fondos de Cofinanciacidén apoyaran
técnica y financieramente a los departamentos y distritos,
para la creacion de una unidad especializada en las oficinas
de planeacién. encargada de la promocion, coordinacidén, apoyo,
asesoria y evaluacidén de los programas y proyectos.

De acuerdo con la reglamentacidén que para tal efecto adopte la
Junta Directiva del Fondo de Cofinanciacidén para la Inversioén
Rural -DRI, la unidad especializada podrd aprobar autdnomamente
proyectos presentados por las entidades territoriales.

Interpretacién de las normas

Con el propdésito de destacar los principales cambios o nuevos
conceptos relacionados con el mecanismos de cofinanciacién, es
necesario confrontar los Decretos 2132/92 y 77/87. Aunque 1lo
dispuesto rige para el conjunto de actividades de inversién
rural, en estas notas se entiende que corresponden a 1la
comercializacidn.

En primer lugar conviene anoéér que mientras el Decreto 77/87,
definia como principal ejecutor de los programas y proyectos del
Fondo de Desarrollo Rural Integrado - DRI, al municipio, el
Decreto 2132/92 determina que todas las entidades territoriales
pueden presentar programas y proyectos cofinanciables. Es claro
el espiritu del Decreto 2132/92 de consolidar al departamento
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como la principal célula territorial, a partir de la cual se debe
desarrollar el mecanismo de la cofinanciacidén del desarrollo. Por
ello se crean las unidades especializadas en cada departamento y
se suprimen las Direcciones Regionales del Fondo DRI.

El Decreto 2132/92 confirma el caracter de complementariedad que
tienen los recursos de cofinanciacidn, por cuanto para su
asignacidon y transferencia es indispensable la concurrencia de
recursos que aporten las entidades territoriales y agrega que los
organismos., dependencias y entidades nacionales no podréan
participar en la ejecucidn de los programas y proyectos
cofinanciables. Al respecto El1 Fondo DRI, en virtud del Decreto
77/87, tiene plenamente definido el mecanismo de la
cofinanciacion, a través del cual le exige a los municipios y
comunidades beneficiarias el aporte de recursos propios de
acuerdo con la matriz de cofinanciacién determinada en el
documento DNP-2362-UDA,/88 v en el Reglamento Operativo del PDIC.
Antes de cualquier desembolso se debe haber suscrito un convenio
de cofinanciacidén., anexo al cual debe evidenciarse el origen y
dieronibilidad de los recursos de cofinanciacidn.

Es importante destacar que el Dlecreto 2132/92 define el concepto
de 1la transferencia de recursos que se hace a través del
mecanismo de la cofinanciacidn, tal como lo ha venido aplicando
el Fondo DRI, en el sentido de determinar que todos los bienes
que se adquieran en desarrollo de proyectos o programas
cofinanciados. pertenecen a quien haya accedido al mecanismo de
la cofinanciacidén., incluidas las organizaciones comunitarias,
segun las condiciones definidas en el respectivo proyecto o
programa.

Esta referencia expresa a que las. organizaciones comunitarias.
pueden acceder a la pertenencia de los bienes que ellas han
cofinanciado, abre grandes posibilidades para los proyectos de
comercializacién y agroindustria. En efecto., varios son los
- aspectos que diferencian a los proyectos de comercializacién de
los demés proyectos de desarrollo rural. En primer lugar, los
proyectos de comercializacién se han concebido como proyectos
rroductivos, rentables. de interés del sector privado (empresas
asociativas de los productores), que - deben permitir la
generacidén. retencién y acumulacidn de excedentes econdmicos.

Es una concepcidén que trasciende la actitud. asistencialista
tradicional con que el Estado ha pretendido apoyar 1la
comercializacidén rural. En los proyectos de comercializacién. al
mecanismo de cofinanciacion se le ha dado el caracter de capital
semilla o de apalancamiento de la geatién comercial de las
empresas asociativas. Esta. entre otras, ha sido la razén para
que los bancos financiadores del PDIC que ejecuta el Fondo DRI,
no hayan declarado hasta ahora elegible dicho componente. Se
contraargumenta que para tal efecto se debe utilizar el crédito,
lo cual equivale a desconocer 1la naturaleza de la inversién en
equipamiento basico de apoyo a la comercializacion rural (de baja
rentabilidad y por ende de poco interés para el sector privado)
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y las condiciones de las &areas rurales colombianas carentes de
inversidn social y productiva.

Lo que se ha hecho hasta ahora con las inversiones en
infraestructura fisica de apoyo a la comercializacidén (obras
civiles fundamentalmentel}, producto de los convenios de
cofinanciamiento entre el Fondo DRI y 1los municipios, es
entregarlas a las empresas asociativaas conformadas por pequefios
v medianos productores a través de contratos de comodato con el
compromiso de mantener las instalaciones en buen estado y pleno
funcionamiento.

Este mecanismo de solucidén para el usufructo de dichas
inversiones, puede estar causando limitaciones al desarrollo de
los proyectos de comercializacidn, pues de una parte ha permitido
que los municipios hayan adgquirido un protagonismo inesperado
(por el poder politico que de alli se deriva) en la inciativa de
los proyectos y de otra, ha podido actuar en detrimento del
necesario 1liderazgo de las organizaciones empresariales de
pequefios y medianos productores. Esto es evidente en la mayoria
de los proyectos ejecutados hasta la fecha por parte del Fondo
DRI. los cuales presentan serias deficiencias de organizacidn
empresarial alrededor de los mismos7.

Al establecer el Dlecreto 2132/92, que los bienes adquiridos con
los recursos de cofinanciacién pueden pertenecer a las
organizaciones comunitarias, se podra resolver uno de 1los
principales problemas de los pequefios y medianos productores,
como es8 la carencia de garantias reales para los préstamos que
ellos regquieren para financiar el capital de trabajo de las
empresas. :

De otra parte, esta misma posibilidad de capitalizar a las
organizaciones empresariales de pequefios y medianos productores,
permitird remover los obstaculos al proceso de acumulacidén al

® cual no tienen acceso buena parte de la poblacidn rural, en la
medida en que con la pertenencia de los bienes cofinanciados,
serd posible superar el postulado de que los pobres son pobres
porque sus condiciones de produccion no les permite mas que
reproducir su pobreza.

Esta nueva alternativa seguramente permitira redisefiar la
tradicional concepcién de organimacidén empresarial de los
pecquefios y medianos productores, tal como se plantea en otro
aparte de este documento.

En el mismo sentido, conviene resaltar las grandes expectativas
que se abren con el Decreto -2132/32, al establecer que 1la
cofinanciacidén de la comercializacién incluye la postcosecha. Al
respecto, sera necesario definir el alcance de este teérmino para

s

7/ Yéase al respecto la ayuda mesoria de los seminarios de evaluacios de los proyectos regionales de comercializacion
@calizados entre septiesbre de 1992 y marzo de 1993.
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los efectos de la cofinanciaciodn. .

Una concepcidn tradicional de la postcosecha desde el punto de
vista tecnologico, generalmente la ha circunscrito al conjunto de
actividades o funciones fisicas de la comercializacidn tales como
el acopio. el almacenamiento, la seleccidn y clasificaciodon, el
secamiento, el empaque, el transporte y el procesamiento y
transformacidn agroindustrial.

Bajo otros supuestos, generalmente de caracter econdmicos o en
estrategias de desarrollo. a la postcosecha se le relaciona con
la agroindustria,. entendida ésta como el conjunto de actividades
econdmicas relativas al procesamiento y transformacidn a que son
sometidos los productos de origen agropecuario deade 1la
rroduccidn hasta el consumo final de los mismos.

Dada la amplitud de este concepto, con fines practicos se ha
convenido en diferenciar grados en la agroindustria. Asi, la
agroindustria grado ¢ (cero) hace relacidén al conjunto de
actividades de procesamiento y tranaformaciodn primarias a que es
sometido un producto en el proceso de distribucidén y venta, sin
que se cambien sus condiciones fisicas y quimicas, es decir, sin
que se de un proceso de transformacidn industrial que implique
modificaciones de las caracteristicas organolépticas de los
productos.

En 1la medida en que se presenten etapas sucesivas de
transformacidén industrial del producto que generalmente dan
origen a productos que constituyen materias primas de otros
procesos, se habla de agroindustria grado 1, 2, etc.

De acuerdo con los deszarrollos logrados por el Fondo DRI en
virtud del Decreto 77/87 y de la forma como fue concebido el
componente de comercializacidén dentro del PDIC, los recursos de
cofinanciacidn se reducen a cofinanciar la infraestructura fisica
vy el equipamiento basico que requieren los proyectos de
comercializacidén, en concordancia con los gastos elegibles
aceptados por los bancos prestamistas del PDIC.

En este sentido, el Fondo DRI plantea que en agquellos proyectos
donde se aborden procesos agroindustriales, el criterio a tener
en cuenta para la cofinanciacion es que s6lo ae cofinanciara la
maquinaria y equipo que requieren aguellos procesos de
transformacidén primaria o de grado cero. Este criterio excluye la
posibilidad de cofinanciar con recursos provenientes del Fondo
DRI, 1la adquisicidon de maquinaria y equipo agroindustriales
necesarios para obtener productos finales que vayan directamente
al consumidor (agroindustria grado 1 y 2).

Igualmente, es conveniente anotar que no es posible cofinanciar
con cargo a los recursos del Fondo DRI el capital de trabajo y
los gastos administrativos que requieren los proyectos regionales
de comercializaciodn.
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En esencia, la actitud que ha prevalecidc es destinar los
recursoe de cofinanciacidén para la comercializacién de 1los
rroductos en su eatado natural (proyectos de compra-venta),
restandole posibilidades a las actividades extraprediales que se
pueden derivar de los procesoad agroindustriales rurales,
consideradas estratégicas para diversificar las fuentes de empleo
e ingresos en el sector rural.

Los bancos prestamistas del PDIC argumentan que el Estado no debe
destinar recursos de cofinanciacidén (y de hecho plantean que no
los reembolsan} a las actividades de postcosecha, en la medida en
que dichas actividades estan estrechamente relacionadas con la
rarte comercial de los proyectos. lo cual =solamente debe ser
responsabilidad del esector privado vinculado al mismo (empresas
asociativas de pequefios y medianos productoress). Para tal efecto
el sector privado debe aportar recursos propios o de crédito.

Bajo estas reglas de Jjuego se estan desarrollando algunos
proyectos de caracter agroindustrial, pero en forma muy lenta y
sin resolver atn los aspectos de administracidon y gestidn
comercial en cuanto a la propiedad. permanencia en el tiempo y
usufructo de 1la inversidon hecha por el Estado (Fondo DRI,
municipios y departamentos).

La forma como se ha convenido en desagregar las inversiones de un
proyecto de comercializacidén, las cuales por su naturaleza
evolucionan en el tiempo integralmente a procesos cada vez mas
complejos (por ejemplo hacia cadenas agroalimentarias), genera
dificultades de programacidén, control y seguimiento, lo cual se
rodria evitar si el componente se maneja con un criterio mas
amplio, en el sentido de que a través del mecanismo de 1la
cofinanciacién se pueda adelantar todo el conjunto de inversiones
basicas para asegurar el logro del objetivo de cada proyecto.

Ahora bien, como son proyectos rentables que permiten recuperar
las inversiones. lo mas aconsejable es plantear como alternativa,
que se entregue el conjunto de las inversiones a las empresas
asociativas a través de contratos de compra-venta con adecuadas
condiciones de amortizacién y no por medio de los acostumbrados
contratos de comodato o arriendo, qQque no resuelven los problemas
de capitalizacidon de los campesinos.

Por todo lo anterior, es conveniente que antes de reglamentar el
Decreto 2132/92. se disponga de suficientes elementos de juicio
de 1la forma como se deberian manejar los recursos de
cofinanciacidén en proyectos productivos de interés privado como
los de comercializacidn.

c o s . A
Politica Agraria y de Desarrollo Rural

Dentro del propdésito de recopntextualizar la comercializacién y
agroindustria rurales en el marco general del desarrollo rural
del pais, es necesario tener en cuenta, ademas de la reforma
institucional y operativa derivada del plan de modernizacién del
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Estado, la politica agraria y de desarrollo rural del gobierno
nacional. definida en el marco del actual modelo de desarrollo
econdmico y social.

Tal como 3e anotd anteriormente, en el pais desde el afio 1990 se
viene aplicando un nuevo modelo de desarrollo econdmico y social
de caracter macroecondtmico, con metas de crecimiento general y de
desarrollos regionales a través de inversiones estratégicas y né
por sectores como fue la costumbre por més de cuatro décadas.

En consecuencia, el actual plan de desarrolloe plantea inversiones
con gran efecto multiplicador en actividades estratégicas, como
es el caso de la adecuacidn de tierras (riego., drenaje y control
de inundaciones) y la generacidén y transferencia de tecnologia.

Con el cambio del modelo se le resta importancia al tradicional
protagonismo del Estado en los procesos productivos y se
argumenta que deben ser las fuerzas del mercado (sector privado),
las responsables de la dinamica econdmica frente a la cual el
Eetado se compromete a mantener condiciones estables de caracter
fiscal (equilibrio presupuestal)}), monetarias (tasa de cambio
real) y control de la inflacién.

En concordancia con lo anterior, no se dispone de un plan
especifico de desarrollo del sector agropecuario. La politica
sectorial se fundamenta en una serie de principrios generales que
apuntan a la modernizacidn, privatizacion e internacionalizacidn
de la economia. La estrategia sectorial plantea aumentar 1la
eficiencia y productividad mediante la modernizacidn y
capitalizacidn del sector y la atencidn a sectores vulnerables
como los pequefios y medianos productores a través de dotacidn de
infraestructura fisica, de servicios y de apoyo a la apertura de
nuevos mercados externos.

En la practica, lo que ha venido ocurriendo desde 1990 es que con
base en estos principios generales de politica. se ha tomado una
serie de medidas especificas tales como eliminacidn de subsidios,
reestructuracion institucional del =sector y la creacién de
mecanismos o instrumentos especificos, como 1las franjas de
precios orientadas a protejer los productos transables frente a
fluctuaciones irregulares de los precios internacionales vy
programas de refinanciacién de créditos vencidos como
consecuencia de problemas de mercados (caida del precio del café
v el algodén) o de fendmenos naturales que han afectado 1las
cosechas (fenémeno del nifio), etc.

Con respecto al desarrollo rural campesino., el documento CONPES
Borrador Preliminar que circulé al final del afio 1992,
seguramente serd objeto de una redefinicién de acuerdo con el
texto de los decretos de modernizacion del Estado del mes de
diciembre de 1992. Pero lo mas probable es que los objetivos,
orientacioén, estructura y direccidn general previstas en el mismo
se mantengan. Una sintesis apretada de los principales elementos
de dicha politica es la siguiente:
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Crédito Agropecuario

El Estado plantea consolidar a FINAGRO como el tinico mecanismo de
crédito del sector agropecuario, a pesar de que los pequefios y
medianos productores tienen muy poco acceso a dichos recursos. La
politica general de FINAGROD ea igualar la taza de interés a las
del mercado, lo mismo que la eliminacién de cupos o asignacidn de
recursos por actividad o tipos de usuarios. Esto obviamente
traera dificultades adicionales para pequefios y medianos
productores.

No obstante, 1la politica del Estado plantea revisar las
condiciones actuales del crédito para los campesinos en cuanto a
compra de tierra, riego, adecuacidn predial, compra de
maguinaria, comercializacion, manejo postcosecha, obras
complementarias y servicios a la produccidn, con el fin de
superar las barreras qQue actualmente encuentran los campesinos.
Igualmente se plantea mejorar las condiciocnes del redescuento
para los intermediarios financieros y poner a funcionar el Fondo
Agropecuario de Garantias - FAG, con el objeto de vincular como
usuarios del mismo a los pequefios productores que no poseen las
garantias reales que les exigen los intermediarios financieros.

Finalmente, un elemento central de la politica de crédito es la
recuperacion de la Caja de Crédito Agrario desde el punto de
vista financiero y operativo, para lo cual el Estado plantea
mecanismos de capitalizacion v la correspondiente
reestructuracién administrativa.

Desarrollo Tecnolégico

Las acciones pertinentes estan orientadas a lograr el
mejoramiento de la competitividad y rentabilidad de la economia
campesina, generando y difundiendo tecnologias adecuadas que
reduzcan costos de produccidn, racionalicen el uso de los insumos
y amplien las alternativas de produccidon de especies promisorias.

Las entidades de investigacidén evaluaran la oferta tecnoldgica
disponible de especies promisorias, para seleccionar aquellas que
entran a resolver limitantes de produccidén de las unidades
campesinas. Estas especies tendran prioridad en la azignacidén de
recursos para desarrollar la investigacioén basica y aplicada y la
transferencia de tecnologia a nivel municipal. Para tal efecto se
apoyara con recursos de cofinanciacién la creacién de las UMATAS
v las CRECED, buscando de esta forma consolidar el proceso de
descentralizaciodn.

Reforma Agraria

La actual politica busca facilitar el acceso a la propiedad de la
tierra por parte de campesinos pobres, promoviendo la venta
directa por parte de los propietarios, pero conservando el INCORA
las funciones tradicionales de compra directa o expropiacion
cuando ello fuere aconsejable. Se plantea otorgar un subsidio
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directo a campesinos sin tierra o trabajadores permanentes o
temporales del campo, para la compra de tierra equivalente al 50%

del wvalor de una UAF. Dicho subsidio serd administrado por el
INCORA para asegurar la amortizacidén de la deuda contraida por
los campesinos.

Adecuacién de Tierras

La adecuacidén de tierras estd definida como una de las
inversiones prioritaria en el Plan de Desarrollo Econdmico y
Social - La Revolucidén Pacifica (1990-1994). Especificamente se
busca reactivar las inversiones en pequefios sistemas de riego,
por lo tanto antes de seis afios se espera construir y operar
aproximadamente 850 proyectos para beneficiar con riego 60.000
Has y 43.000 pequefios productores. El1 costo de este programa
estimado en US $196 millones esta actualmente plenamente
financiado. )

La poblacidén objetivo del programa de pequefia irrigacidon, es
agquella donde predomina 1la economia campesina. Cuando 1los
beneficiarios sean requefios productores, el Estado otorgara un
subsidio directo equivalente al 50% de la inversioén,
correspondiéndole a la comunidad cofinanciar el otro 50%. En
estos casos el area con riego por productor no podra ser superior
a 2,5 Has.

Para facilitar 1la participacidén de los usuarios en la
financiacion de los proyectos. se dispondra de una linea de
crédito en FINAGRDO para financiar haata el 100% de los aportes
que le corresponda a la comunidad.

Comercializacidén

El documento CONPES en mencidén, plantea que para contribuir al
aumento del ingreso real de los productores, las acciones del
Estado en materia de comercializacidon buscan modernizar los
canales de comercializacidn, lograr mayor transparencia en 1la
formacién de los precios y mejorar las condiciones de
abastecimiento y calidad de 1los alimentos y materias primas
provenientes del sector campesino. Para ello se reasignaran las
funciones del Estado permitiendo un mayor juego de las fuerczas
del mercado.

La politica de comercializacion se fundamenta en las siguientes
acciones:

a. Promocidn empresarial,. organizacion y capaclitacion.

Se busca mejorar la capacidad de negociacion de pequehnos y
medianos productores a través de empresas asocliativas, las
cuales tendran una linea de crédito en FINAGRO y recursos de
cofinancia. ion pero asignados con criterio de integralidad.
Por lo tanto no 3e continuara con la financiacidon parcial. por
componente= ~omu tradi-~ionalmente ha sucedido.
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Infraestructura de comercializacidn.

A través del mecanismo de cofinanciacién se apoyard a las
administraciones municipales para dotacidon de infraestructura
de comercializacion, teniendo en cuenta las necesidades de los
mercados.

Acciotn del 1IDEMA y privatizaciéon de 1las centrales de
abastecimiento.

El1 IDEMA ampliara su capacidad de almacenamiento, adecuacidn
vy manejo de productos agricolas en zonas marginales. Las
empresas del Estado que tengan acciones en las centrales
mavoristas de abastecimiento venderan en el transcurso del afio
1993 todas las acciones al sector privado, principalmente a
empresas asociativas de productores.

Tecnologia Poscosecha.

Se disefiara un Programa Nacional de Tecnologia Poscosecha para
modernizar las practicas de manejo, posproduccidén, empaque,
transporte y distribucidn que redunden en la disminucidn de
rérdidas fisicas poscosecha. La transferencia de ésta
tecnologia se incluira en el Programa Nacional de
Transferencia de Tecnologia y se coordinard a través del
SINTAP.

Sistema de informacidén de precios y mercados.

Con el fin de apoyar las decisiones de siembra, compra, venta
v flujo nacional y regional de cosechas, se pondra en marcha
el sistema de informacidn de precios y andlisis de mercados,
el cual proveera informacidén oportuna. confiable y suficiente
para la toma de decisiones del sector privade y del Estado.

Desarrollo agroindustrial

Para el logro de los objetivos de desarrollo rural campesino, es
fundamental el estimulo al desarrcollo de industrias ubicadas en

zonas rurales o centros urbanos pequefios, que permitan generar

ingresos y empleo fuera del predio, mejorando las condiciones de
vida de la familia campesina.

Para tal efecto se seguiran dos estrategias:

a.

b.

Fortalecer las agroindustrias gue ya estdn compitiendo en el
mercado.

Promover la creacidén y el apoyo de nuevas industrias que
surjan en las areas de economia campesina. ™

Para el desarrollo de estas estrategias sera necesario definir
lineas de crédito y programas de generacidn y transferencia de
tecnologia.
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Infraestructura fisica

En las condiciones actuales de apertura, es indispensable
impulsar la ejecucidn dJde proyectos tanto de conservacidon y
mejoramiento de las redes viales existentes, como de construcciodn
de nuevas vias.

Siguiendo los lineamientos de politica de descentralizacidén, la
responsabilidad de los proyectos sera de las entidades
territoriales, las cuales contaran con el apoyo técnico y 1la
cofinanciacidon del Fondo DRI y de FINDETER.

Medio Ambiente

Desde el punto de vista del desarrollo rural campesino, el Plan
de Accidn Forestal comtempla acciones relacionadas con el manejo
de microcuencas y de reforestacidon. Las actividades se orientaran
al establecimiento de plantaciones forestales y agroforestales
que satisfagan la demanda de los campesinos por lefia y madera y
permitan aumentar sus niveles de ingreso y la recuperacidén de
suelos. Adicionalmente, se trabajara en areas de amortigiiacidén de
pargues nacionales donde predomina poblacidon campesina y en
frentes de colonizacién.

Igualmente se diseiflara un plan de transferencia de tecnologia que
le permita a laz comunidades hacer un manejo adecuado de las
microcuencas de acueductos veredales y municipales.

PROPUESTA

De lo anteriormente descrito se deduce que el nuevo modelo de
desarrollo econdmico y social del pais, la profundizacidén del
proceso de descentralizacion politico administrativo y la
creacidén del Sistema Nacional de C(ofinanciacién a través del
decreto 2132/92, ameritan una recontextualizacidn del componente
de comercializacidén en la perspectiva de lograr un desarrollo
rural integral y sostenido.

Para ello sera necesario revisar y replantear la tradicional
funcidén del Estado en la comercializaciodn rural, los mecanismos
utilizados, los procesos de asignacion de recursos, los niveles
de gestidon y toma de decisiones, el desarrollo inatitucional de
soporte del componente (incluidas-las ONG, cooperativas, y demas
formas de derecho privado), el protagonismo que han tenido
pequefios y medianos productores y en general todos aquellos
aspectos tradicionalmente empleados. con el fin de igtroducir los

-‘correctivos necesarios que permitan mejorar la eficiencia

operacional y econdmica de la comercializacion rural,
particularmente en cuanto tiene que ver con el incremento del
ingreso de los productores.
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4.1. Marco Conceptual

Ante la persistencia de los problemas de la comercializacidn
rural, es necesario plantear nuevoa enfoques de analisis vy
gestidn, no solo en términos de los objetivos y estrategias, sino
de los instrumentos tradicionalmente utilizado®® en el sentido de
abordar espacios mas amplios vy otras condiciones determinantes en
el comportamiento de los mercados, como son los que se derivan de
los mercados terminales, ya que hay consenso en destacar que la
tradicional estrategia orientada a ' la agregacidon de volumenes en
los mercados de origen y el manejo de los mismos a través de
® pequefias asocliaciones de productores., se encuentra agotada.

En estas circunstancias se propone Qque los proyectos de
comercializacidén rural partan de un claro reconocimiento de la
posibilidad de insertarse en el mercado de los grandes centros de
consumo, va 3ea a través de acuerdos o convenios comerciales con
empresas de reconocida experiencia (comercializadoras de
alimentos y agroindustrias) o creando nuevas empresas donde
requefioce y medianos productores participen como socios
capitalistas.

La idea central es propiciar el desarrollo del complejo
agroalimenticio a partir de las sefiales del mercado nacional e
internacional vinculando al mismo. a los productores rurales, ya
sea a través de procesos de integracidn horizontal (via convenios
o acuerdos comerciales)} o de desarrollos productivos integrados,
donde pequefios y medianos productores puedan acceder a 1la
participacién accionaria de las emprezas que se conformen para
operar el complejo agroalimentario.

En este sentido. los avances logrados en la Fase 111 del Fondo
DRI, en cuanto a organizacidén empresarial, agregacion de
volumenes y dotacidén de infraestructura fisica, desarrollada con
base en la concepcidn de los proyectos regionales de
® comercializacion® deben evolucionar a estadios superiores,
particularmente en cuanto a su vinculacién a los mercados
terminales nacionales y hacia el comercio internacional. Para
ello, se deben evaluar las posibilidades de ensanchar aquellos
proyectos exitosos, pero dentro de la perspectiva de la cadena
agroalimentaria, en especial en cuanto a las opciones
agroindustrial y de distribucidén de los productos.

Como se sabe, la mayor parte de los proyectos regionales de
comercializacién, programados por el Fondo DRI a partir de 1990,
han enfrentado todo tipo de dificultades - (de organizacion, de
cofinanciacion, de gestién, etc) que loz tienen desfasados en

f

8/ 1 espacio regional se define en torno a aquellos municipios o localidades de un mayor desarrollo relativo en los

cuales se configuran las relaciones de intercambio y el encadenamiento de los mercados locales, regionales, tersinales y

se concibe como el dmbito mis adecuado para idestificar. formular y ejecutar proyectos rurales de comercializacion, ya que

la vision regional apunta a econosias de escala en la agregacion de productos y en el dimensionamiento de la infraestructura
@ fisica y agroindustrial.’
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cuanto a las metas previstas. Las nuevas.circunstancias del pais,
hacen aconsejable un ajuste en la formulacion de dichos
proyectos, buscande en primer lugar su consolidacidn a nivel
regional y luego su insercidén en los mercados terminales.

El ajuste propuesto en la formulacidn, debe entre otros aspectos,
asegurar la vinculacidén de los proyvectos regionales con los
mercados terminales a través procesos de integracidn horizontal:
o vertical con empresas exitosas en la comercializacion de
alimentos. Sin este requisito, no es  posible asegurar gque los.
esfuerzos de organizacidn e intervencidén local y regional de los

® proyectos tengan el impacto esperado en el incremento del ingreso
de los productores.

Se trata por lo tanto de impulsar, a partir de las experiencias
exitosas®?, una estrategia comercial que permita desarrollar los
postulados de la eficiencia en la. comercializacidn agropecuaria,
como son la agregacidén competitiva de volamenes, la obtencidn de
economias de escala en la infraestructura fisica y en el
transporte y la reducciéon de pérdidas fisicas poscosecha a través
del mejoramiento de los procesos de empaque,. seleccidn,
clasificacidén y transformacidn agroindustrial.

La redefinicidén de las acciones a través de proyectos de
inversion en la comercializacién rural, debe tener como punto
badsico de partida. el anali=is y reconocimiento de los mercados,
con el fin de precisar objetiva y estratégicamente los diferentes
dmbitos y niveles de intervencidn y en consecuencia 1los
necesarios procesos de integracidn empresarial (mercados
terminales, regionales y locales). Con elloc se espera lograr
adecuados niveles de racionalidad econdmica, que permitan de una
parte acortar los canales de comercializacidn y de otra una mayor
participacidén de los productores en los puntos de generacidén y
acumulacién de excedentes econdmicos.

[ ) Para ello serda necesario comoc condicidén "sine qua non”, la
promocidn y creacion de empresas comerciales de propiedad de los
requefios y medianos productores., o en las cuales ellos hagan
parte como socios capitalistas, cuya finalidad sea el desarrollo
del complejo agroalimentario.

Con la integracién empresarial alrededor del complejo
agroalimentario, ya sea en forma horizontal o vertical, se busca
fundamentalmente lograr la coordinacién e inteligencia de
mercados, en el sentido de mejorar el conocimiento e informacidn
de las condiciones en que se desenvuelve la produccidén y el
consumo de los productos provenientes de las zonas rurales de
economia campesina.

'/ Bn el pais es posible observar alrededor de la comercializacion rural, procesos exitosos de organizacion espresarial
® pequeiios y medianos productores, tanto a nivel de programas estatales (Fondo DRI, PR, IRCORA, Pedecafé) como por fuera
¢ log sismos. A manera de emplec se podrian mencionar los casos de 1a yuca en la costa atlantica y otras regiones del pais,
Pleche en Narifo y Antioquia, 1a panela a nivel nacional, ete.
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Objetivos

En términos generales, el objetivo de plantear acciones por parte
del Estado y del sector privado en la comercializacién rural, es
estimular y apoyar procesos de produccidn y comercializacidn
eficientes, que generen excedentes econdmicos y permitan la
retencion y acumulacidén de los mismos por parte de pequefios y
medianos productores.

Para ello se requiere:

.a.. Mejorar .la . capacidad .de _.organizacidn _y _negociacién de . los
productores, para que dentro de un marco de competencia,
participen empresarialmente en la cadena agroalimentaria a
través de la cual se produce y distribuye los alimentos
provenientes de la zona de economia campesina.

b. Estimular actividades de roscosecha y procesamiento
agroindustrial que redunden en alternativas adicionales de
mercado para los productos campesinos y que permitan generar
mayor valor agregado a los mismos. Adicionalmente, esto
permitird aumentar las fuentes de empleo e ingresos rurales.

¢. Optimizar los recursos provenientes del mecanismo de la
cofinanciacidén, asegurando la ejecucién integral del conjunto
de acciones e 1inversiones que requieran los proyectos

s -

especificos de comercializacidn.

d. Desarrollar nuevos mecanismos de concertacidén para 1la
formulacidén y ejecucidn de los proyectos de .inversién para la
comercializacion rural que permitan conciliar los intereses
del Estado (nacional, departamental y municipal) y el sector
privado.

e. Modificar la tradicional concepcién de los servicios del
Estado tales como la asistencia técnica, organizacién y
capacitacidén, informacidén de precios e investigacidén, en el
sentido de que 1los mismos surjan como resultado de
diagndéstieos participativos.

Con ello se espera:

a. Fomentar la especializacidén regional de acuerdo con ventajas
de clima, suelos, tecnologia y conocimiento, experiencia y
vocacidén de los productores.

b. Desarrollar un nuevo modelo de intercambio, apoyado en
modernos sistemas de informacidén e inteligencia de mercados,
que permitan consolidar los procesos de comercializacidén en
las diferentes instancias, esto es a nivel regional (procesos
de acorio, clasificacidén, empaque, procesamiento, etc) y en
los mercados terminales (en cuanto a la distribucion y venta).
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c. Acortar los circuitos comerciales a través de procesos de
coordinacidn e integracién de los mercados, reduciendo de esta
forma intermediarios y margenes innecesarios.

d. Crear las condiciones para que se desarrollen y consoliden
empresas modernas y de gran caracidad de gestidén, de los
cuales deben ser socios capitalistas los productores.

Estrategia e instrumentos

Antes que todo, es necesario advertir que es dificil concebir una
estrategia de comercializacidén rural, que no corresponda al
enfoque global aceptado por la gran mayoria de rpraises con
problemas de pobreza rural. '

Ello no quiere decir que no sea posible hacer un esfuerzo para
redefinir la naturaleza y alcance de los principales elementos de
la tradicional concépcidn, particularmente cuando se tiene un
nuevo contexto politico e institucional. En este sentido, no es
conveniente hablar de una nueva estrategia, sino de un ajuste y
redefinicidon de la misma.

Para coadyuvar a la solucidn de los problemas de pobreza rural,
desde el punto de vista de la comercializacidn. en primer lugar
es necesario lograr que los pequefios y medianos productores
rarticipen en 1la mayor medida posible., en 1los puntos de
generacién y acumulacidén de rigqueza propias del proceso de
produccién, distribucidén y consumo de los productos de origen
agropecuario.

Para ello se requiere promover empresas o esquemas de
comercializacién de caracter eminentemente privado, donde
participen los productores como principales accionistas de las
mismas. Dichas empresas deben ser concebidas bajo parametros
claros de eficiencia y competitividad que les permita penetrar el
mercado de los alimentos, en el cual sd6lo se subsiste si se tiene
capacidad técnica, administrativa, operativa y financiera.

En este sentido, se debe 1lograr la evolucién de las formas
asociativas de base y las cooperativas promovidas por el Fondo
DRI, el PNR, el Incora, Fedecafé, etc, hacia procesos de
integracién vertical -y horizontal, sin desconocer las
rosibilidades de promover y desarrollar empresas a nivel local y
regional (acopio, clasificacién, procesamiento y empague)y
aquellas necesarias para participar en los mercados terminales
(redes de distribucidn, agroindustria, etc).

Un elemento esencial de la estrategia es la inteligencia de
mercados, a través de la cual se debe lograr en forma permanente
el conocimiento del comportamiento y sefiales de los mercados a
rartir del cual se deben disefiar y crear las empresas propuestas.
Para ello sera necesario contar con estudios de estructura de
mercado y andlisis continuos del comportamiento de los mismos.
Solo asi serd posible crear empresas por productos, por grupo de
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rroductoa o de linea amplia de productos, disefiados y orientados
desde los mercados terminales pero bajo claros mecanismos de
coordinacitn e integracidn hacia los &ambitos 1locales vy
regionales. Este criterio permitird a su vez, lograr dos
propbésitos como son la especializacién regional por productos o
grupos de productos (hortalizas, frutales, tuberculos, lacteos,
carnicos, panela, etc) y la creacidn y consolidacidn de empresas
modernas en los principales mercados terminales del pais, que le
den garantia comercial a las organizacliones de base y a las
cooperativas de corte local o regional.

Igualmente, bajo esta conceprcidn sera posible mejorar los niveles
de eficiencia técnica, operacional y econdmica, no solo a nivel
de las zonas rurales sino en los mercados terminales, puesto que
se reducirdn los canaleas de comercializacidé®n y se acordaran

. previamente volimenes, calidades, especificidades de presentacidén

(clasificacidn y empague) y lo mas importante, se pactaran
precios 'y condicidones comerciales que le garanticen a los
rroductores ingresos rentables y una relativa seguridad en 1la
rroduccioén.

En concordancia, sera necesario repensar los tradicionales
instrumentos empleados a través de la estrategia de
comercializacidén rural, como son la capacitacién, la organizacién
empresarial de 1los productores, la asistencia técnica, el
crédito, la informacidén e investigacién de precios y mercados y
la cofinanciacién. '

Alrededor de estos instrumentos igualmente se han dado
desarrollos conceptuados de carécter universal, que se han
caracterizado por el excesivo protagonismo del Estado en su
orientacidén y alcance. En el caso nuestro ademds han adolecido de
un manejo centralista que ha impedido la conformacién de cuadros
idéneos a nivel regional.

Para la definicidén de la naturaleza, concepcidn y alcance de cada
uno de estos instrumentos enh las actuales circunstancias del
pais, deben mediar procesos de diagnéstico participativo y de
concertacidén tanto a nivel local como regional, a partir de los
cuales se deben identificar las necesidades reales de cada
rroyecto ¥y no con base en las definiciones genéricas
tradicionalmente utilizadas de dichos servicios, a partir de las
cuales se formulan y programan acciones a nivel nacional sin
consultar las especificidades de cada provecto.

Capacitacidn

Los procesos de capacitacidn en la comercializacién rural. deben
deslindarse de 1los programas de capacitacién propios del
desarrollo rural y deben apuntar a resolver los principales
cuellos de botella de dicha actividad como son la carencia de
lideres empresariales, de profesionales intermedios (tecndlogos,

¥y practicos agricolas) y de oprerarios debidamente capacitados en

el manejo de los productos y en la operacidn comercial .de los
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mismos. Ademds de estos niveles, es posible que cada proyecto
requiera procesos de capacitacién en otros tépicos como en
procesamiento agroindustrial y en inteligencia de mercados.

En oualquier caso, la capacitacién que se imparta alrededor de un
proyecto de comer01a1iuaciOn debe corresponder a los siguientes
parametros:

Regionalmente a través de 1las universidades y centros de
capacitacidén intermedia y superior se deben estructurar programas
de capacitacidén “sui generis" que respondan a las necesidades de
cada proyecto. Estos programas deben ser discutidos y acordados
con los pequefios y medianos . productores, quienes seradn los
rrincipales beneficiarios de los mismos. La naturaleza y alcance
de estos programas en cuanto a contenido, duracidén y métodos de
ensefianza deben guardar concordancia con los problemas que se
degean resolver y con las caracteristicas de la comercializacion
rural.

El Fondo DRI desde el nivel central, proveera unas normas y
orientaciones de carécter general. como marco de referencia de
dicha capacitacidén, las cuales tendrdn sus especificidades y
desarrollos de acuerdo con las iniciativas regionales.

Organizacidn, desarrollo y consolidacidén empresarial

La organziacién empresarial para la comercializacidén de los
pequefios y medianos productores, igualmente debe deslindarse de
los programas genéricos de promocién y organizacién campesina
propios del desarrollo rural.

En este sentido deben disefiarse programas de cardacter gradual que
le permitan a las organizaciones de base y a las cooperativas de
los campesinos, convertirse en empresas modernas capacitadas para
competir en el mercado.

Para tal efecto sera necesario establecer prerrequisitos como los

~siguientes:

a. Las empresas que se promuevan deben ser rentables y retribuir
el esfuerzo econdmico que hacen los productdres al crearlas.
Dicha rentabilidad a su vez les debe permitir desarrollarse y
consolidarse en el mercado. El nivel de rentabilidad debe
guardar relacioén con el de. 1las empresas homdlogas
predominantes en el mercado.

b. El1 modelo organizacional que se promueva debe facilitar 1la
integracidn de procesos productivos y el desarrollo de futuros
ensanches. Aungque lo ideal seria la integracidén vertical, en
un principio serd necesario asegurar procesos de integracidn
horizontal que garantlcen v1ncu1a01on Yy Ppermanencia en el
mercado.
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c¢. La forma juridica de las empresas promovidas debe corresponder
- a esquemag democraticos que le garanticen la mayor
rarticipacidédn posible a los productores en la direccibn,
orientacidén y control de las mismas. Las sociedades andénimas
(como recientemente se han organizado los praneleros para la
comercializacién) y la organizacion cooperativa de segundo
grado serian las més aconsejables para lograr dicho propdsito.

d. Independientemente del modelo organizacional y de la forma
Juridica de las empresas promovidas, se debe contar con un
mecanismo y un programa de capitalizacién que en forma segura
y sostenida a través del tiempo, resuelva uno de los
principales rproblemas de las organizaciones empresariales
campesinas., como es el bajo capital de las empresas tanto
accionario como de inversién y de trabajo. ’

En tal sentido se deben disefiar propuestas para que los
recursos de  cofinanciacién . del Estado sean aportados o
amortizados (a través de contratos de compra venta).
Jgualmente deben estructurarse politicas de reinversidn de
utilidades y programas de ahorro y crédito.

e. Finalmente, toda empresa promovida debe contar con plan
estratégico de mercado, el cual debe partir de un previo y
adecuado conocimiento de la estructura y comportamiento del
sector empresarial en el que se desea competir. Solo a traveés
de este conocimiento seréd posible disefiar estrategias de
penetracién y permanencia en el mercado.

El proceso de promocidn, organizacidén, desarrollo y consolidacidn
de empresas comercializadoras de pequefios y medianos productores,
requieren igualmente de un ajuste y redefinicién de la forma como
han sido concebidas y atendidas las &reas estructurales de las
mismas, en especial 1las relacionadas con 1la conformaciodn,
crecimiento y consolidacidén de la base social, la relativa a 1la
gestién comercial y las &reas contables, financiera vy
administrativa. Uno de los principales cuellos de botella de
dicho rroceso es la carencia de cuadros directivos y técnicos en
cada una de las areas criticas de las empresas. En este sentido
la programacidén de la capacitacidn debe coadyuvar a resolver este
problema.

Con el fin de mejorar los procesos de organizacién y desarrllo
empresarial en la 4&areas criticas antes mencionadas, sera
necesario replantear la forma como tradicionalmente el Estado ha
atendido este aspecto de la comercializacidén rural. Dentro de una
nueva perspectiva se debe promover la vinculacidn regional de las
universidades, empresas consultoras-asesoras,  organizaciones
gremiales como Acopi, Fenalco, Camaras de Comercio, Fundaciones,
etc, que disponen de programas de apoyo a las pequefias yv medianas
empresas. E1 Fondo DRI recientemente ha promovido estos convenios
con buenos resultados en la mayoria de los casos.
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Aqui 1la iniciativa y autonomia regional, una vez mas cobra
esrecial importancia. For ello se deben preestablecer mecanismos
de concertacién local y regional que permitan estos acuerdos, los
cuales deben ser apoyados por el Fondo DRI a partir de reglas del
juego de tipo general para la programacién y cofinanciacién de
las mismas.

Asistencia técnica

El manejo técnico de los productos de origen campesino requieren
una propuesta de desarrollo tecnoldgico integral que aborde los
problemas a nivel de precosecha, cosecha y €l manejo vy
transformacidén agroindustrial poscosecha, de acuerdo con las
exigencias de los mercados finales tanto nacionales como
internacionales.

En este sentido en primer lugar, el paizs necesita resolver el
tradicional vacio que ha existido en el proceso de generacidn,
transferencia y adopcidén de conocimientos tecnoldégicos para la
comercializacién y 1la agroindustria. La creacidén del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, 1la reestructuracidén de
entidades tales como Colciencias, ICA, SENA y en general el plan
de modernizacidén del Estado. constituven en las actuales
circunstancias un punto de partida para estructurar y desarrollar
programas de investigacidén y transferencia de tecnologia en
comercializacién y agroindustria.

Estos programas deben tener una perspectiva regional de acuerdo
con los productos de mayor importancia econdmica y social. Para
tal efecto se debe convocar a las universidades regionales, a los
centros de investigacidén, a los CRECED, a las UMATAS y en general
toda la comunidad cientifica y técnica vinculada a las diferentes
regiones del pais, para gque conformen niicleos a partir de los
cuales se especifiquen los programas, se intercambien
conocimientos y se asignen funciones y responsabilidades que
garanticen la coordinacién e integracion de esfuerzos en 1la
investigacifn y transferencia de conocimientos relativos a 1la
tecnologia e inteligencia de mercados. Un eslabdén esencial del
proceso de generacidn, transferencia y adopcidn de tecnologia, lo .
constituyen las empresas y los desarrollos comerciales propuestos
anteriormente, ya que es en la instancia del mercado donde se
identifican los cambios tecnoldgicos en la distribucidn y venta
de los productos y por ende las necesidades de investigaciodn.

Por ello, los nticleos regionales propuestos serén la instancia de
concertacidén de los diferentes actores interesados en el tema,
tales como productores. empresas comercializadoras v
rrofesionales. Se espera que alli se defina el perfil de todo el
proceso incluida la asistencia técnica y se identifiquen 1las
prioridades de gestidn de acuerdo con 1la naturaleza de 1los
problemas de cada regién. A nivel nacional serd el programa de

Generacidén y Transferencia de Tecnologia Poscosecha y el SINTAP,

quienes determinen la normatividad general a 'la cual deben
supeditarse el proceso y la funcién de las entidades del/Estado
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como el ICA, el SENA, las CRECED. las UMATAS, etc. Desde el punto
de vista del sector privado. seran las empresas ‘altamente
desarrolladas ¥y con gran experiencia las que asuman el mayor
protagonisme en la asistenica técnica que se regquiera a nivel
local ¥y regional, de acuerdo con los procesos de integracidn
comercial que se logran alrededor de los proyectos de
comercializacién.

En estas condiciones, la asistencia técnica sera un servicio
especializado orientadoa resolver los problemas tecnoldgicos y
de inteligencia de mercados, identificados alrededor de un
proyecto de comercializacidn, pero enmarcada a nivel regional
dentro de una concepcidn mas amplia que garantice el desarrollo
de las etapas basicas del proceso relativo a la generacidn,
transferencia y adopcidn de tecnologia.

Al respecto el Fondo IIRI garantizara una normatividad de caracter
general a partir de la cual se adelantard regionalmente 1la
programacidén y cofinanciacién de todo el proceso.

Financiacién

La comercializacién rural requiere un financiamiento integral
para su desarrollo. Las areas criticas de inversidn de un
prroyecto de comercializacion son la inversidon fija y el capital
de trabajo y ambas requieren de una solucidn integral vy
coordinada.

Dada la naturaleza de los proyectos de comercializacidn, los
recursos para capital de trakajo’ son prioritarios y de una
magnitud equiparable o quizas mayor que la inversion fija minima
necesaria.

En la promocién de los proyectos de comercializacidén rural y en
el desarrollo empresarial de loq mismos, no se ha tenido el
suficiente cuidado en identificar estos dos tirpos de inversiones
Yy en asegurar su financiamiento. Esto es particularmente cierto
en los proyectos regionalez de comercializacidén del Fondo DRI,
los cuales han podido contar con recursos para la infraestructura
basica (obras civiles, maquinaria y equipo), pero han carecido de
recursos para capital de trabajo.

Aqui el problema son laz fuentes de financiamiento, las cuales
deben estar plenamente definidas y concebidas para que operen
sincronizadamente. Al respecto, para el desarrollo de los
prroyectos se cuenta con recursezs de cofinanciacién, crédito y
recursos prorios. En la practica =solo se ha dispuesto de los
recursos de cofinanciacion y dado 3u origen, se ha convenido en
orientarlos a la inversidén fija, presentandose un desbalance
entre esta y los recursos para la intervencidén comercial. Esto ha
ocasionado un desfase en la ejecuciédn de los proyectos que
requieren urgente solucidn, ya que se estda causando lucro cesante
en la inversioéon fija.
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En estas circunstancias se considera necesario hacer una
redefinicion del tema de la financiacidn en el sentido de revisar
el concepto de cofinanciacidn en forma tal que dichos recursos se
puedan utilizar como capital semilla de los proyectos pero a
través de mecanismos que viabilicen que los mismos hagan parte
del capital patrimonial de las empresas comercializadoras y no
como ha venido sucediendo. gque solamente se tiene el usufructo a
través de contratos de comodato.

Igualmente, sera necesario resolver el problema de carencia de
recursos para capital de trabajo. Una vez mas se deben buscar
soluciones a través de Finagro y el FAG. Si no se tiene la
seguridad del acceso a estos mecanismos, como realmente ha
sucedido hasta ahora., sera necesario que el Estado constituya un
fondo especial en Finagro (como actualmente sucede con 1los
recursos provenientes del programa FMA), al cual tengan acceso
oprortunc todas las empresas comercializadoras promovidas dentro
de la estrategia.

Preinversion

No obstante que se reconoce el avance logrado en el pais en el
proceso de planificacion del desarrollo rural y en la capacidad
rara lidentificar, formular y evaluar proyectos especificos de
inversién, se tiene el convencimiento de 1la necesidad de
simplificar los manuales y procedimientos,. particularmente en la
instancias de decisidén sobre aprobacidn y asignacidn oportuna de
los recursos. El decreto 2132/92 plantea la posibilidad de lograr
este propdsito. Una de las fallas que se deben corregir en el
futuro es la baja participacidén y compromiso de la comunidad en
la identificacién de los problemas y sus eventuales soluciones.
Recientes evaluaciones del componente de comercializacion del
Fondo DRI, destacan el excesivo protagonismo de los funcionarios
del Estado, quienes se arrogan el sentir de la comunidad y
finalmente la sustituyen. Destacan que éste ha sido uno de los
principales factores para los fracasos observados. En igual forma
el decreto 2132/92 prevé nuevamente mecanismos para la
participacién de la comunidad, que serad necezario desarrollar
para corregir las deficiencias en el proeeqo de concertacidn del
desarrollo.

Uno de los principales problemas que se presenta actualmente en
la preinversién es que a nivel regional y de la comunidad misma,
no ha s8ido posible decantar 1los elementos conceptuales de
prlanificacién y programacidén, lo cual estd dando como resultado
que la forma real como se conciben y ejecutan las inversiones,
dista demasiado de los soportes técnicos y tedbricos
preestablecidos en los manuales y metodologias. Al respecto, sera
necesario analizar las causas de dicha distorcion y corregirlas,
con el fin de hacer mas eficiente el gasto pablico en 1la
preinversién. Se propone para tal efecto crear condiciones para
que a nivel regional 3se ' estructuren y desarrollen equipos
técnicos multidisciplinarios iddéneos en técnicas modernas de
planificacién y capaces de integrarse a la comunidad. :
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En estas circunstancias, se convoca alrededor de estas ideas a
los rrofesionales que han venido trabajando y estudiando sobre el
tema de la comercializacién rural y la agroindustria, para que
aporten sus propias reflexiones, con el fin de lograr un acuerdo
sobre los principales camblos que seria necesario introducir en
los aspectos conceptuales, de politica y de programacidn.

Para ello se propone realizar un seminario taller en el cual se
tenga la oportunidad de confrontar argumentos y experiencias que
rermitan definir los lineamientos de politica. Para tal fin el
rreeente documento se considera como un insumo del miemo.
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