


LQUE ES EL HCA? -

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7
de octubre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobé la
creacién del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacién agronémica y de enseianza de posgrado
para los trépicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del
hemisferio, se convirti6 progresivamente en un organismo de cooperacién técnica y
fortalecimiento institucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron
reconocidas formalmente con la ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva
convencién, la cual establecié como los fines del IICA estimular, promover y apoyar los
lazos de cooperacién entre sus 33 Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola
y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa
de los Estados Miembros en la Junta interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité
Ejecutivo, el IICA cuenta con una amplia presencia geogréfica en todos los paises
miembros para responder a sus necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 17
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten
canalizar recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que senala las prioridades
del Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como
elemento central del crecimiento econémico. En funcién de esto, el Instituto concede
especial importancia al apoyo y promocion de acciones tendientes-a la modernizacién
tecnolégica del agro y al fortalecimiento de los procesos de integracién regional y
subregional. Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco
Programas que son: Analisis y Planificacion de la Politica Agraria; Generacién y
Transferencia de Tecnologia; Organizacién y Administracién para el Desarrollo Rural;
Comercio e Integracion; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, ElI Salvador,
Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela. Fungen como Observadores Permanentes: Alemania, Austria, Bélgica,
Comunidades Europeas, Espana, Federacion Rusa, Francia, Hungria, Israel, italia, Japén,
Portugal, Reino de los Paises Bajos, Replblica Arabe de Egipto, Republica de Corea,
Republica de Polonia y Rumania.
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PRESENTACION

La insercion internacional de un nuevo modelo de desarrollo en
un marco deintegracién econémica, a partir de laapertura comercial
y liberalizacién de los mercados, tiene como base la competitividad'
que un pais pueda lograr en la produccién de sus bienes y setvicios:

Esa competmvndad implica la reasignacion de recursos hacia las
areas donde el pais posee las mayores ventdjas competitivas y las
mejores condiciones para realizar aquellas transformaciones que le
ayuden a insertarse en los mercados, sin ‘descuidar los sectores

sociales deprimidos que, por su situacién'y caracteristicas, pueden
operar como obstaculos para el desarrollo.

El Hombre es el actor fundamental de toda sociedad; razona y
decide respecto de qué, cuanto y cémo producir, y lleva consigo lo
que los economistas llaman “capital humano”. La formacién del
hombre econémico, incorporandole nuevos conocimientos, habili-
dades y actitudes relacionados con la produccién, es altamente
prioritaria. Es en este sentido que la capacitacién constituye una de
las formas mas apropiadas para contribuir al incremento del capital
humano y, en consecuencia, para mejorar la productividad.

El resultado de la capacitacién puede asi entenderse como la
capacidad de percibir el significado del entorno y las ideas; familia-
rizarse con la naturaleza de lo que se hace; mejorar el “saber hacer”
y ordenar y entender, mediante el lenguaje, la dindmica de los
procesos. Ello implica un cambio de actitud que conduzca hacia la
modernizacién de la agricultura.

Estos conceptos vienen siendo impulsados por los ministros de
agricultura de América Latina y el Caribe; son la contribucién més
eficaz a los procesos de modernizacién de la agricultura y han
conducido al Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agri-
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cultura (IICA) a efectuar un andlisis regional sobre la oferta y la
demanda de capacitacién en el sector agropecuario y a elaborar
propuestas de estrategias nacionales en ese 4mbito.

En este documento el lector encuentra los elementos centrales de
una estrategia de capacitacién para el sector agropecuario de Hon-
duras, resultado de los estudios realizados en ese pais con el apoyo
del IICA, con la finalidad de que con el esfuerzo conjunto pueda
convertirse en una contribucién efectiva para lamodernizacién dela
agricultura.

Oficina del 1ICA en Honduras
Division de Capacitacion de la Direccién de Informacion, Comunicacion,
Capacitacion y Asuntos Institucionales (DICCAD,
IICA, Sede Central

Enero de 1994




INTRODUCCION

Una de las lineas de accidn del 1ICA,
en el dmbito del desarrollo de los re-
cursos humanos en América Latina y
el Caribe, es brindar apoyoa los paises
en la definicién de estrategias y pro-
gramas de capacitacion.






- INTRODUCCION

Una de las lineas de accién del IICA, en el &mbito del desarrollo
de los recursos humanos en América Latina y el Caribe, es brindar
apoyo a los paises en la definicién de estrategias y programas de
capacitacién, procurando establecer sistemas nacionales para apro-
vechar y reforzar al maximo las capac1dades exxstentes enlos paises..

Dicha linea de accién procura, ademds, que la capacitacién se
configure en una contribucién eficaz a los procesos de moderniza-
cién de la agricultura, conforme a las recomendaciones de la Decla-
racién de Madrid, emanadas de la X Conferencia Interamericanade -
Ministros de Agricultura (X CIMA), en1991, y dela Septnma ]unta '
Interamericana de Agricultura (JIA), en'1993.

En la Declaracién de Madrid se afirma que es necesario “encarar
un proceso decidido de modernizacién de la agncultura, tanto enel
ambito de la produccién primaria como en lo que concierne a la
transformacién y comercializacién de sus productos (. ..)". Y se
afiade: “Las oportunidades que existen en el mercado mtemacmnal
especialmente para productos no tradicionales, sélo seran aprove-
chadas en la medida en que seamos capaces de transformar nuestras
ventajas naturales en ventajas competitivas dindmicas, con baseenla
adopcién de nuevas tecnologias y en la capacitacién de los recursos
humanos”.

La modernizacién de la agricultura, segiin la X CIMA, debe
conducir a un nuevo escenario caracterizado por la competitividad,
la sostenibilidad y la equidad. Tres dimensiones esenciales e insepa-
rables en los necesarios procesos de cambio para retomar el sendero
del crecimiento econémico y el desarrollo sostenible.
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Asimismo debe reconocerse que la modernizacién de la agricul-
tura es un proceso que afecta el conjunto de la economia, la totalidad
de las relaciones sociales e institucionales y la diversidad de intereses
econémicos y politicos que coexisten en cada pafs. Ain m4s, se
define dentro de un proceso global que implica la participacién delos
diversos actores sociales ligados a la produccién y el reconocimiento
de los “encadenamientos” cada vez mds estrechos entre la agricultu-
ra y los restantes sectores de la economfa.

En Honduras, como en muchos otros paises de la regién, este
proceso de modernizacién adquiere particular relevancia ante la
magnitud de la poblacién ligada directamente a la produccién
agropecuaria y al medio rural, en donde se expresan en forma
significativa la pobreza y la extrema pobreza. De lograrse los efectos
esperados de esa modernizacién, el impacto sobre los niveles de
bienestar social serfa extraordinario. Por consiguiente la revaloriza-
ci6én de la agricultura en ese proceso implica a su vez la revaloriza-
ci6n social del hombre mismo, sin que ello signifique no tomar en

" cuenta su contribucién al desarrollo del resto de la economfa desde
el seno de la produccién agropecuaria; coincidente en sus aspectos
fundamentales con los planteamientos de 1a X CIMA, como se vera
mds adelante.

El contenido de este documento se basa, entre otros, en el
resultado de un estudio de demanda y oferta de capacitacién para el
sector agropecuario de Honduras, impulsado por el IICA, en el que
se hizo énfasis en los desaffos que plantea la modernizacién de la
agricultura. El estudio exploré particularmente las 4reas de la
tecnologfa y la gesti6n, ya que constituyen puntos estratégicos en un
proceso de modernizacién (véase Anexo II. Proceso en el estudio de
demanda y oferta y propuesta de una estrategia de capacitacién). |

Se entiende por capacitacién, en el presente trabajo, los “procesos
de ensefianza-aprendizaje destinados a que los participantes adquie-
ran nuevos conocimientos y habilidades, y modifiquen actitudes,
relacionados con necesidades de un campo ocupacional determina-
do, a través de eventos de corta duracién”. Se privilegia la capacita-
cién, dentro de las diversas estrategias educativas conocidas, debido
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a que constituye un instrumento que permite dar respuestas concre-
tas en el corto plazo y con recursos limitados a necesidades de
cambios en comportamientos y desempefios en relacién con campos
ocupacionales especificos (véase Anexo III. Capacitacién: Principa-
les aspectos conceptuales y metodolégicos).

El haber adoptado como enfoque bésico los desaffos que plantea
la modernizacién de la agricultura, implica que las necesidades o
demanda de capacitacién estudiadas no se refieren necesariamente
al escenario actual sino a aquel en el futuro, hacia el cual Honduras,

como los demds pafses de la region, est4n transitando de una u otra’

forma. Porlo tanto, este enfoque prospectivoidentificalos “estdndares
de desempefio” que ese nuevo escenario requiere para compararlos
con aquellos que presenta la situacién actual por parte de algunos de
los actores sociales, y derivar, a través de un andlisis de discrepancia,
las necesidades de capacitacion parala modernizacién de la agricul-
tura. De igual forma se ha enfocado la oferta de capacitacién. Es
decir, el eje metodolégico estd constituido por los “anélisis de la
discrepancia” entre los actores actuales y los de los nuevos escena-
rios, como entre la oferta actual y la requerida por aquellos. Este
trabajo fue realizado por un grupo de consultores nacionales, con el
apoyo y orientaciones de los funcionarios de la Oficina del IICA en
Honduras y de un consultor internacional de la Divisién de Capaci-
tacién de la DICCAI(IICA, Sede Central). Cabe destacar que dicho
trabajo, en sus diferentes fases y etapas, ha sido objeto de an4lisis y
discusién con diferentes actores del sector agropecuario en numero-
sas reuniones ampliadas.

Dada la intencionalidad del estudio de la demanda y ofertay de
los “elementos para una estrategia de capacitacién”, expuestos mds
adelante, es importante destacar que el desarrollo de los recursos
humanos es un factor de vital importancia en todo el proceso de
modernizacién de la agricultura sefialado en la X CIMA. Dicho factor
tiene la caracterfstica de que, en alguna medida, debe “adelantarse”
a los otros factores, a fin de posibilitar la transicién hacia nuevos
escenarios.
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El propésito de este documento es brindar algunos elementos
para una estrategia de capacitacion, y constituye un paso interme-
dio entre el estudio de demanda y oferta y los programas y acciones
de capacitacién que puedan generarse en Honduras. Su reflexién y
discusién permitird avanzar hacia un esquema ordenador de las
acciones, a partir del cual resulte posible establecer un consenso
sobre prioridades decapacitacion delos actores y temas estratégicos,
asi como la necesaria concertacién de esfuerzos entre el sector
publico y privado, lo cual podria derivar en uno o mas programas
nacionales que contribuyan efectivamente a los procesos de cambio
en la agricultura del pais.
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PERFIL DE LA SITUACION
DE HONDURAS

ELEMENTOS SOCIOECONOMICOS RELEVANTES

Segtin la informacién recopilada y analizada por el IICA en
Honduras, el desempefio de la economia de ese pais durante la
presente década fue moderado pero continuo, debido en parte al
programa de asistencia econdmica de los Estados Unidos de Améri-
ca(EE.UU.). En1990 el Gobierno hondurefio adopt6 un programade
reformas estructurales orientadas hacia el logro dealtas y sostenidas
tasas de crecimiento (véase Anexo I. Indicadores basicos de Hondu-
ras). En ese afio, critico para el pais, se realizaron esfuerzos para
recuperarla credibilidad internacional. E1Gobierno estadounidense
otorgd un préstamo “puente” a Honduras, permitiéndole poner al
dia sus obligaciones monetarias atrasadas y recuperar el acceso a las
fuentes de financiamiento externo.

A partir de 1990, Honduras viene estableciendo un alto récord en
laimplementacién de reformas econdmicas, antela persistenciadela
administracién anterior de ejecutar medidas de politica encamina-
das a desarrollar el ambiente requerido para generar estabilidad
macroeconémica e incentivar la inversién nacional y extranjera.
También se han realizado esfuerzos para la proteccién del medio
ambiente y de los recursos naturales: el Congreso de la Republica
aprobd recientemente la Ley del Medio Ambiente y la creacién de la
Secretaria del Medio Ambiente.
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Aunque algunas reformas mejoraron las perspectivas de creci-
miento en el mediano plazo, el comportamiento de la economia
hondurefia durante 1990 reflej6 una caida del producto interno bruto
(PIB) real del -0.4 por ciento. Ademds, la devaluacién del lempira
contribuy6 a una alta tasa de inflacion (35.2%). Si bien es cierto que,
con la introduccién de reformas econdmicas de apertura de la
economia, deliberalizacién del comercio y de algunos cambios en las
politicas sectoriales, se habia previsto un crecimiento econémico en
el mediano plazo, el PIB per cdpita en 1990 y 1991 mostré una leve
declinacién, con excepcion del PIB agricola.

Por otra parte, el pais viene afrontando problemas sociales que,
a la par de las reformas econémicas, requieren urgentes politicas
gubernamentales para contrarrestar las condiciones desfavorables
enque vivela poblacién econémicamente marginal, especificamente
de pobreza, y para asegurar un crecimiento econémico en el largo
plazo, por medio de la inversion en capital humano. Estas medidas
deben orientarse a la generacién de empleos, a la expansion de
servicios sociales, a la inversion efectiva en capacitacién de mano de
obra y capacitacién tecnolégica para otorgar al pais mas
competitividad internacional. Estas medidas de reforma social
constituyen la garantia de cualquier avance econdmico. -

Para algunos analistas nacionales la eficacia del modelo econé-
mico actualmente en aplicaci6n es discutible, si se miranlas cifras de
inflacién en los tres tltimos afios. Segtin el Colegio Hondurefio de
Economistas “ésta registra un porcentaje acumulado del 79.7%, es
decir una inflacién promedio del 22% anual, porcentaje que en la
historia econémica de nuestro pais no se habia experimentado”. Y
afiade el Colegio: “En los tiltimos afios, la evolucion del Producto
Interno Bruto (PIB) ha tenido dos momentos en la historia de su
crecimiento. El primero comprende el periodo 1986-1989, en el cual
tuvo undesenvolvimiento satisfactorio al crecer en un promedio del
5% anual; y el segundo en el periodo de 1990-1992, que se caracteriza
por un desaceleramiento de la actividad econémica al crecer a una
tasa promedio del 2.5% anual, lo cual indica que la economia todavia
no ha recuperado el ritmo de crecimiento que tuvo en los afios
anteriores” (Colegio Hondurefio de Economistas 1993).
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Ese segundo periodo, segtin el mencionado Colegio, se caracte-
riz6 por la implementaci6n abierta del esquema neoliberal. Sobre el
particular, afirma: “Los resultados de la aplicacién del actual mode-
lo han sido contradictorios y negativos, reflejdndose principalmente
en la inestabilidad del tipo de cambio, incertidumbre en el mercado
financiero debido a fluctuaciones en las tasas deinterés, altas tasas de
inflacién, escasez de granos bésicos, déficit crénico en la balanza de
pagos, aumento en las tasas de desempleo, estancamiento en la
produccién y, en general, en el deterioro en el bienestar social y dela
produccién hondureiia” (Colegio Hondurefio de Economistas 1993).

Encuantoa la evolucién dela produccién, segtin datos del Banco
Central de Honduras, cabe destacar que en 1992 el PIB— a precios
constantes de 1978— tuvo una tasa de crecimiento del 4.3%, similar
a la de 1989. Sin embargo en 1990 y 1991 experiment6 una caida
brusca y el crecimiento fue del0.1% y del 2.2%, respectivamente. Por
su parte el PIB per cdpita de 1992 estuvo por debajo del de 1989, ya
que en délares corrientes, en aquel afio, fue de US$750.50 y, en 1992,
de US$638.60, similar al de 1978 (Banco Central de Honduras 1992).

Al observar el comportamiento del PIB por sectores econémicos,
los més dindmicos en el periodo mencionado fueron la construccién,
minas y canteras y servicios financieros, en tanto que la agricultura
(25.3% del PIB) tuvo una marcada baja, desde una tasa decrecimiento
del6.3%,en 1991,al2.9%, en 1992. Correlativamente puede observar-
se que el problema del subempleo visible e invisible en 1991, con més
de un 30% de la poblacién con ingresos insuficientes, ascendié en
1992 a un 34% de subempleo invisible en el drea rural. La pobreza
tampoco se ha detenido, y ha crecido deun 74 % a un 75 por ciento.

Con base en estas consideraciones y otras similares, en un infor-
medel Programa Regional para América Latina y el Caribe (PREALC),
seafirma: “Es evidente quelarelativa modernizacién econémica del
pais durante el periodo 1990-1992 no dio lugar nia un incremento de
los ingresos reales [no podia ser asi, deacuerdoa la 16gica del ajuste],
ni a una mejoria de la calidad del empleo ni a una reduccién de la
pobreza. Es decir, una vez més ni los costos ni los beneficios del
ajuste se distribuyeron equitativamente entre la poblacién. En estas
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condiciones, es obvio que en Honduras, una vez iniciada la reforma
econdmica, queda auin una asignatura pendiente: la reforma social
redistributiva” (Martinez 1993).

SECTOR AGROPECUARIO DE HONDURAS:
SITUACION ACTUAL

Aspectos fisico-naturales

Honduras tiene una extensién territorial de 112.088 km2, los que
en un 16% constituyen valles interiores y planicies aluviales y
costeras y un 84% tierras montafiosas con cimas, y tierras en ladera
y onduladas.

Laagricultura se practica en estos espacios geograficos tropicales
y subtropicales con diversos grados de humedad. Se observan,
principalmente, tierras planas y fértiles con cultivos de exportacion,
tales como el banano, palma africana, citricos, pifia, cacao, platano,
ganaderia lechera y otros rubros, en el litoral atlantico. Hacia el
interior del pais se dan la ganaderia, y cultivos como cafia de aziicar,
hortalizas, mel6n, tabaco, maiz, arroz y soja, en valles como los de
Sula, Comayagua, Jamastran, Olanchito, Guayape y otros, menos
extensos. En la franja costera del Golfo de Fonseca se observan
cultivos de cafia de aztcar, algodén, melén, sorgo; asimismo la
ganaderia y la floreciente agroindustria camaronera.

Estos cultivos intensivos ocupan cerca de 800 mil hectareas; en
tanto que en otra fraccién del territorio nacional, esto esun millénde
hectéreas, los cultivos pertenecen al renglén alimentario de caracter
estacional, tales como el maiz, frijol, sorgo, papa, hortalizas y frutas
de consumo doméstico; la mayor parte en tierras montafiosas con
agricultura tradicional que, en su mayoria, sirven para la subsisten-
cia de la poblacién campesina. Alli también se sitia la caficultura
como cultivo perenne con caracteristicas de semibosque en cerca de
70 mil fincas, principalmente de pequefia extensi6n.
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La produccion de granos basicos, en particular maiz, frijol y
sorgo, ha mantenido por varias décadas los mismos niveles de
productividad. En contrastela poblacién ha continuado creciendoa
una tasa anual del 3.2 por ciento. El comportamiento irregular de la
produccién de estos alimentos generd en la década anterior una
creciente dependencia de las importaciones comerciales de estos
productos y también de la ayuda alimentaria. Esto, a su vez,
determind una mayor demanda por dmsas y empeor? la situacion
de la deuda externa del pais.

En cuanto a la ganaderia, se trata de una actividad tipicamente
extensiva, particularmente para la cria y produccién de carne. Se
estima que ocupa alrededor de 2.7 millones de hectéreas y se encuen-
traen proceso de expansi6na pesar de las condiciones desfavorables
del mercado internacional de carne vacuna. Este proceso se da
especialmente en la region nororiental de Honduras, donde se sitia
en la frontera agricola, frente a las reservas forestales y areas silves-

es “protegidas”. La ganaderia extensiva ocupa, asimismo, gran
parte de tierras aptas para cultivos intensivos, hecho contradictorio
desde el punto de vista del uso eficiente de los recursos naturales.

Ademas, los bosques de pino y los latifoliados se encuentran en
lamayor parte del territorio nacional —alrededor de seis millones de
hectdreas—, los cuales son objeto de una explotacién no sostenible y,
también, de una destruccién continua por la practica de la agricultu-
ra migratoria de “corte y quema”, para establecer cultivos de subsis-
tencia, especialmente maiz y frijol, y pastos. El 4rea de bosque de
pino es més extensa; los factores destructivos se observan en mayor
grado en el bosque latifoliado, donde la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID) sefiala una pérdida anual de alrededor de 80 mil
> hectareas de bosque.

La tierra, factor predominante de la produccién, se encuentra
distribuida en cerca de 200 mil unidades productivas, queen unaalta
proporcion son de tamafio reducido: el 78.6% del total de fincas son
" menores de 10 ha y comprenden el 17% de la tierra disponible. El
censo de 1974 registr6 solamente 7900 fincas de 50 ha y més, que
representan el 4% del total, e incluyen el 56% del total de tierras, lo
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cual indica un alto grado de concentracién de este recurso. Los
programas de reforma agraria en Honduras han variado ligeramente
esa distribucion, sobre todo por el reparto de tierras nacionales y/o
su traslado de las compaiiias transnacionales bananeras al Estado,
mas que por afectaciones de fincas en manos particulares.

En general, la economia de la produccién agricola y forestal de
Honduras es ineficiente desde el punto de vista del uso delatierray
por la gran participaciéon humana. La poblacién del pais, estimada
en poco mas de cinco millones de habitantes, reside en un 58% en el
érea rural, poblacién que depende casi totalmente de la agricultura.

Por su parte, la contribucién del sector agricola al PIB ha dismi-
nuido durante los ultimos diez afios, del 33% al 28%, aunque en
contraste ese sector emplea al 45% de la poblacién econémicamente
activa (PEA). En 1992, el PIB, estimado en 2930 millones de délares
corrientes, generado por una contribucién de US$636 millones de la
agricultura y, el resto, por la industria, mineria, manufacturas y
servicios, actividades que tienen mayores indices productivos y de
crecimiento. S6lo las exportaciones de los principales productos
- agricolas generan, en promedio, el 76% del total de los ingresos por
exportacion de bienes en el pais.

El subsector agricola mas dinamico es el de la exportacién,
particularmente la no tradicional. La produccién y la exportacién
bananera estan al frente de la generacién de riqueza, beneficiando
especialmente a las trasnacionales. Actualmente se hanincorporado
productores independientes, muchos de ellos beneficiarios de la
reforma agraria. En estas actividades se pagan salarios superiores a
los de otras del sector. En 1992, el valor de las exportaciones
bananeras fue de US$360 millones.

Otros rubros importantes de exportacién tradicional, como el
café, carne, azucar y tabaco, se caracterizan por una cierta indepen-
dencia entre productores y exportadores. Ello constituye una des-
ventaja para el productor en cuanto al reparto de los beneficios, en
particular cuando el panorama de precios en el mercado externo es
desfavorable, como en el caso de los tres primeros rubros. El café es
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el segundo generador de divisas en la economia nacional, con un
monto estimado en US$146 millones en 1991, pero inferior a los
US$322 millones logrados en 1986, incluso conun menor volumende
produccion. Esta situacién se debié a la mayor caida de los precios
en este rubro. En cuanto al azticar y la carne bovina, los principales
mercados externos se encuentran en EE.UU., con una tendencia
estable o de ligero crecimiento. La situacién de los precios interna-
cionales para estos productos no ha sido favorable en ciertos perio-
dos y con desabastecimientos del mercado interno, el que si mantie-
ne precios relativamente altos para el consumidor nacional.

Otros productos que emergen con buenas perspectivas son el
aceite de palma y derivados; algunas frutas tropicales, como melén,
pifia, mango, citricos, y hortalizas de clima calido como pepino,
calabaza, pimiento, tomatey otras; estos productos se estan abriendo
un espacio en los mercados norteamericano y europeo.

Todos los productos anteriores, con excepcion del tabaco, palma
africana y azticar, tienen un alto indice de producto primario (87%),
es decir se exportan con muy poco valor agregado, el que se origina
en los procesos de limpia y empaque de ciertos productos como las
frutas, carnes y mariscos. '

La madera ha sido el producto tradicional del subsector forestal,
cuya exportacién pas6 del Estado al sector privado. Cuenta con un
mercado amplio para las maderas finas, como la caoba, en varios
pafses del mundo; en tanto que el de madera de pino ha sido
restringido, siendo los paises del Caribe sus principales comprado-
res. No se exporta madera en rollo, sino solamente aserrada, en
chapas o productos semielaborados con relativamente escaso valor

agregado.

Situacién actual
del sector agricola

Seguin cifras del Banco Central de Honduras, hasta el momento,
el sector agricola es el principal soporte de la economia de ese pais
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(IICA 1993). Constituye el sector con mayor participacion en el PIB,
con un 28%; la que aumenta al 50% si se agrega su contribucién por
medio de la agroindustria y campos relacionados, como la
comercializacion de productos agricolas. Atn mds, y como ya se
indicé, la agricultura contintia siendo la fuente més importante de
empleo, con una absorcion del 45% de la PEA, frente al 48% en 1989.

Elafio 1990 fue de transicién y representé un periodo muy dificil
paralaeconomiahondurefia y, en especial, para el sector agricola. La
devaluacién del lempira a comienzos de ese afio provocé un severo
ajuste y la elevacion de los precios, lo que gener6, a su vez, escasez
de varios productos de consumo y de insumos agricolas, con la
consiguiente especulacién enlos precios. El mercado clandestino con
los paises del area se intensific6 a medida que se alcanzaban los
nuevos precios de equilibrio.

'En general, durante 1990, y en forma semejante a lo ocurrido
durante la Gltima década, el desempefio de la actividad agricola se
mostré muy débil. En términos reales, el sector registré solamente el
1.1% de crecimiento real, lo cual a su vez provoc) la caida del PIB
agricola per cédpita en un 2.7 por ciento. Al observar la evolucién
histdrica del PIB agricola per capita real, este registra un comporta-
miento negativo durante los tltimos siete afios de la década pasada,
pero muestra unarecuperaciéndel 3.9%,en 1991, y del 0.6 %, en 1992.
Sin embargo, en 1991, el PIB real crecié en 2.6%, contra una tasa
negativa en el afio anterior. Este mejoramiento estuvo influenciado
por el sector agricola, no obstante la declinacién de la produccién
bananera en dos afios consecutivos (1990 y 1991) y la caida de los
precios mundiales del café.
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MODERNIZACION DEL SECTOR AGRICOLA
DE HONDURAS

A partir de 1990, la economia hondurefia entr6 en un proceso de
“ajuste”. EISAL (Structural Adjustment Loan)y el AGSAL (Agricultural
Sectorial Adjustment Loan) propiciaron modificaciones enlas politicas
macroeconémicas tendientes a cambiar la oferta de productos, orien-
tdndola hacia los mercados internacionales en un proceso de apertu-
ra comercial y liberalizaci6n.

En el sector agricola se han suscrito dos acuerdos de programas
sectoriales (AGSALI yII) con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Banco Mundial (BM) y unacuerdo de cooperacién sectorial
con AID. Entre los principales renglones para una reforma estén la
tenenciadelatierra, la comercializacién delos productos, los progra-
mas forestales, la banca de desarrollo agricola y la reorganizacién
institucional del sector publico agricola.

En abril de 1992, el Gobierno de Honduras emiti6 la Ley para la
Modernizacién y Desarrollo del Sector Agricola, para reforzar el
papel orientador e impulsor del sector ptiblico hacia las acciones del
sector privado, poniendo en funcionamiento una serie de normas
reorganizadoras de las instituciones publicas.

Con base en lo anterior, se ha organizado la privatizacién del
Instituto Hondurefio de Mercadeo Agropecuario (IHMA), cuya
funcién serd la de administrar la banda de precios (maiz, arroz,
sorgo) y la reserva estratégica de granos. Por otra parte, se ha
reducido el papel desempefiado por el Instituto Nacional Agrario
(INA), mediante una ley que le asigna la conduccién del Fondo de
Tierras y el Programa de Reconversién de Empresas Campesinas.

ElBanco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) ha sido
reestructurado, pasando a ser un ente sin privilegios sobre las tasas
deinterés; y se ha emitido una ley para el funcionamiento delas cajas
rurales, las cuales se constituirdn en el primer piso de accién del
BANADESA en el 4rea rural. Por su parte, la Corporacién Hondu-
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refia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR) ha recibido una nueva
estructura y su actividad de control ha sido cambiada hacia un papel
normativo para que el sector privado se haga cargo del desarrollode
estos recursos.

Los objetivos del sector ptiblico en cuanto a la generacién y
transferencia de tecnologia han experimentado un cambio significa-
tivo. Las direcciones generales de agricultura y ganaderia se han
transformado en la Direccién de Ciencia y Tecnologia Agricola
(DICTA), la que orientara todo lo relacionado a estos temas con
participacién del sector privado e instituciones educacionales como
la Fundacién Hondurefia de Investigacion Agricola (FHIA), la Es-
cuela Agricola Panamericana (EAP), el Centro Universitario de la
Region Litoral Atlantica (CURLA), entre otras. Asimismo, se ha-
creado el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria (SENASA)
para controlar la sanidad delos productos importados y de exporta-
cién, con miras al proceso de apertura comercial. Igualmente, se ha
creado el Programa de Desarrollo Rural para monitorear los nume-
rosos esfuerzos que, conapoyo internacional, viene desarrollando en
esta drea la Secretaria de Recursos Naturales.

En este contexto, la capacitacién es vista como el instrumento
mas importante en la reconversion empresarial. Sobre el particular, -
la DICTA esté en proceso de crear un programa de capacitacién de
técnicos privados en extensién agropecuaria, en tanto que la Escuela
Nacional de Agricultura (ENA) y la Escuela Nacional de Ciencias
Forestales (ESNACIFOR) estarian en vias de privatizacién y de
reestructuracion curricular. También los organismos de investiga-
cién y educacion superior estan ingresando en programas de capa-
citacion para el sector agricola; mientras que los organismos priva-
dos de desarrollo (OPD) han sido normados y dinamizados por una
comision de enlace con el Gobierno, para la cual la capacitacion es
parte importante de su agenda.

Los cambios legales e institucionales resefiados indican que
Honduras, al igual que la mayoria de los paises de la regién con
menor desarrollo relativo, tiene oportunidad de lograr mayor
insercién en la economia internacional y mayor participacion en el
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comercio exterior, considerando la tendencia actual de conforma-
cién de bloques y de espacios econémicos ampliados.

El enfoque “incluyente” de la modernizacién, aunque no descar-
ta la participacion estatal, asigna a la sociedad en conjunto un papel
protagénico y determinante en las transformaciones globales y
sectoriales requeridas. En el plano agricola, supone una visién
empresarial de carécter privado parala produccién, comercializacion,
transporte, entre otros. En este sentido, el Estado ha dejado de
intervenir en apego a la ley de modernizacion agricola, y es la
iniciativa privada la principal operadora, al generar beneficios eco-
némicos para si y para la distribucion de excedentes a través de
mecanismos laborales y fiscales.

Adicionalmente a las reformas institucionales y legales, el proce-
so descrito implica una toma de posicion no sdlo frente a la transfor-
macién de los mecanismos econdmicos y productivos, sino también
un replanteamiento filosé6fico, ético y técnico sobre aquellos nuevos
conocimientos, destrezas, valores y actitudes que el proceso deman-
daatodos los actores sociales, sin los cuales el cambio modernizador
no seria viable. En esta perspectiva, la contribuciéon de la capacita-
ci6én se concibe como estratégica para el proceso de modernizacién.

DESAFIOS QUE SE PLANTEAN
A LA CAPACITACION

Los aspectos presentados en las tres secciones anteriores de-
muestran el peso que la agricultura ha tenido y tiene en el pais, asi
comosuimportancia estratégica para lograrundesarrollo sostenible.
En tal sentido, es relevante para Honduras la recomendacién de los
ministros de agricultura en la Declaracién de Madrid durante la X
CIMA: “Estamos firmemente convencidos de que la agricultura
tiene que afianzar su papel estratégico en el funcionamiento y
expansion de nuestras economias, tanto por su aporteal crecimiento
del comercio exterior y a la reactivaciéon del mercado interno, como
a la superacion de la pobreza rural”.
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Las dificultades por las que ha atravesado la economia de Hon-
duras, con hondas repercusiones en el sector agropecuario, y los
esfuerzos por modernizarla han contribuido a una clara toma de
conciencia sobre el potencial de la agricultura en el nuevo contexto
internacional. :

Entre los desafios mds importantes esta el poder responder al
requerimiento de una creciente competitividad en los diferentes
actores sociales vinculados al sector, en el contexto de diferentes
funciones de la actividad econémica, cuyo eje lo conforman la
produccién, la transformacién y la comercializacién interna y exter-
nade los productos agropecuarios; asi como una gestién eficiente de
todos estos procesos desde los mas altos niveles decisorios y de
conduccién, hasta el plano operahvo de las medianas y pequeiias
umdades productlvas

La competitividad —muchas veces reducida conceptualmente a
la “calidad” de un producto y a su “aptitud” para penetrar los
mercados, mantenerse y expandirse en ellos— es basicamente una
cualidad humana. Se trata, en si, de la capacidad de los actores
sociales para lograr un desempefio pertinente y a la altura de las
exigencias de los escenarios en que deben desenvolverse. Ello ad-
quiere particular relevancia al comprobar que se estdn produciendo
importantes cambios en lo econdémico, social, tecnolégico, cultural y
en otros &mbitos, orientando al pais hacia nuevos escenarios para los
cuales la mayoria de los actores sociales parecieran no estar prepara-
dos.

El panorama es doblemente critico si se considera que las defi-
ciencias en capacidades y habilidades estan relacionadas, por un
lado, con rasgos propios de la situacién de subdesarrollo del pais,
como son la escasa escolaridad en amplios sectores de la poblacién
ylas marcadas debilidades técnicas en numerosos grupos de profe-
sionales; y, por otro, con un cambio dramatico en las exigencias y
requerimientos de capacidades, ante la nuevasituaciéon subregional,
regional e internacional que enfrentan los’ paises.
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La falta de recursos humanos adecuados es uno de los principa-
les obstaculos para el proceso de modernizacién de la agricultura,
puesto en marcha en el pais a partir de un nuevo marco legal y de
politicas. Tanto el nuevo rol que le cabe al sector ptiblico, como las
actividades que deben asumir plenamente los agentes privados; la
dinamizacién de un sector agropecuario “ampliado” (complejo
agropecuario-agroindustrial); la generacién, transferencia y adop-
cién de tecnologia para una agricultura sostenible y rentable; la
capacidad de gestién y autogestién en la actividad econémica, por
parte de los pequefios y medianos productores; asi como muchos
otros aspectos de la modernizacién agricola, requieren que los
actores sociales adquieran nuevos conocimientos, habilidades y
actitudes, sin los que el proceso de modernizacién no seria viable.

En este contexto, se ha reconsiderado seriamente la importancia
que tienen los procesos permanentes de formacién de los recursos
humanos y su significado particular para la nueva situacién que
enfrenta Honduras. Los cambios que la agricultura demanda sélo
seran posibles si se prioriza el desarrollo de los recursos humanos y
si se produce una acelerada concertacién de esfuerzos para llevar
adelante esta empresa, orientando e impulsando las acciones y
destinidndoles los recursos humanos, técnicos y financieros que
ameritan, con miras a impulsar el desarrollo sostenible.

Como ya se sefial, la capacitacién pasa a ser uno de los instru-
mentos privilegiados al facilitar en forma concreta y puntual la
adquisicién de nuevos conocimientos, habilidades y actitudes, fren-
te a las necesidades especificas de nuevos desempeiios; y que puede
concretarse a través de series de actividades de corta duracién. Es
importante seflalar que la capacitacién, para producir resultados
efectivos en funcién de los procesos de cambio en la agricultura,
deberé tomar en consideracién, entre otros, los siguientes aspectos:

¢ Constituye un instrumento imprescindible que, por si, no produ-
cecambios significativos amenos que se materialice en el contexto
de otros factores conducentes a promover la competitividad en
los destinatarios.
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¢ Su realizacién debe apegarse a normas técnicas propias y especi-
ficas, sinlas cuales las actividades resultan carentes de eficacia. La
historia de la capacitacién en el sector agropecuario se ha caracte-
rizado por su empirismo, improvisacion y voluntarismo, deri-
vando en una dispersion de esfuerzos, pérdida de energia, escasa
calidad delasacciones y ausenciade logros enlos nuevos compor-
tamientos verificables en los usuarios.

¢ No debe obviar ciertos requisitos sin los que resulta imposible o
muy dificil el proceso de aprendizaje. En tal sentido, el analfabe-
tismo y los escasos niveles de instruccién que prevalecen en el
medio rural —como una pesada “inercia de no aprendizaje”—
son obstaculos de significativa importancia para desarrollar pro-
gramas especificos de capacitacién agropecuaria que aborden los
temas técnicos, econémicos, sociales y de gestién que le son
propios. Por consiguiente, la capacitacion —sobre todo de adul-
tos— debera ir asociada a otras politicas y programas sociales de
indole educativa y cultural, que eleven el nivel de instruccién e
informacién y que faciliten el logro de los requisitos para la
formacién, a través de la capacitacion, de una actitud critica, una
mentalidad tecnolégica y una capacidad de ejecutar operaciones
complejas, entre otros muchos aspectos.

En el mediano y largo plazo, la posibilidad de contar con los
recursos humanos requeridos para alcanzar el desarrollo acelerado
y sostenido del pais, depende del fortalecimiento del Sistema Educa-
tivo Nacional en todos los niveles —particularmente el nivel basi-
co— y sus ramas. Si bien la capacitacién es imprescindible para la
actualizacion permanente de los recursos humanos, en particular de
los adultos, la solucion de fondo se encuentra en el fortalecimiento
del Sistema Educativo Nacional, el cual requiere diversas reformas
y ampliaciones (dentro de tales procesos, adquiere particular
relevancia la formacién de los educadores en todos los niveles de ese
Sistema). Entalsentido, nodejan de ser preocupantes los datos sobre
educacion en el pais, a nivel de sus indicadores méas importantes,
tales como el analfabetismo, los bajos indices educacionales que
prevalecen en amplios sectores sociales, asi como los insuficientes
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recursos destinados a la educacién (véase Anexo I. Indicadores
bésicos de Honduras) .

SITUACION DE LOS RECURSOS HUMANOS
Y MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA

El estudio de demanda y oferta de capacitacién al. que se hizo
referencia en la Introduccién de este documento, consisti6 basica-
mente en una comparacion entre los nuevos estindares de desem-
pefio, requeridos por el proceso de modernizacién de la agricultura,
y los desempeifios actuales de los principales actores sociales
involucrados en las 4reas de tecnologia y gestion del sector

agropecuario.

Si bien la indole de dicho estudio fue exploratoria y descriptiva,
con caracteristicas mas propias de una investigacion cualitativa, sus
resultados permitieron poner en evidencia una marcada discrepan-
cia entre los actores requeridos y los actores presentes; més precisa-
mente, entre las competencias y el “saber hacer”” de ambos. Dicha
discrepancia, como ya se indic6, se constituyé en la base de la
determinacién de necesidades de capacitacién, ya que el resultado
de la comparacnon permitié establecer que uno de los caminos
necesarios para resolver las diferencias o desniveles son los procesos
de desarrollo de recursos humanos y, més especificamente, el au-
mento del capital humano por medio del proceso de capacitacion.

Laatenci6n, centrada en las dreas de tecnologia y gestién, condu-
jo aidentificar puntos criticos en las necesidades de capacitacién de
los pequefios y medianos productores, de los investigadores y
extensionistas y, finalmente, de ciertos cuadros técnicos y gerenciales
del sector ptiblico agropecuario. Estos tres grupos de actores fueron
identificados como prioritarios, por ser basicamente los que mostra-
ron un mayor grado de discrepancia en la comparacién de perfiles o
estindares de desempeiio. Una de las conclusiones del presente
estudio fue que, en términos generales, las competencias actualesde
dichos actores sociales distan significativamente de las competen-



32 Honduras: estrategia de capacitacién para el sector agropecuario

cias requeridas tanto en los nuevos escenarios, como en el proceso de
transicién hacia los mismos.

“Aunque los tres grupos requieren apoyo especifico en las dreas
de tecnologia y de gestion, se advirti6 que: a) los pequefios y
medianos productores requieren capacitacion en ambas areas; b) los
investigadores, principalmente en el drea técnolégica; ¢) los
extensionistas, en ambas; y d) los cuadros técnicos y gerenciales del
sector publico, en el 4rea de la gestion, particularmente en todos los
aspectos concretos del nuevo rol del Estado en el proceso de moder-
nizacién. Sobre la gestion empresarial agricola, la priorizacién de los
pequeiios y medianos productores no implica que se desconozcan
las notables deficiencias de los “grandes” agricultores; por lo mismo
deben ser objeto de diversos tipos de apoyo para el logro de la
competitividad.

Cabe sefialar que esta priorizacion de actores y reas no implica
quesedesconozca la existenciade muchas otras necesidades de otros
actores y también temas importantes en los procesos de cambio que
deben darse en el sector agropecuario. Sin embargo, la focalizacién
en los tres grupos antes mencionados se relaciona con la “mayor
discrepancia” observada por este estudio de demanda, y del papel
clave que las capacidades en tecnologia y gestién desempefian en los
cambios necesarios que deben darse en el seno de la agricultura y,
finalmente, con el hecho de que ya existen otros esfuerzos en marcha
que permiten atender otras necesidades y otros actores. Seasume asi
que un esfuerzo sistematico en capacitacién, de caracter nacional,
deberia focalizarse en los tres grupos mencionados, concentrando
energias y recursos.

CAPACIDAD DE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS

Por su parte el estudio de oferta de capacitacion, realizado en
forma participativa con una muestra relevante de instituciones y
organizaciones publicas y privadas involucradas en procesos de
desarrollo de recursos humanos, puso en evidencia una serie de




perfil de la situacién hondurefia 33

aspectos que permitieron efectuar una primera “calificacién” de esa
oferta frentea las necesidades antes mencionadas. Entre los aspectos
principales, se tienen los siguientes:

* No existe una estrategia nacional de capacitacién para el sector
agropecuario que permita ordenar y orientar los esfuerzos y
acciones, en coherencia con una estrategia de desarrollo sectorial.
Esta apreciacion no quita méritoa muchas eimportantes activida-
des realizadas y en realizacion, pero que estan seriamente afecta-
das por la dispersion e incoherencia con las principales necesida-
des de capacitacién de ese sector. Asimismo, muchas veces, los
ejecutivos publicos y privados carecen del conocimiento sobrelas
ventajas que conllevan los recursos humanos capacitados como
una forma de inversion empresarial.

* Existe un niimero significativamente alto de instituciones y orga-
nizaciones publicas y privadas con mandato y/o vocacién en el
&mbito dela capacitacién, cuyos recursos humanos, manejo delas
disciplinas, recursos técnicos e infraestructura constituyen un
potencial extraordinariamente importante para un emprendi-
miento nacional de capacitacién agropecuaria. No obstante, su
desempefio actual —ademads de estar afectado por la dispersién
antes mencionada—, no se destaca por prestar un servicio conti-
nuo, sistemético, con amplia cobertura nacional y con un criterio
racional sobre la distribucién de oportunidades. En tal sentido,
dificilmente podria pensarse en la satisfaccién de necesidades
relacionadas con los nuevos escenarios, cuando la oferta real no
puede atender satisfactoriamente las necesidades actuales.

¢ Los temas, contenidos y asuntos que, habitualmente, se abordan
en las acciones de capacitacion, no han sido atin permeados por
los nuevos temas, propios de una agricultura en proceso de
modernizacion. En general, la capacitacion agropecuaria sigue
apegadaa enfoques desactualizados, ya seaen cuantoalaconcep-
ciénmisma delsector, los postuladosde unaagriculturasostenible,
las formas organizativas para la gestién y autogestién empresa-
rial agricola, los “encadenamientos” necesarios en la actividad
econémica de la agricultura, el manejo integrado de los recursos
naturales, la importancia determinante del mercado, entre otros.



34 Honduras: estrategia de capacitacién para el sector agropecuario

¢ Losmétodos, procedimientos y sistemas aplicados en la capacita-
cién reproducen, en general, las modalidades de la educacién
formal y escolarizada, haciendo abstraccién de los requerimien-
tos tecnopedagdgicos propios de la capacitacién, de la peculiari-
dad del aprendizaje participativo del adulto, de la necesidad de
evaluar logros de aprendizaje y del imperativo de verificar los
resultados-de los mismos en la realidad concreta de la produccién
y la gestion.

Estos, y otros aspectos identificados en este estudio, no permiten
calificar la oferta actual de capacitacién como adecuada a los reque-
rimientos presentes y futuros, sin por ello dejar de reconocer el
importante potencial del que se dispone. Por consiguiente, un
emprendimiento nacional de capacitacién agropecuaria debera con-
- centrar esfuerzos previos en “poner a punto” su oferta, como una
condicién para estructurar un servicio técnicamente eficiente, cen-
trado en las prioridades nacionales de desarrollo, con cobertura
efectiva en relacion con los actores/usuarios estratégicos y con
calidad de sus resultados. En tal sentido, el “poner a punto” la oferta
de capacitaciéon requiere no sélo de definiciones institucionales y de
politica, sino también de un importante fortalecimiento de las insti-
tuciones y organizaciones publicas y privadas responsables de ejecu-
tarla, que aborde los aspectos de gestion de la capacitacién, su
renovacién temdtica y las destrezas y habilidades tecnopedagdgicas
de quienes se desempefian como instructores.
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ELEMENTOS PARA UNA
ESTRATEGIA DE CAPACITACION

El contenido de esta seccién trata de llamar la atencion sobre los
asuntos més importantes que se hande considerar en la definiciénde
una estrategia de capacitacién. Esta debera concentrarse en actores
y temas prioritarios para la modernizaciéon de la agricultura en el
pais, con base en las principales necesidades observadas en el sector
agropecuario y en los requerimientos para concertar esfuerzos entre
agentes publicos y privados, con el fin de lograr que la capacitacién
ocupe el lugar que le corresponde en el proceso de.cambios necésa-
rios hacna nuevos escenarios posibles. '

APORTE DE LA CAPACITACION
A LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO

La condicién instrumental de la capacitacién obliga a razonar
sobre su aporte a una estrategia de desarrollo agropecuario. En
efecto, a partir de la conceptuacién ya expuesta en la Introduccién, la
capacitacion tiene sentido en cuanto contribuye a un proceso concre-
todedesarrollo, del cual derivan sus propdsitos y objetivos centrales.
Esto es ciertosin perjuicio delos propésitos formativos y humanistas
de todo proceso de desarrollo de los recursos humanos, de los cuales
forma parte la capacitacién.

En Honduras, la Ley para la Modernizacién y Desarrollo del
Sector Agricola es uno de los principales instrumentos normativos y
de politica de los cambios que deben darse en la agricultura para que
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—segun la X CIMA— “afiance su papel estratégico en el funciona-
miento y expansion de la economia, tanto por su aporte al crecimien-
todel comercio exterior y ala reactivacién del mercado interno, como
alasuperacion de la pobreza rural”. En funcién de este cometido, la
X CIMA aiiade lo siguiente: “Los principales elementos de este
contexto son la modernizacion, la participacion de los pequefios
productores y el desarrollo sostenible.”

Las expresiones anteriores poseen los elementos bésicos que
deben caracterizar el nuevo escenario de la modernizacién:
competitividad, sostenibilidad y equidad. Dichos elementos pue-
den, también, encontrarse en la intencién de la Ley para la Moderni-
zaci6én y Desarrollo del Sector Agricola de Honduras, independien-
temente de las formas contingentes que los procesos vayan adqui-
riendo, y de los relativos éxitos y fracasos que se produzcan durante
su implementacién.

La preocupacién central de esta normativa, y marco de politica, es
la contribucién efectiva que la agricultura debe hacer al conjunto de
la economia del pais, en términos de un crecimiento y desarrollo que
incluya —tanto en los procesos como en los beneficios—a todos los
actores sociales relacionados con el sector agropecuario, en particu-
lar a los pequefios y medianos productores que habitan en el medio
rural y que constituyen la mitad de la poblacién de pais.

Esta contribucién, en el marco de una economia abierta, requiere
que la agricultura tenga un desempefio competitivo en el sector
externo con resultados y metas concretas de crecimiento para satis-
facer las necesidades de consumo interno, la generacién de divisas,
el crecimiento del aporte al PIB, la redistribucion de la riqueza
generada mediante mecanismos fiscales, de empleo y otros. Por su
parte, el proceso de apertura y liberalizacién de la economia va
acompaiiado de politicas y reformas institucionales inductoras de
espacios para la equidad, mediante diversas medidas que buscan
apoyar alos productores agropecuarios y agroindustriales en aspec-
tos técnicos, crediticios, de capacitacién, de comercializacién, de
fomento y otros, en un marco de predominio de la actividad privada.
Asimismo, se impulsa el manejo racional de la base de los recursos
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naturales y la proteccién del medio ambiente, también, a través de
normas y politicas especificas, procurando que el aprovechamiento
de las ventajas naturales vaya acompafiado de su transformaci6n en
ventajas competitivas dindmicas.

Los aspectos resefiados en el acdpite Modernizacion del Sector-
Agricola de Honduras expresan, en general, los cambios politicos,
legales e institucionales destinados a promover, orientar y conducir
ese proceso de modernizacién de la agricultura en Honduras, sobre
la base del reconocimiento de la importancia estrategxca que tiene el
sector agropecuario para el desarrollo del pais.

En el conjunto de medidas, destacan la redefinicién del papel del
sector publico, la importancia de la reconversién productiva, la
relevancia del desarrollo tecnolégico para lograr una mayor
competitividad en la agricultura y el papel protagénico que deben
cumplir los agentes privados —entre ellos, los pequefios y medianos
productores— en la produccién y gestién econémica.

Precisamente, estos aspectos se const;tuyen en las seﬁals ‘més
importantes para orientar los emprendimientos e iniciativas sobre
desarrollo de los recursos humanos. En tal sentido, lo expuesto en
relacién con los tres grupos de actores que podrian considerarse
prioritarios en materia de capacitacién, esta estrechamente relacio-
nado con la intencién delograr una mayor eficiencia en la gestion del
sector publico, de promover un cambio cualitativo en el sistema de
generacién y transferencia de tecnologfa y, finalmente, de apoyar el
desarrollo de la competitividad en los pequeﬁos y medlanos produc-
tores.

Por consiguiente, los objetivos de una estrategia de capacitacién,
indicados en el pérrafo anterior, se derivarian de la estrategia de
desarrollo del sector agropecuario y, por lo mismo, no tendrfan otro
fundamento ni razén que su contribuciéna los propdsitos, objetivos
y metas del desarrollo sectonal a partir del carécter especxfico dela
capacitacién. :

Cabe entonces destacar que el aporte especifico de la capacitacién
al desarrollo agropecuario, segtin el enfoque del presente trabajo, se
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expresaria en los nuevos comportamientos de los cuadros técnicos y
gerenciales del sector publico agropecuario, de los agentes
involucrados en la generacion y transferencia de tecnologia y, final-
mente, de los pequefios y medianos productores. Se considera que
todos ellos son actores que han de atenderse en forma prioritaria.
Dichos comportamientos “nuevos” que la capacitacién promoveria,
sonlos querequiere una estrategia dedesarrollo agropecuario en pro
de la modernizacién de ese sector, en los términos antes expuestos,
y para lo cual el “capital humano” constituye uno de los factores
esenciales de su viabilidad.

Esto mismo permite afirmar, sin duda, que el poder disponer de
una estrategia de capacitacion para el sector agropecuario, frente a
los desafios que plantea la modernizacién de la agricultura, es un
aspecto de vital importancia.

ACTORES Y TEMAS PRINCIPALES: '
OBJETIVOS DE UNA ESTRA_TEGIA DE CAPACITACION

Se han adelantado algunas consideraciones sobre quiénes debe-
rian ser los destinatarios principales (véase Situacion de los Recursos
Humanos y Modernizacién de la Agricultura) y cuales serian los
temas relevantes de la capacitacién (véase Aporte de la Capacitacién
a la Estrategia de Desarrollo Agropecuario), en una iniciativa de
caracter nacional que pretenda orientar y ordenar las acciones y
articular todos los esfuerzos con miras a la modernizacién de la
agricultura. En otras palabras, los objetivos de una estrategia de
capacitacion deben establecer los actores y temas, mientras que su
propésito general seria contribuir concretamente al desarrollo
agropecuario del pais, como ya se sefial6 en el acapite anterior.

La forma genérica en que se expondranlos objetivos, sedebeaque
cada uno de los tres grupos de actores no es totalmente homogéneo
y que, internamente, pueden tener un abanico de necesidades dife-
rentes aunque se trate de una misma area tematica. En tal sentido, el
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diagnéstico hecho sobre las necesidades de capacitacién presenta un
panorama general de demanda de la misma que, al momento de
encarar procesos y acciones especificas, debe ser actualizado y
particularizado segun el tipo de “piiblicos” que deben atenderse.
Técnicamente, dicho procedimientosedenomina “determinaciénde
necesidades de capacitacién”.

Objetivos

En forma general podria enunciarse un objetivo que abarque los
tres grupos de actores y las dos dreas teméticas, en los siguientes
términos:

Capacitar a cuadros técnicos y gerenciales del sector publico y
privado agropecuario, como a investigadores y extensionistas, y a
pequeiios y medianos productores en temas relevantes sobre tecno-
logia y gestion para la modernizacion de la agricultura, generando
nuevos conocimientos, habilidades y actttudes

En el acépite anterior se afirmé que el estudio de la demanda de
capacitacién habia puesto en evidencia que, si bien los tres grupos
necesitaban un apoyo especifico en el drea de la tecnologia como de
la gesti6n, se advirtié que: a) los pequefios y medianos productores
requieren capacitacién en ambas 4reas; b) los investigadores, princi-
palmente, en el 4rea tecnolégica; ) los extensionistas, en ambas; y d)
los cuadros técnicos y gerenciales del sector ptiblico, en el drea de la
gestién, particularmente en los aspectos concretos del nuevo rol del
Estado en el proceso de modernizacién. Por consiguiente, un enun-
ciadodetalladodelosobjetivos permite hacerlasiguiente formulaci6n:

- Capacitar a cuadros técnicos y gerenciales del sector publico
agropecuario en los principales temas de gestién que se relacio-
nan con su desempefio, adecuado al nuevo rol del Estado en el
escenario de la modernizacion de la agricultura.

- Capacitar a investigadores de instituciones y organizaciones pu-
blicas y privadas, en los principales aspectos tecnolégicos desti-
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nados a lograr una produccién y transformacién agropecuaria
sostenible y rentable; y adecuada particularmente a las necesida-
des de los pequefios y medianos productores, esto es, segtin sus
condiciones socioeconémicas y las caracteristicas a groecologlcas
"de las zonas en que viven y producen

- Capacitar a extensionistas, ptblicos y privados, en los principales
aspectos tecnolégicos y de gestion, destinados a promover una
produccién, transformacion y gestion empresarial agricola

. sostenible y rentable, particularmente en cuanto al desempefio

“competitivo de los pequefios y medianos productores, esto es,
apropiado a sus condiciones socieconémicas y caracteristicas
agroecolégicas de las zonas en que viven y producen.

- Capacntar a pequeﬁos y medlanos productores enlos prmc:pales

' temas tecnolégicos que les permlta una produccién y transforma-

cién agropecuaria sostenible y rentable, dando prioridad a aque-

" 1los productores organizados, ya mcorporados a los procesos de
modernizacién productiva.’ :

- Capacxtar a productores en los prmcxpales temas de gestlon

, ‘empresanal agricola, otorgando mayor atencxon alos pequefiosyy,

" medianos productores, para permmrles manejar sus unidades

‘ produchvas con eficiencia econdémica y adecuada a las caracteris-

. ticas de los mercados internos y externos; y dando prioridad a

aquellos productores organizados ya incorporados alos procesas
de modernizaci6én productiva.

Temas

Se seﬁalan sélo los item mas genéricos (véase Anexo IV. Temas
para la capacitacion, donde se exponen con mayor grado de detalle).

- En cuanto a los principales temas en el drea de gestién para
cuadros técnicos y gerenciales del sector publico agropecuario, se
indican los siguientes:
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Planificacién y Programacién Institucional.
Desarrollo Institucional.

Sistemas de Informacién Sectorial.

Preparacién y Evaluacién de Proyectos de Inversién.
Comercializacién.

Gestién Empresarial.

Con respecto al drea de la tecnologia para investigadores, se
sefialan los siguientes temas:

Marco Orientador y Aspectos Generales.
Elementos Instrumentales.

Enrelaciéncon el drea de la tecnologia para pequefios y medianos
productores, los contenidos son: ,

Métodos y Sistemas.
Técnicas.
Procedimientos de Manejo.

Por altimo en el drea de gestién empresarial agricola para peque-
fios y medianos productores, se indica el siguiente tema:

Concepcién de la Gestién Empresarial Agricola.

Concepcion de la gestion
empresarial agricola

La concepcion de la gestién empresarial agricola que alienta esta
propuesta, estd relacionada con la necesidad de que los pequeiios
y medianos productores —tradicionalmente situados en una
agricultura de subsistencia y ajenos a la produccién para el
mercado- adopten nuevas formas de desempefio— hacia la con-
figuracién de empresas de ‘producciéon de bienes y servicios
colectivos, que operen bajo la perspectiva de viabilidad técnica,
financiera, social y de mercado. Se trata de un verdadero impe-
rativo para la competitividad, seriamente obstaculizado por las
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deficiencias en conocimientos y habilidades en gestion empresa-
rial, entre otros factores, asi como por la falta de una actitud o
“mentalidad” empresarial, explicable por diversas razones.

Al interior de las unidades productivas, la gestion empresarial
agricola implica el conocimiento y capacidad para el manejo de
técnicas y herramientas bésicas en las diversas dreas dela gestién,
tales como el andlisis del entorno, aspectos contables y financie-
ros, control de insumos, manejo de personal, procesos sistemati-
cos de produccidn técnica, mercadeo y otros. Asimismo, la
gestion empresarial agricola supone el logro de capacidad finan-
ciera para la contratacién de recursos humanos calificados dentro
de las unidades productivas, para su adecuada gerencia, y el uso
de informacién disponible para estar en capacidad de evaluar y
decidir con criterios técnico-econémicos sobre la produccion,
inversion en tecnologia y otros.

En el contexto de las unidades productivas, la gestion empresa-
rial agricola debe abarcar la promocién de los servicios que las

- organizaciones puedan brindar a los producteres, tales como la

provisién de insumos, maquinaria, procesos de agregacién de
valor a la produccién, transformacién agroindustrial, avales para
crédito, comercializacion y exportacién. Otro aspecto de signifi-
cativa importancia en la gestién empresarial agricola se refiere a
la promocién de “encadenamientos” de distintas fases de la
actividad productiva y econémica, que permitan una participa-
cién mayorde los productores en la cadena de actividades y en el
logro de una mejor rentabilidad.

Enel entorno delas unidades productivas, laadquisiciondetales
conocimientos, habilidades y actitudes debe ir acompaiiado de
unaaltacapacidad de autogestién que contribuya ala eliminacién
del rol paternalista que el Estado y muchas organizaciones no
gubernamentales venian cumpliendo en relacién con los peque-
fios y mediados productores, inhibiendo asi el desarrollo de su
capacidad para la toma de decisiones.
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Cuadro1. Actoresy temas estratégicos en una estrategia de capa-
citacién para el sector agropecuario.

Actores Area temitica Temas especificos
Pequeiios y me- | Tecnologia Aspectos bédsicos de la produccién
dianos producto- agropecuaria, forestal yagroindus-
res trial sostenible y rentable
Gestién Aspectos bdsicos de la gestién
empresarial agricola como activi-
dad rentable ¢ integrada al merca-
do
Cuadros técnicos | Gestién Aspectos bdsicosrelacionados con
y gerenciales del elnucvo rol del Estado en el proce-
sector publico so de modernizacién
agropecuario

Enfoques, métodos, procedimien-
Investigadores y | Tecnologia tos y sistemas para una produc-
extensionistas pu- ciénagropecuaria y agroindustrial
blicos y privados sostenible y rentable (adecuada a

las condiciones socioeconémicas

de los productores y a las caracte-

risticas agroecolégxms de zonasy

regiones)

Aspectos bdsicos de la gestion
Extensionistas Gestion empresarial agricola para peque-

flos y medianos productores
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Cuadro 1 (Cont.).
Operadores de la | - = Gerencia de la capacitacién
capacitacion - Métodos y técnicas instruccionales
- Nuevos temas dec la agricultura sostenible y la
agroindustria

Asimismo, deben fortalecerse las organizaciones delos producto-
res, para que logren tener claridad sobre sus objetivos y la propia
capacidad de gerencia; que representen sus propios intereses y
obtengan mayor capacidad de negociacién en los mercados de
insumos y bienes terminados, asi como con las fuentes de
financiamiento y en las esferas politicas.

Por otra parte, debe fortalecerse la participacién de los pequefios
y medianos productbres en el ambito econémico, social y politico, la:
que es un condicionante del éxito y perdurabilidad de los procesos
de desarrollo, asi como una via que puede conducir a la gestacién de
procesos de descentralizacién fundamentados en el principio de
equidad. Seadvierte, asi, laimportanciade las formas organizativas,
mediante las cuales dicha participacion se torna viable, dandole
realidad al sentido incluyente de la modernizacion de la agricultura,
impulsado por la X CIMA.

PROYECTOS BASICOS DE LA ESTRATEGIA
DE CAPACITACION

Lograr los objetivos de la estrategia de capacitacién dependera de
un proceso légico y ordenado de acciones, mediante el cual se
modifique progresivamente la situacién actual hasta alcanzar en
forma gradual nuevos comportamientos en los diferentes actores
sociales, a quienes se prestara atencion preferencial. En tal sentido,
el planteamiento 16gico debera contemplar los siguientes asuntos:
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Fortalecimiento de los operadores
de la capacitacién

Este constituye un punto de partida de fundamental importancia
para disponer, en el corto plazo, de una oferta adecuada a las
necesidades de capacitacion. Por consiguiente, se trata del primero
de los proyectos basicos o actividades sustantivas que requiere tener
esfuerzos combinados del sector publicoy del privado para alcanzar
los siguientes objetivos:

- Lograr un nuevo esquema institucional para la capacitacién
agropecuaria, acorde con los roles tanto del Estado como de los
agentes privados en un contexto de modernizacién, que permita
articular esfuerzos, iniciativas y recursos en beneficio de una
accién eficiente y eficaz de desarrollo del capital humano. Dicho’

' esquema se concretaria en unsistema o “red” de operadores dela
capacitacionque involucreainstitucionesy organizaciones puibli-
cas y privadas, las cuales proporcionarian los servicios con apego
ala realizaci6n descentralizada de aquellas lineas establecidasen
la estrategia —y en los programas que se deriven. El marco

‘institucional deberd, entre otros, garantizar la calidad y continui-

dad de los procesos, el apego a las necesidades principales de
capacitacién y el seguimiento de los resultados en la reahdad
concreta de los desempefios de Ios actores. L

- Capacitar a los “operadores de la capacitacién”, al menos, en las
tres siguientes areas relacionadas con los servicios que deberan
prestarse a los investigadores, extensionistas y praductores, des-
tinatarios de la capacitacion: ‘ :

Principales temas tecnolégicos y de gestion;

. metodologias instruccionales, necesarias para realizar eficien-
te y eficazmente las acciones de capacitacion;

. formas e instrumentos gerenciales més apropiados para el
manejo de las instituciones y procesos de capacitacion.

- Desarrollar materiales educativos adecuados a los diferentes
usuarios de la capacitacién: investigadores, extensionistas y
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productores; y brindar a los instructores una adecuada capacita-
cién en el disefio, produccién, validacién y manejo de dichos
materiales.

Fortalecimiento de los actores principales
del Sistema Nacional de Generacién y
Transferencia de Tecnologia

Este segundo proyecto bésico de la estrategia de capacitacion esta
destinado a investigadores y extensionistas piblicos y privados,
cuyo trabajo y resultados son de vital importancia para poder lograr
una modernizacién productiva, particularmente en el &mbito de los
pequeiios y medianos productores. El proyecto esta dirigido a la
capacitaciondeinvestigadores y extensionistas, tomando como éreas
teméticas las seflaladas en el acdpite anterior. La capacitacién de
estos actores estaré a cargo de los “operadores de la capacitacion”;
porconsiguiente, el desarrollode este proyecto oactividad sustantiva,
destinado a investigadores y extensionistas, requiere de la previa
“puesta a punto” de la oferta (véase Fortalecimiento de los operado-
res de la capacitacién). Esta capacitacién se realizard, parcialmente,
en dos subproyectos o actividades diferentes, tomando como parte
de uno de ellos los aspectos tecnolégicos —investigadores y
extensionistas— y, por el otro, los aspectos de gestion -extension.

Capacitacién de cuadros técnicos y gerenciales
del sector publico agropecuario

Este tercer proyecto basico o actividad sustantiva requiere, tam-
bién, la previa “puesta a punto” de la oferta de capacitacion (véase
Fortalecimiento de los operadores de la capacitacién), ya que su
desarrollo estara a cargo de los operadores de la capacitacién. Sin
embargo, su ejecucién puede darse en forma simultinea a la del
proyecto anterior.
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Capacitacién de pequeiios y medianos productores _
en tecnologia agropecuaria y gestién empresarial agricola

Este cuarto proyecto bésico o actividad sustantiva se inicia con
posterioridad a la “puesta a punto” de la oferta de capacitacién
(véase Fortalecimiento de los operadores de capacitacién), y a la
capacitacién de investigadores y extensionistas (véase Fortaleci-
miento de los actores principales del Sistema Nacional de Genera-
cién y Transferencia de Tecnologia), ya que tanto los operadores de
la capacitacién como los actores del Sistema Nacional de Generacion ,
y Transferencia de Tecnologia son piezas claves para brindar capa-
citacién y proporcionar servicios técnicos a los productores, conel fin
de impulsar su modernizacion productiva en el marco de la gestién
del sector publico que facilite y oriente los procesos. Este proyecto
estard integrado por dos subproyectos: capacitacion en tecnologia y
capacitacion en gestion.

El objetivo central de la estrategia de capacitacién sera el logro de
la competitividad en los productoress(cuarto proyecto bésico). Para’
ello se debera contar con los “operadores de la capacitacién” (geren-:
tes e instructores) que tengan la capacidad necesaria para lograr tal’
cometido, para lo cual se desarrollaran acciones especificas de for-
macion y fortalecimiento (primer proyecto basico). Entre los desti-
natarios de la capacitacion, se encuentran los investigadores y los
extensionistas (segundo proyecto basico), asi como los cuadros
técnicos y gerenciales del sector publico (tercer proyecto basico).
Todos deben considerarse, a su vez, como instrumentos necesarios’
para el logro del objetivo central (Fig. 1). '

)
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Objetivo central

Proyectos basicos 1,2,3
Objetivos instrumentales
o intermedios

Formaciéndegerentesde
capacitacion e instructo-
res '

Capacitacion de investi-
gadores, extensionistas y
cuadros técnicos y
gerenciales del sector
publico agropecuario

Logro de competitividad
en los productores en un
marco de sostenibilidad
y equidad

Fig. 1. Objetivos, actores y destinatarios de una estrategia de

capacitacion para el sector agricola.
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MARCO INSTITUCIONAL DE UNA ESTRATEGIA
DE CAPACITACION PARA EL SECTOR AGRICOLA

Con base en los lineamientos estratégicos presentados, se ve la
conveniencia de concretar las actividades de capacitacién a travésde
un programa nacional de capacitacion con propdsitos, objetivos,
destinatarios, metas, formas operativas y otros, coherentes con los
lineamientos estratégicos mencionados. Para el funcionamiento del
mencionado programa nacional de capacitacion, es necesario dise-
fiar un nuevo esquema institucional que, en lo fundamental, debera
ajustarse tanto al nuevo rol que desempeiiaré el sector publico, como
al que deben cumplir los actores privados en el contexto de la
modernizacién de la agricultura.

Loanterior implica la concertacion de los diversos actores sociales
comprometidos en los procesos de desarrollo de los recursos huma-
nos, en donde los diferentes “operadores de la capacitacién” desa- -
rrollen las actividades de los nuevos temas de la agricultura, con
dominio y verdadera calificacién en materia instruccional, y median-
te procesos debidamente gerenciados.

Por consiguiente, los actores del sector piiblico y del privado
deberén disefiar la forma institucional mas adecuada a los prop6si-
tos de la ejecucién de la estrategia, mediante uno o mas programas
que permitan actuar en forma coherente con aquella y, al mismo
tiempo, lograr una verdadera coordinacion y articulacion de esfuer-
Zos, con el apoyo y las orientaciones del Estado.
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INDICADORES BASICOS DE HONDURAS

Cuadro 1. Indicadores del territorio (km?).

Superficie total y agricola (1987)

Extension territorial
Tierras arables
Cultivos permanentes
Praderas y pastos
Tierras de regadio

Estructura del uso de la tierra (1985)

Cultivos bésicos

Cultivos industriales

Praderas y pastos

Bosques (superficie agropecuaria)

. 657

112088

16 000

2110
34 000
880

(%)
9.1

3.7

414

Fuente: IICA1993.
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Cuadro 2. Indicadores de poblacién (1992, en miles).

Poblacién total . 5079.2
- Urbana 41.7%
- Rural 58.3%
Tasa de crecimiento 33%
(medio-anual 1988-1992)

Densidad (habitantes por kilémetro cuadrado) 453
Poblacién econémicamente activa (10-69 afios)

PEA total 1586.4
PEA (porcentaje en agricultura) 453

Fuente: IICA 1993.

Cuadro 3. Indicadores de salud (1992).

: (%)
Tasa de natalidad 36.6
(por mil habitantes)

Tasa de mortalidad infantil 49.0
(por mil nacidos vivos)

Tasa de mortalidad 6.7
(por mil habitantes)

Esperanza de vida (afios) 66.7

Fuente: IICA 1993.
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Cuadro 4. Indicadores de educacién (1991).
(%)
Tasa de analfabetismo 320
Tasa de matricula primaria 65.0
Poblacién en edad escolar 31.0
(porcentaje del total)
Fuente: IICA 1993.
Cuadro 5. Indicadores sobre educacién con base
en el esquema de “desarrollo humano”.
Honduras figura en la categoria de
“desarrollo humano bajo” (PNUD)
. : - . (%)
Relacién entre alumnos de primariay - v 39.0
profesores (1988-1990)
Matricula en escuelas secundarias 326
técnicas (1987-1988)
Matricula en ensefianza terciaria 29.0
de ciencias (1987-1988)
Estudiantes de nivel terciario en el 37

extranjero (1987-1988)
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Cuadro 5 (Cont.).
Gasto publico en educacion
Educacién (porcentaje del PNB) - 1960 22
’ 1988 - 1990 46
(porcentaje del gasto pblico total) ‘

1988 - 1990 - 15.9

Educacién primaria y secundaria
(porcentaje de todos los niveles) 1987-1990 730

Educaci6n superior (porcentaje de todos
los niveles ) 1987-1990 210

Fuente: PNUD 1993.

Cuadro 6. Indicadores de formacién de capital humano
con base en el esquema de
“desarrollo humano” (PNUD).

Honduras figura en la categoria de
“desarrollo humano bajo”

Tasa de alfabetismo de adultos:
(porcentaje de las personas de 15 afios o mds):

Total 1990: 73 % (hombres: 76 %; mujeres: 71 %)
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Cuadro 6 (Cont.).

Tasa de alfabetismo (porcentaje de edades de 15 a 19 ailos)
1990: 90 %

Mediana de aiios de escolarizacién (25 aiios o0 més
de edad):

Total 1990: 3.9 % (hombres: 4 %; mujeres: 3.7 %)
Cientificos y técnicos por 1000 habitantes: 1.9 % (1986-1989)
Proporcién de graduados de enseflanza superior
(porcentaje de grupo correspondiente de edades)

0.5 % (1987-1990)

Graduados en ciencias (porcentaje de total de
graduados): 36 % (1988-1990)

Fuente: PNUD 1993.
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PROCESO EN EL ESTUDIO DE DEMANDA Y
OFERTA Y PROPUESTA DE
UNA ESTRATEGIA DE CAPACITACION

INTRODUCCION

Desde inicios de 1992 se vienen realizando diversas actividades
en Centroamérica, con el propésito de apoyar alos paises en el disefio
de estrategias y programas nacionales de capacitacién para la mo-
dernizacién de la agricultura. El trabajo fue realizado en consulta
permanente con las autoridades del sector ptiblico y con amplia
participacién deinstituciones ptiblicas y privadas involucradas en el
desarrollo de recursos humanos de ese sector. El soporte técnico de
las actividades fue brindado por equipos de especialistas nacionales,
coordinados por las Oficinas del IICA en los paises, con apoyo de la
Divisién de Capacitacion de la DICCAI (IICA, Sede Central).

Las actividades en los paises han tenido como base el mandato
otorgado al IICA por la JIA, en el sentido de apoyar a los paises en
ladefinicién de estrategias y programas nacionales de capacitacion
para la modernizacién de la agricultura. Se contribuye, asi, al
establecimiento de redes o sistemas nacionales de capacitacion
que aprovechen al maximo las capacidades locales. Dicho manda-
to se fundamenta, a su vez, en los pronunciamientos de la X CIMA
sobre la importancia de la capacitacion en los necesarios procesos
de cambio que deben producirse en la agricultura de nuestros
paises.
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Sobre laimportancia fundamental del trabajo, puede sefialarse lo
siguiente:

- El enfoque ha sido eminentemente prospectivo, en el sentido de
realizar —junto con las instituciones publicas y privadas— un
estudio sobre las necesidades de capacitacién, asi como de la
capacidad de dar respuestas vélidas a las mismas, frente a los
desafios que plantea la modernizacién de la agricultura, en el
marco de nuevos escenarios posibles en cada uno de los paises.

- Las éareas claves del estudio de demanda y oferta de capacitacién
son la tecnologia, la gestién, el desarrollo rural y la comerciali-
zacién. Ello ha implicado un andlisis de la discrepancia entre los
actores actuales —y su “saber hacer” concreto— y los actores
requeridos —también en su “saber hacer” concreto— en los
nuevos escenarios posibles. El resultado (necesidades, actores
estratégicos y temas fundamentales) ha permitido disponer de
los insumos bésicos para la definicién de estrategias y programas
nacionales: En El Salvador, donde se ha adelantado en el trabajo,
ya se cuenta con una estrategia de amplio consenso y se esté en el
proceso de organizacién para la ejecuciéon de un programa nacio-
nal concertado entreactores ptiblicos y privados, conundestacable
liderazgo de la Oficina del IICA en ese pais. .

- Los pequefios y medianos productores han sido identificados
como actores estratégicos, en la mayoria de los paises centroame-
ricanos, privilegidndose las areas de gestién y tecnologia en los
programas y acciones de capacitacién, dentro de un enfoque de
desarrollo rural.

- Los estudios realizados en cada pais —y ampliamente discutidos
con diferentes actores del sector publico y privado— no dejan
ninguna duda en que la capacitacién, imprescindible para los
procesos de modernizacién, debeapoyarse necesariamente enlos
operadores de la capacitacién en los paises. Es un aspecto de
importancia decisiva para hacer sostenible la capacitacion en
cualquier nivel, debiendo iniciarse por la “puesta a punto” de los
estudios para poder contar en el corto plazo con una oferta vilida
de capacitacién.
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- Los “operadores” de la capacitacién son las instituciones y orga-
nizaciones publicas y privadas involucradas en los procesos de
desarrollo de recursos humanos que, pese a su potencial, segiin
los estudios realizados con su participacién, adolecen fundamen-
talmente de los siguientes elementos :

"ordenador bdsico", es decir, de una estrategia y un programa;
coordinada articulacion de esfuerzos en una red o sistema;
capacidad de gestion de la capacitacion;

conocimientos y habilidades instruccionales adecuados;
dominio de los “nuevos temas” para la agricultura.

ACCIONES REALIZADAS

Apoyo a la definicion de estrategias
y programas nacionales

Estudio de la demanda y oferta de capacitacion

Para la realizacién del estudio de demanda y oferta de capacita-
cién se organizaron equipos de consultores nacionales y especialis-
tas en las areas de gestion, tecnologia, desarrollo rural,
comercializacién y educacion (capacitacién). En una primera fase
del estudio, los pasos fueron:

- Acuerdo sobre el marco de la modernizacion.

- Diagnéstico del sector agropecuario y areas seleccionadas: ges-
tién, tecnologia, entre otros.

- Formulacién de los nuevos escenarios posibles, conforme las
tendencias y marcos de politicas nacionales.

- Identificacién de los principales actores y sus competencias (“sa-
ber hacer” concreto) en los nuevos escenarios.

- Caracterizacion de la situacion actual de dichos actores, compa-
racion y andlisis de discrepancia entre ambos escenarios.
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- Determinaciéndelas necesidades de capacitacién (demanda) con
base en el resultado del andlisis de discrepancia.

- Diagnéstico de la oferta de capacitacion y comparacién con las
necesidades requeridas en los nuevos escenarios.

Debe sefialarse que, conforme seavanzé en cada una de las etapas
deestudio, sellevaronacabo reuniones, seminarios y talleres en cada
uno de los paises, con operadores de la capacitacion del sector
publico y del privado, para discutir los avances y enriquecerlos;
promover la interrelacién de dichos operadores; propiciar la
concertaciény el consenso sobre las tareas futuras paradar respuesta
a las necesidades y, finalmente, sentar las bases de lo que serén los
sistemas o redes nacionales de capacitacion.

Propuestas de estrategias y programas nacionales

Los estudios realizados, con amplia participacion de los
principales actores ptiblicos y privados del sector agropecuario, en
particular los operadores de la capacitacién, proporcionaron las
bases para la definicién de estrategias: principales necesidades;
actores prioritarios; temas estratégicos, entre otros; con quienes se
continia trabajando en los paises en el seno de una incipiente
organizacion de redes o sistemas, con el apoyo de las Oficinas del
IICA enlos paises. La DICCAI ha previsto acciones de fortalecimien-
to a tales procesos.

Eventos especificos
con organismos de capacitacién

En cada pais se realizaron talleres nacionales para discutir los
productos finales de los estudios de demanda y oferta para analizar
y dar forma a las propuestas de coordinacién y articulacién de los
operadores de la capacitacion, con miras a la constitucién de redes
o sistemas. Es oportuno recordar que dichos operadores venian
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acompaiiando activamente las diferentes fases de los estudios de
demanda y oferta. Como uno de los resultados de los talleres, en
todos los paises se constituyeron equipos provisionales paraavanzar
en las tareas conducentes a la constitucién de tales redes o sistemas.

Acciones futuras

Como continuidad del proceso descrito anteriormente, la Divi-
sién de Capacitacion de la DICCAI ha previsto la realizacion de una
seriedeactividades, encaminadas al fortalecimiento de las capacida-
des nacionales de los paises, entre las que cabe mencionar:

- Actividades que permitan avanzar en la constitucion de redes o
sistemas nacionales de capacitacion, hacia la articulacién de las
instituciones publicas y privadas (“operadores de la capacita-
ciéon”).

- Seminarios y talleres que permitan avanzar en el diseiio de
programas nacionales de capacitacion para el sector agropecuario.

- Cursos sobre gerencia de la capacitacion y sobre técnicas
-instruccionales, destinados a las instituciones publicas y priva-
das que han participado del proceso y que estan involucradas en
actividades de capacitacién.

- Apoyo en la identificacion y desarrollo de los “nuevos temas”
para la modernizacién de la agricultura, asi como en el disefio y
produccién de materiales didacticos destinados a las actividades
de capacitacion.
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CAPACITACION: PRINCIPALES ASPECTOS
CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS

NOTA PRELIMINAR

El contenido de este Anexo III. Capacitacion: Principales Aspec-
tos Conceptuales y Metodoldgicos se refiere a la conceptuacion y
ciertos elementos instrumentales, comunes a las actividades de
capacitacién, en los momentos previos, propios y posteriores a su
realizacion. Se presentan en forma resumida para explicitar el enfo-
que propuesto en relacion con la capacitacion, sin pretender afirmar
que lo que aqui se expone sea lo tinico vélido en la materia. Existe,
en realidad, una cantidad considerable de enfoques e instrumentos
queseaplicanalacapacitaciény que, dependiendo dedeterminados
contextos y caracteristicas de los destinatarios, pueden ser apropia-
dos para el logro de resultados positivos. Como en muchas otras
areas, no se pueden acuiiar recetas ni existen caminos tnicos.

Los elementos aqui expuestos hacen énfasis en los procesos de
ensefianza-aprendizaje, los que deben responder siempre a necesida-
desdebidamente identificadas; realizarse en forma eficiente y adecua-
daa las caracteristicas de los sujetos participantes; guardar diferencias
significativas con los procesos de educacion “formal” y, finalmente,
asegurar verdaderos resultados verificables en la realidad concreta de
los desempefios ocupacionales.
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CONCEPTUACION
DE LA CAPACITACION

En el marco del presente trabajo se entiende por capacitacién
aquellas actividades de ensefianza-aprendizaje, destinadas a que
sus participantes adquieran nuevos conocimientos y habilidades,
y modifiquen actitudes en relaciéon con las necesidades de un
campo ocupacional determinado, mediante actividades de corta
duracién.

Comunmente tales actividades se enmarcan dentro de lo que se
denomina educacién “no formal” y, para el presente caso, la “educa-
cibndeadultos”. La conceptuacién anterior incluye, entre otros, tres
elementos que es preciso destacar: ensefianza-aprendizaje; necesida-
des de un campo ocupacional determinado; y actividades de corta
duracién.

- La capacitacién constituye una estrategia educativa particular-
mente apta para promover cambios de conducta, tales como
habilidades y actitudes, en el corto plazo, tanto en quienes no
tuvieron oportunidades educativas como en quienes —aun
habiéndolas tenido— requieren innovaciones conductuales, exi-
gidas por cambios en el entorno en que se desempefian. En di-
chos cambios de conducta radica, precisamente, el aprendizaje.

- Lacapacitacién siempre se realiza como respuesta a una necesi-
dad. Por consiguiente, el enfoque que debe prevaleceres eldela
demanda; y, por lo mismo, la correcta identificacion de la
necesidad es un requisito previo para la eficiencia y eficacia de
la capacitacion. Con base en lo anterior, cabe afirmar que toda
actividad de ensefianza-aprendizaje constituye una respuesta a
una necesidad de cambios conductuales, frente a la cual tiene
propiamente sentido, ya que la capacitaciéon es un proceso de
naturaleza eminentemente instrumental. En consecuencia es
necesario: a) “determinar” previamente la necesidad o necesida-
des de capacitacion; b) evaluar los aprendizajes, es decir la
verificacién del “logro de aprendizajes”, lo cual se realiza dentro
de la actividad; y c) evaluar sus “resultados” en la realidad
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concreta, posteriormente a la actividad, lo cual permite hacer la
verificacion cabal acerca de si se alcanzaron nuevos desempefios
y, por lo mismo, si hubo una respuesta efectiva a la necesidad
previamente identificada.

- Las actividades de capacitacién son siempre de corta duracién,
dada la indole puntual de lo que se pretende lograr como
respuesta a una necesidad ocupacional concreta, y, también,
dadas las caracteristicas del tiempo ocupacional de los sujetos
(adultos), que no permite tener, comiinmente, una disponibili-
dad amplia para actividades de ensefianza-aprendizaje, sobre
todo si éstas requieren la participacién en grupos y una dedica-
cién que sea excluyente de otros quehaceres. Puede tratarse,
asimismo, de una serie (procesos) de actividades de corta dura-
cién, si el tipo de necesidades demanda la adquisicion de nuevas
conductas complejas.

TRES FASES O ETAPAS
DE LA CAPACITACION

Actividades previas a la capacitacién

Se trata, fundamentalmente, de tres tipos de acciones cuya im-
portancia es determinante para que la actividad de capacitacién se
realice en forma eficiente y eficaz.

El primer tipo de acciones se concreta en la identificaciéon o
determinacién de necesidades. Ello se relaciona con una discrepan-
cia observable entre los desempefios reales de ciertos sujetos y los
estindares dedesempeiio establecidos. El proceso dedeterminacion
de necesidades debe poner en evidencia que la solucién a la discre-
panciapodrd alcanzarsea través de la capacitacion. Tiene que ver con
que, a veces, ciertos desempefios deficientes no se originan enla falta
de conocimientos y habilidades, sino en otros factores tales como,.
por ejemplo, las condiciones de trabajo. En este ltimo caso, la
necesidad no es de capacitacion y, por consiguiente, la solucién a la
discrepancia debe buscarse por otros caminos.
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Establecida la magnitud de la discrepancia que expresa, basica-
mente, cudl es la necesidad de capacitacién, el siguiente tipo de
acciones se refiere a la correcta caracterizacion de los sujetos destina-
tarios de las actividades de capacitacién, o sea sus rasgos
socioculturales, expectativas, entre otros, a efectos de adecuarlas en
todos sus componentes (objetivos, contenidos, metodologia, etc.) a
dichos rasgos y expectativas.

Finalmente, el siguiente tipo de acciones previas se refiere a la
elaboracién de la propuesta del evento (Programa Preliminar o
“Carta Descriptiva”) asi como a la seleccién de los instructores y de
los participantes. Ambos deben conocer con anterioridad el progra-
ma propuesto. Porotra parte, conambos grupos podrandesarrollar-
se diversas actividades preliminares, tales como, en el caso de los
instructores, la preparaciondel evento y, el caso de los participantes,
ciertas lecturas introductorias que refuercen los requisitos previos,
asi como algunas evaluaciones “de entrada” que permitan ubicar
mejor el punto en que se encuentra el grupo en relacién con los
contenidos del evento. '

Tanto la determinacién de las necesidades de capacitacion, como
la programacién del evento, deben realizarse con participacion de
los destinatarios y el programa resultante debe estar abierto a modi-
ficaciones y ajustes que aquellos demanden.

Evento de capacitacién

Este es el conjunto o secuencia de episodios de enseflanza-
aprendizaje, realizados en forma grupal, el cual, segun ciertas carac-
teristicas de su desarrollo, se concreta en un curso, seminario o taller,
o también en la combinacién de estas modalidades. El evento se
realiza con la finalidad de que los participantes alcancen determina-
- dos objetivos de aprendizaje, que debe verificarse durante el proce-
so y al concluir el mismo (evaluacién). Para el logro de tales
objetivos, se seleccionan diversos contenidos, los cuales se abordan
y tratan en las diferentes actividades que realizan tanto instructores
como participantes. Dichas actividades tienen como caracteristicas
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facilitar la recepcién de informacién, el ejercicio de la misma y su
aplicacién, para que los participantes asimilen los contenidos y
vayan modificando o adquiriendo nuevos conocimientos, habilida-
des y actitudes (cambios de conducta). :

Las actividades de ensefianza-aprendizaje se realizan dentro de
una “estrategia operativa” determinada, que responde habitual-
mente a las formas de curso, seminario, taller, reunion técnica y
adiestramiento en servicio, 0 a la combinacién de dos o més de las
mencionadas. La opcién por alguna o algunas de dichas formas o
estrategias operativas —que tienen diferencias importantes entre
si—no debe ser arbitraria sino una decision que guarde relacién con
los propésitos del evento, la naturaleza de los aprendizajes que se
quiere lograr y las caracteristicas de los participantes, entre otros
aspectos.

El uso de materiales, equipos u otros, o sea de diversos recursos
de apoyo a la realizacién de las actividades, depende de las caracte-
risticas de las mismas y de la utilidad que brinden al aprendizaje y,
por tanto, su eleccion tampoco es arbitraria. En otras palabras, la
cantidad y calidad de dichos recursos estin determinadas por el tipo
y caracteristicas de las actividades seleccionadas para el evento.
Cabe sefialar, finalmente, que un aspecto de vital importanciaen una
actividad de capacitacion, es su dindmica interna y su caracteristica
participativa. Entre las destrezas y habilidades de los instructores
debe encontrarse, muy especialmente, la capacidad de impulsar y
facilitar la mas amplia participacion en el seno del grupo del apren-
dizaje, aspecto que condicionard —de no lograrse— el alcance de los
objetivos del evento.

Actividades posteriores
a la capacitacion

La actividad mds importante posteriormente al evento de capa-
citacion es el seguimiento de resultados, en el sentido de verificaren
la realidad concreta de los procesos de desempefio posterior de los
participantes, si se han producido o no cambios de conducta. En
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otras palabras, siluego dela capacitacién, han logrado ajustarse a los
estindares de desempeiio establecidos. El resultado de esta verifica-
cién permitird dictaminar sobre la eficacia de la capacitacion y,
eventualmente, daré elementos para ajustar el modelo aplicadoy el
programa desarrollado en relacién con otros similares en el futuro.
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TEMAS PARA LA CAPACITACION

GESTION PARA CUADROS TECNICOS Y GERENCIALES
DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO

Area de planificacién y programacién institucional
- Estrategia y politica agricola

Rol del sector publico y la politica sectorial.

Programas de ajuste y reactivacién.

Politicas agricolas: disefio, elaboracién, andlisis y seguimiento.
Conduccién de la politica e inversion sectorial.

Priorizacién de proyectos.

Evaluacién y seguimiento de proyectos.

Adicionalmentea los temas sefialados, los cuadros gerenciales del
sector publico deben recibir apoyo en los siguientes:

- Desarrollo institucional

Administracién para el desarrollo.
Desarrollo organizacional.
Coordinacién institucional.
Negociacién y concertacion.
Administracién por objetivos.
Teoria decisoria.

Programacién institucional.
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- Sistemas de informacion sectorial

. Seguimiento y evaluacién de programas y proyectos.

. Seguimiento y evaluacién de politicas, situaciones y cadenas.
. Sistema de comunicacion sectorial.

. Indicadores sectoriales, disefio, estandarizacién y difusién.

Area de preparacién y evaluacion de proyectos de inversion

Formulacion y evaluacion de proyectos

Identificacion de oportunidades de inversién.
Formulacién de proyectos (perfil).
Evaluacién de proyectos (ex ante y ex post).

Gerencia de proyectos

Normas de ejecucion.

Sistemas de organizacién y administracién.
Parametros de evaluacion.

Sistemas de seguimiento y control.

Identificacion de fuentes de financiamiento

Obtencion y manejo de crédito

Area de comercializacién

- Mercados de exportacion

Operacién en el mercado internacional.
Sistema arancelario y para-arancelario.
Red de transporte.

Normas de calidad y precios.

Sistemas de informacién de mercados.
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Sistemas de mercadeo, empaques, embalaje, otros.
Sistemas de pago.

Legislacion para importaciones y exportaciones.
Negociaciones comerciales internacionales.

- Mercado nacional

Bolsas de productos agropecuarios. -

Naturaleza del mercado.

Normas de calidad.

Sistemas de mercados.

Formacién de precios.

Caracteristicas de los principales mercados nacionales.
Legislacién nacional.

Almacenamiento y empaque.

Mercado bursitil.

Sistemas de transporte.

- 'Régimen irrllpositivo

Area de gestion empresarial
- Tecnologia y rentabilidad

Opciones tecnoldgicas para producir con eficiencia técnica y
econémica. '

Competitividad de la produccién y proteccién del medio
ambiente.

Requisitos para una agricultura rentable.

- Empresa agricola y produccién
Mercadeo.

Técnicas de ventas.
Administracién y finanzas.



82 Honduras: estrategia de capacitacion para el sector agropecuario

- Organizacion social y progreso econdmico

Motivacién grupal.
Esquemas de organizacién.
Empresa agricola.

Dentro de esta misma &rea, el desarrollo y consolidacién de
empresas agricolas, surgidas de cooperativas u otro tipo de asocia-
ciones de productores, deben ser apoyadas con capacitacién integral
para directivos y personal técnico, en aspectos tales como:

¢ Organizacién social.

Planificacién.

Comercializacion.

Administracion y organizacién empresarial.

[ ]

Contabilidad y finanzas.

TECNOLOGIA
PARA INVESTIGADORES

Marco orientador y aspectos generales

Elementos de planificacién estratégica.

- Postulados bésicos de la modernizacién de la agricultura.

- Marco de politica cientifico-tecnoldgica nacional: Sistema Nacio-
nal de Generacién y Transferencia de Tecnologla para el Sector
Agroalimentario.

- Estrategia de modernizaci6n del sector agropecuario.
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- Competitividad, sostenibilidad y equidad en el desarrollo
agropecuario. ’

- Elementos generales de la agricultura orgénica.
- Investigacién orientada hacia la agroindustria.

- Elementos generales de economia de los recursos naturales.

Elementos instrumentales

- Sistemas sostenibles de produccién.

- Modelo de investigacién en finca/ gxtensién.

- Disefio experimental, métodos cuantitativos y bioestadistiéa.
- Elementos bésicos de biotecnologia.

- Procesamiento de textos, manejo de base de datos y hoja electré-
nica. :

- “Paquetes estadisticos” para el andlisis de la informacién.
- Elementos generales de la agricultura orgénica.
- Investigacién orientada hacia la agroindustria.

- Elementos generales de economia de los recursos naturales.
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“TECNOLOGIA
Y GESTION PARA EXTENSIONISTAS

Marco orientador y aspectos generales

Postulados basicos de 1a modernizacién de la agricultura. . .
Estrategia nacional de modernizacion del sector agropecuario.

Sistema Nacional de Generacién y Transferencia de Tecnologia
para el Sector Agropecuario. . - :

9o, N

1

Competitividad, sostenibilidad y equidad .en el desarrollo
agropecuario. ‘ A ‘

Lo

Aspectos instrumentales

Sistemas sostenibles de produccién.

W e ) .'.‘ ” Gl e :‘,’;3», RS
Modelo de investigacion en finca/extension.

PR Lo I IRA :.",_.fv o S, e e
Técnicas modernas de comunicacién y capacitacion.

Promocién de la organizacién de productores.

Elementos bésicos de lagl‘;ic:‘uitﬁra drg."éhiczé y égrbindustfia;.;
Procesamiento de texto y manejo de bases de datos.

Principales elementos de la gestion empresarial agricola para
pequefios y medianos productores (el detalle de estos temas se

encuentraen la seccién de gestion correspondiente a los pequefios
y medianos productores).
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TECNOLOGIA PARA PEQUENOS
Y MEDIANOS PRODUCTORES

Métodos de siembra, fertilizacién, prospeccion y control de pla-
gas y enfermedades; métodos de recoleccion; vacuacién y
desparasitacién de ganado; manejo y reproduccién de hatos.
Uso apropiado y conservacién de suelos.

Manejo de sistemas agroforestales y agrosilvopastoriles.
Manejo de cosecha y poscosecha.

Técnicas de riego.

Manejo de maquinaria y equipo agricola apropiado.

Técnicas de almacenamiento.

Manejo y embalaje de productos perecederos.

Cultivo de tejidos y principios de biotecnologia.

Principios y técnicas de transformacién (agroindustria).

GESTION EMPRESARIAL AGRICOLA
PARA PEQUENOS Y MEDIANOS AGRICULTORES

Evaluacién del entorno y del mercado, particularmente dirigido
a organizaciones de pequeiios y medianos productores, para
subsanar la deficiencia de instrumentos de anélisis y de informa-
cién.

Anlisis de informacién y evaluacién de alternativas de produc-
cién, incluyendo aspectos financieros, contables y de rentabili-
dad, para favorecer la capacidad de discernimiento y cambio de
actividades productivas.
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Planificacion estratégica.

Toma de decisiones para desarrollar la capacidad de gestién y
actitud empresarial en organizaciones de pequeﬁos y medianos
productores.

Produccién sostenible: impacto ambiental y econémico de los
distintos modelos de produccién, y su congruencia con politicas,
legislacién y mercados. -

Identificacion y evaluacién de proyectos integrados entre pro-
duccién y agroindustria para ampliar la articulacién hacia el
mercado y otros sectores de la economia.

Inteligencia y estrategias de mercadeo para hacer el monitoreo y
ajuste en las empresas y 16s procesos productivos. '

OrganizaciénymanejodeempreSaS‘enproduécién,é'grbindﬂs%ria
y comercializacién. , ,
Organizacién y manejo de agrupaciones gremiales de producto-

Promocién y organizacién de'servicios por parte de las-arganiza-

ciones a los productores, asi como de “encadenamientos” de las

distintas fases de la actividad productiva y econémica.

Desarrollo de la chpacidad de gestién (autogestion). -
Comercio externo: exportacio'nes y libre comercio.

Andlisis y seleccmn de procesos productlvos (admmxstramon de
la produccién).

Gesti6n de calidad total en los procesos de produccién y distribu-
cién de productos.
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