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' CAMPARIA NACIONAL DE ORGANIZACION CAMPESINA*

Mario Suérez Melo**

En Colombna, como en ofros palses latinoamericanos, la gran mayoria de- ruesfros hom
" bres del campo se encuentran marginados del proceso de desarrollo. Son sujetos aistados
que se limitan, simple y resignadamente a subsistir. En consecuencia, cualquier politico que
persiga un cambio social, una trasformacién nacional plena, debe procurar en primer térmi
noya través de f6rmu|cs prdcticas y rdpldas, la mcorporacuén de los compesmos.

Desde luego, partimos de la base de ‘que este objetivo sélo puede logrcrse mediante la
organizacién masiva de la poblacién rural y reconocemos que cl astado corresponde la o-
~ bligacién de asumir un papel activo en este proceso promoviendo la organizactén, faciliten
~ dosu Iobor y creondo _estimulos permanentes que garanticen sy continuidad; -

A, Justificacién

Desarrollando lo anterior, podemos afirmar que la Campafia nacional de organizacién
Campesina se justifica por los siguientes motivos de orden‘social, econdmico y politico:

I.  El cambio cn las diferente formas de actuacién de una sociedad, es el resvltado d-
los cambuos que logren conseguirse en cada uno de los individuos qua la integran;es la su-
" ma de estos cambios. Por tanto, si pretentemos cambiar la sociedad, debemos primerc cam-
biar al hombre,y ante la urgencia a que estamos cnfrentados, debemos hacerlo sobrs la mar
- cha, mtegréndo'o al proceso de dcsorrollo y foméndolo como sujeto cchvo del mismo.

2. ' Es necesario logrcrlo porhmpacnén activa de los campesinos en este proteso, fo-
_ mentcmdo la asociacién como mecanismo para foc:lafcr la integracién y lo toma de. decisio
nes, A

3. El campesino se encuentra en un "circulo vicioso de pobreza " su esfuerzo no se
traduce en un nivel adecuado de ingresos por lo forma deterencia  de la tierra, por la

*  El presente documento preparado para los participantes del Seminario Internacional so
bre Organizacién Campesina (Guatemala -24 a 27 de junio- 1969) pretende sintetizar
el contenido, alcances y realizaciones del programa que se adelanta en Colombia, ba
jo la denominacién de Campafia Nacional de Organizacién Campesina.

** El autor. desempefia actualmente ‘el cargo de Viceministro de Agricultura de Célombia

' y ha dmgudo la Campafia Nacional de Orgomzacuén Campesma desde su iniciacién,
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falta de asistencia técnica para aumentar su produccidn y su productividad, por la fal-
ta de un sistema adecuado de mercadeo que eliminen los intermediarios nocivos y que
garanticen.la comercializacién total de las cosechas y, finalmente, por falta de crédi-
to oportuno y barato.

Este circulo tiene que ser roto desde afuera a través de una vigorosa accidn esta-
.tal encaminada.a combatir las formas antieconémicas de tenencia de la tierra y agili-
. zar la prestacién de Ios serwcnos de credufo, csusfencuu técnica y mercadeo, es decir,

a través de:ung reformq ograria in fegral. N

Sm, emborgo, oun contondo con la decnsnén oflc10| de e|ecufgr estos reformos y
con los recursos suficientes para hacerlas, la accidn estatal no tendria mayores efectos
.81 no se. cuenta con el respaldo y con la participacién directa y activa de los campe=~
- sinps. orgcmzodos én las diferentes etapas de este proceso de ccmbno. P

4. La polmcc de’ ‘ampliacién de nuestros mercados nacioncles a través de 14 con
secucidn de nuevos mercados en el exterior, es decir, la integracidn en sentido horizon
tal, debe complementorse por una politica que trate de aumentar el podr adquisitivo
del campesino para lograr una integracisn en el sentido vertical, dando poder de sonsy
mo a la base de la pirdmide. L :

5. Pcra que los recursos humanos y de copnfal que el Estado hene "destinados_al
sector rural cubran una parte significativa de la poblacién compesmc, debe producnrse
un cambio de metodologias en la prestacidn de los diferentes servicics ruroles, consis-
' tente en reemplazar el acceso individual de los ccxmpesmos alos orgcmsmos del Estado,
- por el acceso de los orgamzccuones campesinas @ los mismcs . No vcmos a ctender in-
dwuduos, vamos 'a atender orgamzocnones. -

P

6. La pafficifidéién de los campesinos en los asuntos de interés pib lico sé ha li-
mitado porque no existen canales que la faciliten. Los parhdos politicos, como estén
funcionando en nuestros paises, son mecanismos para una democracia de adhesién. Es
necesario, por tanto, crear los canales para una democracia deliberante y acostumbrar
a los gentes del campo a participar en los asuntos que real e inmediatamente le ‘intere-
san.

7. La participacidn de los campesinos organizados se requiere para cambiar la
mentalidad pateralista en el sector rural.

B. Signi,fi'éadé

Por Ios rozones brevemenfe exprescdos , siendo Pres:dente electo el doctor Carlos
Lleras Restrepo, consmuyo un "Comité Operativo™* con el enccrgo de discutir un plan
concreto de organizacién de la poblacién rural. Con bose en'las conclusiones de este
Comité, se dicto el Decreto 755 de 2 de mayo de 1967, sentando los criterios funda-
mentales del programa.

¥ Expresidon que se generalizd para denominar o los grupos de trabajo constituides por el
Presidente Electo para concretar los planes de accién del futuro gobiemo, la politi
ca y los programas de transformacién nacional expuestos durante la campaiia presidens:a!



El gobierno a partir de la fecha indicada, ha desarrollado una compafia masiva que
partiendo de las organizaciones ya existentes, frata de acelar lo asociacién ecampesina con
el ritmo que requiere la empreso -de trcsformacnén nacional: : A :

Conslste la Campafic en fomenfor Ia orgamzccuon de la poblccnén rurcl en tomo alos
servicios que el Estado presta en el sector.agropecuario con el -estimulo de que estando a-
sociados, podrén pqmcvpcr permanentemenfe en la administracién y. mcna|o de estos mis-

mos servicios.: : _ T B R T s
En consecuencnc,lo Campaﬂo se estructura sobre las sngu:entes acciones béslcos'

I Inscnpclén de los usuarios de: los servicios que se presfcn en el sector rutel

.

2, Formacién de Asociaciones entre los usuarios inscritos.

3. Participacién de las Asociaciones en lo orientacidn y mcne,o de Ios mencuoncdos
-servicios. . e DR

ate

C. .Con'cepfos pfevios

-t Paro analizar las acciones descritas se requiere precisar las siguientes conceptos:
l Qué vse énﬁe‘nde}po:r usudrio S - R
2. Quién realiza la inscripcion de lcs usuarics
3. Caracteristicas de la inscripcién
4, Tipos de asov;idcior;es.qde lvdn -.é:forrﬁcfse
5. Réquisif(;s para formar la csoéiccién |
6. Qué funciones van a cumplir las asociaciones
. Anolizéndo- éadc un§ de“ estos punfos ’ fenémés:
. ‘. Qué se énﬁende por us';crio ? -
El concepto de usuarios ha sido tomado en un sentido dinémico. Asi, Ia denominacisn
abarca no sélo a las personas que estén recibiendo un servicio(usuarios actuales), sino a -
quienes cspnrcn a recublrlo(usucnos pofencnoles) Por tcnfo,todo ccmpesmo puede mscribu'

se como USUGI’IO o

2. Quién redliza la inscripcién de los usuarios? : I



Lo mscnpcuén de los USUOI’IOS actuales la realizan las mismas entidades que le: pia:
tan los servicios, utilizando para el efecfo las mformoénbnes que poseen en sus leChlV().n

La inscripcidn de los usuarios potenciales deberd solicitarse ante lo entidod de la
cual se espera récibir el servicio. En caso de no existir ninguna entidad en ‘el Munici-
" pio, s&' solicnto cl Afcalde Mumcupol o se envia dlrectcmenfe al M uﬂSteﬁo de Agricul-
“tota. - : : : i S ..‘_'

La inscripcin de unos y de otros se hace en un formulario (Anexo l), que hc sndo
especidlmente disefiado para que la informacién recogida sea pasadd directomente o tar
jetas de computador elegtromco.

3. Caracteristicas de la inscripcién ,

La inscripcién de los usuarios es apolitica, gratvita y libre. En ningdn momen-
to se obtiene informacién acerca de la filiacién politica del inscrito. Igualmente, ni la
inscripcidén ni la posterior entrega del carnet laminado que acredita esta circunsiancia
(Anexo # 2), causa derecho alguno.

De la misma manera, nadie puede ser obligado ni a inscribirse ni o asociarse. Fsta
es una posibilidad que se ofrece ol campesino para su me|orom|ento soc:al y econdmico
y &ste tienc plena libertad de aprovecharla o no. :

4. Tipos de asociaciones que van a formarse

Entre los inscritos como usuarios (actuales o-potenciales) ‘en un Municipid se pro
mueve la formacién de la Asociacién Municipal de Usuarios advirtiendo que sélo existiré
una Asoclacién por cada Municipio. Luego, las' distintes  Asociaciones Muhicipoles que
funcionen en un Departomento, formardn la Asociacién Departamental de Usucnos y éstcs
finalmente, integrarén la Asociacién Nacicnal de Usuarios. - : .

Como fundamentalmente interesa conocar la opinién de quienes reciben un servicio
sobre la forma y condiciones en que éste se presta, el usuario debe vincularse a la Aso-
ciacién del Municipio en donde ésté recibiendo o dspira a recibir servicios. Por tanto,
si una persona recibe servicios en varios municipios, puede pertenecer a la Asociacion
existente en cada uno de ellos. : o

Las Asociaciones de Usuarios podrén constituir comités por serviéios o a nivel vere-
‘dal. Es decir, una Asociacién que agrupe a todos los usuarios de un Municipio puede di

~ vidirse internamente para el mejor cumplimiento de sus funciones, en comités que reunan
a 18s tabacalercs, a'lcs ulgodoneros, a los presfatorlos de la Caja Agraria, etc. Igual-

‘ menfe, puede subdividirse en comités que agrupen no ya a los usuarios en razédn del s'er-
vicio que reciben, sino por su ubicacién geogréfica en funcién de las veredas. -



5. Requisitos pgrg formar la Asociacion:

Para la instalacién de una Asociacin Municipal de Usuarios debe tenérse en
cuenta; B )

a. Lacitacidn; y
..b.  La Asamblea constitutiva

En lo que hcce relacién g la citacién o convocotoric es necescrio fener presente:

... a.l Para reahzor la Asomblea se cifa por medso de los lideres ccmpesmos
de los. agentes o directores de las. enhdcdes que prestan serwcno en el sector agropecua-
rio, o de las aufondcdes, a todos los usuarios inscritos en el Mumcnpno donde se quiere
~ hacer la Asociacién.

a.2 La citacién debe hacerse por o menos con tres semanas de onhcupocuorn
a la fecha en que debe reunirse la Ascmblec..

0.3 La citacién se hard por los medlos que se consudere convemenfe emp lear
pero, obligatoriamente, por carteles f||ados en lugares pubhcos y por pregofiés  bandos
durante los domingos, dias de. fiesta o de mercado. Estcs dos medids son obhgatonos
porque con ellos se espera Iogrqr mcyor difusidn en las zonas campesinas.

b. Para la Asamblea Constitutiva es necesario tener en cuenta:

b 1 Pcro que la Asamblea pueda entrar a deliberar es requusnfo indispensable
que se compruebe previamente la csistencia minima del 10% de los | usucnos inscritos en
ese Municipio.

'b.2 Sialahora prevista para la reunién no se comp|eta el 10% requendo de-
be esperarse por un término de dos horas, con el fin de conseguir la asistencia del nGme-
ro minimo de usuarios .

'b.3 Si pasado ese tiempo no se complétare el quorum, se fijaré una nueva fe
cha para efectuar la Asamblea de instalacién, para lo cual deben observarse los mismos
requisitos sefialados anteriormente .

b.4 Una vez verificada la asistencia de més del 10% de los usuarios inscriios,
se procederé a la instalacién de la Asamblea y a la eleccién de los dignatarios de 'a
Asociacién Municipal de Usuarios, de acuérdo con el procedimiento que se recomiar.d
en el modelo de estatutos elaborados’por el Ministerio de Agricultura (Anexo #3).

b.5 De la Asamblea de instalacion debe levantarse un Acta segin con | éxi
gido en el articulo 12 de la Resolucién 061 que se enviard al Ministerio de Agricultura.

R I



b.6 La Junta Directiva que se elija en la Asamblea tendré un ";ierfodo de un
afio y, deberd convocar a los usuarios a asanbleas ordinarias cada seis meses con 2. sojc-
to de informar a todos los miembros lcs labores desarrolladas.

6. Qué funciones van a cumplir las Asociaciones?
Las Asociaciones deben cumplir, fundamentalmente, dos tipos de actividades:

a. Participar en la programacién, administracién y manejo de los diferentes se
vicios relacionados con reforma agraria, crédito, asistencia técnica y mercadeo, dcsagr.cm
do representantes de los campesinos ante los consejosy juntas consultivas a nivel munici-
pal y departamental y ante las Juntas Directives Nacionales de los respectivos organismos.

Como es claro, lo anterior implicaba la reforma de los estatutos y normes lega-
les que establecian la estructura administrativa de las diferentes ogencics estaiales encar
gadas de la ejecucién de estos servicios. Cuando se inicié la Campafia se explicaba a fos
grupos campesinos que ésta era una posibilidad que se lograrfa paulatinamente, ¢ medida
que se fueran presentondo las mencionadas modnﬂcacnones . Ahora, podemos mostrar, co-
mo se indicar§ maés adelonfe, que los estatutos de fodos los institutos del sector agrcpecua
rio y las leyes de creacnén han sido cambiadas para’ dar participacidn a los campesinos.
No es, en consecuencia, una promesa lo que se estd haciendo a las Asociaciones de Usua
rios, sino se les estd presentando una realidad cuya utilizacién depende ‘ahora del grado ™~

de organizacidn que se logre.

b, Por otra parte, las Asociaciones deben recibir delegaciones de las entida-
des que preston servicios agropecuarios y en Ic préctnca los ejemplos més frecuentes en
‘esta materia son: '

- Recibir en consignacién cupos de crédito para que ellas mismas adminis~
tren y distribuyan estos recursos..

of o ° o (93 1 Y :”o 'y
- Comprar o recibir en administracidn centros de propagacisn, beneficio
.de semillas y almacenes de distribucién de herrom:entqs e insumos agro-
pecuarios. -

- Recibir fondos rotatorios para cdquis'iéién'de'cosechcs y otras labores ce
mercadeo.

[

- E|ecutar labores de vngulcmcno en explotacuones de recursos maderobles
y en. qchvldades de caza y pesca.

D. Sistema de Promogién

Las Asociaciones de Usuarios son organizaciones de base que se promueven a través
de los propios lideres campesinos de cada Municipio. Por esta razén, cuando se va a
iniciar la promocidn en un Municipio determinado, se siguen los siguientes pasos:



l. ldenfificccién de lideres ;

Se obhene la informacién sobre el volumen de poblacién rural del respectlvo mu
nicipio y se toma und muestra del 7% de las familias campesinas. Determinado ellnumero
de éncuestds a'réalizar, se distribuyen al azar entre las diferentes veredcg del l\t\umapno.
Para esta labor se emplea un sencillo formularic (Anexo No. 4), tratdndo de que los ¢ cam
pesincs, a través de sus respuestcs, identifiquen a sus propios lideres. . El resultado de Tas
encuestas es tabulado por el mismo Promotor de Organizacién Ccmpesma quien ebtiene,
por este medno una lista de las 30 personas que tienen mds seguidores en cada vereda.

Esta seleccién de lideres es defmmvo para el éxito del programa en cada Muni-
cipio. Seleccionados los Ilderes, se enfrevuston personalmente y se invitan a un cursillo,
que deberd celebrarse en la cabecera municipal . Esta invitacién es ratificada por escrito
para que el lider adquiera un mayor compromisc (Anexo # 5).

2. Fechqs de celegbrqcién

Cada cursillo debg iniciarse dentro de un plOZO no inferior a 8 dlcs confcdcs a
partir de la invitacién a los lideres seleccionados. Lo anterior, con el ob,eto de dejar un
espacio de tiempo prudente paro facilitar la asistencia de los lideres y, ademés, permitir.
lo mprés:on del mcfenol que va a reportlrse. :

3. Cuél es el contenido de los édfsos?

El temario de los cursos, que tienen una duracidn de 4 dias, ademds de incluir el
contenido y alcances de la Camparia Nacional de Orgcxmzccuon Ccmpesma , las métodos para
promover la formacién de asociaciones y nociones de liderazgo rurol, mcluye ezgpho:,czctoner
sobre cada servicio que se estd prestando en la zona, los programas que odelcnto gcdo enti=-
dad en la respectiva regién, quiénes son los funcionarios de estos organismos y cémo el cam-
pesino puede participar en ellos. De esta forma, el ccntenido de los cursillos tiene varia-
ciones de'zona a zona y llena una necesidad inmediata del ccmpesmo que oye hablar de re
forma agraria, de crédito dirigido o superv:sodo, de extensién o de mercadeo, pero desco=
noce cémo llegar a la utilizacién de estos servicios. La metodologia de los cursillos busca
la méxima participacién de los asisfentes a través de précticas, mesas redondas, discusiones
dirigidas, grupos vivenciales, etc.

4. Quiéde‘s dictan los cursillos?

"Son dictados por un ‘equipo mtegrado por el Promotor de Orgomzccnon Ccmmsmo _
en cada Departamento y los funcionarios de las entidades del sector agropecuario que astén
prestando servicios en la zona correspondiente a cada cursillo,. Estos Gltimos explican la
parte relativa a los servicios que atienden, con lo cual se establece una relacién entre los
campesinos y los funcionarios locales vinculados a los cursillos, se obtiene su participacidn
en la Campaiia y su motivacién en favor de la misma.



Los cursillos estén dirigidos no sélo a informar y a motivar a los dirigentes rurales,
sino, ademés, a'logrdr &stos mismos resultados con los funcionarids: A pesar de que éstos -
han recibido rdenes’e instrucciones de sus respectivos Gerentes, "hemos comprobado que:
su "pomc:poc i6n real" sélo se consigue con la’ mohvcc i6n de | persono a persona y con sus
contactos con Ios hderes ccmpesmos de ccdo zona.’ o

5. Regnsfro de hderes R S !
De codc asustente aun cursnllo se Ievonlo una flchc (Anexo #6). El original de
ésta queda en el kérdex de la oficina del Promotor (o del Supervisor Zonal) ¥ ka copia se
remite a ta Direccién de la Campafia. Esta tarjeta sirve para llevar-el control de Ic -acti-
vidad del lider y entablar con &l una correspondencia peﬁmanonfe. e '

6. Plan de trabajo y compromiso mensual

Al final de cada cursillo los lideres discuten y se comprometen a realizar un plan
de trabajo con su respectiva vereda. Mensualmente los asistentes a cada cursillo tienen
una cita con el Promotor-para analizar los actividades que cada lider ha réalizado ensu
vereda y elaborar un plan de trabdjo individudl para el mes siguiente. ‘Estos compromisos
mensuales sirven para aumentar la capacitacidn del grupo de lideres en‘aspéctos técniccs,
a través de dias de campo preparados en coordinacidn con las entidades del sector y en as-

pectos sociales por medio de conferencias sobre sindicalismo, cooperativismo, précticas de
orotono, entrenomuenfo en mone|o de grupo, efc .

La asistencia-de los llderes o edtos compromisos es controlada estrictamente y osti
mulada a través de una correspondencia personal con cada uno de ellos (Anexo t7). T
los compromlsos se hace una evaluacién de la actividad de éada lider en un formulono que
se'envia a las oficinas: centrcles poro producnr las ccrtcs correspondaentes (Anexo - 8).
Desde luego, esta tarea sirve también para‘determinar quiénes no estén dispuestos
a trabajar en el programa y osi se va produciendoutia eliminacién de nombres en los respec
tivos archivos. Nuestra experiencia nos indica que del total de asistentes a'lss cursillos,

un 15%, aproximadamente, no estén interesados ‘en asumir un papel activo en ld promocuon
de la campaiia.

Cuando se han efectuado tres compromisos y deperdiendo en cada caso del grado
de promocién que hayan logrado los lideres en sus veredas, se programa la Asamblea Cons-
titutiva de la Asociaciénide Usuarios én la fecha que ellos indiquen; se hacen las publica
ciones y citaciones que ya hemos mencionado y con un éalendario de visitas a todas las ~
veredas, el Promotor recorre nuevamente el Municipio, dando una Gltima explicdciédn sobre: -
la Campafia y destacando la actividad del lider de la respectiva vereda para aumentar el
prestigio personal de éste ante el grupo y facnhtor la lobor que viene desdrrollando. '

Desde la escogencia del Municipio hosfc la Asamblea Consmuﬂva se vienen emplean -
do los medios de comunicacion que se describen en el Anexo ¥ 9.



Constituida la Asociacién, la labor del Promotor de Organizacién Campesina se con-
creta a darle asesoria para la solucidn de los problemas iniciales que se vayan presentando
y a servirle de canal de comunicacién con los otros funcionarios del sector agropecuario.

E. Realizaciones

Ante todo, estamos produciendo un cambio de mentalidad. Los funcionarics del sector
cgropecuono y las cutondodes le estén dcmdo importancic o los grupos campesinos organize~-
dos. Hemas borado los temores que exnshon consistentes en que la participacisn de las gen
tes del sector rural traeria el caos y la anarquia. Hemcs institucionalizado el didlogs con
los pequefios agricultores y de esta medida se estén derivando resultados muy positivos. So-
mos conscientes de que todavia falta mucho por hacer. Sin embargo, como se trcta de una
labor de convencimiento, creemos que poco a poco alcanzaremos este eambio. fundamental
en el sector rural . Ademds de lo anterior, que debe ser considerado como nuestra realiza-
ci6én mds importante, podemos ahotar lo siguiente: ‘

1. “Inscripeién de, aproximadamente 700.000 campesinos

2. Distribucién de 563.224 carnets de usuarios, a través de Ios enhdades del Ser%
agropecuario y de los lideres-adiestrados .

3. En el aspecto de copcnc:tccnon, hemos hecho un esfuerzo dirigido, pru‘c',)c ltnen
a los funcionarios del ‘séctor agropecuario y a los lideres rurales:

a. En el primer aspecto, se dictaron 52.cursillos en 41 ciudades distinias, o 'ra-
vés de 5 equipos mdviles de aduesrrcmnento, mtegrados cada uno por un cbcgcdo, uin exten
sionista iy un comunicador.- " - S I

b. En capacitacién de lideres rurales se han efectuado las siguientes accior.es:

b.1 Por contrato con la Federacién Agraria Nacional, FANAL, se dictaron 10 cur
sos a los cuales asistieron 500 dirigentes campesinos pertenecientes a sindicatos, coopercti-
vas, juntas de accién comunal y ligas compesmcs. La duracién de cada uno dc estcs cursos
fue de dos semanas. ‘ : ' .

b.2 En colaboracién con la Unién de Cooperatives Nacional, UCONAL, se cum-
plieren seis Seminarios de diez dias de duracién sobre eooperativismo agropecuaris, con csis
tencia de 150 miembros de Juntas Directivas -de las Asociaciones de Usuarios-

b.3 Se han dictado 92 cursos locales, para iniciar la promocnon en los Municipios,
contando con un total de 3.428 participantes. : : o

S

4. Ademés, se dncforon 28 cursos en todo el pc:s al personol de soldados pr"le(‘s c
retornar a la vida civil. R : : W

5. Haostoel momento hoy 210 Asociaciones Munlcnpclc.-, de Usuarios fUnC|3nCuUC," 70
comités veredales.

6. Se han instalado 2 Asociaciones Departamentales de Usucmos, corresp md:enfes a
los Departamentos de Sucre y el Valle.

7. Se Iogro la movilizacién simultdnea de un'millén dosciéntos mil cdm:esinos en 155
smos diferentes del pms con motivo de la ‘Gran -Marcha Ccmpesmc 'dél 2'dé junio de 1968,
acto sin precederites ¢h la historia’ politica def pais que mostrd a la oplhisn el surgimientoice
la clase campesina organizada. (Anexo * 10).
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8. Se |ogr6 lo reformc de las normas legales constitutivas y de los Esfcfudos de las
entidades del Sector Agropecuario, a fin de dar participacidn o los campesinés ¢ "nivel nc
CIOﬂc' reglonol y loeal (Anexo # ll)

9. Las Asogiaciones hcn empezado a'recibir delegaciones, especnqlmente en mcfe
-ria de mercodeo, y empiezan a tomar én muchas partes: el ccrécfer de csocmcuones preco-

: operotwos y de empresos compecmcs oufénomcs.

PR

 F. Metas pcra 1969 g _ : ] S o :
Pcra 31 de dncnembre de 1969, esperamos hober logrado' las siguientés metas:

1. Completor 5.000 I7déres rurales seleccnonodos y capacitados a frcvéa d" los cu-
sillos a nivel local, _ . co T e :
2. Lleger a la cifra de un millén de campesinos inseritos. |
ST ' fiow IS Co

3.  Dejar constituidas 200 nuevas Asociaciones Municipales.
4, 'Promover: ld'Asoc'i'céio'r;\es Depcriaﬁiénfolesdé Usuarios més. .

5. Capacitar a un nuevo equipo de Promotores de Orgomzcclén Ccmoeun'x cspan
. cialmente adiestrados en comunicaciones rurales, : * T

: 6.°: " Asesdrar a los representantes de las Asoclccmnes Mumctpcles de Usuon a8 ante
o |os orgcmsmos del-Secetor Agropecuano. :
7. Dictar cursos de capcc:tcmén espacifica para los representcntes ccmpesmoa en
~las Juntas de los diferentes organismos. : ca :
8. Copccncr 200 "Iideres de Ii’deres" en curslllos de 30 dl’c;de duroctén, selec-
cnondndolos en las dlferentes zonas del poi’s.

9. Mantener actualizado el registro de usuarios y oglhzcr la dlsmbumén de los
respectivos carnets.

10,  Editar un periddico quincenal de circulacién interna entre Ios |fderes compe
sinos.asistentes a los cursillos con el objeto de importir: instrucciones y Hesfcccr Ics rea-
li zaciones de la Campafia y los actividades de los propios lideres. - .

G. Conclusiones
Es preciso exprasar, finalmente, que la Campafia pretende ampllqt la base demacré

tica del pais, vinculando al 50% de la pobloc:én colombiaha a los procescs de dec isién.
Con la participacién de los voceros de los ¢ ampesinos en los dcferentes mveles d2 los
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organismos que prestan servicios rurales, se lograré no sélo la redistribucién de lc tierra
y del crédito, sino la redistribucién del poder de decisién, que es nuestra Gltima meta,

La consecucibn de &sta se obtendré en la medida en que los propios dirigentes rurales
tomen bajo su responsabilided la tarea de promover, organizar y montener sus asociacio=
nes. Nuestra labor como funcionarios oficiales se limita simplemente a estimular las or
gonizaciones y a facilitar su lobor, pero el carbeter de éstas es y tendrd que seguir sien-
do, enteramente privado, ajenas al control y a la intervencidn estatal, Sélo asi se pro-
duciré la agremiacién campesina masiva, bésica para la transformacidn del sector rural.
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ESBOZO HISTORICO DEL MOV[MIENTO CAMPESINO CHI].ENO*

SRR TENN

“xr o Almino Affopso, .-

feeeye s . e . ., ~
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Primeras manifestaciones

: Los sindicatos eran consnderados asocToclones ilicitas en Ghila hasta 1924,
I.a llherfod smdical por lo tanto, no astaba osegurodo para-los obreres on gane-
ral; menas aidn para los campesinos. A pesar dé &lls les-trabajadores ya tenian,
en esa época, una larga tradicidn de luchas gremiales, pagando muchas yaces con
.Ia cdrcel.y la sangre la audacia de orgcmzcrse en defensa de sus proplos intereses.
. Los estudlosos de la historia social chdeno saﬁolan la reaccién de dos-mine-
ros de Chafiarcillo, .ocurnda en 1834, como la’ mds temprana expresuon do protasta
obrera contra la explotacnon de que aran Victimas. Delmismo periodo son las in-
surreccmnes en las minas da carbdn de Lota y Coronel. No eran todavia peaducto
de. la accidn orgcmzada de.los trabmadores. Lo huelga, ‘como medio de lucha ca-
racteristico de las renvmdlcacnones gremloles, adr n&:se hacie »pregenfe en la esce-
no social. Eran los "movimicntos", o sed pehcmnes da mejoramisnto salariales o
de condtclopes do !rcbqo, que no defermmaban on seguida el nacimiento-de una
organizacidn; o eran.los “asonadas”, o sea’la’ violencia contra pulparfas, instalacio
nes o faenas (1), .En pleno mitad del siglo XIX; sin ‘embargo; yo se verificaban las”
primeras huelgas on Sontiago y Valporclso- 'opararios’ de- sastrerics, - zopateros, ci-
garreros, fueron los pnmem que hicieron paticiones de mejoramientos iy declararon
huelgos, saguidos ~mds tarde- por hpogrofos y obreros poftuonos" @). .

Remonton tormbién a esa dpoca las primérés- organiizaciones obrefas.; En efac-
to, en 1833, se fundS en Sontiago, la Sociedad Unién de Tipdgrafos, qua hasta hoy
dia sobrevwe, con al nombre’ de Unidn'de Tlpogrofos, luciendo undiinds que cante-
naria frayectoria de luchas smdntcles. Multipliedronse, desde entoneas,: las socie-
dades -mytualistos; organizdronse eh 1900 los laricheros de Iqunque en-la Combinacion
Mcncomwacl de Obreros, se estructurdron én Santiago y Valpariso los primercs sindi
.catos bajo la desugnocuon do Sociedadss de: Resistencia; hasta que, ol 21 de Diciem=
bre de 1907 .l ‘movimiento sindical chileno escrlblo an su historia la mds dramdtica

... ..pdgina de sangre y de heroismo, cuando la Fepresidn mititar oplastd lo huelga de los

\ obreros de los pampas concenfrodos en la: Escuelu Sonfa Marlo de Iquuqua.

Por supuesfo que lo lucha' de los .obraraos ‘por Orgamzarse no ha sudo fec:l In-

cluso por la falta de conciencia de clcse da amplios sectores.del proletariado. Pero
.en 1912, on la' misma ciudad de Iqu:que, Luis Emilic Recabarran -el tipdgrafo qua

. fanta mportcmcuo hcbna de tener en lc hlsl'o"ho socml y po!mcc de Chile= funds ol

* Basado en la obrc "Movimiento Compesino Chilén’o"‘, de Almino Affonso, Sergio
Gémez, Emilio Klein y Pablo Ramitez (ICIRA, 1970), hecha la salvadad ds otras
fuentes espacificamente citadas.
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' Partido Obrero Socibiista. Segln Jorge Uarﬂd, lac orgemzoc:on dal refarido partido
significd un gran impulso a la reestructuracidn sindical: “sus secciones se extionden
por todo la pampa salitrera y centros urbanos del pais, sus militantes constituyen una
promoclon de actives; organizadoras de unionas obraras y su programa contempla las
mds sentidas necesidades y soluciones a los problemas de la clase obrera nacional

L

et ba lobor; pl’ochloml del Partido Obraro Socuollsfo se corond de éxito cuando,
_ en 1917,. lp Federaclon Oﬁargra de Chnle (que habia sido fundada en 1909) se trons-

forms, gracios, a la cccion de sus militantes durante la Segunda Canvencidn, en "una
‘ __verdodero orgcmzc:cuon nqclonal y sindical de Tos frobopdores chilenos" (4).

" Miantras los mineros, los maritimos, Io’s'fe'rmviarios, fos obreros de las pequefias

Ny Andustrias, ya tenian por esa época un’historial de luchas, los compcsmos, al parecer,
- fodowo, qugdobcn sometidos por el sistema de dominacién socudl vigente en los lati-

_,.fundlos. Es- verdod que son muy pobtes los datos conocndos sobr fa historia de las lu-
- chas. soclales on.¢l compo. De todos. modos, segun Monuel Bcn‘ero, entre 1810 a 1910,
vr-; hubo' 323 huelgas en Chile: pero ni: und sola en el ccmpq (5) ‘Mc Bride haca referen-

cia al estallidp do lgs, pnmems huelgcs on‘el ] pernoao de finquistud Soéial que se siguid

al posf guerra mund 1 P por priméra voz los mq;.:’i trias parecleron darse cucntd que

sus sgmajantes no-estaban obligados én mnguna ‘parta @ vivir an eondiciories de mise-

ria y de servidumbrg prevqlencnenfes en Chile" ";Asm'lfsmo se refiere & la "intentona
para orgonizcr una. federoclon de. IDQUIIInGa, c cuyos adherantes se los prorneho un e
parto gqnarol de tioreas”. Este proyecto, q'ue se desurro"o en el Vo"e de Aconcaguc
en. 1919, tania por. ob|etwo fedemr g los mqu"hnos €on uhd organizgeidn'de mineros.
A pesar qye la tentgtiva se frustrs, prodtuo un cli’mc de inquuetud antre 165 terratemen
tes, como lo ha seﬁclado al rofsrido autor: Ynunca tal véz los hacéndados se sintisron
. mds olarmados i mqs femerosos de lg s»embra de lcs |deqs comumstos" (6)

Otros doto;, reqqgldos de lo obtc da Herncn Ramlrez Necocheo, nos permiticd

- vnsuohzcr ol ‘incipiente movimiento smdnccl én al’ ogré;? "en Naviambre ‘de 1920 los

compesmos de Colcura, después de funddr un Consejo Federal, élévaron a lo cdmmu
tracidn de la Hacienda un pliego de peticiones; en noviembre dg 1921 hubo Himero="
sas hualgos, antre las que se puede mancionar las producidas en Chocolon , Popero,
Guachar Alto.y en sl Fundo Lo Carvallo, de propiedad de Carlos lzqunerdo, on los
aftos siguientes, vanciendo las violentas medidas cldopfcdcs por los torrateniantes y
las autoridades, continuaron produclendose =qunque_ mds esporcdlcomente-’ movimientos
de este hpo, @ incluso grupos de compesmos tomaron posesion de “fierras no trabcicdas
.. porsus grandas propistarios ausentistas" (7). Segun el mismo cufor, en 1921, la I-OCH
© promovid en Santiago una Convencidn do corppesmos de'la’ provincia,’ que contd con
la presencnc de 42 representontes de 11 Conse|os Fe&erodos que agrupgbcn a 2,600
. hombres", durcnfe la cval fueron formulacas relvmdgcac:ones como |ornad~s de ocho
horas, sclcno miri mo, derecho de smdncolnzorse, otc. A porhr 'do’ 86 facha'se fun-
. daron Consejos Federales en Melupullc, Mc”arouco, PoﬂofloryAculeo.(B

rdn, e . v sk *
L R TP 1?3‘.‘:‘?2.- s
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...La Faderacién Obrera de Chile, bajo.el liderazgo de Recabarren, -habic empe~-
~zodo o orgonizacidn del campesinado, enviando para ello sus dirigantes obreros al -
campo a fin-de que agitaran los problemas sociales y convidasen a los trabojadores ru
rales a la sindicalizacidn. Segin Ricardo Marin, la compafia de loa FOCH iraséendlﬁ-
en mucha los limites del sindicalismo: "por ese hempo, agentas de esta msmucnon
obrera recorren los campos, invitando a los. campesmos a hacer causa comin con }os
trabajadores de la ciudad, federdndose bajo unds. mismas reglas, en una accidn con
fines revolucionarios para cuyo éxito necesutcbcn el apoyo de la masa frcbc;csdord
cgncolo" ©). S NIRAate 4o

t

LU

. En realidad, al que todo mduco, la labor smducuhsfc de la FOCH entre los i¢am
pesinos estuvo mezelada a la actividad de implantacién del Partido Comunista, funda-
do en enero de 1922, en chcogua, durantz el IV y dltimo Congreso del Partido Obre=
ro.Socialista, de o cuol se generd. Herndn Ramirez: Necochea en su obra "Origen y
Formccuon del Partido Comunista de Chile", sefialS la preocupacidn que esa orgomzo-
cidn parhdcnc tuvo, desde su:fundacidn, per el "papel que correspondic al campesino
‘en el éxito de las luchas revolucionarias que desarrollaba la-¢lase obrérd". Haciendo
un balance de lo lcbor realizada en el frente campesino; despues de considerarla par-
hculormente exitosa entre los afos 1922 y 1924, destacd que "escs frutos pudieron ser
racogidos gracias a la accidn de dgiles y ccmbativos obreres-comunistas, muchos de
los cuales -debido a la. cesantia que los afiigié en la pampa salitrerd= retornaron c
las faenas cgncolcs para subsistir; esos militantes demostraron-ser buanos orgomzcg
resy excelentes educadares politicos" (10). Emilio Recabarren, a su vez, @stimé ;,ue
_ habia: en Chtle, en 1923, "cerca de veinte sindicatos campesinos, de'incipiente cui-
tura, pero dirigidos por comunistas" (11). Como resulta claro, la ‘actividad que el
Partido. Comunista, desde su fundacidn, realizaba en el campo, exprescba la.concep-~
cidn de lo alianza obrero-campesina como base social -del proceso revolucionario chi-
leno, tal como lo habia side en la-conquista del poder por el proletariado ruso; hacia
menos de § afios. No tenemos datos qua nos permitan hager afirmaciones en cuonto o
los resultados de ssa labor organizacional. De todos modos, parece poco probable que
la orgcnizocién campesina haya sido significativa si- uno considera:las:condiciones ob-
jetivas de la. & época; los sindicatos aran considerados.asociaciones ilicitas; el vato social
de los terratenjentes que todavia lmpercbc, la represuon policial eomo corolario de tos
primeros Fcctores y la situacion de los campesinos inmersos en una:sociedad-agraria de
los afios 20, hplccmenfe tmdlcconal En el referido balance; Ramirez Necocheo, das
pués de seﬁclor que los terratenientes usaron todos los medies a ‘su.alcance para "das-
mantelar los pocos sindicatos que funcionaban®, concluyd: “De esta manera los tesone
ros esfuerzos que. el Partido desplego, fueron en gran madida esferilizudos, ol salds a
favor fue una serie de experiencias Gtiles y también la incorporacidn al Partido de un’
conwnfo de vcllosos cuadros de extraccidn campasina” (12) ‘ e

De cuclqmerforma, tan pronto se asbozs ¢l despertar -campesino, la Socnedcd Na-
cional de Agricultura, en larga carta al Presidente de la Repﬁbhcc, Don Arturo Alessan
dri, fechada del 21 de mayo de 1921, protastd contra 1a° occnon de los que esrcban creon
do ese "malestar artificial” y manifastS confianza en su accidn tendiente'a "eonjyrar
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e;fos-pei gras" r‘ Lg“Somedqd Nag:j.onql de\Aﬂni-..uA\."% -que:q lo ‘large;d@ ynaoxisten-
cia ya mas que seculcr na representqdp los interoses, de. Ios grondes: agrlculfo}espmc:o
;'Segun,GcnzoIo lzquierdo, ""en, el decre.o.,da instalacidn, | de: 18 deimayoi de
sse-aflo, ol Gobiemoacepfoba con gran entusiasmo gl proyects y le ofiecs todnisun-

~ |-1,. .

poyo, correspondl.endo asiq las pre“enslones o {oz. orggnizacgpes: de- lasinstitucidn::
(f3) Eron’ muembros“protectores de la SNA.en su fundacién; gniFe ofros, <k Obptpo-
Don Jgsé. Ignc;to uenfuegos, el Ministro del Interior Dgn -Jaacuin Toceotnal-y of :-Mi=
nistro de Justicia, ‘Bon Mariano Egafa. Caino lo ha seiialado e! referido autor)c lus:
personas que desde el primer momenio quedmo*w viincuiadas o e Sociedad, ercn aque-
Ilos que, de ung.u.ofra manera, represen: b so:.:as.‘owag-dc»ndb lq sgciedadksontia-
gt:una de esos afios" (j Nacid, por. lo tairo: en.el srepio sonddei: pode, e cucmdo

Chlle, como Esfado mdependuente, todavnc e;i*:»a en. su,», a;fpc €35, st

't

: , . szl
..... R
4.-\. - N B I ERES

v No obshnfe Issa tlbo|os de lc So*:edad Ncc:mo! dep!‘r*rwui'mre en Icitros: p"'
'echcs de su existencia, uno puedn decir \‘";;or*du con atension susipuolices
qlonés, como "El Agricyltor” + "El Mensajerg de-la. fericuitvia’, YEl Boletin®sio.la re
vlsfc ‘actual. "él Ccmpesmo") que_alia ha ienido tna. infiugue s mushasi véces:datisiva
en la formulccton de'los: ches ¥ medidas admirhiiativas - do fos mds distintas fndoles,
désde hoce mds do s glo y meio de Io historia q_ Ghile. En-oivus palabras, la SNA
ha’ cumphdo durcnfe riuchg hen"po, ura funeisn da cogobiernd. Lbidue-as per.ec-

tamente expl lccb|e, $l unoﬁfoma en c'"*nic ia, cvelu* qn de Lo eo 1edad chr enay Corho

....

re Io p"Slmn soc:al de’cc:—
da uno. E"c sl_f bgllzo rlqu c_g rango, cvlis *o y po ar.: Fio ex p.\cc qua los tarratc-
nientes puedcm orgcmzqr"e en: la Sozieded Nacional de A grisuliurg en: 1833 (veinte y
ocho cilos después de. la Independencna do Chile} v no obsidrite édnsideran cubwarsidn
del orden el hecho do que,. en los afios veinie, les.inguilines: tsaten orgunucrse ehe de-
fenso de sus pl'OplOS mtereses, . ,.\_:. S T R TP T R S

. .~
el ‘_-r- ~ore

3 AI confes‘tot |o cc't@de lc SNA Do-» /\r 370 /-det' adicriy 1O obs?cmre Supasicion
plonerc en lo que se refiere a.lg; cuestidn sc 2ia,-en Chile; conden3 .o federucidn ds
compesmos con. obreros de la ciudades, . .ouo.or.c.cr "Mo g5 r:oiendable ouo se fede-
ren bc|o unas. masmegregios y direccion.cen fos dbyenns. c"’ s :¢iudades.  Lds*condicio
nes de unos y otros. son. djverscs y diversci scnsus necasidadas. e mta'cves, 'yiia Fédara=
cidn debe propon_erse o, jproteccidn del: hc.qcc ¢-coniro o,\l Hiehajo a que ¢ dedica-
Recomendo, por of o.lcdo, a que, cada agriulicr fannere cinies .ur.dos giahdgs 8'6h €d
da reglon, N Federq ciones en que, Ios "ob:* todorer gueda Siicprenl eatlcs asuntos qus
los ‘initeresas rolacionados ¢ cen:los ccndu;ton ~de o i \d-o, drz =u habitazion y r‘J’js gen
tencia. De esta manera se 'suavizan ia: relaciones entra patroies y obreros, se cstimu=-
lg el cumplimiento de las deberes socialns ie. paemeshye el rcmon*y 5 eoucc c Pun -

blo desarroilondo e| sentrmuento de solldas'nd@o y da- bl.:x: tar rcomun™ T

S

~..-.~.‘--.‘ CY 1

- Yréfiriéhdose a la gchv:dad de’ la FOC ie?'j ,f.: *‘.g,o~ auRqua sin, menclonquc

I2h

dlrectcmenfe, 16" califice diramanio: "Conder o la rianera mds ensrgica la obra de
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loﬁ:gﬂadorery peﬂurbodoresdel ordendel hobcp" y ios;onsndero enermgos del Pue-_
blo y del progreso de la Repﬁbhcc. Son sembradores de odios que entorpecen la cam=-
pofia de concordia, de armomo y.de amor que vengo predicando pata cimentar sabre
estos bases la grandeza del pais. Invito a todos los hombres de bien que nocasiton tra-
bajo y desqan la tranquiljdod de sus hogares o que se.unan en una aceidn de solidarix -
dad soeial. en contra da. los oglfodores que a. veces son elementos indeseables arrojados ,
de ofros palses y a veges, hombrea sin. concmncnc que explotcn la buenc fe dal Pusblo" .

e

Los "caa{ﬁésihos y.lq Loy de Organizacidn Sindical

Ay

LG mquuetud soccql de posf guerrc: habia. tomado cuerpo en el programa reformis=-
ta de Don Arturo Alessandri en la campaiia. preudencnal de 1920.. Como lo ha sefala=
do Mc Bride, “por primera vez en. la historia de Chile un candidato, con un verdade-
ro programa radical de reformas socloles, pudo competir con.un antagonista conserva-
dor" (15). La victoria del candidato de la Alianza Liberal ha sido considerada, in-
cluso, como wna expresuon histérica de la insercidn de la clase media en gl sistemq
nacional de poder a través del proceso electoral (16) _Mirando la ofra cora de lamp= ...
neda,. se puede decir que es el comienzo del- ocaso de o’ ol:gcuqqlc ferrc‘temente co~-
mo centro hegemdnico del poder; pero ni de le|os significa sy:superacidn, todavia [

na de vitglidad en el juego polmco y de exprasidn recl en lo somedcd chnlena de ese
enfonces. e . - . e e 2 :

 Entre los medudcs socncles propuesh::s por.. Alessandn al Congreso Nacional, im=-
porta destacar el proyacto del Codigo del. Trabajo enviado .en 1921, Paro las mayoris. |
porlomentcnas duranta tres afios lo tramitaron, hasta que, en septiembre de 1924, bajo la
presion de un golpe militar votaron varias leycs sociales;dasglesadas del Prayecto.-de Co
digo referido. Entre los leyes.aprobadas gracias “al ruido de los sables arrastrados.en. i
los pasillos del Congraso" (17) se encuentra la de No. 4.057 sobre Organizacidn Sin-
dical, que finalmente aseguraba a los. obreros el deracho de orgamzarse en defanso de
sus intorases. i

No es demcslqdo recordar que esa conquusfo soclo! no e.s el fruto excluswo de

una coyunturg pol,mca, ni tampoco cabe acraditarla ton sdlo.a,la figura de Artura . ..
Alessondrl ¢ por mycho mérito que se ‘e reconozea en esa ctpa de la, evolucidn chile- ...

., En a|~plcnq mundlal el triunfo.de la Rwoluc:on Rusa de. 1917 imprimic en la hns- .
fonc el sello dol pader proletario y el propio Tratado:de Versailles, racogiendo ese
nuevo mensaje, proclamd el principio de que.la paz universak-ho-puede fundarse sino.
sobre la base de la justicia social" (18). Pero sobra todo, hay.que tener presente, co='. -
mo forjador de la conquista. de la libertad SlﬂdlCCl' lo:propia lucha de los obreros que, -
a.pesar.de la prohibicidn legal y de la represidn mds dura, s habian organizado. En
raalidad, Ja ley 4,057 ha dado un ropaje juridico o underecho yo. conqunstodo por la
clase- operorlg chxlenc. Basta seﬁalor que,.en 1924, .l FOCH "vivid su dpoca de oro |
y parece haber tenido alrededor de 140,000 adherentes” (19). Las huelgas, on el perlo
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do-m1i-1925 huhcnﬂlconzedo lo cafra de 747, de las. cuo]es 2'I emn—obreros ognco-
los: (20). R I S ..

Lo ley sobre Orgamzacuon Smdwol fue posfenormenfe mcorporodo cl Codtgo .
‘del’TmbdiQ, promulgado-en 1931 En el articulo 381 (que actualmente lleva-el nime=
ro 384) quedd establecido ‘la siguisntes. "Los obreros de-cualquier empresa de minas,
safitreras, transpartes, fdbricas, manufacturas;c talleras y-demds empresas industriales
o comerciales, que registren mds de 25 obreros, podrdn constituir una asociacidn que
tomard el nombre de sindicato industrial, con indicacidn de la empresa correspondien=
te". La norma, on su formulacidn amplia, no hacia nmgtma limitacion al derecho de
sindicalizacidn de I6s campesinos.  Ademds, la Constitucidn Politi-
ca-da Chile de:1925 <aprobada en consulta plebiscitaria- establecia en su articulo 10,
incise-9, "l dérecho dafisbeiarse sin pemiso previo y en conformidad a la ley", co-
mo. una ‘de Jas garantias constitucionales extensivas "a todos. les habitantes de lg.Repi-
blica." ;8¢ puede afirmar, por lo.fanto, en términos estrictamente juridicos, -que la-
libertad smdsccnl fue asegurodci a los compesmos en 1924 iguol que a todos los obraros.

_ Ton pronto se: promulgo lo ley sobre Ofgc:mzocuon Smducol empezcron a ser es -
tructurados legalmenta los-sindicatos agricolas. Segin dice Moisés Poblete en-su obra -
"La Orgenizacidn Sindieal en Chile"; en:1925 habia cn- al Valle de Choapa 10 sindica-
tos campesinos con-5.000 afiliqdos.. Y en 1927, en la:¢iudad de Punta Arencs, 2n el :
extremo sur magalldnico, se constituyd el Sindicato Profesional de la Industria Ganada-
ra y Frigorifica d2 Mogallanes, reuniendo cerca de 2,000 obreros de las estancias y de
los-frigatiticos,:: El referido sindicato, que obtuvo persgnalidad juridica, conforme De-
crefo, Supremq No.. 2, 218:dal 29 de, actubre de 1929, todavia existe,: cunque cdaptad‘)m

=al. puevowegnmen smdqcol lucnendo una large tradicidn de. lu;chcs.' e i

o~ : A. D
: 3 .,

Los aﬁos que se sqceden a 1924 conshtuyen un penodo conturbodo de l‘e vnﬂa po-
Imco macjonal, - El despbzamiento de: lg-oligarquic terrateniente se refleja ‘en. lds .com=|
bics mshtpcuoncles, se-sucedan les. pronmcaomlentos militares y la joven: oficiolidad; - i-
sobre todo del ejército, como expresidn significativa de la clase media, juago:en.ascs -
dias un papel de primer plano en el escenario politico, En ese recjuste de fuerzas so-
ciales, hay.cvances y retrocesos: se cortan. las algs a do-oligarquia y en saguidd-sa re-
prime duramente g los movimientos populares, Sagun Jorge-Barria, "una condmnmpo-r
ra el.awance de las fuerzas costrenses hacia ol podér, :fugla-destruceidn de. las organi+. .
zaciones:da trabajadores. Se anotd, an febraro de 1927;,,que sé ilegaliza: de facto el
movimiants de los trabajadores al clausurar sus orgonismos. sindicales y sus periddicos y
al oplycorsa :diversas medidas de intimidacion a sus dvrlgaMes (21). El coronamiento .
da.ese paridda fue la ascencidn a la Presidencia de fa Repdblica, en 1927, del:Coro-:--
nel Corlos Ibafiez del Campo que tan destacads papet habia tenido en el escanarfo pom
lmcq-mlhtor desde sl.golpe de 1924, Los partidos: polmcos troduclonoles, comodo se-
nalo Alain José, Yse plegoron a su mandato y aceptaron, algunas durezas paliciales. di com
bic de una persecusaon mds dura aln a la extrema izquierda"; (22), En ofecto, -la FOCH
de|c Prachcamente de agtuar,; , El Pcrtldo Comun ista sufre la. mqs violepta-persecusisn, -
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En cambio, el Gobierno castrense; de.gclaro corte pepulista, "estimula y orienta a Ios
trabajadores hacia la constitucigs. dg organismos- Iegales, fahto sqnducatos y cooperch

vas como juntas de vacinos” (23). En resumen, a través de lc vnolenclc y de Id’ pol"J‘ s

tica social, se busca onular el movimiento obrero de i IﬂSplI’OCIOh ' revolucionaria ys&¢ ™"

infenta ccmclnzbr las. masas - trabpjadores o través de los |uchc:s economicmcs debudo-
mente delimitadas por las normas legales.

S S,
oo -,

.;'(,'";,. 3

- Es: importante destacar, en ese periodo tan intensq, el movimianto civico-mili-
tar que,. una vez triunfante el golpe del 4 de Junio de 1932, tesultd en T Repiblica
Socialista de Chile. - Segln Jylio.Gésar Jcber, fue, "en, agpella ogutcdo etcpc de la
evolugidn-nacional, el acontacimiento politico de mds honé!a trascendencia para el
destinc y porvenir de las masas. tmbmodorcs, y de prpyeccnones mcolculo les @n el
desccrullopol|hco-democrohco nacional’ (24). . No obstante tan sol,o 13 dfcs de du-
racidn, lo Junta, presidida por el Generc:l Pugc y.cuyo. Ministro do Guerra' fus'ét Co ¢
modoro del Aire' Marmaduke Grove, adcpta varigs medidas de carocfer populcr y fanfi
mpenclnsto ’ ccblendo destacar de entre ellas "lo promulgccuon de un Decreto que de

car los pertenencncs mmercs , med:da que de opllccrse, hObI‘lO ofectcdo a las c0mpc-

filas extranjeras" (25). E! lema del efifmaro gobisrno socialista "Pon, techs'y obrlgom‘"_“’

para el pueblo" -gana mdudcxble resonancia en las masas. Se constituye la Alidnza
Socialista Revolucionaria de- Trabajadceres,. integrada por los partidarios del Movimien-
to del 4 de Junio. Los épmunistas, a su vez, organizaron un Comité Obrero Revolucio

nario de obreros, -campesinos, soldados y marineros. _Pero la Fc«ifq de una estructura pa :

litica sélida capoz de respaldar el régimen; la propia repercusidn |deo|og|co ‘del’ movi=
mientorrestringida, en gron medida, g Scntiago; y lo olcrmo de las closes dmgenfes,

por:otro:lado, frente al inusitado acontecimiento, que propicid la cohesuon de los fuei'"b_-

zas de oposicidn, : daterminaron la ropldg caida de la Republnco Socuol ista. Una hual-
go general,: de ferroviarios y de sindicatos de Scnhego, fue reprtmldc brutalmehte por
el Gobcerno deCorlos D'Av:lq, recién. instalado con el apoyo de |os tcmks. T

I VS T

No erc, por supuesto, uq peuodo ideal porc: Ta formacidn do sundldqtt?s ¢ézmbesr )

nos.: Era un momento conturbado y lleno de c0nfrod|cc:ones. El propio Cerlos: D'Aw :

la -que a lo largo de cien dias habria de imponer una verdadera dictadura- habia in=

tegrado la Junta Socialista. Lo QUa no: le impidid. de, ostentando el titulo de presnden-
te provisional, desatar "una represidn severa contra las huelgos y los movumientos poh-

ol

ticos, despues de. haber dado seguridades cl Departamento de Esfado de que.no sencn

afectadas las inversiones estadounidenses gn Chile" (26) A pesar de ello, justo en '
1932, comienzan a organizarse los trabajadaras de las vifios: Sindicato Industrial Vifg

Cosoblonco y Sindicato.Industrial Vifia Sen Pedro, pmbos en Molmo, Sindiedto Indis=

trial Jorge Broquuire y- Sindicato Industrial Vifa Lonfue, _cmbos en Lonfue. En of mis

mo aflo se organizaron el Sindicato Industrial Agricola de, Los Percles, en Mochdh, al
Sindicato Industrial Agricola el Vergel ‘en Angol y el, Smdlpcto Profesuonol Pequeﬂos )
Agricultores, en Olmué. En 1933, ofros tres smdncotos campesinos ¢ se organizaron:

Sindicato Profasional Agricolo de Pichi chpulh,y en VO'leIG, Smducafo lndusfnol Agn-

cola Las Palmas de Oco, y Sindicato Rabuso en Puchacama (27). Al paracer todos

CLe
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Iograron’ sbtendr personalidad’ |uri'd|co. Lo que Hevs d la Sociedad Nacional de Agri’
culfuro a suscitar, ante el Ministerio dal Trcbcqo, la cuestidn de lo cphccbulndcd der
regtmen smdu:al en la ogriculturo. R

En efecfo, en carta fechada el 7 de junio de 1933, la SNA considard que Ia: ley
no asegurcba a los campesinos ol derecho de sindicalizérse.

Antencrmenfe an 1925, a la dpoca de Ta promulgacion de varias leyes sociales
(segundod para fos obraros; ‘contrato dé trabajo, accidéntes-del trcba|o, tribunales de_
conciliocidn’y do arbitraje, otc. ) el presldente ds Id SNA que éra al mismo tighpo ‘Mi
nistro de Agricultura, | habia asegurado “qua &1 conf‘bBcJen procurar uha modificaeion”
de los layes sociales recientemente promulgadas, sh cuanto ellas se aplicaban a los tra
bolodores rurales” (28). 'Y Jorge Mc Bnde, comenfando asas daclaraciones ponderc‘
“Barece-que cumplid su'promesa; al menos la influancia de la Sociedad ha contribuido
a prevémr la aplicdcidn de tales layes a los inquilinos, de modo que los trabajadores -
de Io hacierda han cbtenido muchc menos bencficios que sus camaradas de 16" indds<"
tria™ (29).° Si‘la SNA no toleraba lo aplicacidn de determinatias leyes sociales, ‘mencs
aln podria’ oceptor o Jibertad sindical en el compo, que se convermlc en med’ ic’ de 1u-
cho de Io mcsa cempesmo. Do e

s J . . : HE - LT HE NP

“La controvemc herineneuhca se establecid en torno de dos interpretacionesy d)
Ic enumeracidn de las emprascs, segun el articulo No. 381.del Cédigo dal Trcbcue,
donde es posible constituir un sindicato, cs tcxcﬂva, quedanido por-lo-taido delibera=
domante excluida lo ognculturo, b) Ia enumeracion’es ton s3lo anunciativa, ddemds dal
hecho de’que la exprasién "empresa®; abarca también ‘a’la agricultura. Lo fnspeccfon
Genaral del Trabajo, en su decisidn, sostuvo o’ cphcabilidod deal régnmen sindical én:
&l campo, porque excluir de la fey ‘sindicdl & los campesinos equcvoldnci o crear-en -
los restantas’ h'cqudores una situacidn de privilégio sobre el trabajador agrieold; en”
abierta contradiceidn con el inciso del citado articulo 10 de la Carta Funddiiental ‘dé
lo Repiblica, que sstablece la no existencia en Chile de clases privilegiadas". Por
offo fado, el Consc-no de Defansa Fiscal, también se mcmfesto raconociendd a‘los cam=-
pasinos el derecho de sindfcallzone de ocuerdo con lcs normos del Codtgo del Trabc|o.

) Los terrcl‘émentes ‘o se curvaron & las dectsionés odmmlstrohvcs qua-cdon fontc
¢laridod habitin’ interprétado las normas juritlicas 4obre' la'materia, Era ofrd véz Prasi=
dentd de Chile, en esd‘éntonces, Don Arturo Alessaiidri, elegido por eXprasiva mayo-
ria én los’ COM‘CIOS de fines de' 1‘932 ‘Los fuorzas popuicres hdbian ‘énsayado sus prime-
ras ésccromuzcs alectordles autéromameéntas Marmaduke Grove (relegado enla”lsla” dé
Poscuo, sin poder, por 1o tanto, ‘participar en’ Ta c’dmpaﬁd), logro la segunda’ mycrna
con 60. 856 votos; Elias’ chferte, candudcfo presentodo por el Partido Comunista,- 4,728
votos! b fadicalizacidn’ polftica dé escs afics, sin embcrgo, ya nd permmé que “Alesian

dri reedltorc al opuhsmo da" 1920 Al con}rono, “goberno céi\'los sec'fores mus recafcn-

"ﬁn de consohdar eI sustemo cuvcl y confrcpesor ef pehgro muhfur de |zqunerdc que nc }o -

‘ Y



bia desaparecido totalmente, .ya que la crisis mundial continuaba y:1d clase media pa-
saba por momentos: dificiles, Alessandri orientdndose claramente’ hucia la:derecha,’ sé
apoyd durante tres afios =1933-1936 en las Milicias Republicdnas; grupos armados eom=:o
puestos por-valuntarios y organizados en regimientos, cuyos-efedtivos Hagaron a 50,000 -
hombires, reclufados-ganeralmente en’la clase alta:y entre los elementos eonservadsres
ligades-¢oh las-fuerzas del capital” (31). En aste contexto, : ka protesta dela*Saciedrt:
Nacional de Agriculturc no podria dejar de ser acogida, con mucho mayor razdn que -+
en 1921. Antes mnsmo que la SNA hubigera suscitado, formalments, la.cuastidn-de. la
ophcobﬂndad del & Tégimen sindical en lo agricsitura, ya el gobierno solicifs de Algssan
dri, troyes del telegromc-clrculc:r No. 460-461, del 10, He febrero de. 1933 del Mu-
msteno dfal Troba|o, determinado” que se suspendneron las. tramitaciones: dc—;-los Procesos -
de formclcton da sindicotos en el ¢ ‘campo, -No abstantetel cuidadoso Ienguole, el telegrc
ma erg gnU/_cldro. Supeno& ldc.d eo_%pd,qa ccn (:oble'no o rolacionado desarrollo sindi- "~
cc’hzccuon obrqros predlos agricolas pudiendo aprecncr:.}e existan comp|e|cs dlhcultcdes
para eievor prcchccx finalidad legel lo que mucve autoridades ordenar se cuide favare-
cer orgcmzoclon asociaciones dicha categoria hasia mieniras no llegan instrucciones,
pre¢iscs ‘con razolucidn definitiva" (32). No'se ha !ogrcdo ubicar en Jos mveshgccm-
nes realizadas, las "instrucciones precisas con resolucién definitiva®, Tampoco se han
enconti cdo olras instruccionas que anuigsen l@a axpiicitadas en el cltqdo telegrcmc-eur
cular, no obsfonfe la decmon de la lmpec |o~1 Genc"o. oel Trcboio,

i

T

LA pcrh. "de enfonces sl smdzccl.smo en el campo vuenve ) descrrollose cl morge .
'sley, En 1934" ‘sogun Ios da'os dlspon thles en los. _archivos dol Mmlsterlo dal Trc-
bajo, na.se ha conshiundo legclmenfe ningn ,mdlcotg cc:npe sino. Tampoco se orgom-ii'
zaron en 1935. Entre 19’6 y. 1937 e astructuran, una Sociedad Mutualista Colomo A- '
gricola Bolmccedc, en Vlctorlo, }'; fels "lndi"G?OS profesnonc!os o industriales en el. ccm- ;
po, de los cuales "se canceld” uno y otvo fuz tdeclarado ilegal" (33).

Los conflictos laborales en el campo, segin lps.datos existentes en gl Ministorio
del Trabajo, tcmblen fueron numencamenfo lrd;cpreswos, conforme so puede verificar
en el suguuenfe cucdro. (34)

s RN
c

Afo Pliego do f’e’ﬁbionesj

1933 | 6. < .
1934 6 ; S R .
1935 4 oL 2n i

1936 v ey -
Y937 T Tevo- T o T

Mientras tanto, preczscmento en csos afios la lucha por la tierra alegnzd su auge.
Hateid ﬂenﬁbo que en toda fa” zpnc deél Alfs Bl’o—Bi’o se regnsh'aﬁcn prob!emcs con_los ocu-.
pantes de tierras, victimas de ' umpi‘oéoble pe's Scusidn” ', conformé una protesta Formulcda
de la tribuna dal Sepado en 1932, Lg'i incer H’dumbre en cucnfo ala vclldez da los mulos )
de domlmo sobre lc propledcd ogruco.o c;n oso amq dcl pcns favorecnc la ocupac:on llegol
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de los tigrras. Se habia incluso dictado, .en 1928, la Ley de la Propiedad Austeal, con

ol objetivb de sanecr los titulos de dominid. Con el mismo fin se constituyd el Minis=

tario-de:la Propiedad Austral. Pero tales:medidas si es cierto que tendian:a normalizar: -
lansityacidn de los propietarios agricolos, daterminaban por otro lado, grave:inquietud:
entre_los- eampesines, sujetos & ser expulsados de las tiarras que estaban ocupandos ‘Suce
ducnse los ‘Srdenes de lanzemiento de colonos, provocando gran revuelto en todc“la re-
glon. oo . . . . sy B

......

msreno de la Propledcd Austrcl .en proceso de reconocimiento de sus titulos de’ dommlo,
agripd en ol fundo Ronqutl todos |os ocupantes existentes an sus propnedcdes. Pera Rdn

quil &ra’poco fértil y los campesinos, al comienzo, sé dedicaban a explotcr les Iovoderos
de oro’que. proh{‘o se cgofcron. Lo mala cosecha y la crudeza del inviemo, on breve lle-
vé @ lo$’ campasinos a una situacidn de miseria, de hcmbre y desespercclon. ,Ofros ccmpe
sinos,” éxpulsados del fundo Gucyall, s@ negaron a'aceptar las tierras que les osugncror

en ef sector que colindaba eon Ranquil, |guaimenfe de mgla calidad. Pero fugron lle=
vados de ‘fodos modos,  compalidos por la fuerzc pﬁblncq, mlenh'cs Ios propletcrlos dotami
ncbon que s¢ mcendlcsen sus casos. ; ;

P TR
RERE i : . N H N LRI P SR

Rébelodos, los | camPesmos de’ Guoyall se dmgleron a Ranqml Los ocupon'res do
Llcnquen se agragaron al grupo.  Impulsados por el hambre, el 29 de junio de 1934,
invadieron la pulperia y, frente a la resistencia que les fue puesta, mataron al pro'arc--
tario, 'y a su esposd y a otras dos personas.. Ademds apresaron d.varias ofras. A la lle-
gada de los corabienros, los campesinos decidicron defenderse y se afrincheraron en Ic
ribera norte del rio Ranguil. Durante dos’ hcras, no obstante el violente hrofeo, los cam
peﬂnos resiticron ‘a las tropas comandadas por al- Temente Cobrera, en seguido se desph
zafon'a Loleo, a 70 kildmetros de Lonquimay, donde los carabineros lograron cercorlos
y someterlos.

Ldmentoblemenfe falténnos dafo: ‘mds procisos sobre la verdcdera dll’ﬂ@ﬂSlOﬂ de asa
insufreécidn campesina. Al parecer eran 100 los sublevados al comienzo de la Jucha.
Despuéds como todo indica, otros campesinos se sumaron a ellos. La Nacidn, por ejem=-
plo, al registrar esos sucesocs,, se refiere a la accidn de 500 focciosos. Y ol Senqdor Pra
denas, en discurso de andlisis sobre los acontacimientos referidos, sefialS que los ' revoT
tosos eran mds o menos 1,500 de los cuales 60 habian caido combatiendo y 23 estaban
presos". El lider de la sublevacidn fue Juan Leiva Tapia, dirigente del Smdlcato Agru
cola de Lonquimay: fue tomado prisionero, colgado de un drbol y fusilado, Tombten
fue muerto José Bascuidn Zurita, dmgenfe del Partido Comunista, que se encon}robc an
Laja pidiendo solidaridad para los campesinos.

‘En’ la Corte de Apelacnones de Temuco, donde se mstauro el procesc crummcl con~:
tra los campesmos, ‘uno de los delitos que se imputS. fue- olzamlento Q. mano annadq en.
o’ Comuno de Lonquumoy Departamento de Vlctonc, a fin de promover» la guerra: cavrl
y el cdmblo de' Goblerno". _En el Senado la Comisidn Investnquoro, formadc a pgh,cmn
de los parlqméntcnos da izquierda, no logrd fancioner, porque la mayoria de sus integ: ‘an
tes renuncid.
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En eso fase en que e movim:ento campesino,.yyelve a lq.ilegalidad, cabe desta-
car la fundocidn de la Ltga Nacional de Dafensa de-los Compesmos Pobres,: el 4 de a-
gosto de 1935, :en-Santiage. La: ‘Ligay vinculada: al partido socialista, agrupaba a obre
ros agricolos, medieros y pequeRios: prepictarios, . yisu ider principal ara.Emilio Zopata
Diaz, maestro pintor de casa, de extracrdinario combatividad, que fue pesteriormente
.. .elegido Diputado-por el-Partido Socialista...En 1936, la Liga se estiucturd en Curacavi’
«y-en Maria Pinto. - Al parecer; :se extendid @ varias provintias; péro nos faltan datos
que nes, permntcn reconstruir su estructura y descrlbur moyormente sus cchwdcdes.
- Es cdmquble observcr la dindmica de Ica wdc pclmea chilena en esos agitados
. afios que se suceden-desde 1924, Lo vnolencuc reprasiva.del segundo gobierno de
-+Alessandri (basada en leyes de excepeidn, cprobcdcs por. la mayoria consarvadora y
-W.Opoyodos por un cuerpo civil armadoe,. las "Milicias Republicanas") determing el reflu-
'i- jo del movimiento chrero en general, pero exactamente en respuesta-a-esa retomada de
-~ - riendas por p'orl'e de la oligarquia y éstimulados por lo experiengia de o Repdblica So-
s~ cialista, los varios grupos socialistas, que se. habian. estructurado en-1931 v 1932, deci
dieron fusionarse en una sola organizacisn con el nombra-de Partjtlo Socialista, Este
hecho histdrico:se dis el 9 de Abril de 1939, en Santiage. -Segin.Julio Cdsar-Jobet,
el "nuevo conglomerado se ha desarroliado. como un-pariidd papuldr, formado por sac-
tores de proletariado. urbano y minero;. \,mplﬁodos 3y pequefa burguesia, artesanes e
intelactualas y algunes elementos de e)'iraccion burguesa, de ovcnzoda sociak!- (35).

A : N g

Lps Compesmos y el Frente Populor

Vcnos factores contrlbuyeron a la formacidn del Frente Populor, en: Mcrzo de
+1936.. Sobre todp. egbe sefalar, en el plano internacional, la amenaza nqzista y el
comblo da politica,da. Jo Internacional Comunistc:que,. abandonando su gstrategia de re

-+ volueidn inmadiata, "Hama: o constituir.un movimiento:de unidad antifacista con las
otras fuerzas ohreras y.elementos democrdticos" - (36). Una huelge nocaongl da.los fe-
rrovigrios, -que contS con; la solidaridad de-los sindicatos de Santiago, fue duramente
repnmldo por gl Gobierno,, que Jlegé al exiremo de decretar el estado de sitio'y la rele
gacidn de muchos dirigentas politicos de la oposicidn. Esto pracipité:le coakicidn del”™
Frente Popular, mtegrodo por los Partidos Comunistas y Socuahsl’c, y temendo como
e|e el Partido Radical,: S T c e

S o ER TR TR S IR S

b : .-;-ldenﬁco proceso de; agluﬁnaciofn se da:en el.movimianto:ebrero. :La-FOCH, dos-
3 ,pue's de lcs affos de gran: reprasidn,; se reestructurcba. . Pero su-estrategia revoluciona-

-~ .. rig la llevaba a cponerse-al sindicalisma legal, que se desarrollaba desde 1931;. debili
fondola y exponiéndola a las sanciones pohcudles.- En 1934 se habig.formado-la Confe
derocuon Nacnonol Smd&cal de onenfac'on sociglista y que plohfeobq k; Umdad orgc-
se ref|e|o err la decisidn obrerc de constituir famb:en una- central uml’argav Io que se
;. concretd en |a Confadaracidn de Trobqod»res do Chile-(CTCH);. fundada gn digiemtre
de 1936 y que agrupaba trobcmdores de distintas tendencias ideoldgicas, aunque los
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. comunistas. y sogialistas irepresentasen: la maycr fuerza, - Cabe destacar que Ia’CTCH
_."sa incorpora con planes derachos a la coalicidn frente-popuhsta en julio de'1937 y
.. participa en todos loseventos politico=clectoralss, tanto en la etopc del Frente Popu-

- lar como. en la de lq~A| ianza Democrghcc" (37).

TP En 1937 se-srgcmzo icr Federamon Ndcnoncl Agrarm, impulsada por los ésimu-
mstas.. Y en 1938 y 1939,.icomo refilejo de la compaiia.electoral dal Frente Popular
que_levant3 banderas de-Reformas Secidles, wna oleada sindicalista despnerte ‘ol cath=-
po. Su cbanderado, Don Pedro Aguirre Cerca, obtuvo la primera mayoria eon tan so- -
10:5.000 votos de diferencia’sobre su cpositor. Perd, comolo sefiala Jutic César Jo-
bet, contd;"con el.apoyo entusiasta de las élases trabdjadoras yapodetssas™ (39).
Lo efervescenclo en-cl campo se traducid incluso.en-algunas huelgas. ™ Ricchrdo Marm
indica que en esa-dpoca "son numerosos 10s sindicatas que se forman y piden'se’ les
conceda personohdcd juridica"; y Gonzaclo Santa:Cruz, escribiendoisobrd sm?:ﬁeohd
zacién campasina on.ese-periodo, manifests que "ol Presidents de lg Repdblica 8 eh-
cuentraren situacidn de-conceder: personohdcd juridica @ mds-da 100 rucvos smduécl-os
agricolas” (39), En ofecto, sagiin los datds recogidos db. ko recuenfe mveshgacueh de
Brian. Loveman,..son muchos los sindicatos kagclés que se iconstifuyen an:los tres prime-
ros meses de 1939, .Y ci clima politico, en ics sectores corisarvadores, era de alarma
ante el temor de que. et Gabierno de Aguirre Cardaisignificors la - uhplunfémon del ré-
gimen comunista en Chile. Todo estosé: tradup, en particular, ‘en!la inquictad détlos
propiefarios e tierras, los cuales, a través de la Sociedad Nacional de Agricultura, la
Sociedad Agricola del Norte, la Sociedad Agricola del Centro, la Asamblea de AGri-
cultores de Chilldn, la Sociedad Agricola Bio-Bio;, la:Sociedad Agrieolé el Sur, la
Sociedad de Fomento Agricola de Temuco y la Sociadad Agricola y Ganadera de Osor-
no, hicieron llegar una carta fechada el 15 de marzo de 1939 al Prasidents de la Repd-
blica, en. lc cual-argumentaban que la- "actual legislacidn sindical es impracticable’2n
¢~ los compos®. Luego de sefialar los ontecadentes que, a juicio de ellos, comprobaboh
su tasis, concluyeron: "Estos hechos nos mueven a solicitar la aceidn personal de V.E.
para que se ponga témino al actual estado do cosas y a fin de qua los orgahismos dal
Estado suspendan toda actividad relativa a la sindicalizacién de los éampesinos, hasta
que se modlﬁquen dos: dlsposvcnones quo hacan maplicable lc 1ey smdscai a Ios trdbeuo-
" dores agricolas"”. - : RS -
it S T i R T I
Conslderando los compromnsos polmcos del Frente Popular, todo paré&ia indikar
que el Gobierno de Don Pedro Aguirre Carda rechazaria la solicitud de la Sociedac
Nacional de Agricultura y de sus:ofiliados, Pero-ol Frenta Popular,’ mtegrodo por los
radicales, democrdticos, socinlistds y comunistas eonstituia una' agrupacidn heferdginea,
- con la agravante de. que-los partidos-marxistas, d& un claro compromiso revohjclohcr?o, no
“tenfan en el seno de la reférida-alionza ol mayor: peso- politico. Cabeb sefalar, ademds,
que ol Partido Comenista, -por. razones tdcticas, norintegrd el Ministerio, aunqie apoya-
ra el Gobierno. -Agréguese a-esto el balance real :de Ias fuerzas politicas chilenas en
ese entoncas; no obstante la victotia del Frente:Popular-haber significado und efdpa’?
mds @n ol proceso-de desplczamsenfo de lu olugcrquuc terrcferhenl’e,. fodavno los ﬂBet‘cles
: “;1‘ Voo T : Sl . :
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y sonservadorés-lueiehn grandes mayorias en el Congreso:Necional, establecizndo con
esto 4es-1imites dstrechos de los posibles tansformaciones sociales. - En ests: coptasts;
.miranda Jasthachos en perspactiva histdrica, se entiende el par qué: de da detitud de
-Dan Padro Aguirre Cerda, lo cual en su carta- respuesta.a la Sociedad Naéional de.:
Agriculturd; fechada el 20 de-morzo;’ ng'sSlo se eximid de-la? responsobuhdcdw la:
amergencio del sindicalismo campesino, sino que acogid la sugerancia de los propier
tarios agricolas. Asi constituyé una Comision Mita de Propietarios y Obreros Agri-
~“colas; paro estudior el problema de la sindisalizacidn agricolay pressntar et rasul-
~-tados.en un proyecto de ley;y determing, o través del Ministaria def Trcxba|<-:r {Orden
~Ministerial No. 34, sobre Orgamzocnon Sindical en Jos Campos; fothdda cF'28 dgor
Marzb de 1939), la suspension: de toda tramtfacnon ds los procesos de constitucion de
“sindicatos agricolas, mientras-la comision obrero-pah'oncl no emihbrc SUfIfﬂorrr\éf%obm
Io conﬁaverhdc cuestion dél smdlcato campesmo. TR ' -
-No es necasario demostrcr el absurdo |ur|d|co de la_Orden Mlmstencl No. -34;

: UNG’ slmple medida administrativa suspendia la cplncacnon daila ley, . Paradojalmente,
se repetia la misma politica del Presidente Arfuro Alessandri;.en. 1933. De hacho, el
veto social de los terratenientes todavia tenic mds pesa-que el ordencmlenfo juridico
del pais, tanto a nivel de la Constitucidn Politica, cuanto del Cédigo del Trabajo. La
-refarida Comisidn Mixta concluyd sus estudios con'la presentation.de uh proyacto de
-1¢y que establecia el régimen sindical en la agriculturg; el 7 de noviembre de:1939 ¢l

. Presiden te de la Repiblica lo-envid:-a la Cdmara de Diputados. = Dos afics después fa-

- ‘Hegia-Don Pedro Aguirre Cerda. +El proyecto: de'sindiédlizacion.campaesina guedaba en

- sus:trdmites iniciales y lo Orden:Ministerial No. 34 en pleno vigencia.. :El-hacho no

.‘cambid con la ascensidn dé- Dan Juon: Antenio Rios a lo:Presidencia de lo Repiblica,

--an marzo de 1942, Al parecer; -¢) proyccto de'sindicdlizacion campasina, @ pesarde
- todas-3us limitaciones, no tronquilizaba o tos grupos dominantes. *Opiniones "serias y
s1-; versadas; como escribio Ricards Marin, consideraban-incompletos: los estudios.reati-
i+ zadss'sobre ko materias- Lo que llevé al Presidente Rios:a-determinar que el Consejo
Superior del-Trabajo, . crganismo estatal en- que se encoiitraBa representada la! Socizdad

- Nacional de Agricultura, estudiara el problema:de- la. smchcchzoc'on ccmpesmc, en sus

agpectos |ur|d|cos, econdmicos ysoclcles. T e TR T

e Cucndo el Presndenfe Don Pedro. Agunrre Cerdc, ocoguendo los plontedmtenfos de
Ic Socnedod Nacional de Agricultura, determing que se suspendiera la tramitacion de
.- dos.sindicatos agricolas, la Liga:Nacional de Defensa de: los:Campesinos Pobres cele-
~bré-¢l Primer Gangreso-Compesino, ‘con la asistencio de 300 delegados de todd @l pais.
- Respa tddndose  eni el Convenio No: 11 e la: OITF- (que aseguro. la libertad sindital a
los obreros agricolas y del cual Chile ya era signatario en ese entoncas) protastd con
tra la violacidn de la libertad sindical en el campo: "El Primer Congreso Ncclonol del
.-Campesinado-de Chile. cscuerda proclamar ¢omo inalienabledl derecho a asociacidn sin-
dical del obrero ccmpesmq - De esto convencvon nacis- lo. "Federocvon Nacinnol Cam-
p@SINO . ‘ — B R IRt T P A SR E seoloT L
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Lo Orden ‘Ministerial No. 34 ha representcdo un-gslpa:duro en:la incipiente: .
organizgcion del campesmado sobre todo si ‘uno considera que, a raiz de le victo-* )
ria dél Frente Populcr, la. orgamzocnon campesing estabad -tomando gian impulso. Pes -
ro de todos modos, sea por |c formcenoh da ‘stndicatos 6l matgen de la fay, seapor la
presantocnon de pliegos de peﬂclones, el cﬁo 1939 fepresenfc el ouge" del mowmtenb
campesino, hasta entoncen o e B o B T !

~

.-I-J

)utm Chacdn Corona en’ su lnformé ctﬁe al Xt Coﬁgre:o Nacional del Porhdo Ce-
muntsto, en 1939 seﬁolo Io Jabor promocsonol 4uc et Deparfornento Agrano vania de-
sarrollando en el ccmpo, "sea interviniendo en & presentacidn de mds de 200 pliegos-
de pehcnones , s6a lmpulsondo la "formacidn’ de eerca de 400 sindicatos con 60,000
hombras mds o mencs".” En la esfrefegno del Partido Comunista; como se lee en ol refe-
rido documento, la organizacidn sindical campesina debia "vincularse estrechamenta
al movimiento de la CTCH con el fin de Iogrcr una efactiva correlacidn de las fuarzas
populares del campo y la ¢ciudad, pare ‘dar m&s-sSlida y amplid bose abFrente Popular”,
En este senhdo, ha reohzado on’193Bia Asambléd-Nacional de Asalariados Agrtcolas
y consmu:do, én febrero de 1939;' 1a "Unidn Provincuol de Smdnccfos:ogncolcs de
_Sonhago", mtegrudg Qor cei‘co de 40 sindlcotos. : : S R E T ORI P

o . feo Byt
, \)4. los datos logrcdos por Lévamah no conﬁrmcn el bcdcnce de'Chmocan, pero md:-
can que sl movimiento campesmd réolimente habit-aleanzado gron vitalidad:en 1939
.234, smdlcutos, en gran moyorlo "Itbres", es decir ilagalds; 120 pliegos de paticiones,
“en oncfrqste con cmco en 1938;'y 19 huelgos confra 1 enr 1938;:. Pero mds: significati-
vo qya los nunieros, o nuesiro ver, ‘es &l hecho de-gue ¢l movmuenfo campesmo en gge
afo’ se “extiende casf@ To largo de todo ol pais, obqrocndo 16 provincics. Ademas dg
asto es mporfan?e ‘s ¢ que los sindicatos éampesinos se van agrupands en faderecio-
nes én Julio de 1939 e Constituys la Fedaracidn Nacional de Sindicatos Agricolds;:co
mo resulfado’ del Primer “Congreso Nacional de Sindicatos: Agricolas y teniendo: comopra 3
sidente a Juan Chaedn Corona. En el mismio afio se estructur3, en la-Provincia dé Q'Hi-
~ggins, la i ederacidn de Sindicatos de Asaldriados ‘Agricolus:de Requinos.: La Liga-Na-
" cional de Campesinos Pobres, por otro lado, ‘se organizé en Santa F&, Rarinéay:Negre-
te, en la Provincia de Bio=Bio, con un total de 640 dsociados; y en Ostiones; en La-
_. Proyincia de Osorno.. Tcmb|en se constituys, durante el Congreso Nacional Araucano,
__reohzodo en Temuoo en ef mes de Abnl el Fren*e Umco de Arouo:nos de Chile (40)
. P
= ‘Lo Federacidn Nacionol de Sind‘ catos Agrutolas y el Frente Umco de: Araucarios
s aﬁlporon ala CTCH. Enel pldno urbano, 1939 miarca el ouge -de Id sindicalizacion
legal: "Préeticamente ol ‘fotal daf mo\m'mento smd' léul onterfor a la legistacion del tro-
--.bo|o se legollzo" (41) R RN v -"'n-,_.v P e
SRS R S e e e T - . . B
_ " En dacuambre de 1941 eol’ Arzobispodo debodio &lsoiver el Secrefcnodo Noc:oﬁhl
Econdmico Socid,’ af ‘que tods ifidied €omo Fesuktadd de'lerpresidn: do terrateniontis
catolicos. En efecto, al referido Secratariado habia sido creado en 1938, por inicia-
tiva de la jerarquia de la Iglesia CatSlica., Como parte de sus actividades, se constitu
yS la Unidn de Campesinos, que debia cumplir funciones de orden moral y cultural me-
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diante cursos instructivos, concentraciones campesinas, preparacuon sindical y. fiestns |
culturales”". La iniciativa buscaba contrarrestar el avance de comunistas-y socialistas:
en el campo, sobre todo a raiz de la campafia electoral del Frente Popular, . Lg unidn
“de campesinos logrd’ estruchmtse en 12 fundos con 300 aﬁllodos. A estas clfuros lo...
Umon de Campesinos presenfo un phego de peticiones, lo que : determing lq prgksfc s
de las potrones cafdlicos, que reclamcron la dusolucuon del Secretcruado ante Ic, .
Junta Nacisnal de la Accidn Cafohcc y al propio Arzob.spo de Santiago, Los hechas
porecen ndlccr ol exno de la preslon' la enhdad fue dlsuelfc a fmes de 1941 Y. ol po-
do en musaones cl exh'cmero.‘, T e e inea
ST T
En 1944, nacié la "Asociacién Nacional de Agricultores de Chile", que agru-
paba a nivel nacional o los pequefios propietarios, arrendatarios, medierqs, comuneros
de herrcs, y que tanian entre varios ofros ob|eﬂvos{. el do |ogror que los compesmos
tuviesen accaso a la prop|edod de la tierra y que lg ASOCIOCIOI’\ _poseyera rcpresenfcn-
tes en todas las reporhcuones administrativas gubernamentqles rglcclong¢cs con la. cgn
culfurc. Y, en enaero de 1946, se realizs ol I Congreso, chwnql de Id "Federaclon
lndustncl de Trobolcdores Agrlcolos (que se hobuo formado en 1939)., Ensu Canvom-
toria queds sehialado que los obreros agricolas, en su al Congreso, elqborancn un pro~-
grama de reforma agraria que pusiera la tierra en manos de quienas.|g, frcbc|cn, basdn-.
dose para ello en la lucha por la realizacidn y ampliacidn del plan Agrario del Cabjeﬂ
no". Con referenc:o a la sindicalizacidn ellos se proponi‘cn hoc;er saber al Gobierno .
que no quenan "mds vcc:lccuones frente a lcs terratenientes feudcles . e
No es necescmo decu' que, durcnfe el penodo que se exhende a porhr de 1939
ol movmiento campesmo se organiza al margen de la ley, salvo algunas rarisimas ex=,
cepciones.  Por e|emplo, en 1940 se constituyS en Osorno, el Sindicato Profesional ,

" de Obreros Modereros. Pero cuondo se formd, en el mismo afio, el Sindicato. Indusmql
V:ﬁc ‘Miroflores, en Colchcguro, ) lnspecfor General del Trabajo pidid mfotmpclones
"acerca de las faenas ' que “desarrollan dichos obreros”, obviamente sorprendudo, como

pondera Brian Loveman, "por lo actividad del Inspector, dadq I existencig de,lo Or~
den*Ministerial No. 34 que prohlbe formar smdncctos agncolcs . En. 1943 se orgc:mzqn
4 smdlcctos, dos de ellos producto:es de' corbon Y- Ieﬂ: Y. de querc » quizds no eon
SIdeI'CIdOS como estnchmente ogrucoIQs.‘ En una nomma de smdlcatos actives en 1944,
la mayoria era’ de fotmodos en 1939 (42).

En resumen la hberfod sindical conhnuobc slendo una ﬁccnon pcro los campesi- .
nos en la mitad de la decudc de los afios 40, cuando el movimiento obrero urbano ya
habia olconzodo gran expreslon. I.c Lay sobre Orgcmzocuon Sindical de 1924, una.
vez mds, habia sido mterprefcdc como. axtensiva G los. trcbamdo:es del compo, con-
forme una sentancia do- lc Corte Supremc de Justiciq, dlqtada el 20 de Junio de 1940.
No obstants eso, medldcs admmlstrchvos, como la_de. Alesscndn en: 1933y la de Agunrre
Cerda en 1939, seguian acogiendo el vato social de los terratenientes. @ lmpldlendo que
los campasinos se organizasen en defensa de sus propios intereses.
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: Uncl nueva etcpq del mpvmuenfo campe;mo chlleno comlenza en 1947, saendo Presi
denfe de la Repﬁbllcc Don Gabruel Gonzclez Vldela, Ccmd' dato de lthanza Demppro-
tica, mteg(qdo por. rodaceles y comumstcs, ‘Gonzdlez Videlo ' s ivabuc cormpmmq}’h-
doa darogcr la Ordon Ministerial No, 34, de 1939, que suspendlo la consmugaon de
smdtcofos agricolas.. ;En reclldod lo hlzo, a través de la Orden Ministerial No. 166,
del. Mmlsteﬂo del Trqbojo, fechadg del 22 de novnembre de 1946 Con esfo solc medn-
~da, que eliminaba los obstéculos administrativos a fa tramitacidn. de los _Procesos ¢ de re-
conccimiento de los sindicatos campesincs, la libertad sindical ofra vez quedaba garan-
tizada en su pleml'ud.. el e
EI campo ofrc vez se cglfo. Es mpres:oncnte observor como, rcpldcmente, par
todos portes, se orgcmzcn los smdlcatos campesinos: nada menos de 358, dlSh’lbUl.dos
lo lorgo de fodo el pons, ‘£on_cerca. de 11, 000 asocnodos "La'i inmensa moyono cfe '
e"os se consmuye antre nowembre ¥. dicnembre de 1944, y.en los dos  primeros mgses
de 1947 Los confhc,fos lcborcles fumblan aumenfan ahormemente, si fos comporamos
_con los afios ontariores: 1944, 82 pliegos de.paticiones; 1945, 62; 1946, 264; y 1947
384 Cobe seﬁolcr, cdemcs, que en realidad los conflictos Ioborcles rofgridcs sa.con-
centrcn, en $u inmonsa mpyonc, entre nowembre de 1946 yJuho de 1947 (43) demop-
-trondo claramenfe que ese auge se relaciona con ol ascenso de la Alianza Dengocroh-
ca. Pero, ol Mumsteno de "Umdad Nac:onol u "mtegrodo por rcdxcqles,..ilberoles y.
comunistas, conformaba un gobierno demasiado heterogeneo, “Heno de confradiccios"
Rl Es OSI que Gonzolez Videla devolvis a los_ q:cmpesmos el derecho a que se orga~
"nizaran en smdncchs () fravés q!e lo Orden Mmusferlcl ﬁo. 166), pero ocho dlos antes,
precusomente al 14 de, novuembre,\ revitaliz$ of proyecfo de sindicalizacidn campasina
;. presentado por Don Pedro Agunrre Cerda, mcluyendolo enfre las materias a ser debah dos
. en el periodo. de’ ‘sesiones extraordinarics del Parlamenfo. Con ‘esta providencia, en rea-
Tlidad entregobo a. las mayorios conservcdorcs y liberdles. Ic decisidn sobre el problemo.

o Hay evidencias. de que esto contrcdtccuon no ho sndo accidental. En las elecrlo-
“nes de 1946, Gonzdlez Videla, hcbno sacado la-mds dlfa ‘mayoria de votos, sequido por

- el candidato conservador Eduordo Cruz_Coke. ngup lc Constitucidn Pol‘i'hco de, Chnle,
lo eleceidn es decidida por el Congreso Pleng entrers dos ccndudcfos con mds sufmgnos,
siempre que la mayoria absoluta no haya sido aléanzada.” En ese contexto, hedho el ba-
lance de los votos parlamentarios, la votacisn de los liberales decidiria el vencedor.
Empezodcs los_negociaciones politicas, queds cloro desde el pranpco que Ios liberaias
condmuqnancm su apoyo a Gonzdlez Videla a que, Sste se compromehero a no "ovar ode-
lante la sindicalizacidn en el campo. Bcscndonos en festimdnios de la.época, creemos
poder afirmaor que,al acugrdo. .politico s se consumd al precio do o hbertod sindical en ol

....€ompo... De, hecho Jos hberoles votaron por Gonzolez Vndela en ol Congroso Plerc,

" rechazando el apelo gﬁbhco de Cruz Coke e mtegrcron, en segmdc el danominado
Minisferio do "Umdod Nocaoncl" .
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- El proyecto fue discutido, votado Y. promululquo como de suma urgencia. Den
" tro de ocho meses estaba estcb|ec|do el. régimen sindical en-la agricultura, a través:
de la ley 8,811, del 29 de Juluq de 1947, posteriormentc. mcorporcdo al:Cédigo. del
Trabajo en su Tctulo 1V, que en realidad formqliz3. los; sbstdcules a la organizacidn
~sindical ccmpesmo. . Basta recordar que, como uno-de los raquisitos;- el-sindiedto a=
gricola, sdlo podria conshtulrse y: funcionar dentro-de- cada fundo, siempra que:fra-
bcqosen dentro'de &l mds de 20 obreros agricolas. Y de acuerdo a los datos dal Ser
.. .vicio dé Seguro Social, 2n eso época, s3lo alrededor del 13% de los obreros agrico-
- los’ pod’ an smdlcohzcrse, yo que la gran mayoria de los fundos ocupcbanmenos de -
20 rrobopdores. En recludod cualquier persona que analice el referide régimen sin-
* dical en la cgnculfuro se da Gugnia. que mejor scria. deslgncrle coro Ley de trcbcs de la
smdlcchzccnm campesmc. S T T PO :
Algunos opinionas bosfon poro sqﬁolor Jo que qcabcmos de decm Jorge Rogefs,
an ese entonces diputado falangista,. cnttcnpqndose a-las criticas que el régimen-sin=
dical agricola sufrid g lo lorgo de los veinte afios de su. vigencia, declars en discur
so pronuncucdo en la Cdmara de Diputados, en lg seann del dia 29 de enero da 1947:
"Tal como astd concebldo, es un proyecto de represion del sindicalismo campesino,.
csﬂxnonte de lo ogremuccuon, y burlader dej derecho sindical”.  Y.concluyds *Todo
esto denoto un sélo. espmtu -que la soluc:on que se ho hollado ol probl‘émc de Io 5in=
:__obrc "Trob0|o, Empreso y Revolupnon ; comenfo Ic promulgcc:on de la ley No 8 811
~“de la siguiente forma: "El periodo que Hamamos de dastreccidn del Cddigo deal. Trabej»
se inicia en el afio 1947, con la dictacidn de la ley 8,811 publicada en el Diario
Oficial del 29 de |uho de 1947, sobre la Organizacién Sindical de lbs Obreros Agri-

-, golas, . En ellg, prcchcomente se establece la imposibilidad. de constituir sindicatos y

~se niega el derecho de huelga a los trabajadores del campo" (45). Y finalmante -Arnal
do Camu Veloso, an sy "Esfuduo Critico.de la Huelga en Chile", ha hecho en esencia
la misma observccnqn, pero desde un. c:ngulo mds cmpho. "Esta legislacion, a no dudar,
es la expresidn exagta de ¢dmo el;derecho cs. utilizado-en ocasionas como mecanismo
protector de intercses econdmicos .y sociales de grupos 0 castas minoritarias, parocon
poder politico, con prescmdencuo absoluta de las necesidades y requerimientos del-bien
juridico al cual estd destinado regir. La Ley 8. 811 desde su promulgacidn, ha-sido’ ob-
jeto de la eritica undnime de la doctrina y la col'edra nacional y rechazada por aque-
los a los cuales rige; sus disponsiciones, lejos-de contribuir ol me|orom|enfo de las

' condnccones de exlstencua Y. frabo|o de lcs obreros ogrlcolas, pcrecen mds bien dmgn-

......

~Apartir de lo promulgamon de Ic Ley 8, 8Ll los smdncofos compesmos axistan-

' tes fuvieron que adecuarse al nugvo régimen sindical, 1o que significs la.destruccidn
total de los rasultados de la intensa labor organizacional hasta antonces - realizada s
Vale destacar la gran excepcidn que fuc el Sindicato Profesional de la Industria Gana-
dera y Frigorifica, en Magallgunes, .que sobravivid con laimismqg.estructura hasta la pro-
B 'mulgccmn de lc Ley No. 16. 625 de 1967 no obstoﬂte eso fyera:absolutamente ilegal.
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A traveg. de’ lo Tucha, los trabcpdores de las estanéics ganiadetas del extremo Sur logra
ron defender a su smdlcofo decretar huefgcs al mergen de la ley y obtener muchas cm
quistas socialas a través de los converiics’ que pactaron con los empleadaiess En cuants
alos resultcdos inmediatos del nuevo regumen sindieal ¢n lo agricultura, ‘los:cifrias 'soit
por si- mismas aclaradords: ‘se organizaron tan sSls ties sindicdtos campesinos anal: se:

EEN

mestre postenor ald promulgocnon de la |ey 8. 8" de |uho de 1947 S RNSHTR
A pescr todo, el movamtento cdmpcsino ffaté de: sobrevnvif. lnclprenfe, debcl
obsfgcuhzodo por_ todos los medios, aqui'y alld “daba muestras de su aliento,” Es intere-
: sante registrar lo reclnzcc-on dél 11l Congraso Néeidnal de la Federacidn Industrial ide
Trobcmdores Agieolas en los 'Gltimés afas de Nevidmbre de 1947, ‘cuando ya astabai-
en vigencia la ley de trabes  de la sindicalizacidn campesinai®- En'su convoddtoria,:
sin embargo, el tono era optimista: "la moxoqj'c reaccionaria del Congreso Nacional
up!obo un proyecto de lay contra 1&'sindicalizacidh dé fos asalariados agricélas an
un vano intento de detener ‘el avance drro"odér de‘fds masas explotadas:del. ccmpo o
En 91 bolonce dé las cchvrdodas realizadas éneseél penodo, hacia referenciaia la-»
grcmdlosc mcrchc del cotﬂpesmddo realizoda 8l % de marzo de 1947 en. Scnfmgo, 2
ala huelgc de un més da los obreros dél funds® MCerritlo", en Maling,  y o las toreds'
orgomzocwnok—‘:S‘ "Desde el 'més de novuembre pcs&do hasta la fecha, se han:orgahiza-
do mds de 300 smdlcofos ognco'os y s& he presentcdo una mayor cantidad de pliegos
: de peticiones”. Ellos se pl;bpomon luchdr por ld dprobaeidn de:un nuevo proyecte. que
derogaro "la.lay redccionaria y restituyera & los ‘cbreros agricolas Ios dereches de hga
mzoclon SIndICO' de ocuerdo con eI Codlgo del Trobc|o PR Glinia
. 1 ll e
Pero en. 1948 con 15 Promulagccuon de Ic foy de Defenso Permanente de k: ‘Demo
crocno, el movumlento smdlécl como 'un’ fodo fue duramente: golpeado. . El fortidd. Co‘na
nistq, desde abril d&'1947, yc no intagraba ¢l Gabinate de Gonzdlez Vidala. . Su parii-
cipacidn en el Gobltarno, por lo fanto, sc limits'a cinco meses. . Con la.refericd: loy
(que quedo reconoctdo como’ ley moldufa), el Partido Comunista fue declarado:ilegal y,
en consecuencla, las | personas que 's¢ presumon “afiliodas a ese partido. son.excluidas de I=s
_ reglstros electoroles, se SUSpenden, por Io tanta, 'sus derechos pol:trcos. En Io qu se
de los du"ecﬂ-vos, exugiéndose a los ccndudcfos un ‘cartificdado vdeologwo de Impmhcuc.
Bl derecho de huelgc quedo prochcaniente anvlado. ~Se establecieron severas sancipnes,
incluso Io relegcmon.‘ Si uno fiene presente que,  desde los afios 20;. la laber organiza-
cional en el campo habia udo obrd de ‘comunistas y socialistas (80n.a través de federacio-
nas obrero-urbanas), es ficil imagindr las consacuencios de la'ley deidefensaipermanen=-
__te de la democracia en el desarrollo del movimiento campesino. En 1948 se constituye-
" ron tres sindicatos lecofes en el campo. “Y d lo lafgé’ de los-diez affoside vigencia de la
|ey mcldlfc, asociada a las trabas de o l.éy 8 811 5@ orgomzoron legclmeuteutan solo
23 smdlcofos ccmpesmos @»n. PO Dt oa e el fides
. . B [ H 4-.~_ o .:,» \_‘ I Y
‘ De todos modos, &' dindmica dé 105 hechos sociales es mds riea de Io*qug uno puede
prever. Molina habia side deelarada zona de relegacidn de los |idercs sindicaldsz-para
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alld fueron envigdos muches dirigentes condenados, llevando a la regidn la experiencia
‘de sus luchcs en las minas o en las industrics. Segdn. Landsberger y Canitrot, 2n su obra
"lgtesia, Intelectuales y. Campesmos , oste hecho (odemcs de otros foctores) Hvo im=

- portancia en el desenvolvimiento de la labor que Emilio Lorenzini venio realizands,
iunto a los campasincs, desde 1950. De escs esfuerzos results, en 1952, la formucuon

- ‘de :-"Federacidn Sindical.Cristinna de la Tiarrg". ‘En el Congreso que promovid (él
Primer Congraso de Obreros Campasinos de Molina), en octubre de 1953, las princi-
pales resoluciones fueron: a) constituir sindicatos de acuerdo’a la ley; b) en donde no
fuara posible, formar uniones libres de campssinos; ¢) presentar pliegos de peticionas,
A vaiz de-los conflictos laborales suscitados y ante la mtronsugenclc patronal, los com-
pesinos, guiados por la Federacidn Sindical Cristiana d2 la Tierra; se declararon en
huelga. El movimiento abared a 2,000 trabajadores agricalas, envolviendo a 30 fundos
de la regidn. Sobra decir que la huelgu era ilegal. El Gobiarnd aphco la ley de "De-

- fensa Pérmanente de la Democracia”, con que fueron arrestados varios dmgentes campe-

smos, y el propno Emilio Lorenzini, que cra entonces Reg:dor en Molina.

* La referida huelgc es de gran mporfcncuo en la evolucaon @l movimianto compe-
sino chlleno, saa por sus dimensiones, sza por la repercusidn que, tuvo, sea por la com-
* batividad de fos campesinos,: sea por ei impulso dado  la sindicalizacidn rural en la

~. zona. Ademds, merca el surgimiénto de la influencia cristiona en el movimiento cam-

pesmo, al‘lado de socialistas.y comunistas. . Es, vcrdad que anteriormaente ASICH ("Ac-
~'¢idn Sindical de Chile"), desde 1948, mqmemo contacto con orgcmzccuones campesi=

“nas. Pero sélo despuéds que. lo.Federacisn S-ndnccl CrlafIGnG de la Tierra se ofilid -

+ alla formalmente, consmuyendo el Departamento Ccmpesmo de la ASICH en 1954 se
puede hablar de su presencia en el movimiento campesinp chileno.

Hecho de gran importancia en g hustono de las Icchcs socncles de Ch|le, as la
fundccnon, en 1953, de la Central Unica de Trobamdores (CuT) que represenfo {a uni-
dcd del sindicalismo nacional... En el Congreso Conshiuyente se raunid Ia reprasenta-~
' ¢idn de "toda la: clase trcqudora organizada tanto &l secior obrero, emplecdos del Esta
+do y municipales, como a algunos grupos de empleado.. par hculcres y campasinos. Tam=
bién se hacen presentes todas las tendansias ideoldgicas existentes en el movimiento
sindical, aspecto que da una idea de la amplia base de !a nueva central que se funda”

(48). i

En la estructura de la CUT, desde el comienzo, con..robc una Secretaria de Asun
tos Campesinos, como drgano asesor del Consejo Directivo.. Lo Federccnon de Trcbc|c
-~ dores Agricolas, que agrupaba a los asalariados, estaba Gfl'lduo a la CUT y tenia la ca
“lidad de organismo de base. En sus piaiaformas de iuche., ia CUT siempre hace refe- "~
rencia a reivindicaciones campesinas, como por ejemnlo: derogacidn de la ley 8,811,
que tantos: obstdculos creaba a la orgcnlza"lon sindical de lostrabajadores del campo;
asignacidn familiar para los campesinos; y.reforma agraria que eliminard el régimen
del latifundio. En la cuenta presentada durante ol 1l Congreso Nacional de la CUT,
realizado en 1959, of:Prasidente Clotcrio Blest gxpresaba: "La Secratario Ccmpesmo,
pese a-extraordinaries: dificultades internas debldo a, Iq .clto de’ mednos economlcos y el
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"o|e|am|ento de los cantros espec'hcamente dgrtcolcs ‘del pais, y espec:olmente a su ca-
- rencia de organizacidn sindical, ha podndo avanzar en los esfuerzos a través dé la rca-

“Hizacidh de divarsos congresos y giras y a su ‘contacto permonente con los sindicatos
existentes”, En los resoluciones del mencionado 1l Congreso Nccuoncl do’ ia CUT se

~ insistia en que todas las organizaciones provmcloles y gremios ¢ooperasen ochvamen-
teenia’ orgcmzocion del campesmudo chlleno, ya sea en smducotosl comlfes y otros
"-:orgomsmos de luchc" ~

it b
v h

‘A comicenzos de diciembre dé 1953, en Temuco, se realizd el Primer Congreso
Nacional Mapuche Indigena de Chile. Enfre sus objetivos cabe destacar: la lucho por.
la devolucidn de'las tierras usurpadas a‘las comumdodes lndlgenos y por Ic orgcmzocnn
de una sola’ Cenfrcl de todos Ios mapuches. ;

.- En ol plan pol‘?!co, dos hechos se destacan ah 6l esqencno ‘nacional: la consh-
tucwn del Frenta de Accidn’ Populcr (FRAP), ol 29 de fabrero ‘de 1956, ‘integrado por
comunistas y socialistos, y que tenia como objetivo fundamental aglutinor "las fuerzas
qué estén dispuaestas ‘a luchar por un progrcmc anti-imperialista, cnh-ohgcrqu:co y
cnh-feudol", y la -fundédcidn del Partido Demderata Cristiano, en julio de 1957, en San
tiags, como rasultado de la fusidn de la falange nacional y del partido consarvador so=
cial cristiano, ambos proveniantés del vigjo parhdo conservador, del cual sé habian sc-
parado por motivos ‘doctrinarios, msplmdos en' la doctrina social de la lgles:o ‘Catdlica,
En reclidad esas alianzos y reagrupaciones ya preludiaban la’ lucha alectoral da 1958,
anlas euales, a pesar del avance de las clasas: ‘operarias’y de los sectores medips de la
sociedad, fodavia-la derecha logréa la vietoria para su abanderado don Jorge Alessan-
dri. Fue condidato dal FRAP el Dr. Salvador Allénde, que alcanzd 356.493 votos, va=
le decir el 28.8% del electorado. Como resultado politico inmediato del triunfo liberal
conservador se*da la alighza de los partidos SOCI(J'ISkJ comumsfo, rodical demdcerata
cnstlcno, nacional 'y democrohco, que constituyeron el Bloque de Saneamnento Democrc
tico: "confando con et apoyo decidido del Gobierno del seffor Jbafiez y con una. fuerte
mayoria parlamentaria, este Blogue adoptd diversas niadidas Ieglslahvcs de gran frascen-
dencia que habrian'de pcsor en formc lmporfcnte en el snstemo elecforal Tcles medidas

: fueron las’ sagmenfes‘
1. Cédula oficial dnica para los actos clectorales "
2, Funcconamlento de secrehncs electoroles solo hosta dos dnas cmtes de las
~.-elecciones. -t i 3

3. Derogocuon de la Ley de Defenso Permcmenfe de la Democracuc que hobua de
jado.a los comumstos fuerc de laley. . . B T T

"~ 4, Concesidn: de derechos politiccs ‘a los comums}os, revolldcmdo mscnpcnones
L electorol&s quese hobmn cmulodo" (49) Lo

SEE De lo que s& ocoba de exponer resulta clorcr Ia vﬂ'alidod del movumiento populcr
Iggro transformar-una derrota ‘electoral én una victoria pol ftica de gran trascendencia,
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en-la:madida en que ello significaba 2l ensanchamiento dle las bases sociales.do o
democrasia:chilena. Lo decimos a:sSlo por la retomaica de los. gomunistas de sus
derechos ciudddanos, sino tombidnpor toda la repercusidn en)el movimiento. smc'vcal
". durante tantos afios sujeto a lassanciones de la Ley Maldita, Da-lq.mayor |mportonc|c,
. - sobre todo-para_ los compesmos, fue la institucion de la.cédula, oﬁcual El ccmpesmo
.;an cuanto.civdadanoe, pasS a tener ol darecho g voto previsto de. mayores. garantics,
El tradicional mangoneo del voto campesino, tan admirablemante descrito por Neru=
da en su poema “Elecciones an Chimbarongo", pierde aficacia. La labor de proseli-
-:tismo,, tendiented: obtener el apoyo campesino a los abanderades politices, ‘pasd a ser
una necasidad...)Y,lo organizacidn.del compesinado, en cierfo sentido, se transformd
en-un medio- @ través del cual se buscaba redefumr lo posicidn. d@ los. grupos vrbanos

“enla. cstructurc de. poder.

, Lc reformo electorol de 1958 determmo, mdudablemente, un vue!co hacuc el
campa,., Esto no significa decir que la labor anteriormente realizada- no haya tenido
importancia. Tan sdlo se registra el nuevo impulso en las taraas. de organizacidn cam
pesina;que los yarios.grupos urbanos pasaren:a.dasarrollar desde-gntonces.-. En efacio,
antre 1960y 1964, s constituyeron la Unidn de Campesinos Cristianos, da: Federacidn
Nacional.. Cempasina e Indigena, la Asociacion Nacional de Organizeciones Campe-
sinas y el Movimianto campesmo Independiente, los cuales tuvigron vigencoa hasta el

_ cdvemmlenfo del nuavo reglmen sindical de 1967 -

: Lcl Umon de Campesmos Cristiancs (U"C), en recllf“ad es |q transformacion ‘e
Deparfcmento Cumpesmo de la ASICH. En una reunidn del Consejo Nacional Cqmo%
sino (que ara el orgonismo mdximo del referido Departamento), reohzodc el 9 de
cbnl de' 1960, ‘en San Fernando, 'se decidid que los obreros del ccmpo sq organizaran

. "en und ‘éntidad de hpo nacional con fines integrales, que no confemplo ‘actualmer s
ol sindiédto campasino ragidd por ol Cidigo del Trabajo" y qué°fa integrarian |anIi|
‘nos, medieros, raemplazantes; afuerinos, voluntarios, obreros eSpecud'l'aicdos, peque-
flos propictarios o arrendatarios que frabc|csen la tierra personalmants ‘con su familia.
La interferencia de ogehites externos en su formacidn as evidente: mtelecfucles, sacer

" dotas, dirigentes sindicales urbanos. Basta sefialar que, de los 10 miembros. que forma

‘ban oF primer Diractorio Nacional de la UCC, siete eron claramente de’ exfroccnon ur
banas! abogado, profesor, obrero de la construccion civil, dirigente polmco. En so-
tiembra, ‘én la ciudad de San’ Férndndo, se realizd la Primera Convencidn ‘Nacional
de la UCC ‘con’ Io cslstenclc de’ 290 delegados, provenientes sobre todo de Sontiago
y Moliﬁd RS n Lo \’,

) Vo Dot

Lo Federccuon Nacional Camgasina & Indigena nacid en Mcyo de 1961, Era el
resulfadside 1o fusidn de la Federacidn Industrial de Trabajadores Agrlcclus, de la .
Asoccccuon ‘Nacional de Agnculforés y ‘de la Asociacidn Naciondl Indlgeng de’ Ch:le,

“¥bdds organizadas por los comunistas-y del Frente de Trabajadores dé'lo’ T|errc, que ha-

"~ bia sido promovido por los socnahsm Las referldos orcomzacnoriés en fa prdctica,”

fuchaban por objetivos comunas y tenian fo"mcs de Geeidn similares. ‘Hastg entoncas
aran coordinadas, de modo muy précario; ¢lor lo Central Unica de Trebajadores, ‘a travds
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del Secreforiado de Asuntos Campesinos. Todo, por lo tanto, les sugeno la necasida™
de que sé reastfucturasen en una sola organizacidn; lo que de hecho oeurris durante

of Congraso Négisnal Compesino, realizado del 28 ol 30 de mayo en la ciudad de Scn
tiago, ‘can la asistencia de 920 delegados. Estos, a su vez representaban m&s o manos
400 organizaciones de base: ‘sindicatos, comitds de asalariados, comunidades mdlgencs,
coeperclwcs de’ pequefios agricultoras, comltes de ocupantas de tierras fnscoles Y coml-

tés de csplrantes a colonos, " L a

La /-\socuacvon Nocsonal da -Drnomvclcuoms Campasinas: (ANOC) fue estructurada
ch 1962, ~Sus fundadores aran "delagados” dal Instituto do Educacion Rural, que cum=
plian an:el campo funciones aspecificas de programas de desarrollo de'la comunidad,
organizando y asesorando a los Centros Campesinos. Pero, a la vez, también cumplian
laboras de naturaleza apostdlica. A comienzos de 1962, se planted la necasidad de divi
dir a los "delegados” en dos grupos, conforme actuaran en tareas apostohcos o axclusi=
vamante an desarrollo de la comunidad.: En asa reunion Mario Algrcon y Eduardo Olmos
(micmbros de la Directiva Nacional def [ER, que coordinaba la aceidn dalos "dele aga-
dos" en. terreno) proposuueron que adémds se definierd una lihed-gremial, mediante la-
constitucion de una orgamzacnon que fendna como 'base inicial fos referidos Cantros *
Campasinos' (que no tenian, hdsta: sittoncis, ‘hingun objativo sindical), Cooperativas i
Campesinas; ‘Comitds de Pequafios Agricultores, -Juntas' de Vecinos; etc., y que pasa=~
ra a defander los derachos de los trabajadores rurales. Da ahi resulfs la idea de convo-
car a un congreso constitutivo, finalmente realizado en Lavutaro, provincia de Cautin,
entre |os-dias 29 de Abnl ySde Muyo de 1962 con' !o aslstencna de H4 convanciong-
las, - N S s

El Movumenfo Campesmo Independlente (MCI) tiene sus- onganés en una organiza=
cién de cardcter polmco electoral.- En 1964, una vez mds el campo centralizaba la &--
tenclon de los ‘agrupaciones porhdarlas. ‘La efervescancia politica. también sensibilizda
un ndmero considerable de "delegades” del IER, que (segdn 3l testimonio de sus lidoras)
se sinticron Iumodos a intervenir an el procaso, de modo a que las-orientaciones politi-
cas a los campesinos fuaran hechas por los propios compesmos, -a través de un dsbats
sobre sus problemos sociales. Con esta.praocupacion,.se crediak ”Mowmoento Indepen-
diente Campesmo » que ademds de proponerse una tarea de promocion campasina, espe-
cialmenté en la;lfhea gremial, se disponia a. frabajar por loicandidatura democratacris-
tiana del senador Eduardo Frei. A lo: largo de la campafia,. constituyeron 532 Comitd
Pero, al aproximarse 2| téming del periodo elactoral; se enfrentaron.con ol problema’
da desaparacer, volviendo cada uno a sus actividades primitivas, o constituirse de he--
cho an una organizacidn gremial, o finalmente mcorporarse a los existentes, a través
de una. fusion de UCC y ANOC, qua tenion la misma.linea cristiana. - Cuando se tornd
evidente Ia’ mposuba]ndod de la formacién de una confaderacidn de.los tres movimicntos
de i msparocuon cristiana, los dirigentes del MCI hiciaron un sondeoide epm:on ‘en las ba-
ses a travds de una encugsta, y se decidieran o estructurar una onganizacidn de cardeter
permcn,enre. Realizada la Convencidn en Melipilla,: an saptiembre de 1964, -con la csis
teneiq 'do 334 campesmos .de 17 provincias, quedd constituido.con uria pequeﬁa clferccuon

.en sy nombre, el Movumlento Compesmo Independnante. g e : - i



-23--

Cabe safalar que, desde 1962, durante el Primer Congreso-de Compasinos Libras .,
(promovido:por UCC y ANOC, en Scnticgo) seiestaba gestando la idea de reunir las.
organizacidfies campesinas de inspiracion cristiana 2n una sola confederacnon.”En el
afio 1984, UGC. y ANOC hobian mavilizado sus bases.en favor dal eandideto del PDC
yo que:en:su programa figuraban lo rafctma agraria-y una nuavo Iey de ,smdlqahzoc:lon
campesina, ademds. de tener una posicion coincidente con la visidn cristiong que. orien..
taba a ombas organizaciones. - La UCC y ANOC, @ la vez, asumisron con.sus propias
bases el compromiso.de que, friunfante el candidato, tratarfan de impulsar les medi-.. -
das schaladas. -Con el objeto de analizar la forma.de concratizar ese compromiso, es . .
decir de cémo actuar de modo a que el Gobierno tornara ofzctivas: la reforma agraria
y la sindicalizacidn campesing, se reunieron en Encro de 1965 los dirigentes: de,UCC
y ANOC, incluyendo todos los "permanentes”:y "delegados,: en un.total.de 80 per- .
sonas. Al fin se decidid que sdlo o través dé tla accidn conjunta podrian,: a.la vez; - .
impulsar y respaldar el Gobierno que propugnaba por las referidas medidas. Y asi'se
constituys la Confederacién Nacional Compesina. Sin embargo, cada una de las
organizaciones continud con su propia estructura: era como si se tratase de dos fede-
raciones que astuviesen dando vida a una confederacidn. El MCI fue admitido como
miembro de la CNC en encro de 1966 y a fines de noviembre, daspués dz una serie de
divergencios internas (algunas de menoi significacion y otras de fondo), fue expulsado
de la CNC a través de una "carta" en cue se le comunicaba que dejaba de partenccer

a la confederacidn por la sancilla rozén dz que  no creian en su existencia... La
CNC cuyo madurar fue lento, se enorgullece de haber formulado el proyecto de sindi
calizacién campesina, que daspuds se convirti en ley, En satiembre de 1965, la CNC
realizd una concentracidn an el Palacio de la Moneda, con la asistencia dz 5,000 com-
pasinos, donde le hicieron entrego al Presidente de la Repiblica de un proyacto de ley
de sindicalizacidn campesinc. Esto es la versidn de la CNC, como se puede ver an 2l
perlodtco "Campo Nuevo", vocero de la referida confederacion, al registrar la promul
gacidn de la ley 16.625: "Fuaron los dirigentes de la Confederacidn, junto a los técni
cos amigos y raprasentantes diractivos de los trabajadores, quicnes redactaron el pro=
yecto raspectivo que se antregd al Praesidente Frei, hace casi dos afios en el Patio de
los Naranjos".

Quizds el esbozo histdrico que estamos presentando pueda sugerir la conclusion
de que, a pesar do los obstdculos legales ya del veto patronal, el movimiento compe-
sino ha tenido una extraordinaria vitalidad, Si por ello entendiéramos la capacicdad cam
pasina de organizarse (aunque con al estimulo de agentes oxternos), a pasar da los obta=
culos opuestos por todos los gobiernos, sin lugar a dudas hay que destacarla, sobre todo
para contrarrastar la imagen del campesino apdtico y pasivo. Paro si por vitalidad
quisiéramos interpretar un alto nivel organizacional, por supuesto estariamos cometien-
do un arror, Hubo momentos de auge, favorecidas por la coyuntura politica nacional,
como en 1939 y entra fines de 1946 y ¢! primer semestre do 1947. Pero, de un modc
genaral, los testimonios indican que las organizaciones campesinas aran,en gran medida,
siglas que expresaban el asfuerzo, de un grupo reducido, sin efactiva representatividad.
El estudio detallado de los organizaciones campesinas nacionales, estructuradas al mar-
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to. campesmb chlleno, ol hecho de que; desde lo promulgoc:on da la Iéyﬂ 81t (en
|uf|o de 1947) hasta 1965, se consmuyeron tan solo 38 sindicatos con personalidad 7
i uridiea (50) ‘Es vardad ~u'a esas: €ifras no exprasan ol ndmaro real de ‘€ampasinos
orgomzddos en ésd porfodo. Sin qué saa ‘posible tener idea do lo maghifud (ya' que
los’ orgdnizocoanes ‘campesinas nacionalés muchas veces maximizaban sy ver&ocferc

fuatza, mnnfpulohdo los datos), es indudable que, a a lo largo del pais; se hdbian *

constituido 165 Psindicatos 1ibras” o los "comitds pre-sindicales”, que: promovmron :
y liderdron- conflictds 10boroles, mcluyendo huelgas, aunque an ndmaro ralativa=-

ments pequetio. ‘ El sSlo hecho de que el movimiento campesino se desdrrollase” ile-"
galmente (?cntos eran los obstdeulos da la’ ley 8.811) determinaba el freno a lc ex-
panslon smdlcdl y d'hcultobo la pcrhc:pocuon de Ios boses.‘ e -

Y

L ieebo
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Apertura Social en el Campo S _ rp et

En las elé’ccnones pfendencuales de l964 se presentaron, mucnafmenfe, fres can= .ot
didatos: Don Eduardé Frei; poi-el Partido Dembcrata gngﬂono, Dr, Solqudr Allende,: o
por el Frente:de Accién Popular(FRAP); integrado por los Partidos ‘Comunista’y Socrd’-‘ g
lista; y Dori- Jolio- DBuréh;:por-el Frehte Demoerético, formado en Octibre’ de’l962y oy
que estaba campoestc fpor. bos Partidos Liberal, Conservador y Radical. Poster‘iorméhfe ’
a raiz de los résltados de-las elecciones extraordinarias en la Agrupacién Curicé=Ma<
taquito, enfas clales iriunfé el. candidato.del FRAP, se desintegrd el Frenfd Dembéfd="
tico y libersl&s.y coni#rvadores pasaron.a apoyor la, candndafuro demotrdfq&ctfshano. s
No obstante subsistir la cahdidatura de.Don Julio Du,ran, la polanzaci&n poh’hch, en i
términos de detecka ai:zquierda, se dio entre los abanderados del PPC’ y del FRAP, =  ..»%io
respectivamentes Pero el programa electoral demderata cristiano no se confundia con 1"
las formulaciones de la derecha tradicional. Sobre todo en lo que se refiere al campo, ™ -
al incluir como compromisbs la Reforma:Agraria.y la sindicalizacion campesina, con-
tribuyd a alentar las expectativas del campesinado, més abn si uno toma en cuenta las -
luchas sociales en el agro =que como:hemos.visto=, desde los. oﬂos 20 a pesar de todos :
los obstéculos, en alguna medida siempre indicaron la mconformidad campesmo, El"
candidato de! FRAP, a su vez, también habia agitado la bandera de ‘una reforma’ agrario
radical y s& habfa, lgualmente, ‘comprometido a asegurar a los campesinos el derecho
ala smdncolazetrén, por cuyas medidas comunistas y socialistas siempre habian {uchado,’
Dos temas™ fundcmentales para los campesinos, por lo tanto, la reforma agraria yla sin’
dicalizacién ‘campesina, se constityyeron.en uno de los centros prmcupales del gran de-
bate politico que sacudié a la ciudadania en los comicios electorales de ‘1984, Esto ex=
plica segurémente, la participacién:de las organizaciones campeslqas exlstentes enla
campafia“présidencial, dividiéndose en cuanto a las candidaturas a elegur, segtm las
concepcidnés ideolégicas de eada wna; UCC y ANOC apayaron al ab,anderado demd=-
cratacristiano; con igual compromisa electoral se formd el Movimiento Campesino Inde~
pendieite, a través de los Delegados del -Instituto de Educagién Rural; y la Federacién
Nacional Campesina e Indrgena apoyo ala ccmdu datura presudencua! presenfada por el
FRAP., o BT
Por otro lodo," no obstante la victoria de. Don Eduardo Frei, las. ‘fuerzas de izquuer&a lo= o
graron para su abanderado, Dr, Satvador Allende, 977, 902 votos, lo que representaba B
el 39% del electorado. - Vale decir-que el FRAP, odemas F!e ‘haber sido un féét&r funda-
mental en la consolidacién de la unidad obrera a través de la constiticién de fa Central
U':u'cc de Trabajadores, se presenfabo como expres:én significativa de la ciudadania
cuena. ;*~ I S s

ey

- . .
o R AN Y ".'!.'"_",.‘.

Pese a que: Ia ley 8 8II tuvo vigencia hosta Abrnl de |967 ‘cabe de|or constancno
que, a partir de 1965, la politica social :del Gobnerno enel, camgo der096 ‘en ‘a prﬁc- -
tica, el we[o estatuto sindical; las normgs |urfd|cqs pasaron. a ser, mferpretqdas a trovés "
de un prisma més atnpho facilitando con esto la. smducaluzacnén. En efecto, en l964
tan sélo dos sindicatos lograron.obtener- personclodad |updaca, en, 1945, el nomero do "
organizadiones legales sube a'9; y en l966 ‘na obstante suguceran los mlsmo.t}rabas de™

Foateige ]

.
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1947, se han constituido 169 sindicatos campesinos con personalidad juridica. Sobre, - .
todo hay quecresaltar-lo labor promocional realizada por el Instituto Nacional de De-"
sarrollo Agrdpeduario. Su, achvudcd fue intensa: en D;cuembre “de 1965 habia asesora-. . .:
do la constitucidn de.488 organizaciones smdocales, es decir; &Inchcatos y comités .. . ...
pre=sindicales, :astructurados por fundo, ‘con un total ‘de'20: 782 socios. En resumen,;. lo S
interferencia del Estada, a través de INDAP, en Ja labor Ppromocional del tcumpesmado e il
es un hecho-que: bntecede lo ptqmulgocron de lo nuevaley’en’ dos afds y significdun ... . .
cambio de:fundomental importancia si uno considera el’ pdﬁbfdrhc descrito desde A9 . ., -
Es de justiciarregistrar .que,.eo la polmco soqml de INDAP; ha jugado un phpel alave FRE
la figura.de Jaoqués Chonchol (en,ese entonies ch Presidente de la referido institu=: = ...
cidn), sobre 19do:si-uno tiene: presente el &n fasis 'que siempre ha dado.o Id efectiva . ... .
participacitn-de:los campesinos en. todo el procesq de coinblo que esm ‘en marbhc enel. -y

.....
A

campo chlleno.,_, i LT I R

Desde 1967 con Io prqmulgacaén de la Iey N°16 625, que esmﬂacm e} regmen
sindical-en 1o iogricultyra,; se.esty desarrollandd 'una sltuac i6n complefomente nueva, .. ..
No obstante lo que hay.de crmcable en ¢l piuralismo ‘sindical comsagradoen la referida ..., 1

ley, es indudobla. que ello sngmﬁco un vuelco en materia smdncal en lovqgneulturo,, G e

G

“tlaayah b pmeris ; i e
.En. efegto,,-)la. Jey. ld.625 aseguta a los frabmadores del- ‘cempo lo m&s amplw h- . “
bertad sindicaly comq. deracho mdcvaduol pqr cucnto puedén-€onstituir lgs organizacio=. -. .
nes que.dstimen convemente a la defensa de sus thtereses; ‘de los sindicatosiante-el es-
fodo, porque pueden organizarse y funcnonor autdnomamente, respetundo itos:requisitos .
minimos;. asf- como asociarse en federacionés y confeder'”’lones y asimismo:ofiligrssea::.. -4
organizaciones: gntemocapnales de traba ,odores, de los asociados frentea: fos smdncatos, i
por cuantase pyede@ afiliar a sus orgamzoc:ones o rétirarse de elldyjibgjoilas condicior... (
nes de-obsarvar:lo. ley y. los respectivos. estatutos; de los sindicatos de trabajadores y em= o -,
pleadoresiagrico)as,: unos en relacidn a los otros, ‘pues queda prohibida cualquier i mge- o
rencia reciproca,;en, cualquner hempo, dlrectaménfe o'por intermedio dé: sus agentes 9. ;...
miembros; de los trabajadores ante el patrén, por’ cuanto prohibe condicionar el emplgo
del obrero agrfcola a que no se asocie a un sindicato o lo abandone, asf como se veda
perjudicarlos .a,cousa.de su qf:hocron sindical la de su porhcupocnén en actividades sin=-
dicales.o.parasindicales. | En resumery la ley ocog i6 integralmente las normas relativas.
a la kibertad sindical estcb'ecndas en ‘los Convenios N° I, 87.y 98:de'la Organizacidn . ..
Interhacional- del Trabcio, y rompid las trabas of smdlcahsmo rurul hasta entom:es exm- o
tentes, iiop. v L
S TS AT PR IET SR ~i i
Las organizaciones anteriores, al adecuarse a la nueva ley, cambiaron la designa=;:,. |
cidn, . Lo UCC .y ANOC (que desde 1968 se habian fusionado en la Confederacion Nacio=
nal Cempesina) pasaron a componer la Confederccién Nacional Coampesina'e Indigena
Ranquil; la labor promocnonol de INDAP, expresa en'laconstitucion tasindicatasy fede-, .
racuones, se corond en la estructuracién de la Confedéracidn’ Naciomal €l Trivnfo ﬁo!npe-
sino; y el Movimiento Campesino mdependuente, no alcanzando el ntrhero legol-de. fede- i
raciones para formar una confederacaon, no esta orgomzoaéf a nival. nacional y. pasé .a:
llamarse Federacién Campesina Sargento Candélarid; ‘con érea‘de accidh limitadaia; Iq
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provincia de Santiago, las Gnicas-Confederaciones nuevos, estructuradas después de'-
1962, son ld *Provincias Agrarids-Unidas” y la "Unidad Obrera Cumpesmo ' nocndo ’ .}(---i
de la esc«slén de la Confederacoén Tﬂunfo Campesmo. ' s
Como 0xpres én de la emergencia del campesmado a partir de 1965, se puede '
sefialar el nbmero de conflictos laborales; que viene ascendiendo’afd a afio, verh- o
calmente. Algunos cuudros permifiran vnsuchzcr ei fenomeno (SI) A

Pliegos de Peticiones (Por fundo)
1oL g

62 o | 403 -V & 1.174 - 1.852 ¢
S Huelgas Campesinas (Por fundo) - =~ i -
Mg 42 et ¢ 693 - 478

Vit

-Por otro lado, -en ¢l referido penodo, se hanverifi cado fcmblen tomas de Yfun=
dos por parte de los campesinos, ya sea con dnimo'de adueRarse de la fierra en aigd- '
nos:casos, ya sea como medio I'OdICOl de solucnohcr olgun conﬂucto laboral en orros
casos: .

Tomcs de Fundos | R
1960/64 1965 1966 I9F T 1968

Segin los datos del Fondo de Educacion y Exfensnon Smdncal (FEES), en Diciem=
bre de 1971, o distribucién derepresentatividad de las organizaciones’campesinas era
Ja siguientes “1d° Confederacién Nacional Campesina e Indigena "Ranquil”, con 97,782



socios, representa el 47% de los gbreros agricolas organizados; lo "Triunfo-Campesing®,
con 43,402 socsos,* representa el 21% del asalariado campesino organjzado; la “Unidads. .
Obrero Campesina®, recién estructurado como producto de una escision en la Confeder:
racién "Triunfo Campesino®, con 32.749 ofiliados, representa el 15% de los trabajado-

res sindicalizados en el campo; la "Libertad", con 32.445 socios, representa el 16%. y

Ia Confelderacnén "Prowmcms Agranas Umdcs" con 5|3 csocmdos, representando toq ‘;.:-’a...- s
mente, Ic Federacidn CJmpesmo Sargenfo Candelclna no estd afiliada a ninguna de Ias

5 Confederaciones, cuenta con 2, 090 asociados y su representatividcd es de 1% (52).

fenormente),,hon mtervemﬂo siempre en los problemas relquonodos con los conflictos
laborales; “A-partir de-to-promulgacionde-ta ley N°16:625;de 1967, lossindicatos
de empleadores empezaron a constituirse y gradualmente asumieron |c representacion
patronal en todo lo que se refiera a las relaciones de fraba|o. A nivel nacional estén
orgamzcdos en Io Confederamon de Empleodores Agri’colos "12 de Jumo"

e e aee o —————. e e st maiveeme o e ere s e e tmseiimae s o ¢ v semsme—ame = -

Por otro Iudo, en los ulhmos afios, se desarrolld muchisimo la organizacibn de
los pequefios productores, en gran medidg como fruto de la iabor de INDAP. Es asi
que, hosta-Octubre-de 1970, -estaban orgunfzndosl 78H-Comites de Pequenss Agricul=
tores, con.54,069 socios; y- 226 Cooperativas: Campesinas conr 28,251 asociados, Cabe :
afiadir que fos"asentados" de la Reforma-Agraria a-su vez estén organizadss én Comités
de Asentamientos y en 107 €ooperativas de Reforma Agraria, :agrupados nacionalmente
en la Confederacidn de Asentamientos "Eduardo Frei® , representativa de mas de 20,000

campesinos,

Cabe sefiolar, también, el surgimiento de las asociaciones indigenas, a portir de
fines de 1969, Por supuesto la organizacidn: de mapuches no es un-hecho nuevo. Se
podria_citar desde la Corporacién Araucana; fundqda en Temuco en-1912 bajo la desig= -
nacidn de. Somedad .Caupolicén, . de- fines netomente polmcos y:de tendencia conserva=~
dora, hasta la Asociacidn Nacional de Indngenas, fundada también en Temuco en 1953,
impulsada por los comunistas y que afiliaba o las comunidades mapuches de Cautin,
Malleco, Arauco y otras reducciones del sur del pais, incorporada posteriormente a lc
Federacion Nacional Campesina e Indigena. Pero.lo que ahora estdn buscando los ma=-

puches en laogrupaciénde todas sus asocid€iones, a figves dé la Confederacidn Nacio-

nal Mapuche, que hoy dia estd integrada por-48 Asociaciones:Regionales. Ademéas de
objetivos sociatesy econdmicos, entre los cuales la figtra &8 &l centro dé& gravitacidn,

tal vez la més importante finalidad de este movimiento sea lograr la mcorporacnén irte:-
gral del indfgena a la comunidad nacional, lo que supone la superacidn de desiguolda~
des de hecho que han marginalizado los mcpuches hasta ahora. Una declaracién de uno
de sus ITderes sintetiza esto moy bien: "nuestra loeha no es radicdl; sino para férminar
con la segregacién racial de que hemos sido victimas",

RS

de extraccion mapuche. Segun le Dlrec;caén de Asyntos Indigenas.(estimativas para 1263),

Algunos;dafos permitiran: conocer me|or el 319m fnccdo de Io emergencna ¢ampes|nc o

B
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la poblacidn mapuche es de 322,916 personas, agrupadas en 3,048 “reducciones”,
vale decir en las comunidades indfgenas divididas o indivisas, En relacidn a la po-
blacién total de Chile esto representa tan sdlo el 4%, Pero en las provincias de
Arauco, Bio=Bio, Malleco, Cautin, Valdivia, Osorno y Llanquihue, adonde se con
centra el 98,9% de los mapuches, la poblacién indigena representa el 25% del total
de esa regibdn,

Los campesinos de extraccién mapuche han constituido la base inicial del Mo~
vimiento Campesino Revolucionario (MCR), formado a mediados de 1970 en Ceoutin.
En el Manifiesto aprobado en el primer Congreso de Cautin, realizado en Temuco en
Septiembre del referido afio, el MCR se autodefine del siguiente modo: "es la orga=
nizacidn de los campesinos que en forma decidida y consciente estan luchando por
la tierra", Daespués de recordar que el MCR tiene su origen en la lucha, el Mani-
fiesto sefialas "Al principio estaba formado por los mapuches que luchaban en las
corridas de cerco para recuperar la tierra usurpada, Pero, ahora, en las filas del
Movimiento Campesino Revolucionario, estdn presentes todos los campesinos, sin dis
tincién de raza, sexo, edad, credo religioso, o partido politico. El MCR destaca —
que los inquilinos, los asalariados agricolas, luchan por salario; que los pequefios
propietarios luchan por conseguir un crédito barato; pero su palabra de orden a todos
los campesinos y a los obreros es: "Hay que luchar por la tierra”,

El MCR no es una organizacién netamente gremial, como su propio nombre lo
indica. Su proposicién estratégica es formar "una fuerte alianza revolucionaria
obrero=campesina que permita a las fuerzas del pueblo librar una ofensiva a fondo
para tomar el Poder y construir el socialismo en Chile". Organizado inicialmente en
Cautin, el MCR en seguida se extendid a Valdivia, Malleco y Bio Blo. Hoy dia estd
estructurado desde Lla nquihue a Santiago, pero su mayor expresidn sigue siendo en
Cautin y Valdivia, En los dias 12 y 14 de Febrero de 1971 el MCR realizd su Primer
Congreso Nacional, en la civdad de Temuco (53).



-30 -
LOS CONSEJOS CAMPESINOS Y SU PROYECCION HISTORICA

En 1970, después de una campafia electoral basada en un programa que propo-
nia el pueblo un régimen de transicién ol socialismo, triunfs el candidato de la Uni=
dad Popular, Dr, Salvador Allende. No habiendo logrado le mayorfa absoluta de
los votos, su eleccidn quedaba en la dependencic de que el Congreso Pleno la con
firmara o, de acuerdo con las normas constitucionales, eligiera al candidato de la
derecha, D. Jorge Alessandri, que habia obtenido la segunda mayoric. E! pais,
de inmedicto, pasd a vivir dias de intensa expectativa frente a las maniobras de la
derecha que ha recurrido a todos los medios para impedir que el abanderado de las
fuerzas populares asumiera el Supremo Gobierno, Nada falts: desde el asesinato
del General Schneider, Comandante en Jefe del Ejército, hasta la clara proposicion
de nuevas elecciones, que serfan convocadas frente a la vacancia presidencial que
se darfo por la renuncia inmediata de Alessandri, si acaso el Congreso Nacional lo
eligiera, conforme el compromiso ptblico que &l mismo asumid.

Pero los derechos ciudadanos en Chile no son una donacién de los clases do-
minantes, Hay una larga trayectoria de luchas populares, tantas veces sangrientas,
que los conquistaron, los defendieron y ensancharon los marcos de su vigencia, Las
libertades pblicas no son tan sélo la expresidn de una ideologia liberal, incorpora=
da a lo Constitucién Politica por la burguesfa: se han convertido, a lo largo del pro
ceso histdrico chileno, en instrumento de lucha del proletariado y de amplics secto-
res de la clase media y, en este contexto, son también patrimonio del pueblo, vale
decir de las grandes mayorias nacionales. Es importante insistir en que lo institucio=-
nalidad chilena no es exclusivamente la representacidn de los intereses burgueses;
en ella se insertan palancas que muchas veces han sido usadas en defensa de los inte-
reses populares, delimitadno la capacidad represiva del Estado. Hay unc historia, en
fin, que no puede ser ignorada, porque ella también fue escrito por el pueblo. No
es por casualidad que en Chile, en 1932, se proclamd lo primera Repiblica Socialista
de América, liberada por un militar, el Comodoro del Aire Marmadike Grove, Ni
tampoco que el Frente Popular haya sido gobierno en 1938, Socialistas y comunistas, h
hace aproximadamente tres décadas, integraban gabinetes en Chile, mientras en los
demés pafses latinoomericanos, a excepcién de Cuba, lo constante invariable es que
los partidos marxistas, impedidos de actuar legalmente, enfrentan la represién y la
clandestinidad, Es un continente de dictaduras militares, Chile ostenta una larga
tradicidn democréatica que, desde 1932, incluso respeta el derecho de las fuerzas po-
pulares presentaren candidatos a la Presidencia de la Reptblica, Regis Debray, des-
pués de observar que en Chile "las instituciones de la democracia formal y las formas
avanzadas del movimiento obrero han tenido un desarrollo casi tan fuerte las unas
como las otras", sefalé: "Alli, proletariado y burguesia han conseguido juntos un
nivel de conciencia y organizacién més elevado que en otras partes. Es en la combi-
nacién de estos dos elementos, a la vez solidarios y antagdnicos, que se podria buscar
el rasgo distintivo, la originalidad de la historia chilena, algo asf como la tonalidad
general, la atmésfera, que le dan su color propio a esta larga y dura lucha de clases”

(54).
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Lo’ Unidad Popular, formalizada en 1970; estd integrada por par tidos politi=

cos de gran arrastre ‘popdar, como el Partido Comumsto y el Partido Socialista, y
por partidos o movimientos de mayor o menor’ represenfchvndod de la clase mediaq, -
como el Partido Radical, el MAPU, el API:y-més reciéntemente la* Orgamzocuon
de Izquuerda Cristiana. La Unidad Popular constituye una aliand politico=social
no sdlo més fuerte que el Frente Popular de 1936, sino también |deo|og|camente
més definida, Por-otro lado la Central Unica de Trabajadores, con 'més de un mi-
116n de ofiliados, se ha convertido en una poderosa fuerza de presidn sScial y-én
un factor politico que nadie puede ignorar. La derecha no podia, por lo tanto,
impungmente;-impadiric constitucion del Gobierno de la Unidad Popular, Ade-
mas:de esto,: interpretando el sentir-de las mayorias del pais, el propio candidoto
dembcerata~cristiano, D. Radomiro Tomic, ha sefialado en su campaofio el agota~
miento del viejo sistema institucional y de la economia capitalista y neocapitalista,
incapaz de produgir riquezas, ofrecer trcbajo y asegurar ia independencia de la
nacidn, El mantenimiento del orden es imposible, El cambio institucional no sdlo
es inevitable, sino deseable" (55). En consecuencia, amplios sectores de clase
media; movilizados por razonamientos como io que acabamos de recordar, respal=-
daron la decisidn de las urnas. Todo esto se reflejd en la decisidn del Partido
Dembcrata Cristinao de apoyar al Dr. Salvador Allende en el Congreso Fleno, res-

petando o vohmfod de la moyona populcr cue lo habia elegido Presidente de Chi-
Ie. ' :

La Constitucidn del gobierno de la Unidad Fopular signified, sin lugar a du= -
das, un hito en la evolucién politica de Chile. Su compremiso de "establecer los
cauces: institugionales de la nueva forma de ordenacidn socialista en pluralismo y
libertad" (56) es un desofio a la creativided chilena y su transformacién en realidad’
constituirg, por largo tiempo, tema de estudio de los cientificos sociales, precisa-
mente.porque serd la experiencia sin‘precedentes en la hisoria de la humanidad.,

En este contexto de transicidn.al socialistio, &l Gobierno dz la Unidad Popular con-=
cibe la reforma agraria como un "proceSo samultcnoo y compleinentario con las trans-
formaciones-generales que se desea promover, en la estruc tura social, polmco y
econdmica del pais", considerando sy rechzocuon, en con"ecuencm, como "msepo-
rable d&l resto de la polftica general ® (57) la‘éfectiva participacion de los campe=
sinos en todas las decisiones relacionadas con o ‘marcha de 1a reforma. agraria y del
desarrollo agropecuario, ademés de ser una conquista de profundo significado defno=
crético, es también una conidicién fundamental a que el campesinado se integre a
la labor eolectiva e construccién de la sbcizdad’ socuclusto “que el pueblo chileno
estd .asumiendo. Se busca, en otras’ paldbras. que la pomc:pacuon se convierta en
la auto=capacitacion social, logrando superar la visién "focalista” del ccmpesmo, -
propici&ndole los medios para que aprenda a relacionar sus intereses econdmicds:
inmediatos y parciales con los intereses ce todo el pueblo y, a través de esfe ’nue\/c
percepcidn, a hacer, libremente, la critica global del snstemo ccplfcllsfc ya wsuc—
lizar la sociedad satuohsta que se quiere construir, . o o

) )
,\-.. :
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v+ Con esta perspectiva, el Gobierno de la’ Unidad Popular, a través del De-
- 'creto N°48| del 6 de Enero de 1971, cred el Consejo Nacional Campesino, que
~“asth encargado de transmitir la opinidn de los campesinos al Supremo Gobierno,
21 en todos los asuntos del sector agrario, especnclmenfe en oqueilcs matencs que
dncan celaccén con: P A

Se

V-

: o) Lox Planes Nacionales de Desarrollo Rurol ; producmon cgropecuona
Mg Reforma Agraria. ' : :

b) I.as polmcas generolos en materia de precios, créd:tos, comerc:ulnza-
cidn, tributacibn y otras en relacidn con el desarrollo, Ia produtc”’iﬁn y la Refor-
ma Agraria.

e): tos ;programas y presupuestos de los orgamsn‘los pﬁbl!cos, semi Pscales
y de odmmistrocnon auténoma del sector cgrfcolc. : ' S

B
. \

B d) Lcs “politicas genemles en materia socnol y eeonémnto del sector Iabo-

S ral cdmpesmcf.

Pcrc tcles efectos, todos los planes, programas, presupuestos y politicas se-

rén examinadas e informadas por el Consejo Nacional Campesino, antes de la apro

- bacidn del Ministerio de Agnculfurc y/o del Pres:denfe de la Repiblica segln
: correspondc

B

ST

8

A mvel provmcual y comundl fcmbnen e conshfuurén los Consegos Compesl-
nos. L . Vo . R
Si ndetenernos a analizor todos fos alednces de los Consejos Campesinos,
queremos tan solo sefialar dos que, por su imporfancia, caracterizan esa nueva eta=
po de la evolucién del movimiento campesino: a) ia integrccidn de todos los
- sectores del campesinado, en,una sola estructura;” loique les‘permitird ia gradual
- comprensidn de los problemas reciprocos, desarrollands ‘en eflos la solidaridad de
clase;  b) su naturaleza politica, que resulta de la porhc:pocr‘én én laos decisio-
- nes del Estado en los progromos de descrrollo econémnco y soc:al‘ [} mvel nacio=-
nal provmcncl y comunal i S T it
‘No obstante el car&cfef emmentemenfe democrahco de los Conseiéros “Cam-
pesinos, la Confederacidn Nacional de Asentamientos y Cooperdtivas dé Reforma
Agtaria "Presidente Eduardo Frei", en el Congreso reaiizado el 28 de Octubre de
1971, adopts la decisidn de' “pedir la eliminacién de los consejds, ya sea’a nivel
nocoonol ; ‘provincial o comunal retirdndase de -ellos ‘una vez que se hoyo conver=
sado con ofras organizaciones campesinas", ~Por otro lado, en una reunidn de lo que
participaron representantes de la Confederacién de Asentamientos, la Confederacién
Triunfo Campesino, la Confederacién Libertad, y pequefios propietarios, realizada
en Padre Hurtado, en los dias 2 y 3 de Diciembre de 1971, fue adoptado el acuerdo
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de constituir una Central Unica de Campesinos, "que representard a la base sin
otra bandera que la de los hombres que trabajon la tierra”, en abierta hostilidad
a los Consejos Campesinos (58).

Las divergencias sefaladas, a nuestro ver, significan algo transitorio en la
actual etapa del movimiento compesino chileno. Los Consejos Campesinos, por
su estructura democrética y por la funcidn politica de co=participacién en las
decisiones del Estado, necesariamente se transformarén en el centro de la repre~-
sentacibén campesina y, con el paser de los afios, en el embridn del poder popular
en el sector agrario., Esta es la proyeccidn histdrica de los Conse jos Campesinos,
precisamente porque, como b ha dicho el Presidente Salvador Allende, en su Pri=-
mer Mensaje al Congreso Nacional, en Mayo de 1971: "No es posible destruir
una estructura social y econdmica, una institucidn social preexistente, sin antes
haber desarrollado minimamente la de reemplazo®.
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“Manuel Barrera, "Perspectiva Hnsfoncg de lo Huelga Obrem ;cn Chilé"

Co (Revistc Cucdefnos de la Reohdod Nacional®, N°9, Sephem‘bre de l97l

2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)
i)
12)

13)

14)
I5)
16)

Herncm Rcmlrez Necocheq, op. cit, pég. 214, 216y 2!7.

- Santiago), - : ol

Idem, ibidem,

Jorge Barria, "Esquema Histdrico del Movimiento Sindical Chilerio”
(Revista "Arauco”, N°3,; 1959, Santicgo).

Idem, ibiden,
Manuel Barrera, estudio citado,

Jorge Nec Bride, "Chile, su Tierra y su Gente",> pag. |28 (lCIRA Sanhogo,
1970).

Hernén kamirez Necochea, "Origen.y Formacion del Partido Comumsfe de
Chile", pag. 104 (Austral, Sonhage, 1965). -

Idem, ibidem, pag. 105.

Ricardo Marin, "Condiciones Econdmico=Sociales del Campesino Chileno",
p&g. 132 y siguientes (La Hora, Santiago, 1947).

or

Idem, nbldem, pbg. 216,

Idem, ibidem, pag. 217

e 4 oL
Gonzalo lzquierdo, “"Estudio de las Ideologias Chilenas", Lo Sociedad
Nacional de Agricultura en el Siglo XIX", (CESO, Santidgo, pdg. 24,
1968).

Idem, ibidem, pdg. 25.

Jorge Mc Bride, op. cit., pég. 158"

Fernando Henrique Carodso y Enzo Faletto, "Dependencia y Desarrolfe én
América Latina", pég. 7| y siguientes (Slglo Vemhuno Ednfores, Mexnco,

1969).
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17)  Alain Joxe, "Las Fuérzas Armadas en el Sistema.Politico de Chile", pég. 55
(Editorial Universitaria, Santiago, 1970). - Végse tcmbuen sobre el epnsod.o,
Williom Thayer, "Trabajo, Empresa y Revolucidn, pag. 23 (Edlfoncl Zig Zag,
1967),

18) Williom Thcyer, op. c:f pcg. 22

19) Herndn Romirez Necocheo, op. cit. pég. 93~.1f
20) Manuel Barrera, estudio citado.

2l)  Jorge Barria, op. cit, pag. 6l

22) - Aldin Joxe, op. cit..pdg. 63 -

23) Jorge Barria, . cit., pag. 62

AR INT ol

24) Jullo Cesar Jobef “El Pcrhdo Socndlnsfa de Chile", Tomo 1, pcg. 3l
(Ediciones Prersa Latinoamericana, 1971),

25)  Jorge Barria, op. cit, pag. 75 . T

26) Alain Joxe, op. cit, pég;»' 70.

‘ e

27) Brian Loveman, "Antecedentes para el Estudio del Movimiento Campesinc
Chileno; Pliegos de Peticiones, Huelccs y Sindicatos Agricolas, 1932-1966"

(Mimeo, ICIRA, 1971). e
28) Jorge Mc Bride, obra citada, pag. 159.

29)  Idem, ?b’dem, pag; 169 :

) : "",;

30) Julio Cesar Jobef op. cit. pog, 33

31) Alain Joxe, op. cit., pag. 72
32) Documento de una investigacidn realizada por Bnan Lovemcm, que me fue .
genhlmente cedldo.
e R AT B
33) .Brian L’oyeman,'}esfudio_ citado. = .

Tt e s i

34) Datos recogidos del estudio de Brian Loveman.

35) Julio César Jobet, op. cit., pag. 78



36) -

‘—37)..
38) -

S

Jorge Barrfa,-opa citeyipége 79, © e T

ldem, lb:dem, pag. 88

-Juho César Jobet,“Balante de- lo Pol“hco Populor dasde;Agume Cerdo a

Gonzélez Videla" "Revista "Espartaco”, N°4, pag. 2l = Santiago)s:

39)-——Gonzalo Santa Cruz, “El Mepmmrento de los Trabajadores Agricolas'y-la™ ©

40)
41)
42)
43)
44)

45)

46)

47)
48)
49)

50)

Sindicalizacién Campesina”, pag. 83 (Memoria de Prueba para’ aptaral
grado de Licenciado en la Facultad de Clencms polmccs y Socncles de |o

" Universidad de Chile, Santiago, 1941), - : o fove

Brian Loveman, estudio citado

Manuel Borrero, estudlo cntodo

Al

Brion Loveman, estudlo c:tcdo ‘

Idem, ibidem

e te sty . . .o . S .
IR AN o . oL t

Jorge Rogers, Discurso pronunciado en la Camara de Diputados, Boletin de
Sesiones Extraordinarics 1946 - 1947, &g, 1.168, Chile,

Williom Thayer, op. cit. pag. 25.

Arnaldo Camu Veloso, "Estudio Critico de la Huelga en Chile", pag. 55
(Editorial Juridica de Chile, 1964).

Datos recogidos del estudio de Brian Loveman, ya citado.
Jorge Barria, op. cit,, pag. 108.

Rend Ledn Echaiz, “Evolucidén Histérica de los Partidos Polfticos Chilenos",
pég. 154 (Editorial Francisco de Aguirre, Buenos Aires, 1971),

Lo cifra es recogida del estudio de Brian Loveman ya citado, El Presidente
Eduardo Frei, en su Mensaje al Congreso Nacional, ol enviar 2l proyecto de
Ley que establecia un nuevo régimen sindical en la agricultura, sefialb: “en
17 afios de vigencia de la Ley N°8.,8ll, sblo se han formado 24 sindicatos
agricolas en todo el pais, con un total de 1,647 asociados, de los cuales 14,
con 1,174 socios, se encuentran actualmente en actividad". Los datos, por
lo tantg, no son coincidentes. La relacién nominal de los sindicatos campe-
sinos, con los respectivos nimeros de los decretos de Personalidad Juridica,
elaborada por Brian Loveman, nos hacen optar por la cifra presentada por &l
en su estudio,



51)

52)

53) -

54)

55)
56)
57)

58)
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Los datos fueron recogidos del estudio incpncluso, "Factores Condicionan= - *
tes de lo Presidn Caompesina”, de Almino Affonso y Emilio Klein,

Véase en Anexo, la relacidn actualizada de las Confederaciones y Fede-
racrpy\es, Cgmpgsmos, las provinefas - respechycs y nimero de SOCIOS de cada~”
UNGe:-tinn o T, SR 3ot o SRR

\ A}

i Véose el penodnco "El Rebolde“, &rgano oﬁcual dql MIR edu:lon del..-
5-'1'.7' RS . Ly . L . . ;..

LN

Regns Debrcy, "Alléﬁde hoblo con Debray" (Punto Fmol N° 126,.1971,
Santiago).

Idem, ibidem.
Primer Mensaje al Congreso Nacional, del Presidente Allende.

Programa Bésico del Gobierno de la Unidad P.opulcr.l'

Véase "La Prensa®, 5/XII/71, pég. 9.
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