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Este documento se realizé a partir de los aportes de funcionarios (as) de las entidades publicas y algunas privadas del sector rural y de
representantes de las principales organizaciones de mujeres campesinas, indigenas y afrocolombianas ( ver listado anexo), la consulta y
sistematizacion y elaboracién del documento final, estuvo a cargo de Myriam Lucia Gutiérrez C, consultora del Instituto Colombiano de
Agricultura IICA, conté con la colaboracion de Socorro Aguas, Elvira Galeano y Maria Teresa Moreno funcionarias del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural , Germdn de la Hoz, funcionario del Departamento Nacional de Planeacion, Ana Maria Bermiidez
pasante de relaciones mtemacwnales del IICA y la revision de Maria Isabel Garcia, Consultora IICA Regwnal y Evangelina Garcia

consultora internacional.
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PRESENTACION

La necesidad de formular un plan especifico para las mujeres rurales dentro del “Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres
Colombianas”, actualmente en proceso de disefio por parte del Gobierno, tiene varias justificaciones y antecedentes.

En primer lugar, la reactivacién del campo, como espacio territorial, es una necesidad estratégica para el pais, tal como lo expresa el Plan de
Desarrollo del actual Gobierno: “La recuperacién del agro colombiano es fundamental para la reactivacién econémica, el logro de la paz y la
disminucién de la pobreza en el pais™’.

En el plano regional, para acceder al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) a partir del 2005, Colombia deber4 contar con cadenas
productivas agroindustriales competitivas, pero esta tarea serd imposible de lograr sin la eliminacién de barreras arancelarias, subsidios y
demds instrumentos de proteccién a la produccién o con una mayor productividad a menores costos y la calificacién e integracién de la mano
de obra tanto masculina como femenina en el campo.

En esta reactivacién, la participaci6n cualificada de las mujeres rurales es fundamental, ya que ademds de constituir méas de la mitad de la
poblacién rural colombiana, participan de manera més acelerada y creciente de lo supuesto en las actividades productivas2 y reproductivas3 y
lo hacen no solamente en la pequefia parcela de “pan coger™, sino en la agricultura moderna asalariada, que incluye la transformaci6n y
comercializaci6n de productos, y en las labores de pequefia mineria y pesca’. Las mujeres rurales participan igualmente en diferentes ramas de
actividad, con preponderancia de su participacién en el sector de servicios. o

4

! Presidencia de la Repéblica de Colombia. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Politica para integrar el sector rural. 1998-2002. P4g. 7. Santa Fe de Bogoté.

2 A grandes rasgos, la tercera parte de los productores asalariados, responsables en conjunto de la produccién agropecuaria, estd constituida por mujeres, con una tendencia
acelerada de crecimiento. DNP. DANE. Encuesta de Hogares Rurales 1998.

3 Ademis, en lo que ataiie al trabajo reproductivo, se ha calculado que si se visibilizara el trabajo reproductivo de las mujeres rurales y se monetizara esta contribucién,
estd alcanzaria a representar el 17% del Producto Interno Bruno (PIB) de la naci6n. (Gutiérrez y Zapp. Mujer, Semilla, Alimento. UNIFEM. Editorial Presencia. 1995).

* Se ha calculado que un 24 % minimo de mujeres rurales jefes de hogar solas manejan su parcela y en el 100 % donde existe familia completa ellas trabajan minimo una

3 Ospina, Rosa Inés. Para enipoderar a las mujeres rurales. Misién Rural. IICA. TM Editores Santa Fe de Bogota. 1998.
¢ En 1999 las actividades predominantes de ocupacién de las mujeres en el sector rural fueron los servicios con un 36%, siguiéndole la rama de comercio con 27%, la
agropecuaria con un 23.3%(DNP. Sistema de Indicadores Sociales. 1999).
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Es claro, entonces, que las mujeres rurales son sujeto activo del desarrollo, pese lo cual atin subsisten muchos factores de inequidad ligados a
su creciente pobreza, tales como: la invisibilidad de su trabajo productivo y reproductivo, la discriminacién étnica, racial y etarea, la
inequidad de género en las oportunidades frente a iniciativas de politica y servicios del Estado.

Este plan estd enmarcado dentro de las orientaciones del “Plan Nacional de Desarrollo de Colombia “Cambio para construir la Paz” y dentro
de la “Politica para integrar el sector rural” del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 1998-2002.

Su enfoque conceptual, obedece al andlisis desde una perspectiva de género, teniendo en cuenta la nueva visién de la ruralidad y el papel
activo de las mujeres dentro de ésta y las miiltiples dimensiones y relaciones que se deben considerar, si queremos lograr un modelo de
Desarrollo Humano Sostenible.

Se elabor6 respondiendo a la solicitud que la Presidencia de la Repiblica hizo al Ministerio de Agricultura.y Desarrollo Rural, quien a su
vez requiri6 la asesoria del IICA. Para su disefio, se siguié un proceso metodolégico participativo que consisti6 en: consultas a las entidades
descentralizadas del sector y entidades de apoyo del 4rea social y cultural sobre el estado en que se encuentra el desarrollo de la temética, las
reglamentaciones internas y acciones en ejecucion, realizacién de dos talleres; el primero cont6 con asistencia de 40 personas entre
funcionarios(as) y representantes de las organizaciones campesinas, indigenas y afrocolombianas, en el cual se anahzaron los principales
problemas de la mujer rural en la actualidad, los puntos criticos y sus consecuencias y se propusieron lineas de accién concertadas entre las
entidades y la sociedad civil ; el segundo consulté las sugerencias sobre normatividad o medidas a tener en cuenta para el cumplimiento de
ésta legislacién, que complet el panorama de las acciones necesarias a tener en cuenta en éste proceso. '

Se acogieron las recomendaciones escritas, provenientes de diversas entidades y organizaciones. Paralelamente un equipo de apoyo
constituido por funcionarias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Social y un funcionario del Departamento Nacional de Planeacién,
actualizé el diagnéstico sobre mujer rural, bajo la coordinacién de la asesora del IICA.

7 Una nueva visién de la ruralidad se caracteriza entre otros por los siguientes elementos: el continuo rural- urbano, el concepto multidimensional del espacio y del
territorio en el medio rural, las modificaciones en la organizaci6n social para las actividades econémicas, la polifuncionalidad del espacio rural, la organizaci6n del estilo
de vida rural , 1a expresi6n de la democratizaci6n en lo local, la descentralizacién politico = administrativa, la situacién de género de las mujeres y su participacién en
actividades productivas, el manejo del medio ambiente y los recursos naturales. Ver: IICA. Direccién de Desarrollo Rural. Mujeres y equidad de Género en la nueva
Vision de la Ruralidad. Una propuesta del IICA para la acci6n estratégica. San José de Costa Rica. Enero del 2000.
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Adicionalmente se consulté una amplia bibliografia , que incluyé las anteriores politicas, los diagnésticos y recomendaciones més recientes
sobre aspectos de desarrollo rural y mujer, los planes y politicas sobre mujer rural de otros paises y los planes, programas y medidas que
actualmente se estdn implementando dentro de la politica del sector agropecuario en el pafs.
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I. DIAGNOSTICO

1.1. POSIBILIDADES Y OBSTACULOS PARA LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS PARA LAS MUJERES RURALES

Uno de los avances mis significativos con relacién a la temitica “mujeres rurales” en Colombia ha sido el reconocimiento de parte de
investigadores y planeadores del importante papel que juegan como participes del desarrollo rural, tanto en el ambito de lo productivo, como
de lo reproductivo. Esta nueva mirada ha sido posible gracias a la realizacién de estudios e investigaciones dirigidos o financiados por entes
internacionales y algunos nacionales, asi como otros realizados por investigadores/as particulares, que visibilizan su importante papel y han
formulgdo propuestas al Gobierno nacional, en diferentes momentos, alternativas de politicas y planes de accién dirigidos a las mujeres
rurales”. '

A partir de estos estudios, se ha logrado ir superando en Colombia, progresiva y lentamente, el desarrollo de acciones con perspectiva
asistencialista -que reconocen sélo el papel reproductivo de las mujeres-, enrumbandose hacia politicas mds integrales.

El primer esfuerzo por formular una politica de este tipo para las mujeres rurales se produjo en 1984, cuando el Gobierno aprobé la “Politica
para la mujer campesina e indigena”, la cual fue implementada hasta 1986°. Si bien su puesta en préctica evidencié varias limitaciones'®,
debe rescatarse que fue ésta la iniciativa pionera, no sélo en Colombia, sino incluso en el ambito regional, orientada hacia el disefio y puesta

en préctica de una politica estatal para las mujeres rurales (en este caso, orientada inicamente hacia las campesinas e indigenas). Asimismo, a

® Entre los estudios auspiciados por entes internacionales que se han realizado Gltimamente se destacan los financiados por UNICEF , FAO , BID, sobre la contribucién de
las mujeres al sector alimentario, los auspiciados por IICA a nivel regional y nacional dentro de los que se destaca el volumen dedicado a la temética dentro de los
estudios de la Misién Rural “Para empoderar a las Mujeres Rurales”, los trabajados por FLACSO y CEPAL sobre situacién de la mujer en América Latina. Los estudios
auspiciados por la Agencia de Cooperaci6n técnica Alemana ( GTZ) . Entre las contribuciones de entes nacionales se destacan los estudios de actualizacién estadistica
realizados por DNP, “ Mujeres Rurales en cifras”, las amplias investigaciones sobre género de la Universidad Nacional, especialmente los dirigidos a la mujer rural y la
reforma agraria, de la doctora Magdalena Le6n. Algunos entes nacionales como el ICA, el DRI, la Federacién de Cafeteros han realizado evaluaciones sobre los
Eroyectos de las mujeres.
DNP. Documento CONPES. 2109. Politica para la Mujer campesina e indigena. . Santa Fe de Bogot4. 1984

~1% Entre otros: predominio de proyectos secundarios y/o complementarios de aetividades productivas familiares, poca o nula presencia de las mujeres como voceras,
reducida capacidad del aparato estatal encargado del sector agrario, falta de atencién de los problemas estructurales del campesinado (Le6n, Magdalena. Enfoques
tedricos: De la mujer en el desarrollo al género en el desarrollo. En: Revista Rural No. 16, marzo-abril 1996. Ministerio de Agricultura, Fondo DRI.).
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este esfuerzo se le reconoce haber iniciado un proceso de sensibilizacién y discusién en torno al tema, algo que permiti6 la permanencia en las
instituciones del sector, de algunos programas y unidades dirigidos a la poblacién femenina rural, asi como funcionarios/as piblicos y
especialistas permeados y preocupados/as por la temética.

En 1990, el Gobierno de turno retoma el tema y con el apoyo de la cooperacién internacional (entre otros, de IICA y FAO), se evaldan los
antecedentes y se formula una nueva “Politica para el desarrollo de la Mujer Rural” (aprobada en setiembre de 1993''), la cual fue
incorporada a la goh’tica integral para la mujer promovida durante ese periodo (“Politica de Equidad y Participacién de la Mujer”, aprobada en
agosto de 1994)l . Se crea entonces, mediante decreto”, la “Oficina de Mujer Rural” en el Viceministerio de Desarrollo Rural Campesino del
Ministerio de Agricultura y se promueve un “Plan de Ejecucién” a partir de una serie de estrategias integrales, que buscan lograr la
transversalizacién de la perspectiva de género en el actuar institucional del sector agropecuario, la descentralizacidn, el fortalecimiento de la
participaci6n y la organizacién femenina, la planificacién y el impulso de proyectos productivos'.

En la siguiente Administracién (1994-1998), se aprueba el Documento denominado “Avances y ajustes de la politica de participacién y
equidad para las mujeres”'®, que si bien estaba dirigido a la poblacién femenina en general, debilité la necesidad de contar con politicas
especificas para las mujeres rurales.

A pesar de este debilitamiento institucional ocurrido en los iltimos afios, en Colombia existen experiencias muy’ valiosas que pueden ser
evaluadas y algunas de ellas retomadas para garantizar la implementacién de las politicas dirigidas hacia las mujeres rurales'S.

Otro aporte fundamental para el disefio de politicas para las mujeres rurales procede del esfuerzo realizado en el pais entre 1997 y 1998,
denominado “Misién Rural” (liderado por el IICA, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Agricultura y

'! CONPES Social No. 23, enero 21 de 1994.

12 vdsquez, Olga. Andlisis de capacidades y oportunidades generados para las mujeres en proyectos productivos. Tesis de grado, Bogots, 1999.

' Decreto No. 1279, 22 de junio de 1994.

" Visquez, Olga. fdem.

!> CONPES No. 2941, 13 de agosto de 1997.

16 Durante los dltimos Gobiernos han funcionado diferentes modalidades organizativo-administrativas de oficinas para la orientaci6én de politicas para las mujeres en la
Presidencia de la Repiiblica, el tema de mujer rural, ha sido considerado bajo el liderazgo del DNP, del DRI o del Ministerio de Agricultura. En estas tres entidades se
han tenido interesantes experiencias de institucionalizacién. En el DNP, por ejemplo, furicion6 un Comité Interinstitucional de coordinacién para la Mujer Rural entre
1984-1986, que lider6 la implementaci6n de la politica; el DRI, por su parte, ha implementado instrumentos y herramientas de viabilidad de proyectos rurales con
perspectiva de género y el Ministerio de Agricultura ha contado con equipos interprofesionales y planes estructurados alrededor de la tem4tica.
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Desarrollo Rural, La Red de Solidaridad Social, COLCIENCIAS, FONADE, BID, Banco Mundial, AID, GTZ, PNUD y FAO). Para Misién
Rural, una de las ocho agendas o temas transversales considerados como articuladores y determinantes de una visién del desarrollo nacional
construida desde lo rural, lo constituye la “Equidad de género”'”. Esta propuesta contiene los ejes centrales para la inserci6n del enfoque de
equidad de género, desde una nueva perspectiva de la ruralidad'®: explicitacién de la condicién de género de mujeres y hombres en los
4dmbitos privados y piblicos, reconocimiento y atencién de la situacion discriminatoria y excluyente de las mujeres rurales, priorizacién de
procesos de empoderamiento de las mujeres rurales, acciones positivas para incorporar a las mujeres en procesos de redistribucién de activos
y de otros recursos productivos para el desarrollo'®.

Desde el campo de la normativa, el pais cuenta con una serie de leyes que protegen y promueven los derechos de las mujeres rurales, que
parten desde la Constitucién Politica de Colombia de 1991, diversos tratados internacionales sobre derechos humanos y derechos de la
mujer”o. Existe también normativa y disposiciones internas de las entidades competentes, tendientes a reglamentar a través de algunas
medidas, vias para superar los principales obsticulos para el avance de las mujeres en general y de las rurales en particular”’. Sin embargo, es
necesario ain eliminar los elementos discriminatorios de algunas leyes, asi como promover la aprobacién de una nueva ley dirigida a la
promocién especifica de las mujeres rurales.

;e

17 Echeverry, Rafael y Rivero Maria del Pilar .Hacia un nuevo sentido del desarrollo: una visién desde lo rural. Santa Fe de Bogota. F ebrero 1998.

'8 De acuerdo al IICA, “El desarrollo rural sostenible, en la perspectiva de la ‘Nueva Ruralidad’, plantea la necesidad de definir politicas sobre la concepcién, las
estrategias y las prioridades del desarrollo nacional, regional y local, teniendo en cuenta las implicaciones con la cadena agroproductiva-comercial y lo rural y los
relacionamientos con los programas y politicas de reformas econémicas, reformas del Estado, politicas macroeconémicas, y otras que inciden en la ruralidad. Esto es,
incorporar las consideraciones relativas al desarrollo rural sostenible, en los procesos de adopcién de decisiones, formulacién de politicas, planificacién y gestién del
desarrollo, baséndose en unidades territoriales con expresiones diversas...”. (Nueva Ruralidad. Serie Documentos Conceptuales No. 2000-01. Direccién de Desarrollo
Rural/IICA, Panam4, marzo 2000).

' Echeverry, Rafael. Ibid.

2 Una recopilacién inicial realizada por el IICA para el Ministerio de Agricultura ha detectado en torno a 31 leyes que, de una u otra manera, protegen los derechos de las
mujeres colombianas, aparte de los tratados internacionales.

2! Algunas de las m4s novedosas son: La ley 575 del 2000, que reforma la Ley 294 de 1996 (sobre violencia intrafamiliar y social); la ley 82 de 1993, por la cual se
expiden normas para apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia; la ley 387 de 1997, por la cual se adoptan medidas sobre el desplazamiento forzado. De igual
forma, entidades tales como el Banco Agrario, estdn reglamentando internamente algunas medidas de accién positiva para las mujeres rurales (lineas especiales de crédito
para pequeiios campesinos/as y preferencias porcentuales para las mujeres jefas de hogar en subsidios de vivienda).
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También existen amenazas u obstéculos estructurales? para la implementacién de politicas para las mujeres, en especial para las que viven el
drea rural. Uno de los mayores, que sufren cotidianamente las mujeres de nuestros campos, ha sido la violencia social y politica, hoy
traducida en conflicto armado, y que afecta a las mujeres no sélo por la pérdida de sus hijos y sus maridos y los profundos traumas y
responsabilidades que estd tragedia implica (por muerte o desplazamiento forzado), sino también por las violaciones y los maltratos que
sufren a diferentes niveles, hasta su propio secuestro, desaparicién o muerte.” Implicaciones secundarias de este conflicto armado son,
ademis, el trauma y las enfermedades mentales que se detectan de manera creciente entre la poblacién en general, en especial en nifios y
mujeres. Otra consecuencia ha sido la desvertebracién de las organizaciones de base o comunitarias que tanto esfuerzo ha supuesto para las
mujeres, el aumento de la jefatura femenina, la imposibilidad de confluencia de programas estatales en zonas de conflicto, la pérdida de sus
propiedades, el desarraigo permanente, el desplazamiento y el acelerado proceso de empobrecimiento.

Otro obsticulo central para el impulso de politicas piblicas para las mujeres rurales radica en el modelo macroeconémico imperante y la crisis
econdmica que lo acompaiia. Como lo afirma el anélisis de Misién Rural: “Medidas que al parecer han sido neutrales, muestran claros efectos
discriminatorios e inequitativos en los niveles meso y micro economlco y, en especial, en relacién con la sobrecarga de trabajo y
responsabilidades de las mujeres, al interior de las economias domésticas™>

Por otra parte, en el 4mbito general de la politica para el sector, la concepcién de desarrollo rural es ain débil, lo que impide vincular de
manera eficiente a los/as pequefios/as campesinos/as, en especial a las mujeres. Para este grupo, entrar a competir en condiciones favorables
con mercados externos o hacer parte de macrocadenas productivas, implica superar muchas dificultades que tienen relacién con soluciones
mds integrales, entre otras, el endeudamiento actual, el analfabetismo funcional, la ausencia de crédito y aswtencna técnica, la falta de vias de
comunicacién y servicios bisicos.

Desde el punto de vista institucional, persisten problemas para una adecuada coordinacién, gestién, evaluacién y financiacién de pohtlcas
planes o proyectos dirigidos a las mujeres rurales, lo que, sumado a la falta de sensibilidad por la temética o 1a consideraci6n del tema mujer

2 Estos obst4culos son importantes de tener en cuenta, no para desestimular las posibles acciones, sino para identificar estrategias adecuadas que contemplen estas
amenazas y programen acciones para confrontarlas.
B Existe una creencia con trasfondo cultural, que sélo las mujeres son afectadas por la muerte de sus hijos 0 maridos, pero, al parecer, las consecuencias letales del
conflicto ya transcienden la frontera de los hombres adultes, hacia mujeres, nifios y nifias, tanto debido a su involucramiento en grupos en confrontacién, como por ser
vfcumas de represién, matanzas y persecucién de los grupos armados, entre éstas, muchas de las lideresas campesinas.

% Ospina, Rosa Inés, Para empoderar a las mujeres rurales. IICA. Misién Rural. Volumen 8.T. M. editores.Santa Fe de Bogot4 .1998

10
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como marginal en algunas entidades estatales, no ha permitido transversalizar la perspectiva de género o tomar las medidas pertinentes
(incluso algunas establecidas mediante ley) para garantizar recursos y acciones adecuadas que aseguren la igualdad de oportunidades.

Finalmente, debe indicarse que un gran obsticulo ain no superado es la cultura patriarcal profundamente arraigada en nuestra poblacién (en
hombres y mujeres), cultura que tiene manifestaciones diversas segiin los complejos culturales®, de acuerdo a los grupos sociales tanto en los
espacios urbanos como en los rurales.

2.2. FORTALEZAS Y DEBILIDADES

El desarrollo de algunas de las acciones previstas en las diferentes propuestas de politicas para las mujeres rurales (especialmente la de 1984),
sumado a un gran esfuerzo organizativo de ellas mismas, ha logrado consolidar y ;)oswlonar algunas agrupaciones de mujeres campesinas €
indigenas y conformar un liderazgo entre las organizaciones campesinas del pais™. Sus lideresas han logrado, casi siempre con su propio
esfuerzo, representar sus intereses en convenciones nacionales e internacionales y participar activamente en los debates sobre estas iniciativas
de politica y de leyes. '

Las nuevas generaciones de mujeres rurales no se limitan simplemente a las actividades reproductivas, ni exclusivamente a las labores de su
parcela campesina. Muchas mujeres se han mcorporado como obreras agricolas, estdn participando en toda la cadena agroalimentaria, desde la
produccin, la transformaci6n, hasta el mercadeo?’. También han empezado a 1ncurs1onar en nuevos campos de oportumdad para el mercado,
como los cultivos orgénicos, las hiervas medicinales o las artesanias de exportacién®®. De igual forma, las mujeres rurales se relacionan en una
proporcién importante con actividades no agricolas, como la vinculacién a los servicios, a la pesca, al comercio y a la pequefia mineria.

4

= Vcr' Gutiérrez yZapp Mujer, semilla, alimento. Anexo. Complejos culturales y roles de género. Editorial Presencia. Bogot4. 1995.

% Existen organizaciones de mujeres tales como: la Asociacién de Campesinas e Indigenas de Colombia (ANMUCIC) y sus respectivas representaciones a nivel nacional,
la Asociacién de Mujeres Trabajadoras Rurales (ASOMUTRAR), la Asociacién de Mujeres Campesinas (ASODEMUCA), la Uni6én de Mujeres Demécratas de
Colombia, la Asociacién de Mujeres Rurales (AMAR), la Asociacién de Mujeres Afrocolombianas (AMUAFROC), Mujeres 2000, la RED de Mujeres Rurales y
seguramente muchas otras organizaciones de mujeres rurales pendientes de identificar.

71 Estadisticas como las contenidas en los documentos DINEM,.Minagricultura.Mujer Rural en Cifras,1997. Gutiérrez yZapp .Mujer, Semilla Alimento.
" UNIFEM,Editortal Presencia 1995.

2 Aunque no se tiene un inventario de estas experiencias exitosas, si se conocen casos a lo largo del pais proyectos autogestionados muy interesantes, hay que estudiarlas
y reproducirlas.

11
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En el plano educativo, aunque persisten problemas de calidad y de contenidos sexistas en el sistema educativo formal y todavia las mujeres
adultas tienen graves problemas de analfabetismo funcional, las nifias y las jévenes estin ingresando en igual proporcién que los hombres al
sistema educativo y desertando en menor medida que estos. Este avance posibilitard en el futuro inmediato contar una base de mujeres (y
hombres) para la capacitacién para nuevas oportunidades en la produccién.

Sin duda, la fortaleza principal es la valentia y tes6n que han demostrado nuestras mujeres rurales, que ante factores tan graves como la
violencia y las crisis econémicas siguen sosteniendo la reproduccién basica de las familias, contribuyen a mantener la moral y valores de sus
compafieros e hijos y ademés muchas complementan o soportan toda la responsabilidad econémica de sus hogares™. 29

En cuanto a los problemas que enfrentan las mujeres rurales por falta de oportunidades para su propio desarrollo y el de sus familias, algunos
se relacionan con la histérica inequidad en el tratamiento de este género con respecto al otro y otros los comparten con los hombres,
especialmente en momentos de crisis general, cuando el/la pequefio/a campesino/a ha salido muy afectado/a®

En el plano econémico, el problema central para las mujeres rurales se refiere a la inequidad en el acceso a oportunidades generadoras de
ingreso que se vive en el campo. Factores asociados a esta situacién de inequidad son, entre otros: (i) la ausencia de sistemas de
financiamiento y garantias adecuadas a la capacidad de endeudamiento de las mujeres campesinas, situacién que es evidente especialmente
para las mujeres que son jefas de hogar, para grupos o asociaciones de mujeres y en los casos en que por endeudamiento del c6nyuge, la mujer
no puede acceder al crédito’'; (ii) la escasa capacitacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia para las mujeres -especialmente
frente a los retos modernos de la competitividad- en los nuevos campos de oportunidad y en otras ramas de actividad en las que ahora se
desempeiia®?; (jii) la ausencia de informacién sobre precios y mercados que coloca a las mujeres en condiciones desfavorables frente a los
intermediarios y a otras oportunidades de mercadeo; (iv) la dificultad de acceso a la propiedad de la tierra de manera individual o compartida

% Se ha calculado que mis del 25 % de Mujeres Rurales son ahora Jefes de Hogar solas. ( Encuesta de hogares Rurales DANE. 1998)

% Los problemas aqui expuestos surgen principalmente del anilisis y priorizacién realizada en el marco del “taller de concertacién de lineamientos de politica para las
mujeres rurales”, realizado en las instalaciones del IICA los dias 27 y 28 de abril y con su asesoria y que hizo parte del proceso de consulta inicial a las entidades y
orgamzacnoncs de mujeres rurales para sustentar est polmca ( ver informe respectivo).

3! Es importante recalcar que factores como la ausencia de capacitacién para presentar buenos proyectos, €l miedo al riesgo sobre el escaso patrimonio familiar y factores
asociados a la cultura de consentimiento, de parte del marido/compafiero, o dependencia de las deudas contraidas por éste, son factores asociados a la dificultad de acceder
al crédito por parte de las mujeres.

Lids entidades capacitadoras muchas veces piensan que con dictarle la capacitacién a los hombres, autométicamente ésta beneficia a las familias. Sin embargo, los
conocimientos adquiridos no siempre son compartidos con las mujeres, o sucede que las tareas que desempefian las mujeres en los cultivos son diferentes a los de los
hombres.
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con su pareja®; (iv) el desconocimiento de nuevas experiencias productivas y de reproduccién; (vi) la cultura institucional que repite
esquemas de atencién tradicional para las mujeres e invisibiliza su trabajo en nuevos campos, como el mercadeo o la agroindustria.

Casi todos los anteriores factores van acompaiiados por la responsabilidad que implica el doble rol productivo y reproductivo que tiene que
ejercer la mujer, situacién que pese a que se reconoce y se ha expuesto reiteradamente, atin no se ha superado, debido especialmente a la
dificultad para incidir sobre cambios culturales, que permitan una equitativa distribucién de los roles al interior de la familia y a la poca
cobertura de servicios sociales de apoyo a las labores domesticas, especialmente en el 4rea rural.>*

En cuanto a la calidad de vida de las mujeres rurales, ésta aiin es muy deficiente. Ademés dc los problemas econémicos ya mencionados, que
no permiten los ingresos necesarios para la sobrevivencia adecuada de ellas y sus familias®, existen otros factores causantes de esta situacién,
como la baja cobertura de servicios estatales hacia el drea rural, especialmente cn zonas alejadas y/o zonas de guerra. En este sentido, existen
serios problemas en cuanto a la cobertura de servicios de salud y seguridad social®®, adecuacién de la educacién a las condiciones productivas,
culturales, étnicas y de género’’; cobertura de los servicios de infraestructura soc1al y de apoyo, ausencia de control y mecanismos adecuados
de prevenc:én de la violencia intrafamiliar, social y politica, aspecto que resalta por la gran incidencia en salud fisica y mental de las mujeres
del campo®®.

1

3 Pese a que la legislacién ha avanzado en este sentido y reglamenta los titulos compartidos o para mujeres solas jefas de hogar o desprotegidas, en la prictica, la
participacién de las organizaciones de mujeres en los comités de Reforma Agraria no ha sido mucha. Por ejemplo, los resultados de la encuesta IICA/BID, registran que el
24 % de las mujeres entrevistadas son dueiias de la tierra, frente al 42% de los hombres y solo el 34% comparte titulos. IICA/BID. La Mujer productora de Alimentos en
Colombia. Diagnéstico y politcas, preparado por Angel Gabriel Gaitan:San Jose de Costa Rica.1996.

34 En el 4rea rural, no solo la tradicién en cuanto a los roles asociados a lo productivo es més acentuada, sino que la cobertura de servicios piblicos, guarderias o
comedores infantiles es muy baja.

35 Segiin la Encuesta Nacional de Hogares Rurales de 1988, el fndice de pobreza para mujeres solas inactivas econémicamente (de acuerdo a la definicién utilizada
universalmente) o vinculadas al servicio doméstico, alcanzaba al 76%; entre las mujeres desempleadas el indice de pobreza abarca al 49% y para las ocupadas al 22%. Se
estlma que debido a la crisis econémica y la violencia que vive el pais, estos porcentajes han aumentado.

3 La queja generalizada de las mujeres y de las organizaciones rurales es que, después de la Ley 100, se han deteriorado mcluso la prestacién del servicio, debido a su
?nvauzacnén y a la poca cobertura de poblaciones que no tienen trabajos en la economia formal, al igual que la poca cobertura del SISBEN en el érea rural.

7 Aunque los niveles de escolaridad alcanzados por nifias y nifios son iguales, los esquemas de educacién ain son sexistas y no consideran las condiciones de cada cultura
del drea rural. Las mujeres adultas tienen un alto grado de analfabetismo funcional y muy poca capacitacién en 4reas técnicas y participativas.

Segiin Profamilia,Encuesta Nacional de Demografia y Salud de 1995, el 34 % de las mujeres del 4drea rural han sido violentadas de alguna manera por sus maridos o
compaiieros. Sin embargo, existe un subregistro de la incidencia de los casos de violencia, debido a la baja denuncia de parte de las mujeres de los hechos, bien sea por la
dificultad de acceder a ellos o desconocimiento de los derechos. A la violencia intrafamiliar se ha sumado la social y politica que afecta directamente a las mujeres por
actos de violaci6n y maltrato, desapariciones y muertes de ellas o sus maridos e hijos, fenémeno que empiezan a conocerse.
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Como consecuencia del cuadro deficiente antes mencionado, existe una alta morbimortalidad entre las mujeres rurales por factores ficilmente
previsibles o tratables, como la violencia intrafamiliar o las enfermedades reproductivas®®, la desnutricién familiar, con énfasis en mujeres y
nifios/as®’. De otro lado, la inseguridad y falta de autoestima de las mujeres inciden negativamente en su capacidad de participacién y

organizacion.

Pese a los avances significativos que ya hemos destacado en los procesos organizativos de las mujeres rurales en los dltimos decenios, éstas
aln encuentran obsticulos para el acceso a espacios de participacién y toma de decisiones en diferentes &mbitos, especialmente en aquellos
donde podrian incidir en la toma de decisiones estratégicas para ellas o para sus comunidades®!, como son, por ejemplo, los Comités
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), los Consejos Territoriales de Planeacién y los cargos en el poder ejecutivo local. Esta situacién es
vélida, tanto para las lideresas a titulo individual, como para las organizaciones de mujeres que han surgido.

Existen varios factores conexos a esta situacién: (i)la resistencia cultural o poh’tica"2 que persiste para que las mujeres accedan
equitativamente a formar parte de esos mecanismos de decision; (ii) la ausencia de informacién que tienen las mujeres sobre la existencia de
estos espacios y las oportunidades de participar en ellos; (iii) el desconocimiento de las mujeres y sus organizaciones sobre sus derechos y
deberes™; (iv) el impedimento de tiempo para asistir a reuniones debido a sus muiltiplés roles; y (v) dltimamente, debido la situacién de guerra
y conflicto armado algunas organizaciones de mujeres han sufrido persecucién de sus lideresas, lo que influye en la desestructuracién de
algunas organizaciones y en la animadversi6n a participar u organizarse alrededor de dichas reivindicaciones.

En el érea rural colombiana aiin son preponderantes diversas formas patriarcales de comportamiento, con modalidades diversas segin los
complejos culturales, en cuanto a la distribucién de roles al interior del hogar, la toma de decisiones sobre lo productivo o lo reproductivo, las

3 Apenas un 40% de las mujeres rurales reciben en el parto atencién profesional. La tercera causa de mortalidad femenina en el sector rural son las afecciones perinatales.
(DINEM, Minagricultura. La mujer rural en cifras. OMR, 1997).

“ En el estudio “La mujer rural en cifras”, se registra un 17% de desnutricién severa en el 4rea rural, frente al 12% en el 4rea urbana.

“! La tradicional divisién de roles se perpetua en el espacio piiblico: en tanto las mujeres participan masivamente en las Juntas de Padres de Familia y los Comités Locales
de Salud o Bienestar, los hombres participan mayoritariamente en los Consejos de politica o en el Poder ejecutivo.

“2 Las lideres de organizaciones se quejan de que incluso participando en los Comités de Desarrollo Rural y en la Juntas de Reforma Agraria, existen serios obst4culos
debidoral manejo del clientelismo politico y/o por resistencias de los lideres hombres a las propuestas que ellas hacen.

3 En el taller sobre legislaci6n realizado en el proceso de formulacién de esta propuesta, se pudo constatar que incluso las lideresas de niveles altos de las organizaciones
campesinas no estaban actualizadas con respecto a la legislacién que las cobija.
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lineas de mando, etc.*Incluso las mujeres solas jefas de hogar conservan frente a sus hijos o a su comunidad conductas que reproducen el
machismo.

Pero quizi el fenémeno més relevante para nuestra situacién especifica es que hechos recientes como el narcotrfico y la guerra han
reafirmado estas conductas, con manejos de conflictos y lineas de mando verticales, reproduccién de la violencia y graves consecuencias para
las mujeres en cuanto a maltrato, violaciones, desplazamiento y reubicacién en otras culturas. Esta situacion es reforzada por los medios
masivos y la educacién formal no adecuada a las necesidades de las mujeres, ni de sus culturas. La aplicacién automdtica de medidas que
obedecen a modelos de desarrollo imperantes, especialmente en cuanto la orientacién de la produccién, las recomendaciones sobre renglones
a trabajar, la asistencia técnica dirigida a nuestros pequefios/as campesinos/as e indigenas, sin profundizar sobre sus précticas culturales, sus
modalidades productivas y los roles que hombres y mujeres ejercen en los diversos procesos productivos*’, ha generado fracasos en la
implementacién de estos proyectos y mayores frustraciones para los y las campesinas. Incluso, muchas veces se han olvidado practicas
tradicionales que actualmente podrian ser aplicadas como nuevos campos de oportunidad, o al menos para garantizar la sobrevivencia de estos
campesinos/as. Todo lo anterior ha producido una pérdida de identidad cultural tanto individual, como colectiva de nuestras campesinas e
indigenas.

1

Con relacién a los pueblos indigenas, la situacién para las mujeres es similar que para las campesinas. Sin embarggi, la mayoria sus lideresas
expresan que, dado guc los problemas de sus pueblos son muy graves, las reindicaciones que ellas solicitan son mds para sus pueblos que para
ellas como mujeres™. Los pueblos indigenas, ademds de tener una muy baja calidad de vida, hoy se encuentran entre dos fuegos; aunque se
declaren neutrales y deseosos de paz, son victimas directas de la violencia y el desplazamiento, con todas las consecuencias: desarraigo y
mayores riesgos para su salud. De igual forma, en casos especificos, sufren de la intervencién de sus tcmtonos y resguardos por y para la
explotacién de recursos naturales.

“ Gutlérrez y Zapp. Mujer, semilla, alimento. Capitulo anexo Complejos culturales y roles de Género UNIFEM. Editorial Presencia Santa Fe de Bogot4.1995.

*5 En la aplicacién generalizada de estas estrategias, el tratamiento para las mujeres ha sido de extremos, 6 se fomentan proyectos de autosusbsistencia para las mujeres o
sc le exige una participacién cualificada en agricultura compeuuva, sin la debida preparacién.

46 Desde la mirada de las otras mujeres y organizaciones ajenas a sus culturas, las condiciones de muchas de las mujeres indigenas parecen ser de sumisién, de esquemas
tradicionales patriarcales y de violencia e inequidad. Pero muchas de sus lideres no tienen esta mirada, sino que aceptan su situacién como parte de su cultura. Seria muy
interesante profundizar sobre esta perspectiva no muy estudiada y menos aiin comprendida.
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Las mu_|ercs afrocolombianas en general y, especialmente las ubicadas en la costa pacifica, viven una doble discriminacién por su condicién
de pobreza*’ y su pertenencia racial. A ello se suma que las mujeres afrocolomblanas, gencralmente, son las que asumen la responsabilidad
central de su hogar, tanto econémicamente, como en cuanto a la crianza de los hleS sin contar con las oportunidades y facilidades para
garantizar adecuadamente la sobrevivencia de ellas y sus familias.

La destruccién progresiva de los recursos naturales y el consecuente deterioro del medio ambiente es alarmante en nuestro pais. El grado de
deforestaci6én ha aumentado a niveles muy altos*’, tanto por la tala indiscriminada de bosques, como por la ampliacién de la frontera agricola
y el uso de madera como combustible en las zonas campesinas mds lejanas. Los usos del suelo y practicas agricolas no adecuadas han
determinado que actualmente la mitad del pais sufra de erosién, lo que a su vez aumenta el riesgo de derrumbes y desastres invernales. El uso
de agroqmmlcos y la contaminacién del subsuelo han deteriorado fuentes hidricas no solo a nivel superficial, sino también de fuentes
profundas™.

Este problema de deterioro ambiental progresivo ha incidido negativamente en la calidad de vida de nuestras mujeres rurales y sus familias,
porque la sequia de la tierra y la disminuci6n de agua incide en la disminucién de los niveles de produccién y productividad y por tanto en el
aumento de la pobreza, pero también por el tiempo que implica para las mujeres desplazarse entre grandes distancias para la recoleccién de
agua o lefia. De la misma manera, estd aumentando la morbimortalidad por el uso de aguas contaminadas, especialmente en nifios y nifias, y
tltimamente se ha registrado un aumento de enfermedades congénitas, abortos y malformaciones en recién namdos por causa del uso
indiscriminado de téxicos en regiones colindantes con las pequeiias parcelas. o
Finalmente, en el marco de este contexto, es importante destacar que algunos de los problemas sefialado se viven con mayor severidad en
ciertos grupos etareos de mujeres. Por lo general, las mujeres ancianas del 4rea rural son analfabetas totales o funcionales, porque no tuvieron
la misma oportunidad de educacién/capacitacién que las nifias de hoy. La desnutricién temprana, la multiparidad y la ausencia de tratamientos
de prevencién, determinan en ellas un mayor deterioro fisico con relacién a las nuevas generaciones y ménor proteccién de la seguridad
social. Las jévenes campesinas tienen como principal problema la maternidad temprana, con alto riesgo de mortalidad materna. Igualmente,
muchas de las jévenes son las victimas més directas de las violaciones parentales o de actores masculinos del conflicto armado. Esta

“ Los fndices de Desarrollo Humano de la Costa Pacifica, donde se concentra el mayor niimero de afrocolombianos/as, es de los més bajos del pais.
“® Esto se presenta por que las uniones consensuales temporales y el rol del hombre m4s centrado en la reproduccién que en la contribuci6n al sustento familiar. ( Capitulo
- Anexo de : Guti€rrez y Zapp. Mujer, semilla, alimento. Complejos culturales y Roles de género, UNIFEM-Editorial Presencia Santa Fe de Bogot4.1995).
“ En 1967, el 70% de Colombia era bosque, hoy sélo lo es el 40%. (IICA. Agricultura, ambiente y sociedad. Folleto . Santa Fe de Bogot4 .2000
50 El mismo folleto afirma que el Rio Magdalena, por ejemplo, perdi6 el 96% de su pesca en los tltimos 30 aiios.
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generacién también ha entrado en conflictos con sus padres, que ocasionan represién e independencia temprana, con la consecuente migracién
a las ciudades, aumento de la prostitucién, exposicién a la trata de blancas o la vinculacién a la economia informal o al trabajo doméstico.

Por su parte, las nifias campesinas estidn vinculadas desde muy temprano a las labores domésticas y a la ayuda para el cuido de animales. El

sistema educativo continda reproduciendo esquemas de discriminacién sexista. También estin sufriendo una mfancna de traumas generados
por las consecuencias violentas de la guerra.
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II.  VISION ESTRATEGICA

2.1. OBJETIVO GENERAL DEL PLAN

Enmarcado en el objetivo general del Plan para la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres Colombianas, el Plan especifico para las

Mujeres Rurales es el de:

Contribuir a la disminucién de los obstdculos politicos, socioeconémicos y culturales que impiden a las
mujeres del drea rural, tener igualdad de oportunidades para su participacion plena en los procesos de
crecimiento econémico desarrollo social y afirmacion para el ejercicio pleno de sus derechos ciudadanos.

2.2. LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN
A partir del diagnéstico y de las consultas realizadas, el PIOM-Rural identifica 5 Lineas estratégicas para la accién: '

LEI: Acceso a actividades generadoras de ingreso

Objetivo:
Contribuir a la eliminacién de obstdculos para que las mujeres rurales accedan con mayor facilidad a actividades generadoras de
ingreso, con una perspectiva de sostenibilidad.

LE2: Acceso a servicios sociales de calidad

Objetivo:
Propender por que las mujeres rurales tengan mayor acceso a los servicios sociales con mayor calidad, a fin de elevar la calidad de
vida para ellas y sus familias.
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LE3: Fortalecimiento de la ciudadania y participacion en la toma de decisiones

Objetivo:
Posibilitar actividades dirigidas a fortalecer la construccién de la ciudadania y la participacién de las mujeres rurales en los
espacios de toma de decisiones en diferentes ambitos piiblicos y privados.

LE4: Respeto a la diversidad cultural y ética

‘Objetivo:
Promover el reconocimiento y respeto de las especificidades culturales y de género de las mujeres campesinas, indigenas y

afrocolombianas, que eliminen las diferentes formas de discriminacién y posibiliten la reafirmacién o recuperacién de su
identidad.

LES: Inclusidn de L iva de oé  sect 7

P

Objetivo:
Facilitar la inclusién de la perspectiva de género en la institucionalidad, la politica y la normatividad ‘del sector rural y sus
entidades de apoyo.
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III. MATRIZ SEGUN LINEAS ESTRATEGICAS: OBJETIVOS ESTRATEGICOS,
ACCIONES Y RESPONSABLES
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LINEA ESTRATEGICA 1
ACCESO A ACTIVIDADES GENERADORAS DE INGRESOS

Pese al esfuerzo realizado por las mujeres rurales en la produccién y a su ingreso acelerado en diferentes ramas de actividad del sector rural,
los ingresos que obtienen las mujeres por estas labores son muy bajos, muchas veces menores que los de sus compaiieros en condiciones

similares y mucha de su igualmente su contribucién no formal y en la parcela no se visibiliza, las razones para que esta situacién persista son
entre otras:

¢ Desconocimiento de los planes y proyectos productivos impulsados por diferentes entes del estado por parte de las mujeres.

¢ Exclusién de la variable equidad de género en el andlisis y medidas propuestas en éstos planes y proyectos

¢ Escasa capacitacidn, asistencia técnica y transferencia de tecnologia hacia las mujeres, especialmente frente a los retos modernos de la
competitividad, en los nuevos campos de oportunidad y en las otras ramas de actividad en las que ahora se desempeiia. A

¢ La ausencia de informacién sobre precios y mercados que la coloca en condiciones desfavorables frente a los intermediarios y a otras

oportunidades de mercadeo. , :

Dificultad de acceso a la propiedad de la tierra de manera individual, asociada o compartida con su pareja. .

¢ Ausencia de sistemas de financiamiento y garantias adecuadas a la capacidad de endeudamiento de las mujeres campesinas, situacién que
es evidente especialmente para las mujeres jefes de hogar, para grupos o asociaciones de mujeres y en los casos donde por endeudamiento

¢ Deterioro del medio ambiente :

L 4

Es necesario por tanto emprender actividades dirigidas a la eliminaci6én de obsticulos para que las labores productivas de las mujeres rurales sean
mas rentables para ellas y sus familias. .
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LINEA ESTRATEGICA 1 ACCESO A ACTIVIDADES GENERADORAS DE INGRESOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
OEl Fortalecer la inclusién de la perspectiva de género en los planes, programas y proyectos en marcha, dirigidos a incrementar procesos
productivos y de competitividad para €l sector rural.

OE2. Involucrar a las mujeres rurales en los procesos de asistencia técnica y capacitacién para la produccién, la transformacién y el
mercadeo de productos, de acuerdo a sus ramas de actividad, necesidades, roles, potencialidades y campos de oportunidad mds viables.

OE3. Contribuir al mayor acceso de las mujeres en los procesos de Reforma Agraria, bien sea de manera compamda con la pareja, solas o
asociadas con otras mujeres.

1

OEA. Facilitar la financiacién de las actividades generadoras de ingreso a las mujeres rurales.

OES. Promover el mejoramiento del medio ambiente a través de las mujeres.
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MATRIZ DE ACTIVIDADES, TAREAS Y RESPONSABLES PARA LINEA ETRATEGICA 1

LE.1. Acceso a actividades Generadoras de Ingresos

OBJETIVOS ACCIONES Y TAREAS Responsables
ESTRATEGICOS cooperacion
observaciones

OEL. Fortalecer la inclusién de
la perspectiva de género

en los planes, programas y
proyectos en marcha,
dirigidos a incrementar procesos
productivos y de competitividad
para €l sector rural.

a). Ampliar la cobertura alcanzada actualmente por el PADEMER Yy la eficiencia en la colocacién

de sus recursos.

al. Evaluar de manera participativa los avances del PADEMER, sus logros y dificultades.

a2: De acuerdo a esta evaluacién buscar mecanismos que faciliten la ampliacién de su cobertura
y mayor colocaci6n de recursos.

a3. Divulgar el programa entre las mujeres y diversas organizaciones

b). Incorporar la perspectiva de género en los proyectos de Cadenas y minicadenas producuvas

bl. Evaluar dentro de las propuestas y proyectos de cadenas y minicadenas, la forma como
estin participando las mujeres en cobertura, roles, decisiones y ganancias.

b2. De acuerdo a los ciclos productivos, de transformacién o comercializacién y roles posnblcs
de ejercer en cada ciclo, promover la incorporacién de las mujeres solas o orgamzadas en
condiciones de equidad en las decisiones y en las ganancias

b3. Estudiar campos de oportunidad ventajosos para las mujeres y organizar proyectos de
minicadenas en estos campos

b4. Recolectar, divulgar, intercambiar y fortalecer experiencias exitosas de grupos'de mujeres
rurales en estos campos.

bS. Capacitar a las mujeres y organizaciones de mujeres en las dreas que se requieran para que
su participacién en estas cadenas sca exitosa.

b6. En caso de que los estudios arrojen cifras de cobertura negativas, sobre la incorporacién de
las mujeres rurales a las cadenas y minicadenas, incluir una medida afirmativa para que las
mujeres participen minimo en un 30% en dichos proyectos

Ministerio de agricultura y
Desarrollo Rural

Impulsadas por Ministerio de
Desarrollo y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
y el Fondo DRI

Resolucién interna del MADR
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L.E.1. Acceso a Actividades Generadoras de Ingresos

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ACCIONES Y TAREAS Responsables,
observacion,
. cooperacion
c). Impulsar la participacién de las mujeres en el proyecto “Fomento de Empresas Asociativas™ Convenio Minagricultura,
cl. Estudiar nuevas alternativas productivas, agricolas y no agricolas para el fomento  de|Banco Agrario-SENA Yy otras.
. formas asociativas para mujeres rurales. Existen experiencias en el
OE 1: (Cont.) ! L Ee, . . . .
¢2: Incluir con criterios de equidad a mujeres y grupos de mujeres en el proyecto, teniendo en | pafs y fuera de
cuenta roles y vocaciones productivas. microempresas 0 empresas

d).

c3: Divulgar el programa a través de organizaciones campesinas y de mujeres rurales.
c4. Privilegiar las iniciativas de proyectos presentados por mujeres rurales en forma colectiva.
5. Capacitar a las mujeres rurales en presentacién de proyectos asociativos.

Fortalecer los procesos de capacitacion y transferenc:a de tecnologfa que se estdn dando
dentro de la acuicultura y pesca artesanal para las mujeres

dl. Evaluar como estin participando las mujeres en los proyectos de aculcultura y pesca
artesanal, los roles y cquxdad en ganancias.

d2. Capacitar a las mujercs para que participen de manera adecuada en todo el proceso en lo
referente acuicultura y mejore la comercializaci6n en el caso de pesca .

d.4. Fomentar empresas asociativas para las mujeres en otras ramas ligadas a las labores de
mar.

e). Incorporar a las mujeres en programas privados o de cooperacién técnica internacional para el

fomento de nuevas campos de oportunidad como por ejemplo el proyecto VITAL.

el. Estudiar iniciativas de cooperacién técnica internacional en campos productivos *

e2. Divulgar entre las organizaciones de mujeres campesinas el proyecto VITAL y otros
proyectos donde la cooperacién técnica este colaborando.

€3. Asecsorfa y capacitacién a las mujeres y organizaciones de mujeres rurales para su
incorporacién en estos programas.

asociativas ligadas a otros
recursos del mar, como por
ejemplo las artesanias de
coco, los botones de concha,
la utilizacién de algas
marinas para usos
medicinales y cosméticos etc.
INPA

El proyecto VITAL es una
iniciativa privada, que serd
apoyada por la CEE ,
consiste bisicamente en la
organizacién de complejos
productivos de alimentos
orgénicos para exportacion
el proyecto ésta siendo
organizado por asociaciones
campesinas en Tolima y
Boyac4 , pero se proyecta
para diez departamentos.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS ACCIONES Y TAREAS Responsables
Observaciones
cooperacion
OE1( cont.) J). Reforzar la participacion de las mujeres en los proyectos apoyados por PRONATTA El Programa Nacional de
. Transferencia
f1. Divulgar el proyecto y sus convocatorias entre las mujeres rurales y sus organizaciones Tecnol6gica(PRONATTA),
.f2. Capacitar a las mujeres en la presentacién de proyectos productivos dentro de las lineas | impulsado por el MADR y el
PRONATTA. Banco Mundial tiene varias
experiencias exitosas de
@) . Incorporar la perspectiva de género en los planes estratégicos a nivel nacional, como el Plan | proyectos con mujeres
Colombia y el Plante rurales.
gl. Examinar los planes desde una mirada de género. IICA, Presidencia de la
g2.Realizar las sugerencias correspondientes a los coordinadores de dichos planes - en vias a | Repiblica.

garantizar la equidad en el acceso a recursos y beneficios de estos planes.
g3. Implementar las medidas sugeridas.

25




Digitized by GOOSIQ



L.E.1. Acceso a Actividades Generadoras de Ingresos

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ACCIONES Y TAREAS Responsables
Observaciones
Cooperacion

a). Desarrollar y transferir tecnologias apropiadas, accesibles a las mujeres rurales.
OE2. Involucrar a las mujeres rurales en al. Promover el desarrollo de la investigacién sobre la produccién agropecuaria dlversnﬁcada, [ICA,PRONATTA,UMATA,
los procesos de asistencia técnicay orgénica y la que aproveche la biodiversidad del trépico SENA, Universidades,
capacitacién para la produccién, la a2. Escoger tecnologias apropiadas a las necesidades de los proyectos realizados por mujeres y Empresa privada,
transformaci6n y el mercadeo de divulgarlas. CONIF, Ministerio de
productos, de acuerdo a sus ramas de a3. Promover ante las empresas productoras de maquinaria para la produccién y transformacién Agricultura y  Desarrollo
actividad, necesidades, roles, de productos, la necesidad de adecuar algunas herramientas y equipos las posibilidades de | Ryral.
potencialidades y campos de oportunidad manejo de las mujeres rurales.
miés viables.

b). Capacitar y prestar asistencia técnica a las mujeres rurales de manera individual o colectiva | Existe un Fondo de

bl.A partir de la demanda las mujeres o sus organizaciones y proyectos que tengan
posibilidades en el mercado regional, nacional internacional, apoyar la capacitacién y a&ste'ncna
técnica de las mujeres en los diferentes procesos, desde la solicitud de crédito, pasando por la
produccién, transformacién, mercadeo, teniendo en cuenta sus roles, necesidades y ue.mpos
b2.En los proyectos de cadenas productivas impulsar la capacitacién y asistencia’técnica
teniendo en cuenta roles de las mujeres en los diferentes procesos y tiempo posible de
dedicaci6n.

b3 Reforzar los recursos del Fondo de Capacitacién de Minagricultura ( Ley lOl) asignando
minimo 30 % de los recursos a las necesidades de las mujeres.

.

capacitaci6n en el que
algunas organizaciones de
mujeres han tenido acceso,
sin embargo la distribuci6n
de recursos de éste no ha
sido equitativa, ni existe un
evaluaci6n del uso y
resultado del Fondo.
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L.E.1. Acceso a Actividades Generadoras de Ingresos

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ACTIVIDADES Y TAREAS Responsables
Observaciones
Cooperacion
a). Dar a conocer los derechos que han sido adquiridos por las mujeres a través de la Ley de
OE3. Contribuir al mayor Reforma Agrar'ia, profundizando algunas reglamentaciones 'y buscar mecanismos para aCORA 4
Acceso de las mujeres en hacerlos cumplir y respetar. : nisterio de
al. Divulgar de manera amplia los derechos adquiridos por las mujeres en cuanto a la Ley de | Agricultura y Desarrollo

los procesos de Reforma
Agraria, bien sea de manera
compartida con la pareja,
solas o asociadas con otras
mujeres.

Reforma Agraria.
a2. Reforzar mecanismos de atenci6n juridica oportuna para aquellos casos especiales en que
se violan los derechos individuales o compartidos de las mujeres a la propiedad
a3. Reforzar las indicaciones a las regionales del INCORA y a los comités de reforma agraria
para que tengan en cuenta la normatividad que favorece a la mujer en la ley.
a4. Reglamentar y profundizar algunas de los articulados de la Reforma Agraria para garantizar
la equidad en la participacién de hombres y mujeres y las incluidas para comunidades
afrocolombianas e indigenas.
a5.Destinar recursos para que los derechos de Ley se puedan cumplir a través de adqmsncxén de
predios para mujeres solas cabeza de hogar y en estado de pobreza. .

b). Garantizar la capac:tac:én y el acompaiiamiento a las mujeres en todas las etapas que conlleva
el proceso de Reforma Agraria
bl. Promover y capacitar a las organizaciones de mujeres para que participen de manera mis
calificada en los comités de adjudicacién de predios de Reforma Agraria .
b2. Capacitar a las mujeres que estén posesionadas del predio en los procesos productivos y
gerenciales que implica el manejo de las cooperativas de la Reforma Agraria

Rural

Incluir algunas de estas
medidas en la modificacién
de Ley 160

Algunas sugerencias sobre
estas reglamentaciones estin
incluidas en el informe de
taller sobre Andlisis y
sugerencias para la ley de
Mujer Rural , realizadas en el
marco de este trabajo en
Mayo 12 de 2000. en las
instalaciones del IICA y serdn
profundizadas en la propuesta
de Ley para las mujeres
rurales.
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LE.1. Acceso a Actividades Generadoras de Ingresos

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ACCIONES Y TAREAS

Observaciones
Responsables
cooperacion

OES3 (Cont)

b3. Promover la mayor participacién de las mujeres en la negociacién de tierras y
adjudicaci6n.
b4. Fortalecer los recursos destinados a la capacitacién para las mujeres rurales, sujeto de
la reforma Agraria. .
bS. Dar acompaiiamiento especial en todos los frentes a las mujeres que han sido
desplazadas y que son o van a ser reincorporadas a predios de reforma Agraria.
b6. Promover la participaciéon de las mujeres indigenas teniendo en cuenta sus usos y
costumbres en el proceso de constitucién, ampliacién y saneamiento de resguardos
indigenas. ’

¢) Incorporar en la institucionalidad del INCORA ,la mirada de género.
c1.Diagnéstico sobre la situacién actual de la mujer rural con relacién a la tenencia de la
tierra, incluyendo comunidades indigenas y afrocolombianas con sus especificidad.
c2 Aportar elementos conceptuales y metodolégicos sobre perspectiva de género y a los
funcionarios/as de la entidad. ¥
c3 Contribuir a fortalecer el sistema de planeacién, informacién, seguimiento ‘del
INCORA, garantizado variables e indicadores de género en el proceso de Reforma
Agraria. -

INCORA

OEA. Facilitar la financiacién de las actividades
generadoras de ingreso a las mujeres rurales

a). Divulgar entre las mujeres y sus organizaciones los diferentes formas de financiacién

contempladas en la ley o normatividad y la forma como se accede al crédito.

al. Realizar a través de cursos, talleres o cartillas una divulgacién amplia entre las
mujeres y sus organizaciones, de las diferentes lineas de crédito existente para la
pequeiia produccién y otras ramas de actividad en donde actualmente se desempeiia la
mujer rural, y sus condiciones, incluyendo los nuevos créditos subsidiados- y la filosofia
y normatividad del FAG y FINAGRO.

a2. Capacitar a las mujeres rurales en la elaboracién y gestién de proyectos en la
utilizacién del crédito y en el mercadeo.

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

Banco Agrario

FINAGRO

Fondo Agropecuario de
Garantias
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L.E.1. Acceso a Actividades Generadoras de Ingresos

OBJETIVOS ACTIVIDADES Y TAREAS Responsables
ESTRATEGICOS Observaciones
‘ Cooperacién
a2. Capacitar a las mujeres rurales en la elaboracién y gestién de proyectos en la utilizacién del
crédito y en el mercadeo.
OEA4 ( Cont)

b).

Impulsar a través de la normatividad o reglamentaciones especiales de la entidades
financieras, medidas que garanticen un mayor acceso al crédito de parte de las mujeres
rurales.

bl. Ampliar lineas de crédito no convencionales, mis alld de las de seguridad alimentarfa,
especialmente para las mujeres cabeza de familia.

b2. Dar prioridad a la negociacién de sus obligaciones ante el FONDEAR a las mujeres que
hayan tramitado la solicitud en los términos de la Ley.

b3. Diseifiar e implementar acciones que favorezcan a la mujer rural en la oponumdad de
acceder a incentivos de Ley como el Incentivo a la Capacitacién Rural ICR, CIF, SINTAP
(ley 101) '
b4.Incrementar la garantia al crédito ( FAG-ICR) hasta el 100%, de los proyectos producuvos
de mujeres rurales. )

bS5 Estudiar experiencias de financiacién de proyectos para mujeres rurales de otros’ ‘paises,
como los de Bancos Comunales de Mujeres en Perti , para analizar su posibilidad de aplicacién
en el pais.

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.
Banco Agrario

OES. Promover el
mejoramiento del
medio ambiente

a través de las mujeres.

a).

b).

Promover entre las mujeres el uso de tecnologias limpias y agricultura orgdnica

al. Capacitar a las mujeres en el uso de tecnologias apropiadas. .

a2. Producir folletos y divulgarlos

a3. Compartir experiencias entre mujeres rurales para enriquecimiento y adopcién de éstas
tecnologias.

Incorporar a las mujeres en programas de reforestacién productiva .

IICA, ICA, Universidades,
Fundaciones, ONGs,
MAGDR CORPOICA,
Corporacién Colombia
Internacional
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L.E.1. Acceso a Actividades Generadoras de Ingresos

OBJETIVOS ACTIVIDADES Y TAREAS Responsables
ESTRATEGICOS Observaciones
4 Cooperacioén
bl Identificar en los programas de reforestacién los roles que juegan o podrian jugar las mujeres | Existe el Certificado de
OES( CONT) b2.enseiiar a las mujeres las tecnologias apropiadas para manejo de programas de reforestacién . incentivo Forestal, (CIF)
b3 Tomar medidas para que las mujeres accedan a los incentivos y subsidios gubemamcntalcs para | impulsado por Ministerio de

proyectos de reforestacion.

c. Tomar medidas frente al uso indiscriminado de téxicos en regiones de agricultura extensiva y en
dreas de cultivos ilicitos.
cl. Profundizar las investigaciones sobre consecuencias en mujeres gestantes y nifios recién nacidos
en éreas colindantes a grandes plantaciones.
c2 . Organizacién comunitaria para control y denuncia en el incumplimiento de normas para el uso
de t6xicos y efectos sobre la Salud. :

d. Impulsar manejo adecuado del medio ambiente doméstico y servicios sanitarios .
dl.Impulsar el uso de tecnologias apropiadas para uso doméstico en aspectos de co’cma
(biodigestores) y sanitarios. )
d2. Capacitar en este sentido S
d3. Impulsar programas sobre el adecuado manejo y uso de basuras domésticas. ‘

Agricultura segin ley 139 de
1994 y el decreto 1824 de
1994 y ampliada en
resolucién 09471 de octubre
de 999.

Existen normatividades no
cumplidas, ni controladas
frente a uso indiscriminado
de téxicos .

ICA
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LINEA ESTRATEGICA 2

L ACCESO A SERVICIOS SOCIALES DE CALIDAD

La escasa cobertura de servicios estatales hacia el 4rea rural, especialmente en zonas alejadas y/o zonas de guerra afectan a hombres y mujeres
de manera diferenciada, condiciona no solo su calidad de vida y la de su familia, sino también afecta la posibilidad de mayor productividad.

¢ La cobertura y calidad de servicios de salud y seguridad social para mujeres y hombres se ha deteriorado.

¢ La educacién no esta adecuada a las condiciones productivas, culturales, étnicas y de género y ailn exlste un alto indice de mujeres
analfabetas especialmente de edad adulta.

¢ La violencia intrafamiliar, social y politica ha aumentado, aspecto que resalta por la gran incidencia en salud fisica y mental de las mujeres
del campo.

¢ La cobertura de los servicios de infraestructura social y de apoyo a las labores domesticas y de cuidado de los nifios(as) es muy baja.

Se hace necesario por tanto dentro del concepto de un desarrollo rural integral, actuar mancomunadamente con otras entidades del estado para
aumentar la calidad y la cobertura de los servicios sociales y de apoyo hacia el area rural.
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LINEA ESTRATEGICA 2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OE1. Ampliar el acceso de la mujer rural a los servicios de salud y seguridad social buscando mayor calidad en la atencién.

OE2. Propender por el mejoramiento de la cobertura y la calidad de la educacién y la capacitacion técnica rural, teniendo en cuenta
esquemas no sexistas.

OE3. Trabajar en prevencién de la violencia intrafamiliar y social y buscar formas para un tratamiento oportuno de sus consecuencias.

OEA4. Contribuir a la ampliacién de los servicios de infraestructura fisica (vivienda rural, servicios domiciliarios y v1as) y de infraestructura
social de apoyo ( guarderias y comedores escolares etc.).
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MATRIZ DE ACTIVIDADES, TAREAS Y RESPONSABLES PARA LINEA ESTRATEGICA 2

L.E.2. Acceso a Servicios Sociales de Calidad

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS

ACCIONES Y TAREAS

Responsables cooperacién
observaciones

OE1 Ampliar el acceso de la mujer rural
de salud y
seguridad social buscando mayor

a los servicios

calidad en la atencién.

a). Realizar las gestiones que permitan aumentar la cobertura de atencion en salud y seguridad
social a mujeres rurales actualmente desprotegidas.

a.l. Velar por que la afiliacién del SISBEN que cubre a los y las pobres del campo, se realice
con transparencia

a.2. Promover la ampliacién y creacién de ARS e IPS con cobertura rural y en cobertura dc
estas EPS. ;

b). Realizar prevencién y atencién oportuna sobre los factores de alto riesgo para las mujeres
rurales segiin de diferentes edades.

bl. Amphar la cobertura de proyectos de seguridad alimentan’a con cl incentivo a la

equlllbrar dieta familiar, con énfasis en la necesidad de reforzar dieta nutncnonal para nifias,
mujeres adultas y ancianas.

b2 Realizar campafias de educacién sexual planificacién familiar dirigida a los jévenes de
ambos sexos y brindar atencién especial y oportuna a mujeres jévenes gestantes.

b3. Ampliar campafias preventivas sobre cdncer mamario y uterino dirigidas especialmente a
las mujeres adultas.

Capitulo 2- Articulo 157,
Capitulo 1-Articulo 158,
Capitulo 3.Articulo 158.163,165,
165,166,168

MinSalud, COMCAIJA, Banco
Agrario — Existe un crédito
blando para proyectos de
seguridad alimentaria.

FAO, PMA, Profamilia, Red de
Solidaridad  Social, = ONGs,
Organizaciones Rurales.
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L.E.2. Acceso a Servicios Sociales de Calidad

ESTRATEGICOS

OBJETIVOS

ACCIONES Y TAREAS

Responsables cooperacién
observaciones

OE 1: (Cont.)

b4: Apoyar las iniciativas de las mujeres, curanderos(as), médicos(as) tradicionales acerca del
rescate de la medicina propia de los pueblos indigenas y campesinos.

c. Fortalecer los mecanismos de planeacién, vigilancia y control local de la salud rural

incluyendo participacién comunitaria

c1 Revisi6én del instrumento SISBEN, adaptédndolo a las necesidades de la poblaci6n rural y
en especial de las mujeres;

c2 Diseiiar una estrategia de acompaiiamiento a la aplicacién de la Ley 100 para el 4rea rural
por parte de Supersalud;

c3 Capacitacién a la comunidad y especialmente a las mujeres sobre el sistema dc salud y
seguridad social (ley 100),

c4 Fortalecer mecanismos de control y vigilancia de la atencién en salud y seguridad social
por parte de las comunidades , incluyendo a las mujeres,

c5 Garantizar la participaci6n de las mujeres lideres en la elaboraci6n del plan de atcncnén en
Salud Bésica Municipal

(e

Ministerio de Salud, COMCAIJA,
Alcaldias, Red de Solidaridad
Social
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L.E.2. Acceso a Servicios Sociales de Calidad

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ACCIONES Y TAREAS

Responsables cooperacién
observaciones

OE2. Propender por el mejoramiento
de la cobertura y la calidad de la
educacién y la capacitacién técnica
rural , teniendo en cuenta esquemas no
sexistas y que no discriminen

a). Fortalecer las acciones dirigidas a garantizar la equidad de género dentro del Proyecto de

Educacién Rural del MEN;

al. Examinar los planteamientos y acciones del Programa de Educaci6én Rural del Mmlsteno
de educacién y hacer las recomendaciones correspondientes para garantizar la inclusién de la
perspectiva de género,

a2 Impulsar como parte de éste programa campaiias de alfabetizacién funcionales a las
mujeres adultas y ancianas, ligadas a sus necesidades en el 4rea productiva,
a3 Incluir como parte de este programa, la revisién de los textos escolares que se trabajan a
nivel rural para cambiar contenidos sexistas o discriminatorios con relacién a las etnias y
culturas afrocolombianas,

ad4. Construir curriculos especiales con las UMATA, las asociaciones campesinas de hombre y
mujeres , las Secretarias de Educaci6n y las casas de las cultura, para adaptarlos a condiciones
de la regién,

aS Realizar contenidos especiales para la educacién de la Paz y la resolucién de conflictos
familiares y comunitarios, 4
a6 Tener en cuenta dentro del programa los contenidos de la Ley para mujeres cabeza de

MEN, Organizaciones Rurales,
UMATA, Secretarias de
Agriculturas, SENA FUNDAEC,
COREDUCAR- SAT Este es un
sistema de aprendizaje tutorial
SAT, que seria importante
tomarlo como ejemplo para
replicar y sus nicleos deben ser
aprovechados como impulsores
de estas tareas.

Defensoria del Pueblo

familia en cuanto a subsidios para educacién de sus hijos; )
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L.E.2. Acceso a Servicios Sociales de Calidad

OBJETIVOS ACCIONES Y TAREAS Responsables cooperacién
ESTRATEGICOS observaciones
b). Incluir la perspectiva de género en el componente de Educacién Técnica en el Sector Rural del
OE 2 (Cont.) Ministerio de Educacién y en las diversas capacitaciones dirigidas a fortalecer proyectos| CORPOICA - UMATAS -

productivos, agroindustriales o de cadenas productivas el sector
bl. Evaluar segin los roles y necesidades actuales de capacitacién técnica de las mujeres  rurales,
teniendo en cuenta las politicas para el sector.

b2: Hacer sugerencias sobre contenidos, tiempos y horarios para la educacién de a mujer rural,
teniendo en cuenta las necesidades estudiadas.

b3: Sensibilizar a instructores y capacitadores para que tengan en cuenta las necesidades de las
mujeres rurales en los diferentes campos de actividad.

b4 Tener en cuenta a las organizaciones de mujeres campesinas, indigenas y afrocolomblanas, como
multiplicadoras de las iniciativas de capacitacién técnica a realizar.

b5. Capacitar a las mujeres en los relacionado con paquetes tecnolégicos en nuevos campos dc
oportunidad, como por ejemplo en agricultura orginica, procesos agroindustriales, empagque,
mercadeo, teniendo en cuenta ramas de actividad, los roles y vocaciones, programﬁndolas en
horarios y sitios adecuados para que las mujeres puedan acudir

SENA
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L.E.2. Acceso a Servicios Sociales de Calidad

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ACTIVIDADES Y TAREAS

Responsables
cooperacion
observaciones

OE3 Contribuir ala prevencién de la
violencia intrafamiliar y social y buscar
formas para un tratamiento mas
oportuno de sus consecuencias

a). Ampliar las campaiias de prevencién de la violencia intrafamiliar y social y buscar formas
para un tratamiento oportuno de sus consecuencias en el sector rural.
al. Realizar folletos de f4cil manejo para divulgar las leyes contra la Violencia
intrafamiliar y social
a2. Utilizar los medios de comunicacién masiva en dicha divulgacién
a3. Realizar cursos especiales, utilizando para ellos el recurso de las Universidades y
Facultades de Derecho en los niveles regionales y locales.

b). Implementar y agilizar los mecanismos previstos en la Ley para la prevencién y denunaa y
castigo de hechos de Violencia Familiar y social.
bl. Capacitar a todos los miembros de la familia a través de mecanismos de cducacnén
formal e informal en los relacionado con los mecanismos existentes sobre denuncia’y
castigo de hechos de Violencia familiar y social, especialmente contra nifios y mujeres. - -
b2. Realizar talleres a diferente nivel sobre resolucién de conflictos intrafamiliares y
comunitarios, ligando a ONGs y Universidades con experiencia en estos talleres. ~
b3 . Buscar mecanismos 4giles para las denuncias de hechos de violencia en las 4reas
alejadas

Comisarias de Familia
Profamilia, ICBF, Minijusticia,

ONGS, Organizaciones de
Mujeres,Universidades,
Defensoria del Pueblo
COMCAJA Y HAZPAZ, las
cuales estdin ya realizando
campafias y acciones contra la
violencia intrafamiliar.
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L.E.2. Acceso a Servicios Sociales de Calidad

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ACTIVIDADES Y TAREAS

Responsables cooperacién
observaciones

OE3 (Cont.

C)Propender por un tratamiento mas humano de las victimas de violencia intrafamiliar
y social en el drea rural.

cl. Capacitar a las autoridades locales encargadas de atender los casos de violencia farm

violaciones para brindar una mejor atencién
c2. Realizar mayor control sobre casos de Violencia intrafamiliar y social.

c3 Ampliar hacia el 4rea rural la atencién psicosocial a las victimas de violencia familiar ,

social y politica.

OEA4. Contribuir a la Ampliacién de los
servicios de infraestructura fisica
(vivienda rural, servicios domiciliarios y
vias) y de infraestructura social y apoyo
(guarderias y comedores escolares etc).

a). Realizar gestiones que permitan el acceso, de mujeres cabeza de familia y mujeres de

familia completa en estado de pobreza, a los subsidios de vivienda de interés social a las
mujeres cabeza de familia.

a.l. Revisién del decreto reglamentario del articulo 29 de la ley 546/99, que establece un
mayor puntaje de calificacién para acceder al subsidio de vivienda de interés socnal a Jas
mujeres cabeza de familia.

a.2. Capacitar a las mujeres rurales asociadas sobre los beneficios y trdmites para acceder
al subsidio de vivienda establecido en la norma.

a.3. Fortalecer mecanismas mas de control para garantizar el cumplmuento dc las
disposiciones legales por parte de las comunidades.

a.4. Fortalecer la participacién de la comunidad mujeres en los comités operativos de
vivienda rural, nombrando lideres representativos de la comunidad.

a.5. Priorizar los proyectos de vivienda presentados por los grupos de mujeres

.

Banco Agrario —Vivienda
Rural. Esta en proceso una
reglamentacién interna para
dar prioridad a mujeres
cabeza de familia.

ICBF- Organizaciones
privadas.
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L.E.2. Acceso a Servicios Sociales de Calidad

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ACTIVIDADES Y TAREAS | Responsables cooperacién
observaciones
OE4 (Cont.) b). Desarrollar acciones que permitan aumentar la cobertura de las guardertas hacia| ICBF,ONGs,

comunidades rurales, y capacitar a mujeres para extender el programa de madres Organizaciones de Mujeres
comunitarias rurales, segiin la distribucién de la poblacién y de niimero de niiios. Cai de C 6 ?
b.1. Gestionar ante el I.C.B.F. de cada departamento la ampliacién de las guarderias al aja_ls, o ompensacion
nivel rural. familiar.

b.2. Seleccionar mujeres de las comunidades rurales que hayan alcanzado el mas alto
nivel de escolaridad y que posean aptitudes para ser capacitadores como madres
comunitarias por I.C.B.F.

b.3. Incluir a los hombres en la Educacién para la paternidad y en el cuidado de los
nifios.

c). Impulsar a través de las comunidades de mujeres rurales acciones que garanticen la Mintrasporte y Vias.
ampliacién de la cobertura de los servicios publicos y las vias de comunicacién. " | Municipios, departamentos, EPS
c.1. Las mujeres rurales organizadas gestionarédn ante las Alcandias y Departamentos la | de servicios piiblicos, y

extensi6n de los servicios piblicos y las vias de penetracién a sus veredas. Organizaciones Comunitarias.
c.2. Promover campaiias entre hombres y mujeres rurales para acceder a las aitoridades
municipales y Departamentales que les garantice la atencién a sus necesidades
comunitarias.
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LINEA ESTRATEGICA 3

FORTALECIMIENTO DE LA CIUDADANIA Y PARTICIPACION EN LA TOMA DE DECISIONES.

Pese a los avances significativos que ya hemos destacado en los procesos organizativos de las mujeres rurales en la ultimas décadas, éstas aiin
encuentran obsticulos para el acceso a espacios de participacién y toma de decisiones en diferentes 4mbitos, especialmente en aquellos donde
podrian incidir en la toma de decisiones estratégicas para ellas o para su comunidad, ésta situaci6n tiene explicacién en varias razones:

¢ La ausencia de conocimiento de las mujeres sobre la existencia de estos espacios y las oportunidades de participar.
¢ El desconocimiento de las mujeres y sus organizaciones sobre sus derechos y deberes. )
¢ El impedimento de tiempo para asistir a reuniones debido a sus miiltiples roles.

¢ La guemra y conflicto armado influye en la desestructuracién de algunas organizaciones.

Es por ello que las acciones y tareas a adelantar en ésta estrategia deben estar encaminadas a posibilitar actividades dirigidas a fortalecer la
construccion de ciudadania y la participacién de las mujeres rurales en los espacios de toma de decisiones en diferentes 4mbitos.
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LINEA ESTRATEGICA 3.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OEl. Calificar a las mujeres rurales en materia de participacién ciudadana.
OE2 Fortalecer las organizaciones de base de las mujeres rurales y el componente de mujer en las organizaciones mixtas.

OE3. Promover la participacién de las mujeres rurales en las diferentes instancias de toma de decisiones de politica.

y o
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MATRIZ DE ACTIVIDADES, TAREAS Y RESPONSABLES PARA LINEA ESTRATEGICA 3

L.E.3. Fortalecimiento de la ciudadania y participacién en la toma de decisiones

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ACTIVIDADES Y TAREAS

Responsables
cooperacion
observaciones

OELl. Calificar a las mujeres rurales en
materia de participacién ciudadana

a) Divulgacion de las leyes, derechos y normatividades que favorezcan a las mujeres y
especialmente a las mujeres rurales.
al Recopilacién de leyes y normatividades,
a2 Realizacién de folletos o cartillas de divulgacién con base en estas leyes,
a3 Distribucién de cartillas,
a4 Realizacién de cursos y talleres para multiplicadores

b) Capacitacién en los sistemas de planeacién participativa, veedurias ciudadanas y demds
formas de participacién ciudadana que se implementan actualmente. ’
b1 Establecer programas conjuntos con las organizaciones de mujeres rurales como ,
multiplicadores, '
b2 Formar multiplicadoras de acuerdo con programas establecidos '

’

Consejerfa de Equidad, IICA,
MADRG.

DNP, Consejo Nacional de
Planeaci6n, Defensoria del
Pueblo, Universidades,
Organizaciones comunitarias y
de mujeres.

DE2 Fortalecer las organizaciones de base
de las mujeres rurales y el componente de
mujer en las organizaciones mixtas.

a). Fortalecer la participacién de las mujeres rurales dentro del Fondo de Capacitacion
Campesina.
al. Reglamentar internamente la distribucién equitativa de recursos para la capacitacién de
Mujeres y hombres, provenientes del Fondo existente y ampliar sus recursos,
a2. Establecer en el Fondo un comité de control para definir criterios técnicos para
aprobacién de proyectos de capacitacién para las organizaciones.
b) Fortalecer los puntos débiles de las organizaciones y constituir redes funcionales

bl. Anilisis FODA de las organizaciones en forma de talleres

b2. Con base a dicho anélisis establecer un plan de acci6n para su fortalecimiento.

MAGDR, Organizaciones de
Mujeres, Ministerio del
Interior, Organizaciones de
Mujeres Rurales. Cooperacién
Técnica.
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L.E.3. Fortalecimiento de la ciudadania y participacién en la toma de decisiones

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ACTIVIDADES Y TAREAS

Responsables
cooperacion
Observaciones

OE3. Promover la participacién
cualificada de las mujeres rurales en las
diferentes instancias de toma de decisiones
de politica

a).Reglamentar la obligatoriedad de paridad en la participacién de las diferentes instancias de

decision o control implementados para el nivel rural.

al.Investigar como esta la participacién de las mujeres rurales y sus organizaciones en los
comités de planeacién, CMDR y otras instancias de toma de decisién, comités de reforma

agraria

a2. En la ley de mujer rural incluir la paridad en la participacién en estos rganos de decisién

b). Divulgar entre las mujeres rurales las diferentes posibilidades de participaciér; que tiene
las comunidades rurales y organizaciones en los érganos de decision.
bl.Realizar folletos sobre los mecanismos de participacién ciudadana y las condiciones de

participacién.

b2. Talleres con las organizaciones de mujeres y mixtas para divulgacién de los mecanismos

de decisién

MADR,  Organizaciones de
Mujeres, ONGs, Consejo Nacional
de Planeacién. Ministerio del
Interior.

’
y
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LINEA ESTRATEGICA 4
RESPETO A LA DIVERSIDAD CULTURAL Y ETNICA Y A LA CONDICION DE GENERO.

En el 4rea rural colombiana, aiin son preponderantes, formas patriarcales de comportamiento con modalidades diversas segin los
complejos culturales en la distribucién inequitativa de roles al interior del hogar, toma de decisiones sobre lo productivo por parte de los
hombres o lo reparticién desigual de las ganancias obtenidas, violencia y diferentes formas de discriminacién , situacién que se ha
agravado en muchos casos por el conflicto armado, esto trae como consecuencia entre otras.

¢ La aplicacién automética de medidas, especialmente en cuanto la orientacién de la produccién, las recomendaciones sobre renglones a
trabajar, la asistencia técnica dirigida a nuestros pequefios (as) campesinos(as) e indigenas, sin profundizar sobre sus pricticas
culturales sus modalidades productivas y los roles que hombres y mujeres ejercen en los diversos procesos productivos ha generado
fracasos en la implementacién de estos proyectos.

¢ La violencia familiar y social.
Existe poco respeto a los derechos de nuestras culturas indigenas y afrocolombianas y sus mujeres son doblemente discriminadas.
¢ Invisibilidad para funcionarios de las entidades sobre la importancia de la participacién de las mujeres en,1ds diferentes planos.

L 2

Es importante por tanto a través de acciones y tareas concretas dirigidas a:

Promover el reconocimiento y respeto de la especificidad cultural y de género de las mujeres campesinas, indigenas y afrocolombianas y
contribuir a la eliminacién progresiva de diferentes formas de discriminacién que impiden la afirmacién y recuperacién de su identidad.
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LINEA ESTRATEGICA 4
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OEl. Profundizar la investigacién y diagnéstico sobre especificidad cultural, roles de género, comportanuentos de inequidad y
discriminacién existentes para las mujeres indigenas y afrocolombianas. :

OE2. Promover campafias y procesos educativos dirigidos al respeto y reconocimiento de las diferentes culturas, etnias y razas y el papel
que las mujeres juegan dentro de éstas.

OE3. Capacitar y sensibilizar a hombres y mujeres tanto de las entidades como de las comunidades para la comprensién del significado de la
equidad de género.
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L.E.4. Respeto a la diversidad cultural y étnica y a la condicién de género.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ACTIVIDADES Y TAREAS

Responsables
cooperacion
observaciones

OELl. Profundizar la investigacién y
diagnéstico sobre especificidades
culturales, roles de género,
comportamientos de inequidad y
discriminacién existentes para las mujeras
indigenasy afrocoloinbianas

a). Realizar investigacién participativa sobre Cultura y género
al. Realizar plan para la investigacién participativa sobre la temética referida
a2. Realizar las investigaciones pertinentes.
a3 Hacer encuentros nacionales para trabajar propuestas derivadas de investigaciones .

Mininterior, COLCIENCIAS,
Organizaciones  Indigenas,
INCORA, Instituto Nacional
de Antropologia, Ministerio
de Cultura.

OE2. Promover campaiias y procesos
educativos dirigidos al respeto y
reconocimiento de las diferentes culturas
» etnias y razas y el papel que las mujeres
juegan dentro de éstas.

a). Ampliar actuales programas T.V sobre culturas regionales al tema género.
al. Contactar productores de programas culturales en canales regionales.
a2. Propiciar encuentros con organizaciones de mujeres y universidades para debatir temética y
enfoque de programas.
a3. Producir y divulgar programas.

b). Promover procesos educativos de conocimiento de culturas y respeto a estas. .
bl. Incluir en contenidos formales , trabajo dirigido al respeto de nuestras culturas . !
b2. Realizar talleres y encuentros interculturales. L

Comisi6n de T.V.

Canales Regionales y
Comunitarias,
Organizaciones de Mujeres,
Mineducacién, Mincultura.

OE3. Capacitar y sensibilizar a hombres y
mujeres tanto de las entidades como de las
comunidades para la comprensién del
significado de la equidad de género.

a). Capacitar en equidad de género a hombres y mujeres de entidades y comunidades rurales
al. Capacitar a funcionarios de las entidades a través de experiencias documentadas de proyectos
con equidad de género.
a2. Promover procesos educativos dirigidos a hombres y mujeres de las comumdadcs rurales con
énfasis en equidad de género.

b). Promover la sensibilizacién de hombres y mujeres de entidades y comuntdades rurales para
que aprendan el concepto de equidad de género.
bl. Mediante campaiias en los sectores piblicos y rurales.
b2. Mediante material impreso.

Consejeria de Equidad para
las Mujeres. MADR
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LINEA ESTRATEGICA 5

INCLUSION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL SECTOR RURAL

A pesar que Colombia ha sido una de las pioneras en la formulacién e implementacion de politicas y planes para la mujer rural y que las
experiencias de institucionalidad para adelantar estas politicas han sido miiltiples en éste momento la situacién es la siguiente:

¢ No existen los mecanismos institucionales claros que para facilitar el impulso, financiacién y seguimiento de éstas politicas.
¢ La mayor o menor institucionalidad del tema depende mds de la voluntad politica de los gobernantes y ministros que de un desarrollo
de conciencia institucional frente al tema.
¢ La reforma y modernizacién del estado y reduccién de gastos burocriticos ha incidido directamente sobre el desmonte de equipos de
profesionales que impulsaban la temética desde las entidades.
¢ No se conoce la amplia legislacién sobre derechos para las mujeres y atn falta reglamentar algunas normatmdad que elimine
obsticulos para las mujeres rurales.

Es necesario por tanto aprovechar experiencias pasadas, facilitar la inclusién de la perspectiva de género en la mst1tucnonahdad la politica y
la normatividad del sector rural y sus entidades de apoyo. L

o
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LINEA ESTRATEGICA 5§
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OE 1: Adoptar criterios de género en las politicas, decisiones y acciones de los organismos piiblicos nacionales y descentrahzados vinculados
con la ejecucién del Plan de Igualdad de Oportunidades para las mujeres rurales. -

OE 2: Ampliar la produccién de las estadisticas e indicadores e instrumentos con perspectiva de genero de los organismos de la
Administracién que cumplan con estas tareas en lo relacionado al sector rural.

OE 3: Promover, por los medios legales al alcance del Poder Ejecutivo, la actualizacién de la legislacién nacional, con arreglo a las

disposiciones constitucionales y a las obligaciones que ha suscrito internacionalmente el Estado Colombiano en materia de Igualdad de
Derechos de las y los ciudadanos colombianos, con énfasis en la ley para mujeres rurales.
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MATRIZ DE OBJETIVOS, ACTIVIDADES Y TAREAS DE LA LINEA ESTRATEGICA 5

LES. Inclusién de la Perspectiva de Género en el sector rural.

OBJETIVOS ACTIVIDADES Y TAREAS Responsables,

ESTRATEGICOS cooperacién
observaciones

OE 1: Adoptar criterios de a) Transverzalizar de la perspectiva de género en los planes y programas mds|Ministerio de Agricultora y

género

en las politicas, decisiones y
acciones de los organismos
publicos nacionales y
descentralizados vinculados con
la ejecuci6n del Plan de
Igualdad de Oportunidades para
las mujeres rurales.

b)

importantes del sector.

al.Examinar conjuntamente con los responsables de los programas , como éstos se
estin desarrollando o planteando desde la mirada de género.

a2. Sugerir medidas o acciones de acuerdo a éste examen.

a3. Conformar entre los funcionarios de las diferentes direcciones del Ministerio de
Agricultura y en las entidades del sector, un comité o una secretaria técnica que
transverzalice la politica con enfoque de género en las diferentes acciones
desarrolladas.

Desarrollar instrumentos o normatividades internas que refuercen la equidad en la
implantacion de los proyectos.

blEstudiar los instrumentos de planeacién , viabilizacién y evaluacién de proyectos y
agregarle indicadores para lograr equidad de género en su presentaci6n.

b2. Respaldar las anteriores medidas con resoluciones internas

Desarrollo Rural.
IICA. Entidades del sector.
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L.E.S. Inclusién de la perspectiva de género en el sector rural.

OBJETIVOS ACTIVIDADES Y TAREAS Responsables Cooperacién
ESTRATEGICOS observaciones

OE 2: Ampliar la produccién a) Actualizar los sistemas de informacién del sector rural con estadisticas diferenciadas | Ministerio de Agricultura y

de las estadisticas, indicadores, para mujeres y hombres. Desarrollo Rural. DNP. Divisién
instrumentos con perspectiva de a 1.Examinar los sistemas existentes y en marcha . de Evaluaci6n y divisién de
género, de los organismos de la a2. Proponer las nuevas ireas temiticas més importantes para recolectar informacién | estadisticas sociales. DANE.
Administracién que cumplan discriminada por género. Universidades.

con estas tareas en lo
relacionado al sector rural.

b)

c)

a3. Elaborar los instrumentos adecuados o proponer cambios en los existentes.
a4. Publicar resultados periédicos sobre estadisticas discriminadas por género.

Profundizar en el conocimiento de problemas o realidades rurales desde una perspectiva
de género :
bl. Identificar 4reas teméticas m4s importantes

b2. Promover entre las universidades, institutos de investigacién y Colciencias, el

desarrollo de dichas investigaciones.

b3. Publicar y divulgar las investigaciones y trabajos al respecto.

Montar sistemas de seguimiento y evaluacién para los planes y proyectos implementados
en este plan . :
cl. Una vez aprobado el plan disefiar el plan de monitoreo y evaluacién.
c2. Montar el plan de monitoreo y evaluacién.
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L.E.5. Inclusién de la perspectiva de género en el Sector Rural

OBJETIVOS ACTIVIDADES Y TAREAS Responsables, cooperacion
ESTRATEGICOS observaciones

OE 3: Promover por los medios | a) Completar la legislacion o normatividad existente con reglamentaciones necesarias para | Ministerio de  Agricultura y
legales al alcance del Poder lograr equidad de oportunidades. Desairollo Rural. DNP. Divisién

Ejecutivo, la actualizacién de la
legislacién nacional, con arreglo
a las disposiciones
constitucionales y a las
obligaciones que ha suscrito
internacionalmente el Estado
Colombiano en materia de
Igualdad de Derechos de las y
los ciudadanos colombianos,
con énfasis en la ley para
mujeres rurales.

al.Estudiar legislaciones y normas existentes, identificando vacios.

a2. Sugerir reglamentaciones nuevas o complementarias.

a 3. Proponer proyecto de ley para las mujeres rurales que ademis respalde la ejecucién
del plan de equidad para las mujeres rurales

b) Ampliar actos administrativos de las entidades del sector que respalden la legislacién
existente frente a equidad de género.
bl Examinar los actos administrativos relacionados con las politicas del sector.
b2. Proponer las modificaciones o ampliaciones en los casos adquiridos.
b3. Divulgarlas y hacerlas cumplir.
c) Divulgar las leyes existentes y las que van adoptdndose.
cl.Recolectar en folletos y cartillas did4cticas las principales leyes.
c2. Distribuirlos directamente a las organizaciones de mujeres y entidades estatales .
c3. Realizar talleres de conocimiento de las leyes.

de Evaluacibn y sistema de
indicadores  sociales, DANE.
Universidades IICA
Organizaciones de Base.
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SIGLAS UTILIZADAS

AID: Agencia Interamericana de Desarrollo

ALCA: Area de Libre Comercio de las Americas.

ARS: Administradora de Riesgos de Salud.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CEPAL: Consejo Econémico para la America Latina.

CIF: Certificado de Incentivo Forestal

COLCIENCIAS: Instituto Colombiano de Investigaciones Cientificas.
CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
COREDUCAR: Corporacién para la Educacién Rural

CONIF: Corporacién Nacional de Investigacién Forestal

COMCAIJA: Caja de Compensacién Familiar Campesina
CORPOICA: Corporacién Colombiana de Investigacién Agropecuaria.
CMDR: Consejos Municipales de Desarrollo Rural

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
DINEM: Direccién Nacional para la Equidad de las Mujeres.

DRI: Fondo de Desarrollo Rural Integrado

DNP: Departamento Nacional de Planeacién

EPS: Empresa Prestadora de Servicios.

FAO: Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
FAG: Fondo Agropecuario de Garantias.

FLACSO: Facultad Latinoamérica de Ciencias Sociales.

FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas.
FINAGRO: Instituto Financiero Agropecuario.

FONDEAR: Fondo de Desarrollo Agropecuario Regional.

FONADE: Fondo Nacional de Desarrollo Econémico.
FUNDAEC.:Fundacién para el Desarrollo de la Educacién Campesina
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GTZ: Agencia de Cooperacién Alemana para el Desarrollo
HAZPAZ: Programa Nacional para la Paz

ICR: Incentivo a la Capitalizacién Rural.

ICA: Instituto Colombiano Agropecuario

ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

INCORA: Instituto Colombiano para la Reforma Agraria.
IICA: Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
INPA: Instituto Nacional de Pesca Artesanal.

MAGDR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MEN: Ministerio de Educacién Nacional.

PADEMER: Plan de Desarrollo para la Microempresa

PMA: Programa Mundial de Alimentos

PROAGRO: Programa Activacién del Agro.

PROFAMILIA: Programa Nacional de Planificacién Familiar.

PRONATTA: Programa Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje.

¥ SISBEN: Sistema de Informacién Social de Beneficiarios.
SINTAP: Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia
VITAL: Vivienda Taller
UNICEEF :Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
UMATA: Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria.
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