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. RESULTADO DE LA INVESTIGACION A SER UTILIZADO
EN LA EXPOSICION DEL SEMINARIO

Dr. Francisco Oliart

Por razones de orden institucional, el grupo de trabajo que pre-
senta el resultado de la investigacién sobre los efectos sociales de,
la aplicacibén de la ley de organizaciones campesinas en el Valle del
Cauca, no estuvo directamente supervisado por el profesor del CIRA de
signado para ello. En efecto, a la ausencia en el trabajo mismo de
realizacibén de las encuestas se sumd la ausencia al momento de redac-
tarse el informe. De ahi que el informe no refleje estrictamente las
pretensiones de la investigacibn, proyectadas en su méxima potenciali
dad. Por tal razbén, debe de considerarse que el mecanografiado que se
adjunta a esta introduccién tiene absoluto caricter provisional y esta
r& sujeto a posterior revisibén por los participantes en el grupo.

Es conveniente destacar el alto grado de cooperacifn de todos los
participantes del grupo en el trabajo de campo, y el esfuerzo que les
ha significpdo el introducirse operacionalmente dentro de una disci-
plina distinta a la de los abogados participantes. Especial mencibn
merece la Sra. Helena Lewin, quien en su calidad de socibloga, orien
t8 la actividad metodol8gica y conceptual de la investigacibn.



INVESTIGACION JURIDICO SOCIAL SOBRE LOS EFECTOS DE LA APLICACION
DE LA LEGISLACION DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS EN COLOMBIA.
EL VALLE DEL CAUCA. ESTUDIO DE CASO

Cagiﬁulo 1

1.01 Introduccibn y Propbsitos

Parece ser com@n a los ordenamientos juridicos latinoamericanos,
y en general a los de paises subdesarrolladosi/, el que se pre-
senten con una sola estructura positiva, la cual sin embargo re
sulta s6lo de aplicacién en un segmento de la sociedad, cuya
estructura social admite instituciones legales concurrentes a su
particular estado de desarrollo econdmico, cultural y social.
El segmento restante, -aparentemente involucrado dentro del or-
denamiento juridico- no lo esti sin embargo en la realidad. To
do indica, que la importacibn de instituciones legales propias
de otras rgplidades socio-econfmicas generan un concepto de mar .
glnalldad juridica, originado a su vez en superposiciones cul;g
rales, econbmicas, sociales y etnicas.

De alli, que pueda hablarse con toda propiedad de "una ley en
los libros" y, "una ley en la accién".

Las investigaciones juridicas en latinoamérica han estado siem-
pre enfocadas al andlisis conceptual de la ley positiva. De
hecho, no se concibe normalmente, en las facultades de derecho
de las universidades latinoamericanas una investigacién juridi-
ca que no sea efectuada dentro del derecho comparade, y a la
luz de la doctrina, generalmente europea o europerizante.

El enfoque antecedente, es resultado de la larga tradicién in-
telectual latina-romanista, en la cual el mundo del derecho tie
ne una histoxiz, ura filosofia, una cociologfa prcpia, ajenas
por completo a la realidad social. Esta concepcifén que encarce
"la‘el Derecho, al margen de la realidad econbémico-cultural de
los paises en que debe aplicarse, trae como consecuencia el que
.la"ley sea por lo general considerada como un conjunto dz nor-
mas hechas para ser transgredidas, y que al mismo tiempo. la
ley sea utilizada como instrumento de perpetuacién de una es-
tructura social, por la via de convertirla en continente de un

1/ Mark Galanter.....



- 2 - .

1

legallsmo formalnutlllzado, como ideologia politlca.

1.02 El propbsito de la investigacibn cuyos resultados se muestran ade
lante, es mfiltiple: se pueden enunciar sin embargo concretamente
los siguientes objetivos generales: -t -

a) Introducir la metodologia de 1a investigacibn sociolébgica al
campo del derecho, ccmparando el texto de la norma legal con
su real aplicacién;

b) considerar Ja ley ccmo ur. instrumento -medio-, para alcanzar
un determinado fin antes que un fin en si mismo;

c) Cotejar los resultadds inmcdiatcsy mediatos de la aplicacibn
de la ley, con los justificativos tebricos de su promulgacidn,
y a la luz de dicho cotejo modificar o mantener el texto le-
gal en la medida en que con su aplicacibén se hayan o no al-
canzado los resuliados perseguidos con su promulgacién.

Capitulo II

2.00 Metodologia de la Investigééiég

El estudio que s2 pxecsenta a continuacidén ha sido efectuado de
la siguiente maneraz: -

2.01 Marco Conceptual

Se ha establecido un marco concentual que toca tres distintos as
pectos que estfn no obstante relacicnados entre si. Se ha anali
v zado en primer término el concerto de cstructura social como sis
- tema de relaciones humanas. A continuzcién, se ha analizado el
problema de la marginalidad 'de los integrantes del sector rural
en la estructura agraria latincamerxicana; v, finalmente, se han
sentado bases tedricas sobzec la corcanizacibén campesina como me-
dio instrumental C: Qrswarginalizatidn y/o de integracibn de los
marginados a la estructura, o de creacién de otra nueva estructu
ra sccial.



2.02

2.04

Higétesis

Sobre la base del marco tebérico conceptual, se ha analizado la
situacibén econémica, politico-social de la organizacién campesi-
na colombiana, y se ha llegado a la redaccibén de hipétesis corres
pondiente al marco conceptual referido, siendo las hipétesis con
cebidas de manera tal que se circunscriban a la organizacién cam
pesina colombiana. '

Delimitacibén de la Muestra

Se ha escogido el Vvalle del Cauca, por ser este Departamento,
uno de los dos de Colombia en los cuales la organizacién campesi
na ha logrado implementarse a nivel departamental. Se ha escogi

. do el Valle del Cauca sobre la base de las estadisticas propor-

cionadas por el Ministerio de Agricultura, que lo muestra como
un Departamento en el gue no se ha alcanzadd un alto grado de or
ganizacibn y de operacionalidad de las asociaciones de usuarios.
Ha existido pues, relacibén directa entre la redaccién de las hi
pbtesis y la presuncibén de no operatividad de la campafia lleva-
da a cabo por el Ministerio de Agricultura. Dentro del Departa
mento del Valle, y. por razones de orden préctico, se han escogi-
do cuatro municipios b&sicos y dos de chequeo, sobre las siguien

. tes baseS°vreglonallsmo, etnocentrismo, ecologia humana y geogra

fia econbmica. Las.encuestas se han realizado por el método
aleatorio, el cual por otras razones de orden pr&ctizo rone en
prlnciplo an absoluta discusi’dn lz validez nunérica y conceptual
de los resultados ;de la investigacidn.

Las encuestas, =-por la naturaleza del tema- han sido previamente

textadas en 32 muestras aleatorias, y reconstruidas sobre la ba-

se de practicabilidad en el campo, sacrific&ndose asi algunos
importantes conceptos.

La codificacibn y computacién de las encuestas, se ha efectuado
con posterioridad a la realizacibén del muestreo, tratando de
adecuar la codificacién a los instrumentos técnicos disponibles,
perdiéndose asi mismo algunos detalles de importancia. Se re
conoce que el empirisismo utilizado estd en relacibén directa con
la falta de credibilidad de la encuesta.



Capitulo III

3.00 Presentacién del estudio

Elgestuaibncontiene”ldg_siguientes capftulos:

.

1)
2)
3)
!4)
5)
6)

8)

9)

" 10)

“y.

Introduccién.
Delimitacién del marco conceptual de refgrencia.

Descripcién del marco geogrifico ecénémico del Valle cel
Cauca.

_Historia de las Organizaciones Campesinas en Colombia.

-

An&lisis de la legislacibén sobre Organizaciones Campesinas
en Colombia.

Hipbtesis.

Andlisis de las hipbtesis en funciéﬁ"@é las encuestas.

Exposicidén de otros resultados obtenidos en la encuesta.

Recomendaciones sobre modificacién de la legislacidn a la
luz de laconceptuacBhhipotética y la evidencia empirica.

ek lo2 a) Cuestionario; b) tabulacibn; c¢) explicacidn
del sistema de entrecruzamiento de variables.



Marco de Referencia conceptaal o

2) MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL

Toda investigacién de caracter empirico necesita paré orientar la ela
boracion de las hipétesis de trabajo de un marco tedrico conceptual sobre
_cnal se fundamenta la base de toda la labor cientifica.

“As{ nos referiremos a la nocidn de estructura social, por ejemplo, no
nos - podemos mover en un vacIo definitorio o en un estado de ambiguedades
terminoldgica. . Se hace necesario también que las categorfas analfticas
que van a ser empleadas’ pueden ser instrumentalizadas y prActicamente ope
racionables.

Ademds de las razones expuestas, otras se afiaden para’ que el marco de
referencia conceptual sea claramente establecido principalmente porque
algunos terminos tienen varias acepciones y son utilizados diferentemente
en la literatura de las ciencias sociales. Cada una de las grandes corrien
tes del pensamiento sociolégico atribuye caracterfsticas, taxonomfas e im-
plicaciones metodoldgicas propias a los términos empleados que involucran
una apresion de la realidad social especif1ca y un sistema filosdfico de-
terminado.

1

El concepto de''lealtad" empleado en este trabajo es una elaboracidn
teérica propia, si bien que la definicidn de "transferencia de lealtades"
estard pautada en G.Germany, no obstante diferir en cuanto su aplicabili-
dad en las conclusiones que el autor saca a través de ella, Se trat6 de
definir el termino '"lealtad" en su significacion sociolégica en cuanto eg
te concepto admite un conjunto de fendmenos en el nivel de las actitudes,
del sistema de creencias-discreencias y manifestdciones perceptivo-cogni-
tivas. Se caracterizd el tipo de "lealtad tradicional y el proceso de
transferencia de lealtades que se encuentra presente en las sociedds que
congeguiran romper la configuracién de organizacidn social pré-industrial
y estan en transito para una forma de estructura socio-econdémica, urbana-
tecnologica moderna.

Gino Germani 1/ admite que la frase de transicidn altera profundamen
te la estructura social de la sociedad que estd en esta situacién, denomi
nando genéricamente proceso de ''secularizacidn" se desdobla en los niveles
giguientes-

a) En el tipo de accidn social.- De la anterior predominancia de acciones
preceptivas se pasa a enfatizar las acciones electivas, preferentemente
de tipo racional.

b) En las actitudes frente al cambio.- De la anterior institunalizacic¢n
de lo sagrado y tradicional de la institunalizacidén del cambio como un
dato normal de lo cotidiano.

c) En el grado de especializacidn institucional.- De la anterior indife-
renciacidon institucional a la especializacidn diferenciada de las insti
tuciones sociales.

1/ Germani, Gino.- 'Sociedad y Politica en una época de transicidn' Edi-
cion Paidos, B. Aires.- 1963.



Entre tanto esos indicadores de '"secularizacién" del autor mencionado
no nos ofrece la forma y el cémo se d4 el paso de un tipo de polar a otro,
En este trabajo pretendemos demostrar que es posible esté'presente uno de
esos items en una sociedad sin que pierda su caracteristica tradicionalig
ta, por lo tanto, eso no representa necesariamente un cambio fundamental
de la estructura social global.

En cuanto al fenomeno de las lealtades, Germani que en las sociedades
en trangicién se procesa una modificacidén en la orientacidn de los actores
sociales que se transfiere de un nivel de identificacién puramente localig
ta a una forma ' 'cosmopolita", o sea, de la’ comunidad pequefia a la Nacién,
o como diria Tonnies, de la "Gemelnshafft" a la "Geseltshafft".

La lealtad de tipo tradicional es considerada asf, como una pertenencia
limitada que resulta del hecho de que las comunidades locales no estén toda
via inéorporadas al circuito del sistema nacional total. Con el proceso de
transicion hacia la sociedad de prganizacién de produccidén industrial-masi-
va se produce una transferencla de lealtades o de pertenecia a la comunidad
nacional

La transferencia de lealtadés y el proceso de participacidn creciente,
como entiende este autor, se procesan a través de mecanismos de incorpora
cion al polo desarrollado de los grupos o de las regiones marginales por
efecto de la fuerza centripeta de la civilizacién urbana.

Comunidad Local.- Base territorial de la sociedad tradicional o pre indus-
trial histérica,

< 'Poblacién rural aferrada material y mentalmente a la tie
_rra que por geheraciones esté v1nculada."

- Predominancia de los grupos primarios’ '(familia o grupo de
parentesco extenso, grupo de amistad o vecindario grupo
ocupacional homogéneo. '

- Sacralizacién de las creencias.

Comunidad nacio-
nal (en proceso
de transicion)

Base territorial de la sociedad industrial.
V- . " H it

Ruptura y reemplazo de la comunidad 'y la correspondiente

transferencia de lealtades como parte del proceso de par

ticipacidn creciente.

- - Carfcter extensivo del desarrollo- camb1o permanente, pro
greso tecnoldgico, continuo avance de la "frontera urba-
na'.

- Expansidn de la industrializacién y urbanizacién.

- Relaciones ecundarias: multiplicidad de 'roles".

- Medios de informacién masiva: rompimiento del equilibrio
y anterior aislamiento de las 4reas apartadas; acelera-
cion del movimiento fisico y mental de los indiwviduos.

- Sentimiento de nacionalidad vinculada a 'la Ciqéaéanfa ple
na. : '



Este modelo dicotomizado de sociedades 'idealmente tfpicas' no presenta
elementos para an#lisis de la interactén que es inherente a cualquier tipo
de cambio social. Una rica gama de fendmenos no son aprehendidos en la me
dida en que se intenta catalogar en uno u otro polo sociedades en estudio.
Para esto autor en el curso del proceso de transicién laA1ncorporacidn -de
los grupos marginados puede suceder de 2 formas: R A

a) A través de la difusidn geografica de las nuevas formas de vida, de la
'='tecnologia y. de las modernas formas econdmicas de:: produccidn.

b) A traves de la. concentrac1dn de las personas en areas que ya alcanzaron
" un nivel més alto de tecnologia.

~'»En resumen se podria decir que el "efecto de demostracién' tiene un im-
pacto impulsor ‘del propio desarrollo. Ahora bien, el hecho de coexisgtir
zonas atrasadas y avanzadas dentro del mismo pafs no garantiza que todo el
sistema deber4 necesariamente tender al modelo desarrollado., Las experien-
‘cias concretas de los paises sub-desarrollados tienen desmostrado que exac-
tamente las regiones mds adelantadas prosperan en funcién de la apropiacién
de lo# excedentes econdmicos y de la explotacién de la fuerza de trabajo, ya
sea como productora de bienes agricolas o como ofertadora de su mano de obra
barata en el mercado de trabajo la "afluent society' dentro de la "proverty
society' general. Este fendmeno genera una situacién de doble inversién en
que predomina una vectorizacién ascendente en la concentracidén de la riqueza
en las 4reas desarrolladas y simulté4neamente una vectorizacién descendente
en cuanto a la pauperizacién creciente dn las zonas retrazadas, resultando
de ahi la aplicacion de la categorfa de Gunnar dMyrda "de causacién acumula-
tiva" en los 2 niveles descritos. Esa disparidad inter-sectorial refleja
el propio colonialismo interno no solamente en su aspecto econémico-demo-
gréfico como también una situaci6én de dominacién polftica, cultural y tec-
nologia que tiende a aumentar cada vez m&s la distancia modernizante entre
esas 4reas en la medida en que una crece al obsorver todas las potenciales
virtuales de la otra, o sea, a través de una descapitalizacién progresiva.

Germani, al explicar la coexistencia de 4reas portadoras de discrepantes
niveles de desarrollo dentro de la misma sociedad afirma que las partes cons
titutivas de la estructura no se modifican a un mismo ritmo e intensidad,
produciendo el fenomeno de "asimetria'" o "asincronfa'" que segin él1, es un
rasgo constitutivo del cambio social. Esas asincronfas puden ser de tipo
geografico, institucional, motivacional y entre grupo sociales. Asf, la pro
pia nocion de su desarrollo surge de la existencia de una asincronfa que
atinge todas las dimensiones del sistema social.

Ahora bien, la asimetrfia en las partes o el tetrazo de unas en relacién
a otras, poco o nada explica el porqué de la exsitencia de las 4reas margi-
nales y su incapacidad para romper guperar su estagio de subdesarrollo, por
lo tanto el autor informa y describe una serie de fen6menos que se suceden
durante el paso de un tipo de sociedadaotra sin profundizar en busca de su
genesis.

A nuestro ver, la transferencia de lealtades, as{ como el efecto causado
por estas nuevas actitudes y comportamientos sociales podrfa significar
apenas una reclasificaicén de las antiguas formas de organizacién social
entendida como un manejo deliberado del propio sistema a fin de preservar
su propia integridad.



Al propiciar determinadas ''valvulas de escape'" a las demandas sociales
existentes, que podrian configurarse en situaciones explosivas exigentes
de trahsformaciones redicales en la actual distribucién del poder en to-
dos sus niveles: econdmico, social, politico y cultura, el sistema vigen
te, en realldad, esta llenando 1la funcidn de su manutencién y: consolida-
cion.

El modelo de modernizacién de este autor prepupone que la sustitucién
de las lealtades de tipo tradicional, o sea, la comunidad local y las re-
laciones Verticalizadas de dominacidn y subordinacién hace una forma de
lealtad de tipo abstracto, o sea, la nacidn, corresponderé a una tranforma
cion cualitativa de pertenecimiento al generar paralelamente una creciente
participacidén a los nuevos segmentos poblacionales incorporados a un esta-
do superior de los de derivacidén de 1los vinculos particularistas.



Concepto de Lealtad

Es una actitud de relacidn dependiente" que puede darse en dos niveles
dist1ntos~'°'

-Es una forma de sumisién inconsciente’ de un individuo o de un grupo en
relacidn a otra persona, grupo, clase, o instituciones, reconociendo estos como
autoridad‘abeoluta y dnica, sin cuestionar la validez de su situacidn de’ depen-

~dencia, orientdndose por las normas, valores y pautas de comportamiento impues-
tas.

b. Comportamiento individual o grupal en el que, funciona 1la adhesi6n vo-
luntaria a un conjunto organizado de ideas, a una doctrina de cualquier natura-
leza, a un grupo social, clase, partido polttico, organlzaciones formales o Es-
tado. ' Presupone que después de la aceptacién racional de sus principios funda-
mentales el individuo obedece a la autoridad suprema, no al ocupante del cargo
en términos personales, sino al cargo en sf de mayor jerarqufa. Hay ;a posibi-
lidad de cuestionar su legitimidad desde que no implique un desaffo al equili-
brio de las normas establecidas como orientadoras y bésicas del sistema al cual
se afilid y al que debe estar conforme.

®

Lealtad de tipo Tradicional

Relaciones sociales entre individuos o grupos de individuos que ocupan po-
siciones diferenciadas en la escala social, destac4ndose la aceptacién incons-
ciente de la autoridad personal de unos sobre otros. Este proceso es consoli-
dado a ttavés de la internalizacidn psiquica de los lazos de dependencia inte-
gral como reflejo de la estructura de dominacién vigente en todos 1los niveles.

Esta lealtad de tipo tradicional es caracterizada por el comportamlento orien
tado por el "generalized other" que define su universo cognitivo, prescribe im-
positivamente lds normas permisivas, las sancidnes punitivas y vigila efectiva-
mente su cumplimiento a través de mecanismos de control social primario.

Efectos:

. ~Visidn del mundo de forma maniqueista; ‘
" -Dogmatismo (generando actitudes antagdnicas a todo lo que es diferente al
convencionado por la autoridad)
-Etnocentrismo. Falta de discernimiento ("closed mind")
-Obediencia incondicional - "following"
-Sumisién y conformidad
~Autoritarismo (rigidez mental)
-Fatalismo y apatia.

Transferencia de Lealtades
Es el paso o cambios de los lazos tradicionales de dependencia de la cému-

nidad local y personal a un tipo de lealtad impersonal y abstracta que se carac
teriza como la Nacidn, 1/

1/ Gino, Germani.- "Politica y Sociedad en una época de transicién' . . ..
Ed. Paidos, B.A.- 1963,

S
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Estructura Social e

Como yavfdé anotado anteriormenfé,' el estudio de una relidad social
cualquiera, requiere la precisidén de los fundamentos tedricos que servi-
‘rdn de guiaen el énfoque y andlisis de esa realidad en cuestibén. A ese

' fin, tendrd que cohceptualizarse previamente lo que se entiende por estruc

tura social como marco de las activxdades ‘de 'los ‘lombres agrupados en sociedad

Concepto de estructura social

Se ‘entiende por estructura social el conjunto global de relaciones eco-
ndmicas, politicas, sociales y culturdles, determinante de las posiciones
y roles, dxferenciados e interdependientes, sancionados por la cultura domi
nante y exptesadas a través de normas y valores institucionalizados por 10s

“usos, habitos, leyes y costumbres, internalizadas en la personalidad de los
_ actores dentro del constante proceso de soc1alizac16n.

Ademas, la esttuctura social debe ser concéptualizada como una totali-
dad de partes entre si en condiciones de recfproca dependencia e interaccién
dialectica que estd en '"proceso" o sea, en constante movimiento y traneforma
cion de su globalidad. Es conveniente enfatizar, que-el conjunto de las
_partes integrantes del sistema social tiene una configuracidén propia que
trastiende y supera la suma o yuxta posicion de sus elementos intervin1en-
tes. l

Pero, cuando se trata de una 1nvestigacidn social no puede hablarse de
una sociedad en general o de una estructura social en abstracto es preciso
identificar el tipo de actitud que nos propones estudiar y, ese fin, tendre
mos que tipificar el caricter de la sociedad colombiana para ubicar den*ro
de ella el tipo de relaciones econdmicos soc1a1es que se pretende investi-
gar.

Marginalidad

La marginalidad en su aspecto de relacién con la sociedad global es una
ausencia de participacién pasiva, de importantes nucleos humanos.

La sociologfa utiliza el término "marginalidad" para referirse a aquellos

""grupos sociales que, no obstante ser miembros de la sociedad de un pafs, no

llegan a formar una parte de la intimidad de sus estruc;utés"»l/.

Los grupos sociales que por el caréicter mismo de la estructura imperante
permanecen "al margen de 1los beneficioc propios ¢2 la wvida moderna" lo
estdn, en la totalidad de la persona humana y no s6lo en un.aspecto.parcial.
de 1a vida de dichos grupos. 2/

Ampliando el concepto, se dice que una" sociedad ma*ginal esaquella cuya
naturaleza radica”en el hecho de que sus miembros "no participan" ni estdn’
incorporados, ya sea algunos de ellos o la totalidad, al plano basc1o de la
estructura de la sociedad 3/.

1/ Marginalidad en América Latina DESAL Herder P&g. 49.
2/ 1d.
3/ Quijano Obregon - citado in "Marginalidad en América Latina" ob.cit.
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Quijano Obregén, afirma que, el conflicto implicado, respecto a la
sociedad global, no radica s6lamente en la heterogeneidad de sus elementos
entre 8i, sino entre éstos como conjunto y los patrones fundamentales que
rigen la existencia misma de la sociedad global en su conJunto Se trata,
dice este autor, de un conjunto de elementos que no siguen los patrones
que guian la logica interna del desarrollo histdrico de la sociedad, y que,
en consecuencia, no solamente pueden estar 'al margen", sino contradecir
abiertamente la logica histérica de existencia y desarrollo de la estructura
bdsica de la sociedad.

La marginalidad, pues estd referida al grado de participacidn que los
individuos 0 grupos sociales tienen en la estructura social concreta, y a
su vez, la marginalidad ‘de los wiembros de una sociedad puede revestir dos
formas, una pasiva y otra activa.

La primera forma de marginalidad halla su expresién, en el hecho de que
los marginados no participan ''de la finalidad de las normas, de los valores
de los medios ni de la divisidn del trabajo en la base social. 1/. Es decir,
que los grupos marginados no gozan de los bienes ni perciben los recursos y
beneficios de la sociedad global en que se hallan 1nmergidos,

La segunda forma de marginalidad, la activa se ‘presenta, cuando los:
grupos marginados no solo son perceptores de la parte infinitesimal de lo
permitido por las clases detentadoras del poder polftico, condmico y social,
sino que nisiquiera se les permite participar efectivamente de las decisio
nes que afectan directamente las perspectivas de su bienestar. Generalmqg
te una situacidn de conformismo que va hasta la apatfa e independencia -
politica. Sin embargo, un sistema social basado en categorfas sociales al.
tamente diferenciadas, en términos de la co-participacidn y co-responsabi
lidad de sus miembros en relacién a su proyecto de vida societaria impli-
ca por su propia naturaleza la existencia de grupos marginados. La elimi-
nacion de la marginalidad estd fntimamente vinculada a un vigoroso proceso
de transformacion social, o sea el desplazamiento de la estructura margi
nadora que posee una din&mica cultura propia por otra que, se organiza, en
funcién de integrar todos los segmentos 'de su poblacién en los variados
niveles de la vida social. Esto no implica la generacidn de pautas de con-
formidad pasiva a la nueva sociedad, pudiéndo existir grupos o sectores
que se interrelacionan de forma divergente.

Para instrumentalizar el concepto tedrico de marginalidad utilizamos
varios indicadores como sea: grado de participacién polftica, grado de par
ticipacion en los servicios del Estado y grado de participacidén en la repar
ticion de la riqueza de la sociedad. El primero se mideé a través de las
contribuciones de los segmentos sociales, en el Aivel dec¢isorio de la so-
ciedad asi como de su estadio de organizacién partidaria y asociaciones de
caracter clasista. El grado de participacidn en los servicios del Estadd
se puede operacionalizar por intermedio de la extensién de los beneficios
sociales, tecnolégicos, culturales, educacionales, medio-sanitarios, bie-
nestar econdémico, etc. y sobre cuales sectores inciden estos objetivos
gubernamentales. )

Por dltimo, el grado de reparticién de la requeza nacional se puede
detectar a través de los niveles de renta, de apropiacién del sobre tra-
bajo y del sistema de propiedades ya sea en la forma de tenencia de la tie
rra o en cualquier otra forma de posié¢ién de los instrumentos de produccién.

177"Obra citada. pag. 54.
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Organizacifn

"Una . orgéﬁizacidndes un sistema social deliberadamente constitufdo.y-
reconstruido para perseguir objetivosg y valores especificos 1/. -Este ti:
po de organizacidn se contrasta con las formas de .relacionar informes,,
tales como la relacidn de amistad, familiares, etc., donde .conveniente-
nMiente no existe un éfasis formal sobre ciertos fines .especfficos. Esto
no significa que en otros grupos informales no existen metas definidas, -
‘pero en general, no hay una especificacidn explicita en cuanto a una or-
den dada de prioridades entre ellas.

Los objet1vos de una organisacién no permanecen imutables, al contra
rio son’ reconstruidas en 1la medida del grado de. interacci6n con la rea11
dad social ‘de la cual es parte que por su propia naturaleza es camblante
y presta necesidades emergentes. Por lo tanto surgen nuevos instrumen-
tos para el logro de su satisfaccidn. ;

~ Selznick al discordar de la definicién de organizacibén como ''la ex-
: presj.dn instructural de una accién racional" propone considerar que en
ella se ignora la naturaleza verdaderamente dinimica de, esta asociacién,
sustenta que las organizaciones son parte de, y no estén aparte del me-
dio general en la cual se originan, permanecen, pueden sufrir cambios,

) inclusive desaparecen.‘2/

) Las organizaciones y el medio socio-cultural que las involucran estén .
en‘permanente proceso de mutua enter-influencla. El contexto en el cual
estén insertadas, afecta la organizacidn de varias maneras, al mismo tiempo
que ésta procura, responder satisfactoriamente a estos impactos alterando -
sus fines dltimos o sin medios y estratégias para la consecucifn de los
objetivos a que se propone., Con todo, este es un proceso de-doble.via pues
to que la "organizacion' también tiene mecanismos de presi6n sobre las de-
mandas de la sociedad global y puede mod1ficar1a total o parc1a1mentef

Cuando una organizacidn redefine sus qntetiores obJet1vos, ranhlén cam
bian las normas y patrones de interaccién existentes.,

Examinando la néturaleza de las metas organizaciopales,.se destacaron
dos cuestiones de particular importancia: a) Como los objetivos.de la Orga
nizacion est4n relacionados con los objetivos de su realidad circundante
general y b) Como los fines. organizacos estén.zelacionados con. los: de sus
miembros 3/. L s n -

Los valores de la organizacién se refieren a determinados objetivos
que son ampliameante compartidos por los [articipantes.de la asociacién.

1/ Parsom, Falcott.- "Structure and Precgss:ip_Maden_Societisﬁ“N,Y,”Ffee
1960. o . v o S
2/ Selznick, Philip.- "Focentatios of the thery of Organization'" American
Sociological Reviw, No. 13-1948.
3/ philips, Bernad.- "Sociology Social Atructure and change' N.Y.Macmillan
co - 1969. 3
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Por contraste, los objetivos de los miembrosindividuales de la orga-
nizacidn, pueden o no, ser los valores organizacionales. Se hace necesa
rio distinguir que los conceptos de "objetivos" y valor varfan en inten-
sidad y grado de importancia. Asf, toda organizacidn posee una jeraqufa
de valores, donde algunos de ellos son elvaluados como'més 1mportantes
que otros. :

Es preciSO'aﬁadir que las organizaciones formadas se pautan por un

- principio:de especializacién no s6lamente. desde el punto de vista de sus
ob jetivos propuestos sino también como en:relacién a diferenciacién de
roles internos que son asignados a sus miembros componentes.

- Un aspecto a:sefialar sobre las organizaciones es su tasa de eficiencia
y eficacia: El grado en que una organizacidén tiene éxitoo fall a en sus
-esfuerzos ¢onlleva a modificaciones en las variadas dimensiones de la orga
:.nizacién, como por ej, los diferenciados:'roles'" verticales y horientales
. que fueron introducidos para facilitar el logro de sus realizaciones.

De ‘acuerdo con March Simon, las organizaciones procuran alcanzar gene-
ralmente, mds bien una solucién satisfactoria que un Sptimun en la consecu
sion de sus objetivos 1/. El concepto de "search behavior', introducido
por estos autores, se refiere a los esfuerzos de la organizacifn para dis-
tribuir de manera mds racional o eficazmente:las.pautas de comportamiento.
"Search behavior! se interrumpe cuando la solucién encontrada es conside
rada '"razonablemente buena' o "aceptable'. En otras palabras la organiza
.cion tiene un cierto nivel de aspiraciones que son los valores que ge pro
puso alcanzar. -

RN

Este concepto vale tanto para las organizaciones polfticas, como los
partidos, icuanto para las de orden econdmico, social y cultural, como los
sindicatos, las asociaciones cientfficas; y los grupos de presién, asi
como para el propio Estado que es la forma de organizacién més compleja.

Una organizacién politica, latus sensu, puede ser entendida como el
instrumento con que cuentan los individuos o clases sociales para la de-
fenga de sus derechos o la conquista de sus aspiraciones.

Desde un punto de vista mas especfifico, puede definirse a la organi
zacion campesina, como una asociacién voluntaria de trabajadores campesi
nos, con autonomia organica respecto del Estado y con objetivos propios *:
y especificos claramente definidos.

La composicidén de una organizacién campesina desde nuestro punto de
vista, estard constitufda por personas directamente ocupacionales en las
labores agropecuarias. Debe tenr objetivos claramente definidos y meca-
‘nismos:de sustentacién a fin de no ser instrumentalizada o manipulada,
‘para fines opuestos a sus propios intereses.

1/ March, James' e Hebert Simon.- 'Organization" N.Y. John Wiley e son
“7: 1958, AR

SN
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3) Descripcion del mareo geografico-econdmico, demogréficos

y socio-politicos del Departamento del Valle del Cauca

Aspectos’fisico geogréaficos

ive
El Departamento del Valle del Cauca,ubicado en la regidn centro-oeste de

Colombia, se halla enclavado entre las cordilleras Central y Occidental, surca -
do por un caudaloso rfo que le da su nombre, posee las mejores tierras del pais,
fértiles y planas, excelentes para la prdctica de la agricultura mecanizada. El
Departamento cuenta ademds de la fertilidad del suelo y 'de coddiciones climati-
cas favoralbes .con una excelente-red de carreteras pavimentadas que conectan a
cagi todos sus municipios entre sf{. :

. Esta serie de condiciones privilegiadas ha permitido desatrollar en las gran
des. .propiedades del Valle.una agricultura moderna que utiliza las més altas tec-

~nologfas en el cultivo de la cafia, la soya, café y arroz y° '1d cria de ganado; pe
‘ro al lado de ellas, coexisten formas de subdesarrollo social’y polftico expresa

das en la supervivencia de los sistemas de arrendamiento, aparcerfa y el minifun
dio. Las mini-propiedades estén generalmente situadas en veredas apartadas de
-la red caminera, en suelos de calidad inferior con aplicaecién-‘de técnicas rudi-

mentarias de explotacidn, :condiciones que gblo permiten una agricultura de subsis
tencia.

.Aspectoa humanos y educacionales

Como lo sefiala Antonio J. Posada y Jeanne de Posada/l, la poblacién del
valle del Cauca esté constitufda por varios grupos étnicos, a saber: blancos,
indios y negos, y una mezcla de estos tres elementos. Los primeros blancos se
establecieron en la regién a mediados del Siglo XVI; encontraron varias tribus
belicosas, como los caribes, que eran:principalmente cazadores y recéolectores
de frutas y quienes fueron dominados, sojuzgados y .obligados a retirarse hacia
las ‘montafias, después de varias escaramuzas sangrientas. Existfan® ‘también al-
gunas tribus agrfcolas -los Gorrones y Calimas en la margen occidental del rio
Cauca, y los Bugas en la margen oriental- que vivfan en pueblos situados al pie
de la cordillera occidental y cultivaban mafz, yuca, frutas y palma, 'en peque-
fias e inestables parcelas', y pescaban abundantemente en el rio Cauca. - Estas
tribus ensefiaron a los colonizadores espaiioles mucho de lo que éstos llegaron
a saber sobre los cultivos autéctonos. M&s tarde otros colonizadores blancos
venidos de Espafia, de otras partes de Colombia o del imperio colonial se unie-
ron a los primeros. Los negras fueron trafdos posteriormente como esclavos para
laborar en las minas del Chocé y aidn cuando se los encuentra concentrados prin-
cipalmente en la costa del Pacffico, se han movilizado, 'sin embargo en:gran nd-
mero hacia el interior, en busca de trabajo.

-.qurededor del aﬁo 1870, en. que se implanta el cultivo del café, se produce
el .fendmeno de ‘migracién interna dentro del pafs-con. amplios desplazamientos de
campesinos de otros departamentos al Valle,.con el objeto de colonizar y abrir
tierras para el nuevo cultivo. Estas. corrientes migratorias se establecieron
definitivamente en el Valle enriqueciendo su potencial humano.

Al erradicarse la violencia, una .pueva corriente migratoria interna -prove
niente principalmente de los departamentos de Antioquia y Caldas- se vuelca so-
bre el Valle en busca de tierras y trabajo. Estas corrientes no han cesado adn,

1/ Antonio J. Posada, Jeanne de Posada, in CVC: Un Reto al Subdesarrollo y al
Tradicionalismo, Ediciones Tercer Mundo, Bogot4 1966, p.52
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siendo.una de las causas primordiales del alarmante crecimiento de la poblacién.
.Egta serie-de fendmenos poblacionales.y de fusid6n de culturas, ha dado como re-
sultado un-conglomerado humano  que se: destaca por su laboriosidad y capacidad
empresarial - :

Los habitantes del Valle del Cauca constltuyen hoy dfa una fuerza de tra-
bajo inteligente y que aprende aprisa., Si bien los problemas del analfabetis-
mo y de la educacién son serios en el Valle, en verdad 10 son en menor grado que
.en el resto del pafs. El Valle ocupaba el 160o. lugar entre los 16 departamentos
de:Colombia entonces exigtentes en:relacién con el grado de analfabetismo. En
1958 se estimé que en el Valle 28.980 niﬁos en edad escolar se habfan quedado
~8in escuela. .

De una poblacién total de 1.3 millones mayores de 7 aiios, 360.000 o 287

eran analfabetas. .Pero a pesar de un répido programa de construcciones escola-
.Tes y debido a la-alta tasa de crecimiento de la poblacibén, la situacidén conti-
nua. 1gua1 que antes, si no peor; en 1964, en Cali, solamente, se quedaron 50.000
‘,niﬁos sin escuela. Ademds, la rata de los que abandonan la escuela es muy alta:
33% después del primer afio de primaria y 687 después del segundo. Esto indica
que hay un analfabetismo fung¢ional cada vez mayor, pues uno o dos afios:de ense-
. flanza pﬁblica primaria no son suficientes para ensefiar el uso de la palabra es-
crita como una herramienta verdaderamente dtil. Finalmente, solo el 127 de los
nifios que empiezan la escuela primaria alcanzan a llegar al segundo afio de ba
.chillerato. :

De acuerdo con el censo de 1951, el Departamento.del Valle tenfa 1.106.900
habitantes, lo cual constituye el 9.6% del total de 11.459.000 para Colombia,
en un 4rea que ocupa, sin embargo, s6lo el 1.87 del total de la superficie del
pafs. Entre 1938 y 1951, la poblacidén del Valle aumentd en 493 700 habitan-
tes, o sea un 4.7% anual, la: tasa m&s alta de Colombia.

Para 1960, la poblacidn del Valle se estimé habfa.aumentado en 669.823 ha-
bitantes, formando un total de 1.776.750 para el Departamento; al mismo tiempo
la poblacién de Colombia aumentd en 3.606.000, o sea que llegbé a un total de
15.065.000. De este aumento de la poblacién de Colombia para 1960 correspondid
al valle el 11.7% o sea una rata de incremento anual de 5%. Mientras tanto,
la poblacién de Cali se duplicé entre 1951 y 1960, y se triplicé entre 1951 y
1964. Actualmente la rata de crecimiento anual de la poblavidn de Cali alcanza
la alarmante cifra de 8.3%, como antes se anotd.

Cerca de la mitad de la poblacidn del Valle es urbana y distribuida en ocho
centros de tamafio mediano y una gran.ciudad Cali. o

Ademés del de poblacidn, existen otros indicadores que revelan el dinamismo
de las gentes del Valle del Chuca. En relacién con el desarrolls econdmico del
Valle (en comparacidén con otros departamentos industrializados y el conjunto
del pais), las inversiones manufactureras representaron en 1952 el 29.47 del to
tal ' del Colombia, al paso que eran solo de 16.8% para Antioquia (Medellfn) y
de 22. IZpara Cundinamarca (Bogotd); las ventas del comercio y de servicios para
el mismo afio significaron para el Valle el 15.8% del total de Colombia, contra
el 13.9% para Antioquia y el 25% para Cundinamarca; los depésitos de ahorros
representaron para el Valle el 12;52’de1'tbtal'nacional, el 13.2% pare Antioquia
y el 35.1% para Cundinamarca. El nivel de ingreso per-cépita del Valle, calcu-
lado para 1954 fue de 970 pesos per cépita y por afo, superando asf{ a Antioquia
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con 620 pesos, y a Atlantico (Barranquilla) con 910 pesos; fue sobrepasado solo

por Cundinamarca, que tuvo 1.180C pesos. El ingreso anual promedio per cépita de
Colombia fue de 630 pesos. ' Esos fndices parecen demostrar que el desarrollo del
Valle era en-1952 m4s répido que el de Antioquia, el lfder tradicional de la

‘industrializacién colombiana, y desde luego, muy superior al promedio nacional"'/2.

,Aspectos historicos, sociales y polfticos

" El vValle del Cauca es portador de tradiciones histéricas de independencxa y
auto-gobierno provocadas por su aislamiento geogréfico en la época colonial que
favorecian el desarrollo de la autonomia de los cabildos y el elevado grado de

: iniciatiya regional que se caracteriza por la bisqueda de soluciones locales para

sus especificas necesidades socio-culturales.

La formacidn de los latifundios proviene de las donaciones de tierras a los
colonizadores o' de las encomiendas que retenfan a los indigenas cautivos para el

- trabajo agricola.' 'La agricultura en pequefia escala adelantada por los indios
: fue empuJada a las tierras menos fértiles de las vertienetesg™de la cordillera.

" La imprecisidn de linderos facilité relativamente a los teérratenientes fuer-
tes cercar ‘a los pequeﬁos propietarios con el resultado de un crec1m1ento vertl-

~ginoso de’ la extension territorial de los primeros/3.

A medida dé que Ia prOpiedad crecia en tamafio aumentaba la cantidad de tierras
en pastos y la crianza del ganado de carne se hacia mds lucrativa, &l mismo tiem-
po, la produccidén de bienes agrfcolas para el consumo de la dieta alimenticia
declinaba. Una consecuencia de este tipo de explotacidn agropecuaria fue el desem
pleo y la concentracidén de las riquezas sefioriales. - :

La primera empresa agricola de tipo comercial tuvo su hioio en 1864 con la
siembra de la cafia y la 1nstalacion de un ingenio azucarero cuyo éxito fue'segui-
do por otros, extendiendose este tipo de cultivo por todo el departamento con la
aplicacion progresiva de maquinaria de alta eficacia. . Se puede afirmar que el
azdcar en el Valle fue una industria nacional ya que el capital‘invertido fue
esencialmenee colombiano. Luego aparece el fenémeno de "invasi6n externa" con
el resultado de la desnacionalizacién o el efecto de fusién entre el capital na-

tivo y extranjero; apesar de que el patrimonio de las empresas sigue siendo colom

biano, el control empresarial pasa cada vez mis a las decisiones extranjeras.

Los 1ngenios azucareros estan ubicados en las .mejores tierras de la regif6n'y cu-
bren una superficie équivalente a 17% del total de los terrenos planos del Depar-
t amento. Las 70.000 hectéreas, de cultivo de cafia pertenecen casi todas a los mis
mos propietarios de las fAbricas de azdcar que,. a su vez, pertenecen a un nimero
limitado de familias en gran parte emparentadas todas entre sf. Las empresas mo-
nopolizan esta rica zona, resultando en una dlstribuc16n ~muy desigual de los in-
gresos. : -

Lo importante a destacar en la industria azucarera del Valle es el tipo’
de trabajador rural que concurre con su mano de obra adquiriendo la categorfa de
obrero industrial con las expectativas de vida identicas a su similar citadino,
su afiliacidén a los sindicatos rurales, sus reiviumdicaciones salariales y proyec-
ciones de estabilidad ocupacional seguidas de seguros de accidentes de trabajo y

3/ Antonio J. Posada y Jeanne de Posada,‘dg.Acit., p. 55
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pensidén de retiro. Por lo tanto, este tipo de trabajadores rurales se incorpora

- al sistema capitalista de produccién e ingresa en el mercado de trabajo regido
. por las bases contractuales de servicios y pagos. El paternalismo existente en

--1las haciendas ganaderas y de otros tipos de icultivos perdio su expresifn auténti
;- ca y. sustancial para la nueva categorfa de asalariados rurales.

Al lado de este proletariado rural del ingenio azucarero, encontraacs un 3ru
po:.social distinto que trabaja en las plantaciones de cafia y que.esta compuesto
por 'los jornaleros 'cortadores'. Ellos se encuentran inmersos en un terreno
deleznable, en el que funcionan marcadamente las relaciones "extra econdmicas"

del paternalismo y del compadrazgo, donde el contratista de mano de obra -ejer-

ce el control de su trabajo sin ninguna garantfa de continuidad ocupacional, mar-
cando la actividad con un atto grado de inestabilidad y un elevado nivel dz explo
tacidén econémica. : :

+ La: administracidn de la'empresa azucarera no tiene responsabilidades con los

_ cortadores 's €s.mas, los desconoce, lo que perm1te obtener una aprecichle rebe-

-ja de sus- costos -de produccidn.

Esta fdrmula.encontrada=por la administracidén de la empresa azucarera, se con
jugé con la tranaformacidén de la estructura de prodyccién, que pasé de la forma
organizativa de libre empresa, respaldada por el proteccionismo estatal, a una
JAndustria monopolista y exportadora en la cual se modificaron las relaciones

- obrero-patronales, en lo conceramiente, sobre itodo, con el ascenso de log movimien

tos sindicales que se tornaron -en fuerzas poderosas para la consecucidn ce sus
reivindicaciones salariales. Estas demandas:sindicales incidian negativamente
en la lucratividad del sistema capitalista de producc16n.

Para mantener el ritmo creciente de ingresos -1a solucién més funcional, en
términos de organizacidn empresarial, fue.la de rebajar los costos de mano de
obra, a través del desplazamiento de la gran masa de cortadores de cafia de los
cuadros de la empresa a fin de no asumir compromisos de pagar sueldos mensuales
minimos, de acuerdo con la legislacidén vigente en la regidn.

Este cambiofen4ias relaciones de: trabajo esta siendo generalizado cada vez

» - més en las labores de campo, con el empleo de intermediarios, entre ingenio y

obreros, los cuales actdan de hecho -y a veces de-derecho- como 'empresarios ia
dependientes', que son llamados ''contratiatas'. Estos reclutan la fuerza de
trabajo para el corte y recoleccion de la cafia en los que se emplean herramien-
tas rudimentarias.

Este procedimiento divide al personal del sector azucarero en dos grandes
segmentos sociales: los "ambulantes'!. o.trabaiadores a contrata y los "estables"
o trabajadores de la planilla de la empresa. . .

El estudio del CIM/4 demuestra que hay dos niveles de enganche de perso-
nal, el béasico, ,que es el gran enganche y que se realiza en los mercados de
"iguazos" de Palmira, Cerrito, Candg¢laria, etc.; allf en sitios conocides, a la

‘madrugada, ;se puede ver acampado "el ejército de reserva del azdcar',.de residen

cia sub-urbana, "marginal', esperando los camiones de enganche. Este es un per-
sonal que no necesita papeles. El otro nivel, es el de "oficina'", es més alto

-+~que el mefcado abierto y allf va el obrero con papeles y con su "carta de reco-

mendacxdn",'a la bolsa.de trabajo del contratista.

4/ C.1.M. Los Iguazos Proletarios y Parias en el Azucar, in Revista de Estudios

Marxistas No. 1, Trimestre Abril-Junio 1969
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El ﬁécanismo funcionéfbien ya que eL grueso del personal como ‘no ‘tiene pa-

" peles, o sea, es ilegal, .se lo contrata f4cil y répidamente y se lo despide de

la misma forma. Al otro personal en cambio se lo puede seleccionar y contra-
tar en términos de mayor estabilidad. "De allf salen los llamados’ “cabos o sub-
contratistas".

Asf podemos afirmar que concomitantemente coexisten, face .a face, dentro de

~ un mismo patrén de produccién econémica en la industria azucarera, una flagrane
te divisidn de sectores ocupacionales caracterizando status y niveles de concien
cia polftica diferenciados, asf como en los -grados de modernidad, patrones de au
toritarismo y desempefio de los roles: sociales contrastantes y conflictantes.

El sistema, arriba descrito, de reclutamlento de mano de obra, y los fené-
menos sociales que produce, son también norma vigente en las grandes plantacio
nes de soya, otro cultivo explotado en gran escala y recientemente introducido
en el Departamento del valle. Los propietarios de los grandes sembradfos de
soya, en su gran mayoria, ausentistas que viven en los centros urbanos; ejercen
el giro financiero de la hacienda pero delegan poderes administrativos y de con-
. trol de produccidén a la persona del mayordomo, que es. e1 dnico ’ que posee vivien-
" da en el sitio de trabajo.

El transporte diario de los trabajadores a contrata desde los locales de
oferta de mano de obra hasta el sitio-de trabajo y desde allf, -finalizada la
jornada- de vuelta a la ciudad, ofrece la ventaja adicional para la hacienda
de impedir a los obreros el reunirse, en lo que podrfa ser, la concentracién
del caserfo; lo que disminuye la posibilidad de formacidén de "in-group', dis-
cutir sus problemas y agruparse en organizaciones de clase, debido a la falta
de contacto continuado. Esta circunstancia cumple ademds una funcién de refuer
zo del razgo psicolégico secularmente predominante en el agro, el individualis-
mo y la "a-concientizacidn". :

El Departamento del Valle a pesar de su alta tasa de crecimiento per cépita
y de su productividad, praesenta como en toda Colombia, un sistema de relaciones
sociales propia de la estructura latifundista, que se caracteriza por un amplio
aspectro que va del asalariado capitalista en los ingenios, a las formas arcaf-
cas del jornalero cortador de cafia y las formas seﬁoriales del arrendamiento y
aparcerfa. :

En esta presentacidn no podemos dejar de mencionar la gran urbanizaclén del
VAlle, representada sobre todo por la ciudad de Cali (capital del Departamento)
que presenta un alto Indice de desarrollo industrial que sin duda ejerce un pa-
pel importante como polo de atraccidén de los migrantes rurales y al mismo tiem-
po, un efecto de diseminacién de los valores urbanos y de impacto sobre la peri .
feria para el consumo de bienes manufacturados.

El desarrollo agriéola e industrial del Valle del Cauca, no alcanza:la glo-
balidad del complejo econdmico y social, debido sobre. todo al tradicionalismo
de sus instifuciones sociales y a‘la concentracidn del poder politico y econé-
mico.

Los problemas de orden econd&ico, psicolbgico,‘éociales y politicos causa-
dos por la organizacién arcaica de las instituciones, no permiten- incorporar
definitivamente las grandes masas campesinas a los beneficios producides . por
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la sociedad nacional, tanto a nivel de renta como en términos de participacidn

politica. Los esfuerzos del gobierno nacional para tratar de organizar a los

. campesinos en: agociaciones especificas del sector rural no han logrado los re-
- . sultados de ingorporacidn que se persiguen.

La é&lite modernista del Departamento que se encuentra predominantemente en
el sector industrial y en el de transformacién agrfcola no se presenta como

.. una fuerza suficientemente auténoma y poderpsa para genera un viraje fundamen-

- .tal en la constelacion de poder polftico y en el manejo de las tensiones exis-
. tentes que se presentan, ora en forma latente, ora abiertamente virulenta.

X Lﬁ.violenc1a,;gargcteristica ‘histérica de Colombia, esta bastante presente
en la mentalidad y, proyecciones de algunos sectores de la masa campesina como
reflejo de las necesidades sentidas pero todavia no resueltas.

.Antonio. Garcfa . afirma que en toda América Latina ha sido usual considerar
Jlas formas. de arrendamiento y aparceria como instituciones tfpicamente capita-

.. -:listas, 8i bien su naturaleza social puede definirse dentro de un cierto con-

texto histérico de relaciones agrarias.,

Las "tenencias ptecaristas" constituyen una expresién del monopolio sefiorial
sobre la tierra y estan articuladas a la estructura de dominacién social. Las
aparcerfas se practican usualmente, dentro de ese contexto. paternalista imponien
do el terrateniente las normas de uso de la tierra, el sigtema de cultivos y las
. proporciones de dlstrlbucidn de los costos/S '

La estructura de tenencia 1at1fund1sta involucra la marginalidad campesina
que puede comprender una amplia gama de formas arcaicas de lealtades, desde la dig
frazada servidumbre en las haciendas, a la fatalista percepcidénide la realidad so-
cial de los minifund1stas, hasta la obediencia alienada de aquellos que ni siquie
ra tienen acceso a la tierra y a los recursos asistenciales del Estado.

La marg1na11dad campesina es el refleJo de la estructura del atraso, como un
estado permanente que marca, en sus_més. int1mas raices, al hombre rural, impidién
.dole por medio de los mecanismos tradiclonales de dominacién y cubordinaciéa y,
;como consecuencia de las relaciones sociales rigidamente verticalizadas, su par-
ticipacidén en.la '"revolucidén de expectativas' de la sociedad en proceso de des-
peque al desarrollo.

Por otra parte, su conformacién mental y constitucién psicoldgica, le impo-
~..8ibilitan la adopcién de una actitud de adecuacién y le incapacitan para tomar
.-una actitud critica, necesaria para proveerle los elementos indispenszbles para
una seleccién de alternativas previstas por el sistema quepodrian resuvltarle 2n
me jores beneficios. Mucho menos consiguen visualizar y reconceptualizar nuevas
formas de organizacion social, en el agro fuera de los circunscritos marcos de la
estructura en vigencia.

El segmento de la sociedad colombiana de formacidn urbana e industrial pre-
senta, actualmente, un sistema de estratificacién social mas flexible.

La emergencia y agrandamiento de una clase media bur6crata y tecnocrética
con algunos canales restrictos o vias de acceso vertical, que permiten la posi-

5/ Garcia Antonio, in La Estructura Del Atraso en América Latina, p. 223, Edito-
rial Pleamar, Buenos Aires, 1969
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bilidad, tedérica, de perseguir status ''adquirido', presenta implicaciones en los
niveles: psico-sociales, cultura e ideoldgico, para la asimilacién de actitudes de
defensa de la técnica y la ciencia moderna, asf como de los patrones de consumo de
la civilizacidn’ de masas. :

- Esos . aspectos estarfan también presentes en Cali, el centro din&mico e impul

- .. sor-de las nuevas normas que dan orientacidén a la accibén social y al comporta-

miento econdmico y polftico, miméticamente interiorizados por el efecto de de-
mostracidn de las grandes metrdpolis exportadoras de los nuevos valores que fun-
‘“cionan, subliminarmente, como agentes de manutencién del sistema de dominacién
internacional bi-polarizado, sometiendo las 8reas subdesarrolladas al control del
colonialismo externo.

' .A pesar del progreso dé Cali, en el agro valle-caucano persiste la vieja for-
‘ma de escalonamiento social cerrado, dominado por los valores sefioriales, los
- status adscritos, la estructura paternalista de relaciones sociales y la institu-
cionalizacién sacralizada del marco normativo, en el cual, la obediencia, la
aceptacidn y lealtad al jefe polftico o gamonal, es el tipo de. comportamiento pres
‘ crito. ’ oo

Asf como las diferenciaciones surgidas por la industrializacidn acelerada,

provocan conflictos e incongruencias dentro del sistema urbano, el campo, a pe-
sar de las faces de violencia y enfrentamiento al poder constitufdo, esta inmerso,
al presente, en un periodo de apatfa y descrencia en las posibilidades de renova-
cion y transformacién. El descontento de los campesinos, a pesar de manifestarse
visiblemente, no est4 suficientemente instrumentalizado como para resultar en una
fuerza social de gran envergadura y con posibilidades de liderazgo del proceso de
cambio social. : .

Se puede afirmar, que en el Departamento del Valle se configuran dos socie-
dades interactuantes, prevaleciendo Cali, en la esfera de decisiones polfticas,
como el Centro de maniobras de sustentacién de la maquinaria estatal, en la cual,
pesa sobre manera la influencia de su periferie agraria latifundista y.el campo
en general, como un sector dominado, de respaldo alienado de los proyectos urba-
nos; aplicandose la misma categorfa anterior, con las variables nacionales de co
lonialismo interno.

La estructura latifundista del Valle mo se caracteriza solamente.por:la pre-
sencia de una vasta 4rea de super-propiedades agricolas y ganaderas-sino también
por la existencia de una constelacién social, a la cual se integran sistemética-
mente los satélites que son los minifunios y la masa campesina .reclufda en regio
nes ecoldgicamente marginales. Como consecuencia, son remotas las posibilldades
de crecimiento de estratos empresariales; de las explotaciones de tipo comunal
parecen imposibilitadas de implementarse y la gran masa de colonos, precaristas
y jornaleros, no tienen perspectiva objetiva de salir de la estagnacldn y mise-
ria rural.

Asf, para concluir, podemos afirmar que el Departamento presenta una flagran-
te desarticulacidn econémica sectorial entre ciudad y campo, ademds de las dispa-
ridades en el nivel del acceso al coreumo de los beneficios sociales e institu-
cionales de la regidén, en su integralidad e inclusive, a la sociedad nacional.
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4) LOS MOVIMIENTOS Y ORGANIZACIONES CAMPESINA
EN LA HISTORIA DE COLOMBIA

Etapa Precolombina

La organizacidn campesina se identifica en este periodo con la idea del or-
‘demr ‘social que rigi6é entre los chibchas, grupo indigena predominante en-parte
del territorio que constituye la Repdblica de Colombia. Su influencia se hacia
sentir mediante vinculaciones-militares y de trueque de productos. :;

A la llegada de los espafioles los chibchas habfan superado la etapa tribal,
aungue sin alcanzar la complejidad de las organizaciones indfgenas de otras la-
titudes’;  experimentaban proceso de cambio que los hizo receptivos a los conquis-
tadores. Su orden social éstaba conformado por dos elementos: uno religioso, -
‘por el cual eran resistentes al cambio, y otro de disposicién al desarrollo. Vi-
vian inicialmente integrados en unidades pequefias que los espafioles identifica-
ron como ''parcialidades', integradas por un conjunto de familias, casi siempre
emparentadas por lfnea materna, que convivian en determinado espacio geogréfico,
bajo la direccidén de un cepiten; en ellas se formaba el individuo; se practicaba
la ayuda mutua y la utilizacidén individual o colectiva de la tierra. Despdes pa
‘saron por proceso de cen*ralizacidén més genercl, debido- al predominio del denomi
nado "zipa" sobre log. Jefes de tribu y el surgimignto de castas incipientes.

Etapa de la Conquista y la Caolonia

Ya en este periodo se puede apreciar la actitud: campes1na desde un ‘punto de
vista diferente: la actitud del indio americano frente al espafiol. conquistador.
Sin embargo es preferible referirse a la situacién social del campesinado duran-
te tal época. El orden cocial de entonces para el campesinado se caracterizaba
por "la adopcidn forzada de aspectos de la cultura del vencedor" y por una defen-
sa natural de valores del crden tradicional/l

El transplante a América de los ideales de la utopia misional espefiola, tra-
ducida realmente en instituciones como la encomienda, la hacienda, etc. alters el
orden social de los indfgenas y di6 lugar a la aparicién de un fenfmeno de subver
sién en las sociedades indfgenas; se transforman las instituciones politica pero
no desaparecen por la accidén del peninsulaer los mitos, creencias y leyendas, pa-
ra la defensa de ésts se generaron conflictos armados en veces, que a la postre
dieron lugar a fugas de los indfgenas vencidos a los montes, segregandose a todo
trato con los espafioles. Sin embargo, los nativos americanos en ocasiones se
cohesionaron para defender sus tierras de cultivos, trlunfando parcialmente al
obtener que se reconociesen y zmojondsen los llamados '"resguardos de indigenas"
hacia fines del siglo XVI.

Con fines de dominacidn social, control econfmico y religioso se transforma
al indfgena en campesinoa situado en 'reducciones'" o areas rurales circundantes
a las ciudades o villas que para ello se establecieron. Pero tales reducciores
en veces fueron inoperantes, por lo que los indfgenas se asenteron.cqonfnrme a sus
costumbres. No obstante, poco a poco se fué estableciendo unez estructurz polzti
co-urbana-centralizada con grupos citadinos de poder, dependientes para su sup-
sistencia de los habitantes de fuera del poblado, casi siempre indfgenac, deno-
minados desde entonces ''campesinos' por oposicisn a los primeros.

Por la imposicidén del urbanismo y otras innovaciones espafiolag se sustituye-
ron en la sociedad indfgena valores futuristaz por valores de ul€ramundo, sobre-

1/ oOrlando Flas Borda. "Subersi¢n y Cambio Social', Ediciones Tercer Mundo,
No. 29, 1968, p. 33
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vienen la sumisién territorial, el fatalismo e indolencia y un desprecio del
hombre como fuente de pecado y de maldad. Puede entonces reconocerse en esta
etapa perfiles necesarios en los mesiénicos en los conocimientos campe°1nos

acarreados hasta la época. o

--A partir derentonces, se alcanza. lo, que se ha denominado "la paz hispanica",
que dura por lapso aproximado de tres siglos, hasta principios del siglo XIX,
tan solo turbada por la rebelién de los comuneros, a la cual nos referiremos
en seguida.

~ Solo los abusos fiscalistas de funcionarios de la Corona eran espofadicos

..vinculos de unidn entre la oligarquia criolla y el resto de la poblaciém en su
gran mayorfa indfgena. Por lo demis nada aproximaba a unos y otros. El roman-

.ce de: la época, segin Idalecio Liévano Aguirre, describe la situacidn imperante:

"El rico le tira al pobre

al indio que vale menos ' . -
ricos y pobres le tiran R S
a’ partirlo medio a medio'/l

En el Secorro, Departamento.de Santander, el 16 de marzo de 1781, en protes-
ta por-la fijacién de un edicto seflalando nuevos impuestos, Manuela Beltr4an, mu-
jer humilde, arranca violentamente y arroja al aire los pedazos del edicto en
sefial de protesta, desencadenando lo que se ha denominado la revoluci6a de los-
comuneros. Los insurreccionados, tras rendir una fuerza enviada desde Bogotd
para sofocar su levantamiento, iniciaron uno de los mis espléndidos espnrctéculos
de la historia nacional. De todos los campos y aldeas acuden miles de personas
armadas de palos; viejos fusiles, instrumentos de labranza 'y se encaminen a los
acantonamientos ‘principales de la masa comunera.

A la vez que aumentaba el caudal de las gentes que se alistaban en las fi-
las comuneras, el espfritu de los amotinados se radicalizaba. Toma el levanta-
miento el sentido de protesta contra la miseria y un anhelo revoluciorario de
cambiar las tradicionales e injustas estructuras agrarias predominan °s _1ton~et.

Al levantamiento inicial sigen otros en diferentes lugares. En Pasto, esta-
1l1a protesta al publicarse normas sobre estanco y tributos en dfa en'cue los in-
digenas de los alrededores habfan acudido a la poblacidn., lliegandose a ejecutar
en el curso de ella, a manos de los indfgenas rabiosos, al funcicnario ernviado
para hacer la publicecién. ‘

“José Antonio Galén, hijo de gallego y nativa de la tierra, surge como lider
auténtico en este movimiento; en el curso de la revolucién se negé a permitir’
que el magno acontecimiento se redujera a controversia sin trascendencia entre
los oligarcas criollos y .las autoridades coloniales y dié al conflicto los alcan-
ces 'y desarrollos de una tfpica revolucién social, contra instituciones como la
esclavitud, el latifundio y la-explotacioén del trzbajo de los indios. Convocé
a los indios y los incité a rebelarse contra el gobierno, a fin de recobrar las
tierras de sus resguardos. Al conjuro de su voz adquieren loz nativos sentido’
de protesta, recobran el orgullo de su sangre y se aprestan z sacudir el yugd'
centenario. A su paso Galdn ordend el reparto entre el pueblo de las tierras de
los sefiores de la oligarqufa, los campesinos se apoderaron de las tierras de las
grandes haciendas; los cosecheros se amotinan contra los administracdores de la-

1/ 1dalecio Liévano Aguirre, "Los grandes conflictos sociales y econémicos de
nuestra historia'", Ediciones Nueva Prensa. "
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tifundios; se asaltan los depdsitos de estancos y se efectdan orgfas populares .
inevitables en todo proceso de insurgencia; los mineros declaran terminada 14"
esclavitud y los negros se rebelan, por lo que deben huir propietarios y capa-
taces para sobrevivir.

En la regidén de los Llanos Orientales el movimiento indigenistas tuvo manifes-
taciones radicales. El terreno estaba abonado debido a la ineptitud y abusos co-
metidos por curas doctrineros, basté apenas incitacién alos nativos para que se
,produJera una conmocidn general.

En la Sabana, los indios de las salinas exigieron que se les restituyera el do
minio de ellas, y junto con los demfs de la regién equivocadamente dieron al in-
dio Ambrosio Pizco, divorciado de su raza, la personerfa de sus aspiracxones pro-
claméndolo 'Monarca de Bogot4 y Sefior de Chfa" :

Juan Francisco Berbeo, jefe general "del movimiento, criollo cuya actuacién
ha sido’ controvertida, alarmado por el rumbo que habfa tomado el leyantamiento y
la p051b111dad de invasién de Santa Fé de Bogotd, convino.en detener la marcha y
dar . comiénzo a negociaciones destinddas a cegar en sus fuentes los impetus de la
revolucién. El arzobispo de entonces, aproveché la oportunidad para enfrentar
a los comuneros de una poblacién con los de otra; redactar con Berbeo unas Capitu
~laciones escritas, posteriormente aceptadas en la cgital, a virtud de la presidn
existente, pero con el convenclmiento de que no serfan luego respetadas.

Por el acuerdo firmado, Berbeo ordena la desmovilizacién & la que coadyuvd la
escasez de vituallas. Los capitanes del levantamiento se lavan las manos, abando-
nan a sus seguidores y reniegan de su participacidn en é1. Berbeo fué leal a la
sublevacién mientras ésta no puso en peligro los 1utqreses del grupo criollo oli-
garquico al que estaba vinculado; su conducta vario cuando la diné&mica revolucio-
naria se tradujo en actos radicales contra todo el orden social existente, tales
como: invasidn de tierras, levantamientos campesinos, proclamacidén de monarcas
aborigenes y rebelidn de los esclavos.

La revolucién fracasé mas que por el incumplimiento de las capitulaciones por
parte de las autoridades, porque"su proceso racional se tronché en los convenios
en los que se claudicé a cambio de pr1v11egios"/1. Este fenfémeno ha venido te-
niendo vigencia desde entonces. Siempre, en: Ia hora decisiva, los movimientos
subversivos ha declinado ante regateos dé' privilegios por parte de sus d1r1gentes.

Sin embargo, ante la claudlcacién, se destaca ain més la figura de José Anto-
nio Galan.  Este no reconoce las capitulaciones; insta al levantamiento de nuevo
por lo que se ordena y organiza su inicua cacerfa. El pueblo desesperado ya, no
respondié al nuevo llamado; cae el caudillo en poder de los criollos que oficiosa-
mente lo petsiguieron y es inmediatamente fusilado y descuartizado para, a manera
de eecarmiento, exhibir sus miembros en diversos poblados de la regidn.? Sobrevi 2~
ne ‘entonces descomunal represion dirigida por el Arzobispo de las Capitulacionee
que hdbfa sido nombra Vitrey. Se opera un tratado de paz entre oligarcas cri6llos
y autoridades espafiolas, sin perjuicio de que luego se reanude la disputa entre el
poder economico y el poder polftico, para culminar el 20 de Julio de 1810 con la
independencia. -

' La réBéIiGhzﬂé'los comuneros, no alcanza a tener el sentido de una verdadero
proceso de sdeers%dn, unica y exclusivamente por haber sido sofocada répidamente.
Apenas si puede apreciarse como un auténtico movimiento campesino de caracter ..
insurreccional. R

1/ 1Indalecio Liévano Aguirre, op.cit.
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Etapa de la Republica

A partir de la fecha de independencia politica, los conflictos tendrén lu--
gar entre los oligarcas criollos herederos del gobierno por una parte, y por la
Q:ra los desposefdos, en su gran mayorfa indigenas campesinos.

La multitud amotinada el 20 de Julio erg de todos los estamentos sociales,
identificados tan solo por el descontento con las autoridades. Incialmente 4o se
trazaron objetivos polfticos ni programa de accién revolucionaria. Algunes ele-
. mentos campesinos participaron en las manifestaciones de protesta contra el ré-
~-gimen durante el dfa pero al cager la tarde se retiraron.

‘Paraddgicamente los gobernantes republicanos en los primeros meses atentaron
contra los indfgenas. Suprimieron el Tributo, pero les impusieron las cargas
comunes que eran méds onerogsas y decretaron ademds, la abolicién de los resguar-
dos. En éstos el indio tenfa alguna organizacién propia. Al suprimirlos se di-
solvieron las comunidades aborfgenes; por préstamos usurarios, sobrevinieron jue
ces ejecutivos y el despojo de las parcelas individuales que se les habfan adju-
dicado, pasando los indios a condicién semeJante a la de siervos, o habitantes .
de los’ paramos._

Por esta época, denominada de la Patria Boba, Antonio Narifio lucha contra los
criollos detentadores del poder hasta generar verdadero proceso de subversién del
orden creado por los prdceres, pero la nacionalidad sucumb ~ ante la accién del

"paci icador" espafiol.’ ‘

Las medidas en contra de los indfgenas, crearon desconfianza entre &stos, por
lo que no se incorporaron inicialmente a la resistencia contra el espafiol. Solo
se vincularon a la gesta libertadora cuando Bolfvar la convirti6 en vasta revo-
lucidn social que logr6 la defin1tiva liberacion de los paIses sujetos a la Co-
rona Espafiola.

Por los afios de 1848 a 1854 tiene lugar un nuevo movimiento subversivo del
orden imperante entonces. Surgen los grupos subversivos denominados = ''Socieda-
des democréticas' y "Escuela Republicana"/l que alcanzan difusién a nivel de
comunidades locales; se organizan por ellos bandas y cuadrillas y se producen en-
frentamientos ‘violentos, en diferentes regiones. El impetu de estos grupos rebel-
des determind que por el Congreso se dictaran medidas que afectaban los valores),
el marco normativo y la organizacidn del orden sefiorial, entre las que se pueden
mencionar: la ley que suprimfa el grado cientffico para ejercer profesiones, la
ley de expulsién de los Jesuitas, ley sobre desafuero eclesfastico; ley de liber-
tad definitiva de los esclavos; y ley que atribufa a los cabildos y a los vecinos
parroquiales el nombramiento de los curas. El impulso renovante 11egd a debilitar
la estructura de la propiedad agraria los campesinos empezaron a demandar tierras,
protestaron por las condiciones de los arriendos y renegaron de los hacendados y
sacerdotes coligados contra ellos,’ produciendose acontecimientos’ violentos. Por
dnica vez en Colombia, hay una revolucidén formalmente exitosa, aunque por poco
tiempo al llegar al dominio total del poder el’ genetal José Maria Melo.v_ :

La reaccidn no se hace esperar. Los tradicionalistas destacan las ideas de
autoridad, orden y religidn en respaldo a las normas y valores sefioriales. Se
origina 1la lucha de clases entre "los de ruana" o guaches, por un lado, y '"los
de casaca" o cachacos, po:_el otro. Las mismas tensiones violerntas se comunican

Latoo

1/ orlando Fals Borda, op.cit., pp. 67-89
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a los campesinos; entre estos resultan enfrentados "los descalzos', arrendatarios
y ruralfa en general y "log calzados", principalmente hacendados y clérigos/1.

Los dirigentes de la revolucién empiezan a cambiar de actitud. So pretexto
de restaurar la democracia y la legalidad se monta campafia militar comandada por
los mismos que habfan iniciado la reforma; los mismos que ensefiaban que ni la
propiedad ni la autoridad debfan respetarse, se armaron para tomar cuenta de la
sublevacién y expropiaciones. Se afianza entonces un orden burgués, taracteriza
do’ por el surgimiento de un tipo de hombre colonizador que podia vivir pobre y
morir rico'y por la formaci6n de una nueva clase de grandes empresarios que sir-
vieron de base a la sociedad minifundista del café y de los pastos artificiales.
El orden emergente, con algunos ajustes, perdura hasta mediados de la década de
los afios veinte, de este siglo, cuando fuerzas sociales y econémicas lo amena-
zan/2. ; R

Desde principios del siglo las innovaciones técnicas demandaban transforma-
ciones profundas, que terminaron por inducir’un proceso de subversifn calificada
de socialista, a la cabeza de la ‘cual se coloc6 una célula, compuesta por univer-
sitarios de familias distinguidas por lo que tuvo el carActer de antiélite. Por
la época ocurren huelgas de los trabajadores del petroleo y un movimiénto de los
trabaJadores de la denominada Zona Bananera que son’ reprimidos violentamente. Se
organiza la ‘Federacidn Nacional de Estudiantes; surgen los primeros sindicatos y
hacia 1929 los campesinos son estimulados para ocupar las tierras de las hacien-
das, produciendose invasiones numerosas con éxito parcial, debido a proteccién
resultante para ellas de reiteradas jurisprudencias’ de la’Corte Suprema de Justi-
cia que exigieron a los propietar1os précticamente "prueba’diab6lica para acre-
ditar su dominio. o e e

Los miembros integrantes de la célula promotora y encausadora de la subversién
se dispersaron como lo hicieran anteriormente ''los ladinos y mestizos de la &poca
colonial"/l, la mayorfa se asmilaron en la organizacién tradicional liberal y se
apoderaron de las posiciones directivas, aunque sin claudicar inicialmente del
todo, por lo que sus ideas encontraron resonancia entre los obreros, estudiantes
y campesinos, generandose la denominada 'revoluci6én en marcha'" que entre otras
cosas, logré modificar la Constitucidén Nacional para fundamentar la intervencién
estatal, la actividad de planeacién y consagrar la funcién social inherente a la
propiedad, base de nueva legislacidon de tierras, plasmada en la ley 200 de 1936.

Por el afio de 1938 se inician procesos de reaccién cohonestada por conservéf
dores, liberales centenaristas, burgueses y empresarios nuevamente prdsperos y
favorecida por pugna generacional entre los responsables del moviientd 'innova-
dor. Tiene lugar insurrecciones de campesinos conservadores inducidos por jefes
interesados o en razén de abusos cometidos por los liberales. Culmina este pro-
ceso con la recuperacidn del poder por parte del partido comservador y agrupemien
to del partido liberal para la oposicién alrededor del lfder Jorge Eliecer Gaitén,
quien al morir asesinado el 9 de abril de 1948, determina vacio de poder, hecho
sefialado por los autores como el inicial del fenémeno de la violencia que, con &
gunas treguas, afecta al pafs desde éntonces.

1

Para algunos el proceso se desencadend al desconocer los liberales la eleccidn
del conservador Laureano G6mez para la presidencia de la Repdblica, rechazar los

1/ oOrlando Fals Borda, op.cit., pp. 113-141
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actos de éste como gobernante y organizarse resistencia a la accifn gubernamen
tal; para otros comienza el proceso como un expediente de los conservadores
para impedir que los liberales saliesen a votar. Pronto el proceso escapé a
todo control.

"Al destaparse la caja de P&ndora de las pasiones y venganzas del mundo
rual, se fomento también la creacién de bandas, guerrillas y contraguerrillas.
Piversas cuestiones se hallaban en juego: el goce del poder y del presupuesto
nacional; el uso y el control de la tierra; la defensa de gamonalias regiona=
les, la tradicional supremacifa de la Iglesia;....'".

“".....la violencia fué destruyendo no solo las costumbres afiejas de la po-
blacidén campesina sino también las ansias del cambio subversivo. Logr6 deso-
rientar las masas en su accién iracunda"......" ella se salié de todo molde
para llegar a ser una confusa expresidén de conflictos predomiantemente perso-
nales, eJecutados por “gentes de baja condicién, perdidas en la bisqueda de lo
inmediato, con’ solo una confusa visién de la gran transformacién que hubiese
podido realizarse. Se olvidaron de buscar apoyo en ninguna ideologfa -ni la
socialistay ni la cristiana o sefiorial- y no hubo ningfn dirigente nacional, ni-
ninguna institucidn que les mostrase el camiro y les rescatara de .su honda tra-
gedia".

"Sin una ideologfa definida, los campesinos resucitaron su agresividad b&-
sica y volvieron a las estériles luchas familiares, religiosas y polfticas del
siglo XIX, cuando se enfrentaba el rojo al godo, el hereje al fandtico, y el
ateo condenado al clerical 'lmbeladrillo'. También se tornan en pdgiles para
arrebatarse mutuamente sus mujeres y girones de tierra, invadiendo hacieadas y

- usurpando mayordomfas. Se expulsan de casas y vecindarios para hacer que las
regiones sean polfticamente homogéneas. "......."En esta forma, la gente del
comin, desorientada, fue inducida a identificar sus enemigos entre sus propios.
vecinos y parientes y no entre los miembros de la élite y los- geroo'domlnantes
que habtan empeaado la tragedia".

"Si en los tiempos coloniales se gand "la paz del cementerio", en la era
posterior a la "violencia", se imponfa, ademés, la "paz del cuadrilétero", los
contrincantes ex&mines, no podfan ya més que 1nc1uirse en sus respectivas esqui
nas'. Los dirigentes polfticos abandonan a sus 'seguidores violentos; se inten-
ta un absurdo proceso de rehabilitacidén, y en dltimas, se decide su eliminacién
por las fuerzas gubernamentales, hecho que coincide con 1a<reac16n del nuevo or
den del Frente Nacional/l

En el transcurso dé la lucha partidista, los campesinos sin embargo inva-
dieron grandes propledades. se establecieron en ellas. para posteriormente’ ale-
'~ gar posesidn que defendieron con las armas, adin frente a los antiguos dirigen-
tes polfticos, lo que en gran parte determiné la cesacién del" patrocinio que
hasta ‘entonces habfan venido suministrandoles. Liberados el campesino de esa
tradicion, conformé un nuevo sistema violento de defensa de la tierra conse-
guida.

1/ oOrlando Flas Borda: op.cit., pp. 136-137 Ceeee e
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Las élites en el poder se dieron cuenta que la lucha armada ponfa en peli-
gro sus intereses econémicos por lo que establecieron un pacto de unidad nacio-
nal, pero los campesinos, habfan adquirido después de tantos afios, hébito y ex-
periencia en la lucha armada y un principio de conciencia, por decirlo asf, que
si bien les habfa llegado de las ciudades, les permitfa:percatarse de su preca-
ria situacidn econgmica. En diversas &reas de.la Repdblica entonses se descono
cen las instituciones gubernamentales y se esbozan organizaciones auténomas,
con lo que surge el fendémeno que se ha dado .en denominar de las '"Repdblicas In-
dependientes". La vigencia de éstas implicé accidén directa ilegal que se tradu
jo en toma de tierras, eliminacidén de terratenientes, imposiciones del propio
gsistema tributario, etc.

En la época republicana, por tanto, es posible reconocer diversas tipologfas
en los movimientos y organizaciones campesinas. Puede decirse que han tenido vi
gencia el -agrarismo reformista''- una situacién de '"bandolerismo polftico" y lo
que se ha denominado ‘agrarismo revolucionario".

Por el primero solo se aspira a las modificaciones de aspectos negativos en
las funciones del trabajo, al cambio paulatino e indemnizado de la temencia de
la tierra y al imperio de un verdadero régimen legal laboral/l. Se utiliza como
instrumento de presidn, la organizacidn de tipo sindical urbano y el sistema coo
perativista. Complejo en su desarrollo, aprovecha adn la participacidén eclesids
tica. Expresién de este tipo de organizacidén son los sindicatos y federaciones
que se organizan a partir de 195G, bajo la direccién de la Unién de Trabajadores
de Colombia, fundada por los Jesuitas. Hoy la Federacidén Agraria Nacional (FANAL)
creada entonces, agrupa considerable ndmero de trabajadores del campo y es la en
tidad a la que ha correspondido dar respaldo a la ley de reforma agraria.

Cabe mencionar aquf también el surgimiento de sindicatos campesinos original-
mente conformados para luchar por la redistribucién de las tierras y garantias
sociales, pero que sucumbieron por la accién de empresas capitalistas que median
te programas de vivienda, educacidén y almacenes de abastecimiento, los conviertie
ron en asociaciones patronales.

La vigencia del segundo puede reconocerse en la existencia de grupos de fora
jidos, que auspiciados por dirigentes polfticos de los partidos tradicionales, se
dieron al pillaje, asesinatos en masa, y toda clase de delitos, para defemder ga
monalias regionales y hacer de los vecindarios comunidades politicamente homogé-
neas. También en la accién de los grupos armados que escapados a todo control,
pero habituados a la lucha, en sus actos igualmente ilfcitos expresaron sus ‘.on-
flictos personales, antes que cualquier proyeccif6n ideolégica. Es la época en
que los campesinos se enfrentan en luchas familiares, para arrebatarse mutuamen
te sus mujeres y parcelas de tierra, y durante la cual 1la violencia se entroni

za como sistema de procurarse bienestar econdmico y de alcanzar influencia en la
comunidad.

Por dltimo, puede decirse que han sido expresiones de especie de agrarismo
revolucionario los movimientos guerrilleros de la época contemporanea, de facto
secretos y clandestinos, en cuanto por ellos se pretenda una modificacién del
regimen institucional que a la fecha regula la tenencia y explotacién de los sue-
los rurales en Colombia, en cumplimiento de precisas y claras consignas ideolé-
gicas.

1/ Quijano Anfbal, "Las élites en el Desarrollo de América Latina" organizada
por S. Lipset A. Solari, Ed. Pardos, Buenos Aires, 1968
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. El proceso anterior, y la situacidén internacional planteada por razén de la
revolucidn cubana, presiond a los grupos comprometidos en el gobierno a expedir
una ley.denominada de reforma social agraria (Ley 135 de 1961) y a promover una
campafia nacional para alcanzar la organizacién de los campesinos, de acuerdo a
objetivos y lineamientos pre-establecidos en la legislacidn expedida para ello
como gse detallari mé4s adelante.
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SITUACION CAMPESINA IMPERANTE A Li EPOCA DE INICIACION DE LA
" CAMPANA NACIONAL DE ORGANIZACION

“En’ repetidas ocasiones se ha dicho que Colombia es$ un pafs predominantemen-
te agrario en el que casi el 507 de la poblacién deriva’ su sustento de las la-
bores agropecuarias. Es por ello que se considera éste como uno de los sectores
nacionales de mayor importanc1a no solo en cuanto a 1lo economico, sino también
en’ xﬂacion con su significacién en lo soc1al y polftico.

) Unanimemente se reconoce un estado de miseria imperante entre los habitantes
del”’ campo,'contrastado con 1a v1genc1a ‘de enormes privilegios puestos a4l servi-
cio de unos pocos. R

No es del caso, por la naturaleza del trabajo, exponer las manifestaciones
exteriores, caracteres y causas del problema campesino mirado en su 1ntegxidad
Tan solo se har4 ‘mencién a determinado .aspecto de tan complejo problema' la desor
ganizacion en que han vivido los campesinos colombianos como estamento de la so-
ciedad, y las impIicaciones de esa situacién en lo econdmico, polftico y social.

1. Entre las razones de existencia Justificada del Estado Moderno se halla
su carécter de entidad encargada de la prestacidn de miltiples y variados servi-
cios 1ndispensab1es al desarrollo de las comunidades.  De aqui la preocupacién
generalizada entre “1os” goblernos por atender a sistemes que permitan una meJor
procuracién de ellos.

Sin embargo, en razén de miltiples limitaciones, no siempre justificables,
en Colombia -como en la mayorfa de los pafses en via de desarrollo-, los gobier
ncs no han atendido al cumplimiento de este preciso cometido estatal ya que muchos
servicios no se han organizado, y solo de manera incipiente se ha evocado la ta-
rea de prestar algunos pocos requeridos por el sector, casi siempre a través de
entidades autdnomas descentralizadas que -no siempre. ajustadas a una adecuada
organizacién institucional-, adelantaron sus actividades con criterio equivoca-
do, pues puede decirse, dejaron de lado la atencién de las necesidades de la gran
mayorfa de los campesinos. En efecto, éstos por lo general no han tenido siquiera
conocimiento de la existencia de las entidades creadas para atender a la presta-
cién de algunos servicios, por lo que, para ellos son virtualmente inexistentes.
Y cuando no acontece lo anterior, para el campesino los pocos servicios que cono-
ce resultan del todo insuficientes e ineficientes. Baste decir que el crédito,
quiz4 el mas difundido de los servicios en el sector, no ha alcanzado a berefi-
ciar sino a una mfnima parte de la poblacién campesina que lo requiere. Su otor
gamiento condicionado a la disponibilidad de garantfas reales por parte del peti
cionario, las limitaciones de los plazos y otros requisitos exigidos para poder
obtenerlo, lo sustraen a las posibilidades de la mayorfa de la poblacién rural.

2. En lo polftico, como ya antes se ha hecho mencién en este trabajo, los
campesinos tan solo han participado en las luchas partidistas, posesos de sccta-
rismo inducido por gamonales regionales o dirigentes polfticos nacionales. Ca-
rentes de conciencia de clase, en época reciente fueron llevados a una lucha
contra elementos de su mismo condicién humana, en beneficio exclusivo de caci-
ques y caudillos polfticos no representativos de los auténticos intereses de la
ruralia.

Puede decirse entonces que los campesinos han permanecido al margen de les
decisiones polfticas a lo largo de la historia nacional. No han ejercitado cong
ciente y libremente su facultad de elegir y mucho menos han tenido oportunidad de
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ver elegios, de entre los de su clase, a quienes auténticamente debieran re-
presentar sus intereses. :

3. En lo social, las personas que se han ocupado del tema, reconocen que
la masa campesina colombiana, como toda la de los pafses latinoamericanos, si
bien se halla integrada a la ‘estructura como fuerza productiva, no lo esté
por la apropiacién de la productividad de su trabajo por parte de los propie-
tarios de tierra, hecho este que, en razén del bajo nivel de ingresos que deter
mina, genera una situacién de marginalidad en el campo de la vida social y
cultural,

Como una consecuencia del regimen imperante para la dtentacién y explota-
cién de las tierras, se aprecia en el campesinado un predominio de relaciones
verticalizadas tanto en la estructura familiar como en las relaciones labora-
les, perpetuadas por la vigencia de normas que, al decir de los sociiOgos, son
la concrecidn de "una cultura de valores autoritarios"

En sintesis, la gran mayorfa de los hombres del campo se hallan marginados
del proceso de desarrollo. Han estado aislados y se conforman con subsistir
en condiciones que no se compadecen con la desigualdad de sus humanos que les
corresponde. '
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5) LA ORGANIZACION CAMPESINA Y LA LEGISLACION COLOMBIANA

l.z-Fundamentd y Qustificacién de la Campafia Nacional de Organizécién

a.. La Campafia Nacional de Organizacién Campesina tiene su fundamento en
las mismas bases  institucionales del pafs. Los hombres del campo tienen dere-
cho:a ella en su condicién de colombianos. Como a teles se les ha garantizado
en la Constitucién Nacional un conjunto de facultades que los habilita para orgg
nizarse en defensa de sus intereses comunes.

Por el artfculo 16. de la Carta se reconoce a los colombianos libertad perso-
nal.. Esta implica, entre otras cosas, que no debe haber detencién arbitraria;
que. el . domicilio se: comsidera inviolable 1lo mismo .que la correspondencia y Que
las: personas tienen libertad de trabajo y locomocién. o SR

En el artfculo 39 del mismo texto bésico, se consagra la igualdad de oportu-
nidades al permitirse una libre escogencia de profesidém u oficio. Este principio
garantiza a la-persona su derecho de-escoger la actividad que le-permita desarro
llar sus particulares aptitudes y al mismo tiempo defiende los_intereses de la
colectividad al repudiar por igual las tesis liberales y los principios totali-
tarios ’

No resta importancia al principio el hecho de que en la realidad, muchas ve-
' ces, por diversas razones sin duda injustificables, se haya distorcionado tal
facultad’ reconocida al individuo hasta convertirla en una especie de ‘libertad
para escoger la manera de morirse de hambre.

Los artfculos 12 y 44 de la C.N. regulan la libertad de asociacidn. Bien se
sabe que €l hombre se caracteriza por ser un ente social. A mis de la familia
del estado y de la Iglesia, la sociabilidad se torna indispensable para conse-
guir fines que tienen las m&s variadas manifestaciones y que son inalcanzables
dentro del aislamiento. ”

También tienen expresa ‘reglament acién las denOminadas libertades de reunién,
opinidn y peticién (Arts. 46, 53 y 45 de la C.N.) La libertad de opinién se
traduce en la posibilidad de expresar en cualquier forma lo que se piensa; en
lo polftico permite a las personas expresar las necesidades y aspiraciones para
que sean solucionadas por el Estado. Obviamente se halla de manera estrecha vin
culada a las facultades de reunirse y formular peticiones a las autoridades. La
reunion posible ‘es indispensable para la formaci6n de la opinién pdblica espe-
cialmente en materia polftica. Y el derecho de formular peticiones para hacer
viables las relaciones entre individuos y pr1ncipalmente entre éstos y las enti-
dades estatales

" b. El Gobierno Nacional ha precisado los motivos que, seglin el, justifican
la campafia nacional emprendida. En diversas publicaciones se han mencionado
razones que la motivan desde log puntos de vista econdmico, social y polftico.

Se ha dicho que, socialmente, "el cambio en. las diferentes formas de actua-
cidon de una sociedad, es el resultado de los cambios que logren conseguirse en
cada uno de les individuos que la integran" y que por tanto, si se pretende cam-
biar la sociedad colombiana ''debemos primero cambiar al hombre' y ante la urgen-
cia presente 'debemos hacerlo sobre la marcha, integrandolo al proceso de desarro
llo y torndndolo como sujeto activo del mismo'' /1l e s e e .

1/ Ministerio de Agricultura, in "Campafia Nacional de Organizacién Campesina";-
No. 5, Bogot4, octubre 1968, p.7
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En lo econémico, se explica que es necesario romper el denominado "cfrculo
vicioso de pobreza' mediante "accién estatal encaminada a ‘aumentar la capacidad
adquisitiva del campesino” eliminando la defectuosa estructura de tenencia de
la tierra y:haciendo extensivos los servicios de crédito, asistencia técnica,

y mercadeo a .la generalidad de los habitantes del campo.  Pero se advierte que,
la sola accién estatal no es aificiente, sino que cuenta con. el respaldo de los
campesinos organizados y con su participacién en la demanda, control y co-ges
tién de los servicios.

- "Por dltimo, desde el punto de vista polftico, se ha juzgado necesario acos-
tumbrar a los:campesinos a que opinen y participen realmente en las decisiones
sobre '"los asuntos de interés pdblico" a efecto de que respalden '"las grandes
empresas de bien comin o para que critiquen y combatan las acciones que aparten
del interés nacional./l1

Z{QZfﬁglementacion instrumental prevista en la ley para alcanzar la organiza-
cién_campesina. : '

Para tener una idea completa de los instrumentos disponibles para alcanzar
la organizacién campesina precisa revisarse la legislacidén vigente sobre la ma-
teria ya que por ella son establecidos. En Colombia regulan la materia princi-
palmente las siguientes disposiciones: Ley 19 de 1958; Ley 135 de 19613 Dto. 2263
de 1966; Dto. 755 de 1967; Dto 815 de 1967; Ley la. de .1968; Dto. 326 e 1968 ;
Res. No. 061 de 7 de febrero de 1968 del Mlniaﬁerio de Agricultura Dto 2420 de
1968; Dto 955 de 1968; y Res. No. 20.90G0 de 4" "de Setiembre de 1968.

Del texto de las normas antes citadas sec deduce que tienen funciones en ma-
teria de organizacidn campesina las 31guientes entidades '

‘a. Ministerio de Agricultura

Es la entidad gubernamental a la que se ha conferido el encargo de promo-
ver la campafia nacional de organizacifén campesina a través de la Divisién espe-
cialmente creada para ello, puesta bajo la direccién imediata del Vice-Ministro
de Agricultura. -

En sus dependencias se lleva un registro especial de los usuarios de los
servicios relacionadoa con las actividades agropecuarias que preste el Estado,
directa o indirectamente, asf como también un registro de las asociaciones de
usuarios que se constituya conforme al estatuto.

Adem&s, como funcién especffica, corresponde al Ministerio adelantar una cam’
pafia nacional de divulgacidén y un plan de capacitacién de adiestradores, comuni-
cadores y lfderes, con el fin de promover, eetimular y asesorar a las organiza-
ciones campesinas en general

b. Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) -

Como entidad a la cual corresponde primordialmente la tarea de suminis-
trar tierras para los campesinos que hayan de trabajarla de manera.personal, es:
llamada a participar en- la campafia de organizacién efectuando inscripcién de los
usuarios de los servicios que presta. Esa participacién cobra importancia si se

1/ Ministerio de Agricultura, op. cit., p.5
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tiene en cuenta que el Instituto, a mis de tierra, entre sus funciones tiene
las de suministrar..crédito supervisado, asistencia técnica, maquinaria agrfco-
la y organizar mercados y cooperativas. - ; Tl

. €. Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero

. , Es la institucién descentralizada a la cual se ha confiado el suminis-
tro de crédito para las labores agropecuarias. Participa también como instru-
mento de organizacién campesina mediante la inscrbcién de los usuarios de los
servicios que ella presta.

El Banco Ganadero, en cuanto colabora en el suministro de crédito a
través de convenios celebrados con el INCORA, es entidad que colabora en la la
bor defihscribir_a los ushérios de ese servicio.

d. lnstitqtb'Colombiano Agropecuario (ICA)

Tiene como funciones propias las de adelantar investigaciones en el ra-
mo agropecuario; comunicar los resultados de ellas a través de la ensefianza; y
procurar la utilizacién de los nuevos conocimientos y técnicas por parté de
la mayorfa de la poblacién que trabaja en labores del sector. Debe cumplir,como
las entidades anteriores, con la funcién de inscribir a los usuarios de los
servicios que ‘suministra.

e. Instituto de Mercadeo Agrfcola. (IDEMA)

‘Como lo indfca su denominacién es la institucién que se ocupa dela ad-
.quisicidn, clasificaci6én, empaque, almacenamiento,: distribuciGn y venta de los
productos agropecuarios.

Colabora en la'camﬁaﬁa realizando la inscripcién de los usuarios de sus
servicios. B

f£. Instituto de Desarrollo de los Recurgos Naturales Renovables (INDFRENA)

Entidad creada por el Decreto 2420 de 1968 para atender a la conserva-
cién, defensa, mejoramiento y adecuada utilizacién de los recursos naturales re
novables. Est& llamado a regular:las actividades de caza y pesca, la utiliza-
cién de los bosques, la constituci6n de reservas forestales y la creacién de los
denominados parques nacionales. Le compete efectuar también la inséripcién de
los usuarios en el registro de sus servicios.

Las entidades mencionadas inscriben directamente a los usuarios actuales
de cada una de ellas y remiten'los formularios de inscdpcién al Ministerio de
Agricultura. -

Deberén también tales instituciones realizar la inscdpcién de quienes lo so-
liciten como usuarios potenciales, so pena de incurrir los funcionarios respon-
sables en causal de mala conducta.

g. Alcaldes Municipales.y Curas Pérrocos.

Para estas’ autoridades civiles y religiosas se prevee una colaboracién
en la campafia mediante promocién para que se organicen las instituciones; faci-
litando las reuniones de campesinos y d2mfis actos sociales de ellos; y, divul-
gando los servicios que las entidades pueden prestar a los campesinos organi-
zados.
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De manera expresa se impone a los Alcaldes Municipales la obligacién de ins-
cribir a los usuarios que por cualquier causa no fueren inscritos como tales -
por la entidad ante B 1lo hubieren solicitado.

h. Por dltimo, a través de convenios celebrados con el Ministerio de Agri-
cultura, la Escuela Superior de Administracién Pdblica, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), la Federacién Nacional de Cafeteros y la Accién Cultura Po-
pular; estén llamadas a colaborar en la divulgacién, capacitacién de lfderes
y comunicadores, y promocién global de la campafia.

3. Medios previstos en la Ley para alcangzar la Organizacidn

‘Del mismo modo que hemos ensayado sefialar los instrumentos institucionales
a los cuales ha sido confiada la tarea de organizar el campesinado colombiano,
ahora nos proponemos en esta parte, precisar los medios previstos en la ley pa-
ra alcanzar dicha organizacién. Para una mejor exposicibén clasificamos los me-
dics en directos e indirectos.

Medjos Directo :
-a. La Noc1dn de Usuarios

Como medio por excelencia se ha establecido esta categorfa entre los ha-
bitantes del campo en razén de los servicios que el Estado presta 2n el sec*ocr
agropecuario.

Por usuario, en general, se entiende la persona natural que hay' recibido, es
té recibiendo o aspire:ha recibir alguno o algunos de los servicios relacienadre
con la actividad agropecuaria que el Estado presta directa o indirectamen:c.

Precisa analizarse detalladamente esta nocldn en razén de sus impl;r acionzs
e interpretacidn, o

1) Limita a las personas naturales la posibilidad de quedar comprendidas en
ella, ‘Esto se justifica en razon de que las-denominadas personas jurfdicas,
también se benefician de los servicios estatales, no interesan como tales, a la
campafia de organizacidn campesina. Desde 1uego, no quiere decir 1o ‘antexrior
que, por el hecho de formar parte de una entidad jurfdica colectiva, se pwerde
la posibilidad de los miembros de adquirir la categoria de usuarios indlvidualf
mente considerados. , ‘ :

2) De los términos de la nocién se establece una diferenciacién entre usua-
rios actuales y potenciales. Por actuales se entienden todas las personas natu-
rales que a la fecha de inscripcidn esten recibiendo servicios estatales asf co-
mo también las que en el dltimo efio contado hocia atrés desde la misma fecha ha
yan recibido algunos de losservicios, o que habiendolos recibido antes, tengan
por rdén del mismo alguna obligacién patrimonial pendiente.' Y ge considera usua
rios potenciales a toda persona natural camp2sina que: aoere a- recibi los ser-
vicios que el Estado presta al scctor. ' : :

De la manera como se ha previsto la organizacidn del campesinado, solo cuan-
ta efectivamente para ella, los individuos que tengan la catcgoria de’ usuerios v
que IOgren que ella les sea reconocida por el Ministerio de Agrlcultu"a
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La nocidén de lo que debe entenderse por campesinos, al contrario de lo que
acontece en otras ‘legislaciones, entre. nosotros no se halla definida. Esto y
los ‘términos generales en que se di la nocién de usuarios potenciales abre la
posibilidad de que adquieran un reconocimiento como usuarios e ingresen a la
organizacion elementos que realmente no .pertenezcan al estamento de la sociedad
que de manera permanente vive y trabaja en el campo.

Pero quiza el mayorteparo que pueda hacerse a la definicidn de usuarios es
el de que comprende también a los grandes propietarios de tierras abriendoles
la posibilidad de que pasen a formar parte de la organizacifén campesina. F4&-
cilmente se observa que, en el evento del ingreso de los grandes propietarios
a la organizacion pueden desvxrtuarse los objetivos que ella est4 llamada a cum
plir. c : -

-b.vvggs Asociaciones de Usuarios.

Son'organizaciones de los usuarios en entidades colectivas y se preveen
a nivel municipal, departamental y nacional.

Las Asociaciones Municipales de Usuarios se integran como entidades de
caricter privado y duracién indefinida por los usuarios inscritos como tales
en un Municipio. Para crearlas se cita con tres semanas de anticipacién a 1los
usuarios, obligatoriamente por carteles fijados en lugares pdblicos: y por bandos
durante los domingos, dfas de fiesta o de mercado, a una asamblea comstitutiva.
Llegados el dfa y hora sefialados, para instalarse y entrar a deliberar, la  ,asam-
blea requiere la presencia mfnima de siguiera el 10% de los usuarios inscritos
en el respectivo Municipio. Verificada la asistencia mfnima requerida puede
proceder la asamblea a elegir la Junta que ha de dirigir la asociacidn.aprobar
su reglamento, crear comités veredales o por servicios y 331gnar1es funciones y
trazar planes de accién. : c

A la Asociacién de Usuarios Municipales les corresponde llevar la represen-
tacidén de los campesinos organizados dentro del marco del respectivo municipio.
Por intermedio de ellas se llevan a cabo las accione:z indispencables para obte-
ner los objetivos que se propone la campafia nacional.

Las Asociaciones de Usuarios Municipales pueden constituir comités por ser-
vicios o a nivel vereda; o sea que internamente se dividen para un mejor cumpli
miento de sus funciones teniendo en cuenta la ubicacibn geogré&fica o los servi-
cios que se reciben..

De entre las funciones que estan llamadas a desempefiar cabe destacar las
siguientes: elegir los representantes que deben participar en los comités y jun
tas de las entidades que T.restan servicios en el sector; propender por la par%i-
cipacion activa del campesino en el desarrollo de la vida nacional mediante. su
opinién y decisién; estrechar las relaciones de solidaridad entre suec miemhros
a fin de obtener un bienestar colectivo 'y acometer directamente la prestacidén de
los servicios en virtud de las delegaciones que las entidades respectivas lae
hagan.

Las Asociaciones Municipales de Usuarios son entidades de primer grado. Me-
diante el nombramiento de un representante por cada una de las Asociaciones Mu-
nicipales existentes en un Departamento se constituye la Junta Directiva de ura
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nuevia entidad denominada Asociacién Departamental de Usuarios, representante de
los intereses de todos los usuarios inscritos en el respectivo departamento.

Por dltimo, la legislacién prevee la existencia de una Asociacién Nacional
de’ Usuarios cuya Junta Directiva se designari por dos representantes designa-*i
dos por cada una de las Asociaciones Departzmentales. Est4 llamada a ser la
maxima entidad nacional reconocida por el Gobierno para llevar 1la vocerfa de
los: intereses generales de los campesinos colombianos."

'b; Las Unidades de Accidn Rural

: : Se las concibe como entidades colectivas integradas por representantes
de las asociaciones de usuarios y de las instituciones que prestaa servicios
en el sector con el propésito de cocrdiner y programar las labores a ejecutar
para obtener una méixima utilizacidén de los recursos disponibles y eliminer la
duplicidad de actuaciones (Art.97 Ley 135 de 1961 y Dto. 755 de 1967, Art.8)

d. Co#perativas Agricolas, Juntas de Accién Comunal, Sindicatos Agrarios,
Mutualidades, Clubes y otras asociacionzs cempesincs.

Son todas formas de organizacion ya existentes a la fecha de iniciarse
la campafia nacional. Para no desconocerlas se las autorizo para insxibirse co-
mo Asociaciones de Usuarios con solo acreditar que el 60% de sus miembreos estan
inscritos como usuarios. Se las considera compatibles con la existencia de las
asociaciones, pero paradojicamente, la representacidén ante las entidades estata-
les solo se concede a las que sean inscritas como asociaciones de usuarios.

Medios Indirectos

a. El Registro Nacional de Usuarios

Se encomend$é al Ministerio de Agricultura, como uno de los primeros
pasos para la organizacid6n del campesinado. Colaboran en su elaboracién las
entidades oficiales o semi-oficiales que prestan servicios rurales y algunas
entidades privadas. La inscripcio6n en él se caracteriza por se apolitica, gra-
tuita y libre.

b. El régimen de representaciones

En el Dt. 755 de 1967, para alcanzar la organizacién del campesinado, se
dispuso el establecimiento de un sistema de representaciones de las Asociacio-
nes de Usuarios ante las Juntas Directivas y Comites Asesores y Consultivos de
las entidades encargadas de prestar los servicios en el sector rural. Se pre-
tende por este medio obtener una efectiva participacién de los campcsinos-agre--
miados en los diversos niveles de decisitn de las entidades del eecto agrope-
cuario. . g SR

A nivel nacional se halla establecido que los-cempesinos agremiadns tendrér
representacién en las Juntas Directivas de las 1llamas entidades a prescar lcs
servicios en la siguiente forma:

INCORA: dos representantes de los trabajadores rurales elegidos por el Pre-
sidente de la Repdblica de listas poli*icanente paritarias, lntegradae’po: seis
mombres, colocados por orden alfabetico deo ap°111dos, que le’ preeenta*a elabor a-
das la Asociacién Nacional de Usuarios. (Ley la. de ‘1958, Art. 8, Dpto. 326 de
1968).
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Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, un representante de los cempe-
sinos designado por la Asociacién Nacional de Usuarios .para un periodo de dos
afios (Dto 242G de 1968 Art. 50, Or. E.)

Instituto Colombiano Agropecuario un representante de los campesinos tam-
bién designado por la Asociacién Nacional de Usuarios.

Instituto de Mercadeo Agricola, al“igual que'los dos anteriore,..un repre-
sentante de los campesinos designado en la misma forma que los ya mencionados.

¢ Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables, un représen- -
tante de los campesinos, de entre los dos miembros que debe designar el presi-
dente de la Repdblica, seleccionado utilizando el sistema previsto para esco-
ger los delegados a la Junta Directiva del INCORA.

A nivel regional y local la representacidén campesina se prevee asf:

En el INCORA, a nivel de Proyecto Regional se establecen los Comités de
Usuarios integrados por 5 representantes de los Usuarios en la respectiva zona.
Tambien en los Distritos de riego se han constitufdo Juntas Generales de Usua-
rios integradas por side miembros.

Por Ley 135 de 1961, Art. 10l se crearon los Consejos Seccionales de la Re-
forma Agraria para colaborar en el adelanto de la Reforma Agraria en la regidnm,
de los cuales forman parte cinco campesinos. También por el Art. 102 de la mis
ma ley se establecen los comités Municipales de la Reforma, del cual forma par-
te un regresentante de las Juntas de Accibn Comunal.,

A nivel regional y local, en la Caja de Crédito se ha dispuesto que en las
Juntas Consultivas de las sucursales y en las Asesoras de las Agencias tendrén
dos representantes de las Asociaciones de Usuarios de las respectivas zcna
(Dto. 955 de 24 de Junio de 1968).

En el ICA, anivel regional y local, se d4 representacién a tres usuarios
designados por las asociaciones, en los Comités Asesores de los Centros de
Investigacidn de las Estaciones y Sub-estaciones Agropecuarias Experimenta-
les y de las Agencias de Extensién del Instituto, creado por el Acuerdo XNo.
005 del 22 de Abril de 1968.

En el IDEMA, a nivel regional, se le otorgl participacién a las asocia-
ciones, al inclufrse un representante de los usuarios de la Institucién en
los Comités Asesores de compra-ventas, y de Crédito Cooperativo y dos re-
presentantes ‘en los Comités Regionales . (Res. 326 del 16 de enero de 1968).

c. El régimen de delegacicaes

Para hacer real la organizacién se ha previsto que las Asociaciones de Usua-
rios puedan, mediante delegacién de las entidades respectivas, desarrollar las
actividades de administracion, control.y vigilancia de los servicios que les
sean encargados (Art. 8 Deto. 755 de 1967).

d. Los programas de Adlestramlento y Comunicacién

Reviste importancia obviamente como medios para alcanzar la organizacion.
Sin ellos la organizacién se torna practicamente imposible. Asi creemos lo -es
timo el Dto. 755 de 1967 al disponer que el Miristerio de Agricultura en asocio
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de otras entidades deberfa adelantar una '"campafia nacional de divulgacién vy un
plan de capacitacion de adiestradores, comunicadores y lideres, con el fin de
promover, estimular y asesorar a las Asociaciones de Usuarios y otras organiza-
ciones campesinas'. ‘ :

4., Objetivos de la Campafia Nacional de Organizacién Campesina

Del contenido de las normas vigentes y de la interpretacion de ellas hecha
por las autoridades que tienen la responsabilidad de promover la organizacion,
podemos extractar los propésitos de ella. Para una mejor presentacién del tema
hacemos una clasificacion de los objetivos en remotos y préximo o intermedios.

a. Objetivos remotos

De manera fundamental, se ha promovido la organizacién para alcanzar
un mejoramiento6 en-las condiciones de vida de la poblacidén campesina. Tal me-
joramiento presupone una‘aceibn drastica y compleja para reducir la situacién de
marginalidad en que deviene el existir de las gentes del campo a efectos de que
se integre el proceso de desarrollo como sujetos activos del mismo, participan-
do tanto en la modelacion de la comunidad en lo econ6mico, social y politico,
como también en los beneficios que de ello se generen.

b. Objetivos . intermedios o proximos

Son verdaderas metas que hacen posible el logro del fin ultimo que se
propone la campafia de organizacién -y que como tales deb en tratar de alcanzarse
previamente-. De entre los numerosos que pudieran enunciarse, relievemos los
siguientes:

1) Alfabetizacion de la Poblacion Campesina;
2) Modificacién de la manera de pensar de las gentes del campo;
3) Colaboracion de los campesinos agremiados para la adecu=ca ejecucién
de la reforma agraria y prestacidn efectiva de los demds servicios
. existentes para el sector;

4) Participacién del campesinado en la planeacién, vigilancia y ejecu-
cién (en ciertos casos, mediante delegaciodn) de los servicios que
el estado presta en el sector agropecuerio;

5) Formacibén y adiestramiento de los campesinos para que, dado el caso,
organicen y operen los.servicios;

6) Alcanzar un mejoramiento en la prestacién de los servicios existen-
tes, al tenerse en cuenta las opiniones y sugerencias de los usua-
rios;

7) Elevar la productividad del trabajo de los hombres del campo a efec-
to de que correlativemente aumente su capacidad de consumo;

8) Hacer posibles las opiniones de los campesinos en todos los asunt03 _
de interes general, asi como también crear las condiciones para que
ellas realmente sean tenidas en cuenta.
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6) HIPOTESTIS

Estructura Social

le-

2.~

3e-

Los campesinos son inducidos a incorporarse a la asociacién de usuarios
para lograr el objetivo gubernamental en base de promesas asistenciales.

La estructura autoritaria de dominacién provoca una transferencia de
orientacién del campesino ya que est4 inmerso en un proceso de confor-

-mismo automético..

La asociacién de usuarios es una forma de incorporacién alineada de
los campesinos, al mantener el tradicional colonialismo interno que

" se expresa a través de un patrén de relaciones sociales que no repre-

4o

sentan una modernizacién en el sector, donde apenas se ha operado una
transferencia de lealtades automdticas hacia las instituciones forma-
les.. :

"La organizacion campesina no representa una configuracién de "Clase
Social", constituye un simple agrupamiento de los Estratos Sociales
existentes en el sector rural'.

La Crganizacidén Campesina no es apta para exigir el cumplimiento de la
ley de Reforma Agraria'y la consiguiente modificacidén de los sistemas
de tenencia de la tierra. consecuentemente, la mantencién de sistemas
.de tenencia indirectos y de agricultura de auto-consumo, constituye una
perpetuacion de los desniveles de ingreso de la masa campe31na en rela-
cion con los terratenientes' :

v -

Marginalidad y Participacién

l.-

2.~

3o~

La marginalidad campesina continua, en la medida que no ha proporcio-
nado una participacién amplia en la planificacién'‘de los servicios,
ejecucidn y control de los programas del settor pdblico agroppcuarlo,
y también en las decisiones polfticas, soctales y econdmicas.

El campesino en la asociaciénde usuarios es un ente pasivo, /simple
usufructario de los pretendidos servicios del Estado, ya qu¢ los bene-
ficios sociales se logran sélo a través del vfnculo asociativo impues=-
to, que impidc la participacién polftica o greaial en la tgma de deci-
siones.

La asociacién de usuarios.conceptualmente apolftica es un4 negacién de

' su operacionalidad, ya que la participacién de sus asociados politica-

mente limitada al bipartidismo es una restriccién al procfiso de toma
de decisiones que encuentran su canal natural de expresié a través de
sindicatos y genuinas organizaciones politicas.
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Los objetivos snciales y politicos de la asociacién de usuarios diri-
gidos oaternalistamente por el Estado refleja su polftica agropecua-
ria, pretendiendo mantener al campesino en el campo a través de un

cambio de adopcién de técnicas modernas de trabajo para lograr un au-
mento de produccién sin cambiar las estructuras existentes para supe-

“rar las contradicciones entre el campo y la ciudad y la situacién de
“marginalidad en que se encuentran someticose.

Lafbrganizacién campesina no es apta para exigir el cumplimiento de
Ta Ley de Reforma Agraria y la consiguiente modificacidén de los siste
mas de tenencia de la tierra.

Los ‘tipos'de produccién agrfcola y de propiedad constituyen una perpe
tuacién de los‘désniveles de ingreso de la masa campesina en relacién
a la de los terratenientes. : : :

Los objetivos econbémicos de la érganizaciénecampesina pueden ﬁedirse
por la proporcién del ndmero de campesinos beneficiados en los servi-
cios ptrstados en determinado perfodo de tiempo.

Organizacién Campesina

le-

2.-

e~

bo-

Se-

6o~

Las asociaciones de usuarios no son cl instrumento adecuado para lograr
una verdadera organizacién canges1na.

La representacién campesina ante los organismos del sector pdblico agro
pecuario excluye por la definicién de usuarios a los pretendidos benefi
ciarios de la organizacién.

(Campafia Nacional de Yrg. C. No. 5 P4g. 6)

La reestructuracién de las juntas directivas de la Caja Agraria, con re
presentacién campesina no ha alterado la canalizacién del crédito bara-
to a los terratenientes, significandc un beneficio adicional en rela-
cidén a sus anteriores préstamos en la banca privada. ‘

(D, 2420 Art. 50 24-1X-68).

El sistema de seleccién de lfderes no obedece a criterios cientfficos
La seleccién inducida a través del cuestionario obliga al campsino a

‘la utilizacidn de criterios secundarios de valoracién en la identifl-
~cacién de sus representantes.

" (Pég.-18).

El nivel de participacién, en las decisiones de los organismos del sec
tor pdblico agropecuario, de los representantes de la asociacién de
usuarios queda reducida a la simple informacién bilateral de acciones

. y-necesidades.

Existe incongruencia legal en lo referente a la representacién parita-
ria, pre-regulada en documentos de manejo interno de algunas institu-
ciones del sector pdblico y los fundamentos gubernamentales de la orga
nizacién,
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(D. 25 48 7-X-63)

La situacién de marginalidad decl campesino obliga a considerar necesaria
la iniciacién de campafias de organizacién campesina acorde a las cardcte
risticas de las mismes. En consecuencia la campafia del Ministerio de
Agricultura se reconoce necesaria, pero su instrumentalizacién es mani-

fiestamente inadecuada.

No hay coincidencia entre los objetivos explfcitos de la organizacién
campesina y la imagen que los campesinos tienen de la misma. El enun- .
ciado legal que persigue la organizacién campesina no concuerda con .
las realizaciones de los organismos encargados de aplicarlos. '
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ESTRUCTURA SOCIAL

"Los campesinos son inducidos a incorporarse a la asociacién de
usuarios para lograr el objetivo gubernamental en base de promesas
asistenciales"

"La estructura autoritaria de dominacién provoca una transferencia
de-orientacién del campesino ya que estd imerso en un proceso de con-
formismo automético.

-Estas hipdtesis partieron de la base de la existencia de una organi
zacion campe31na en franco proceso de formacién y funcionamiento. No
obstante lo‘g;puesto, se ha podido detectar, la casi total inexistencia
de dicha organizacién. En efecto, sobre un total de 258 encuestados
(respondieron 255), solamente el 27,84% manifiesta conocer lo que es una
organizacidén de este tipo.

Por lo demis, se puede afirmar también, que existen pautas feha-
cientes de la total inoperancia de las pocas organizaciones existentes, ya
que muy pocos de los que afirman conocer lo que es una organizacién, saben
lo que ella constituye en si, lo que demuestra la existencia de un "confor
mismo automitico', por cuanto existe un cierto margen de indiferencia.

Sin perjuicio de ésto, se puede deducir también, que la campafia de promo-
cion (a base de promesas asistenciales), no ha tenido una repercusién signi
ficativa, ya que a mds de lo dicho podemos agregar que, solamente un frfimo
porcentaje (77 del total de encuestados) ha participado alguna vez en reu-
niones com promotores de la campafia y estos constituyen parte de los 28 usua
rios que se ha podido hallar a trevés de la encuesta, que a su vez la mayo-
rfa, ha ingresado voluntariamente a la Institucién.

A mayor abundamiento, cabe anotar también que ni siquiera los mismos 28
usuarios han demostrado poseer una clara visualizaci6én de lo que significa
y constituye la organizacién, ya que con relacién a la pregunta ''C6mo deberia
estar compuesta la Directiva de la Asociaci6én de Usuarios', respondieron con
respuestas muy dispares cuyo porcentaje es m&s o menos uniforme entre las di-
versas alternativas de la pregunta, lo que pone de manifiesto la inexistencia
de una uniformidad de criterio que darfa pautas de un conocimiento claro de
la organizacion (P&g. T2.28).

Por tanto, y en base a los fundamentos expresadoa, consideramos confirma-
das las hipétesis de referencia..

"La organizacidén campesina no representa una configuracién de la '"'Clase
social", constituye un simple agrupamiento de los Hstratcs Sociales existen-
tes en el sector rural’.

Con relacion a esta hipétesis, es llamativo el resultado de la encuesta
sobre todo respecto a la opinidén de los encuestados sobre: C6mo debe compo-
nerse una Directiva de la Asociaci6n de Usuarios?, pues existen opiniones
dispares, que revelean un conocimiento muy superficial de lo que es una Asg
ciacioén de este tipo. No obstante lo expuesto, lo més significativo consti
tuye el hecho de que existe un 32,14% (porcentaje mayor detectado sobre los
28 encuestados-miembros de la asociaci6én) que afirma considerar apto para
los cargos a "Cualquier perzona que trabaje en el campo'. De modo que se
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deduce de lo antedicho, que sin perjuicio de un conocimiento superficial,
no hay una conciencia de clase, desde que el mayor ndmero destacable en
esta encuesta, identifica como recaudo para pertenecer a la Directiva de la
Asociacidon de Usuarios al hecho de trabajar en el campo, lo que d& pautas
fehacientes de que las Asociaciones de Usuarios exisgtentes constituyen un
simple agrupamiento de estratos sociales vigentes én el sector rural, cir-
cungtancias que confirma a su vez la hipdtesis desarrollada ut-supra.

A mayor abundamiento debe destacarse ademés, que sobre un total de 393
encuestados entre 3 diferentes incluyendo el Valle el 892,37 es constenta y
uniforme en opinar que desde'los grandes propietarios hasta los Jornaleros
"Todos deben auxiliarse para mejorar las actuales condiciones del sector"
Esto es particularmente pertinente y remarcable, ya que apunta la positiva
mente lo antedicho. En efecto el grupo de encuestados de referencia no cong
tituye en sf miembros de la Asociacién de Usuarios sino en su mayor parte
campesinos, muchos ‘de ellos analfabetos, lo que permite concluir que no
existe una conciencia de clase y sf un criterio internalizado de lo afirma-

do en la hip6tesis de que se trata y por lo que ello se comprueba as{ una
vez mas. '

ot
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ESTRUCTURA SOCTIAL

La incorporacién 'alineada" de los campesinos a las asociaciomes de
usuarios mantiene el tradicional colonialismo interno que se expresa a’ tra
vés de un patrén de relaciones sociales que no se ha modificado. Las Asé- '+
ciaciones no represcntan una modernizacién del sector, porque se ha operasx:
rado sélamente una transferenc1a de lealdades aurométicas a las institucio
nes formales.

La incorporacidn ‘alineada de los campesinos a las asociaciones ae usua
rios se expresa en la clara falta de concicncia de la forma como debe ser
compuesta la Directiva de la Asociacién de usuarios. En efecto, de un to-
tal de 28 personas entrevistadas (P4g. t2-28) pertenecientes a las diferen
tes asociaciones de usuarios de la regién estudiada, las respuestas obteni
das acerca de cdmo deberfa ser compuesta la Directiva de una asociacién,
nos muestra una plsparidad de criterios que se traduce en la seleccién ca-
si por igual de todus las alternativas propuestas., Pudimos observar igual
mente que existe un conformismo (P4g. t2-29) en la forma como fueron selec
cionados los directivos de la Asociacién. Asf de las 28 personas entrevis
tadas, el 67.85%, est’a de acuerdo con la forma como fueron seleccionados
los directivos de la asociacién, el 14,28% respondié mno estar de acuerdo y
el 17.85% respondié no saber. De todo esto podemos conclufr que no existe
una clara conciencia de quienes deberian ser los Directivos de la Asocia-
cién que verdaderamente sean sus representantes, ya que por una parte no
existe un claro criterio de como deberfa estar compuesta esta directiva,

y por la otra, estédn casi plenamente de acuerdo de la forma ccmo fueron
seleccionados los Directivos de estas asociaciones.

El colonialismo interno se evidencia a través de la no modificacién
del patrén de relaciones sociales entre el gobieruo y el campesino. En
efecto, de un total de 268 encuestas realizadas (11 no respundieron) en
tre los campesinos de la zona estudiada, (P4g. t3.-22) el 61.56 reSpwnd16
a la pregunta de “quienes crefan cllos pod{fan opinar mejor en su vereda
respecto a algin problema que surgiese’”, de que era el Funcionario de Gc-
bierno quien podfa hacerlo mejor. A la prcgunta de qué habian recibido
del Gobierno?, de un total de 254 centrevistados, €14 no respondieron), un
73.88% respondieron que nada, o sea, que sc pone de manificsto un estado
de abandono del campesino de parte del Gobierno en esta Zona, y tan sélo
el 13.43% habfan recibido cr4dito, el 4.%7% b~ raribido maquiraria. Ca-
brfa hacer la observacién de que un total de 237 personas entrevistadas,
(31 no respondieron), de que el 83.95% consideran que si les otorgasen
créditos (P4ge. Tl-24) que ellos juzgan conveniente, se le solucionarian
sus problemas. Ante estas dos respuestas contradictorias, la de conside
rar que el Funcionario del Gobicino es el que mejor pucde opinar ante un
problema determinado que surja en la vereda y el que los campesinos no han
recibido nada del Gobierno, podemos conclui{r que la relacién que existe
entre el Gobierno y los campesinos ha continuado sjiendo la misma, el Esta=-
do mantiene un colonialismo que sc¢ expresa en la actizud paternalista sos-
tenida por el Gobierno en la que el campesino se ha acostumbrado a sentir-
se protegido por cl Gobierno y recurrir a el ante cualquier problemz exis-
tente, sin buscarle una solucién adecuada engendrada dentro del mismo cam=-
pesino, no obstante, el campesino no haber recibido pr&fcticamente nada del
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Gobierno, o sea, se ha mantenido esta situacidn verticalizada y colonia-
lista del Gobierno, para el campesinado.

Ahora bien, la solucién que ha pretendido dar el Gobierno a través
de 'la A. de U. ha resultado inoperante en esta regién por una doble cire
cunstancia, la dec haber promovicdo una Asociacién de Usuarios débil en
cuanto al némero dec asociados, ya que vimos que la totalidad de 268 en-
trevistados, tan solo el 10.44% pertenccen a2 la Asociacién de Usuarios,
de los cuales cl 75% habfan ingresado voluntariamente a la asociacién y
el 14,28% lo habfan hecho sin ser consultados. Aparte de llo, las asocia
ciones promovidas adolecen de muchos decfectos por las circunstancias que
fucron sefialadas anteriormente, a las que podrfamos agregar quec ha felta-
do motivacién o ayuda por parte del Gobierno en el buen funcionamiento de
éstas, ya quec de los 28 usuarios entrevistados, el 67.85% hakfa participa
do en alguna reunién con los promotores de la Yrganizacidén y el 32.14% no
lo habfan hecho (P4g. T2-23), a la vez que el 53,57% consideran que los
miembros de la A. Municipal sc¢ interesan por sus problemas, el 25% consi-
deran que no, y el 10.7% no sabe, todo lo cual demostrarfa un mal funcin-
namiento,

ESTRUCTURXA 8B8OCTIAL

WLa Organizacién campesina no representa unz configuracién de 'Clase
Social", constituye un simple agrupamiento de los Estratos Sociales exis
tentes en el sector rural',

Con relacién a esta hipdtesis, es llamativo el resultado de la encues
ta, sobre toto respecto a la opinién de los encuestados sobre: C5mo debe
componerse una Directiva de la Asociacién de Usuarios?, pués existen opi=-
niones dispares, que revelan un conocimiento muy superficial de lo que es
una Asociacidén de este tipo. No obstante,lo expuesto, lo mds significati
vo constituye el hecho de que existe un 32,14%(porcentaje mayor detectado
sobre lcs 28 encuestados miembros de la asociacién) que afirma considerar
apto para los cargos a "Cualquier persona que trabaje en el campo'. De
modo que se deduce de lo antediché, que sin perjuicio de un conocimiento
superfiacial, no hay una conciencia de clase, desde que el mayor ndmero
destacable en esta encuesta, identifica como recaudo para pertenecer a la
Directiva de la A. U. al hecho de trabajar en el campo, lo que dé pautas
fehacientes de que las A. U. existentes constituyen un simple agrupamiento
de estratos sociales vigentes en el sector rural, ocircunstancia que confir
ma a su vez la hipdtesis desarrollada ut-supra.

A mayor abundamicnto debe destacarse ademés, quc sobre un total de
393 encuestados el 89.3% es constesta y uniforme en opinarque desde "los
grandes propietarios hasta los jornaleros' "Todos dcben auxiliarse para
me jorar las actuales condiciones del sector''s Esto es particularmente
pertinente y remarcable, ya que apuntuala positivamente lo antedigho. En
efecto el grupo de encuestados de referencia no constituye en sf{ miembros
de la 4+ U, sind en su mayor parte campesinos, muchos de ellos analfabetos,
lo que permite conclufr que no existe una conciencia de clase y s{ un «
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criterio internalizado de lo afirmado en la hipbtesis de que se trata y por
lo que ello se comprueba asf una vez ads,
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Marginalidad y Participacién

La OrganizaC16n Campes1na no ha praducido la desmargi
nalizacién individual ni colectiva de los campesinos, éh la medida que no
proporciona a éstos una participacién amplia y auténtica en las 4reas de
decisiones polfticas y sociales y en la planificacién de los servicios ni
en la»préparacién,;ejecucidn y control de los progremas del sector pdblico
agrario. ) ' s

La desmargxnalizacidn del campesino 2 través de la Organizacién Campesi
na no ha sido p051b1e en los aspectos para la cual ésta se pretendi$ crears

En efecto,.de_244“ehcuestas réaligadas (24 no constestaron), entre los
campesinos de la zona, se pudo comprobar (P4g. .16) que el 73.88% de los en
cuestados no ha rec1bido nada del Gobicrno, habiéndo tan solo el 19.87%
recibido crédito, el 4, 47% maquinarias, o 'sea, como se puede observar de
lo anterior la actividad del Gobierno en beneﬁicio del campesino ha sido
précticamente nula.

La marginalidad del crédito para los campesinos se pone de manifiesto
cn las cifras que a continuacidén ofrecemos: ‘

De 216 campesinos (52 no respondieron) que respondieron a la pregunta
de si ellos habfan recibido crédito (P4g. 17), el 54.85% no lo habfan reeci
bido y el 25.74% si lo habfan recibido. Sobre campesinos encuestados, si
habfan recibido crédito (P4g. 18), el 17,16% lo ha recibido de la Caja Agra
ria, el 2,61% del Incora, el 2,61% de Bancos provados, el 3,35% del patrén,
el 2,61% de los vecinos, el 2, 98% de prestamistas y el 2,33% de otros. Res-
pecto a si le cobran intereses por ¢l d1nero prestado (Pég. 19) el 26,11%
manifest6 que sf le cobraban intecreses y el 7,46% que né, -y con relacién a
la pregunta de si ellos consideraban que los intereses a pager eran muy ele
vados (P4g. 20), el 13,80% respondié que sf y el 17,53% dijo que né.

De un total de 268 campesinos que respondieron a la pregunta de si ‘sa-
bdin qué era la Caja hgraria (P4g. 21), el 62,68% respondi que sf y el -
32,88% que n8. Con respecto a la pregunta, de si ellos habfan recibido cré
dito de la Caja Agraria, el 30,22% dijo que sf y el 53,73% dijo que nd.

La tendencia general en cuanto a que si la Caja Agraria le concediera el
crédito que ellos juzgaban suficicnte en qué forma lo utilizarfan preferente
mente fue sobre un total de 268 campesinos encuestados el siguiente:
el 61,56% di jo lo utilizarfa (P4g. 23) para adquirfr tierras, el 15,29% en
ampliar las que posefa, el 10,82% en comprar ganado, el 1,49% para divertir
se y el 8,95%.en otras actividades. Esto nos muestra que en la zona la nece
sidad més apremiante y a la cual se le deberfa dar una solucién prloritaria
es la de dotar a los campesinos mediante la Reforma _Agraria de tierras pro-.
pias donde ellos puedan trabajar.

A . . . R o : T
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Cabr{a hacer mencidn que de 268 personas entrevistadas que respondie=
ron acerca de la pregunta (P4g. 23) cde si ellos crefan que con el otorga=-
miento de crédito suficiente podrfan solucionar sus problemas,'el 83,95%
respondieron que sf y el 4,47% que né,

La marginalidad en que se encuentra el campesino de la zona respecto
a la posesién de la tierra, se evidencia a través de los datcs que a con-
tinuacién se dan. De 268 campesinos que respondieron a la pregunta de que
si considerabanque la tierra que trabajaban les era suficiente, el 20,527
respondieron que sf y el 41,41% respondieron que né

Respecto al conocimiento de lo que es el Incora (?4g.26),. sobre un to-
tal de 268 campesinos que respondieron a esta pregunta, el 47.01% contesté
que. sf sabfan lo que era, y el 48.13% dijeron que né; no obstante este cono
cimientc que tienen del Incora no significa como a continuacidn se demues-
tra, que éstos tengan algdn tipo de relacién con esta Institucidn. ya que
de un total de 268 personas (P4g. 27) que respondieron a la pregunta de si
ellos tenfan reclacién con el Incora, el 75% dijo que né y el 5,59% contes-
té que sf. De estrecha relacién en la anterior fué 1la:pregunta (P4g. 28)
de si la Reforma Agraria le habfa representado algin beneficio, del cual’
el 5,95% de los entrevistados sobre un total de 268 persohas preguntadas
a este respecto. contest§ que sf y el 65,29% dijo que nS.

Finalmente al responder a la pregunta sobre la forma que le gustarfa
repartir la tierra si ellos pudieran hacerlo, el 48,13% respondié que la
forma de hacerlo serfa a mayor ndmero de hijos més tierra, el 27.61%, se
manifest$ por repartir la tierra en parcelas iguales y el 10,44% en pro-
piedades colectivas,

La marginalidad del campesinado referente a la asistencia técnicéa po
demos afirmarla a través de los siguicntes datos: de un total de 268 cam‘
pesinos entrevistados en la zona (P4g. 32) respecto a que si sabfian que
era el ICA, el 7,83% dijo que sf y el 77,23% dijo que nd. Igualmente de
241 entrevistados que respondieron (P4g. 33) respecto a si habfan recibi
do asistencia técnica, el 19,40% respondié quec sf y el 70,527% respondié
que né,

.La marginalidad referente al mercadeo y transporte se pone de mani-
fiesto en los datos que a continuacién se ofrecen: de los 268 campesinos
de la zona que respondieron a la pregunta de si- conocfan lo que era el
Idema, el 15,677% respondié que sf y el 79,47% que né.

~ Del .total de entrevistados al responder a la pregunta de qué a quién
vendfan ellos sus productos, el 13,80% dijeron que a los comerciantes ma
yoristas, el 14,927 directamente al mercado, el 9,32% a intermediarios,
el 1,11% al Idema y el 2,23% a cooperativas, A su vez los campesinos en
trevistados respondieron a la pregunta, de si consideraban justo el pre- :
cio pagado por sus productos, 18,28% de que si loeran y el 34,32% de que . .
né. Respecto a la forma de transportar sus productos, respondieron a esta
pregunta, el 41,79% de que lo transportaban personalmente, el 6,34%, lo
transportaban por medio de intermediarios, el 1,11% por intermedio del I=-
dema, el 5,227% por intermedio de comerciantes y el 0,37% por intermedio
de otras personas.
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Podemos scfialar que el principal problema quc confrontan los cam-
pesinos de esta zona, segdn la respuesta que dieron los entrevistados
referentc a ésto, es el de que el 36,56% considera como problema funda
mental, el de la falta de tierras, el 16,04%, la falta de crédito, el
2,98% los malos precios de los productos, el 2,61% la falta de asisten
cia: técnica, el 8,95% la mala oportunidad de empleo y el 18,28% , 1a
falta de obras de infraestructura.

De un total de 28 usuarios entrevistados que respondieron a la pre
gunta si habfa habido algdin cambio favorable en los problemas de su ve
reda después de haberse constitufdo la asociacién de usuarios (P4g.49),
el 53.57% dijo que la situacién segufa igual, el 21,42 qué habfa habido
alguna mejorfa y el 17,85 que no sabfan.

En lo referente a cémo esta funcionando la Asociacién de Usuarios,
sobre-un total de 28 entrevistados que respondieron a esta pregunta, el
7,14% di jo que funcionaba muy eficientemente, el 21,42% de manera efi-
ciente, el 32,14.de manera regular y el 14,28% no funciona, mientras
que el 25%, manifesté no saber como funcionaba,
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LARGINALIDAD Y PARTICIPACION

. ) La organizacién campesina no es apta para exigir

el cumplimiento de la Ley de Reformea iAgraria y la consiguiente modi

ficacién de los sistcmas de tenencia de la tierra, consecuentemente,
la mantencién de sistemas de tenencia indirectos y de agricultura de
auto-consumo, constituye una perpetuacién de los desniveles de ingre
so. de la masavcampesina en relacidén con los terratenientes",

los fines de la relacién y desarrollo de esta hipétesis, debe-
mos . previamonte destacar como hecho fundamental la repercusién que .
haya tenido la organizacién campecsina en el 4rea de esta investiga-
cibén ya que conforme los alcances de su vigencia, se podrd comprobar
o .né la hipbtesis cn cuestién. Hecha esta salvedad, es oportuno ano
tar que a los fincs de sentar esta base, hacemos referencia a lo di-
cho con relacién a la hipStesis del tépico "“Estructura Social', en
donde .se ha conclufdo fundamentalmente que existen pautas de una total
inoperancia de las pocas organizaciones campesinas existentes, debido
no sélo al poco ndmero de encuestados que manifestaron pertenecer a al
guna de éllas (10.,44) sino también por la inexistencia de un conocimien
to claro de lo que ella significa y pretende.

Partiendo de lo expuesto, y aplicando una sana l6gica, facil es
deducir que, si la organizacién tiene como finalidad facilitar la pres
tacidén de los servicios mediante la asociacidén de los campesinos y asf
mismo conseguir su participacidén en los asuntos de interés pdblico y
para respaldar las grandes empresas de bien comdn que se propone el
Estado, y si la Reforma Agraria constituye una de estas empresas (por
no decir la fundamental), mal puede afirmarse que la organizacién cam
pesina haya significado un elemento coadyubante para implementar y po
sitivizar el cumplimiento de la Ley de Reforma Agraria, né sélo por su
inoperancia (por lo menos hasta la fecha en la regién objeto de este
estudio), sino tambéfinpor la ineficacia comprobada de su divulgacién
y promocién, lo que se refleja en el gran porcentaje de encuestados que
ignoran inclusive qué es el "Incora" (49..3). Por lo expuesto, se en=
cuentra asf comprobada esta hipétesis, ya que probado lo antedicho,
surge como légica consecuencia que de esta forma se siguen perpetuando
sistemas de tenencia indirectos y de agricultura de auto-consumo que pro
ducen los desniveles de ingreso de la masa campesina, en relacién con
los de los terratenientes, conforme se expresa en la segunda parte de la
hipbtesis de la quc Be trata.

"El grado de realizacién econbémica de las organiza-
ciones campesinas puede medirse por la proporcién del niéimero de campe
sinos beneficiados con los servicios prestados en determinados perfo-
dos de tiempo. BEsta férmula determinard la extensién del cumplimien-
to de los objctivos econdémicos de la organizacién.

Consideramos importante previo a las conclusiones respecto a la
presente hipétesis, destacar ciertos datos estadisticos que arroja la
encuesta y asfmismo algunos comentarios generales respecto a algunas de
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las instituciones del estado encaminadas a la prestacién de servicios.

Con relacién a la encuesta:

Encuestados ® 0000 0P OGO OINOODNNESTPNNDS 268 ® 00000000 00 10070
Personas que reciben crédito de Caja Agraria ¢ 46 evecescsss 17.16%

" " tienen relacién con el Incora ese 15 cocececeee - 5459%
" 1" -recibiéron Asist. Técnica eeseocee 52 XX EE RN RN u19 40%
" ¥ conocen que @S €l IeColie ceveccee 21 cecevcocee 7.83%
" " " N W MW T.DeEslisire eose 42 Ceccoccnee 15.67%

" " ""'se relacionan con el I.D.EQMIA. ) 3 veesososseoe ‘ 1.11%

Como pucde apreciarse la institucidédn de mayor vigencia positiva en
cuanto a presentacidén de servicios constituye la Caja Agraria la que
detenta un 17.16% de personas beneficiadas. Partiéndo de este punto, f4
cil cil observar lo fnfimo de esta prestaciédn (sin:perjuicio de ser la
mds relevante). . Esta circunstancia ya de por &f, d4 ipautas de la reper-
cusién y eficacia dec las demds instituciones, no obstante'y a los fines
de tipificar suficientemente la situacién nos referiremos a los otros
organismos. -

Se ve claramente también que el Incora, pricticamente no ha tenido
ninguna realizacién en la zona investigada y sin necesidad de abundar
sobre el particular, puede detectarse claramcnte esta afirmacién, con el
resultado bastante llamativo de la investigacién, la que arroja un 5,59%
de personas que tienen relacién con la institucién.

Con respecto .al I.D.E.M.A., es necesario destacar previamente que, a
mds de la absoluta  inoperancia en la zona investigada (la que a mayor abun
damiento, debemos decir que se considera una de las zonas agropecuarias
mids desarrolladas del pafs), pues de la encuesta se desprende que solamen-
te un l.11% de encuestados se relacionan con el organismo, /4Asfmismo no
comercio ni abarca dentro de :su plan de actividades econdémicas, a productos
tan importantes mno solo en cuanto a volGmen, sino también en cuanto a su
posibilidades comerciales tales como el café y cl’ azdcar (productos de mu-
cha explotacién en cl Valle). BEsto es significativo y refuerza suficiente
mente lo afirmado con relacisdn a esta institucidn..-

Por dltimo nos referiremos a la iLsistcncia Técnica, instrumento funda-
mental de la polftica de servici os por cuanto constituye: un” factor importan
te para la consecucién del desarrollo rural, en cuantc a aumento de produc-
cién y productividad se refiere y en cuanto lo que cllo implica para cl me-
joramiento del nivel de vida por cuanto incide en el ingreso.

Al respecto debemos destacar que el I.Cuh. es el principal organismo que
tiene como funcidn especf{fica la prestacién del servicio de referencia, Fede
mos afirmar que en cuanto a esta funcién, también este organismo e$ ordtlca-
mente irrelevante ya que se fundamenta lo dicho con el resultado de la encueg
ta, en cuanto que sélamente un 7.83% conoce lo que es la instituciéne Si bien
existe un 19.40% de personas que han recibido asistencia técnica (cantidad
por lo demds {nfima) debe anotarse que estas se reparten entre el I.C.l., la
Caja Apraria y el Incora, entidades que también prestan este servicio.

Dado lo expuesto, consideramos suficicntemente probada la hipstesis de
refercncia.
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ORGANIZACTUN CLMPESINA

Las Asociaciones de Usuarios no son el instrumento adecuado para
lograr una verdadera Organizacién campesina. :

Se fundamenta esta hipbtesis en la base de que las asociaciones de
Usuarios por su funcionamiento bastante deficiente, segin se muestra a
lo largo de todo el estudio efectuado, no constituye el instrumento ade
cuado para lograr una verdadera Organizacién campesim.

En efecto sobre un total de 268 campe sinos encuestados que respon-
dierdon respecto a si conocian lo que era la organizacién campesina que
funcionaba en la zona, el 68,65% respondié "no conocerla' y el 29,49%
respondid diciendo "que si sabfan lo que ésta era.

De un total de 28 campesinos encuestadoas pertenecientes a la socia-
cibén de usuarios de la zona, el 75% respondié que habfa ingresado volun
tariamente y el 14.28 que habfa ingresado sin ser consultado. Todo es--
to mos indicarfa que son pocos los que en esta zona pertenecen & la Aso
ciacién de usuarios respecto al total de campesinos encuestados. Esto
indica que la Organizacién Campesina fundada en la asociacién de usua-
rios no es un instrumento idéneo para su creacién, a parte del grave
problema que Se presenta en cuanto a que no se especiffca concretamente
a quien deberfa entenderse como usuario, ya que dentro del concepto ac--
tual, son usuarios tanto el pequeiio propietario como' el gran propietario,
tanto el rico como el pobre, sucediéndo la m&s de las veces que el que
mds se beneficia es el gran propietario y no los peguefios propietarios’
que es a quien la Ley deberfa de proteger. La Ley como hemos dicho,-con
sidera como usuarios a todo aquel que usa en servicio del Estado, que lo
ha recibido o que aspira a recibirlo, sin hacer una distincién entre los
sujetos que estdn en esta condicibn, resultando siempre de’ ello que el
méds favorecido en todos los servicios que el Estado presta es el que en
realidad menos lo necesita.. :

Cabrfa observar que de 268 encuestas realizadas entre los canpesinos
de la zona, el 65,29%, no consideran como campesinos a los grandes propie
tarios y el 29,47% si los considera,

De allf podemos conclufir de la conveniencia de delimitar a quienes se
deben considerar como campesinos y a quienes como usuarios, ya que en la
actualidad no todos los usuarios son campesionos sino que la mayorfa son
grandes propietarios, de modo que serfa errdneo tomar como base de la Or-
ganizacién Campesina a los miembros de las asociaciones de Usuarios.
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ORGANIZACION CAMPESINA

La Organizacién Campesina conceptualmente apolitica es una negociacién
de su operacionalidads La participacién polftica de sus asociados.

Respecto a la pregunta de si cree quc a través de la Asociacién de usua
rios puede resolver todos sus problemas (P4ig. T2-18) sobre un total de 28
campesinos encuestados pertenecicntes a la Asociacién de Usuarios, el 60,71%
considera que ésta puede ayudarle a resolver todos sus problemas. el 10,71%
no comparte la opinién expresada por el grupo anterior y el 17,85% se ha
abstenido de opinar de opinar en ese sentido, aduciendo no saber si dicha
asociacién puede ayudarles en alguna forma.

De un total de 28 usuarios preguntados (P4g. T2-23) acerca de si habfa
participado en alguna reunién con promotores de la Organizacién Campesina,
un 67,85% afirmaron haber participado y un 32,14% respondieron negativamen
te a esa pregunta. Respecto de que a través de qué medios de comunicacién
le llegaban noticias sobre la asociacién de usuarios, sobre un total de 28
encuestados, un 25% de ese total respondieron que dichas informaciones le
son suministradas por la radio; un 10,71 mediante la prensa; un 21,42% por
medio de boletines; el 7.14% mediante parlantes; el 3.57 por afiches o car
teles y.el 14.28% por medios no especfficades. (P4g. T2-24).

Referente a que si los miembros de la asociacién Municipanl, se intere
san por sus problemas (P’g. T2-26), de un total de 28 encuestados, un 53,57%
del total respondieron afirmativamente; un 25% contestaron negativamente y
un 10.71% no saben.

Respecto a que si la asociacién de usuarios le habfa resuelto algdén -
problema (P4g. T2-27), de un total de¢ 28 usuarios interrogados, el 17,85%
respondieron afirmativamente, mientras que por el contrario, un 67,85% del
total de los interrogados en ese santido, contestaron que dicha asociacién
no 'ha realizado ninguna Iabor de ayuda en la solucién de los problemas que
confrontan, R

De un total de 28 campesinos entrevistados pertenecientes a la asocia-
cién de usuarios (P4g. T2-28), los cuales fueron interrogados a fin de que
emitieran su opinidén respecto a como debe componerse un Directiva de la aso
ciacién de usuarios, el 3.57% considerd que la misma debe estar formada por
grandes propietarios; un 10.71 de pequefios propietarios solamente; un 21.42%
de pequefios y medianos propietarios; un 3.57% de arrendatarios a aparceros;
un 3.57% de todo tipo de propietarios; uh 14.28% contestaron que dicha direc
tiva debe componerse conjuntamente, de pequefios, medianos propietarios, arren
datarios y aparceros; un 10.71% no sabe, mientras que un 32.14% opiné en el
sentido de que dicha Directiva debe estar compuesta por cualquier persona que
trabaje en el campo,.

Finalmente de un total de 28 campesinos (P4g.T2-29) a los cuales se les
pregunt8 si estaban de acuerdo con la forma como fueron seleccionados los
Directivos de la Asociacién a la que pertenecen, un total de 67,85% se manifes
t6 conforme con la eleccién de la citada Directiva; un 14,28% Opiné lo contra
rio y un 17.85% no supo.
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ORG:ANIZACIQON CAMPESINA

Existe incongruencia legal en lo referente a la representacidén paritaria,
pre-regulada en documentos de manejo interno de algunas instituciones del sec
tor pdblico y los fundamentos gubernamentales de la Organizacién Campesina.

Del examen de los Estatutos que rigen algunas entidades a través de las
cuales el Estado presta servicios relacionados con las actividades agropecua-
rias ¥ de los' fundamentos gubérnamentales que orientan a la Organizacién Cam-
pesina ‘promovida por el Estado, hetmos comprobado que existe una incongruenciav
legal;y' al pretender el Estado la creacién de una Organizacién Campesina apolf
tica'bajo Un marco legal en donde se establece con carécter Constitucional,
la paridad partidista én la elccién de los cargos pdblicos y la alternabili-
dad de los mismos entre los dos partidos tradicionales.

En efecto, tal como se ha concebido la Organizacién Campesina, como un
medio para“ lograr Ia’ incorporacién y récuperacién de la gran masa campe sina
despesefda e Incorpdrable al proceso ‘dé desarrollo nacional y teniendo ésta
como'‘una-de las caraéterfsticas fundamentales qué la rigen el de ser apolf-
tica, en ddhde fio se lé exige al campesino al: momento de formular su inscrip
cién en la Asociacidén su filiacidén polftica, y2 que las agremiaciones de usu
arios estén compuestas por la totalidad de los usuarios inscritos, ‘sin dis-
tingos de’ partidos, requisito éste que ha sido cumplido estrictamente tal co iy
mo hemos podido '‘constatar por medio de 1la investigacién llevada a cabo, en
la cual a ninguno ‘de los usuarios entrevistados le preguntaron al momento de
formular su inscripcidn de cual era su filiac16n politica.

Ahora bien a partir del Decreto 755 en que se hizo posible la participa- o
cién de los campesinos agremiados en ‘asocisciones de usuarios. en todos los.
niveles de decisién del sector agropecuario, encontramos una serie de leyes
y decretos que desvirtdan o dificultan el cardcter apolftico de la Organiza
cién Campesina tal como la habfamos entendido antes. Asf{ encontramos que la
Ley Primecra de 1968 cn su Art. 8, incluye entre los miembros de la Junta Di-
rectiva del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora) a dos “traba
jadores rurales, escogidos por el Presidente de la Repdblica. El Decreto
2420 del 24 de septiembre de 1968, en su hrt, 5, Ordinal E incluye como miem
bro de la Junta Directiva de la Caja Agraria a un representante de las Asocié
ciones campesinas.

Al reglamcntar esta norma, el Deccreto 2458 de Octubre dg 1968 dispuso que
los représentantes de las Asociaciones Campesinas en las Juntas Directivas:de
los Organlsmos adcritos o vinculados al sector agropecuario, serian designa-
dos por la‘isociacién Nacional de Usuarios para un perfodo de dos afios. Igual
mente se cstablecié que mientras se constituye esta Asociacién Nacional de -
Usuarios, 1o representantes ‘de las Asociaciones campesinas en cada una de ]
las Juntas Directivas de 16s Organismos del sector Agropecuario serfan esco- ..
gidos por el Presidente de la Repﬁblica de sendas listas politicamente. parita .
rias, integrada por ‘doce miembros cuando menos. :

4 nivel regional y local por medio del Decreto No. 955 del 24 de junio de
1968, se reformaron los Estatutos de la Caja de Crédito Agrario con el fin de
dar participacién a los representantes de las asociaciones de usuarios en las
Juntas consultivas y asesoras que funcionan en las sucursales y agencias de -
la ‘entidad, en la cual dos de los seis representantes y sus respectivos suplen



49

tes, serdn representantes de las asociaciones de usuarios.

En el mismo Decreto 2420 del 24 de septicmbre de 1968 en el Art. 40,
literalF, 2 nivel nacional incluye como miembro de la Junta Directiva del
Instituto Colombiano Agropecuario a "Un representante de las Asociaciones
campesinas", REsta participacién fue igualmente reglamentada por el Decre
to 2458 del 7 de Octubre de 1968 anteriormente secfialado. '

En el mismo Decreto sefialado anteriormente, bajo el art. 46, literal

G, se incluye a nivel nacional un representante de las Asociaciones Campe
sinas en las Juntas Directivas del Idema. La forma de designar estc repre
sentante fue reglamentada igualmente por el Decreto 2548 citado anteriore
mente. 4 nivel regional se establecib por medio de la Resolucién 326 del
16 de Enero dc 1968 se establecié que los comités regionales estarédn intec-
grados por el Director o agente del Idema, quien los presidird y dos repre
sentantes de las Asociaciones municipales de Usuarios., K

Finalmente mediante la creacién por medio de este mismo Decreto 2420 del-
Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables (Inderena), se
determina en el -Art, 27, literal C, que uno de los dos Miembros designados
por el Presidente de la Repdblica serd representante de las Asociaciones Cam
pesinas, Establcciéndose que la Asociacién Nacional de Usuarios, . presentaré
al Presidente de la Repdblica los candidatos, utilizando el sistema que se
mencioné al hablar de los Miembros de la Junta Directiva del Incora.

Como hemos podico observar el estudio de las anteriores normas, la crea
cién de una Organizacién Campesina pretendiente apolfticamente, no se compa
dece con la existencia de normas legales en donde se establece el caricter
paritario partidista que rige en.la mayorfa de las entidades cn las cuales
el Estado presta servicios relacionados con las actividades agropecuarias,
todo lo cual vendrfa a traer como-consecuencia la desvirtualizacién de los
fines con que ha sido creada la Organizacién Campesinas.
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ORGANIZACION CAMPESINA

La situacién dec marginalidad del campesinado en la zona objeto de
estudio queda claramente determinada, ya que se ha: visto que el campesino
de la zona no goza de los beneficios que supuestamente ofrece la organiza ..
cién ni de los objetivos que se ha  propuesto el Gobierno. En efecto esta
situacién de morginalidad se aprecia entre otras cosas en la carencia de
tierras de los campesinos, siendo és:a una de las necesidades més urgentes
solucién en la zona.

De allf que de 250 campesinos entrevistados (18 no re5pondieron) (Pég.
T2-3), el 36,56% considera que el principal problema de su vereda es la
falta de tierra, La falta-de crédito, de Asistencia Técnica, de mercadeo, de
transporte, de infraestructuras, son problemas que se han mantenido igual du
rante mucho tiempo.

Igualmente se ha podido comprobar que la ‘Organizacién Campesina, si bien
ha representado un pequefio impulso en el af4n de mejorar las condiciones de .
vida, sociales, econémicas y politicas del campesinado, no ha resultado lo
suficientemente fuerte y bien orientadas para dar los resultados deseados,

La campafia llevada a cabo por el Ministerio de Agriaultura necesaria en
los fines que persigue, ha sido deficiente en la instrumentalidad promovida
para llevarla a cabo. A dos afios de iniciada la campafia de Organizacién.
campesina, el ndmero de usuarios y de organizaciones que existen en esta 80
na es sumamente bajo; asf de 268 campesinos entrevistados (13 no respondie-
ron), el 68,65% del campesinado no sabe lo qué es o significa la'qrganiza-
cién campesina. (P4g. T1-38), sabiéndolo tan sélo el 26,49%. . De ese total
de campesinos entrevistados en la zona, tan sélo 28 pertenecen a la Asocia-
cién de usuarios,.

Precisarfa para lograr una incorporacidén efectiva del campesinado a la
Organizacién Campesina, de una campafia de promocién mucho m4s amplia; esta
deberfa fundamentalmente orientarse a crear en la conciencia del campesino
la idea clara de lo que ello puede llegar a significar en el me joramiento de
sus condiciones sociales, polfticas y econémicas, a la vez que se le debe en
sefiar la forma de cémo debe estar ésta compuesta y las finalidades que que
ella persigue; No existe igualmente una conciencia clara de la forma como
debe estar compucsta la Directiva de una 4sociacién de Usuarios, ya que den-
tro de las posibilidades de forma de como deberfa estar compuesta, no hubo
respuestas undnimes. (P4g. T2-28).

Convendrfa igualmente conseguir que los representantes de los campesinos,
sean aquellas personas que verdaderamente los representen y no que sean perso
nas ajenas a su clase. Asf de un total de 28 usuarios (P4g. T2-12) acerca de
si habfa personas que no eran campesinos dentro de la Directiva de la Asocia-
cibén, el 25% respondié que si lo habfan, el 39,28% que né y el 39.28% que no
sabfan.,
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Pudimos observar a través de las respuestas recibidas de que no existe
una comunicacién constante entre los Directivos de la Asociacidén y los usua
rios (T2-11), asf de 28 encuestados (4 no respondieron), al respecto contes
taron el 5,07% que los Directivos si le consultaban su opinién y el 21,42% que
né y el 14,28% que no sabfan.

En aquellos lugares donde existe la Organizacién campesina a nivel minici
pal, encontramos que las relaciones con las organizaciones departamentales es
muy escasa, ya que de 28 usuarios (3 no contestaron) preguntados al efecto,

Pdg. t2-86), el 53.57% menifestaron que los miembros de la asociacién minici-
pal se intercsaban por sus problemas, el 25% que né y el 10.71 que no lo sabian,

Finalmente todos aquellos Organismos encargados de la ejecucién de la Re-
forma Agraria, deberfan iniciar una campaiia de promocién en la cual dieran a
conocer sus actividades y propésitos; en efecto, se pudo comprobar que (P4.
tl-21), de las respuestas que dicron 254 entrevistados (14 no respondieron),
que el 62,687% sabe lo que es la Caja Agraria; y el 32,08 no lo sabe. De 265
entrevistados (3 no respondieron) (P4g. tl-26) el 47.01% sabe lo que es el ~
Incora y el 48,13% no lo sabe; de 228 entrevistacdps (40 no respondieron) (rég.
T1-32 el 7,83% sabe lo que és el 'ICA y el 77,23 no lo sabe. De 225 entrevis-
tados (P4g, T1-34). (13 no respondieron), el 15,67%, sabe lo que es el Idema
y el 79,47% no lo"sabe. Podemos decir que de todas las personas que conocen
estas instituciones, no necesariamente tienen relacién con éstas.
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ORGANIZACION CANPESINA

Los objetivos explfcitos de la Organizacién Campesina desde el punto de
vista social, econémico y politico.

Objetivos ‘Socialess Pretenden integrar zal campesino al "proceso de desarrollo
y tomarlo como sujeto activo del mismo'; siendo necesario que ellos partic1pen
directa y activamente en este proceso, 0 sea, que formen del mismo.

Del estudio rcalizado se desprende que en la actualidad a dos afios y medio
de la creacién dec la Organizacién Campesino, -estos objetivos se han llevado a
cabo de mancra muy deficiente en la zona objeto del presente estudio. En efec
to, de 268 entrevistados (P4g. Tl1-38), el 68,65% no saben lo que es la Organi-
zacién Campesina y tan solo el 26,49% si saben lo que ésta es. Del total de
los 268 entrevistados, tan s6lo 25 pertenecen a2 la Organizacidén Campesina.
Haciendo un recuento de la labor efectuada en los objetivos sociales podemos
afirmar que de 28 personas entrevistadas al respecto, el 53,57% manifesté que
la situacién continuaba igual en cuanto a los problemas generales de su vere-
da; el 21,42% manifest6 que habfa habido alguna mejorfa y el 7,14% que habia
me jorado bastante. El 71,42% dec los entrevistados manifestaron en estar de
acuerdo con la forma actual de organizar la asociacién de usuarios, el 3,57%
que né y el 25% que no 1o sabian. De 28 entrevistados pertenecientes a la
hsociacién de Usuarios, el 50% respondieron que los Directivos de la Asocia-
cién de usuarios consultaban su opinién, el 21,42% que no y el 14,28% no lo
sabfan,

Respecto a si consideran que si un campesino amigo le pidiese un consejo
(P4g. T2-55), con relacién a ingresar a la Asociacién de Usuarios, de 28 en-
trevistados, el 71,42% respondié afirmativamente, el 3,57 dijo que no y el
10,71% dijo no saber que aconsejarle. Igualmente respecto a si crefan que a
través de la Asociacién de Usuarios (T2-58), podfan resolver sus problemas
de 28 entrevistados el 60,71 respondié que si, el 10,71% que né y el 17,85
dijo no saberlos Respecto a que si algdn funcionario se habia negado a inscri
birlo como usuario, de 28 entrevistados que respondieron a esta pregunta (Pag.
T2-62), el 3,57% dijo que sf se habfan negado y el 85,71% que no se habdin ne-
gado., La participacién en reuniones con promotores de la Organizacién campesi
na, de 28 entrevistados el 67,85 dijo que si habfan participado en estas reunio
nes y el 32,14% que né lo habfan hecho.

Respecto a que si los miembros de la Asociacién de Usuarios Municipal se
interesaban por sus problemas, de 28 entrevistados (P4g. T2-66) el 53,57% res=-
pondié que sf; el 25% respondid que né y el 3,57% dijeron que no sabfan. En
lo referente a si la Asociacién de Usuarios les habfa resuelto algdn problema,
de 28 entrevistados, el 17,85% dijo que sf y el 67,85% que né.

Respecto a la forma como fueron scleccionados los Directivos de la iAsocia-
cién de Usuarios, de 28 entrevistados, el 67,85% respondié que si, el 14.28%
dijo que né y el 17.85% que no sabfan,
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Dentro de los objetivos econdmicos que sc habfa fijado la Organizacién
campesina, podemos sefialar lo siguiente: La Urgenizacién Campesina en térmi
nos generales, no ha logrado estos objetivos, pudiéndo afirmarse que los
campesinos no ven en ella un medio para mejorar sus condiciones de vida. En
efecto, de los 268 entrevistados, el 36,56% considera que el principal pro-
blema de su vereda es la falta de tierras; en segundo lugar el problema que
sigue es la creacién de infraestructuras con el 18,28%; en tercer lugar con
un porcentaje de 16,04% que otro de los problemas era la falta de crédito,:

Respecto a las condiciones de transporte de sus productos, sobre un total
de 28 entrevistados (T2-04), el 32,14% respondié que la situacidn era igual
y el 67,85% que era mejor. Igual situacién se puede ver en lo referente a
la obtencién de mejores precios para sus productos en un total de 28 entrevis
tados, el 7,14% opiné que era mejor y el 64,28% que era igual.y el resto no
sabe (P4ge. T2-05). En lo referente al mejoramiento de los caminos (P4g. T2-06)
de los 28 usuarios que respondieron a ello, 3,57% dijo que le situacién habfa
mejorado y el 67,85% que era igual y el resto no sabe.

Respecto a si le habfan prestado asistencia técnica mejor desde que perte
nece a la asociacién de usuarios, de un total de 28 entrevistados (P4g. T2-08),
el 10,71% respondié que sf, el 71,4Z que né y el 17,85% que no sabfan si habfa
nada de estoe ‘

En relacién con los motivos u objetos polfticos podemos afirmar que sf
existe una situacién positiva en el sentido de que los Directivos de la Asocia
cién de Usuarios. (Pdg. T2- 11) consultan la opinién de los mismos, asf de 28
entrevistades al respecto, el 50% respondié que si y el 21,42% manifesté que

né, en tanto que el 28,57 que no lo sabfan.

Respecto a si hay personas dentro de la Directiva de la Asociacién de Usua
rios que no son campesinos (P4g. T2-12), de 28 entrevistédos, el 25% respondié
que sf y el 39,28% que né, en tanto que el 35.71% respondié que no lo sabian.
Respecto a si se sienten ‘bien representados por personas que no son campesinos

(P4g. 12-13), sobre 28 entrevista608 que respondieron‘a ésto, el 28,57% respon
dié que né, el 42, 85% respondié que s{ y el 28,57% respondié que no lo sabian.

En lo referente a qué ventajas le ofrecen los promotores de la Organiza-
cién Campesina para asociarse (P4g. T2-40), el 7,08% respondié que la ventaja
era que los campesinos tomarfan parte junto con el Gobierno en la solucién de
sus problemas; luégo en orden de importancia el 2,23% respondié que las venta
jas eran que los campesinos iban a constitufr una fuerza independiente, en ter
cer lugar con un mismo porcentaje 2,23%, respondieron que no ‘sabfan. Como. he-
cho significativo, ninguno de los entrevistados manifesté que la finalidad
era para apoyar al candidato de Gobierno en las préxinmas eleccionése.
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7) ESTUDIO DE LOS DATOS DE INVESTIGuCION

Extensidn de las propiedades y de las tierras arrendadas en aparceria.

De los 268 encuestados, hallamos 64 propietarios cuyas propiedades se di
viden de la siguiente forma: 16,34% posecen 1 plaza (0.64 Has.) ' '
14.42% " del a 3p. (0.64 a 1.92 Has,

de lo expuesto, podemos obtener un subtotal que nos muestra que 30,76% de los
propietarios encuestados, poseen menos de 2 Has., 10,57% poseen 3 plazas has=-
ta 5 Has, (1.92 a 3.30 Has.); volviéndo a subtatalizar, hallamos que un 41.33%
poseen hasta 3.20 Has., lo que d4 pautas de la existencia de una gran porpor-
cién de minifundistas. :

.Asfmismq 30.76%, posee de 5 hasta 25 plazas (3.20 a 16 Has.), lo que cons
tituye pequefia propiedad 16.34% son poseedores de 25 a 80 plazas (16 a 51.20
Has.,), lo que constituye sub-mediana propiedad; 4.80% son propietarios de 80
a 250 plazas (51.20 a 160 Has), lo que constituye mediana propiedad; 2.88% po
seen de 250 a 500 plazas (160 a 320 Has.), lo que constituyc gran propiedad y
por. dltimo 0.96 poseen de 500 plazas en adelante (320 Has en adelante), lo que
constituye latifundio.

EXTENSION DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA
'EN_REGIMEN DE ARLENDAMIENTO Y APARCERIA Y LA UTILIZADA EN GANADERIA

De los 16 arrendadores encuestados,

18.75% poseen de 1/2 Plaza hasta 1 plaza (hasta 0.64 Has.)
25.00% poseen de-1 plaza hasta 3 plazas (0.64 a 1.92 Has.)

18,752 % w3 n .5 v (1.92 a 3.20 Has.)
12.50% " "5 v w25 " - (3.20 a 16,00 Has.)
6.25% W w25 w t 80 w (16 a 51,20 Has.)
6.25% " *tgo v " 250 » (51.20 a 160 Has.)

12,20% no contesté.
De los 22 aparceros encuestados,

‘36.35% poseen de 1 plaza hasta 3 plazas.

13.63% " w3 u "5 o

- 13,63% v n 5 w w25 w
9.09% wo1m25 o " 80 "
9.09‘7/° " " 80 " [1] 250 I!A -
18.187% no contesté.

De los 6 ganaderos encuestados,

33.32% poseen de 1 plaza hasta 3 plazas
16.66% "3 " 5 n
33.32% 11 " 5 " 11 25 "
16.66% 17 " 25 11] 1" 80 114
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Nivel de ingreso satisfactorio con ocupaéién complementaria:

Con 1la pregunta "Le alcanza lo que gana", tratamos de obtener un indica-
dor de satisfaccién en el nivel de ingreso y correlacionar esta variable con
la ocupacién complementaria, a los fines de identicar si existe posibilidad
en las personas que carecen de un ingreso suficiente, de complemen ar ceste -
ingreso para satisfacer sus necesidades.

Del total de encuestados, al 26,11% le alcariza lo que ganan y el 72,52%
carecé de un ingreso suficiente. Sinembargo, sélo el 20.51% pueden desarro-
llar otras actividades, lo que demustra que la gran parte no puede dedicarse
a otras ocupaciones que puedan producir un mayor ingreso o complementar el
que proviene de la ocupacién principal que constituye la agricultura. -

Categorfia de trabajo, con el grado educacional:

-Con la relacién de eétas dos variables, se trata de determinar el grado
de educacién que mayormente identlfica o poseen las diversas categorfas de
trabajo. :

~Cuadro No. 1

% % %
% Con Educa Tercero de Tercero de 4 a 6 afios de
cién Primaria Bachiller. Bachillerato
Propietario 77,87 . 45,19 23,07 7,69
Arrendatario 93,75 - 50,00 37,50 6,25
Jornalero 64,64 , 52,52 11,11 1,01
Aparcero © 90,89 63,63 - 22,72 4,54
Ganadero 83,33 50,00 , 33,33 -
Hdministra. 100,00 62,50 37,50 -
Otros 60,00 20,00 20,00 20,00

Este cuadro muestra claramente que, a mayor nivel de categorfa:-de traba- '
jo, corresponde un mayor nivel educacional, aunque debemos hacer la salvedad
que existe un alto porcentaje de propietarios de bajo nivel educacional, y
que generalmente estos constituyen minifundistas,. :



GRADO DE ASPIRACION EDUCACIONAL

Con la pregunta "Qué grado de instruccidén desea para sus hijos, tratamos
de medir el nivel de aspiraciones y el papel que juega la educacién para
elevar dicho nivel. Con esta formulacién, se buscé determinar las aspira
ciones independientemente de la situacién concreta de los padres y de los
obstdculos que podrfian impedir la realizacidén de este deseo.

Del nivel de la poblacién investigada (268 personas) encontramos que
el 76,10% tienen instruccién, dividida de la siguiente manera: a) 50,75%
estudiaron hasta tres afios de primaria; b) 19,80%, estudiaron hasta 6 gra
do de primaria; ¢) 4.50%, hasta 3 afios de bachillerato; y d) 1.15% hasta
6 afio de bachillerato. Al mismo tiempo, encontramos que el 21,64% desea
para sus hijos educacién primaria completa; el 7,08%, algunos aﬁos de bachi
llerato; el 10,07% bachillerato completo; 8.95% educacién técnica; 6.71%
educacién comercial y 37,31% educacién Universitaria.

Bstas cifras muestran que a pesar del bajo nivel educacional de los ene
cuestados, su grado de aspiracién para la educacién de los hijos es muy alta,
expresado sobre todo, por el alto porcentaje (37,31%) que desea educacién Uni
versitaria para sus hijos. Estos datos explican también, el alto grado de
impacto de los valores urbanos sobre el campo, impacto éste no instrumentalie
gado, ya que no permite percibir las limitaciones existentes para obtener la
realizacién de esta aspiracién.

Formas de tenencia de la tierra y tipos de ocupacién agrfcola relacionadas
con el conocimiento de los servicios que el estado presta.

Los datos que a continuacién se consignan, demuestran que la Caja Agraria
en todas las categorfas estudiadas, es la m4s conocida, en segundo lugar sigue
el Incora, pero con la salvedad que en lo que respecta a la relacién de las en
cuestados con esta institucién el porcentaje declina significativamente; por
lo demds el Idema, institucién bastante antigua que se dedica al mercadeo agro
pecuario, es poco conocida y por dltimo el ICA 8 a repercusién insigni.
ficante dentro del sector investigado, 92§9£2.!—§8'8T'gg'°3'82'83'bg‘

Dentro de este"tlpo_de reIaciones,-nos parece importante, las formas como
se trabaja en el campo y los servicios recibidos del estado; T-1-13: "Como tra
baja la tierra"(T-1-16) y "Qué ha recibido del Gobierno"

De forma general, 73,88% en datos globales, se puede afirmar que no reci-
bieron nada en términos de servicios, del Gobierno, el 13.43%, respondié que
ha recibido crédito; 4.47% Maquinaria; 2,61% tierra y solamente 0.37% asisten
cia técnica.

Con todo para facilitar el anédlisis discriminamos a cohtihuaéidn, este ti

po de servicios en relacién a la tenencia, las formas de arrendamiento y apar
cerfa y otros tipos ocupacionsles- Cuadro No. 3

Como objetivo de nuestra investigacién se vfcula principalmente al conoci
miento de la Organizaci6n Campesina y sus fines, relacionamos estos dos ftems
con las varias formas de tenencia y los trabajadores rurales, a fin de perci-
bir hasta qué punto la Campafia organizada por el Gobierno, ha conseguido al-
canzar sus fines explicitados en el instrumento legal en que se basa (Tl-13x
T1-38 x T1-40); (Tl-38; Sabe Ud. qué es la Organizacién Campesina?);
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(T1-40: ""Qué ventajas le ofrecen los promotores de la Organizacién Campsina,
al proponerle asociarse?"). Respuestas:

C6digo: 0 - Los campesinos tomarin parte junto con el Gobierno en la re-
solucién de sus problemas.

C6digo: 1 - Los campesinos van a actuar en la politica nacional.

Cédigo: 2 - Los campesinos van a decidir por sf solos los planes de Ref,
Agro

Cédigo: 3 - Los campesinos deben apoyar el candidato del Gobierno en las
elecciones, para continuar recibiéndo los beneficios de la
Caja Agraria.

Cédigo: 4 - Los campe sinos van a constutiir una fuerza independiente para
tener la oportunidad de discutir sus problemas y lograr sus
soluciones,

C6digo: 5 - Todos sus hijos tendrédn educacién gratufta.

Cédigo: 6 - Mejorardn sus viviendas.

Cédigo: 7 - No sé)

Los datos absolutos (68,65%) demuestran que la organizacién Campesina es
prédcticamente descorocida. Al efectuarse el desdoblamiento de las respuestas
de esta dltima pregunta se percibe que no hay un concenso en términos del co-
nocimiento de los objetivos de la Organizacién Campesina. Los datos clasifi-
cados con relacién a la pregunta (Tl-13), nos d4 un conocimiento mejor de la
repercusién de esta organizacién entre los varios segment0s;.componentes del
sector rural investigado. Cuadro No. 4.

Asf, de forma general, se puede afirmar que la Organizacién Campesina carece
de un conocimiento amplio por parte de la poblacién investigaca.

/

Formas de tenencia y conocimiento de los servicios del Bstado.

Cuadro No. 2/00 A, Sabe qué es Caja Agraria
Propietarios Sf - 75,96
104 No =~ 21,15

IJ.C‘- . 2089

B. Sabe qué es Incord (T1)26 x (T1)27 (Tiene rela
cién con Incora)
Si - 55,76 - Total: 9.61%
No - 42,30
NeCo - 1,92

C. Sabe qué es ICA

Si - 14.42
No = 72.11
NQCn- 13-46

D. Sabe qué es Idema
si - 20,19

No - 76.92
N.C.- 2,88



Arrendatarios:

16

Jornaleroe:
99

Aparceros
22

A.

B.

C.

D.

Caja Agraria

Si - 81’25
No -~ 18.75

Incora

Si - 68,75
No 31,25

Ica
Si - 6.25

No = 68075
N.C.- 25.00

Idemg

31.25
68.75

st
No

A. Caja Agraria

B.

D.

A

si - 50i%0
No - 43,43
N.Co- 6.06

Incora

Si - 35.35%
No - 57,57%
NeCoe= 7.07%

ICA

Si - 1,01%

No - 88.88%
NeCo= 8.10%

Idema
Si - 7.07%

No 89,89%
NoCe- . 3.03%

Caja Agraria

Si. - 59009
No -~ 40-90

Incora

Si - 40,90
No - 59,09

58
Cuadro No. 2/01

(27)

Total: 6,27%

Cuadro No. 2/02

T(27)

Total: 2.02 (?7)

Cuadro No. 2/03

| T (27)

- Total: 4,547



13,63
72,72
10,63

9,09
82,72
18,18

59



60

Cuadro No. 2/04

Ganadero ‘ he Caja Agraria

81 - 66,66
No.- = 16,66
NeCe=. 16,66

B. Incora T(27)

81 - 33,33 Total: 0%
No - 66,66

c. Ica

sf - 16,66
No - 66,66
NeCo= 16,66

D. Idema

8i - 33,33
No = 66,66

Cuadro No. 2/05
Administrador A. CS]S ggrar:l.a.

Si - 62,50
No - 37,50

Be Incora T(27)

Si 87,50 Total: 0%
No - 12,50

C. IcA
Si - O
Ib - 87’50
NeCe= 12,50
D. Idema

Si - 25,00
No - 75,00



Cuadro No. 2/06

Otros A. Caja dgraria

Si - 407%
No - 20%
N/Ce- 40%

B. Incora T(27)

Si - 60% Total: 20%
No - 20%
NeCe= .20%

C. ICA

Si - 0%
No =~ 40%
" NeCe= 60%

D. Idema

Si - 0%

No -~ 80%

NeCo~ 20%
Cuadro No. 3

Relacién entre Tenencia (T1)12 38,80% de los encuestados

y Servicios del BEstado (T1)1l6
(TL)13

Propietarios 104 Tierra 1,92
Maquinaria 4,8%
A, Técnica 0,96
Crédito 26,92

(T1)16

Nada 61,53
No contests 3,87
5,97%
(T1)16
(T1)13
Arrendatarios 16 Tierra 0
Maquinaria -0
~A.Técnica - -0
Crédito 12,50
Nada 87,50
36,94
(T1)16
(T1)13
.Jornalegos 99 Tierra 0

Maquinaria 2,02
A.Técnica 0

Crédito 1,01
Nada 89,89
No cortesté 7,08

100%

100%

100%

268

61
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8,20 .
(T1)16
(T1)13
hparcero 22 Tierra 0
Maquinaria 0
__A.Técnica 0 100%
“Crédito 13,63
Nada 81,81
No contesté 4,56
2,23
(T1)16
(T1)13
Ganadero 6 Tierra 50%
‘Maquinaria 0
Le.Técnica 0 100%
Crédito 0
‘Nada 50%
2,98
-+ (T1)16
(T1)13 '
Administrador 8 Tiecrra 0 .
Maquinaria 0
AJTécnica 0
Crédito 12,50 100%
‘Nada 87,50
1,86
Otros 5 Tierra 0
Maquinaria 0
A.Técnica 0
Crédito 0
Nada 80%
No contesté 20
Relacién entre Tenencia (T1)13 (T38) (T40) .
con conoc, de la Org., Campesina 0-11,53
> - Propietarios Si - 42,30 Total: 18,25 4- 5,76
(T1)38
04 No - 56,73 2~ 0,96
Cuadro No. 4. 1 NeCe- 0,96
Arrendatarios Si - 12,50 Total: 0%
16 No - 87,50 |
Jornaleros S{ - 10,10 Total: 3,03 0-3,03
' 99 No - 85,85
NeC. - 4,04
Aparcero Si - 22,72 Total: 9,09 0-9,09
22 No - 68,18
NoCo.- 9,09
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Ganadero Si - 33,33 Total: 33, 33 0-16,66
. 02~ 16 66
6 No -~ 33,33
N.C.~- 33,33
Administrador
8 Si{ - 37,50 Total: 12,50 05-12,50
No - 50,00
N.C.- 12,50
Otros i - 60,00 Total: 20,00 04-20,00
5 No - 40,00

Relacidn entre tenencia y tipos de ocupacién agricola, con la aplicacién del
crédito, en caso de concesién por el Gobierno y la posibilidad de la solucién
de los problemas de la poblacién rural.

T 1-13 ¢ Cémo trabaja la Tierra?
T 1-16 : Qué ha recibido Ud. del Gobierno?
T 1-24 : S1i a Ud., le concedieran los créditos que juzga nccesarios, se

le solucionarfan todos sus problemas?

Bn base a los datos expuestos a continuacién podemos verificar, que el ma-
yor problema de la regién invetigada es la falta de tierra, ya que al pregun-
tarse: “Cémo aplicarfa el crédito que supuestamente le fuera concedico en can
tidad suficiente?, 61% en términos totales declararon que, lo destinarfan pa-
ra comprar tierras. Esta proporcién, varfa de acuerdo con los tipos de encues
tados hasta alcanzar el 82.80% para los jornalecros, - :

En refercncia a la pregunta 1‘1-24, en que 83,95% declararon afirmativa-
mente que YCon los créditos podrfan solucionar sus problemas', verificamos que

hay una variacién de_acuerdo con las categorfas de tenencia y de tipo ocipacio
nal, Ver_cuadro No. 5.

Cuadro No. 5

- (T1)13 - , (T)23
Propietarios - 104 - Para comprar Tierras - 43,26
: " 1 Ganado - 16,34
88,46 - Si : Para ampliar Lot. - 29,80
3,86 - No Para divertirse - 2,88
6,70 ~ No contestaron Otros - 6,73

No contestaron 0,89

100%



(TL)13

- 16

Arrendatario

93,75
6,25 =

(T1)24
(T1)13

Jornalero - 99

v 82,82
(TL)24° 4,040
13,14

(T1)13

«

o Aparcéro - 22 -

e 71,21 -
(T1)24 9,09 <~
v 13,64 =

Si
No
No contestaron,

No, S
No' contestaron

" Jornalero - 6

T

S{ -
No' -

83,33

(T1)13

8

Administrhdor -

Si -« 75%
No - O
No contestar

(T1)24

(T1)24
Otros = 5

Si - 100%

(T1)24
Otros = 3§
Vivienda

Educacién
Fumigacién

on 25%

Abonos
Maquinaria
Vestimenta
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(T1)23
Para comprar tierras - 56,25
LU Ganado - 6,25
" ampliar la tierra- 25,00 100%
Para divertirse 0.00 y
‘Otros 6,25
No contestaron 6,25
(T1)23
Para comprar tierras - 82,80
" " ganado 5,05
¥ ampliar la tierra- 82,80 o
" divertirse - 0 100%
Otros - - - 10,10
No contestaron 7 - 2,03
(T1)23 B
Para comprar tierra - 63,68
" " ‘ganado - 9,08
® ampliar la tierra- 4,54 100%
¥ divertirse by 54"
Otros . _13,16»“
(T1(23
:'Pa}a.comprar tierra =~ 66466
" " ganado - 33,33 o
“ ampliar la tierra- ‘99f994
¥ divertirse -
(TL)23. ...
Para comprar tierra .- ‘62,50
" ' ganado ;- 25,00
" ampliar la tierra . - 0 100%
" divertirse - 0
Otros « 12,50
(T1)23
Para comprar tierra - 80,00%
1 1 ganado 0
" ampliar la tierra- 0
it divertirse 0
Otros 20,00%
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Pregunta (T1)31 - "Si ud. pudiera repartir la tierra, como la distribuirfa?.
y sus varias rreguntas: 00 En parcelas iguales para cada campesino; Cl- En
proriedad colectiva a grupos campesinos; 02- Darfa mayor nimero de plazas a
aquellos que tienen mas hijos; C3- Le dajarfa a cada uno la tierra:qué actual
mente cultiva porque la distribucidn est4 buena; 04- Otras formas. Las respues

tas a esta pregunta fué relacionada con los varios tipos de tenencia de tierra
y catﬁzoriaa‘%cuqacionales eqrtfolgs.
el totsal de 104 probvietaricsenc.catados, 52,88%, prefieren la -
distribucidén de tierrés™en parceélas proporcionales al tamafio de lg; fa-

i

tiva y el 257 orefieren parcelas iguales para todos.

Los arrendatarios que explotan tierras ajenas,(que se concentran en
un.62,5C% en parcelas que corresponden al tipo minifundio y en un 12,507%
en pequefia propiedad); se produce un 43,70%, partidarios de la distribu-
cioén desigual de la tierra, contra un 12,507 partidarios de la propiedad
colectiva y un 257 partidarios de parcelas iguales.

En el caso de los jornaleros, completamente desprovistos de tierra,
la respuesta coincide como en los casos anteriores; 45,45% partidarios
de "distribucion mayor a aquellos que tienen mayor ndmero de -hijos";
contra un 10,10% que decide por la "distribucidn en parcelas iguales'.
En relacién a las categorfas anteriores, ya se pretende una tendencia
mayor en los jornaleros , hacia el dltimo tipo de distribucién; sin
entretanto demostrar interés por la forma de trabajo comunitario, lo que
sin duda, refleja su grado de profunda alineacidn e imersigdk pasiva en la
estructura dominantes. o -

Los aparceros, de los que un 49,987, estdn ubicados en 4reas minifun-
distas, declaran en un 45,45% del total, que prefieren el tipo de distri-
bucidén diferencial, de acuerdo con el tamafio de la familia, o sea, la mig
ma proporcion de los jornaleros en este ftem. Debe destacarse sin embar-
go como dato significativo, que sin perjuicio de los expuesto antecedente
mente, un 31,81% de ellos se producen favorablemente con relacién a la
distribucién igualitaria para todos los campesinos, y este porcentaje es
el mayor detectado con relacidn a esta respuesta, en todos los grupos.
Siguiendo con el anélisis de los datos, verificamos que los que estén in
clufdos en el rubro "ganaderos'", son los que presentan mayor preferencia
por la propiedad colectiva )33,327%), contra la misma proporcifén en la resg
puesta siguiente, en la que contestan "mayor ndmero de plazas a familias
més numerosas'’. Solamente el 16,677 sefialaron la pcsibilidad de redistri
bucién de la tierra en parcelas para todos los que trabajan en el agro.

Finalmente, aquellos que estén clasificados como '"otros', o sea que
no se dedican directamente a las tareas agrfcolas 9tenderos, transporta-
dores intermediarios, contratistas, etc.), también como todos los ante-
riores presentan una alta concentracion )62,507%) en la respuesta que re
cibié el mayor Indice entre todos los investigadores (mayor ndmero de
plazas para las familias m&s numerosas).

En suma, podrfamos afirmar que este resultado, representan la interip
rizacién inconciente de un concreto sistema de tenencia de tierra por lar
gos siglos vigentes, que determina las actitudes actuales y futuras de los
varios segmentos de la vida rural. Los jornaleros, aparceros y arrendatarios
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asimilaron integralmente la estructura de relaciones sociales diferen-
ciales y estratificadas, a punto de que al preguntérseles '"C6émo desearfan
la reestructuracion de la tenencia de la tierra', presentan la contesta-
ciér del c6digo 2, de mayor incidencia, conforme se menciona méds arriba,
loque® prueba asi ademés el alto indice de individualismo, y los valores
de la produccidn capitalista. Esto indica que al relacionar la pregunta
(T 2-33) "Estarfa Ud. dispuesto a trabajar la tierra conjuntamente?, hay
un 67,167 de respuestas afirmativas, significando uma,incongruencia de
gran evergadura pues s6lamente el 10,447 en ndmero globales) prefieren
la reparticion de la tierra en propiedades colectivas.

Cuando se agrega para confrontar la pregunta (T 2-34) "Estarfa Ud.
dispuesto a vender los productos agrfcolas conjuntamente con sus vecinos?'.
51,117 contests afirmativamente. Este porcentaje es bastante mas reducido
en relacidén con el anterior, significando esto, un tipo de comportamiento
de apropiacién en términos personales, de la produccidén econémica, lo que
evidencia una ausencia de espfritu cooperativo y asociativo. Esta dltima
afirmacion es verificada a través de la pregunta (T 2-30) en la cual se
investiga los tipos de organizaciones a que estd afiliado el encuestado,
el 54,477 declara no perteneger a ningdn tipo de organizacidn existente
en el campo, como ser la Organizacién de Usuarios, Sindicato Rural, Jun-
tas de Accidén Comunal, Cooperativas y otros.

Por lo demas, se puede decir que existe el sentimiento de solidaridad
entre los miembros de cada vereda, pues en la pregunta (T 3-20) en la -
cual se indaga "Si ayuda a la familia vecina en caso de muerte del jefe"
solamente el 3,377 responde negativamente. También como refuerzo de lo
arriba afirmado, tenemos la comprobacién con las respuestas verificadas
en la pregunta (T 3-19) en la cual, el 54,107 nombrarfan uno de sus veci
nos como padrinos de sus hijos.

je



Total de encuestados: 268

(T1)13

(T1)31

(T1)13

13
13
13
13
13
13
13

b ek e et et s

00
01
G2
03
04
05
06

(T1)31

1 31
31
131

-

1 31
31
1 31

—

00
01
02

03
04
C5

(TH14

Sub-total: 30,76%

Sub-total: 41,33%

Cémo trabaja la tierra?

00 - Propietarios -
Ol - Arrendatarios -
02 - Jornaleros -
03 - Aparcero -
04 - Ganadero -
05 - Administrador -
06 - Otros -

104
16
99
22

6
8
5

38,80%
5,97%
36,94%
8,20%
2,23%
2,987
- 1,86%
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Si Ud. pudiera repartir la tierra, cémo la distribuirfa?

00 - En parcelas iguales para cada campesino - 74 - 27,61%
01 - En propiedad colectiva a grupog de campesinos - 28 - 10,447
02 - Darfa mayor ndmero de plazas a aquellos que

tienen m4s hijos? ' -129 - 48,13%
03 - Le dejarfa a cada uno la tierra que actualmente

cultiva porque la distribucion est& buena? - 3- 1,11%
04 - Otros - 2 - 1,74%
05 - No sé 3 - 11,91%

Cémo trabaja la tierra

Propietario
Arrendatario
Jornalero

. Aparcero
- Ganadero’

Administrador
Otros

S§i Ud, pudiera repartir la tierra

En parcelas iguales
En propiedad colectiva

Mayor ndmero de plazas a aquellos que

tienen mas hi jos.

La actual dittribucién esti buena

Otros
No sé
No contestaron

Famafio de la propiedad

16,347
14,427

10,57%

-16,347

4,807 -

2,887

»96%

.30,76% -

104

26 - 25%
9 - 8,65%

55 - 52,887
3 - 2,88%
1 - »96%
1 -

9,61%

Hasta 1 plaza (0.64 Ha.)
De 1 plaza hasta 3 plazas (0.64-1.92)

De

De

3 plazas a 5 plazas-

5 plazas a 25 plazas

(1,92-3.20 Ha.)
Minifundio
(3,20-16 Ha.)prop.

De 25 plazas a 80 plazas (16 Has.-51.20 Has.
80 plazas a 250 plazas (51,20- )Media.
250 plazas a 500 plazas(160-32C Has.)

de
De

De

500 en adelante

grende propiedad.
(320 ))Latifund.



-Cémo

trabaja la tierra

13
13
13
13
13
13
13

b e b e e

0C
01
02
03
04
05
06

Propiet
Arrenda

ario
tario

Jornalero
Aparcero
Ganadero

Adminis
Otros

trador
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16

Si Ud. pudiera repartir la tierra

’;Iaméﬁo de la tierra que trabaija

‘En parcelas iguales

En propiedad colectiva 2
Mayor ndmero de plazas
a aquellos que tienen. 7

La actu
Otros
No Se” .
Ndmero

al dist. buena

de encuestas

4 - 259

12,5%

43,7%  99,95%

1 - 6,25%
2 - - 13,50%
16

62.50

Cdomo

18,75%
25,007
18,75%

12,50%
6,25%
6,25%

12,20%

trabaja la

- De 1/2 plaza
_De 1 1"
- De 3 "

-De 5 "
- De 25 "
- De 80 "
- No contestd

tierra

13
13
13
13
13
13
13

P et b b et et

00
01
02
03
04
05
06

Propiet

ario.

Arrendatario

‘Jornale
Aparcer
Ganader
Adminis
Otros

ro
o .
o
trador

- .1 plaza (Hasta 0.64 Has.)

-3 " (0,64 - 1,92 Has)
- 5 " (1,92 - 3,20 Has)
Minifundio
- 25 " (3,20 - 16 Ha.¥ Propiedad
- 80 " (16 Has.-51,20) Sub-medianas

- 250 " (51,20 - 160 Has.) medianas

0,99

Si Ud, pudiera repartir la tierra

31
31
31

e

[

31
31
31

-

00
o1
02

03
04
05

29 - 29,29%

En parcelas iguales
En propiedad colectiva 10 - .10,10%
Mayor ndmero de plazas a :
‘aquellos que tienen més 45 - 45,457
La act. dist. est& buena 99,99%
otros 1 - 1,01%
No sé 1 - 1,01%
No contestaron 13 - 13,13%
de encuestas 99

Ndmero



Como trabaja la tierra

13 00
13 01
13 02
13 03
13 04
13 05
13 06

P el e

Propietario
Arrendatario
Jornalero
Aparcero
Ganadero
Administrador
Otros

Si Ud. pudiera repartir la tierra

31 GO
31 01
31 02

-

-

31 03
31 B4
31 05

-

En parcelas iguales
En propiedad colectiva
Mayor ndmro de plazas a

aquellos que tienen més
La act. dist. est4d buena
Otros

No sé

Ndmero de encuestas

Tamafio de la tierra que trabaja

49,987,

22

7
3

10
21

1
22

31
13

45

4

»817%
»637%

245%

9 54’/0

0% - De 1/2 plaza hasta 1 pléza

36,35% - De 1 " "
13,63% - De 3 " "

13,63% - De 5 " "
9,09% - De 25 " "
9,097 - De 80 " "

18,18% - No contesté

Como trabaja la tierra

13 00
13 01
13 02
13 63
13 04
13 05
13 06

et et e e

Propietario
Arrendatario
Jornalero
Aparcero

Ganadero
Administrador
Otros

Si Ud. pudiera repartir la tierra

1 31 00
31 01
1 31 02

-

1 3103
31 04
1 3105

=

En parcelas iguales

en propiedad colectiva
Mayor ndmero de plazas a
aquellos que tienen més
La act. dist. estd buena
Otros

No §é

Ndmero de encuestas

3.

5

25
80
250

ot

16,66%
33,32%

33,32%

16,667

99,93%

Minifundio
Propiedad
Sub-mediana
Mediana -

99,96%



Temafio de la propiedad

CO6mo

0% - De 1/2 plaza hasta
33,32% - De 1 " "
16,66% - De 3 " "
33,327, - De 5 " "
16,652 - De 25 " "

trabaja la tierra

13
13
13
13
13
13
13

= e e e

00 Propietario

01 Arrendatario

G2 Jornalero

N3 Aparcero

04 Ganadero

05 Administrador 8
06 Otros

Si Ud. pudiera repartir la tierra

)

31
31
31

-

31
31
31

-

-

CcOmo

00 En parcelas iguales
01 En propiedad colectiva
02 Mayor ndmero de plazas a
aquellos que tienen més..
03 La act. dist. esté buena
04 Otros
05 No sé
Ndmero de encuestas

trabaja la tierra

13
13
13
13
13
13
13

o e e e e

00 Propietario

01 Arrendatario

02 Jornalero

03 Aparcero

04 Ganadero

05 Administrador

06 Otros 5

Si Ud. pudiera repartir la tierra

13
31
1 31

-

1 31
31
1 31

o

00 En parcelas iguales
0l En propiedad privada
02 Mayor ndmero de plazas a
aquellos que tienen més
03 La act. distr. esté buena
04 Otros
05 No sé¢
Nimero de encuestas

1
3
5
25
80

plaza
11
(1)
[1]
"
2 - 25%
5 - 62,5%
6 - 12,570
8 -
1 - 20%
3 - 60%
1 - 20%
5

1007%

100%

70
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(T2)33 - Estarfa Ud. dispuesto a trabajar las t1erras conJuntamente con
: " sus vecinos?

00 - si - 180
0l - No -~ 81

67,16%
30,22%

(T2)34 - Estarfa Ud, dispuesto a vender los productos de su finca conjun-
tamente con sus vecinos? '

00 - si - 137 - 51,11%
01 - No - 126 -'47,01%.

La investigacidn procura verificar el grado de difusién de la Organi-
zacién Campesina y su impacto sobre el 4rea rural en el sentido de actuar
como un agente modernizante y a través de ella lograr eficazmente y de for
ma racionalmente controlada la atraccidn de la masa campesina al circufto
de la vida nacional por intermedio del proceso de participacién creciente
a los servicios del Estado y ademids por formas organizativas propias.

Conforme ya quedé demostrado en presentac1dn anterior, amp11amelte fun
damentada en los datos de la encuesta llevada.a cabo en el Depto. del valle,
el esfuerzo gubernamental parece no estar dando los resultados esperados,
sea por lo reciente .de la propia Campafia de Organizacién Campesina y la
forma apresurada'de iexpansién por todo el pafs de su red de propaganda li-
gera y superficial, o sea también por la propia forma de reclutamiento del
loderazgo rural que no se renové y permanece bastante tradicional o sea de-
bido a la formacién especializada de los Promotores, a través de cursillos
rédpidos con personas de poca experiancia y vivencia de la situacidén agraria
y sus urgentes problemas.

La Campafia de Organizacidén Gampesina y su instrumentalizacién a través
de la Asociacidn de Usuarios, a mas de las soluciones fallas arriba sefiala-
das, necegitarfa detectar, y estudiar las apiraciones de los campesinos,
su cosmovisién, sus valores interiorizados, sus técnicas de trabajo, su he-
rencia cultural y la imagen que tienen respecto a sus jefes p01£t1cos o del
Gobierno en general.

Por eso, cualquiera que sea, el ritmo o la velocidad emprendida hacia
una verdadera incorporacidén de los marginados campesinos a los canales for
males de expresién consagrados por el Estado, no debe ponerse de vista,
que ésto servirfia apenas para reorganizar el paternalismo tradicional, al
no permitirles transformarse en actores sociales auto-suficientes y princi
palmente responsables por sus decisiones en los variados niveles de la vi-
da nacional, consolidarias las actividades alineadas propias del statu-quo
actual. : :

Por lo tanto, nuestra investigacién también est4d fntimamente relacio-
- nada con la bisqueda de explicaciones de orden cultural, psicologfa, eco-
némicas y socio-polfticas. Conforme lo expuesto, consideramos que el Depto.



72

del Valle aparenta en general tanto el sector insano como en el agro, sin-
tomas de modernizacién; pero que todavfa no se puede calificar como un pro
cegso de desarrollo integral.

Uno de los indicadores que procuraron detectar fué el grado de satis-
faccién de los campeginos con la actual polftica agraria del Gobierno, asf
como el nivel de participacién, apatfa polftica. Nos parece fundamental
anotar que, a partir del conocimiento empfrico. de estos datos arriba sefia-
lados, no debe percibir no solamente el impacto de los medios de comunica
ci6n de masa y sus efectos transformadores y de agraudamiento del horizonte
informativo a fin de propiciar la posibilidad de seleccién de alternativas
8ind también verificar cémo funciona la estructura de relacidén personales
autoritarios tradicionales y la transicion que parece efectuarse hacia una
nueva forma de lealtades de tipo institucional y abstractas.

Ademés, como una resultante de la propia constelacién de las fuerzas
sociales colombianas en estado de preocupacidn y actuacién revolucionaria
surge la existencia de grupos estructurados en organizaciones guerrilleras.
Nos parecerfa conveniente medir el grado de violencia y rechazos a la auto
ridad constitufda, tanto en su forma de expresifén latente o manifiesta.
Finalmente hicieron un estudio tentativo para medir los varios grados de
conciencia social de la poblacidén rural investigada, utilizando las cate-
gorfas analfticas y calitativas de la teorfa socioldgica en un esfuerzo
- para operacionalizarlas, en términos cualitativos, a pesar del conocimien
to de las limitaciones y dificultades que representan para las Ciencias
Sociales. En el momento de la presentacién de los resultados de este tipo
de investigacidén fundamentaremos las categorfas utilizadas para la construc
cion de fia escala de conciencia social.

Empezaremos por tratar de explicar como obtuvimos el grado de concordan
cia de los campesinos con la actual estructura de poder bipartidista.

A. La pregunta (T2)36 "Considera Ud, que después de la violencia, el
Frente Nacional fué la mejor solucién para el pafs?"
Logramos los siguientes porcentajes de los totales de encuestados de
las respuestas asf{ discriminadas.

Si - 68,657
No - 8,95%
No sé - 20,52%
No cont.- 1,86%

De esa forma podrfamos sacar una conclusién preliminar de que, la gran
mayorfa (68,65%) esto conteste, y la declinacién de la violencia y con la
formula encontrada de restauracién del orden polftico y la normalidad de
la vida econdmica del pafs. .

Por otra parte, un dato importante a tenerse en cuenta es que el 20,527
que indic6 no saber responder a ese interrogante, lo cual constituye una
proporcifén bastante elevada en relacién a un evento de consecuencias tan
profundas y traumdticas en la historia de este pafs. Adem&s debe agregar-
se que, cumplen apenas 12 afios de la llamada "tregua intra-elites" y que
" en la muestra investigada la pirdmide de edad estd distribufda en intervalos
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regulares de 45 aflos, empezardo con la edad de 20 afios cuyo primer grupo,
o sea estd representada sdlsmente por 10,44%. Si estos 20,52% que decla-
raron no saber al recspecto de la violencia y del Frente Nacional, ya es
un fndice ce un cierto grado ce eapatia polftica, conforme veremos més
adelante.

profundizar este ftem, lo relacionare-

Persiguiéndo el objetivo ce
(T2)38 cuyos enunciados y respuestas por-

mos con la pregunta }T2)37 y
centuales son los siguicntes:

(T2)37 - Est& Ud, coaforme con las actividades de los Jefes Polfticos
de su vereda?

si - 48,137 .-
No - 20,89%
. No Se=- 25,747 30,88%
No me interesa 5,147% .

(T2)38 - Estd Ud. conforme con las actividades de los Jefes Polfticos
de su municipio? : P

Si - 47,387

No - 21,26%,- . i

No sé- 26,497 - 31,36%
No me interesa 4,877 . ,

Si consideramos que aquellos que contestaron ''mo me interesa" es una
manera evidente de apatfa y si sumamos a lo que sefialaron "no sé", tendre
mos una incidencia mayor de individucs que estén ausentes del conocimiento
del juego polftico de su propia regién inmediata, lo que inevitablemente
corresponderfa a una mis alta proporcidn si la indagacién se refiere al
nivel nacional. Cuando solicitamos que mencionasen 3 nombres de represen
tantes de su Depto., un ndmero muy reducido estaba en condiciones de expre
sar su conocimientc, lo que una vez més refuerza lo expuesto anteriormen-
te.

Prosiguiéndo en la investigacién de forma sistem&tica, elaboraremos
un cuadro en el cual se puede percibir las inter-relaciones entre los va-
rios tipos de respuestas de la pregunta (T2)36 ya mencionadas y las pre-
guntas (T2)37 y (T2)38, al cruzar todas las contestaciones de (T2)36 sepa
radamente con las otras, pudiéndo con este método, visualizar mejor a don
de se concentran y mis se ccnfirman los fndices de satisfaccién y las ac-
tividades de los Jefes Polfiticos. Ver cuadro No. 6

Cuadro_No. 6

(T2)36 x (2)37 (T2)36 x (T2)37
(T2)36 (T2)37 (T2)36 ° (T2)37
s: - 58,15% ' si - 56,52%
si No - 20,10% Si No - 20,65%
184 No sé¢ - 15,76% 184 No sé ~- 17,39%

No me interesa 5,97% No me interesa = 5,43%
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si - 16,66 si - 16,667

No No - 58,33% No . No - 58,33%
24 No sé - 25,00 24 No sé - 25,00%

No me inter. - -

No me si - 29,09% Ro me si - 30,90%
interesa No - 9,09% interesa No - 9,09%
55 No sé =~ 60,00% 55 No sé - 58,18%
No me interesa .. 1,81% No me interesa 1,81%

De. estos datos se desprenden dos observaciones:

a) Aquellos que contestaran negativamente que '"el frente nacional fué la
me jor solucién', congruentemente afirmaran (58,33%) no estar conformes
con las actividades de los Jefes Polfticos de su vereda y municipio,
ocurriéndo exactamente lo inverso, con los encuestados que presentarén
respuestas positivas en la pregunta (T2)36.

b) Por su vez, aquellos que sefialaron la respuesta "no sé'" también se con
centrard )60,007)- 58,187 respectivamente en esta forma de contestacidn.

Para percibir la extension del "following" a las indicaciones electora
les de los caciques polfticos, locales o regionales utilizamos la pregunta
(T2)39 en sus términos absolutos y en seguida relacionamos con la anterior
pregunta (T2)36 ya expuesta en todas sus variaciones.

(T2)39 En la época de las elecciones Ud. vota por los candidatos que le
indican los Jefes Polfticos de su vereda o municipio?.

si - 31,34%

No 42,53%
Aguna vez - 7,83%
No voto - 16,41%
No contesté 1,867

De estos porcentajes se puede verificar que 42,53% no consultan los
Jefes Polfticos, contra 48,137 y 47,387 que respectivamente concordaron
~que las actividades de aquellos a nivel, vereda y municipio. Si desdo-
blamos la pregunta (T2)36 que indica el grado de concordancia del actual
‘sistema politico e interrelacionamos con la arriba explicitada (T2)39 nos
““queda mas claro las incosistencias de la estructura de percepcién de la
-realidad socio-politica por parte del sector estudiado.Ver cuadro No. 7

(T2)36 x (T2)39 " . Cuadro No. 7
(T2) 36 (T2)39 . cee (T2)36 : (T2)39
si - 37,507 si - 4,16%
si No - 45,65% , No No - 54,16%
184 Alguna vez 5,97% 24 alguna vez 12,507

No voto 10,327 No voto 29,167%
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(T2)36 (T2)39
si - 21,817
No - 30,90%
No sé Alguna vez - 10,907
(55) No voto - 32,72%

Na contesté- 2,63

Asf el mayor Indice (54,167) presentado en cuédnto al no acatamiento
de las indicaciones de orden electoral por los ''gamonales' esté exacta-
mente entre aquellos que afirmron no estar en concordancia que el Fren
te Nacional fué la mejor férmula de pacto polftico para solucionar el
problema de la violencia en el :pafs... Ademfis, aquellos que por sa vez
contestaron a esta pregunta como no sé, son los que presentan m4s ele-
vada tasa de abstencién electoral (32,727). Entre los que estdn fon-
formes que ‘el texto de la pregunta (T2)36, también se percibe que hay
una predominancia en 45,657 en no. aceptar la imposicién de los nombres
establecidos :en las convenciones partidarias e impuestas a las 4reas de
manipulacién y monopolio del cacique localista. Se puede persibir que -
la entonces situacién de comando incondicional de este tipo de polftica
tradicional esté perdiendo su vigor y su fuerza monolftica debido a la
competencia de elementos emergentes de la sociedad colombiana en prdcéso
de cambio, a pesar .que sus efectos por llegar al camposom bastante re-
trasados.

Continuédndo nuestro andlisis, los datos siguientes demostrarén la
existencia de un elevado grado de insatisfaccién en relacién a la for
ma de procedimiento tradicional de las "cliques" polfticas que, como
mencionamos en otra parte de este trabajo, adoptan procedimientos que
se asemejan a la divisidn de los mercados por las empreeses eccnémicas.

Especifiquemos la pregunta (T2)40 y en seguida relacionaremos nueva
mente con la (T2)36.

No contesto

(T2)40 - Cree Ud. que la dnica solucibén para su regién es cambiar los
dirigentes polfticos locales por personas apolfticas?.
Si - 47,76%
No - 24,627
No g¢ - 25,74%
No contes. 1,90%
(T2)36 x (T@)&O_ Cuadro No. 8
| (T2)40 (T2)36 (T2)40
(T2) 36 Si - 48,367 si - 54,16%
Si No - 30,97% No No - 8,33%
184 No sé 20,10% 24 No sé - 33,33%
No contesto - 4,207
(T2)36 si - 41,817
No sé No - 12,72%
(55) No sé - 43,63%

1,81%
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Por el cuadro 8, geducimos que la mayor incidencia de respuestas afirma
tivas se verificé en el grupo que contesté '"No'" al Frente Nacional como
solucién. Lo mismo en el caso de aquellos que afirmativamente conside-
ran el sistema paritario como la mejor forma de resolucién de los conflic
tos, presentan una fuerte concentracién (48,36%) en la viabilidad de cam-
bio de los dirigentes polfticos por individuos apolfticos. Se puede vis-
lumbrar a través de algunos tipos de preguntas, ciertas manifestaciones
de descreencia por la conduccién de los destinos polfticos. del pafs, si
bien que de forma contenida, discreta pero pasible de detectarlas.

En el cuadro de referencia conceptual, se describelo que definimos
por lealtad, sus niveles, el tipo tradicional y el proceso de transfe-
rencia de esta categorfa por una nueva forma mis sofisticada, sin per-
der, entretanto, sus caracterfsticas intrinsecas. As{ basados en los
fundamentos tedricos, acreditamos que en el agro empieza a vislumbrar
los sintomas de este fendémeno que genéricamente vamos a llamar "trans-
ferencia de lealtades'". Tentaremos instrumentalizar esa afirmativa a "
través de los cuadros que siguen a continuacidn y que nos permiten per
cibir los delgados filamentos de un proceso en tfmido indicio. .

(T3)02 - Cree vd. qué todos losipoliticos son iguales, solamente prome-
ten me jorar cuando son candidatos y se olvidan de todo después
de ser elegidos?.

si - 83,20%
No -~ 11,94%
. No sé - 3,35%

Si confrontamos con la pregunta (T3)22 y analizamos las variadas
respuestas, veremos que se produce una substitucién de los posibles
dirigentes y de la asignacién de confianza para resolucién de situa-

"ciones problemfticas en el drea de trabajo o vivienda. '

(T3)22 - Si hay un problema serio para su vereda, quién cree que pueda
opinar mejor?.

Funcionario del Gobierno 61,567 *
Jefe del Partido Polftico 2,617 **
Lfderes Asociacidén de Usuarios 4,857 *
Promotor de Campafia de 0.C. 2,23% *
Compradre ' 3,35%
Propiedad de su tierra 6,347 *
Nosotros S s 76%
Otros 11,567%
No sé 3,35%
No contestaron , , 3,35%

* Cafgos o actividades de tipo "modernista"
**% Liderazo de tipo "tradicional"
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Siguiendo- nuestro procedimiento analftico, verificamos que, cuando
se investiga el papel del Gobierno frente al sector rural tenemos re-
sultados que certifican el conocimiento de sus actividades especfficas
en relacidén a la poblacidn agrfcola, la pregunta (T3)0l comprende lo
arriba enunciado.

(T3)01 - Cree Ud, que el Gobierno se preocupa en hacer algo por los
campesinos?. ’

si - 51,86%

No - 33,95%

No sé¢ - 12,687

No contesté 1,417%

Al cruzar esta pregunta con la (T3)02 "Gree Ud. que todos los polfticos
son iguales, solamente prometen mejorar...' verificamos que a pesar de la
zran mayoria concuérdan que el Gobierno esté de cierta forma funcionando
bien, en cuanto los servicios y preocupaciones por el campo; sin embargo,
hay una concordancia generalizada en cuanto al papel del politico local
considerado cono inoperante y quizé ultrapasado. Ver cuadro No. 9

(T3)01 x (T3%02 Cuadro No. 9

(13)01 (13)02-
si si - 79,13%
’ No - 15,82%
No sé - 4,317 B si - 91,17

. No sé No - 2,94%

si - 87,91%° No sé - 5,88%
No No - 9,89%
No sé - 1,09%

El grado de participacidén polftica y su correspondiente comporta-
miento electoral, se puede verificar a través de dos medios: uno' 'd ni-
vel de las actitudes, o sea, ‘de categorfa ffsico-social, a través de -
co6mo considerar la votacidén y su aspecto moral y, otra a nivel de la
concrecidén de las opiniones de los encuestados en cuanto a real accién
en las elecciones. :

(T3)04 - Puede informar si en el dfa de las elecciones todos votan?.

Todos : 11,56

Mayorfa : 22,76
Mitad- : 11,94
‘Pocos : 29,47
No sé : 23,13

(T3)04 - Cree Ud. que todos deben votar?.

Ssi 70,52
No : 12,68
No sé : 15,67
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(T3)05 - Cree Ud. que votar es una obligacién patridtica?.

si - 72,01 o
No - 13,80 .
No sé - 13,43

(T3)01 x (T3)03 . ‘ .
Todos : 12,23
Mayorfa ; 28,05

Si Mitad : 12,23
Pocos . 30,93
No sé .+ 16,54
Todos : 10,98
Mayorfa : 20,87
No Mitad : 12,68
Pocos : 28,57
No sé : 26,37
Todos : 8,82
Mayorfa : 8,82
No sé Mitad : 11,76
Pocos : 29,41
No sé 41,17

Podemos ademds relacionar el grado de satisfaccién de las realizacio-
nes gubernamentales en el agro (T3)0l con el cuadro de referencia orienta
cional polftico, en la época de las elecciones (T3)07. Por los datos que
siguen verificamos nuevamente que el Jefe Polftico estd perdiendo susten-
tacidon en cuanto a su anterior posicidn dominante y prédcticamente udnica
en la esfera de la canalizacién los sufragios y como consultante clésico
para la accidn polftica. Asf mismo, aquellos que afirman reconocen la
preocupacién del Gobierno por los canmesinoé, presentan una tasa de 53,95%
de respuestas de que no consulte a nadie", porcentajes con todo menor,
en relacidn a las otras categorfas y, por su vez, son los que apuntan el
mayor grado de confianza en los Jefes Politlcos (22,20%), también relacio-
nado con los otros tipos de respuestas de la pregunta (T3)01.Ver cuadro 10

(T3)07 - A quién consulta Ud. para votar en la época de las elecciones?.

Resultados absolutos Cura parroco 2,61
' Prop. de tierra 1,49 -
'Funcionario de la C.A. -
‘Jefe Polftico 19,40
‘Vecino. , 11,56
'Func. del Incora -
Directivo de la A.U. 0,37
Compadre 1,86
Nadie 55,59

Otros 7,08
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Cuadro No. 10

(T3)01 -~ Cree Ud. que el Gobierno se interesa por los campesinos?.

Cura péarroco 3,59
Prop. de la tierra 1,43
Func. de la C.A. --
Jefe Politico © 22,30
Si Vecino - 11,51
Func. del Incora --
Direc. de A.U. 0,71
Compadre 0,71
Nadie- 53,95
Otros 5,75
Cura pérroco 1,09
Prop. de la tierra 1,09
Func. de la C.A. --
Jefe Polftico 19,78
No Vecino 12,08
Func. del Incora --
Direc. de A.U. --
Compadre 4,39
Nadie 57,14
" Otros 4,39
Cura pérroco ’ 2,94
Prop. de la tierra 2,94
‘Func. de C.A. --
Jefe Polftico 8,82
No sé Vecino 8,82
' Func. del Incora --
Direc. de A.U. ==
Compadre -
Nadie ' ‘ 64,70
Otros 11,76

Nos parece ser bastante fecundo, el andlisis de los résultados ante-
riores, al verificar en qué medida hay congruencia’'entre las sentidas rea
lizaciones gubernamentales en el campo (T3)0l, y las actitedes paternas
en referencia o permanencia de sus decendentes en el sistema de produccidén
' agropecuaria, ademds de la preparacidén y ensefianza formal deseada como
expectativa de profesionalizacién futura. Aquellos que afirmaban estar
convencidos de la actuacién positiva en el sector, son los que presentan
sin duda, la mayor concordancia de que eus hijos continden en las labores
del campo. Inversamente el grupo que contest6 ''nmo concordar'" con que el
Estado se preocupe', también opté, a pesar de no sentir ninguna mejoria
sensible, en que sus hijos sigan la profesién que a través de generacio-
nes los liga a la tierra. Es interesante observar que el grado de aspira
cién educacional para todos los grupos es bastante elevado. Ver cuadro 1
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(T3)23 - Prepara Ud. a sus hijos para que continden en las actividades

agrficolas?.

si -~
No -~

58,98
30,22

(T3)24 - Qué grado de instruccidén desea para sus hijos?.

Cruce (T3)01 x. )T3)23

Si

Si

Ahora vamos a verificar el impacto de los

si - 66,18
No - 25.89
No sé 7,91
Primaria = 16,54
Alg. a. Bto. 8,63
Bato. comp. 7,91
E, Técnica 10,07
E. Comerc. 8,63

Universidad 43,16

Primaria completa - 21,64
Algunos afios de Bto. - 7,08
Bachillerato completo - 10,07
Ensefianza Técnica - 8,95
" Comercial - 6,71
Universitaria - 37,31
Cuadro No. 11
si - 56,04
No No - 34,06
No s¢ 9,87
Primaria 26,37
Alg. A. Bto. 4,39
Bato. comp. 10,98
No E. Técnica 9,89
E.Comerc. 4,39
Universidad 35,16

medios de

si - 38,23
No - 38’23
No sé23,52

No sé

Primaria 32,35
Alg.A.B. 5,88
No Bato compl7,64
sé E.Técnica 2,9
E.Comerc. 2,94
Univers. 20,58

comunicacién de

masa sobre los campesinos, los efectos de viajes o visitas a las sedes de
municipios o a la capital del Departamento asf{ como, especificamente hacer
una relacidn entre el grado de influencia de los instrumentos de divulga-
cién utilizados por el Clero Cat6lico, como la "Radio Sutatenza" y las pro
yecciones del campesino en cuanto al papel de los Sacerdotes en la Sociedad
Ademés verificaremos el grado de religiosidad de
rural y tentaremos demostrar las relaciones entre los varios canales forma-
les aseengo de la Iglesia Cat6lica a la conciencia campesina y su respuesta
"si consideran a los clérigos como id6neos consultores polfticos'.

global.

puede verificar a través de los datos que siguen:

(T3)08 - Acostumbra Ud. leer losAperiddicos?.

(T3)13 - Escucha Ud. la radio?.

si - 66,41%

. No = 27,617

No contesté . 5,96%
si - 90,67%

No -~ 8,207

la poblacién

El nivel informativo y la movilidad fisica hacia los centros urbanos se



(T3)14 -.Qué Programas?.

Novelas - 7,08%.
Noticias - 80,97%.

Mdsica -

(T3)25 - Cuéntas veces vi Ud. a Cali?.

4,85

Una vez por semana -
" " en 15 dfas -
" " por mes -

Cada tres meses
Dos veces por afio -

Una vez por afio -

Raramente

gl

10,07%
5,97%
12,31%

4,10%

1,06%
11,567
42,537

(T3)26 - Cuintas veces v4 Ud. a la ciudad cabecera de su Municipio?.

Todos los dias

Dos veces por semana
Una vez por semana
Una vez en 15 dfas

Una ves por mes -
Cada tres meses -

Una vez por afio

Raramente

20,14%
6,347,
40,29%
4,85%
4,47%
4,47%
2,61%
14,55%

Vamos a relacionar las preguntas (T3)08, (T3)13, (T3)14,(T3)26, y
(T3)27, que son indicadores de el nivel informativo con los individuos
que contestaron la pregunta (T3)01.- Cuadros 12/00-01-02-03-04-

(T3)01 x (T3)08 - Cuadro No. 12/00

(T3)01 - Cree Ud. que el Gobierno se preocupa en hacer algo por los

campesinos?.

si - 71,22 si - 61,53 Si
Si No - 23,02 No No - 34,06 No sé No

No sé¢ 5,75 No sé 4,31 No
(13)01 - (T3)13 =~ Cuadro No. 12/01

si - 92,08 si - 92,30 Si
Si No - 7,19 No No - 7,19 No sé No
(T3)01 - (T3)14 - Cuadro No. 12/02

Novelas - 5,75 Novelas - 5,49
Si Noticias- 86,33 No Noticias - 79,12 No sé

Mdisica - 3,59 Mdsica - 8,79
(T3)01 - (T3)26 ‘-quadro No. 12/03

Todos los dfas - 21,50 Una vez por mes
Si Dos veces x seman. 7,91 Cada tres meses

Una " voo" 38,12 Una vez por afio

" " en 15 dfas 5,03 Raramente

- 64,70
- 29,41
sé¢ 5,88

85,29
14,70

Novelas - 17,64
Noticias - 67,64
MaGsica - -

3,59
7,19
1,43
12,23




Todos los dfas - 19,78
2 x semana - 4,39
1 x semana -

No 1 x 15 dfas - 4,39
1 x mes - 2,19
1 x afio - 5,49
Raramente - 21,97
Cada 3 meses - 2,19

(T3)25 - Cuéntas veces v& a Cali?. - Cuadro No. 12/C4

1 x gemana - 12,94
1 x 15 dias - 5,75
Si 1 x mes - 15,10
Cada 3 meses - 5,03
2 x afio - 2,15
1 x aiio " - 14,38
Raramente - 37,41

No sé

Todos los dfas - 14,70
2 x semana - 2,94
1 x semana - 55,88
No sé¢ 1 x 15 dias - 5,88
1 x mes - 14,70
Cada tres meses -
1 x afio - -
Raramente - 5,88
1 x semana - 5,49
1 x 15 dias - 6,59
No 1 x mes -12,08

Cada 3 meses - 3,29
2 x afio - 1,09
1 x afio - 9,89
Raramente -32,35

1l vez x semana: - 8,82

1 " x 15 dfas - 2,9

1 " x mes - 2,9

Cada tres meses - 2,94

2 " por afio 2,9

1 " por afio 2,94

Raramente - 32,35

(T3)15 - Escucha Ud. Radio Sutatenza?.

90. 67
8,20

Si
No

(T3)15 - Acurre a los Curas Pirrocos cuando tiene algin problema?.

si - 23,13
‘No - 70,14
Ccuadro No. 13 No sé 1,86
si - 29,25 si - 15,09
No - 66,66 No - 77,35
No s¢ 1,36 No sé 1,88

(T3)17 - Asiste Ud. a Misa?.

Todos los Domingos
2 veces X mes
Raramente

Nunca

30,97
5,59
18,65
6,71

82
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(T3)15 x (T3)17 x Cuadro No. 14

Todos los Domingos - 34,01 Todos los Domingos - 30,18

2 veces x mes - 3,40 2 veces x mes - 8,49
si Raramente - 19,04 No Raramente - 17,32

Nunca - 7,48 Nunca - 6,6

(T3)18 - Cree Ud. que los curas péarrocos sdlo deberfan meterse en los asuntos
de la vida religiosa y no meterse en problemas polfticos?.

De acuerdo plenamente - 72,387

" " en parte -  5,97%

En desacuerdo - 13,807

(T3)15 x (T3)18 - Cuadro No. 15

De acuerdo plenamente - 77,55%

si " " en parte - 4,76%
En desacuerdo - 13,60%

De acuerdo plenamente - 65,097

No " " en parte - 8,497
En desacuerdo - 15,09%

No sé - 6,607

(T3)07 - A quién consulta Ud. para votar?.

Cura pArroco - 2,617
Prop.de su tierra - 1,497
Jefe Polftico - 19,40%
Vecino ' - 11,567
A.de Usuarios - $37%
Compadre - 1,867
Nadie - 55,59%
Otros - 77,08
(T3)15 x (T3)067 Cuadro No. 16
Cura pArroco -- »687%
Prop.de tierra - 1,36%
Jefe Politico - 17,00%
- 81 Vecino - - 10,83%
Compradre - 2,72%
Nadie ' - 61,907
Otros - 5,447,
Cura péarroco - 3,77%
Prop.de Tierra - 1,887
. Jefe Polftico - 23,58%
No Vecino - 13,207
Compadre : - »947%
A. de Usuarios - »94%
Nadie - 50,00%
Otros - 5, 66%
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De los diferentes cuadros anteriormente anotados de los cuales procura
remos ver las relaciones existentes entre la pregunta clave (T3)0l 'Cree
Ud. que el Gobierno se preocupa en hacer algo por los campesinos?" y los
varios indices de exposicién e influencias de las fuentes de informacibn y
comunicacion de los encuestados, ver1f1camoc que entre aquellos que estén
acostumbrados a leer peridédicos y oir las not cias entre los programas ra-
diofonicos son las que més concuerdan que el Gobierno est4 actualmente ha- -
ciéndo algo por los campesinos. De la misma forma, se comportan los que
presentan un elevado grado de movilidad geografica tanto en lo que se re-
fiere a los dislocamientos fisicos en la cabecera de su Municipio y en la
Capital de su Departamento. Esos datos sugieren que el conocimiento de las
noticias difundidas por la prensa escrita o hablada y su constante contacto
con las areas mds desarrolladas y su constante contacto con las 4reas més
desarrolladas les transforma en receptores de las acciones del Gobierno.

Ademas el esquema propagandista de que se vale todo el Gobierno para demos
trar las obras que estédn realizando, llena una funcidén entregativa al for-
mar una imagen favorable de sus programas creando a veces una aceptacion
pasiva a los medios de comunicacig¢n masiva. - Entre tanto de este mayor gra
do de informacidn pueden resultar dos tipos de fendmenos: a) creacidn de
una conciencia crftica y una flexibilidad mental para aceptar el cambio y
transformar su realidad para beneficio de sus propios intereses; b) una sim
ple transferencia de lealtades, o sea, de un patrdén tipicamente tradicional
como ya fué expuesto, para una nueva forma de lealtad en términos de segui-
miento incondicional a la politica gubernamental o por lo menos, de los
principios orientadores del sistema social, que son los mismos para cual-
quiera de los socios del pacto bi-partidista. Este dltimo caso parece ser
lo que est4 sucediendo realmente en el sector investigado, puesto que los
niveles de conciencia que se analizaron y que posteriormente ser&n amplia -
mente discutidos, permite afirmar que la gran mayorfa no asumié definiti
vamente el grado de conciencia plena de su situacidén concreta y los medios
posibles para modificarla. ' '

~

Los resultados globales de las preguntas.(T3)15, (T3)16, (T3)17, y
(T3)18, asi como los cuadros ndmeros: 13, 14, 15, 16 y 17 nos fortalecen
algunos elementos de andlisis bastante importantes para medir el grado de
influencia de determinados medios de divulgaci6n como son la Radio Sutaten
za, que es orientada por la Iglesia Cat6lica y su impacto en el comporta-
miento politico de sus oyentes. Ademas podemos verificar el grado de reli
giosidad de la poblacidn encuestada y las proyecciones en cuanto al papel
de los clerigos fuera del 4drea de lo sagrado para lo cual estd habilitado
legitimamente.

La Radio Sutatenza, cuyos programas radiofdnicos alcanzan una variada
gama que va desde la misica y la alfabetizacidn pasando por predicas reli
giosas hasta los de caracter de informacién de técnicas de trabajo agrico
la y procedimientos politicos, presenta un elevadisimo Indice de audicién,
(90,67%). Sin embargo, a peser de la existencia de programas de naturale-
za estrictamente secular y de posiciones cientificas, 70,147 de los encues
tados afirmaron no recurrir a los sacerdotes cuando tenfan algdn problema
por solucionar, lo que ya permite detectar que los campesinos limitan es-
trictamente en compartimientos estancos las tareas religiosas y los legos,
sin posibilidades de interpretacién e interaccién entre las dos. La pre-
gunta (T3)18 es altamente significativa para confirmar lo arriba mencionado,
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pues 72,387 congideran estar de acuerdo que "los clérigos solamente deben
estar vincukﬂos en asuntos d¢ la vida religiosa y no en los problemas de
orden politico" y apenas un 13 807 contestaron en desacuerdo. Estos datos
reflejan el grado de tradicionalismo de los campesinos y una visién del .
mundoen el cual el sacerdote es un ente diferente, segregado para terminar
actividades especiales y prohibido de ejercer sus status de ciudadano en
términos de participacion en las 4dreas de decisiones polfticas. En la pre
gunta (T3)07 "A quién consulta Ud. para votar", los curas recibieron ape-
nas 2,61% del total de la informacidn obtenida. Al relacionar estos dlti
mos datos con los oyentes de la Radio Sutatenza verificamos que aquellos
que afirmaron escuchar esta emisora solamente 0.687% asignaban a los sacer-
dotes la categoria de orientadores electorales, al paso que 3,77% de los
que congultaban no escuchaban la Radio Sutatenza, donde se presume que la
Emisora no estd llenando sus objetivos como instrumento de divulgacidn de
la nueva iglesia, o quizd no esté ejerciendo un impacto suficientemente
poderoso para'reducir los obstédculos o resigtencias a 1a introduccién o
aceptacidn del nuevo papel social del sacerdote dentro de la sociedad mo-
derna.

A fin de poder comprobar si los encuestados sabfan definir la "categorfa
campesina", en términos de clase social, procuramos sacar esta informacidn a
través de las preguntas‘siguientes y sus respectivas respuestas;

"Quién considera Ud. como campesino? Si No No sé
Prop. de pequefias fincas. 89,17 6,71 4,11
Jornalero 94,40 2,98 2,61
Grandés Propietarios 29,47 65,29 5,21
Medianos Propietarios 76,49 19,40 4,11
Arrendatarios , o 84,70 9 70 5,52
Cortadores de Cafla - - 13,05 80, 59 6,21

Los datos arriba citados, nos permiten preliminarmente asumir que, los
campesinos gaben distinguir en la estritificacién, los grandes propietarios
de los otros actores rurales, como segmentos sociales diferenciados en fun-
cion de la tenencia de 1la tierra. No obstante, se puede anotar como dato
resaltante, el hecho de que casi todos los encuestados declararon conside-
rar campesinos a todos aquellos que trabajaban en el campo y viven en €1,
excluyéndo explicitamente los ausentistas y en este caso, no se percibe la
nocidn de relacion de clases con el proceso productivo y la apropiacién de
los bienes generados por el trabajo asalariado o a través de la forma de con
tratos de arrendamiento.

A‘lo‘largb dée todo el cuestionario, los datos obtenidos presentan algu-
nas incongruencias que demuestran una cierta divergencia entre las variadas
respuestas, en la cual interviene el mismo tipo de variable.
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Dentro de la encuesta :aalizada en el campo, se incluyeron cuestiona-

rios especiales, distinados, uno.a los representantes de las Asociaciones
de Usuarios ante las entidades" encargadas de la prestacién de los servi-

cios en el sector, y otro, pard’los integrantes de las Juntas Directivas
de’ las Asociaciones de Usuarios.

El rndmero de representantes y miembros de las juntas que se pu&o en-
cuestar, a no dudarlo, resulta muy limitado en razén de las dificultades
para su oportuna localizacién y de la escasa d1sponibilidad de tiempo y
personal paralograrlo. Sin emhargo, cabe observar ‘glié* fueron objeto de
encuesta, miembros de las Juntas Directivas de las Asociaciones Municipa-
les de Usuarios de los siguientes Municipios: Zarzal, Jamundf, Sevilla,
Palmira, Restrepo, Angerma, Tulu&, Obando y Buga. E igualmente la encues
ta se hizo, implfcitamente a seis miembros de la Junta Directiva de la A-
sociaci 6n Departamental de Usuarios, en razén de que ésta la integraban
las mismas personas que formélparte de las Asociaciones Municipales de
,yarios Municipios. : :

Del propio modo tan sélo se hizo la encuesta a unos pocos representan
tes de las Asociaciones de Usuarios ante los organismos directivos de las
oficinas seccionales de la Caja Agraria y del Incora, por las razores an-
tes.dichas.-

A pesar de las limitaciones anteriores, nos‘perﬁitiﬁos;:de acuefdo a
los resultados obtenidos, . haeer las sigiientes observaciones'

1. En relacién con las encuestas hechas a los miembroa de las Juntas Di-
rectivas de las Asociaciones Municipales y Departamental de Usuarios;

a) La organizacién de las Asociaciones Municipalés y de la departa-
mental.es reciente. Puede décirse que la'mayor{a tienen, tan sélo
entre seis meses y un afio’ de’ organizadas. -Estéd explica que tan

s6lo dos de entre las encuestadas tengan Personeria Jurfidica.

'b) Parece que en la mayorfa de las ASociaciones ‘no’ se establece la co

© - rrecta‘diferenciacién entre miembros principalea 'y suplentes. Por
""las respuestas al cuestionario se deduce que asisten.a las reunio-
nes principales y suplentes y las decisiones se toman ..con la voz
y €l voto de unos y otros. :

c) Unanimemente responden los encuestados que para su.inclusidn ed las
directivas no se ha tenido en cuenta su. filiacién politica. Sin
embargo, observamos un caso en el cual un miembro de la Junta Di-
rectiva es a la vez integrante de un consejo ‘municipaly, lo que
es peor, de un Directorio Polftico Municipal.

d) AdGn no se han nombrado por todas las Asociaciones los correspon-
dientes representantes ante las entidades que prestan servicios.
Prodominantemente se ha hecho la designacidén de representantes
ante las Sucursales y Agencia de la Caja de Crédito Agrario.
También hay designaciones ante las oficinas del Incora, pero en
menor proporcién. Virtualmente no se han designado representan-
tes ante otras entidades que prestan servicios en el sector.
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87

Casi todos responden que se han efectuado reuniones con los repre
sentantes de las Entidades encargadas de prestar los servicios,
pero del propio modo coinciden en anotar que en nada en algunos
casos, y s6lo en parte en los casos restantes, la prestacién de
los servicies se ha ajusiado a las necesidades manifestadas por
la Asociacién.

En general admiten que se les hayan hecho sugerencias por parte
de los funcionarios del Ministerio, los Alcaldez, los P&rrocos y
funcionarios de las instituciones que prestan servicios. Casi

en todos los casos el tipo de sugerencias resulce conforme con
las funciones que en materia de organizeci6én competen a quienes
las hacen, Tan s6lo, por lo ex6tico, merece mencionarse, un caso
de sugerencia por el Directorio Polftico, para que la Asociacidn
se pusiere al servicio de la polftica.

Un setenta por ciento de los miembros de directivas encuestados ha
participado en cursos para lf{deres campesinos.

Casi la totalidad de los encuestados, a su vez, son o han sido,
miembros participantes en Cooperativas, Juntas de Acciéd Comunal
y otras organizaciones campesinas. Este hecho y el de que se pre
senta un fendémeno de acaparamiento de cargce, como se ver& més
adelante, permite inferir que tiene vigencia en la regién una
especie de "liderazo tradicional" que significa a su vez, que la

Campafia . de‘organizacidn pretendida por el Ministerio, no ha dado

lugar a una modificacién de la situacién imperante, toda vez que
no ha originado un relevo adecuado de los individuos que, ‘hasta
cierto punto, tienen la responsabilidad del virtual fracaso de
las organizaciones intentadas con anterioridad a la Campafia guber
namental.

"En las Directivas de 1as4Asociaciones tienen prédominio abgoluto

individuos que tienen la calidad de propietarios pequefios y media
nos, sin que sea extrafio el caso de uno o dos elementos en una
junta que sean propietarios de grandes extensiones. Entre los en
cuestados tan s6lo dos directivos son jornaleros, y no se hallé
ninguno que fuera tenedor (arrendatario, aparcero o similar).

Tan solo dos de las asociaciones cuentan con recursos econémicos
obtenidos en virtud de auxilios suministrados por el erario Mu-
nicipal correspondiente. En su gran mayorfa carecen de recursos
econfmicos para atender a sus necesidadec.

k) Vale la pena relevar que la totalidad de los integrantes de las di-

rectivas de las Asociaciones puede decirse que tienen una idea més
o menos clara de las funciones que como tales les compe ten.

Por dltimo, a pesar de la limitada existencia de los llamados Sindicatos
Agrarios en la regifn, coinciden los Directivos encuestados en sefialarlos
como Entidades que, segin la orientaci6én que se les dé pueden ser benefi-
ciosas o inservibles para el campesinad .

En relacién con las encuestas hechas a los representantes de las Asocia-
ciones de Usuarios ante las Directivas de las Entidcdes prestadoras de
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108 servicios en la zona respectiva:

a)

b)

d)

e)

El ingreso de los representéntes es reciente. Como antes se dijo,
ain en muchos Muricipios ho se han hecho las designaciones.

Tan s6lo respecto de la Caja Agraria, en caso excepcional, se ha
considerado la filiacién polftica del designado por la Asociacién
de Usuarios.

Entre los representantes, predominan también los pequefios y media-
nos propietarios. Tan s6lo uno de los representantes encuestados
es aparcero. No ge presents el evento de jornaleros que fuesen re-
presentantes. Merece mencionarse el caso particular de un repre-
sentante ante la Caja Agraria que a la vez es miembro de Junta de

‘Accién Comunal y de profesién farmaceuta.

Aunque responden los encuestados que sus puntos de vista han sido
acogidos, contradictoriamente afirman en igual proporcién que las
solicitudes que han hecho no les han sido respondidas. Sin embar
80 ésto se explica, en el hecho de que es relativamente bajo el -
porcentaje de los representantes que tienen una idea clara de las
funciones que como tales les competen.

Se observa que en gran proporcién, las mismas personas son repre-
sentantes ante varias entidades ( Incora y Caja Agraria principal-

mente) y-'a la vez Miembros de la Junta Directiva Municipal y de la
DepArtamentai de Usuarios. Como ejemplo de ello, éste si bastante

comin entre los dirigentes, citamos el caso de una persona que a la

vez es Miembro de la Directiva de la Asociacién Departdmental de Usuarios
miembro de la Directiva de la Asociacidén Municipal de Usuarios de

su municipio, representante ante las oficinas de la Caja de Crédito
Agrario y representante ante la respectiva oficina del Incora en

la regidn. ‘ :




CONCLUSIONES

Nuestro estudio se propumo analizar la situacién estructural de un
Departamento de Colombia, especificamente el Valle del Cauca, conside-
rado como el corazdn agricola :del pafs. Verificamos las caracteristi-
cas generales de las relaciones vigentes en términos de tenencia de la
tierra y el fendmeno del caciquismo polftico en su aspecto actual, co
rrelaciondndolo con la convencionada organizacién partidaria de alter-
nacién del poder entre los dos partidos oficializados, después de la
fase denominada de '"violencia'", surgida de la eclosién del bandoleris-
mo rural.

En Colqmbia las reglas para la resolucidn de los conflictos politi.

cos, estdn fundamentalmente ligadas a los problemas del campo, pues la
tierra como advierte Gaitédnl/ es una fuerza opresiva no s6lamente por
su concentracion extensiva, sino que también :intensiva, o sea, por los
capitales acumulados en ella, Entre el capital y la tierra hay una -
interdependencia y compenetracién tal que para explicar uno se necesi-
ta del otro y esta circunstancia tiene profundas consecuencias en 1a
historia de Colombia.

El juego de influencias entre los segmentos componentes.de la cla-
se dominante condicionard todo el aspecto polftico del pafs a través
de la instituc¢ionalizacién bipartidaria y la eclosidn de movimientos
abiertos de mutuo enfrentamiento, como la fase conocida como 'la vio-
lencia, que declina en 1957 con el pacto polftico de los partidos tra
dicionales ratificado en plebiscito que establece el sistema parita-
rio de Gobierno, El Frente Nacional.

Especificamente en cuanto al Departamento del Valle, verificamos
que las grandes extensiones territoriales racionalmente explotadas,
como son las plantaciones de azdcar, soya, café y ganaderfa, signfi-
can no sdélo una alta concentracién de renta e ingresos para sus pro-
pietarios, sino también son éstos los que sc benefician de la manipu-
lacién de los instrumentos de la polftica gubernamental para sacar
crecientes provechos con el objeto de proteger y consolidar su posi-
cion de syperioridad en la escala social, conforme los datos anterior
mente demosgtrados, Ademés, la posibilidad de intervenir,directamente
0 a través de sus representantes formales en el juego de las fuerzas
que controlan el poder legitimado les sirve para operacionalizar en
términos de funcionalidad del sistema, las existentes tensiones a fin
de mantener las extremas discrepancias entre los estratos del agro -
vallecaucano. :

La violencia en Colombia, fué una lucha entre los caciques localis

tas trabada con la finalidad de dominar hegeménicamente el poder. La
participacion campesina en este evento, fué un mero fenémeno de remol-
que en el cual demostro no. tener la percepcién del alcance de su adhe
sidn. La degeneracidon en bandolerismo rural, reflejé la ausencia de

1/ "Las idess Socialist&* de Colombia" 1924 (Bogot4d 1963.)
Gaitén Jorge Eliécer.
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cuanto apenas 1C,44% contestaron no L estar de acuerdo.

A primera vista pareciera haber uyna 1ncongruenc1a flagrante entre la
obediencia 8 1los patrones de pasiva denominacién polfitica y la posible
existencia de gérmenes insurreccionales en el sentido de no haber una
fuerte adhesidn a los mecanismos de control del Estado a través del "juego
democratico" de la lucha polftica "de pesos y contrapesos" y del régimen
bi-partidista. Se podria decir que esta aparente discrepancia entre las
actitudes latentes y las manifiestas no nos parecen que alteran lo que a-
rriba fué afirmado, porqe es perfectamente posible conciliar aspectos con
tradictorios en la estructuracién del universo cognitivo y explicativo de
la realidad social en la cosmovisién e ideologia de. sus portadores, porque
los marcos normativos que proporcionan la orientacién para la accién so-
cial pueden ser diferentes o contradictorios pero no estén en plan conflic
tivo lo cual exige una opcién definitiva entre las posibles alternativas
para solucionar el impasse. Asf, esa situacién se podria caracterizar més
bien como un proceso de anomia en que predomina, sin duda alguna, la:fuer-
za de los valores de aceptaci6n de la sumisi6n y lealtad, pero con la pre-
sencia de algunos factores de ruptura de esta forma de dominacién.

Esos elementos de posible crisis y desviacién de la pauta tradicional po-
drén ser analizados efectivamente por la poblacién agricola en el sentido .
de permitir una reformulacidn en su participacidn consciente al significar
eso un cambio sustancial en la apropiacién correspondiente del " poder po-
litico condominal" teniéndo presente su proporcién en la estructura social
y su contribucidn efectivamente productiva que aportan al sistema como una
totalidad ‘

" Como variable interviniente en este cuadro tradicional, existe como
polftica gubernamental el agrupamiento de la poblacién rural en organiza-
ciones encaminadas a la prestacidn de servicios, que fueron denominadas
genéricamente ''Organizaciones Campesinas" y especfficamente se encuentran
tipificadas en la ley con el nombre de Asociaciones de Usuarios. Este or
ganismo posee un cardcter puramente asistencial y vincula al campesino pa-
ra obtener acceso a los beneficios sociales solamente por intermedio y a
través de sus instrumentos. Asfmismo, implfcitamente estd dedicado a la
canalizacion electoral de sus asociados en direccién del candidato respal:
dado por el actual Gobierno, si bien que de filiacién partidiaria opuesta,
en virtud del acuerdo bipartidista de referencia anterior ... : -,

Hay una estratégia acelerada en organizar los campesinos .conforme se
puede verificar por los esfuerzos en catastrar a los campesinos beneficia
dos con cualquier servicio del Estado (700.000 tienen tar jeta de usuario,
de acuerdo con las informaciones del Ministerio de Agricultura), las cam
pafias que estédn siendo llevadas al efecto de forma acelerada en todo el -
pais y la seleccibn y cursillos que estén siendo suminis trados a los lla-
mados "Promotores de la Campafia de Organizacién Campesina'". Eso significa
dos cosas simultineamente: la primera; explicitamente definida, que es
la preocupacion por el hombre del campo y el mejoramiento de su nivel de
vida econdmico, social y cultural. La segunda, que no esté objetivado cla

ramente, puede proseguir un fin m4s remoto y que serviri para ganar la fuerza

electoral del campesinadoal tener su contrapartida en la manipulacibn de
los cargos directivos en el momento de la reparticif6n de los mismos.
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Simultdneamente, también podréd servir para preparar la base de susten
tacion politica para el siguiente perfodo, cuando tefSricamente termine la
fase de hegemonia compartida por los conservadores y liberales, quienes
establecieron esta coalicién institucional; que puede ser considerada co-
mo una "tregua", en virtud del hecho de dividir paritariamente las posi-
ciones legislativas y burocréticas.

Seguin afirma John Hunter, en su libro "Emerging Colombia'l/, este
arreglo conciliatorio, tuvo el efecto de transferir la lucha abierta entre
los partidos hacia las ténsiones de éstos, comparando analdgicamente a las

"estrategias de los oligopolistas y de los carteles en el proceso de divi-
dirse entre si los mercados".

Por 1o demas, reforzando lo que ya fué antes mencionado, consideramos
que la forma actualmente establecida de relaciones verticalizadas de domi
nacionfsubordinaclon en el sector rural, estd sufriendo una transformaclon,
pero debe desgacerse'que en la :ealidad, 1a mfsma no tiene un alcance lo-
suficientemente significativo como para alterar bésicamente la situacién{*

El agro ‘colombiano se. caractérizé siempre- por la existencia de dos
estratos histéricos polarizados: la aristocricia terrateniente y la masa
campesina, cuyo orfgen biclasista proviene de la organizacidén colonial,
estructura que no se alterd con la independencia del pafs, sino que apenas
se produjo el reemplazo de los administradores espafioles por la élite
criolla. Los mismos valores metropolitanos, el estilo sefiorial de vida,
de educacidn, de esperanzas, y de visi6n del mundo estaban internalizados
en esta emergente clase dominante, cuya forma de apropiacién de la rique-
za generada en el campo, esté refleJada por el sistema de concentracién
de la propiedad de la tierra.

: Es necesario sub-rayar que a la larga tradicién histérica del sistema
de produccion agricola, debe agregarse el conocimiento de los mitos y de
la ideologia de la clase dominante, para captar sus efectos sobre el desa
rrollo de sus instituciones politicas. La ideologfa est4 armonizada fnti
mamente con el mito que sustenta la clase gobernante. Constituyen ambos
el conjunto de valores y el marco normativo compartido que di& la direccién
para la accion social actuando a través de los actores polfticos sirviéndo
de factor aglutinador del sistema social.

Colombia, como todos los paises dé América Latina, presenta una ideo-
logia bastante ecléctica, encontrandose nivelados conceptos antitéticos de
rivados del miticismo ibérico, el racionallsmo francés, el liberalismo
inglés, ei humanismo y algunos principios fascistas y de la democracia
burgesa y actualmente la cristiana. Estos principios fueron absorvidos
mimeticamente en los momentos de apogeo de estas doctrinas, debiéndo des-
tacarse que estos conceptos fueron apenas aprevechados apresuradamente
en sus aspectos formales, pero en realidad conservando intactas sus ratces
'primarias de sociedad aristocratica.

l/ Hunter John. - "Emerging Colombia" Public Affairs Prev. Washington
D.C., 1963.

-~
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América Latina como Continente periférico, siempre gravité en torno de
las potencias occidentales que estaban en el apogeo colonialista sustitu-
yendo el entonces centro polarizado. Cuando éste estaba en decadencia en el
contexto internacional.

En este proceso asimilaba como fndice de su modernidad las ideas vi-
gentes en estos paises. Esto producfa una discrepancia entre la super-estruc
tura y las formas y relaciones de produccidén econdémicas que no obstante no
llegaban ‘a entrar en contradicclén por que se producfan al mismo tiempo meca
-nismos de sustentacidn y de escape de fricciones, permitiéndo asf la conti-
nuacion de las formas fundamentales de la vida econémica; principalmente en
la agricultura, ’

- 'Este sistema bipolar de clases es todavia el rasgo caracteffstico,de la
sociedad colombiana, si bien los sectores medios estén desarrolléndose en
las zonas urbanas.

La distribucifn étnica de la poblacién, en la cual los blancos apenas
representan el 267 del total, también refleja la supremacfa racial de éstos,
ya que los mismos constituyen la mayorfa de 'la clase alta y de la clase me-
dia-alta. Aunque haya pocas manifestaciones abiertas de prejuicios raciales
en Colombia y a pesar de ser negados enféticamente existe la constante aso-
ciacioén de los-blancos con log privilegios econémicos y sociales, se ha insg
titucionalizado en la organizacién de las clases sociales el concepto racial

‘congsolidando la tradicién coloniadl de la shperioridad del blanco y su
derecho natural de dominar, lo que hace actualmente parte de un conjunto vi
vo de prejuicios de clase, en subtitucién de la sociedad de castas ante-
rior 1/.

La frecuencia estadistica de los blancos en las posiciones de clases més
elevadas, se puede identificar mediante el factor educacién, que es un indi-
cador importante que demuestra la existencia de un monopolio casi exclusivo
de aquellos en todos los tipos de educacidn universitaria, tanto pdblicas
como privadas. Hay en el pueblo, de una forma general, un culto reverencial
de respeto por las personas que tienen instruccién elevada y buenas maneras,
y por tanto un alto grado de autoestimacién, como asimismo existe un recono
cimiento consensual del poder de la ''Intelligenzia'.

Esto se comprueba al nivel del Departamento del Valle cuando al pregun=-
tarse si concuerda o né con que' una persona que tenga pésimos hébitos o ma
las costumbres jamds podr4 ser invitada por persona bien educada'" recibié 95,
52% de respuestas afirmativas, en la cual se consideré que el conjunto de
personas bien educadas servirian de base para el juzgamiento de los hébitos y
costumbres, tanto por lo que consideran como buenos o malos, asf como la asig
nacion positiva con respecto especial a la valoracién de su grupo referen-
cial normativo y comparativo, segin las categorfas de Merton.

1/ Posada Antonio y Jeanne de - ''CVC: Un reto de subdesarrollo y al tradi-
cionalismo. Ediciones Tercer Mundo - Bogotd, 1966.
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Los datos presentados sobre nivel de aspiracién educacional para los
hijos refleja tal véz mds el respeto por la instruccidén como unvalor cultu
ral que éspecificamente una forma racional de dominar su realidad a tra-
vés de lo aprendido en conocimientos cientificos y modernos.

A pesar de haber disminuido un poco su influencia la iglesia catdlica fun
ciona como un fuerte mecanismo de control social porque controla un impor
tante gsector del sistema educacional, al cual orienta en su contenido fi-
losofico y respalda el sistema de la cultura tradicional, reforzando tan-
to formal como informalmente, la organizacidén de la familia (generalmente
numerosa y patriarca) y aceptando los principios de una sociedad estrati-
ficada, jerarquizada y autoritaria; todo ello sin perjuicio de la nueva
orientacion de la Iglesia sobre los problemas del desarrollo en los pafses
pobres, lo cual se halla apenas sustentado por los llamados ''curas revo-
lucionarios", los que constituyen la baja jerarqufa eclecidstica.

Las familias agrandadas, en las clases altas, cumplen una funcidén so-
cial importante para el mantenimiento del sistema vigente, pues no necesi
ta recurrir a los estratos inmediatos de abajo para ocupar los altos pueg
tos vacantes. De ahi que las relaciones de 'connubiun" se producen in-
tra-clase. ’ ' ' :

De ‘acuerdo con la descripcion efectuada en la partéYZa. de este trabg
jo, mgncionamos la concentracidén de las plantaciones en ingenios azucare-
ros en él Valle del Cauca en manos de pocas familias que se ligan entre

si a través del macrimonio de sus descendientes, reforzando las afinidades
~ economicas sicoldgicas culturales y de estilo de vida que existen dentro

~de una misma clage social.

Para finalizar, podemos afirmar que en Colombia como un todo, y en parti

- cular en el Valle del Cauca que investigamos, est4 presente la estructura del
atrazo, conforme al enfoque dado por Antonio Garcfa 1/. El atrazo es simulti
neamente un proceso y una estructura y opera un sistema de reaccion en cadena
con signo negativo, que tiende a aumentar en las 4reas subdesarrolladas den-
tro de la sociedad global y por tanto acelera las disparidades tanto enter-
clases sociales como entre regiones.

1l/ Garcfa, Antonio.- Estructura del Atrazo en América Latina.- Ed.Pleamar
B.A.- 1969,



Recomendaciones

Los resultados que arrojan los datos alcanzados en el atrabajo

préctico, ponen de presente desajustes, inconsecuencias e invonvenien
cias en la legislacion vigente, que imponen se haga a ella diversas
modificaciones, para las cuales nos permitimos hacer las siguientes
sugerencias:

1.

10.

Que en las Directivas de las Organizaciones Campesinas tan sélo

se dé cabida a representantes de auténticcs campesinos, con ex-

clusion de ios grandes propietarios de fundos rurales y de todos
aquellos cuyas actividades sean ajenas al trabajo directo en los
campos.

Para alcanzar una auténtica representacidén, las Asociaciones Muni
cipales de Usuarios deberfan poder constitufrse, tan solo cuando
estuviesen presentes en el acto inicia%, siquiera méds del 507 de
los campesinos inscritos en el respectivo Municipio.

Que se dé representacidn proporcional en las Directivas de las
Organizaciones y en la representaciones ante las Entidades que
prestan servicios, tanto a pequefios propietarios como a aparce-
ros, arrendatarios, jornaleros, etc.

Para evitar la prefesionalizacidén del liderazgo, deberfa limitar
se la posibilidad de que quienes hubiesen sido o fueren directi-
vos continuarédn siéndolo imndefinidamente .

Hacer incompatibles y no acumulables los cargos directivos y de
representacidén ante las Entidades que prestan los servieios.

Preveer una financiacién para las Asociaciones en todos los nive-
les.

Consgrar un sistema que permita a las Organizaciones Campesinas
distintas de las Asociaciones de Usuarios, ejercitar con éstas
los derechos de representacién que a todas corresponden,

Que no se tenga en cuenta a los representantes de las Organiza-
ciones Campesinas para efectos de la paridad polftica en las
JUntas Directivas de las Entidades que prestan servicios en el
gsector.

Que se revise la integracion de las Juntas Directivas de las Enti
dades que prestan servicios al sector, en todos sus niveles, a
efecto de que se amplie y se haga efectiva la representacién de
las Organizaciones Campesinas.

A efecto de lograr una Organizacién Campesina coherente, donde los
intereses de objetivos de unas no se contrapongan a los de otras,
es necesario vincular, a través de una legislacidén adecuada, las
Asociaciones de Usuarios, las sindicales y otras, con el movimiento
sindical, global del pais.






