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PRESENTACION

En los ultimos anos ha aumentado la preocupacién de la sociedad por el
aprovechamiento racional de los recursos naturales. En los paises de América La-
tina y el Caribe ello se ha reflejado desde en cambios que se han dado en la ma-
nera de concebir el desarrollo econémico hasta en modificaciones presupuestarias
y en las politicas especificas de ciertas regiones rurales. Particularmente, la nece-
sidad de reflexionar sobre el manejo de las cuencas hidroldgicas reviste especial
interés, debido al papel crucial que desempenan en el equilibrio ecolégico regional
en el medio rural.

El libro que presentamos al lector fundamenta en una doble acepcion la
necesidad de cambio. Llama la atencién, por un lado, sobre la necesidad de pro-
curar un desarrollo rural sostenible, con base en un nuevo enfoque para el manejo
integrado de los recursos naturales aplicable en areas esenciales, como son las
cuencas; Yy por el otro, en el sentido de modificar la manera de propiciar un cambio
cultural en torno a una critica propositiva sobre el viejo esquema del extensionis-
mo rural.

El primer aspecto, abordado en los primeros capitulos, explica el problema
bajo la 6ptica de que el manejo integral de las cuencas implica englobar los aspec-
tos fisicos, biolégicos, sociales, econémicos e institucionales de la region rural. Es
claro que el conocimiento global de los problemas de las cuencas posibilita nuevas
vias alternativas de solucién y brinda una visidon renovada sobre cémo intervenir,
quiénes lo deben hacer y como lo pueden hacer. Lo anterior intenta servir de base
para una forma mas dinamica y rica de planificar y hacer un uso mas racional de
los recursos humanos y financieros disponibles.

Para lograr este objetivo, el autor plantea la necesidad de lograr un
diagndstico participativo en que intervenga la comunidad social involucrada en la
region. En particular, se propone una forma especifica de analisis inscrita en un
método de diagndstico-participacién-aprendizaje-planificacion (DPAP), que incluye
las actividades implicitas en el desarrollo de un proyecto de manejo integrado de
cuencas.

Se hace énfasis en que el cambio tecnoldgico en la cuenca es uno de los
objetivos principales en los proyectos de manejo integrado. Decidir sobre el uso de
nuevas tecnologias, o expandir la utilizacion de la tecnologia apropiada ya existente,
se convierte en premisa basica para instaurar un proceso adecuado de transferen-
cia tecnoldgica que consolide un proyecto de manejo integrado.

Ello precisa tomar en cuenta las caracteristicas propias de las cuencas Yy,
por tanto, en este trabajo se tocan brevemente estudios de caso de América Cen-
tral, que reflejan la experiencia profesional del autor en el analisis de diversos pro-
blemas del agua, el suelo y la cobertura vegetal, unidos con los problemas socia-
les, culturales y econémicos.



El segundo aspecto, al cual se hace referencia en los ultimos capitulos, es
la exposicién de una propuesta de renovar el extensionismo rural a través de un
“método de extensidon de campesino a campesino”. Este enfoque requiere com-
prender la comunicacién como un proceso dinamico de socializacion y aprendizaje,
en que el individuo y/o el grupo interacciona para obtener informacién y suminis-
trarla a otros. Ello debe traducirse finalmente en la toma de decisiones individuales
y sociales que repercutan directamente en el entorno natural.

Los elementos claves sefalados en el texto para establecer un nuevo tipo
de extensionismo rural son la definicion de los objetivos de la accion extensionista,
la identificacion de las necesidades de los actores sociales que deben satisfacerse,
la seleccion de la metodologia a utilizar en cada caso, y los arreglos institucionales
locales necesarios para implementar el proyecto de manejo integrado de recursos
naturales.

La oportunidad de esta obra merece ser reconocida, sobre todo en la me-
dida en que sirva para los procesos de educacion y/o capacitacion del personal
profesional y técnico involucrado en las actividades de asistencia para el desarro-
llo rural sostenible. Mas alla de los juicios de valor que puedan exponerse sobre el
trabajo, cabe sefalar que transmite una vision respaldada por una amplia experiencia
y que constituye una util herramienta para generar el intercambio de ideas sobre
temas fundamentales para el medio rural.

En particular, al plantear nuevas formas para resolver los problemas de
comunicacién y capacitacion rural, esta obra coadyuva a los esfuerzos de nuestras
instituciones para lograr el avance y el fortalecimiento del proceso de capitalizacion
del recurso humano en el agro de las Américas.

Carlos E. Aquino Gonzalez
Director General, |ICA
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Introduccién

Las instituciones tanto pablicas como privadas, esperan que los profesionales comprendan
y actiien en el marco de las nuevas dimensiones del manejo integrado de cuencas (MIC). Esto implica
cambios en los mensajes y las metodologias de trabajo. Casi todos los proyectos y programas buscan
el “empoderamiento local”, menos “intervenciones del Estado”, y que a su vez respondan a “producir
y conservar”. Estoimplica habilidades para promover el liderazgo local, saber manejar los diagndsticos,
planificacion, seguimiento y evaluacion local de los recursos naturales (RN).

Esta obra pretende satisfacer las nuevas demandas de conocimientos y habilidades para el
MIC. Pero, ¢,como interpretar la demanda? ;cuales son las necesidades? ¢ quiénes son los usuarios?
¢qué especificidades esperan? Todas estas respuestas deben ser los propdsitos de la tarea de
elaborar un documento.

Apreciacion de las necesidades

Las tareas tradicionales de la extension agricola llenaban varias necesidades tales como: la
transferencia de tecnologia, las actividades de capacitacion, y otras accciones de apoyo en el campo.
En cambio, las actividades de extension para el MIC exigen la preparacion méas alla de lo tradicional.
Hoy casi todos los profesionales y técnicos deben actuar como extensionistas con los usuarios. Esto
se ilustra con las siguientes situaciones tipicas a las cuales no hay respuestas faciles:

* Una joven zootecnista de Nicaragua se acerca a la oficina de “ Manejo de Cuencas” en el CATIE,
Costa Rica, para solicitar literatura sobre la extension en el manejo de cuencas, cumpliendo el deseo
de su jefe en el nuevo proyecto de manejo de una gran cuenca en su pais.

* Un profesional de Bolivia recién graduado con Maestria, recibi¢ una carta del Director de su proyecto
en el area de Cochabamba, que persigue convencer a los campesinos para que diversifiquen los
cultivos reemplazando la “coca”. La carta especifica que traiga a su regreso literatura sobre la “pre-
extension”.

Dos funcionarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica vienen de la capital a
Turrialba, para solicitar todo lo relativo a la “extension en manejo de cuencas’, ya que la nueva
estrategia del Gobierno es priorizar y concentrar las acciones en las cuencas mas importantes del pais.

Los participantes del Curso Regional en Manejo de Cuencas (RENARM/CUENCAS), solicitan una
obra que les facilite mejorar sus labores institucionales para el MIC. Sefialan que la obra tiene que
sertanto tedrica como practica, que apoye sus labores profesionales enregiones y areas desprovistas
de los centros de informacion.

Los estudiantes de posgrado en manejo de recursos naturales, encuentran literatura extensiva en
materia de extension, pero dispersa en idiomas que no son propiamente espafiol. Comprenden que
el MIC no sélo es el dominio de las ciencias naturales, sino también la comprension de las ciencias
sociales, y requiere conocimientos y habilidades en ambas disciplinas con cierta profundidad.

Preparar un documento que satisfaga todas estas necesidades es una tarea gigantesca y riesgosa.
Lo que se espera es un documento que sirva de guia para los profesionales en sus actividades que
promuevan el MIC.
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Posibles categorias de los usuarios

Las actividades de MIC ameritan el concurso de los profesionales y técnicos de muiltiples
disciplinas. Son ingenieros agronémos, ingenieros forestales, zootecnistas, hidrélogos, ingenieros
civiles, especialistas en agroforesteria, biologia, biodiversidad, conservacion, sociologia, antropologia,
planificacion, economia y otros tantos. Estos son funcionarios de las instituciones tanto publicas como
ONGs que tienen enfoques y misiones a veces desfasadas y hasta opuestas. En otros casos, los
proyectos con relativa cohesion en sus objetivos y el funcionamiento, exigen los resultados tangibles
en el contexto de tiempo y espacio. En otros casos son profesores y capacitadores que requieren el
apoyo de materiales de discusion, analisis y realizar ejercicios a nivel local.

¢Cudles son los propdsitos de la obra?

La presente obra pretende proveer tanto las orientaciones conceptuales como practicas para
el MIC, basada en las experiencias en América Central, evitando en todo lo posible las “recetas
metodolégicas”.

La nueva dimension de la sostenibilidad de los RN es un punto de partida importante para
el MIC. La nueva definicién del perfil de los técnicos y profesionales para el MIC debe inspirar confianza
en promover los diagndsticos, la planificacion, ejecucion y evaluacion de los procesos de cambio a
nivel local. En especial, es importante que los técnicos aprendan a definir claramente los procesos de
TDT y de la extension, y promuevan los cambios mas profundos en vez de realizar 1a labor de cumplir
con los objetivos a corto plazo de los proyectos y programas.

¢Como esta organizado este libro?

En los Capitulos I y Il se conceptualizan las actividades de extensi6n, tanto en el MIRN como
en el MIC, dentro del contexto de la sostenibilidad e integralidad. En el tercero, se alerta la necesidad
de redefinir los papeles de los técnicos y profesionales para su desempeo en las actividades de
extension. El IV provee una vision preliminar de los problemas complejos que se esperan en las
cuencas.

Se pretende actualizar los conceptos relevantes y proponer las acciones en cuatro grandes
areas: Los métodos de diagnostico y la planificacion, basados en las nuevas técnicas y métodos
participativos que se tratan en el Capitulo V. En el siguiente, se presenta el proceso de TDT y las
estrategias para adecuarlo a las condiciones locales. El VIl analiza las metodologias y los métodos
de extension mas adecuados a las realidades locales, que aseguran la amplia cobertura de la clientela
con bajos costos. En el dltimo se presenta el caso de Honduras sobre la evaluacién participativa, donde
se puso en practica por tres afos, el método de extension “campesino a campesino”.

En la mayoria de los capitulos se pretenden aclarar los conceptos, analizar la literatura
pertinente, propone el modelo para apoyar el anlisis local de la cuenca, y al final, se proponen
ejercicios para que el equipo técnico los pueda realizar, con el fin de facilitar una mejor comprensién
de las especificidades de las cuencas y poder ofrecer asi las respuestas relevantes.

Alfinal dela obra, se presenta un glosario de los conceptos mas usados en el MIC. La seleccion
se baso en las necesidades expresadas por los participantes del Curso Subregional sobre el MIC con
énfasis en extension, realizado por RENARM/CUENCAS en 1995.

Es imposible que un libro sea completo y logre satisfacer todas las demandas y necesidades de los

variados niveles de usuarios. Se espera que otros documentos completen la deficiencias y las
limitaciones de esta obra.
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Introduccion

En la primera parte de este capitulo se presentan, en forma resumida, las
grandes interrogantes en torno al manejo de los recursos naturales (MRN). En los
recuadros se destaca de manera especial la situacion en América Central. En el
enfoque del tema del MRN se hace especial referencia al manejo de cuencas (MC).
El mensaje central es hacer conciencia sobre la necesidad del manejo integrado de
los recursos naturales (MIRN), a fin de evitar su degradacion.

En la segunda parte se define y caracteriza el manejo de una cuenca
hidrografica. Se destacan las diferencias entre el manejo tradicional y las intervenciones
institucionales desarrolladas en las Ultimas décadas.

En la tercera, se presenta un modelo conceptual de cinco etapas para el
andlisis sistematico y cientifico de la cuenca. Se pretende desarrollar un plan de
manejo integral e implementarlo a nivel local, con la participacion de los productores,
las organizaciones comunales y el gobierno local, con el apoyo de las instituciones del
Estado.

Las principales interrogantes sobre el manejo integrado de los
recursos naturales

¢ Qué esta pasando con los recursos naturales a nivel global?:
las tendencias de la explotacion

En la mayoria de los paises, la estrategia tradicional para satisfacer la
demanda de alimentos ha sido aumentar el area de cultivo. Una vez que los bosques
han sido eliminados o parcialmente afectados, el MIRN se convierte en un reto
imprescindible para asegurar un uso sostenible de la tierra.

Enlas ultimas décadas, los esfuerzos para aumentarlos niveles de produccion
de los asentamientos humanos, con miras a satisfacer las demandas de generacion
de energia, siembra de cultivos comerciales, promocién del turismo, etc., han
contribuido muy poco a detener la avalancha en la degradacion de los recursos
naturales (DRN).

En América Central se evidencia una acelerada desaparicion de los bosques
naturales. La Figura 1.1 demuestra por si misma la extraordinaria velocidad de la
deforestacion. En especial la Figura debe interpretarse en combinacién con los datos
presentados en el Recuadro 1.1, endonde la mayoria de los paises centroamericanos
sufren una tasa de deforestacion de mas del 50%, en términos de hectareas de
bosque per capita. Asi mismo, el Recuadro 1.2 describe la deforestacion y expansion



del area de laderas en América Central y el 1.3 analiza las caracteristicas de la
agricultura enladeras. Una répida revision de la literatura que describe los fenémenos
de alteracion y degradacion de los recursos naturales, permite destacar algunos
conceptos y términos claves para tipificar el MIRN y hacerlo mas comprensible, en
especial en el contexto del MC.

Se debe senalar que en algunos casos, las diferencias entre estos conceptos
son muy sutiles, pero al describirlos a continuacién, se pretende aclarar la naturaleza
de la intervencién y las consecuencias de las actividades humanas sobre el medio
ambiente. Sin embargo, los conceptos tratados parten de una definicion basica de la
agricultura sostenible (Recuadro 1.4).

1950

- cublerto por bosque denso

Fuente: Edwards et. al.,1990.



o Agricultura extractiva

La agricultura extractivaimplica, basicamente, obtenerlos maximos beneficios
(generalmente econémicos) de los recursos naturales disponibles, en un corto
periodo y con muy poca o ninguna consideracion por asegurar niveles de produccién
sostenida durante largo tiempo. Evidentemente, el objetivo de este tipo de agricultura
es extraer de ellos todo lo posible, sin ninguna preocupacién por utilizar un manejo
que pueda evitar una acelerada degradacién de esos recursos (Gligo, 1990, citado
por Sepulveda y Edwards,1995; Camino y Muller, 1993).

Recuadro 1.1  Tasas de deforestacién en América Latina y el Caribe
(hectareas de bosque per cépita) periodo 1974-1989.
PAIS PORCENTAJE

Nicaragua -56,51
Honduras -54,6
El Salvador -51,93
Costa Rica -51,66
Haiti -51,64
Ecuador -50,62
Guatemala -48,17
Panama -43,37
Venezuela -42,42
México -40,6
Perd -38,82
Bolivia -32,93
Colombia -31,9
Republica Dominicana -31,42
Brasil -31,12
Belice -29,51
Trinidad y Tobago -24,85
Dominica -23,31
Jamaica -23,25
Chile -19,04
Santa Lucia -17,46
Grenada -17,06
Guyana -16,92
San Vicente -14,78
Suriname -12,25
Paraguay -10,54
Antigua y Barbuda -215
Uruguay - 0,02
Argentina -2,63
Fuente: Otero et al., 1992.




Recuadro 1.2. Deforestacion y expansion del area de laderas en
América Central

En América Central, el area de laderas disponible para agricultura y ganaderia se ha ido
expandiendo a costa de la desaparicién de los bosques originales. Hasta mediados de siglo,
gran parte de las 4reas de ladera, sobre todo en las zonas més altas, no habian sido ocupadas
y permancecian como reservas naturales. Pero a partir de entonces, y particularmente desde
los afios 60, fue surgiendo una ocupacién sucesiva de zonas cada vez mas altas.

El 41% de la tierra agricola en zonas de ladera existente en 1990, se habia incorporado
durante los afios 50. El 59% restante se le fue ganando al bosque a partir de los afios 60. La
tasa de deforestacién en areas de ladera parece estar creciendo. En El Salvador y Honduras
ya se habia dado un proceso significativo de deforestacién antes de los afios 50. En el caso
de Honduras, influye el hecho de que el ébano rojo se transformé en un producto de gran
demanda mundial, como habia ocurrido antes con el ébano oscuro de Hiaiti.

La mayor parte de la tierra de laderas se ha ido ganando al bosque mediante el sistema de
tumba-roza-quema. Se estima que en la década de los afos 80, un 64% de la superficie
deforestada se obtuvo mediante esta practica. Los responsables de la tumba y quema han sido,
en primer término, los campesinos sin tierra, seguidos por los propietarios, principalmente
ganaderos y cafetaleros e incluso por los concesionarios del Gobierno, como en el caso de El
Salvador. Mas de la mitad de estos agentes proceden de localidades aledaias al bosque; el
resto ha llegado como inmigrante desde areas mas lejanas.

Fuente: Lindarte y Benito, 1993.

d El potencial ambientél y el impacto de la utilizacion

El potencial ambiental (PA) se refiere a la capacidad de los sistemas
ambientales - que incluye, entre otros aspectos, el uso de la tierra - y a su potencial
para contribuir al desarrollo socioecondémico sin afectar el ambiente, evitando los

efectos negativos sobre la sostenibilidad ecolégica.

El impacto de la utilizaciéon (IU) describe los cambios ejercidos por los
sistemas socioeconémicos sobre el PA, o sea, el grado de afectacion de la sostenibilidad

ecoldgica por las actividades de produccién y/o de consumo.

La distincién entre el PA'y el IU puede obviar, en parte, los conflictos que se
presentan cuando se inicia la explotacién de los recursos naturales para el beneficio
de la poblacioén. La aplicacién de estos conceptos permite comprender la naturaleza
de las acciones de explotacién del ambiente y ayuda a prever sus resultados, segun
su potencial y los posibles impactos negativos que pudieran tener (Nijkamp y Soetman,

1988, citado por Sepulveda y Edwards,1995).



o “Artificializacién” de la ecologia

Laintervencion del hombre en el manejo de los RN altera el sistema mediante
el uso de insumos tales como informacién, materiales y energia para mantener el
volumen de biomasa y otros cambios dinamicos. Tener presente este concepto
permite formular de antemano, estrategias que regulen la aplicacién de los insumos
involucrados en la transformacion (“artificializacion”) de los RN.

El uso racional (6ptimo) de los insumos para complementar la capacidad de
los RN es el punto clave para un buen manejo de los mismos. La “artificializacion” del
sistema implica la posibilidad de suplementar los RN con insumos que aumenten
sus capacidades basicas; por ejemplo, suplementar agua por irrigacion o nutrientes
mediante fertilizacion, introducir materiales genéticos o maquinaria para facilitar las
practicas agricolas y otros. Lo que esta en discusion es el uso excesivo de estos
insumos, que pueden provocar dafnos irreversibles a la ecologia y al medio ambiente
(Gligo, 1990, citado por Sepulveda y Edwards,1995).

Recuadro 1.3 Agricultura de laderas en América Central

En el istmo centroamericano, mas del 60% de la tierra en uso agricola o ganadero se
encuentra en zonas montafosas, y mas del 50% de los bosques en zonas de ladera. Estos datos
revelan la importancia de la agricultura de laderas en la region y los retos tecnolégicos e
institucionales que implica mantener la sostenibilidad agricola y manejar los recursos naturales
y el ambiente. Las magnitudes varian entre paises y entre cultivos; por ejemplo, en El Salvador,
el 80% del 4rea agricola est4 en zonas de ladera, mientras que en Honduras es sélo el 53%.

El 61% de las tierras en laderas se dedica a la ganaderia; el 31% a cultivos anuales y sélo
el 7% a cultivos permanentes. Una gran proporcién de las fincas con cultivos anuales en zonas
de ladera pertenecen a pequeiios agricultores y campesinos sin tierra. Los campesinos manejan

parcelas pequeiias, con baja calidad de suelo, y en la mayoria de los casos, tienen derechos
precarios sobre la tierra.

Entre los cultivos permanentes de ladera, el café es el més importante; se produce en fincas
medianas y pequefias con fines comerciales. Aunque los cafetales ocupan menos del 7% del
area de laderas, generan un alto valor agregado. Otro cultivo plurianual de laderas, aunque de
ciclo mas corto, es la yuca. Gran parte de la produccién se destina al consumo familiar y el
excedente se comercializa.

Los cultivos anuales tipicos son maiz, frijol y trigo; entre el 65% y el 75% del area de siembra
de estos productos esta en zonas de ladera. En cambio, la mayor parte de las siembras de sorgo
se hace en fincas comerciales instaladas en las tierras bajas o en los valles. S6lo se encuentra
en zonas de ladera entre el 24% y el 34% del area sembrada con este cultivo.

El banano, el platano, la cafa de azicar, el algodén y el tabaco también suelen producirse
entierras planas o en valles. Pero casi todos los cultivos restantes de la regién, en una proporcién
significativa, se siembran en tierras de ladera.

Fuente: Lindarte y Benito, 1993.




Recuadro 1.4 Definicién basica de “agricultura sostenible”

La agricultura sostenible busca conservar la base del recurso suelo sin degradacién y ser
econémicamente viable y socialmente aceptable (Brown et al., 1987). Las definiciones de
agricultura sostenible incluyen los siguientes elementos:

.Implica el manejo de los recursos y agroecosistemas, porque se trata de ecosistemas
implantados (artificiales) y no de ecosistemas naturales.

. Apunta a las necesidades y, por lo tanto, demandas actuales y futuras, que deben satisfacerse
en las mejores condiciones, lo que se refleja en los precios decrecientes de los productos

agricolas. Esta disminucion de precios es el resultado de una mayor eficiencia, que hace que
este tipo de agricultura sea econémicamente viable.

. Pretende mantener y mejorar la plataforma de recursos naturales, y por ende, de la produccién
y de la productividad; por lo tanto, no es compatible con la degradacién ambiental.

.Maneja con equidad y respeto los valores de la comunidad. En consecuencia, utiliza
tecnologias biofisicas, econémicas y sociales cercanas a la naturaleza, de caracter organico/
biolégicoy bajas en insumos quimicos o energéticos y en capital exégeno. Estas caracteristicas
la hacen socialmente aceptable y econémicamente viable.

Fuente: Camino y Miiller, 1993.

La coherencia ecoldgica

La coherencia ecolégica (CE) implica el uso de los RN segun su aptitud. En
América Latina, muchas de las areas cultivables han sido utilizadas para actividades
agropecuarias (cultivos, ganaderia, etc.), que no concuerdan con su aptitud ecolégica.
Este manejo incoherente se debe a las altas ganancias generadas por cierto tipo de
cultivos, y que generalmente estan asociadas a la demanda de los mercados
nacionales e internacionales.

El concepto de CE se relaciona con el concepto de PA presentado
anteriormente, ya que ambos apuntan al uso inadecuado o al mal uso de los RN, en
especial, al uso de la tierra con una finalidad productiva inadecuada.

o Sostenibilidad ecolégica (SE)

Los ecosistemas estan compuestos por componentes bioldgicos (plantas,
animales, microorganismos) y fisicos (agua, suelo, y otros). Estos componentes
interactian para constituir una estructura que es parte importante de los procesos
fisicos y bidticos (Hart, 1985).




El concepto de SE implica que un ecosistema dado mantiene indefinidamente
las principales caracteristicas originales de sus componentes (de Camino y Mtiller,
1993) y tiene que ver basicamente con el aspecto “tiempo”, que es el que permite
establecer su permanencia o persistencia.

En el contexto de una sociedad en desarrollo, la SE exige una coexistencia
armoniosa del hombre con su ambiente, que asegure un balance entre los sistemas
transformados y ponga especial énfasis en evitar su deterioro.

Estebalance entre los sistemas transformados y elambiente, y laminimizacion
de los efectos del deterioro, sélo son posibles cuando hay una articulacién de las
politicas macroeconémicas, macrosociales y sectoriales, que aseguren laracionalidad
de la produccion, con base en los incentivos y las expectativas y que ademas tenga
una vision a largo plazo.

® La sostenibilidad intra e intergeneracional

El concepto de SE permite afirmar que el agotamiento o la degradacion de los
recursos naturales, tiene consecuencias negativas para las futuras generaciones. Un
declive en el mantenimiento de los niveles de RN consecuentemente baja la capacidad
de ingreso de las préximas generaciones. En otras palabras, la sostenibilidad es “el
consumo maximo que uno puede hacer en el presente, sin reducir la expectacion de
la produccion en el futuro” (Repetto, 1986). Por lo tanto, las actividades de explotacion
de los RN implican restricciones debidas a consideraciones intergeneracionales, lo
que exige un proceso productivo sostenible.

1 Los sistemas agricolas con bajos insumos (LIESA)

La agricultura moderna involucra sistemas especializados que ponen el
énfasis en alcanzar altos rendimientos, con base en diferentes insumos obtenidos
fuera de la finca: fertilizantes, agroquimicos, equipo de riego, etc. Sin embargo, en los
ultimos afnos aumentan las criticas sobre el alto uso de insumos, tanto en los paises
endesarrollo como en los desarrollados, por las graves consecuencias que han traido
consigo: los problemas sociales y la degradacién ambiental (National Research
Council, 1991; 1993).

Los LIESA permiten reducir la dependencia de los agricultores de muchos de
los insumos que deben adquirir. Esto puede resultar no sélo en un aumento de las
ganancias, sino también en una reduccion del peligro de la DRN, asegurando una
agricultura sostenible.



LIESA implica la selecciéon y/o generacién de tecnologias que tengan en
cuenta los recursos naturales; implica también mantener la productividad a largo
plazo a través de la rotacién de cultivos, el uso minimo de maquinaria, practicas de
labranza minima, manejo integrado de nutrientes y plagas, uso 6ptimo de los residuos
de la finca, técnicas de agroforesteria y la diversificaciéon de los cultivos (IICA, 1991;
Altiere, 1987).

El analisis de estos conceptos y enfoques sobre el manejo de los RN obliga
a repensar las actividades de produccion en los siguientes términos:

- Mejorar las ganancias a nivel de finca, sin afectar negativamente
los RN.

- Mejorar la competitividad internacional.

- Reducirladegradacion de los RN causada por las practicas agricolas.

¢Quiénes son los responsables del manejo integrado de los
recursos naturales? : los actores y su responsabilidad

Desde una perspectiva local, es natural pensar que el causante de la DRN es
el agricultor y su comunidad. Pero tal vez esto no sea del todo cierto. Es probable que
la responsabilidad mas abrumadora, o el mayor grado de influencia, esté en otros
niveles. Por ejemplo, en muchos casos, los actores de la deforestacién no forman
parte de la poblacién local.  Lograrunbuen MIRN es unaresponsabilidad social: es
el deber de la poblacién rural y urbana, del sector publico y privado, del gobierno
nacionaly local, del sector productivo y de los servicios de apoyo, en fin, es la esencia
de las acciones del hombre y la mujer a todos los niveles.

Es muy importante reconocer que el MIRN responde a lo que ocurre en todos
los niveles jerarquicos de la sociedad contemporanea. En un pais se pueden
identificar al menos cinco niveles jerarquicos (Figura 1.2), que tienen que ver con el
manejo adecuado de los recursos naturales.

En un primer nivel estan las preocupaciones globales sobre la sostenibilidad,
que influyen hasta cierto punto en las decisiones que se toman a nivel nacional sobre
el MIRN. En algunos casos, las fronteras del MIRN van mas alla de las fronteras de
los paises, como sucede en América Central o en los paises amazénicos. En este
nivel, las implicaciones no sélo tienen que ver con el contenido de las acciones, sino
también con el modo de actuar.

En un segundo nivel, las preocupaciones sobre el MIRN se traducen en

politicas que consideran no sélo el potencial de los RN, sino también los elementos
sociales y econdémicos y las estructuras organizativas que involucran.
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El siguiente es el nivel sectorial, que decide las estrategias, los ajustes
institucionales, los incentivos y la disponibilidad de recursos humanos y financieros.

En el cuarto nivel estan las regiones, las microregiones y los proyectos (areas
de desarrollo); en algunos casos se especifican los niveles de cuenca, seguin su
importancia.

El quinto nivel corresponde a la accién local sobre una determinada cuenca;
se pueden especificar las microcuencas, las poblaciones identificadas (grupos
étnicos o puntos geograficos) o la poblacién rural que constituye el grupo meta. A nivel
local, se deben incluir los actores institucionales relacionados con el manejo de los
RN.

El dltimo nivel tiene que ver con el manejo de los RN dentro de una finca o
parcela determinada. Corresponde al esfuerzo de un individuo, un nucleo familiar o
una colectividad que utiliza los recursos naturales para la actividad productiva y
econdmica.

El andlisis de esta jerarquizacién que abarca desde el nivel macro hasta la
finca, permite reconocer que las actividades que se realizan enlafinca necesariamente
tienen que ver con lo que se decide u ocurre en otros niveles jerarquicos.

Los actores sociales que intervienen en el manejo de la cuenca son porlotanto
muy variados, desde los politicos que toman las decisiones hasta los productores que
manejan la finca; en este sentido, puede afirmarse que “el manejo de la cuenca es
responsabilidad de todos”.

¢Por qué ha habido tan poco impacto en cuanto al MIRN? : las
grandes preocupaciones?

Son muchas las causas que pueden estar contribuyendo a la poca efectividad
e impacto de las actividades de manejo de los recursos naturales. A continuacién se
analizan 12 grandes fallas que se cometen con frecuencia al implementar un MIRN
en nuestras sociedades.

o Falta de una visién integral

El manejo de los recursos naturales es complejo. Las actividades parciales,
puntuales y aisladas no rinden los frutos esperados. El MIRN implica disefiar una
estrategia que considere las caracteristicas socio-culturales del area y su diversidad
bioldgica, respetar la complejidad de los procesos ecolégicos, involucrar ala gente en
todas las etapas de su implementacion y flexibilizar las fronteras entre las disciplinas
biolégicas, agricolas y sociales.
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Segun Jhoda (1992), una vision integral es casi obligatoria a la hora de las
intervenciones de desarrollo vis a vis con el manejo de los recursos naturales. Las
caracteristicas de los RN son tales, que no se puedentratar los factores aisladamente,
sin considerar las causas comunes y, desde luego, los factores externos.

Por otra parte, la mayoria de los esfuerzos en investigacion y desarrollo
agricolas se han orientado a transferir tecnologias para maximizar los rendimientos,
con pocas consideraciones hacia los factores sociales y ambientales.

La orientacién exagerada de la produccién hacia un rubro (cultivo) determinado
ha resultado en la poca estabilidad y productividad de los agroecosistemas. Por otra
parte, este tipo de orientacidn ha puesto poco interés en las necesidades de las areas
de escasos recursos, en los cultivos y animales que dependen de ellas, y en las
bondades de los sistemas agricolas tradicionales (National Research Council,
1993).

La falta de una visién integral, por parte tanto de las instituciones estatales
como de las instancias locales, ha generado acciones parciales y soluciones
temporales, que han resultado de poca efectividad en el manejo de los recursos
naturales.

® La actuacion vertical de las instituciones: poca vision local

Los niveles jerarquicos senalados en el acapite anterior (Figura 1.2) funcionan
verticalmente, o que resulta en poco dinamismo al nivel local, que es donde se realiza
la verdadera accién de “manejo”. Los planes y proyectos son preparados y ejecutados
conpoca participaciénde lapoblaciéninvolucrada. Tanto el disefio y laimplementacién
como el seguimiento.y la evaluacién se hacen a partir de los objetivos y metas de los
proyectos, y casi no toman en cuenta los indicadores locales, en especial de los RN.

Lainoperancia y la poca efectividad en el MIRN se deben en gran medida ala
existencia de instituciones muy centralizadas, que procuran alcanzar el bienestar de
la poblacién mediante la explotacién de los RN. Un excesivo centralismo, normas y
procedimientos que van en detrimento del acceso a los servicios e incentivos a la
clientela, son factores que repercuten en el MIRN a nivel local (Lindarte y Benito,
1993).

Por otra parte, con frecuencia los esfuerzos de intervencion mediante
proyectos no tienen en cuenta el concepto de microregién (Plazay Sepulveda, 1993).
La viabilidad en el manejo de los recursos naturales requiere de una perspectiva que
permita, no sélo racionalizar los recursos institucionales, sino que la poblacién
afectada participe efectivamente en el manejo, en especial en las actividades que
garantizan la sostenibilidad y un monitoreo apropiado.
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*® Inversion exagerada en la estructura burocratica

La estructura institucional requerida para influir en lo que ocurre a nivel local
es enorme y muy costosa. Se necesita contar con una infraestructura importante y
con muchos recursos humanos para manejar la complejidad de las normas y
procedimientos involucrados. Por otra parte, las acciones locales muchas veces son
incoherentes y desarticuladas.

Enlos paises endesarrollo, normalmente hay mas de un ministerio involucrado
enelMRN, y en cada ministerio hay institutos, divisiones y departamentos, que operan
a menudo sin articulacion interna. Estan, por ejemplo, los ministerios de Agricultura,
Ambiente, Recursos Naturales, Desarrollo Rural, y recientemente, se observa en
algunos paises la creacion del Ministerio de Desarrollo Sostenible. El problema radica
en que estas estructuras institucionales, nacionales y regionales exigen unainversién
abrumadora.

Larelacién entre lainversidn estatal para gastos operativos de las instituciones
y para el MIRN, a nivel local, normalmente estd muy desbalanceada y casi siempre
ese desbalance es a favor del mantenimiento de las instituciones. O sea, que la mayor
parte de los recursos se destinan a mantener la estructura burocratica, y es muy poco
lo que queda para invertir en las acciones requeridas para mejorar el estado de los
RN a nivel local (Trigo y Runsten, 1989).

® La vision fragmentada de la disciplinas para el MIRN

Las fallas, tanto a nivel de conceptualizacion como en las acciones sobre el
MIRN, posiblemente tienen que ver con la concepcidn disciplinaria de la que se parte
(Altiere, 1987; National Research Council, 1993).

Se pueden identificar dos tipos de problemas. El primero es la preparacién de
los recursos humanos, que se especializan en: agronomia, zootecnia, ciencias
forestales, desarrollo rural, economia agricola y, en algunos casos, en recursos
naturales propiamente dichos. Los profesionales en cada disciplina se preparan en
forma muy especializada para manejar sélo un aspecto del gran problema del MRN
y carecen de una visién integral y complementaria.

El segundo se refiere a la manera de conceptualizar y actuar a nivel operativo,
desde los ministerios hasta las microregiones, en los proyectos que tienen que ver
con el MRN. Cada disciplina defiende celosamente el ambito de su especialidad en
la forma de pensar y de actuar, aun al costo de despojar al productor o a la poblacién
de unavisiéon panoramica del problema. Por el contrario, quizas promueve activamente
soluciones aisladas en vez de soluciones integrales, porque estas ultimas son mas
dificiles de implementar.
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Las diferencias sutiles entre las disciplinas tienen poca importancia para los
productores. Los sistemas agricolas, de cultivos, de bosques, de produccién animal,
yengeneral, elMRN exigen soluciones integrales, no aisladas, que deben proponerse
en un momento determinado. Para los productores hay un problema, que exige
solucion o soluciones conjuntas.

Loideal es que laformacién profesional se haga a partir de la plena conviccién
de que las disciplinas son complementarias y no competitivas, y que enla operatividad,
tanto a nivel macro como a nivel local, deben alcanzar una interaccién productiva. No
se debe ofrecer a los productores soluciones aisladas, sino que éstas deben
converger para abarcar el o los problemas de los productores y el MIRN.

® La importancia exagerada de las obras civiles de conservacion

En el MIRN las obras civiles tienen un papel secundario. Es probable que
puedan resolver un problema, pero en muchos casos no resuelven las causas de la
degradacion de los RN. Ademas, aunque las obras civiles contribuyan a solucionar el
problema, la persistencia de las causas agrava la situacion.

El costo de oportunidad de las obras requiere un andlisis previo a las grandes
inversiones. Una vez identificadas las causas de los problemas, se deben buscar
soluciones técnicas sencillas, utilizando los materiales locales, el reciclaje dentro de
la finca, en fin, lo que esté al alcance de los productores y la poblacién del lugar. Las
respuestas bioldgicas (por ejemplo, introduccién de sistemas agroforestales) son
consideradas mas econdmicas y las soluciones mas duraderas.

® La responsabilidad de los pequenos productores

Un punto de vista tipico sobre el MIRN es el que subraya la responsabilidad de
los pequeios productores y su comunidad, ignorando que hay otros actores que
también tienen un papel importante en el MIRN, junto con la poblacién local y/o
complementando lo que ésta pueda hacer. El MIRN es una tarea gigantesca para
dejarsela sélo al pequeno productor.

Lindarte y Benito (1993) y Utting (1993), sehalan que los principales agentes
de latumbay quema han sido los campesinos sin tierra, seguidos por los propietarios,
en especial ganaderos y cafetaleros, e incluso los concesionarios del gobierno. Mas
de la mitad de estos depredadores proceden de las localidades cercanas al bosque;
el resto llega como emigrante desde areas mas lejanas.

En muchos casos hay actividades econémicas, agricolas o de otros sectores,
que tienen relacjon directa con el MIRN. Con frecuencia se exige la conservacion de

los RN a los pequefios productores, pero los grandes y medianos productores se
desentienden de ello, aunque suelen ser los que mas contribuyen a la DRN.
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Otras actividades del sector privado o estatales, como generacién de energia
hidroeléctrica, urbanizacién, turismo, agroindustrias, etc., no reflejan la preocupacién
ni el grado de contribucién de estas instancias al complejo problema del MIRN.

® Los proyectos como instrumentos principales del MIRN

Actualmente, hay numerosos proyectos de producciéon promovidos por
agencias externas. La mayor parte de los esfuerzos de las instituciones nacionales
e internacionales sobre el MIRN son recientes. Estos proyectos de produccién y
conservacion han caminado en forma paralela, pero no necesariamente combinada
o complementaria. )

Por otra parte, muchos de los proyectos, aun los de MIRN, se ocupan de los
aspectos involucrados en el manejo en forma parcial. Se han disefiado para solucionar
especificamente un problema o los problemas mas evidentes, como erosién del
suelo, conservaciéon de bosques, siembra de arboles forestales, introduccién de
cultivos o de especies, etc. Pero es probable que falte una visiéon de conjunto para el
manejo integral de un area o una microregion determinada. Ademas, los proyectos
funcionan durante un espacio de tiempo limitado y en algunos casos, la terminacién
de los proyectos significa la discontinuidad de las actividades con poco impacto a
largo plazo.

Los proyectos no son extensivos, sino que tienen un alcance espacial limitado.
Y aunque se tiene la conviccién de que las experiencias son transferibles a otras
zonas, esta difusion a veces no ocurre, porque no hay un seguimiento sistematico por
parte de los proyectos o de las instituciones participantes.

Cuando un proyecto finaliza no necesariamente ha mejorado el MIRN en el
area de influencia. Puede que haya cumplido con sus objetivos pero que los agudos
problemas sociales y el deterioro de los RN en la zona, no hayan sido totalmente
resueltos (Utting, 1993).

® La sobrevaloracion de la produccién

Ya se trate de proyectos especificos o de los esfuerzos generales de las
instituciones del Estado, siempre se pone el énfasis en alcanzar altos rendimientos
de los cultivos. Cuando se inician las actividades de produccién, el interés por la
conservacion y por mantener cierto balance entre los elementos esenciales del
sistema agroecoldgico, pasan a un segundo plano.

La agricutura intensiva, con uso de insumos externos a la finca, da muy poca
importancia al MIRN. Estas actividades son-para satisfacer las demandas de la
poblacién urbana, o para la exportacién, como en el caso de las hortalizas, los cultivos
anuales o las flores. La explotacién agricola de tipo extractivo, pone a los RN en
aprietos (Utting, 1993).

16



Escasa investigacion y extension en MIRN

Este problematiene dos dimensiones. La primera es que hay pocainvestigacién
en MIRN; la segunda, que los eslabones entre la investigacion y la extensién (aun en
la investigacién para la producciéon) son muy débiles. Ademas, se han cometido
muchos errores al imponer nuevos modelos y tecnologias en areas rurales, donde
hay mucha heterogeneidad en cuanto a los sistemas de cultivo, las condiciones
agroecoldgicas y la estructura social (Utting, 1993).

La investigacion en areas tales como manejo de cuencas, manejo de
bosques, silvicultura, agroforesteria, etc., no ha generado mucha oferta tecnoldgica.
Muchas de las practicas difundidas sobre MIRN no provienen de los centros de
investigacion, sino de los productores, de las experiencias de los profesionales, dela
observacién del comportamiento de esas practicas en las fincas, o simplemente, son
el resultado del ensayo y error tanto de los profesionales como de los productores.

Por otra parte, hay poca interaccion entre las instituciones de investigacion y
extension, que funcionan sin ninguna articulacion (este aspecto sera tratado mas en
detalle posteriormente), lo que resulta en poca efectividad a la hora de solucionar los
problemas de los productores y del MIRN.

En muchos casos, las tecnologias que se pretenden difundir no se adaptanalas
condiciones locales. Por ejemplo, Utting cita el caso muy controversial de la promocion
de especies arbéreas como el eucalipto, en detrimento de las especies nativas (Utting, 1993).

¢ Desvalorizacion de latecnologia, laculturaylas costumbres campesinas

El desarrollo -de los conocimientos sobre el MRN es casi sinénimo de la
evolucién de la civilizacion. La explotacion de los recursos naturales, en el sentido
moderno, involucra no sélo al hombre y su comunidad, sino a las instituciones y los
mecanismos previstos por el Estado para alcanzar una relacién arménica entre la
naturaleza, el hombre, la tecnologia y las organizaciones que promueven la
investigacioén y el desarrollo.

La relacién tradicional del hombre y su comunidad con la naturaleza, se daen
funcién de la tecnologia que utiliza al explotar o manipular los RN para satisfacer sus
necesidades. Las instituciones intervienen en este proceso mediante leyes, normas
y procedimientos que regulan estas actividades y las canalizan hacia el objetivo del
desarrollo, al tiempo que generan mas conocimientos a través de la investigacion.

En la historia reciente, los mecanismos y las actividades de desarrollo
conducidas por el Estado y sus instituciones, han dado las pautas para el manejo de
los recursos naturales. Sin embargo, hay una clara conviccién de que en muchos
casos, no sélo se ha ignorado o se ha dado muy poco valor a la tecnologia disefada
porlos agricultores, sino que también se ha menospreciado su capacidadinvestigativa.
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En casi todas las acciones institucionales, la cultura, la organizacién social
ylas costumbres de la poblacién local se marginan para el MIRN. Pero sino se dispone
de investigacion y tecnologias probadas en conservacion de los RN, esldgico acudir
a las tecnologias de los productores y mejorarlas y/o adaptarlas. Fortalecer los
sistemas propios de la poblacién autéctona y las organizaciones locales, puede
constituir un camino mas viable y seguro para el MIRN.

® Poca capacitacion de los actores sociales en desarrollo sostenible

Esta nueva contingencia de trabajar no sélo para la produccién sino también
para la conservacion, significa que todos los sectores de la sociedad deben
contribuir para el manejo sostenible de los recursos naturales. Por lo tanto, la tarea
fundamental para movilizar los recursos humanos a nivel nacional y local, es
difundir esta nueva concepcién y ofrecer capacitacion en las metodologias y las
técnicas del MIRN.

Los encargados de tomar decisiones deben ser sensibilizados con respecto
a este problema; las autoridades deben estar convencidas de las actividades
realizadas no sé6lo para cumplir con los objetivos y metas institucionales, sino para
contribuir a la conservacién de los RN en términos de mediano y largo plazo; los
profesionales y técnicos no deben enfatizar su papel burocratico, sino apoyar las
actividades de los productores con un enfoque multidisciplinario; los poderes locales
no deben ver la DRN como un problema ajeno, sino aunar sus esfuerzos para la
vigilancia y conservacién de su medio ambiente; por ultimo, los productores y sus
familias deben abordar con mayor vigor la produccién sostenible y aprender a
conservar para que sus actividades no degraden los recursos naturales.

La capacitacion de los recursos humanos involucrados en el MIRN es un
instrumento que se debe utilizar a escala masiva y en su sentido mas amplio, para
acometer el desarrollo sostenible.

o Ausenciade mecanismos de planificaciony monitoreo delos RN anivellocal

Ya se hamencionado la planificacién “de arriba hacia abajo”, que contribuye
ala poca efectividad del manejo de los RN a nivel local. Ademas, no se dispone de
metodologias y procedimientos que promuevan el poder regional en forma tal que
la poblacién y el gobierno local, dentro de un marco legal, puedan asumir la
responsabilidad de manejar los recursos naturales que les rodean y que forman
parte de su vida.

También cabe destacar que los sistemas que contaban con gobiernos
locales fuertes, los han visto debilitarse paulatinamente, a medida que cobran
fuerzalas intervenciones, disposiciones y proyectos del gobierno central (Cernea,
1991).
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El MIRN es una tarea fundamental de la poblacién y del gobierno a nivel local.
(Sargent et al.,1991), con base en sus experiencias en comunidades rurales de los
EEUU, considera que la planificacién ambiental de las areas rurales implica pedir a
la poblacién que defina sus propias metas. Para lograr esto en América Central, es
preciso encontrar nuevos mecanismos y estrategias para movilizar los recursos
humanos, con el fin de que se involucren en el MIRN a nivel local.

Manejo integrado de recursos naturales: escenario de una
cuenca hidrogréfica

¢ Qué es una cuenca hidrografica?

En términos sencillos, una cuenca hidrografica es un area natural en la que el
agua proveniente de la precipitacion forma un curso principal de agua. La cuenca
hidrografica es la unidad fisiografica conformada por el conjunto de los sistemas de
cursos de agua definidos por el relieve. Los limites de la cuenca o “divisoria de aguas”
se definen naturalmente y corresponden a las partes mas altas del area que encierra unrio.

La cuenca se divide en subcuencas y microcuencas. El area de la subcuenca
esta delimitada por la divisoria de aguas de un afluente, que forma parte de otra
cuenca, que es la del cauce principal al que fluyen sus aguas. La microcuenca es una
agrupacion de pequefas areas de una subcuenca o de parte de ella.

La cuenca como sistema

La cuenca la conforman componentes biofisicos (agua, suelo), biolégicos
(flora, fauna) y antropocéntricos (socioeconémicos, culturales, institucionales), que
estan todos interrelacionados y en equilibrio entre si, de tal manera que al afectarse
uno de ellos, se produce un desbalance que pone en peligro todo el sistema.

Losrecursos naturales (agua, suelo, biodiversidad) de la cuenca sonrenovables
si pueden reemplazarse por via natural o mediante la intervencién humana; por el
contrario, no son renovables cuando no se les puede reemplazar en un periodo de
tiempo significativo, en términos de las actividades humanas a que estan sometidos.

¢ Cual es el objetivo del manejo de una cuenca?
El objetivo primordial del manejo de una cuenca es alcanzar un uso

verdaderamente racional de los recursos naturales, en especial el agua, el bosque y
el suelo, considerando al hombre y la comunidad como el agente protector o destructor.
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El manejo de cuencas consiste en aprovechar y conservar los recursos
naturales en funcién de las necesidades del hombre, para que pueda alcanzar una
adecuada calidad de vida en armonia con su medio ambiente. Se trata de hacer un
uso apropiado de los recursos naturales para el bienestar de la poblacién, teniendo
en cuenta que las generaciones futuras tendran necesidad de esos mismos recursos,
por lo que habra que conservarlos en calidad y cantidad.

El manejo adecuado de una cuenca trata de evitar que los RN : agua, suelo,
flora y fauna, se degraden, eliminen o contaminen, considerando, al mismo tiempo
, que el hombre tiene que obtener suficientes alimentos, adecuada cantidad y calidad
de agua, madera, lefa, etc.

Entérminos formales, la cuenca, microcuenca o subcuenca son las unidades
de planificacién y andlisis, mientras que la finca o conjunto de fincas son las unidades
de intervencién y manejo. Por otra parte, se debe tener en cuenta que los procesos
de intervencion humana en las cuencas, implican graves problemas y que las
condiciones del uso de la tierra no sélo tienen que ver con el manejo, de modo que
previamente hay que restaurar las condiciones de produccién. Por esta razén, la
modalidad de intervencion méas frecuente es la rehabilitacion de los recursos
naturales, en funcién del desarrollo de los sistemas locales de produccion y
conservacion. La rehabilitacién también es imprescindible por las deficiencias de
planificacién, ordenamiento, aprovechamiento y monitoreo. De ahi que el manejo de
una cuenca comienza por la rehabilitacién a nivel de campo, hecha de finca en finca
o conjunto de fincas y de acuerdo con los agricultores. El valorar e incorporar la
tecnologia local, al igual que la educacién ambiental, a todos los niveles, facilitan las
actividades del manejo sostenible.

¢ Quién maneja la cuenca?

La cuenca hidrografica se maneja de diversas formas, dependiendo de su
vocacion. Si se trata de una cuenca con vocacion para la produccién de energia,
generalmente el manejo estd a cargo de las instituciones especializadas (ICE en
Costa Rica, CEL en El Salvador, IRHE en Panama, ENEE en Honduras). En muchos
casos, estas instituciones respetan las leyes de proteccién, lo que evita la colonizacion
de esas areas y el rapido deterioro de la cuenca.

Muchas veces, los agricultores de escasos recursos utilizan también las
cuencas dedicadas a la produccién de energia hidroeléctrica. Estos campesinos, por
falta de asistencia técnica, no utilizan adecuadamente sus tierras, que se van
perdiendo por efecto de la erosién y se depositan en los embalses. Esta situacién
preocupa a las instituciones encargadas de producir la energia, que son las que
deben proporcionar asistencia para reducir este problema.
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Algunos paises del area, como Honduras o Nicaragua, han tenido severos
problemas de abastecimiento de agua potable e hidroenergia; problemas que se
traducen en un descenso significativo de las actividades en las instituciones e
industrias que utilizan esos recursos.

Los agricultores que habitan en las partes altas de las cuencas, sélo disponen
de tierras en zonas de ladera, susceptibles a la erosion, para producir sus alimentos.
Para ellos la conservacion de los suelos es muy importante, pues son su unico
recurso para el sustento de sus familias. En el caso de los cultivos de café y hortalizas,
a la fuerte erosién de los suelos se suma la contaminacién de los rios.

Las cuencas con vocacion para la ganaderia contribuyen, por un lado, a la
paulatina compactacion y degradacién del suelo y por otro, como en el caso del rio
Virilla en Costa Rica, a la contaminaciéon, mediante los desechos solidos de las
lecherias.

En otros casos, en las partes altas y fértiles, los agricultores con recursos
economicos utilizan las tierras para la agricultura intensiva, como las hortalizas que
normalmentetienen altademandainternay externa. La siembrade plantas ornamentales
y flores es también una actividad altamente rentable, sin embargo, contribuye a la
degradacion si no se toman las previsiones adecuadas.

En anos recientes, se ha observado que las cuencas son objeto de las
actividades de ecoturismo, en algunos casos también combinado con la venta de
productos agricolas exéticos, atipicas a la zona baja.

Hoy en dia quedan muy pocas cuencas que puedan manejarse en estado
natural; la mayoria estan intervenidas y necesitan un proceso de rehabilitacién de sus
recursos. Los recursos naturales de las cuencas y sus sistemas productivos
requieren de una intervencién inmediata, con tecnologias sencillas, productivas,
sostenibles y programas de incorporacién activa de usuarios y productores.

Asegurar el agua para las poblaciones tiene un costo, pero se debe reconocer
el valor econémico y social de las acciones en ese sentido, asi como el de la
produccién de energia hidroeléctrica, cuando no hay recursos petroleros. Con los
alimentos primarios sucede lo mismo. Se quiere menos contaminacion y productos
a bajo precio, pero ;cémo mantener la capacidad productiva de los suelos si cada
vez requieren mas fertilizantes?. Los bosques se agotan, se necesitan mas
productos maderables, pero no se reforesta segun la tasa de aprovechamiento de los
recursos forestales.

Todo lo expuesto resume lo que sera una gran preocupacion para las futuras
generaciones. ¢ Cuales seran los recursos disponibles en el futuro y qué problemas
se intensificaran en las cuencas? ¢;Cudles seran las mejores opciones de solucién
y cémo implementarlas?.
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¢Cuales son los principales problemas de la gestion de
cuencas hidrograficas en las tierras altas del trépico himedo?

En las cuencas tropicales humedas, la intensa erosién conduce a la
degradacién del suelo, el bosque y los recursos hidricos. Al desaparecer la
vegetacion original, los suelos quedan expuestos a las lluvias, que son intensas y
torrenciales, la escorrentia es incontrolable y deteriora el tramo superior e inferior
de las cuencas. Este fendmeno se debe, sobre todo, a practicas inadecuadas de
explotacién agricolay forestal. La erosion acelerada disminuye la fertilidad del suelo
y la produccién de alimentos y fibras y aumenta los dafos por inundaciones; los
sedimentos, por su parte, perjudican las instalaciones de energia hidroeléctrica, los
cauces navegables, los sistemas de riego, los embalses y la infraestructura en
general.

Dado que hay diversos tipos de cuencas hidrograficas, resulta de especial
interés estudiar aquellas que se diferencian por su vocacion o capacidad productiva
o de proteccién. Hay cuencas que sirven para abastecimiento de agua, produccién
de energia, riego, navegacion; otras cuencas tienen buenos suelos y producen
cultivos alimenticios e industriales de alto valor; hay cuencas con importantes
recursos forestales, otras con excelentes condiciones para la ganaderia o la
conservacion de la biodiversidad; otras tienen un desarrollo importante de
asentamientos humanos con actividades industriales. Sin embargo, las practicas de
aprovechamiento, el uso inadecuado de la tierra o el mal manejo de las actividades
de la poblacion, tienen efectos negativos en la misma finca, en los rios, aguas abajo
de las poblaciones y en el ambiente.

Las practicas inadecuadas crean problemas en la calidad del agua; los rios
se contaminan con sedimentos y/o elementos téxicos y su aprovechamiento es cada
vez mas limitado. Las tierras agricolas se erosionan, pierden su fertilidad natural y
la produccién de cultivos es cada vez menor. En otras cuencas se tala y quema el
bosque, se explota la madera y no se reforesta. Las consecuencias de este tipo de
practicas son criticas y en algunos casos, implica la pérdida de vidas humanas (caso
del rio Caldera en Panama y del rio Virilla en Costa Rica). Estas son algunas de las
situaciones que explican la necesidad de comprender las causas de los problemas,
analizar sus consecuencias y plantear soluciones que puedan implementarse en el
contexto social, econémico y ambiental en el que se dan.

En este sentido, es necesario valorar la vocacion de la cuenca y ponderar
los niveles y procesos de degradacion, para determinar el tipo de intervencién. El
estudio ecolégico debe articularse con las caracteristicas sociales, culturales y
econdémicas, para identificar las estrategias que podrian utilizarse en el manejo o
rehabilitacion de la cuenca. Aqui debe valorarse la tecnologia tradicional, la cultura
conservacionista y la percepcién que tiene el individuo, la familia y la comunidad
sobre estos problemas.
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Las ultimas décadas han sido criticas, sobre todo en el trépico americano.
La degradacidén de las cuencas hidrograficas, con el consecuente deterioro de los
recursos y pérdida de biodiversidad son procesos irreversibles. De no tomarse
acciones concretas y oportunas para resolver la problematica mas urgente, sera
demasiado tarde para hacerlo. El sensible deterioro de los recursos y de la calidad
de vida de las poblaciones locales es sélo un presagio de lo que puede traer el
futuro.

¢ Cuales son los principales factores que distinguen las
cuencas de otras areas?: caracterizacion de cuencas

Las intervenciones en las cuencas posiblemente difieren de las que se hacen
en otras areas. Pero ;cudles son las caracteristicas de una cuenca? ;qué
implicaciones tienen esas caracteristicas al disenar las acciones que aseguran un
manejo mas apropiado?

La literatura sobre agricultura de laderas, manejo de la agricultura de
montafnas 0 manejo de cuencas, destaca conceptos como “especificidad” de las
montafas/cuencas, o “perspectiva” de las montanas/cuencas (Jhoda et al.,1992).
Estas expresiones pretenden asignar una calidad que debe tenerse en cuenta
cuando se va a intervenir. Pero ;cudles son esas calidades y qué valor tienen para
el manejo de la cuenca? Aqui se identifican los aspectos mas relevantes:

Fragilidad: alta vulnerabilidad causada por la degradacién o por la intensidad de uso;
baja capacidad regenerativa; baja productividad y pocas opciones de produccion;
uso de la tierra para actividades extensivas; poca capacidad de atraer las
inversiones y de repetir las experiencias externas.

Accesibilidad: relativo aislamiento fisico, problemas de mercadeo; un sistema
disperso; alto costo de transporte (comunicacién, movilidad e infraestructura);
poco contacto externo; limitada “replicabilidad” de las experiencias externas; débil
poder de negociacion con las autoridades regionales y abandono de la corriente
principal; desbalances regionales y dificil acceso para la conservacién de la
biodiversidad.

Marginalidad: poblaciéon y oportunidades marginales; prevalencia de areas
marginales; pocas opciones de produccion e inversion internas y externas;
ignorancia por parte de los niveles de toma de decisiones.

Diversidad: complejo de factores y oportunidades con variada escala y potencial;
hay condiciones para actividades interdependientes; la diversidad como fuente
para la sostenibilidad y flexibilidad de los sistemas de produccién; especificidad
local y poca capacidad para la “replicabilidad” (de tecnologias y experiencias).
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“Niche”: condiciones que otorgan ventajas comparativas; se refiere a oportunidades
especiales que implican condiciones ventajosas para las areas, muy favorables
para el desarrollo de ciertas actividades. Posibilidad de sostener actividades
productivas especializadas; potencial para realizar actividades en pequena escala
que ofrezcan ganancias maximas y posibilidad de atraer inversiones externas.

Mecanismos de adaptacion: la capacidad de los habitantes del area de adaptarse
a las nuevas realidades de las laderas/montanas/cuencas. Las acciones e
intervenciones de los proyectos o las nuevas actividades (como apertura de
carreteras), generan condiciones diferentes que implican cierto grado de
adaptacion de parte de la poblacién.

Las diferencias en cuanto a las perspectivas o especificaciones de una cuenca, dan

pie para el andlisis de las actividades actuales y potenciales. En la seccién siguiente,
se hace una sintesis de las diferencias entre las actividades tradicionales de las
cuencas Yy las actividades ejecutadas en las ultimas décadas por las agencias
externas.

¢ Qué diferencia hay entre los sistemas tradicionales y las
intervenciones de las instituciones en el manejo de cuencas?

Las intervenciones de desarrollo que se realizan actualmente en zonas de
ladera, cuencas o montanas han sido formuladas fuera del area, con poca o ninguna
participacion local. En muchos casos, estas intervenciones involucran aspectos
espaciales, escala operacional, prioridades y mecanismos de operacion muy
distintos a los que la poblacién local acostumbra usar. Especificamente, las
intervenciones de desarrollo se han basado en estrategias y modelos que no han
sido concebidos ni disehados para esas areas. Esto ha resultado en pocos
beneficios econémicos, una sobre-explotacion de los recursos y la generacion de
condiciones que promueven las desigualdades socioeconémicas, lo que ha provocado
una gran perturbacién ambiental (Jodha et al., 1992).

La discontinuidad entre los sistemas agricolas tradicionales y las propuestas
de desarrollo pueden demostrarse en diferentes niveles. En el Cuadro 1.1 se analizan
cuatro aspectos relacionados, con el fin de comparar las actividades propias de la
poblacién local y las intervenciones convencionales de desarrollo.

En resumen, se puede decir que los sistemas y las practicas tradicionales han
tratado de adaptarse a las condiciones especificas de las cuencas. Estos sistemas
generalmente usan bajos insumos, con base en los recursos locales; tienen
rendimientos bajos pero estables y los procesos productivos son apoyados por las
regulaciones que controlan el uso racional de los recursos locales. Sin embargo, esos
sistemas no son factibles por la presién demografica y las demandas externas.
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Las medidasy proyectos promovidos en los ultimos afios por lasintervenciones
convencionales de desarrollo en estas areas son, basicamente, la agricultura
intensiva en las zonas mejores y la agricultura extensiva en areas menos fértiles. El
punto fuerte de las actividades propuestas es el uso de los avances cientificos y
tecnoldgicos, que implican grandes cantidades de insumos y promueven los nexos
con otras regiones y con los centros poblados cercanos. No obstante, muchas de las
actividades han resultado en poca sostenibilidad y han generado un deterioro de los
recursos naturales en general (Jodha et al., 1992).

Cuadro 1.1. Efectos de la intervencion con sistemas tradicionales vs. intervenciones

convencionales de desarrollo en las cuencas (adaptado de Jodha, 1992).

Aspectos de intervencion

Sistemas agricolas tradicionales

Intervenciones dedesarrollo

1. Capacidad de la tierra e
intensidad en el uso de
insumos.

2. Mecanismos para
manejar la sostenibilidad y
la resistencia ante la alta
presién de la demanda.

Tecnologias autéctonas en
agroforesteria, conservacion de
suelo y agua.

Se basan en los recursos lo-
cales, son en pequefa escala,
se adaptan a las condiciones
propias, se relacionan entre si.

La factibilidad se reduce ante la
presion de la poblacion local y la
demandas externas.

Diversificacion; interrelaciénen-
tre las actividades basadas en
latierra; flexibilidad en la escala;
recursos que se renueven local-
mente; reciclaje de insumos y
productos; aprovisionamiento
propio; recursos de la propiedad
comunitaria; regulaciones para
el uso de los recursos locales.

Rango de opciones para superar
las condiciones del habitat;
énfasis en las actividades
reguladas por la comunidad;
racionalizacién de los recursos
fragiles.

Sinfactibilidad y poca eficaciade
las medidas colectivas; disposi-
tivos agronémicos por el cambio
demogréfico, institucional y
tecnologico.

Se aumenta la capacidad
mediante infraestructura,
cambios biofisicos (nuevos
insumos, reforestacion, mane-
jo de la cuenca, etc.).

Insumos basados en los ade-
lantos cientificos y tecnolé-
gicos, soporte de la infraes-
tructura.

Efectos secundarios masivos
por la interferencia de los
recursos colectivos, defores-
tacion, deslizamientos, desco-
nocimiento de la diversidad lo-
cal, contaminacion de las
aguas y poca consideracion
por el estilo de vida de la
poblacién local.

Apoyo publico en momentos de
crisis; intervenciones para
reemplazar las estrategias
tradicionales y las medidas que
regulan las actividades; engan-
che entre la adopcion de las
tecnologias y los incentivos.

Posible condicionante de las
iniciativas de ayuda con la
conservacioén/produccion.

Dependencia para sostenerse
con base en los recursos
externos; presion por la
explotaciondelas areasfragiles;
indiferencia hacialas iniciativas
locales de autosuficiencia.

continua...
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Cuadro 1. Continuacion...

3. Opciones para explotar
la diversidad y la
competitividad.

4. Establecimiento de los
nexos con otros sistemas.

Sistemas de cultivos diversifi-
cados; especies miuiltiples;
complementariedad de los
cultivos en uso espacialy tem-
poral para producir biomasa;
foresteria/fruticultura: lograla
estabilidad, usa el “niche” para
la estabilidad econémica.

Enfasis en los recursos lo-
cales renovables.

Baja productividad, incompa-
tible con la alta densidad de
la poblacién y la presién de
las instituciones externas

Poca relaciéon externa; pocas
posibilidades de mercadeo
para el excedente de
productos; dependencia
externa en periodos de crisis.

Algunos efectos positivos por
el aislamiento; la extraccion
es controlada socialmente

Abandono persistente de las
areas y los recursos fragiles;
lento proceso de transforma-
cion; intercambio con el am-
biente externo en proporcion
desfavorable.

Programas segregados por
sectores; énfasis en ciertas
especies; rubros selectivos
(monocultivos); subsidios
para las actividades.

Iniciativas con alta tecnologia
y mucho potencial paragenerar
nuevas posibilidades.

No considerar la totalidad del
sistema de finca y la
diversidad; se basa en
subsidios.

La infraestructura fisica y las
condiciones de mercadeo son
mejores; integraciéon de los
sistemas de ladera con otros
sistemas; enfoque en areas
especiales de desarrolio.

Oportunidad mejorada
mediante la tecnologia;
transformacion de los recursos
en bienes materiales para
satisfacer las demandas
extemas. Mayorintegraciéncon
el desarrollo del resto del pais.

Se corre el peligro de extender
las experiencias no deseables.
La demanda externa obliga a
extraer los recursos de manera
acelerada; hay una distorsién
de la demanda local.

Modelo conceptual para el andlisis del MIRN en una cuenca

Una vez que se cuenta con una perspectiva general acerca de la naturaleza de
los problemas y el manejo sostenible de los recursos naturales, se necesita un analisis
delos aspectos mas especificos y locales en cada cuenca que es objetode intervencion.
Esto requiere un patrén légico de andlisis e interpretacion y de medidas reguladoras que
garanticen una implementacion exitosa del plan integral de manejo de la cuenca.

En otras palabras, se debe contar con un modelo para hacer un anlisis
sistematico del manejo de los recursos, desde los niveles superiores de un pais hasta
el manejo a nivel de la finca.
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La formulacién de un modelo de esta naturaleza (Hart, 1985), debe hacerse
conbase enanalisis de sistemas, donde se identifiquen todos los niveles y componentes
relevantes para el estudio de los RN. En segundo lugar, se debe elaborar un “modelo”
que especifique las posibles interrelaciones entre los subsistemas. En tercer lugar,
deben enunciarse los mecanismos de validacion del modelo. Por ultimo, se debe
asegurar que los resultados de la validacion son utiles para las intervenciones.

Fassbender (1993) senala que las técnicas de “modelaciéon” comienzan con
una “identificacidnde los sistemas”, donde se establecen claramente los componentes
y procesos involucrados; desde luego, Fassbender coincide con Hart en la necesidad
de “formular y validar’ este modelo.

El analisis de sistemas ha sido aplicado con efectividad en diferentes tipos de
estudios, como sistemas ecoldgicos, agroecolégicos y microregionales. Ademas,
segun Hart (1985) y Fassbender (1993), el analisis de sistemas también ha sido muy
util en casos mas especificos, como la evaluacién de la efectividad de las practicas
de manejo del suelo, agua o componentes de la planta. Como el objetivo es ir de los
sistemas mas generales involucrados en el manejo de una cuenca, hasta los mas
especificos, se presenta un modelo de cinco etapas, que se describe brevemente
(Cuadro 1.2).

hd La conceptualizacidn inicial: interaccion entre los RN, el hombre, la

tecnologia y las instituciones de investigacion y desarrollo

En el MRN se pueden identificar cuatro puntos de analisis: los RN, el hombre
y su comunidad, la tecnologia y las instituciones de investigacion y desarrollo. Las
relaciones entre estos cuatro elementos definen en gran medida el manejo y la
explotacién a que estan sometidos los recursos naturales actualmente (Figura 1.3).

La armonia de los recursos naturales en su estado original permite la
conservacion. Cualquier alteracion de los componentes de estos recursos (agua,
suelo, biodiversidad), modifica el comportamiento del ambiente (Hart, 1985).

La explotacion que hace el hombre de los recursos naturales, generalmente
para extraer o producir bienes de consumo directo o indirecto, implica la alteraciéon de
esos recursos. Por ejemplo, si el fin que se persigue es la extraccion (que es la
principal forma de produccion), normalmente habra degradacion.

Eltipo de tecnologia utilizada en la produccién también contribuye a definir el
estado actual de los recursos naturales. En muchos casos, la tecnologia tradicional
ha ayudado a mantener el equilibrio ecolégico y del medio ambiente. Pero su
obsolescencia, sumada a la adopcién de una tecnologia moderna, poco sensible a
la conservacién de los RN, implica el deterioro y la eventual degradacién de esos
recursos.
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Cuadro 1.2

Modelo general para el analisis del manejo integral de las cuencas.

Etapas de la conceptua-
lizacién dei manejointegra-
do de la cuenca

Naturalezay factores que se deben
considerar en el modelo

Especificidad del modelo

1. Un modelo general de las
relaciones en el MRN de un
area de la cuenca (Fig. 1.3).

2.Un modelo de espe-
cificacion de las relaciones
jerarquicas en el MRN a
nivel de cuenca (Fig. 1.2 y
Cuadro 1.3).

3. Unamatrizde caracteriza-
ciény andlisis de los factores
claves para la intervencion/
rehabilitacion de la cuenca
(Cuadro 1.4).

4, Implementacién y
monitoreo de lacuencaanivel
local.

5. Matriz de planificacién del
proyecto de manejo integral
de la cuenca (Cuadro 1.5).

Conceptualizacion de las relaciones
entre el hombre y la comunidad, los
RN, la tecnologia y las instituciones
de investigacién y desarrollo.

Una vision global de los RN, el
desarrollo sostenible, el desarrollo
agricola sostenible, proyectos de
manejo de cuencas, microcuencas y
las fincas a nivel local. Disposiciones
y orientaciones que operan a nivel
macro para el MIRN a nivel local.

La especificidad de los factores lo-
cales: fisicobiolégicos,
socioeconémicos e institucionales
(gubernamental/lONG)y suinteraccién
en el contexto espacio/tiempo en la
microcuencas Yy la cuenca.

Buscar nuevos mecanismos
operacionales: institucionales,
gubernamentales y ONG. Unir los
recursos humanos, los materiales y
la infraestructura local para
implementar el proyecto. Es esencial
contar con indicadores locales de
monitoreo.

Con, la participacién de la poblacién
afectada, el gobierno local, las
instancias de planificacion regional
y nacional, las entidades no guber-
namentales y el equipo técnico lo-
cal, se visualiza el manejo integral
de la cuenca y se acuerdan
compromisos de implementacion y
monitoreo.

Un modelo general que
ayude a comprender la
complejidad del MIRN.

Un modelo jerarquico segun
la visién de las instituciones
(publicas/ONG), relacionadas
con el manejo de cuencas/
proyectos que afecten las
fincas individuales.

Una visién exacta de los
problemas potenciales de
las microcuencas y la
cuenca. Brinda los
elementos para iniciar el
proceso y alcanzar los
cambios reales.

Es la toma de poder local
para el manejo de la cuenca,
con poca intervencion de las
instituciones centralizadas.

Es un compromiso de
acciéon sistematica y
articulada, en el contexto de
espacio/tiempo, acorde con
las prioridades, las areas
criticas y los recursos
disponibles, para obtener el
maximo beneficio socioeco-
némico de la poblacién
afectada por la cuenca.

En este escenario, en que el hombre maneja los recursos naturales con una
tecnologia tradicional 0 moderna, aparecen las instituciones del Estado, que dictan
sus propias normas de manejo, con la buena intencién de conservar. Pero a menudo,
esas disposiciones toman la forma de leyes y reglamentos que no son totalmente

respetados a nivel local.

La situacién se agrava aun mas cuando los proyectos u otras iniciativas,
promovidas por el Estado, imponen tecnologias que poco ayudan a la conservacioén o el
mejoramiento de los RN. Generalmente, los proyectos en areas de ladera, montaias o
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cuencas para extraccion de los recursos o produccién de bienes de consumo humano, han
ignorado la conservacion de los recursos naturales (Utting, 1993; National Research Council,
1993). La comprension y el andlisis de las relaciones entre los RN, el hombre, la tecnologia,
y las instituciones, es un paso esencial para desarrollar las otras etapas del modelo.

RECURSOS
TECNOLOGIA BASE DE DATOS NATURALES

INVESTIGACION

Def. de prioridades

Polit. de Ext. y Educ.

Mansjo tradicional

Manejo inducido

CAMBIOS PLANIFICADOS
INSTITUCIONES HOMBRE Y COMUNIDAD
PROYECTOS

Especificacion de los niveles jerarquicos que afectan el manejo de los
RN : las unidades de analisis

La conceptualizacion general sobre las relaciones entre los cuatro elementos
descritos en el acapite anterior, debe favorecer el andlisis de las situaciones
especificas de cada pais, con respecto al manejo de los recursos naturales. Se han
identificado seis niveles jerarquicos de consulta, analisis y comprension, que van
desde la preocupacion por la sostenibilidad de los recursos naturales en los niveles
mas altos del pais, hasta las actividades en la finca de un productor. Todos estos
niveles estaninterrelacionadosy repercuten entre si. Enla Figura 1.2 seidentifican las
tendencias vigentes en desarrollo sostenible en cada uno de los niveles con sus
respectivas implicaciones.

El analisis de los niveles, en la practica, debe operar tanto desde “arriba a
abajo” como “abajo hacia arriba”. Este andlisis flexible facilita una comprensién mas
objetiva de las intervenciones a nivel de la cuenca y desde luego, define el alcance de
la obra a nivel local.

- La vision global de la sostenibilidad

A nivel nacional, hay cierta percepcion y orientaciones generales sobre el
manejo de los recursos naturales, ya sea por liderazgo propio o por la influencia de los
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foros, compromisos y mandatos de los organismos internacionales involucrados en
el tema. Estas orientaciones se reflejan en las preocupaciones globales sobre la
sostenibilidad de los RN, que llevan a adoptar politicas y estrategias de manejo mas
integrales y conservacionistas, para la produccion de bienes rentables que favorezcan
la economia nacional.

- Las politicas y estrategias de desarrollo sostenible del pais

Las politicas sobre sostenibilidad llevan a identificar el potencial econémico,
socialy institucional, con el fin de disenar estrategias que garanticen una explotacién
racional y sostenible y que permitan su seguimiento. Estas politicas repercuten tanto
a nivel del pais como en el contexto regional, como sucede en el caso de América
Central y en la regién amazénica.

- La implementacion de las politicas a nivel ministerial

Anivel de los ministerios (agricultura, recursos naturales, ambiente, desarrollo
rural y otros), la preocupacién por el manejo racional de los recursos es fundamental
y de ella se derivan acciones especificas, productivas y/o de conservacion,
generalmente con incentivos del Estado. Las actividades de produccién deben estar
en funcién de aspectos determinantes, como la produccién de alimentos o de materia
prima y asegurar la competividad para la exportacion.

- Objetivos y orientaciones de los proyectos de desarrollo y manejo de
cuencas

Los proyectos especificos de desarrollo agricola y mas recientemente, los
proyectos de desarrollo forestal y otros de indole social, implican una determinada
orientacién con respecto a los RN. En estos casos, generalmente existen aunque
sea en forma subyacente, orientaciones de explotacién de tipo extractivo o que
combinan conservacién y produccion. Por lo tanto, las orientaciones de los proyectos
afectan en una u otra forma las actividades de manejo de los recursos naturales.

En otros casos, la unidad de analisis puede ser una cuenca. Por ejemplo, los
proyectos de intervencion, rehabilitacion o de desarrollo de una cuenca, requieren
analizar los objetivos y la orientacion para ver como explican los intereses de la
conservacion y el grado de compromiso con la sostenibilidad de la cuenca.

- Perspectiva local de los RN: las comunidades y la poblacion afectada
por la cuenca

En el quinto nivel estédn las comunidades que incluye la cuenca; generalmente
hay pocas consultas y escasa participacion de la poblacién. En los casos en que hay
participacion, ésta sélo tiene que ver con la ejecucién de un proyecto preconcebido
y que solo requiere algunas acciones de la poblacién, para cumplir con objetivos
especificados en proyectos o programas disefiados de antemano. Casi siempre se
ignoran también otras instancias, como el gobierno local (Consejo Municipal) o las
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ONG. Generalmente, las autoridades locales no intervienen en el manejo de los
recursos naturales y los mismos proyectos, no se interesan en fomentar acciones
en estos niveles, con el fin de consolidar las acciones a nivel local para que el
proyecto pueda ser sostenible cuando el apoyo termine.

- Sistema de fincas: las actividades productivas

Por ultimo, el manejo de los recursos naturales es una responsabilidad
fundamental de cada una de las fincas. El tipo de manejo individual o colectivo de las
fincas (parcelas), refleja en gran parte el manejo de la cuenca en general. Aqui cabe
analizar los sistemas utilizados en las explotaciones individuales o colectivas, ya se
trate de parcelas pequenas o de explotaciones mayores en manos de los medianos
y grandes productores. La fundamentacién conceptual del manejo de los recursos
naturales se da en estos seis niveles, independientemente del sentido en que se
realice el analisis (del primero al sexto o a la inversa), pues la consistencia del
ejercicio debe darse en ambas direcciones. En esta etapa, deben analizarse también
los aspectos mas importantes de los RN: suelo, agua, flora y fauna.

Con el fin de facilitar el analisis de estos seis niveles jerarquicos, sus orientaciones
y objetivos, se presenta a continuacién una matriz que incluye las unidades de analisis y
los principales componentes de los recursos naturales: suelo, aguay planta. (Cuadro 1.3).

Cuadro 1.3 Matriz de andlisis de los niveles jerarquicos que afectan el manejo de los
recursos naturales en una cuenca.

Nivel jerarquico Suelo Agua Plantas Temas a verificar
1. Perspectiva global de la Interrelaciones globales y regionales en el
sostenibilidad manejos de los RN. Compromisos regio-
) nales y bilaterales sobre sostenibilidad.
2. Politicas y estrategias de Adopcién de los conceptos de
desarrollo sostenible del pais. sostenibilidad en su legislacion, politicas

y estrategias y la capacidad institucional
para la implementacion.

3. Mecanismos de implemen- Definicién de politicas sobre el MRN en las
tacion en ministerios, dependencias del Estado y las ONG.
entidades publicas, ONG. Orientaciones e incentivos para la
produccién y conservacion.

4. Obijetivos y orientaciones Enfoque y especificaciones de los
de los proyectos de manejo proyectos/cuenca formulados o en
de cuencas. ejecucion, en especial sobre el MRN.

5. Punto de vista local sobre La optica de las autoridades locales, las
los recursos naturales. ONG yfuerzas vivas de lacomunidad, sobre

el MRN y de esa cuenca en concreto.
Disposiciones locales y acatamiento de
las leyes y reglamentos sobre RN.

6. Los sistemas de finca. Sistemas de finca, actividades productivas,
manejo de los componentes suelo, agua y
plantas.
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Analisis de los factores claves del manejo de cuencas en las dimensiones
de espacio y tiempo

Las dos etapas anteriores deben resultar en un andlisis que se pueda
aplicar a una cuenca especifica, la que se esté considerando eventualmente (ver
la unidad de andlisis 3 en la matriz anterior). En esta etapa del analisis, es esencial
delimitar un area geografica definida, de acuerdo con la definicién de cuenca o
microcuenca.

La matriz (Cuadro 1.4) incluye los factores que afectan las cuencas; estos
factores deben analizarse considerando lo que ha ocurrido en los espacios relevantes
y homogéneos, y en la perspectiva temporal (en el pasado, al menos en los uUltimos
30 6 40 aios).

Los factores que mas afectan el manejo de los recursos naturales en general,
y de la cuenca en particular, pueden agruparse en tres grandes areas: los aspectos
fisicobioldgicos, los aspectos socioeconémicos y las relaciones institucionales. A
nivel de cuenca, deben analizarse estos tres grupos de factores, con miras a enfocar
los espacios homogéneos y los cambios que han sufrido durante un periodo de
tiempo suficiente como para reflejar los fenémenos y eventos importantes que han
afectado la cuenca (de 30 a 40 afos). En cada grupo de factores se deben considerar
las caracteristicas que tienen mas peso en el manejo de la cuenca. Debe sertambién
analitico desde el punto de vista de las interacciones entre los tres aspectos.

Los factores fisicobiolégicos incluyen caracteristicas tales como: fragilidad,
accesibilidad, “niche” (ventajas comparativas) y diversidad (Jhoda et al., 1992).

Los factores socioeconémicos incluyen caracteristicas como: marginalidad,
mecanismos de adaptacion (Jhodaetal., 1993); tenenciade latierray organizaciones
sociales.

El factor institucional exige un analisis sintético de tres niveles, que
probablemente influyen en el manejo de la cuenca: la region, el proyectoy el gobierno
local.

Esta etapa consiste, entonces, en un andlisis de tipo diagnéstico, tanto
fisicobiolégico como socioeconémico, mas el andlisis de las intervenciones
institucionales, todos hechos en dos dimensiones: el espacio y el tiempo.

* Planificacion del proyecto de manejo integral de la cuenca
Se supone que la matriz de analisis de los factores claves que afectan el
manejo de la cuenca, provee un diagnostico detallado y multidisciplinario con la

participacion de los productores y de la poblacién en general. La sintesis de los
resultados debe servir de base para generar un plan integral de manejo de la cuenca.
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Cuadro 1.4 Matriz de los factores que afectan el manejo de la cuenca en las

dimensiones de espacio y tiempo.

Factores y caracteristicas Andlisis de los Andlisis de los Interaccion
espacios homogéneos cambios en el espacio/
tiempo tiempo

A. Fisicobiolégicos
1. Fragilidad
2. Accesibilidad
3. “Niche”
4, Diversidad

Agroecoldgica
Sistemas de cultivos

Sistemas agroforestales

B. Socioeconémicos
1. Marginalidad
2. Mecanismos de adaptacion
3. Tenencia de la tierra
4. Organizaciones

C. Institucionales
1. Nivel nacional
2. Nivel regional
3. Nivel de proyecto
4. Nivel local

Resumen de la interaccion
de los factores en la cuenca.

Cuadro 1.5 Matriz de planificacién del proyecto (MPP)/manejo integral de la cuenca.

Objetivos Indicadores Fuentes de verificacion

Objetivo superior
Objetivos del proyecto
Obj1 Obj2 Obj3 Obj4
Productos
(Sub-objetivos/Obj. esp.)

Actividades
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La participaciéon de los principales actores sociales en el andlisis de los
problemas de la cuenca y en la definicién de la linea de accién que implica la
intervencion, de acuerdo conlas estrategias locales de implementacion, debe resultar
en un plan integral de manejo de la cuenca.

Se dispone de varias estrategias utiles para que los actores principales de la
comunidady las instituciones regionales y locales, establezcan por consenso un plan
de manejo integral de la cuenca. Entre ellas, se pueden destacar las técnicas de
planificacion estratégica, la planificacionintegral local y el método ZOPP (planificacién
por objetivos) (Sargent et al., 1991).

Con algunos ajustes y adaptaciones locales, la técnica de ZOPP resulta muy
atil para unir criterios y conformar un plan de manejo integral. La matriz de planificacion
del proyecto (Cuadro 1.5), mas el contenido presupuestario y el cronograma de
actividades, son una herramienta de trabajo importante a nivel de cuenca para las
instituciones nacionales, regionales y locales, ya sean oficiales o no.

Implementaciéon y monitoreo del plan integral de manejo de cuencas

Para implementar el plan de manejo integral derivado de la etapa anterior,
deben usarse mecanismos no tradicionales. La metodologia de la planificacién y los
resultados obtenidos generan naturalmente las condiciones apropiadas para
implementar lo planificado. La ejecucion del plan supone una participacion activa de
los productores, las organizaciones locales y el gobierno municipal, lo que crea
condiciones propicias para el trabajo. El papel de las instituciones es conglomerar los
recursos a nivel local, al margen de su asignacion central, y apoyar el plan de manejo.

Las cinco etapas descritas no son consecutivas; las tres primeras son casi
simultaneas y paralelas. Cuando se tienen los resultados de estas tres, se continia
con la cuarta y la quinta etapa. Cabe sefalar que estas Ultimas (4 y 5) son dinamicas
y continuas.
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CAPITULO 1l

La extension en manejo de cuencas:
produccién vs. manejo integrado de los
recursos naturales

* Tendencias de la extension agricola en las dltimas décadas

e La extension en el manejo de cuencas

* Extension para la produccion vs. extension para el
MRN: ;hay diferencias?

* La extension para el MIC: naturaleza de la tarea y
esquema de analisis

e Esquema de andlisis integrado de la cuenca: un ejercicio

. .
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Tendencias de la extension agricola en las dltimas décadas

La evolucién y las diferentes tendencias en cuanto al concepto de extensién
datan de hace apenas cinco décadas. El fin primordial de la extension es llevar los
nuevos conocimientos (producto de la investigaciéon) a una gran cantidad de
productores, para que estos puedan aumentar sus rendimientos y obtener el valor
comercial mas alto posible. Sin embargo, las orientaciones han cambiado a través
del tiempo; se han incluido aspectos sociales relativos sobre todo a los pequenos
productores, y en los Ultimos anos, en algunos casos, se pretende alcanzar una
agricultura sostenible. Enlos parrafos siguientes se resumen las diferentes tendencias
(adaptado de: Banco Mundial, 1990).

I
Sintesis historica

A pesar de que las actividades de extension se practican hace diez mil afos,
la extension agricola toma su forma actual de “agricultura cientifica” en fechas muy
recientes: en el siglo XIX, en los paises del oeste de Europa; en 1893, en Japon; en
1914, en EEUU y después de la || Guerra Mundial en el Reino Unido (1946), Israel
(1946) y la India (1952).

En la época de las colonias, la extension era una forma de asegurar la materia
prima de mayor valor comercial en el mercado internacional, como sucedia con el
algodén en la India.

En la década de los anos 50, los gobiernos establecieron los servicios de
extension con la finalidad de llevar los nuevos conocimientos y técnicas a una amplia
variedad de productores.

Los paises, junto con las agencias donantes, comenzaron a desarrollar
metodologias para transferir el conocimiento y las tecnologias a los productores. Se
establece entonces la diferencia entre la extensién para obtener ganancias y lo que
brindaba un servicio publico.

La extension orientada hacia las ganancias: el periodo colonial y
poscolonial

Normalmente, los paises en desarrollo adoptaron la estrategia de extension
para un solo cultivo con base en la eficiencia, en diseminar la informacion, en
relacionar la investigacion y la extension y en obtener la retroalimentacién a partir de
la evaluacion de los resultados.

Los servicios de extension pueden ser tanto publicos como privados. En el

caso de los servicios privados, la asistencia técnica generalmente implica una
relacion de comercializacién acordada de antemano. Se suministran insumos y se
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da asesoria sobre los cultivos, frecuentemente con precios pre-negociados. En
algunos casos, estos sistemas de extensién resultan muy eficientes para aumentar
la productividad y la calidad del cultivo, que puede ser algodén, té, café, banano, etc.

Servicios publicos de extension: periodo de independencia politica y
economica

Los paises con una infraestructura de investigacién agricola mas desarrollada,
establecieron sistemas de informacién para los productores sobre mejoramiento de
cultivos, practicas de cultivos mejoradas y uso de agroquimicos. Los paises en
desarrollo, que tenianla responsabilidad de asistir a una gran masa de poblacién que vivia
de la agricultura, imitaron estos patrones de extensién. En la década de los afos 70, la
mayoria de los paises contaba con servicios especializados de extensién agricola.

Desarrollo rural de multipropésito: antes de la década del 60

La finalidad de estas acciones, relacionadas con las actividades coloniales,
era garantizar la recaudacion de los impuestos, apoyar las areas rurales en aspectos
como crédito o salud y realizar los censos. Tenian nexos muy débiles con la
investigacion o las politicas agricolas nacionales.

Servicios especializados de extensiéon: 1970-1990

Normalmente, estos servicios forman parte de los ministerios de agricultura de
los paises, que dan asesoria técnica sobre el manejo de los cultivos mientras dejan de
lado otros aspectos. Por lo general, tienen una estructura organizativa demasiado
grande, cuyo esfuerzo se dispersa tratando de atender extensas areas geograficas con
unagran variedad de cultivos y todo tipo de clientela. La excesiva centralizaciény larigidez
burocratica hacen que los servicios funcionen de “arriba hacia abajo”, con muy poca
efectividad para interpretar y satisfacer las necesidades de los productores locales.

Estos servicios han generado mecanismos de tipo intensivo, como la
capacitacion y las visitas, que garantizan la presencia de las actividades de
capacitacion y transferencia, adecuandose a las necesidades de los sistemas
vigentes en las explotaciones agricolas.

En algunos paises, como en el caso de la India, los sistemas universitarios
han organizado su extensién con base en la investigacion adaptativa. El eje de esta
estrategia consiste en articular los sistemas de educacion, investigacién y extensiéon
en una sola entidad, siguiendo en cierto modo, el patrén de las universidades
estatales norteamericanas.

En los ultimos afos, la investigacion en sistemas de produccion (fincas) ha

aclarado muchos aspectos sobre los sistemas agricolas vigentes, y ha puesto en
evidencia la necesidad de fortalecer estos sistemas con la tecnologia moderna.
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Pero esta investigaciéon en sistemas de fincas ha sido muy costosa en
términos de recursos y de tiempo. Para obviar estas inversiones se pueden usar
técnicas de campo como diagndsticos rurales rapidos, diagnésticos rurales rapidos
participativos, diagnésticos rurales participativos de aprendizaje y otras.

Extension para la agricultura sostenible: a partir de la década de los ailos 90

Las actividades de extension, con algunas excepciones, han ignorado el
manejo integrado de los recursos naturales y su uso sostenible. Los extensionistas
no deberian atender las actividades unicamente de produccién agricola, sino buscar
los elementos claves que implica una agricultura sostenible, a fin de transformar las
areas degradadas, o conservar los recursos naturales en donde estan siendo
explotados en forma acelerada.

La tendencia actual a manejar los recursos naturales, ya sea bosques,
agroforesteria, cuencas, areas protegidas o cualquier otro, junto con los agricultores
y las comunidades rurales, requiere instrumentos de extensién apropiados para
producir y/o conservar.

La extension en el manejo de cuencas

Generalmente, se entiende que la extensién es un servicio especializado, que
entrega los insumos de informacién a la poblacién seleccionada, para que ella pueda
cambiar su modo de pensar y de actuar, en forma tal que no sélo aumente su
produccién, sino que también logre el desarrollo deseado. También, se considera que
esta dirigida a la poblacién de menos recursos y que pretende combatir la pobreza
(Banco Mundial, 1990).

En el caso de la agricultura, la preocupacién principal es que el pequeio
agricultor aumente su rendimiento por hectarea, y que logre ciertos beneficios
econdmicos que le permitan mejorar su nivel de vida. Se supone que la informacién
ofrecida por las instituciones de extensién ayudara al agricultor y su familia, si éste
puede asimilar y comprender la tecnologia propuesta y luego adoptarla en su finca.

La extensidn implica un proceso complejo. Se necesitan instituciones e
infraestructura, tanto para recibir como para diseminar la informacién. Por otra parte,
las instituciones deben preocuparse no soélo por la informacién, sino también por
obtenerelapoyode politicas que provean incentivos e insumos, y crear lainfraestructura
que permita al agricultor la comercializacién de sus productos.

Los servicios que apoyan al agricultor y su familia en aspectos de extensién
se han convertido en sistemas institucionales cada vez mas extensos y complejos.

39



La estructura burocratica ha resultado en una enorme carga para el Estado, con
instituciones normalmente desarticuladas entre siy con poca efectividad a nivel local.
Por otra parte, se aprecia que la extension se orienta hacia unos pocos cultivos y no
hacia el sistema de cultivos que tiene el agricultor. Esto se debe, entre otras muchas
razones, a que las politicas institucionales, tanto nacionales como internacionales,
promueven intereses y enfatizan aspectos, segun su interpretacion de los problemas
yteniendo en mente las proyecciones futuras, que normalmente consisten en obtener
ganancias a corto plazo (Banco Mundial, 1990).

En algunos casos, los sistemas de extensién se han debilitado por tratar de
abarcar problematicas muy complejas, como lograr un desarrollo rural mas amplio.
Enconsecuencia, tanto su estructura como su metodologia han resultadoinsuficientes
para lograr un desarrollo integral de la familia y la comunidad campesinas.

Pero cualesquiera que fueran las pretensiones y objetivos de la extension
agricola, la produccién ha sido el objetivo principal y, con pocas excepciones, se observa
muy poco interés por la conservacién y por el manejo racional de los recursos naturales.

Encuanto al MIC, laextensiéntiene debilidades aiin mas acentuadas, pues las
variables y factores que distinguen una cuenca de otras areas, no se consideran en
la dimensién debida a la hora de orientar las actividades de extension.

Las instituciones tradicionales de extension no estan equipadas como paradar
servicio a las cuencas. Las comunidades no sélo estan muy dispersas sino que tienen
diferentes tipos de problemas sociales y econémicos. En algunos casos, el problema
de extension se ve como una actividad de reforestacion, en otros, se trata en términos
de conservar las areas que no han sido alteradas. En los casos de produccion
intensiva, la extension apoya-una agricultura extractiva; en otros casos, como las
cuencas que producen energia eléctrica, enfatiza la conservacién del suelo.

No hay un procedimiento de extensién definido para el manejo de cuencas. En
cada caso se tiende a asumir el papel de la extensién de acuerdo con los objetivos, o
mas bien, con los intereses de afuera mas que con los intereses locales (en otros
capitulos se describen distintas pautas de extension en cuencas en América Central).

Normalmente, las actividades de extension estan a cargo de técnicos que se
han especializado en este ramo o que han aprendido a trabajar como extensionistas.
Se supone que el extensionista trasmite una informacién que ayuda al productor. Esto
implica no sélo entregar esa informacién, sino manejar las técnicas de comunicacién
e interactuar con los agricultores.

En una agencia de extension tipica, el extensionista tiene varios niveles de
contacto con un numero de productores que normalmente se considera adecuado.
En algunos casos, los investigadores y/o los especialistas dan un apoyo esporadico
al extensionista, pero esto es poco frecuente.
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Es practicamente imposible que la extension pueda abarcar a toda la poblacién
rural, pues el extensionista tipico, noimporta cual sea el area que deba cubrir, suele estar
solo, y muchas veces recargado con otras responsabilidades (Banco Mundial, 1990).

El investigador, por su parte, normalmente no tiene el compromiso de trabajar
directamente conlos agricultores, facilitandoles el acceso alainformacion. Los funcionarios
estatales (crédito, comercializacion, desarrollo social, etc.) que no pertenecen a la
agencia de extension, tampoco se sienten obligados a formar parte del sistema de
informacién para mejorar las condiciones del agricultor. En muchos casos, su actuacién
es independiente y sus técnicas estan muy desfasadas en espacio y tiempo.

Las intervenciones de los servicios de extension especializados en manejo
forestal, agroforesteria, manejo de cuencas, etc., muchas veces no tienen relacion ni
se articulan con el extensionista agricola.

La situacién en cuanto a la extensién en MRN, en especial en MIC, es bastante
dificil. No hay especialistas en extension para el MIC. Pero si hay esfuerzos en términos
de extension parala producciéon en donde se realizan actividades de produccién agricola
intensiva 0 extensiva segun el caso. Esta extensién en cuencas hidrograficas
normalmente se dirige hacia las practicas de conservacion de suelo, orientadas a
mejorar la produccién. Por lo tanto, se supone que las instituciones tradicionales de
extension son las que realizan las tareas de extensién en las cuencas.

Extension para la produccion vs. extension para el manejo de
los recursos naturales: ;hay diferencias?

Enlas actividades de extension se puedenidentificar orientaciones diferentes:
para la produccién, para el manejo de los recursos naturales per sey para el manejo
de cuencas hidrograficas, pero las diferencias entre ellas son muy sutiles.

El principal objetivo de la extensién para la produccion es incrementar la
produccién y las ganancias, utilizando al maximo los recursos naturales. Se buscan
resultados a corto plazo, tanto en los cultivos anuales como perennes.

En el caso del manejo de los recursos naturales, la extension se orienta en
actividades tales como la conservacién y/o la regeneraciéon. La extension pretende
sobre todo mantener la flora y la fauna, con el fin de proteger el ambiente y procurar
una sostenibilidad alargo plazo. Las ganancias normalmente son pocas, 0 a mediano
plazo, si se comparan con la produccién animal o de cultivos.

La extension para el manejo de cuencas es tal vez una combinacién de las dos

anteriores, en donde el manejo responde tanto a las presiones de la poblacién, como
a las actividades de produccién cada vez mas intensivas. Los retos fundamentales
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en una cuenca son: mantener las actividades dentro del marco de la sostenibilidad
socioeconémica, mantener la calidad y cantidad de agua, preservar la diversidad
biolégica y fomentar el “niche” (la ventaja comparativa de los RN). Las actividades de
extension se pueden complicar mas porque los problemas de la cuenca se dan tanto
enlaparte altay media como en la parte baja, donde no sélo se producen alteraciones
en los recursos naturales sino que también se afecta la poblacion que esta localizada
en esa zona.

En el Cuadro 2.1 se analizan algunas diferencias entre la extension para la
produccién y la extension para el manejo integrado de la cuenca. Se consideran cinco
aspectos: diagnéstico, transferencia de tecnologia, enfoque de la extensién, formacién
de recursos humanos y funcionamiento de las instituciones. En cada uno de estos
aspectos se han considerado los elementos que distinguen las dos formas de extensién.

Cuadro 2.1 La extension agricola tradicional y las exigencias del manejo integrado

de cuencas.

Aspectos de la extension

Extension para la
produccion

Extension para el manejo
integrado de cuencas

|. Determinar necesidades

1. Diagnéstico de las
necesidades

Es un diagnéstico con fines
especificos. Lo realiza el
extensionista con el apoyo de
los agricultores. El técnico tiene
un papel relevante, pues define
las actividades de transferencia
que apoya la institucion.
Cumple con los objetivos de
investigaciéon y transferencia
institucionales. Los diagnés-
ticos son repetitivos; cada cierto
tiempo se incluyen algunos
aspectos nuevos. Los produc-
tores se limitan a tomar las
soluciones que las instituciones
nacionales e internacionales les
proponen para sus problemas.

Es un diagnéstico participativo,
en el que los agricultores y la
comunidad tienen el papel prin-
cipal, hay un aprendizaje mutuo.
Las soluciones son propuestas
y priorizadas por los agricultores.
Incluye en forma integral los
problemas de la comunidad, el
procesoproductivoylos servicios
de apoyo. Enseiia al campesino
a hacer su propio diagndstico
sobre otros aspectos de la vida
de la comunidad. Los diag-
ndsticos son constantes, con
base en los anteriores. Los
técnicos son transitorios; apoyan
alos miembros de la comunidad,
pero son estos los que dan
seguimiento a los diagnésticos.

Il. Transferencia de tecnologia

1. Relacién entre investigacion
y extension

Variada; en la mayoria de los
casos es muy débil y
esporadica. Lainvestigacién no
necesariamente responde a
los problemas de los
productores.

Hay relacién entre la investi-
gacion, laextensiény el produc-
tor. Buena parte se realizaenla
finca, con la participaciéon del
agricultor.
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Cuadro 2.1 continuacion...

2 . Nivel tecnolégico

3. Adopcién de practicas
agricolas

4. Relacion con las actividades
de agroforesteria, manejo de
bosques y cuencas, etc.

En la mayoria de los casos se
trata de monocultivos. Se utiliza
una tecnologia con alto nivel de
insumos. Busca incrementar
los rendimientos del cultivo con
un “paquete tecnoldgico”. No
se ajusta a las condiciones
variables de los productores.

Excesiva preocupacion por las
causas individuales de “no
adopcion” de las practicas. Los
técnicos y las instituciones
pretenden medir el grado de
adopcién y explicar por qué no
se adopta, o cudles son los
factores que contribuyen a la
adopcion. Se pretende elaborar
estadisticas que expliquen las
causas Y efectos de la adopcion
de las préacticas.

Se rehisa a considerar la
relacién con otras actividades,
por mandato especifico, por el
alcance de su institucion o por
falta de formacién profesional.

La extensiéon se concentra en
la tecnologia de cultivos. En
muy pocos casos tiene en
cuenta las practicas forestales
o agrofo-restales en la cuenca.

Parte del sistema de cultivos;
estudia la tecnologia tradicional,
que es racional, de bajos
insumos y tiene rendimientos
estables. Interrelaciona las
actividades productivas y busca
nuevas soluciones haciendo
investigacion en la parcela. La
tecnologia es adecuada a la
situacién de un agricultor o de un
grupo de agricul-tores similares.
En el MIC, la transferencia de la
tecnologia se ajusta al espacio
y considera el contexto tiempo.

El interés por las causas de “no
adopcién” de las practicas se
focaliza en los factores politicos e
institucionales, las orientacio-
nes de los proyectos, sus
incentivos, las circunstancias de
los agricultores, los riesgos
involucrados, las cualidades y los
efectos integrales de las
tecnologias ofrecidas. Descarta
el "paquete” y promueve las
practicas vigentes de bajo costo
enel contexto de tiempoy espacio.

Requiere ver tanto la finca en su
conjunto como las actividades
socioeconomicas relacionadas
con los RN de la comunidad.

Se preocupa por mantener el
sistema de cultivos en combina-
cién con especies anuales y pe-
rennes. Las practicas de conser-
vaciontienen en cuentalos aspec-
tos agroforestales.Recupera los
bosques/regenera.

lil. Enfoque de la extension

1. Alcance del trabajo

Extensién es sindnimo de
transferencia. Tiene sus propios
objetivos, definidos por las
instituciones. El objetivo pri-
mordial es la transferencia de
tecnologia. Evade activamente
otros problemas del agricultor y
su comunidad.

Considera al agricultor y su
comunidad en conjunto. Su
objetivo central es el MIRN y de
la cuenca.
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Cuadro 2.1 continuacion...

2. Estrategia y métodos de
extension

3. Papel del extensionista

Son diseinados para difundir las
tecnologias comprobadas en
las estaciones experimentales,
realizar campanas especificas
e implementar proyectos
institucionales con compo-
nentes de transferencia tecno-
légica.

Vive en la ciudad, lejos de su
clientela. No tiene més clientes
que los que deben recibir la
transferencia de tecnologia. El
contacto con los poderes lo-
cales es indirecto 0 no existe.

Toma en cuenta las necesidades
y el potencial de los agricultores
y su comunidad. La activa
participacion de los miembros
de la comunidad, facilita que las
estrategias y los métodos sean
parte de la dindamica socio-
econémica de la clientela.

Debe vivir cerca de la clientela,
preferiblemente en sus condicio-
nes reales. Sus clientes reciben
transferencia tecnolégica, pero
también tiene contactos directos
con la comunidad. Ese contacto,
el consenso y la participacién de
los poderes locales es esencial
para el MIC.

IV. Formacién de recursos humanos

1. Enfasis en MIRN

2. Nivel de capacitaciéon de
los politicos, dirigentes,
lideres locales y equipo
técnico

3. Capacitacién de los
extensionistas

No enfatiza la formacién del
profesional en MIRN. Sélo
procura actualizarlo en las
tecnologias de cultivos.

Los politicos y los dirigentes de
alto rango operan segun los
problemas macro que se les
presentan. Tienen poca capaci-
tacién en MIRN. Los técnicos a
nivel medioy local aveces reciben
capacitacion para la implemen-
tacién de politicas y proyectos,
pero se trata de esfuerzos
aislados, con poca continuidad.

Es espordadica; hay alguna
capacitacién en aspectos
metodoldgicos; poco contacto
con las entidades de
investigacién y casi ninguna
capacitacién en MRN.

Incluye aspectos de MIRN y
ambientales en la formacién de
los extensionistas. La agricultura
sostenible es esencial paraevitar
la degradacion.

Los jerarcas y dirigentes deben
sensibilizarse en el MIRN. En la
capacitacion participan todos los
técnicos y no sélo el extensionista.
El extensionista se capacita tanto
en el drea met ica como en
las técnicas de MIRN y MIC. La
capacitacién de los productores y
la comunidad es integral y procura
generar efectos multi-plicadores.

Hay capacitacién técnica en
MRN; se forma un equipo técnico
multidisciplinario, el diagnéstico
rapido y la planificacion son
participativos, hay un monitoreo
local del MRN, se capacitan las
organizaciones locales, las
tecnologias son propias y se
aprende a investigar en las
parcelas de los productores.

V. Funcionamiento institucional

1. Relaciénde las instituciones
nacionales con la clientela

Centralizada, de arriba hacia
abajo, vertical. Los planes
siguen las politicas
institucionales. Ope-ra con la
rigida estructura de las
agencias de extension.

Descentralizada, de abajo hacia
arriba, horizontal. Los planes son
el resultado de los diagnésticos
participativos con los agricultores
y la comunidad. Se opera con
flexibilidad, incorporando otras
disciplinas, instituciones guber-
namentales y ONG.
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Cuadro 2.1 continuacion...

2. Implementacién de planes y
programas

3. Monitoreo y evaluacién

4. Funcionamiento de los
proyectos de MIRN

5. Efectos del retiro de los
servicios de extension

Lasinstituciones consideran los
productos, los efectos y los
impactos en términos de sus
metas y objetivos. La estructura
y funcionamiento de las
instituciones para la implemen-
tacion de las actividades, esta
muy relacionada con las
normas y procedimientos
muchas veces rigidos de las
instituciones. El extensionista
es el principal protagonista de
la actividad.

Las instituciones y los proyectos
con grandes inversiones, se
preocupan por monitorear mas
bien el cumplimiento de las
actividades y notanto sus efectos
y los impactos a mediano y largo
plazo. Se pone un énfasis
excesivo en los indicadores de
produccién. Los extensionistas
no conocen mucho acerca de
los objetivos de los datos que
recolectan. Llenan cuestionarios
y/o formularios y los envian para
el procesamiento, pero no se
enteran de los resultados de la
evaluacion. Los productores y la
comunidad casi nunca parti-
cipan en el monitoreo y tampoco
conocen los resultados de la
evaluacion.

Falta integracién con la
produccién; en algunos casos
se promueven actividades
comunitarias alrededor de la
produccion forestal.

La adopcién de la tecnologia
declina. Las practicas de
conservaciéon se adoptan
parcial-mente. El productory la
comunidad carecen de meca-
nismos de seguimiento para
las actividades de la institucién
y/o el proyecto.

La implementacién es apoyada
por los extensionistas, los
técnicos y las instituciones,
pero es responsabilidad de los
productores con el apoyo de la
comunidad. Las normas y
procedimientos las definen los
técnicos y los miembros de la
comunidad. El productor es el
protagonista y quien asegura
la continuidad de las acciones.

Interesa a los productores y a la
comunidad, para verificar la
marcha y el impacto de sus
actividades de produccién y
conservacion. Tiene en cuenta los
indicadores locales que incluyen
no sdlo los niveles de produccion,
sinotambiénelMIRN ensucuenca
o microcuenca. El monitoreo y la
evaluacién son apoyados por el
extensionista y los especialistas
de los proyectos y/o las
instituciones participantes. Los
resultados tienen relacion directa
con la toma de decisiones por
parte de los agricultores y la
comunidad. El monitoreo es un
proceso continuo de diagnéstico-
planificacién-evaluacién-diag-
néstico.

Los proyectos son especificos
paraelmanejo delos RN. Algunos
integran aspectos de produccién
con cambios en las acciones de
la comunidad, en el area de la
foresteria social.Los proyectos
aprovechan las actividades de
extensiéon para el MIRN. Se
enfatiza el poder local. Las
actividades integran tanto la
produccién comola conservacion -
de los recursos naturales.

Hay una continuidad de las
actividades que aseguraelMIRN,
gracias al esfuerzo de los
productores y la comunidad. Los
lideres locales asumen la
responsabilidad de buscar apoyo
técnico e infraestructura, para
continuar las acciones del MIC.
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Cuadro 2.1 continuacion...

6. Funcionamiento del
extensionista

7. Papel de los centros
internacionales de
. investigacion

Su esfuerzo es individual; es un
eslabén institucional. Hay poca
coordinacién con la
investigacion y los servicios de
apoyo. Su trabajo consiste en
asegurar que el productor
adopte latecnologia propuesta.

Trabajan a partir de las
tecnologias generadas por
ellos. En algunos casos, los
agricul-tores participan para
investigar y validar las
tecnologias. Los mandatos son
para monocultivos y no
responden al complejo sistema
de cultivos de laderas y cuencas.
No se involucran en el manejo
de los recursos naturales y la
biodiversidad. Han contri-buido
en el desarrollo de
metodologias que conducen
las investigaciones en las fincas
de los productores. Divulgan
activi-dades que promueven la
participacién, pero restringen su
alcance a mejorar la produccién
del cultivo involucrado.

Forma parte de un equipo
multidisciplinario; su papel es
promover una visién “holistica”,
sin descuidar su principal
responsabilidad de extension
a nivel de la cuenca, la micro-
cuenca o la comunidad.

Los mandatos ven el MIRN
como un amplio entomo para
generar y difundir tecnologias.
Promueven una agricultura de
bajos insumos que garantiza
la sostenibilidad ambiental,
econdémica y social del
pequeno agricultor, en condi-
ciones especiales como la
cuenca y las laderas.

Investiga y promueve sistemas
agroforestales y de cultivo para
las condiciones de las cuencas
centroamericanas.

La extension para el MIC: naturaleza de la tarea y esquema

de analisis

El MIC es mas que la simple transferencia de tecnologia; implica mejorar las
metodologias de extension y prestar asistencia al productor en la construccién de
infraestructura, o la adopcién de practicas de conservacion del suelo.

Pero éstas no son, individualmente, condiciones suficientes para el manejo

integrado de la cuenca. Tampocolo es mejorar el nivel tecnolégico de los extensionistas
y los técnicos, sin tener en cuenta otros factores como por ejemplo: la necesidad de
movilizar la poblacién local para diagnosticar sus problemas, las causas de ellos y sus
efectos; planificar el manejo integral de la cuenca; agrupar los pocos recursos locales
disponibles; buscar apoyo externo para la infraestructura y monitorear la cuenca con
indicadores pertinentes, segun sus propias realidades, condiciones e intereses.

La extensién para el MIC comprende entonces, necesariamente, una
combinacién de transferencia tecnoldgica orientada hacia la produccién y hacia el
manejo de los recursos naturales per se. Debe tener la habilidad de dinamizar a la
poblacién local para que pueda manejar eficientemente su cuenca. En esencia, debe
buscar la interaccién entre el conocimiento técnico adecuado sobre manejo de los
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recursos naturales y la metodologia requerida para movilizar los recursos humanos
locales (poblacidn-productores-técnicos), con el fin de alcanzar los cambios deseados.

La extension para el manejo integrado de la cuenca se debe conceptualizar en
un contexto amplio. La Figura 2.1 identifica ocho etapas esenciales para la extension,
tomando en cuenta, por un lado, el cuadro de las instituciones nacionales y locales, y
por otro, la clientela afectada directa e indirectamente por el manejo de la cuenca.

En primer término, se debe tener capacidad para analizar los aspectos
fisicobiolégicos, socioeconémicos e institucionales involucrados. Los resultados del
andlisis serviran para definir la naturaleza y el alcance del manejo integral de la
cuenca. En segundo lugar, se debe formar un equipo técnico local bien entrenado en
los aspectos mas importantes de las etapas 3, 4, 5, 6, 7 y 8 (Figura 2.1). La
capacitacion de los técnicos no es previa, sino paralela a la ejecucion de las etapas
mencionadas.

Hay distintas formas de realizar los diagnésticos. Los que involucran a la
poblacién local y utilizan técnicas mas rapidas son ideales. El diagnéstico rapido
participativo ofrece las condiciones necesarias para la planificacion local del manejo
de la cuenca y permite identificar ademas, un sistema para el monitoreo local.

Diagnésticos
répidos

participativos
Aprendizaje

Formacién de
equipo técnico
local (perfil)

Planificacién
local con los
actores
sociales de
la cuenca

Empoderamiento
local

Clientela

Descentralizacién

Extension para
el manejo integral
de la cuenca

Perfil de
proyectos:

negociacion
con donantes

Implementacién
y monitoreo
local

Instituciones

Validacién de
las tecnologlas
Estudios sobre
ventajas

comparativas

Seleccién de
métodos de
extensién.
Servicios segun
clientela
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Una vez hecha la planificacién integral de la cuenca, con la participacion de
la fuerza local, la extensién identifica las tareas especificas de su dominio y
selecciona el contenido (la tecnologia) y los métodos de extensién mas apropiados
para las condiciones de la cuenca. Debe poner un énfasis especial en lainvestigacion
en las fincas de los productores, asegurando su activa participacion.

Por ultimo, para asegurar la continuidad de las acciones de manejo integrado
de la cuenca, se deben generar proyectos y subproyectos, para que los recursos
internos e externos puedan canalizarse de la manera mas eficiente y aprovecharse
al maximo.

La extensiéon convencional ha realizado estas actividades de una u otra
manera a lo largo de su evolucién. Lo que se requiere en el contexto del manejo de
la cuenca, es que el equipo técnico trabaje en estrecha relaciéon con los productores
y la comunidad. Hasta cierto punto, el extensionista debe asumir nuevos papeles,
trabajando con los recursos naturales en forma general y de un modo mas especifico
en el manejo integrado de la cuenca. La definicién de estos papeles se discute en el
préximo capitulo.

Las principales lecciones aprendidas sobre la extension: bases
para la transformacion

La transformacioén de los servicios de extensién para el manejo de los RN,
requiere basarse en las experiencias y las lecciones aprendidas. Las lecciones son
tanto de los aspectos externos como internos al sistema de extension. Los externos
influyen grandemente en la definicion y el alcance de los servicios de extension, y los
internos aseguran un proceso dinamico, flexible y autosostenible, respondiendo a los
cambios y necesidades locales, regionales y nacionales.

La transformacion del sistema de extension debe tomar en consideracion los
aspectos senalados en el Cuadro 2.2.

* Principios basicos de una extension efectiva: clave para la
operacionalizacion

Con el fin de lograr una adecuada conceptualizacion y la transformacién de
los servicios de extension, se deben identificar los principios basicos tales como la
organizacién, mecanismos de funcionamiento y las estrategias basicas que deben
constituir el marco de referencia para dinamizar la extensién. Las implicaciones de
estos principios deben ser objeto de andlisis y toma de decisiones sobre los cambios
y reorientaciones en cada pais, con especial aplicacion a nivel local. Enel Cuadro 2.3,
se senalan posibles interpretaciones que facilitan tomar acciones relevantes para
cada caso especifico.
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Cuadro 2.2

Las principales lecciones aprendidas sobre extensién.

Aspectos externos

Aspectosinternos

1. Se requiere un compromiso efectivo del
gobierno con la agricultura y la extension, una
politica de apoyo econémico a la actividad
agricolay un ambiente econémico e institucional
favorable a la extension.

2. El pluralismo institucional en las actividades
de extensién contribuye al éxito: permite asistir
adiversas poblaciones y combinar los esfuerzos
de las entidades gubernamentales y privadas y
la extension voluntaria.

3. El desarrollo de la extension agricola del
sector publico es un proceso a largo plazo: los
retornos pueden tomar de 10 a 15 afos.

4. En el sector publico, la extension requiere una
inversion considerable para operar
efectivamente; las agencias donantes y los
bancos deben tratar de reducir los costos y
garantizar la fluidez de los recursos operativos.

5. Las estructuras institucionales del sector
publico no son adecuadas para el manejo
conjunto de la produccién y los recursos natu-
rales; los acuerdos politicos dificultan la
extensién para el manejo de los recursos natu-
rales y para la agricultura sostenible.

6. Las politicas estatales deben promover
incentivos para la agricultura sostenible; los
incentivos son necesarios para que el productor
pueda diferir las ganancias a corto plazo.

1. La extensiéon agricola requiere una
organizacion efectiva y una gerencia orientada
hacia problemas especificos; hay que
considerar las ventajas y desventajas de la
centralizacién de los sistemas gerenciales.

2. La extension agricola requiere métodos de
campo y tecnologias adecuadas para areasy
proyectos especificos. Diferentes clientes y
diferentes normas sociales, dificultades de
transporte y otros factores limitantes, exigen
metodologias de extensién y tecnologias
acordes con las realidades que confronta el
personal de campo.

3. El sistema de extension debe ser relevante y
acorde con las situaciones concretas. También
debe ser flexible, con mecanimos internos que
le permitan responder a los cambios politicos y
a las necesidades de los agricultores.

4. La participacion de los productores es funda-
mental parala extension sostenible; en su calidad
de usuarios, los productores deben involucrarse
activamente en el desarrollo de programas, la
confeccion de la agenda y la retroalimentacion
de las actividades de extensién.

5. La extension para el manejo de los recursos
naturales debe tener una vision holistica: los
aspectos relacionados con la produccién
agricola sostenible deben incorporar la
consideracion de los contextos de espacio y
tiempo, e involucrar los recursos locales en el
diseino de acciones integrales.

6. Se debe evitar una costosa infraestructura de
investigacion, usando una estructura mas flex-
ible. El productor debe participar tanto en la
validacién de la tecnologia de bajos insumos,
como en la extensién de los resultados.

(Adaptado de Banco Mundial, 1990)
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Cuadro 2.3  Principios basicos para lograr una extension efectiva.

Principios

Implicaciones para la extension

A. ORGANIZATIVOS

1. Especificidad de las circunstancias

2. Sostenibilidad financiera

3. Flexibilidad del sistema

4. Programa de extension coordinada

5. Participacién en todo el sistema

No debe haber un diseno tnico para todo el pais. Implica
una seleccién cuidadosa de la clientela y de las areas que
debe abarcar. Requiere la descentralizacién de la autoridad
y promueve las iniciativas locales. Debe optar por fuentes de
recursos y estilos de gerencia diferentes.

No debe seruna carga onerosa para el presupuesto nacional.
Se deben crear fondos especiales para la asistencia técnica
y condiciones para compartir los costos con la clientela, sin
recargar a los mas pobres, y recaudar en especie y no en
moneda. Los costos operativos deben ser explicitos.

El sistema debe ser sensible y responder a la
retroalimentacién por parte de los productores. Debe
revisarse periédicamente y ajustar los planes, programas y
metodologias.

Toda las actividades de extension deben estar coordinadas.
Los ministros deben ser los responsables de esa
coordinacion.

Los productores participan de manera organizada en la
planificacién y evaluacién de los programas de extensién.
Hay que involucrarlos en las actividades de entrenamiento,
capacitacion y transferencia de tecnologia. La fluidez de la
informacion desde abajo y hacia las autoridades y niveles de
decisién, permite mantener el sistema actualizado.

B. MECANISMOS DE FUNCIONAMIENTO

1. Diagnéstico

2. Retroalimentacion

3. Transferencia de informacion

La extension debe incluir un componente de diagnéstico
répido y continuo, para definir las caracteristicas de las
areas agroecolégicas y los grupos sociales meta, las
tecnologias apropiadas y los mejores métodos de difusion.
Debe hacerse un diagnéstico para las condiciones
especificas del pais y de la clientela.

Los productores son esenciales para obtener informacién
sobre la marcha del sistema para la retroalimentacién. Esta
informacién, de abajo hacia arriba, constituye la base para
hacer los ajustes en el sistema de extension.

La planificaciény el diseiio de los programas deben asegurar
mecanismos adecuados para entregar la informacién
apropiada a los productores.

Estos mecanismos deben ser creativos; ademas de las
visitas personales, se debe involucrar a la clientela en el uso
de la tecnologia disponible: audio, video, etc. Estos medios
también pueden utilizarse para la retroalimentacién de las
autoridades y el monitoreo del programa.

Continda...
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Cuadro 2.3 continuacién...

C. ESTRATEGIAS BASICAS

1. Sistema de incentivos

2. Frecuentes visitas al campo

3. Relacién entre investigacién y
extension

4. Capacitacion

5. Monitoreo

6. Evaluacion

Los incentivos son tanto para los productores como para
los extensionistas. Permiten convertir el potencial en
acciones positivas.

El primer incentivo consiste en involucrar directamente a
los agricultores. Para manejar los recursos naturales y
producir a la vez se requieren incentivos del Estado.

Se debe promover la eficiencia y efectividad de los
extensionistas a través de esos incentivos, penalizando a
los que no alcancen las metas.

La supervision debe basarse en visitas al campo. Hay que
establecer los limites del area de cobertura, segun la
capacidad del extensionista y proporcionarle el vehiculo y
equipo necesario para cumplir con esas visitas.

La relacion entre las actividades de investigaciéon y de
extension, y los encargados de la toma de decisiones en
los ministerios debe ser estrecha, a fin de garantizar el
seguimiento de la informacién para obtener los insumos o
para asegurar los incentivos o la comercializacion.

La investigacion no es la actividad de punta en el manejo de
los recursos naturales, sino que acompana a las tecnologias
de los agricultores y es paralela a la investigacion en las
fincas de los productores. En principio, no se debe invertiren
una gran infraestructura de investigacion.

La capacitacion debe hacerse en forma regular y cubrir, no
sélo los aspectos tecnoldgicos, sino también técnicas de
comunicaciéon para desenvolverse eficientemente con la
clientela. Es una inversién con base en resultados. La
capacitaciontambiénincluye alos quetoman las decisiones
y al “personal” que supervisa el trabajo de campo.

Esunafuncioninterna del sistema para ajustar el programa.
Es especifico paracadalugary se hace con laparticipacion
de los agricultores y las instancias del poder local.

Es unafuncién a mediano y largo plazo, con la que se mide
la eficiencia interna del sistema. Revisa aspectos gene-

rales en términos de los objetivos y metas de la extension.

Se debe enfatizar el programa local. La evaluacién con la
participacion de la clientela se hace con base en las metas
e indicadores locales, y los resultados permiten ajustar las
actividades y racionalizar el uso de los recursos locales.

Fuente: Adaptado de Banco Mundial, 1990; Rivera y Gustafson, 1991.
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° Extension en proyectos de manejo de recursos naturales: aspectos por

superar

En ausencia de un agil sistema institucional de extension para el manejo de los
recursos naturales, los proyectos con financiacion extraordinaria, disefian sus propios
arreglos, facilitan los incentivos y definen sus mecanismos de funcionamiento a nivel local.

Las experiencias a nivel centroamericano, en cuanto a los proyectos que se
centran en el manejo de los recursos naturales, indican algunas limitaciones que se
deben superar para asegurar la continuidad de las acciones de extensién. En el
Cuadro 2.4 se presenta una sintesis de los efectos que se observan al usar las
estrategias propias de extension en los proyectos.

Cuadro 2.4  Experiencias en extension con el enfoque de proyectos de manejo de
los recursos naturales: dilemas institucionales en América Central.

ASPECTOS

REALIDADES YEFECTOSENEXTENSION

1. Tenencia de la tierra

2. Manejo tradicional

3. Pequeiios vs. grandes productores

Los pequeiios productores se muestran reacios a adoptar
las practicas agroforestales por muchas razones.

Su preocupacién fundamental es producir cultivos que les
garanticen la alimentacién y el aprovisionamiento para la
subsistencia.

La inseguridad de la tenencia no sélo promueve la
deforestacién, sino que es un factor que incide en la no
adopcién de los sistemas agroforestales y las practicas de
manejo forestal.

Pero el otorgamiento del titulo de propiedad de la tierra no
es suficiente para asegurar la adopcién de las practicas
de manejo de recursos naturales. Se requiere de apoyo
financiero, incentivos, insumos, asistencia técnica y
canales de comercializacién adecuados.

Muchas agencias (o proyectos) han cometido el error de
imponer sus “modelos” en areas rurales con mucha
heterogeneidad agrecolégica y socioecondémica. Los
proyectos, por el contrario, deben iniciar sus actividades
de transterencia a partirde los conocimientos y los sistemas
locales.

Normalmente, la extensién favorece a los pequenos
productores. Sin embargo, a veces las agencias de
extension propician actividades en rubros no tradicionales.
En otros casos, para cumplir con 1as metas previstas, dan
un trato preferencial a los grandes productores.

Continua...
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Cuadro 2.4 continuacién...

4. Incentivos y participacion

5. Recargo del presupuesto nacional

6. Continuidad y sostenibilidad

En algunos casos, con excepcién de los proyectos
especificos de manejo de recursos naturales, las tecnologias
forestales y agroforestales no son prioritarias en cuanto a
difusién o a incentivos de crédito e insumos de apoyo.

E! fracaso en la promocién de un uso adecuado de la
tierra, ha impulsado la promocién de los sistemas
diversificados de agroforesteria que incluyen especies de
uso multiple.

La participacion comunitaria no sélo debe entenderse en
términos de asegurar el apoyo entusiasta (individual o de
grupo) a un proyecto especifico; se deben usar las
posibilidades de los grupos sociales relevantes para
influir en la toma de decisiones de la comunidad, y en el
proceso de una planificacion que afecta sus vidas.

Esto implica, concretamente, usar las experiencias de
extension campesino a campesino.

Cuando hay una reduccién del presupuesto nacional, los
extensionistas constituyen el primer blanco.

Los programas de transferencia de tecnologia también
sufren por la desercién de los técnicos, debido a failta de
incentivos profesionales y personales.

Los proyectos sufren en cada etapa la incertidumbre con
respecto a la continuacion. Normalmente las decisiones
son lentas y favorecen el declive sustancial del proyecto
por la salida de los técnicos.

La sostenibilidad de la extensién y el mantenimiento de las
practicas adoptadas después de que termina el proyecto
son dudosos.

Por ejemplo, las practicas de conservacion del suelo o de
agroforesteria, deben durar mucho mas que la vida del
proyecto. Pero el mantenimiento de las practicas de
conservaciéon de suelo, puede poner en peligro las
inversiones. En el caso de la siembra de arboles, se
necesita mucho tiempo para asegurar el sostenimiento
social y econémico de los pequeios productores. En otros
casos, la comercializaciéon de los productos forestales
depende del comportamiento de los mercados.

Fuente: Adaptado de Utting, 1993.

53



Esquema de analisis de extension en manejo integrado de la
cuenca: un ejercicio preliminar

Laextension en cuencas es muy importante cuando se trata de su sostenibilidad

através del tiempo y el espacio, con la participacion de la poblacién local; por lo tanto,
se requiere de un analisis de su potencial con el fin de ordenar los escasos recursos
locales: institucionales, tanto OG, como ONG a nivel local; recursos humanos y
financieros; mecanismos de funcionamiento y las estrategias bdsicas para
implementar el sistema agil a nivel local.

Cada cuenca es especifica en cuanto a su realidad y exigencias. Por lo tanto, es

conveniente que se realice un ejercicio para la mejor comprension y definicion de la
mision de la extension, e identificar las posibles opciones para el accionar en la cuenca.

comprometer el manejo integrado de la cuenca

La siguiente es una guia para lograr el andlisis sintético con el fin de

Analisis de los aspectos institucionales con énfasis en extension para el
manejo integrado de la cuenca

Pais:

Caso: Cuenca/microcuenca:

Tipo

Instituciones de des. agric.

Su funcién principal

Relacién con ext. agric.

Comentarios

Nac.

oG

Nac.

ONG

Reg.
oG

Reg.
ONG

Loc.

oG

Loc.

ONG




Ejercicio en grupo (técnico/productor/otros)
Sintesis de las opciones: Organizativas, mecanismos de funcionamiento y las

estrategias basicas para ofrecer los servicios de extension a nivel de la cuenca:

1. Breve descripcion de las acciones institucionales sobre las cuencas a nivel de su
pais (OG y las ONG):

2. Senale cual organizacion es factible y real para el MIC:
3. ¢Cuales son los mecanismos de funcionamiento que se deben adoptar para el
MIC?:
¢ Diagnéstico:
* Retroalimentacion:

* Transferencia de informacion:

4. ;Cuales son las estrategias basicas para el MIC?:

5. ¢Cudles sistemas-de incentivos son apropiados?:

6. ¢Cudles estrategias de extension son mas funcionales?:

7. ¢Qué relacion debe existir entre investigacion y extensiéon? (especificar el
papel de los productores):
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CAPITULO Il

Los nuevos retos

de la extension: la preparacion

de los profesionales para el MIRN

. Los retos de la extension para el manejo de
cuencas
e  La preparacion de los profesionales en el

manejo de los recursos naturales

. El perfil del equipo técnico y del extensionista

. Preparacion de perfil para el pais: un ejercicio

practico
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Los retos de la extensién para el manejo de cuencas

Los nuevos retos: vision para la primera década del 2000

Los nuevos desafios de la extensidn para el aio 2000, tienen implicaciones en
la preparacion de los profesionales para el manejo de cuencas. Los tiempos cambian
y exigen que los profesionales actuen adecuadamente para responder a los nuevos
desafios. Un desfase entre lo que se espera (resultados esperados) y lo que puede
ofrecer la extensién (eficiencia y efectividad), puede hacer que la actividad resulte
obsoletay se cierre o se desplace paulatinamente. Por otra parte, muchos paises tanto
industrializados como en desarrollo, han considerado hacer recortes sustanciales de
presupuesto o buscar opciones para disminuir la carga presupuestaria del Estado.

Sin embargo, la extensién sigue siendo un recurso importante para aumentar
la capacidad de respuesta de la familia rural, con respecto tanto a los problemas viejos
como a las nuevas oportunidades. Este capitulo se apoya en los conceptos
presentados en los capitulos anteriores sobre las actividades de extension en el
contexto de las nuevas realidades, como la agricultura sostenible, en donde el manejo
de los RN ocupa un lugarimportante a la hora de tomar decisiones sobre la naturaleza
de la produccién y la conservacién de los recursos.

d Reduccion del presupuesto para extension

Para permanecer vigente durante las préximas décadas, la extensién debe
superar los cuestionamientos que se le hacen respecto a los marginales resultados
obtenidos. En cuanto a los recursos para extension, en algunos paises se observa
una paulatina disminuciéon de las asignaciones presupuestarias y en otros, la
extension ha sido reducida casi al minimo. La FAO reporta que entre 1975y 1985, los
gobiernos centrales a nivel mundial, redujeron sustancialmente las inversiones en
extensién (Maalouf etal., 1991). También se aprecia una constante reduccién de los
presupuestos operativos asignados a la extensién. Segun estos autores, contar con
menos de un 30% del presupuesto operativo, arriesga la efectividad de la extension.
Es posible que en muchos paises los gastos operativos se hayan reducido
considerablemente a causa de los recortes presupuestarios.

o “El usuario paga” vs. el derecho a la asistencia publica

Evidentemente, tanto a nivel mundial como en América Latina, hay la
tendencia no soélo a reducir los presupuestos, sino a trasladar las actividades de
extension al sector privado. El principal argumento en este sentido es que “el que lo
usa lo paga”. Este tema ha generado mucha discusién y ha impulsado medidas
drasticas en los paises desarrollados (LeGouis, 1991; Hercus, 1991). Los paises en
desarrollo, que después de la segunda guerra mundial destinaron cuantiosos
presupuestos a las actividades y a las instituciones de extensién, también estan
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reflexionando sobre estas inversiones. Tal parece que es un tema de mucha
relevancia. Pero las decisiones que se tomen deben ser diferentes a las de los paises
desarrollados, por las siguientes razones:

* ¢ Cudndo no funciona la privatizacion?

En general, en todos los paises en desarrollo hay pobreza. Si se descuida
ala poblacién rural, puede aumentar la migracién hacia las ciudades, donde
se dan condiciones mas dificiles y las soluciones son méas costosas. Pero
deben considerarse otras opciones, antes de resignarse a la asistencia
perpetua sin costo alguno para el productor.

Rogers (1987, citado por Maalouf et al.,1991), seiala que la extension
privatizada tiene poco que ofrecer en las situaciones en donde: a) en el
ambiente predomina la pobreza; b) la poblacién meta esta lejanay dispersa;
c) se cuenta con poca insfraestructura de produccién y comercializacion;
d) la produccién consiste basicamente en cultivos de subsistencia.

Si se piensa en las zonas de ladera de América Central, no habria muchas
perspectivas de privatizar la extension, pues los datos indican que entre el
65% y el 75% de los granos béasicos se siembran en zonas de ladera y
basicamente por pequeiios productores (Lindarte y Benito, 1993). Segtn
esto, en estas areas la privatizacién de la extension es poco viable.

* ¢ Cudndo la extension es un incentivo y no se puede privatizar?

Los resultados de los servicios de extension en MIRN se aprecian a largo
plazo; se trata entonces de ganancias diferidas. Por otra parte, los servicios
de extensién en manejo de los RN prestados a un determinado productor no
necesariamente lo benefician a él; puede que los beneficios sean para su
vecino o para la colectividad en general. En estos casos, no necesariamente
aplica la regla de que el usuario paga el servicio. Si esta en juego la
conservacion, los incentivos para manejar los RN son validos, para que
estos tengan sostenibilidad alargo plazo, y en este caso, pareciera que debe
ser el Estado quien facilite los servicios en beneficio de la colectividad.

Las practicas agroforestales, de conservacién, de uso apropiado de la tierra
o de reforestacién, son un ejemplo de los casos en que no es facil privatizar
los servicios de extension.

Si se privatiza en estos casos, es probable que los mecanismos y los costos
deban adecuarse al contexto espacial (espacios vitales y menos vitales), y
que se pueda llegar a un acuerdo con los productores para ofrecer servicios
especificos y especializados, definiendo “quiénes pagan” y “para qué”.
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* Pequenios vs. grandes productores: estratificacion de los productores para los servicios

Es probable que los productores, segun el tipo de actividad, tengan la
capacidad de pagary puedan exigir mejores servicios de extension. También
es probable que no toda la clientela pueda pagar en la misma proporcién por
los servicios obtenidos. En estos casos, se recomienda estratificar a los
productores, con el fin de establecer las diferencias en cuanto al costo y al
tipode pago. Wilson, (1991), sostiene que a medida que la agricultura avanza
y la tecnologia es mas sofisticada, la privatizacién puede entrar a funcionar
como un medio que garantice la calidad del servicio.

El servicio debe ser especifico segun la clase de agricultor. Las experiencias

indican que la privatizacién puede resultar cuando los servicios son
diferenciados y ademas, fijan el costo en forma proporcional, segun la
capacidad de la clientela (Wilson, 1991).

* Complementacion de los servicios publicos y privados

Los servicios de extension no deben considerarse en términos de la
dicotomia publico/privado, sino por el contrario, deben manejarse en ambos
sentidos (Rivera, 1991). La cuestion no es sélo de competencia; se trata de
acomodar los objetivos y metas en forma complementaria para beneficio
mutuo.

La complementaciéon de los servicios privados mediante diferentes
mecanismos Y entidades locales, regionales, nacionales o internacionales
(con o sin fines de lucro), puede facilitar el que la extensién publica abarque
la clientela cada vez mas numerosa que necesita servicios de extension.

En el mismo sentido, puede que los servicios publicos de investigacion y de
extension se especialicen en los aspectos de conservacién mas relevantes
y los servicios privados, por su naturaleza, se ocupen de los procesos
productivos mas rentables y con resultados a corto plazo.

La complementariedad ofrece los arreglos y mecanismos adecuados para
que toda la sociedad se beneficie de los servicios tanto publicos como
privados, para satisfacer la demanda de tecnologia y obtener infraestructura
de apoyo adecuada para la agricultura sostenible.
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Demanda cualitativa y cuantitativa de profesionales para los
servicios de extension

El servicio de extension tiene dos dimensiones: por un lado, la calidad del
producto que ofrece, y por otro, el alcance cuantitativo de la poblacién que pretende
accesar; ambas dimensiones estan interrelacionadas. Por otra parte, se debe reducir
el costo por productor para hacer un uso mas eficiente de los recursos invertidos en
el servicio.

L La calidad de la extension

¢ Qué producto entrega el servicio de extension? ¢, Sélo hace transferenciade
tecnologia o incluye también la ensefanza de las capacidades organizativas que
necesita el productor para asumir sus responsabilidades en la proteccion y el
desarrollo de los recursos naturales?

Los cambios en el enfoque de las tecnologias de produccién, como: de alto o
bajo insumo; tecnologia para la exportacion de rubros o para la sostenibilidad de los
RN; tecnologia sana para el ambiente, etc., definen la naturalezay las condiciones de
los servicios de extension.

De igual manera, la transmision de destrezas y habilidades para alcanzar el
liderazgo local (local empowerment), requiere diferentes enfoques de los servicios
de extension con respecto a la capacitacion en la adopcién de una tecnologia
determinada.

g La cobertura de la extensién

¢ Quiénes reciben los servicios de extension? ;Doénde estan? ;Cuantos son
los que realmente tienen acceso a este servicio?. En los paises en desarrollo, a pesar
del crecimiento de los servicios de extensién, hay mucha poblaciéon que no ha
recibido ningun beneficio de estos servicios.

La FAO estima que actualmente hay 600 000 trabajadores de extensién en el
mundo, y que se requieren 1.25 millones de extensionistas para el final del siglo. O
sea, que en un futuro inmediato se necesitara casi el doble de lo que hay. En este
sentido, cabe recalcar que hay un gran segmento de la poblacién campesina que no
esta cubierta por los servicios de extensién. En América Latina se encuentran seis de
cada siete agricultores, que no han tenido la suerte de tener contacto con los servicios
de extensién (Maalouf et al., 1991).

El reto de la extension es de doble responsabilidad: ofrecer un producto que

demuestre los resultados y beneficios de la tecnologia propuesta a un costo bajo , y
alcanzar una clientela cada vez mayor.
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La descentralizacion de los servicios

La descentralizacion de los servicios tiene varios alcances. No se trata sélo
de reducir los gastos a nivel central, sino también de adecuar los servicios a la
clientela, de acuerdo con el potencial local de los RN. La participaciéon de los
productores y la comunidad segun el principio ya presentado como “desde abajo
hacia arriba”, asegura la planificacion y el seguimiento de la extensién local.

Los cambios politicos de las ultimas décadas en América Latina muestran la
tendencia a fortalecer cada vez mas los gobiernos locales, en especial las
municipalidades y las gobernaciones (provincias). El escenario de los gobiernos
locales y las organizaciones privadas y no gubernamentales, ofrecen condiciones
adecuadas para descentralizar los servicios de extension, en especial los que tienen
que ver con el manejo de los recursos naturales ( Kangas y Rivera, 1991).

En Colombia, por ejemplo, los servicios de extensiéon son manejados por los
concejos municipales. El papel de las instituciones a nivel central (en este caso, el
Instituto Colombiano Agropecuario) es entrenar a los agentes de las municipalidades
y validar las tecnologias a nivel local. Los recursos para los servicios de extension
provienen de los impuestos municipales.

El dilema de las disciplinas: dar servicios integrales

Este aspecto ya ha sido tratado en el capitulo anterior. Esimportante subrayar
que las disciplinas que trabajan a nivel local, deben considerar los problemas de la
poblacién en forma global y holistica. No deben ofrecer soluciones aisladas ni
temporales. La extension debe verse como un servicio que satisface la demanda de
los productores de manera integral, en especial cuando se trata del manejo de los RN.

EnlaFigura 3.1, en forma de edificacién del MIRN, destaca la importancia de
la formacioén profesional para trabajar en el ambiente multidisciplinario, con el fin de
garantizar el manejo integrado de la cuenca.

Las estrategias del equipo técnico formado a nivel local, deben adquirir una
vision amplia y clara de las politicas nacionales, y a su vez, aprender a operar dentro
de una estructura institucional flexible, articulandose con las ONG y el sector privado
que facilitan y apoyan el manejo de la cuenca.

Las disciplinas como agronomia, agroforesteria, ciencias forestales y las
actividades de conservacion de la biodiversidad, incluyendo orientaciones tales como
ecoturismo, deben tratar los problemas a nivel local, de manera que las soluciones
sean integrales.
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Politica nacional Estruct.instituc. ONG/Sect.priv.

Manejo integrado de la cuenca

Las exigencias de los diagnosticos, la planificacion y la asistencia no son sélo
responsabilidad de los servicios de extension, sino que implican los esfuerzos
integrados de todos los profesionales que trabajan a nivel local. Para manejarlos RN
en forma sostenible, es imprescindible que prevalezca la interaccion y el respeto
mutuo entre las diferentes disciplinas.

El monitoreo es una actividad que requiere no sélo el concurso de la extension
para determinar el impacto de las tecnologias, sino monitorear el impacto en los RN,
conjuntamente con la calidad de vida de la poblacién que habita en la cuenca. Es
importante que el monitoreo se lleve a cabo a nivel local, con la participacién tanto de
la poblacién como del equipo técnico.

La cuenca como unidad de servicios de extension
En el primer Capitulo se identificaron los aspectos fisicobioldgicos,
socioecondmicos e institucionales que caracterizan a la cuenca. Aqui cabe destacar

que los servicios de extensién deben atender este conjunto de escenarios para
satisfacer las demandas del manejo integrado de los RN.
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Para ofrecer servicios de extensién en una cuenca, hay que considerar sobre
todo estos aspectos: el espacio, el potencial de las actividades productivas y el tipo
de cliente. El espacio se refiere a la cuenca, las microcuencas y las subcuencas.
Normalmente estos espacios geograficos comprenden mas de un municipio, y en
algunos casos, sobrepasan las fronteras de los paises. Los servicios de extension
para la cuenca deben trabajar con las entidades locales involucradas en su manejo.
Porlo tanto, es muy importante incorporar en la extensién a las entidades locales mas
relacionadas con la cuenca.

El potencial de las actividades productivas se refiere a las principales
actividades desarrolladas actualmente y a las que se podrian desarrollar
eventualmente. La definicién de estas actividades es esencial para poder agrupar,
por un lado, las fuerzas institucionales y por otro, las disciplinas que se deben
involucrar a fin de ofrecer los servicios en su debida dimensién. Por lo general, en
el casode una cuenca sonimportantes: la conservacion, laregeneraciény explotacién
de los bosques, la agroforesteria, los sistemas de cultivos de subsistencia, los
cultivos intensivos de exportacién, la ganaderia, las actividades de conservacion de
la biodiversidad, el ecoturismo y otros, dependiendo de las condiciones especificas
de la cuenca.

Como se puede apreciar, son muchas las disciplinas que hay que manejar
para comprender, integrar y ofrecer un servicio viable para el manejo de la cuenca. El
concepto de la unidad de la cuenca, por lo tanto, es un punto de partida esencial para
organizar e implementar los servicios de extension.

En cuanto a la clientela de las actividades de extension, en muchos casos es
de dificil acceso, esta dispersa y tiene un nivel socioeconémico muy variado. En estos
casos, los servicios de extension deben estratificarse en forma tal que los recursos
disponibles permitan ofrecer servicios en la calidad y cantidad requeridas.

La extension, por lo tanto, debe verse en términos de las actividades que se
realizan o pueden realizarse en la cuenca y del tipo de clientela que requiere los
servicios de extension. Estos servicios deben verse entonces en dos dimensiones:
actividad y tipo de clientela.

En la Figura 3.2, se identifican las actividades que se realizan generalmente
en la parte alta, media y baja de la cuenca, segun el uso de la tierra. En una cuenca
hidrografica, la parte alta es vital desde el punto de vista de la produccién de agua
(calidad y cantidad); la parte media es util para la produccién y la parte baja
generalmente se usa para la produccién y el crecimiento urbano.

En la matriz de identificacién de las actividades y definicién de los servicios

de extension en cuencas (Cuadro 3.1), se presentan las tres partes de la cuenca con
eltipode clientela correspondiente. Se identifican cuatro tipos de usuarios: pequenos,
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Bosques

naturales
Cuencaalta

Regeneracién
de bosques

Reforestacién

Agroforesteria
Sistemas de cuitivos Cuencamedia
Ganaderia
Cultivos extensivos e intensivos
Cuencabaja
Urbanizacién

Zonas urbanas

medianos y grandes productores y el publico en general, que necesitan informarse
para apoyar el manejo integral de la cuenca (el publico es el principal usuario de los
beneficios -0 perjuicios- que se deriven de las actividades productivas).

La matriz facilita la identificacién de las actividades y la definicién de la calidad y el
alcance de los servicios de extension. En etapas posteriores de la planificacién, puede
definirse quién va a conducir la asistencia: el sector publico, el privado o ambos.

Cuadro 3.1 Matriz de identificacion de las actividades y definicion de los servicios de
extensién en cuencas hidrograficas.

Cuenca/Clientela

Pequeio Mediano | Gran productor Publico
productor productor general

Cuenca alta

Cuenca media

Cuenca baja
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La preparacion de los profesionales en el manejo de los
recursos naturales

El desafio de hacer de la extensién una actividad eficiente y dinamica para el
préximo siglo, requiere una preparacion adecuada de los encargados de tomar las
decisiones, las autoridades, el equipo técnico que apoya el manejo de lacuencay los
extensionistas que trabajan en la zona.

Las autoridades

Las autoridades del pais y los que toman decisiones que tienen que ver con
el manejo de los RN y la agricultura sostenible, deben ser entrenados en las nuevas
perspectivas de la extension y en los mecanismos que hacen esta actividad mas
rentable para la sociedad. En términos de mediano y largo plazo, se deben capacitar
para el andlisis y seguimiento de los servicios de extensién en general y del MIRN y
MIC en particular. El entrenamiento de estas personas debe incluir las siguientes
areas:

* Definicién de politicas acerca de quiénes son los beneficiarios, quién debe
atenderlos y cuales son los programas prioritarios, incluyendo politicas de
apoyo sobre precios, mercados e insumos.

* Aspectos institucionales: estructura, sistemas de planificacion, mecanismos
gerenciales y de desarrollo institucional.

*Metodologias de extension y desarrollo de programas y proyectos: estrategias
de extensiéon para informacién y educacién, planificacién local y los
mecanismos de retroalimentacion “de abajo hacia arriba”.

* Incentivos a los extensionistas: formas de incentivar a los extensionistas
conbase enlos resultados; mecanismos para promover un autofinanciamiento
parcial de los servicios de extensién.

* Alcance y mecanismos de la privatizacion: definir las areas de competencia
del Estado, descentralizar la extension para la financiacién local y definir las
areas complementarias y los mecanismos de privatizacién de los servicios
de extension.

* Coordinacién de los servicios de extension tanto a nivel de la produccién de
alimentos y cultivos comerciales como de la conservacion de los recursos
naturales.

* Mecanismos de evaluacion de los servicios de extension, con base en
resultados, efectos e impactos en las cuencas.
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El equipo técnico

Generalmente, en la cuenca trabajan tanto funcionarios del Estado como de
otras entidades no gubernamentales. El objetivo debe ser agruparlos para que
piensen en la cuenca como un conjunto. La conformacién y entrenamiento de este
equipo es la tarea preliminar, sin la cual no hay garantias de alcanzar cambios
sustanciales en el manejo de la cuenca.

Se deben dejar de lado las restricciones e inhibiciones generadas por las
fronteras entre disciplinas, asi como la resistencia de las entidades regionales y
locales, e incorporar a todos en actividades conjuntas en la cuenca, en donde el
equipo técnicolocal funcione como una entidad descentralizada y articulada, utilizando
los insumos y recursos nacionales y regionales.

Las tareas de los integrantes del equipo consisten, basicamente, en brindar
asistencia en el area de su especialidad y en el marco de acciones conjuntas y no
aisladas en la cuenca. Las metas de la especialidad pueden encuadrarse dentro de
los espacios y la clientela de la cuenca ya discutidos.

Los extensionistas

El papel tradicional del extensionista es servir de enlace con la estructura
centralizada del ministerio, y cumplir con las tareas definidas en gran parte en
instancias superiores. Pero este papel no necesariamente responde a las nuevas
contingencias en el manejo de los RN, a nivel local y sobre todo, es inoperante cuando
se opta por una perspectiva que integre las diversas especialidades y trabaje con las
instituciones locales. :

En el trabajo del extensionista se pueden identificar claramente dos
dimensiones que ayudan a definir su perfil de actividades (adaptado de Rivera y
Gustafson, 1991).

' La tecnologia

Es el contenido de los mensajes tecnoldgicos: las tecnologias locales, las
tecnologias de que disponen los centros de investigacién agricolay lasnuevas
opciones tecnoldgicas, como es el manejo integrado de los recursos natu-
rales, el uso de la tierra, el ambiente, el manejo de los desechos sélidos, etc.

El o los nuevos métodos de extension que se llevan a los usuarios a través
de mensajes de informacién. Se toma en cuenta, sobre todo, la relacién
costo-beneficio y el costo unitario de los servicios de extensién para el
usuario.
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¢ Destrezas y habilidades organizativas

Se refieren al manejo de los recursos naturales y la adopcién de las nuevas
tecnologias, bajo el liderazgo de los agricultores y con los actores sociales de
la comunidad, es la condicion primordial de los servicios de extension.

Formarlos enlas destrezas de comunicacion para cambiar el comportamiento
de los usuarios, con el fin de lograr un manejo integrado de los RNy, ala vez,
combatir la pobreza en las cuencas.

Lograr el sinergismo de las instituciones gubernamentales, nacionales y locales
y los organismos no gubernamentales, para garantizar un uso racional de los
recursos locales, a fin de mejorar los servicios y ampliar la cobertura de la clientela.

Apoyar al equipo multidisciplinario e interinstitucional en materia de diagnéstico,
planificacion participativa, metodologias de extensidny retroalimentacién, de
acuerdo con la estrategia “de abajo hacia arriba” (bottom up).

Lograr el financiamiento parcial de los servicios de extensién con la clientela
mas especializada y avanzada.

El perfil del equipo técnico y del extensionista

¢Por qué un perfil?

El perfil de los profesionales y técnicos que trabajan en las cuencas debe ser
revisado constantemente, para adecuarlo a las realidades locales y las politicas
nacionales, con el fin de evitar la obsolescencia de los servicios de extension.

Enprimerlugar, el perfildebe considerar el marco de accién de los profesionales
a nivel local, aunque sin ignorar la preparaciéon que han recibido durante su carrera
universitaria en las instituciones de educacion superior. A partir de esta base, se debe
definir el perfil de acuerdo con los requisitos que se deben llenar para brindar los
servicios requeridos por la clientela a nivel local. Por lo tanto, el perfil pone
necesariamente el acento en los aspectos locales y comprende conocimientos
basicos de los aspectos fisicobiolégicos, socioeconédmicos e institucionales de la
cuenca.

El perfil del equipo técnico y del extensionista para el manejo de los RN, enuna
cuenca, son similares. En primer lugar, muchas de las actividades del equipo técnico,
incluyendo las de los extensionistas, son comunes hasta cierto punto. Sin embargo,
con una perspectiva global del manejo de los RN en la cuenca, las tareas del
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extensionista estan mas orientadas a apoyar la labor de transferencia de tecnologia
y a dar capacitacion en aspectos organizativos. Pero siempre se ponen en juego
competencias de tipo general, Utiles tanto para los extensionistas como para otros
profesionales que trabajan en la cuenca.

Un perfil bien definido debe constituir un marco de referencia parala capacitacion
en servicio del equipo técnico y, desde luego, de los extensionistas. Por lo general, el
equipo técnico debe cumplir con la capacitacién tanto en los aspectos metodolégicos
de la extension, como en los aspectos relacionados con las tecnologias relevantes.

Formulacién del perfil

La competencia y el dominio requeridos para el manejo integral de la cuenca
deben abarcar tres areas fundamentales:

Fisicobiologica: implica conocimientos sobre el manejo de los RN: agua,
suelo, plantasy animales, y las tecnologias que puedanincidir favorablemente
sobre estos factores fisicobiolégicos. Estas tecnologias deben estar
enmarcadas dentro de la nueva filosofia de espacios agroecolégicos y la
sostenibilidad ambiental. ;Cudles son los conocimientos y destrezas que
debe tener el técnico para brindar un mejor servicio ala clientelade la cuenca?

Socioeconémica: conocer los procesos sociales en el contexto de tiempo y
espacio; definir claramente las estrategias de las organizaciones locales y
proveer las bases para un cambio de actitud y comportamiento de la clientela
meta. Coordinar y apoyar los procesos de diagndstico participativo, la
planificacion integral de la cuenca y el monitoreo local. Definir y apoyar
metodologias de extensiéon que promuevan el bajo costo por unidad de
usuario.

Institucional: lograr la descentralizacion de los servicios de extension, definir
y promover los servicios privados complementarios y el enlace entre las
entidades de investigacion, de servicios y de desarrollo. Buscar mecanismos
de autofinanciacién de los servicios.

¢ Como preparar un perfil? : Definicion a nivel de América
Central

La preparacion del perfil de un técnico o de un extensionista en manejo de
cuencas, debe hacerse mediante un debate nacional. La definicién del perfil requiere
de muchos estudios, consultas y debates hasta hallar un consenso. Es importante
contar con la participacion de los usuarios de los servicios, para afinar la calidad de los
extensionistas y de los productos que entrega la extension.
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Sin embargo, para el propésito de esta obra, se adopté una metodologia de
consultas a nivel de los técnicos multidisciplinarios que trabajan en las cuencas de
América Central. La consulta se hizo en una reunion técnica con la asistencia de 15
participantes, y la discusién permitié elaborar un perfil de los técnicos que trabajan
en extension. Este perfil se presenta en el Cuadro 3.2.

El Cuadro indica la descripciéon de los conocimientos, la habilidad, las
destrezas y las actitudes para cumplir con las funciones en el manejo integrado de
lacuenca. Se hadefinido que para el manejo se requiere: de los aspectos tecnolégicos,
socioeconémicos, e institucionales, con especial énfasis en las destrezas que se
requieren para los diagndsticos, planificacion, implementacion y el monitoreo de la
cuenca. Se deben tomar estas funciones como marco de referencia para la
preparacién de los recursos humanos a nivel local.

Cuadro 3.2 Perfil del profesional para el manejo integrado de la cuenca: énfasis en
extension de América Central.

Aspectos que se requieren s e .
para el manejo integrado Descripcion de las funciones

de la cuenca

A. Manejar los aspectos 1. Entender qué es una cuenca
tecnolégicos X
2. Conocer el uso mas adecuado de los RN
3. Conocer el uso actual de la tierra
4. Conocer los sistemas agroforestales
5. Conocer los atributos de la tecnologia:
. Tecnologia local

. Relacionar las tecnologias con las condiciones del
productor

. Evaluar la rentabilidad de las opciones tecnolégicas

. Enmarcada dentro de las condiciones ecoldgicas,
politicas y socioeconémicas

6. Conocer los sistemas de produccién mas
importantes de la cuenca

7. Conocer la fertilidad y las practicas de conservacion
de suelo y agua

8. Dominio de las técnicas de cultivos de la cuenca

9. Conocer las posibilidades de diversificacién de los
cultivos en la cuenca

10. Capaz de introducir el uso de abonos organicos y
la agricultura organica

11. Dominar las destrezas de manejo de agroquimicos
y el MIP

12. Conocer las técnicas de validacion de la tecnologia
en fincas de productores

continua...
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Cuadro 11 continuacién...

B. Manejar los aspectos socioeconé-
micos

C. Manejar los aspectos
institucionales

1. Conocer las caracteristicas socioeconémicas de
la poblacion:

. Demograficas

. Migraciones

. Tenencia de la tierra

. Formas de organizacion

. Nivel educativo

2. Capaz de identificar los problemas socio-
econdémicos de la cuenca

3. Conocer y promover formas de organizacion
autogestionaria

4. Promover el “empoderamiento” local

5. Integrarse alacomunidad en calidad de catalizador
6. Capaz de mejorar los ingresos familiares

7. Conocer los aspectos de comercializacion

8. Promover la equidad social

1. Conocer leyes y politicas nacionales

2. Tenga capacidad de lograr la
integracion de las instituciones y
disciplinas

3. Conformar el equipo técnico local

4. Proveer elliderazgo a nivel institucional
local

5. Capacidad para la iniciacién de la
planificacion “abajo hacia arriba”

6. Conocer las politicas de su institucion

D. Tener las destrezas especificas

. Diagnéstico

. Planificacién

-—h

. Conocimiento de las técnicas y
métodos de los diagnésticos rapidos
y participativos

N

. Destrezas para recuperar e interpretar
los datos

3. ldentificar los problemas, analizar las
causas y efectos y priorizarlos

»H

. Integrar las diferentes clientelas y la
comunidad en todo el proceso

-

. Lograr la planificacion integral con los
diferentes actores

N

. Lograr el ordenamiento de la cuenca

w

. Lograr la concertacién y negociacién
con las diferentes entidades locales,
regionales, nacionales y donantes

continda...
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. Monitoreo y seguimiento

. Métodos de extension

4 Definir objetivos claros, alcanzables y definir
lineamientos estratégicos para lograr las metas

5. Conocerlas técnicas de formulacién de los proyectos

1. Establecer bases de datos sencillos y entendibles
sobre la cuenca

2. Establecer indicadores de la calidad y cantidad de
agua y los recursos naturales en general

3. Establecer indicadores socio-econémicos
relevantes al manejo de la cuenca

4. Definir los mecanismos continuos de monitoreo y
seguimiento

5. Lograr los ajustes constantes en transferencia de
la tecnologia

6. Capaz de evaluar el impacto ambiental local

Debe dominar perfectamente los métodos de
extension:

1. individual:

. Visitas a la finca
. Validar la tecnologia a nivel de fincas

2. Grupal:

. Parcelas demostrativas
. Giras con productores

. Dias de campo

. Charlas

. Talleres

. Capacitacion en grupo

3. Uso de los medios de comunicacion:

. Radio

. Television

. Videos

. Prensa

. Medios escritos
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Preparacion de un perfil para el pais: un ejercicio practico

Es necesario que el perfil del equipo técnico, con énfasis especial en la
extensién, se realice en cada pais, ya que las condiciones prevalencientes y el
potencial de cambios en la visién de manejo de la cuenca, varian de pais en pais, y
también entre regiones dentro del pais, por la importancia que asignan al manejo de
la cuenca.

La elaboracién de un perfil, desde luego, debe obedecer a las disposiciones
y alas necesidades sentidas por cada pais. Por ejemplo, en Costa Rica el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia esta dando pasos para definir su papel en manejo de las
cuencas, lo cual es propicio para plantear un perfil del técnico y del extensionista. En
otros casos, como de las grandes companias de generacién de electricidad como
IRHE en Panama y la Compaiia Nacional de Fuerza y Luz en Costa Rica, conforman
los equipos técnicos bien sea con esfuerzos propios, o en colaboracion con otras
instituciones, las cuales presentan condiciones para elaborar el perfil.

Conlaparticipaciénde las autoridades, los técnicos locales y otros interesados
en el manejo de cuencas, se puede conformar un perfil de esta naturaleza. El
siguiente instrumento de consulta, con la adecuacién a sus condiciones locales
puede generar un perfil mas funcional para el manejo de la cuenca.

Una vez que se tengan los resultados, su sintesis debe constituir la base para

la preparacién de los recursos humanos, tanto de los técnicos como de las autoridades
que apoyan el MIC.
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Perfil del profesional para el manejo integrado de la cuenca

Pais:

1. Indique, en orden de importancia, las cinco funciones prioritarias para cada uno de
los aspectos mencionados en el Cuadro 3.2.

2.Sea breve al especificar las funciones.

Aspectos
A. Manejar los aspectos
tecnolégicos ;
2.
3.
4,
_ 5.
B. Manejar los aspectos
socioeconémicos ;
2.
3.
4,
5.
C. Manejar los aspectos
institucionales ]
2.
3.
4,
5.
D. Destrezas especificas
* Diagnéstico . ]
2.
3.
4,
5.
* Planificacion ]
2.
3.
4,
5.
* Monitoreo y seguimiento ;
2.
3.
4.
5.
* Métodos de extension ;
2.
3.
4.
5.
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CAPITULO IV

Caracterizacion preliminar de las cuencas:
estudio de casos en América Central

Introduccion
Diez preguntas basicas para la comprension de la cuenca

Caracterizacion preliminar de las cuencas: analisis critico
de los casos centroamericanos

;Qué se requiere para profundizar y accionar el manejo
integral de la cuenca

Ejercicio: la caracterizacion preliminar de la cuenca
Presentacion de los casos
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Introduccién

La visién preliminar de la cuenca es esencial para la comprensién y
caracterizacion inicial de su manejo, con el propésito de identificar los grandes
problemas, los esfuerzos hechos hasta ahora y la proyeccién futura. Esta es una
actividad que provee elementos y juicios para definirlas etapas y acciones posteriores
de maneramas detallada, tales como los diagnésticos, la planificacién, la preparacion
de los proyectos, la implementacion y el monitoreo.

Entonces ¢cémo lograr una visién preliminar de la cuenca? ¢qué aspectos
deben ser considerados necesarios? ¢qué nivel de informacién es adecuado?
é
¢cudles son los pasos siguientes?

Enlos Capitulos |y Il se trataron los aspectos que contribuyen ala comprension
de la cuenca tales como: las caracteristicas que distinguen una cuenca, los factores
esenciales que describen el manejo de la cuenca, asimismo, los resultados de la
discusidn y los ejercicios sugeridos en dichos capitulos, son el punto de partida para
tener una visién preliminar bastante util para accionar el MIC.

En este Capitulo, se presentan los cinco casos de manejo de cuencas en
cuatro paises centroamericanos, en donde el Proyecto RENARM/Cuencas, ha
participado con asistencia técnica. Esto con el fin de examinar los elementos claves
en cada uno de ellos. Sin embargo, antes de la presentacién de los casos, se hace
una breve reflexién con base en diez preguntas, sobre ¢qué aspectos deben ser
analizados en una cuenca y qué se debe buscar en cada una de ellas?

Diez preguntas basicas para la comprensién de una cuenca

Las siguientes preguntas se deben considerar como una guia para obtener
una vision preliminar de la cuenca, éstas son apenas algunos ejemplos:

1. ¢Quién tiene mas interés en la cuenca?: identifique cuales son las grandes
instituciones, organizaciones, tanto gubernamentales como no gubernamentales,
que tienen interés real y por qué.

2. ¢Cuales son los usos principales?: ;es para el agua potable? ;es para la
generacion hidroeléctrica? ¢es para riego? ¢es para la produccién agropecuaria
extensiva e intensiva? ;es para el consumo interno o la exportacion? ¢hay
ecoturismo? ¢ utiliza bosques para la lefa? ¢es para reserva forestal? jes para la
conservacion de la biodiversidad?
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3. ¢Cuales son los problemas fisicobiolégicos mas criticos?

Suelo: ,EI uso de la tierra es apropiado? ¢sufre de erosion el suelo? ;hay
sedimentacion de los cauces? ¢hay deslizamientos? ;problemas de drenaje?
¢bajafertilidad? ¢ otro?

Agua: ;Es el problemade volumen? ; variaciones estacionales? ¢hayinundaciones
frecuentes? ;es el problema de contaminacion? ¢cuadl es lafuente? ;se estan
secando los ojos naturales de agua?

Sistema de cultivos: ;Los cultivos contribuyen a la degradacion? ¢las practicas
agricolas contaminan el ambiente? ;la actividad ganadera afecta? ;cémo?
¢hay deforestacion de los bosques? ¢ hay quema de los bosques?

Infraestructura: ;Hay actividad de mineria? ;qué efectos tiene? ;hay caminos de
acceso? jhay desechos sélidos urbanos e industriales? ¢ cémo afectan? ;hay
obras civiles costosas? s qué funcién cumplen estas obras? ; hay consideraciones
especiales de infraestructura en la cuenca alta, media y baja?

4. ¢ Cuadles son los problemas socioeconémicos mas criticos en la cuenca?

Migraciones. ;Hay migraciones internas, externas y cudles son las tendencias
demograficas? ¢el crecimiento poblacional afecta la cuenca?

Tenencia. ;A quién pertenece la tierra? ¢ en qué proporcién? ;cual es el tamafo en
cada caso? ¢afecta esto el manejo de la cuenca? cémo?

Organizacion local. ;Cudles son las formas de organizacién social que existen?
¢
¢qué influencia ejercen en el MIC? ;la comunidad tiene conciencia de los
problemas de la cuenca?.

Mano de obra. ;Hay suficiente mano de obra? ;quiénes son? ;de dénde vienen?
¢hay problemas estacionales? ¢ estan capacitados para las tareas de la agricultura
en laderas? ¢hay problemas sociales creados por la mano de obra flotante?

ializacion. ? ¢qué res contri ?
Comercializacién. jEs un problema? ;qué factores contribuyen a esto? ¢los
productores estan organizados para adquirir los insumos y la comercializacién?

Presion urbana. ;Hay presion de desarrollo urbano? ;hay un ordenamiento de los
espacios? ¢ el crecimiento contribuye aladegradacion de los RN? ¢ las industrias
son contaminantes? '

5. ¢Cudles son los problemas institucionales mas criticos?

Las instituciones nacionales e internacionales. ;Cuales son las instituciones
masimportantes presentes enla cuenca? ;quéintensidad de labortienen? ;qué
servicios ofrecen a la poblacion? ;en asistencia técnica? ¢qué incentivos
proveen para la conservacion de los RN? ;hay proyectos que apoyan a la
cuenca? ;cumplen con el MIC?, ;son temporales?
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Las ONG. ;Quiénes son? ¢;qué papel juegan en el MIC? ;son las acciones
sostenidas?

La municipalidad. ;Qué grado de interés tiene en la cuenca? ¢ cuidany vigilan los
bosques? ¢los RN? ;qué han logrado? ¢hay ordenamiento territorial de la
cuenca? ;qué apoyo dan a los productores? ¢qué grado de percepcion tiene
sobre los problemas fisicobiolégicos y sociales de la cuenca? ;qué acciones
tienen programadas para el MIC?

6. /Qué metodologia han utilizado para las actividades de diagnéstico,
planificacion, extension?

Diagnéstico. ¢Han hecho diagndsticos? ¢ cuando y como los han realizado? ¢qué
utilidad han dado? ¢ es la metodologia participativa? ¢qué sabe la poblacién sobre
esto?

Planificacién. ; Eslaplanificacion de tipo “arriba hacia abajo”? ¢ es integral o parcial?
¢ qué papel tiene la poblacion enla planificacion e implementacion? ¢ hay sistema
de monitoreo? ¢quién lo hace? ¢;qué impacto han tenido estos planes?

Extension. ; Qué servicios ofrecen, quiénaquién? ;qué metodologia utilizan? ;qué
proporcién de la clientela atienden? ;tienen costo para el usuario? ¢son
sostenibles a través de tiempo? ;las tecnologias difundidas son apropiadas?
¢,.como seleccionan las tecnologias? ¢hay resultados negativos?

7. ¢Cuales son los éxitos mas destacados?: ;Qué tipo de éxitos han tenido?
¢cémo han contribuido al MIC? ;Qué lecciones se deben aprender de estos éxitos?

8. ¢ Cuales son los fracasos mas notorios?: ;Por qué han tenido estos fracasos?
¢qué impacto han tenido? ;qué lecciones se deben aprender de los fracasos?

9. ¢ Cudles son los potenciales de la cuenca?: ;Cuales son los recursos que no
se han aprovechado? ;Qué ventajas comparativas ofrece la cuenca? ;cuales son
los espacios que se pueden desarrollar? ¢existe un analisis y debate abierto sobre
los problemas de la cuenca? ¢ quiénes son los actores que deben ser participes de
este desarrollo?

10. ¢ Hay posibilidades de recuperar las inversiones?: ;En caso de invertiren el
MIC a través de proyectos o actividades, es posible recuperar las inversiones?
;cudles son estas areas? jestasinversiones aumentan los rendimientos? ¢ recuperan
los RN? ;las acciones son sostenibles a mediano y largo plazo? ¢los impactos
superan los problemas identificados en las preguntas 3, 4, y 5, antes planteadas?

Los cinco casos centroamericanos (Costa Rica, El Salvador, Honduras y
Panama) seleccionados presentan las siguientes caracteristicas:
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Caracterizacion preliminar de las cuencas: anilisis critico de
los casos centroamericanos

1. Andlisis critico de las caracteristicas generales de la cuenca:
caso Plama Virilla, Costa Rica

Preguntas claves

Caracterizacion sintética

1. {Quién tiene mas interés en
la cuenca?

2. ;Cudles son los usos
principales?

3. (Cudles son los problemas
fisicobiolégicos méas criticos?

4. ;Cudles son los problemas
socio-econémicos mas
criticos?

5. ¢(Cudles son los problemas
institucionales mas criticos?

6. { Qué metodologiahanutilizado
para: diagndstico, planificacién
y extensién?

7. ¢Cudles son los éxitos mas
destacados?

8. ¢ Cuales sonlos fracasos mas
notorios?

9. ¢Cudles son los potenciales
de la cuenca?

10. ¢(Hay posibilidades de
recuperar inversiones?

PLAMA VIRILLA, Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz, con siete
plantas, Instituto Costarricense de Electricidad con una planta.

Electricidad para (12% del consumo del pais), agua potable (56%
de lapoblacion del Area Metropolitana) (AM); en la cuenca alta tiene
la actividad lechera, y en otras areas tiene la explotacion de café.

Deforestacion y sobreuso de la tierra, degradacién de suelos,
arrastre de sedimentos por mineria de tajos, escorrentia superficial
en zonas rurales y urbanas, vertido de aguas servidas urbanas e
industriales, basurabotada en cauces derioy quebradas, ydesechos
de lecherias, porquerizas y beneficios de café.

Inmigracién desde el AM y areas rurales; las fincas son medianas
y grandes (de 50 a 600 ha) y los propietarios no viven en su finca
sino en el AM, escasez de mano de obra, poca conciencia de la
poblacién, organizaciones locales no emprenden el MIC.

Poca presencia de instituciones nacionales (MAG, MIRENEM), poco
compromiso de las tres municipalidades y las ONG locales.

Concreta sus acciones en la zona alta y microcuenca critica,
concentra acciones en escuelas y ganaderos-lecheros, existe un
diagndstico participativo, estan elaborando un plan participativo,
trabajan en subprogramas: educacién ambiental, reforestacién y
descontaminacién con equipo técnico minimo.

Sistema de incentivos al productor (compartir 50% de los costos
de reforestacion con especies nativas), trabajo con la poblacién
escolar, investigacion en sistemas de reducir contaminacion,
introduccién de plantas forrajeras en suplemento de alimentos
balanceados para ganado, firma de convenios con instituciones
nacionales e internacionales.

Inundaciones en cuenca baja, poca presencia de instituciones
nacionales, falta de interés de los ganaderos para controlar la
contaminacion, interés marginal de Acueductos y Alcantarillados
(A y A), posiblemente cierren una planta de tratamiento por alto
indice de contaminacion, no hay planes municipales que respondan
a los problemas.

Cambio eneluso de latierra alas actividades menos contaminantes
y mas rentables, incentivos a los ganaderos para reducir
contaminacion, reforestacion con fines comerciales, actividades
recreativas y turisticas por el paisaje.

La reforestacion y la descontaminaciéon traen beneficios
econdmicos para la Compaiia Fuerzay Luzy para Ay A. Cambio
de menor contaminacién tanto del agua como del aire, calidad de
vida de poblacién en areas bajas y el AM mejora.
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2. Analisis critico de las caracteristicas generales de la cuenca:
caso Proyecto de Rehabilitacion de la Subcuenca del Rio Las
Canas, El Salvador

Preguntas claves

Caracterizacién sintética

1. ¢{Quién tiene mads interés
en la cuenca?

2. ;(Cudles son los usos
principales?

3. {Cudles sonlos problemas
tisicobiolégicos mas
criticos?

4. ; Cudles son los problemas
socio-econémicos mas
criticos?

5. { Cudles son los problemas
institucionales mas
criticos?

6. ¢(Qué metodologia han
utilizado para : diagnéstico,
planificacién y extensién?

7. ¢ Cudles son los éxitos mas
destacados?

8. ¢Cuadles son los fracasos
mas notorios?

9. (Cuéles son los
potenciales delacuenca?

10. ¢{Hay posibilidades de
recuperar inversiones?

Compaiiia de Electricidad (CEL), Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (CENTA), CATIE, USAID y Fondo de Inversién Social.

Agricultura, generacion hidroeléctricay agua potable parala poblacion
de la cuenca media y baja.

Bajos rendimientos de los cultivos, degradacion del suelo por erosién
hidrica, sedimentacién de embalses, deforestacion, presion por leha
y contaminacién de agua por uso de agroquimicos.

Desnutricién, alta tasa de migracion para la construccion, cosecha de
café y cana de azlcar, creando escasez de mano de obra, alta
densidad de poblacién, ausencia de servicios basicos como agua
potable, alta tasa de analfabetismo, tenencia de tierra fragmentaria
(43% propia, 30% arrendada, 16% tenedores, 11% colonos),
dificultando la transferencia de practicas de conservacién, carencia
de organizaciones sociales durante la guerra.

Falta de continuidad de recursos para la fase de consolidacién de
las obras de conservacion y el fortalecimiento de la organizacién
social. Poca participacion de las municipalidades en el MIC.

Se identifican cuatro fases durante los ultimos cinco afos.
1.ldentificacion de cinco grandes areas de conservacion de suelos y
aguas, estufas mejoradas, control de torrentes, agroforesteria y
capacitacion. 2. Promocién de la participacién de la comunidad, labor
de TDT y extension, ofrece menu de practicas agricolas, “incentivos
portrabajo” que proporciona insumos para las obras de conservacion.
3. Iniciacién del efecto multiplicador de la tecnologia 4. Accién de
consolidacion a través de 10 agricultores extensionistas.

Insercién de una extension con la participacion de la comunidad,
adecuacién de extension segun necesidades y recursos disponibles,
preparacion de extensionistas de la comunidad, conservacién del
suelo, disminucién de sedimentacién, ahorro de leiia de 50% en 400
familias, uso de mano de obrafamiliar, y mejoramiento de rendimientos
agricolas y la oferta de hortalizas y frutales en la zona.

Falta consolidaciéon de la participacion de comunidades y la
municipalidad. No ha asegurado la capacitaciéon y labor de los
extensionistas (productores) de la comunidad. No hay una visién
integral de la cuenca.

Mejor uso de los recursos hidricos para el agua potable que cubra la
demanda, disminuir la sedimentacion en rios, generar la electricidad
abajo costo, y la consolidacion social de la subcuenca. Ordenamiento
territorial regula el uso de tierras para agricultura y urbanizacion.

Potencial de MIC directamente mejora el volumen de agua y la
sedimentacion, bajan costos de generacién de electricidad, los
rendimientos de los cultivos y la diversificacién aumentaran el nivel
de vida.
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3. Andlisis critico de las caracteristicas generales de la cuenca:
caso Proyecto Aldea Global - Cuenca del Rio Humuya, Honduras

Preguntas claves

Caracterizacion sintética

1. ¢Quién tiene mas interés
en la cuenca?

2. (Cudles son los usos
principales?

3. { Cudlessonlos problemas
fisicobiolégicos mas
criticos?

4. ; Cudlessonlos problemas
socioeconémicos mas
criticos?

5. ¢ Cudles son los problemas
institucionales mascriticos?

6. ¢(Qué metodologia han
utilizado para: diagnéstico,
planificacion y extension?

7. ¢ Cudlessonlos éxitos mas
destacados?

8. ¢ Cuales son los fracasos

9. ¢Cudles son los
potenciales de lacuenca?

10. ¢(Hay posibilidades de
recuperar inversiones?

El Proyecto Aldea Global trabaja con programas de agricultura, salud,
educacion, sistemas de agua y manejo de microcuencas. Forma
parte del proyecto hidroeléctrico mas grande del pais (El Cajén), con
capacidad de 292 MW.

Agua potable para la poblacién local, produccién hidroeléctrica y
agricultura.

Deforestacioén, de sombra y quema para sembrar en dos ciclos de
produccién, erosién del suelo, uso de agroquimicos, bajos rendimientos
de los granos basicos.

Alta tasa de migracion, pequeinos productores tienen parcelas de
menos de una hectarea, desnutricion, alto grado de analfabetismo,
mano de obra no calificada e inestable.

El papel de Ministerio de RN y el INA se ha reducido.

Utilizan la metodologia participativa para los diagnésticos y la
planificacién de las metas locales. Capacitacién de lideres, formacién
de comités locales funcionales para el desarrollo integral, los
extensionistas son los lideres de la comunidad con un salario minimo,
capacitacion en agricultura organica, utilizacién de las parcelas
demostrativas porlos extensionistas con practicas de labranza minima,
acequias de laderas, barreras vivas y abonos verdes, proveen
incentivos con créditos para las practicas de conservacion, e
implementacién de pequeios sistemas de riego. Giras por la regién.

Las acciones son integrales, incluyendo educacién, salud,
organizacién local, agua potable y la produccién agricola con bajos
insumos. Los incentivos apoyan la produccién sostenible. La
municipalidad vigilay fomentala conservacién de bosquesy sanciona
las quemas.
mas notorios?

El papel de las instituciones del Estado se ha reducido al minimo. La
conservacién del suelo sigue siendo un problema. La disminucién del
caudal de agua en la represa El Cajoén.

Diversificacion de los cultivos incluyendo frutales, aumentar el caudal
de agua y mejorar la calidad de vida.

Potencial de MIC mejora directamente el volumen de agua; los
rendimientos de los cultivos y la diversificacién aumentaranlademanda
de mano de obra y la nutricién.
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4. Analisis critico de las caracteristicas generales de la cuenca:
caso Proyecto de Rehabilitacion y Manejo de las Microcuencas
del Cerro Colopeca y Rio Nueve Pozas, San Marcos, Honduras

Preguntas claves

Caracterizacion sintética

1. ;Quién tiene mas interés

en la cuenca?

2. ; Cudles sonlosusosprinci-

pales?

3. { Cudles son los problemas

fisicobiolégicos mas

criticos?

4. ; Cudles sonlos problemas

socioeconémicos mas
criticos?

5. ¢Cudles son los problemas

institucionales mascriticos?

. ¢{Qué metodologia han
utilizado para: diagnéstico,
planificacién y extension?

7. ¢ Cudles son los éxitos mas

destacados?

8. ;Cuales son los fracasos

mas notorios?

¢{Cuales son los
potenciales delacuenca?

10. ¢(Hay posibilidades de

recuperar inversiones?

En los ultimos cinco ainos el PRODERE-PNUD ha tenido un papel
predominante; el Concejo Municipal, AESMO y los promotores de
enlace (productores) han unido esfuerzos en los Ultimos cuatro ainos.
El CATIE se interes6 a solicitud de PRODERE.

Agua para 10 000 habitantes del municipio, produccién de café en
asocio y granos basicos.

Deforestacion, alto consumo de la leiha, erosién del suelo,
deslizamientos, camino de acceso a las fincas escaso, caudal de agua
se ha reducido en los ultimos 25 anos, contaminacién del agua con
quimicos y coliformes fecales, desechos de beneficios de café, baja
productividad de granos basicos y café, poco desarrollo de la ganaderia.

El 30% de los pequenos productores carece de tierra propia,
desnutriciéon, mano de obra no calificada, comercializacion de café
por intermediarios, transporte irregular.

El papel del Ministerio de RN y el INA se ha reducido, asistencia
dispersa, la municipalidad apenas ha iniciado su accién en la
conservacion de RN.

Cuenta con diagndstico con algun grado de participacién, hace un
ano tienen matrices de planificaciéon de proyectos, efectuada con
diferentes actores sociales, el concejo municipal asigna recursos
para la capacitacion y mantenimiento de viveros, se identifican y
capacitanlos campesinos (Promotores de Enlace, PE), que multiplican
el mensaje a otros 10 a 12 productores, y como producto hay alto
grado de adopcién de tecnologias de conservacion.

La capacitacion y conformacion de 30 PE ha elevado los niveles de
produccién de granos basicos, café y la huerta familiar, mejor estado
de los RN, control del 95% de los incendios forestales, municipalidad
cada vez mas comprometida con el MRN, la asistencia de CATIE/
PRODERE-PNUD consolida asistencia técnica, mejoran condiciones
de vida de pequenos productores.

El papel de las instituciones del Estado se ha reducido al minimo. La
vialidad en las microcuencas es limitante para el desarrollo.

Consolidar la produccién de café, granos basicos y ganaderia, introducir
cultivos no tradicionales, extender practicas de conservacion a otro 70%
delos productores, mejora en canales de comercializacién, conservacion
de la biodiversidad.

Logros en ultimos cuatro aios con participacién local de productores,
AESMO y el Concejo Municipal garantizan inversién e incentivos para
consolidacion de los RN. Mejora el caudal de agua y su calidad asegura
aguapotable parala poblacién creciente. Mejoraria nutriciény condiciones
de vida en la zona afectada por los refugiados de la guerra salvadoreia.
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5. Andlisis critico de las caracteristicas generales de la cuenca:
caso Proyecto Manejo de la Cuenca del Rio Caldera, Boquete,
Chiriqui, Panama

Preguntas claves

Caracterizacion sintética

1. ¢ Quién tiene mas interés
en la cuenca?

2. ¢(Cuales son los usos
principales?

3. ;Cudles sonlos problemas
fisicobiolégicos mas criticos?

4. ; Cuéales sonlosproblemas
socioeconémicos mas
criticos?

5. { Cudlessonlos problemas
institucionales mas criticos?

6. ;/Qué metodologia han
utilizado para: diagnéstico,
planificacién y extensién?

7. { Cudlessonlos éxitos mas
destacados?

8. {Cuadles son los fracasos
mas notorios?

Instituto de Recursos Hidraulicos y Electricidad (IRHE) y el Ministerio
de Desarrollo Agropecuario (MIDA).

Generacidn hidroeléctrica, cultivo de café y hortalizas, agua potable
para la poblacién de la cuenca baja y el drea urbana de Boquete.

Deforestacion, presion a dos parques nacionales por el uso de la
tierra para hortalizas, cambio de uso de café a hortalizas, erosién del
suelo, deslizamientos, inundaciones con pérdidas humanas vy
materiales, contaminacién del agua por uso de agroquimicos, manejo
del agua de escorrentia a nivel de predios, alto costo de produccion,
aumento en costo de mantenimiento para generar energia, deficiente
diseio de obras hidraulicas, manejo de residuos domésticos, indus-
triales y agropecuarios, falta ordenamiento territorial.

Crecimiento de la poblacién debido a una poblacién flotante de hasta
6000 personas, casi 60% de la poblacién activa se dedica a labores
agropecuarias, durante la cosecha de café la poblacién se triplica
(80% de ellos son indigenas), duplicando el costo de mano de obra;
salud y educacién de la poblacion flotante es precaria, s6lo 30% de
la poblacién posee titulos, las explotaciones en sumayoria (70%) son
grandes, con un promedio de 5 a 10 ha, apatia de los grandes
productores por los problemas de MRN, presién y ampliacién de
areas urbanas hacia puntos criticos e inestables.

Poca coordinacién interinstitucional, especialmente entre los de
manejo de RN y la asistencia técnica, labor de Cooperativa es
independiente de las instituciones, la municipalidad sélo en el afo
1995 se ha involucrado activamente en el MIC.

Cada una de siete instituciones adopta su metodologia
separadamente, con un total de 12 profesionales, 22 técnicos. MIDA:
principalmente con visitas y otros métodos en los cultivos de hortalizas
y café. IRHE: con visitas en programas de reforestaciéon, manejo
silvicultura, programa territorial (contacto con los moradores),
conservacion del suelo y el control de desechos sélidos. Cooperativas:
dan asistencia técnica referente a los insumos agricolas.

El CATIE ha capacitado el cuadro profesional, técnico y productores
en conservacion del suelo y el MIP. En 1995 generé un plan de MIC,
con la participacion de diferentes actores sociales y cuenta con
perfiles de proyectos.

Control de erosién en 80% del area cultivada, se han reducido
desechos de planta de café en 99%, vigilancia permanente del
bosque primario, asistencia técnica a la mitad de productores.

Faltalaconsolidacién de la participacién de productores y lamunicipalidad,
no hay ordenamiento territorial, poca coordinacién de las instituciones de
asistencia técnica y desarrollo, las inundaciones son reiterativas con
grandes pérdidas humanas y materiales, poca atencién social a la
poblacién indigena, que contribuye casi con latotalidad de mano de obra.
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9. (Cudles son los Disminuir la sedimentacion en rios y generar electricidad a bajo

potenciales de la cuenca? costo, aumentar volumen de agua potable, lograr ordenamiento
territorial, atencién a problemas sociales del indigena, promover
ecoturismo, conservar la biodiversidad, promover asistencia técnica
privada a los grandes y medianos productores, la planificacién
integral facilita la negociacién de proyectos.

10. ¢(Hay posibilidades de Bajar costo de generacién de energia, aumentar volumen de agua
recuperar inversiones? potable, ecoturismo altamente rentable, la diversificacion de cultivos

es viable, la participacion de las ONG es factible.

;Qué se requiere para profundizar y accionar el MIC?

Una vez que se ha logrado caracterizar de manera preliminar la cuenca, es
necesario tanto profundizar los diagndsticos como definir acciones que den pautas
para el MIC. Es el inicio de un proceso participativo con el concurso de los actores
principales que tengan interés en la cuenca. Significa ampliacion de los diagnésticos
seguido por la planificacién, en donde los actores locales y externos no sélo
adquieren una vision integral de la cuenca, sino que también comprometen sus
recursos Yy voluntad en apoyo a las acciones principales y complementarias.

Los siguientes capitulos de este obra responden a facilitar tanto la
conceptualizacién como la realizacién de las actividades de: a) Diagnéstico, b)
Planificacion participativa, ¢) Estrategias para la TDT, d) Seleccién de métodos de
extensioén y e) Preparar los perfiles de proyectos para el MIC. Cada uno de los
capitulos mencionados ha pretendido tratar con especial énfasis, que los diferentes
actores sociales de la cuenca puedan, con alto grado de participacion, definir e iniciar
un proceso integral y local sostenible a través del tiempo.

Ejercicio: La caracterizacion preliminar de la cuenca

1. Apoyo de las diez preguntas: Se puede encontrar mas de una situacién
para la caracterizacion preliminar. En algunos casos ya existe demasiada informacién,
en otros hay muy pocas fuentes disponibles, en otros, por ejemplo, aunque se dispone
de muchainformacién, es probable que no esté sistematizada. Entodo caso, recomienda
realizar un ejercicio con base en las diez preguntas presentadas anteriormente.

2. ¢Quiénes realizan el ejercicio?: Idealmente un equipo de dos o tres
profesionales externos o compuesto por locales y externos.

3. ¢Cuanto tiempo requiere?: La lista de preguntas implica el uso de
técnicas variadas de recoleccion de datos. Sin embargo, la obtencién de informacion
secundaria y la entrevista con diferentes actores sociales y grupos, el andlisis critico
y la redaccién de la sintesis, no debe durar mas de una o dos semanas.

4. ;Qué utilidad da a los resultados?: El equipo que particip6é en la

caracterizacion, debe proponer qué acciones deben realizarse para profundizar los
diagnésticos, planificacién, ejecucion y el monitoreo de la cuenca.
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Presentacion de los casos

1. Plan de Mejoramiento Ambiental de la Parte Alta de la Cuenca
del Rio Virilla (Plama Virilla)' , Costa Rica

Nombre de la cuenca: Parte alta de la cuenca del rio Virilla.

Ubicacién geografica: La zona del proyecto se ubica dentro de las coordenadas
geograficas: 92 57' 30" a 102 05' 00" de latitud norte y 832 54' 00" a 042 05' 00" de
longitud oeste. Esta seccién del rio se encuentra ubicada en el extremo NE de la
cuenca del rio Grande de Tarcoles, en la Depresién Intermontana Central de Costa
Rica. Abarca desde la zona de nacimiento del rio Virilla hasta su confluencia con el
rio Tibas, y tiene una extensién de 141.8 km2.

Se ubica hacia el sector NE de la ciudad de San José y limita al norte con la Reserva
Forestal de la Cordillera Volcanica Central y el Parque Nacional Braulio Carrillo, en la
linea divisoria de aguas (Atlantico - Pacifico) de la Cordillera Volcanica Central, al
oeste limita con el cantén de Santo Domingo de Heredia, en forma casi paralela con
el rio Astillero. Al este limita con el Parque Nacional Braulio Carrillo y al sur, con los
distritos de San Juan de Tibas, San Vicente de Moravia e Ipis de Goicoechea, todos
pertenecientes a la provincia de San José.

' Trabajo presentado en el Seminario Manejo Integrado de Cuencas: con énfasis en extension, porla Lic. Marianela
Porras e ing. For. Godelieve Castro, PLAMA VIRILLA, CNFL, respectivamente. Turrialba, RENARM/CUENCAS,
agosto de 1995. CATIE provee asistencia técnica.
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Caracterizacion de la cuenca:
* Fisicobiolégica

Clima. La parte alta de la cuenca del rio Virilla se localiza en la vertiente del Pacifico,
su seccién inferior se caracteriza por tener una época seca bien definida de
diciembre a abril, y otra lluviosa de mayo a noviembre. La cuenca limita
parcialmente al norte con la Cordillera Volcanica Central, entre los macizos
volcanicos del Irazl y Barva, que forman la depresién de la Palma, donde en los
meses de diciembre y enero, se siente la influencia del régimen lluvioso del

Caribe. El Cuadro 4.1 muestra las principales caracteristicas climaticas del area
de accién del proyecto.

Cuadro 4.1. Caracteristicas climaticas de la parte alta de la cuenca del rio Virilla,

Costa Rica.
Condiciones climéticas Promedio Variacién
Lluvia (mm/aio) 2638 1800-3400
Temperatura (°C) - 176 16.5-18.4
Altitud (msnm) 1490 1100-2950
Humedad (%) 85.5 83-88

Fuente: CATIE, 1988.

Agua. Elrecurso hidrico generado en la zona, abastece de agua potable al 54% de
la poblacién del Area Metropolitana, y es utilizado para generar el 10.6% de la
energia hidroeléctrica ‘que se consume en el pais, el cual sera aumentado
aproximadamente al 12% con la ampliacién de la planta hidroeléctrica Brasil.

Los proyectos hidroeléctricos Electriona, Belén, Brasil, Ventanas, Nuestro Amo,
Anonos, Rio Segundo, de la Compaiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) y
Ventanas Garita del ICE (Instituto Costarricense de Electricidad), forman parte
de la cadena de desarrollo hidroeléctrico ubicado en la cuenca del rio Virilla.

Cuando en proyectos como estos, se utiliza agua que acarrea una cantidad
excesiva de materiales sélidos, se tienen problemas en las estructuras de toma
de agua de los embalses y en los equipos electromecanicos. Esto conduce a la
paulatina disminucién de la capacidad de captar agua. La acumulacién de
sedimentos y de desechos sélidos obstruye las parrillas y llega a azolvar los
embalses, produciendo erosién y abrasién a los equipos de generacion,
especificamente a las turbinas, lo cual obliga a incurrir en altos costos de
mantenimiento y producen una disminucién en la vida util de las plantas
hidroeléctricas.
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Se estima que como resultado de la implementacién del PLAMA VIRILLA, en los
préximos 10 afnos se producird una sustitucién en la generacion energética
basada en hidrocarburos, traducible en una reducciéon de emisiones de gases
con efecto invernadero de 7396 Tm de C.

Suelos. Los suelos de toda esta region se clasifican como andosoles o suelos
azonales, segun la clasificacién del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de Norteamérica (1949) y como inceptisoles, segun la clasificacion de la
Séptima Aproximacion (1976).

En la zona, el uso del suelo varia poco, predominando dos actividades: la
ganaderia lechera y el cultivo del café, que fueron introducidos desde principios
de siglo. En muchos casos, ambos usos se encuentran entremezclados con el
uso habitacional. Las tierras del area estan sometidas a una fuerte presién
urbana, debido al avance hacia ella, desde el sury el oeste, de un frente urbano
e industrial importante.

Biologia. Con base en la clasificaciéon por zonas de vida de L. R. Holdridge, en esta
subcuenca se reconocen seis zonas de vida:

Bosque humedo premontano (bh-P)
Bosque muy humedo premontano (bmh-P)
Bosque muy humedo montano bajo (bh-MB)
Bosque pluvial premontano (bp-P)

Bosque pluvial montano bajo (bp-MB)
Bosque pluvial montano (bp-M).

Vegetacion. La vegetacién arbérea de la zona es caracteristica de bosques de
altura, siendo el jaul (Alnus acuminata) la especie predominante; otras especies
importantes en el area son: robles (Quercus sp.), iras y quizarra (familia
Lauraceae), cedro dulce (Cedrela tonduzii), plomillo (Cariocar costarricense),
yos (Sapium spp.) y sauce (Salix humboldtiana).

1 Socioeconémica

Movimientos migratorios. En los ultimos 20 aios, el territorio ubicado en la cuenca
y sus alrededores ha experimentado un fuerte movimiento de pobladores. El
origen de los inmigrantes es muy variado, procediendo de centros urbanos del
Area Metropolitana y de regiones rurales del pais.

Tenenciade latierra. Enlamicrocuencal (rios Duraznoy Virilla), donde el proyecto
ha concentrado sus acciones, las fincas pueden considerarse de medianas a
grandes (desde 50 hasta 600 ha). No existe arraigo entre sus propietarios y la
zona, debido a que ellos no residen en el drea, constituyendo su produccién en
una actividad adicional.
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En estas fincas, tradicionalmente se ha desarrollado la ganaderia de leche,
altamente tecnificada. La principal raza utilizada es Holstein puro, los hatos son
de aproximadamente 150 cabezas, con edades promedio de seis afos. Entre los
principales problemas para el desarrollo de esta actividad se encuentran: la
dependencia de insumos importados al area (concentrados comerciales, banano
verde, melaza, etc.), los bajos precios del producto en relacién con los costos de
produccién y la escasez de mano de obra.

Actividades productivas. El uso del suelo de la cuenca es poco variado, sobresaliendo
el cultivo del café y la ganaderia lechera. Existen también explotaciones porcinas
altamente contaminantes, por los sistemas de produccién que utilizan. El Cuadro
4.2 muestra la distribucién porcentual de las diferentes actividades desarrolladas
en la parte alta de la cuenca del rio Virilla, en el afo 1992.

Cuadro 4.2. Distribucion porcentual del uso de la tierra en 1992, en la parte alta de
la cuenca del Rio Virilla.

Uso Area (ha) % de la cuenca
Urbano 1488 11
Cultivos 1621 11
Pasto 3925 27
Plantaciones forestales 1080 8
Bosque primario 3617 26
Bosque secundario 1962 14
Otros 432 3
TOTAL' 14145 100

Fuente: Andlisis de imagenes de satélite de 1992, realizado por el Laboratorio de Sistemas de Informaci6n
Geografica del CATIE.

Mano de obra. Como se indicé anteriormente, la mano de obra en la zona es escasa
debido a diversas razones, entre ellas, el area de accién del PLAMA VIRILLA se
encuentra muy cerca del centro del pais, donde se ofrecen oportunidades
laborales en los sectores servicios e industrial, las labores agricolas en general
son bien remuneradas, lo que incide en los altos costos de produccion y los
trabajadores exigen beneficios adicionales como garantias sociales, casa,
electricidad, leche y carne.

Formas de organizacion social. Las organizaciones existentes en la subcuencadel
rio Virilla se pueden dividir en:
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Comunales: Asociaciones de desarrollo comunal, uniones cantonales de
desarrollo, comités de salud, juntas educativas, organizaciones religiosas, grupos de
alcohdlicos anénimos, comités cantonales de deportes, guias y scouts, hospicios de
ancianos, hospicio de huérfanos y otras.

Productivas: Centros agricolas cantonales (CAC), Confederacién Nacional
de CAC, Camara de Productores de Leche, Asociacion de Criadores de Ganado
Holstein, Grupo de Productores Horticolas, Cooperativa de Productores de Leche de
Coronado (Coopecoronado), Cooperativade Productores de Leche R. L. (Dos Pinos)
y otras.

4 Institucional

La cuenca del rio Virilla fue seleccionada como cuenca prioritaria a nivel
nacional, por el Comité Asesor Nacional para el Manejo de Cuencas (CAN), debido al
interés multinstitucional que hay en ella, ya que es una zona de recarga acuifera para
los principales acueductos del AM. Es una cuenca tributaria de cinco proyectos
hidroeléctricos de la CNFL y uno del ICE, es la cuenca mas poblada del pais y posee
un crecimiento urbano desordenado. La CNFL a partir de 1991, puso en marcha el
Plan de Mejoramiento Ambiental de la Parte Alta de la Cuenca del Rio Virilla (PLAMA-
VIRILLA), cuyo objetivo es “contribuir a la recuperacion y preservacion de la parte alta
de la Cuenca de Rio Virilla, con la participacién de la poblacién residente en la zona,
de las instituciones publicas y privadas que aprovechan sus recursos y con la
cooperacion internacional”. Actualmente, se puede afirmar que este objetivo no es
una vaga intencién del PLAMA-VIRILLA, sino que ha sido un verdadero derrotero que
ha permitido consolidar convenios y acuerdos con instituciones publicas y privadas,
y asuvez, haincorporado ala poblacién para el logro de metas concretas, las cuales
son evidentes en el area de accién del PLAMA-VIRILLA.

Convenios vigentes firmados con entidades publicas como el Ministerio de
Recursos Naturales, Energia y Minas (MIRENEM), Ministerio de Educacién Publica
(MEP), Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (A y A), Municipalidad
de Vasquez de Coronado; con instituciones de bien social como el Hospicio de
Huérfanos de Vista de Mar, la Fundacién Nifos en Nuestras Manos; con la empresa
privada, como la Cerveceria Costa Rica, S. A. y Periféricos S.A.; convenios con
miembros de lacomunidady con entidades internacionales como el Centro Agronémico
Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), han permitido a la CNFL, a través del PLAMA-
VIRILLA, como unidad ejecutora, atender la problematica desde diversos angulos.

Los logros obtenidos hasta el momento, asi como los que se estan gestando,
evidencian la capacidad de interaccidon del PLAMA-VIRILLA con diversos sectores de
la sociedad, para la consecucién de propdsitos comunes, los cuales s6lo son posibles
a través de la integracién de esfuerzos de todas las partes implicadas.
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Organigrama de la unidad ejecutora

En el siguiente organigrama se muestra la estructura administrativa y técnica
que compone al PLAMA VIRILLA. El mismo permite evidenciar las vias de comunicacion
entre los diferentes componentes. No obstante la relativamente poca cantidad de
personal, se dispone de una agil comunicacion entre los diferentes encargados de
labores técnicas y administrativas, lo cual facilita el desempefio integral del proyecto.
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Presupuesto directo destinado al PLAMA VIRILLA por la CNFL

LaCNFL haasignado al PLAMA VIRILLA hasta 1995, lasumade ¢62.273.842
(sesenta y dos millones doscientos setenta y tres mil ochocientos cuarenta y dos
colones). Para 1996, se proyecta un presupuesto de ¢97.501.110 (noventa y siete
millones quinientos un mil ciento diez colones) (Cuadro 4.3).

Cuadro 4.3  Presupuesto asignado por la CNFL al Plama Virilla durante el periodo
1993-1996.

ANOS 1993 1994 1995 1996

MONTO 10.781.116 22.192.726 29.300.000 97.501.110
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i Equipo técnico: tamano y conformacion

La unidad ejecutora cuenta con un director ejecutivo, un grupo de técnicos de
acuerdo con los programas a desarrollar (Cuadro 4.4) y servicios secretariales;
también tiene el apoyo de la CNFL en lo que respecta a la Auditoria Interna, Asesoria
Legal, Contabilidad y Administracion.

Cuadro4.4 Conformacion del equipo técnico del Plama Virilla.

Unidad Prog. de educ.
ejecutora ambiental Prog. de reforestacion  Prog. de descontaminacién
1 Director de 1 Coordinadora 1 Coordinadora 1 Coordinadora
proyecto de programa de programa de programa
1 Secretaria 2 Promotores 1 Técnico en plantas 1 Especialista en
(PNUD) forrajeras manejo de desechos
1 Asesor legal 2 Encargados de viveros 1 Asesor en saneamiento
forestales ambiental
7 Trabajadores de campo
permanentes
Trabajadores de campo
ocasionales
d Mecanismos de seguimiento y evaluacion

Anualmente, el equipo técnico del PLAMA VIRILLA formula su plan de trabajo,
en donde se plantean una serie de objetivos generales y especificos, los productos
que se espera obtener de cada uno de ellos, las actividades que se deben ejecutar
para su consecucién en el tiempo estipulado, segin el cronograma de trabajo.
Mensualmente cada programa presenta a la unidad ejecutora, un informe de las
labores realizadas y los resultados obtenidos, para constatar el logro de los objetivos
y la calidad del producto. De esta manera, se realiza evaluacién experimental
(relacién de los logros entre lo programado y lo ejecutado).

Identificacion de los grandes problemas

Las principales causas de contaminacion en la parte alta de la cuenca del Rio
Virilla, que tienen incidencia sobre la calidad del agua son:

- Vertido de aguas servidas crudas de la poblacién o la industria.

- Inadecuada disposicion de los desechos en los beneficios de café.
- Escorrentia supefficial en zonas rurales y urbanas.

- Basura depositada en los cauces de rios y quebradas.
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- Arrastre de sedimentos producidos por la explotacién minera de tajos y
cauces, y por las obras civiles.

- Degradacion de los suelos debido al uso inadecuado segun su capacidad.

- Deforestacion y sobreutilizacién de las tierras.

- El crecimiento demografico y la expansién urbana del AM.

- La presencia de coliformes fecales en el agua de consumo humano y su
potencial peligro en la transmision de enfermedades.
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