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PRESENTACION

En la preocupacidn de muchos paises de América Latina y el
Caribe por el desarrollo agricola y el bienestar de la poblacidn
rural, se ha manifestado como - uno de los principales probiemas
que obstaculizan la accidén del Sector Piblico para orientar el
proceso de desarrollo rural, la limitada capacidad de éste para
formular y ejecutar con &xito programas y proyectos de desarrollo

agricola y rural,

Ante esta limitacidn, resulta de particular importancia se-
fialar el papel determinante que corresponde a los mecanismos dé
direccidn del Sector PiGblico para el logro de mejores niveles
de eficacia y eficiencia en su accidn de orientacidn del
desarrollo agricola y rural, toda vez que esta se instrumenta

a través de programas y proyectos.

El presente documento, es producto de los trabajos que en
el plano conceptual viene desarrollando PROPLAN, los cuales
sirven de marco de referencia y a la vez sevalimentan de las
experiencias concretas que obtiene a través de las acciones de
apoyo técnico directo y capacitacidén que realiza en diversos

paises de América Latina y el Caribe.
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INTRODUCCION

El documento presenta las caracteristicas y contenido de la
labor de ﬁanejo de Programas y Proyectos como expresidon a nivel
operative de la conduccidn del Proceso de Planificacidén-Ejecucién
de las Politicas para el Desarrollo Agricolé y Rural. Para su
preparacidn se han tenido como base los planteamientos desarrollades
por el IICA a través de PROPLAN, en torno a la naturaleza y dinidmica

de dicho proceso,

El propdsito de este trabajo es proporcionar una visidn general
del Manejo de Programas y Proyectos y de las actividades que &ste
comprende, en el contexto de la accidn del sector piiblico en el

proceso de desarrollo agricola y rural.

En este sentido, el trabajo contiene cinco secciones. Las dos
primeras presentan el marco general en que se desarrollc el Menejo
de Programas y Proyectos, y se refieren al Procesc de Planificacidn-

Ejecucidn y a la conduccidén del mismo. La tercera seccidn se ref

e

ere
a la dimensidn operativa del proceso, presentando asi las caracteris-
ticas principales del ambito de accidn del Manejo. Finalmente, las
secciones cuarta y quinta, que constituyen la parte principal del

trabajo, hacen referencia al Manejo y las actividades que ésta comprende.
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I. EL PROCESO DE PLANIFICACION-EJECUCION DE LAS POLITICAS PARA
EL DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL *

El estudo, como aparatc gubernamental, basado en la autoridad insti-
tucionalizada que le ha sido conferida conforme al modelo o esquema
politico que es el fundamento de cada sociedad, lleva a cabo un conjun-
to de acciones que tienen como propdsito, orientar el proceso de evolu-
cidn o desarrollo de esa sociedad, Estas acciones se concretan a
través de las organizaciones que conforman el sector piblico, las cuales
desarrollan sus actividades siguiendo los lineamientos establecidos por
el gobierno, los cuales se fundamentan en el esquema o modelo politico
vigente. Dentro de este contexto es importante sefialar que los cambios
de gobierno implican siempre ajustes en la orientacidén del proceso de
desarrollo, aunque no hay que descartar la existencia de la llamada
"inercia" de la burocracia o bien sus '"'mecanismos de defensa", que
tienden a neutralizar cambios estructurales que afecten la permanencia

de sus valores tradicionales.

El conjunto de acciones a que se hace referencia, son igualmente
identificados en términos de la intervencidn del Estado, la accidn del
sector piblico o la politica del gobierno. Para efectos de este
documento, las acciones que se concretan a través de las organizaciones
del sector piblico y que tienen como propdsito el logro de los objetivos
o de la imagen obtjetivo de desarrollo de la sociedad, es lo que se

denominard como la accidn del sector piiblico en el proceso de desarrollo.

*
Un tratamiento mas amplio sobre este tema puede ser encontrado

en PROPLAN-17: Planificacidn y Administracidén para el Desarrollo Rural:
el enfoque de PROPLAN/A y sus experiencias en Colombia; y en Documento
Interno PROPLAN-71; una Visidon Global del Proceso de Analisis de
Politicas para la Conduccidén del Proceso de Planificacidén-Ejecucidn para
el Desarrollo Agricola y Rural,
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Esta accidn en su caracter general puede decirse que se desarro-
lla a su vez, a través de dos tipos especificos de acciones. Unas son
las acciones indirectas, las cuales no se concretan eﬁ la produccidn de
- bienes o servicios por parte del sector piiblico, sino que se refieren
primordialmente a "enunciados de politicas', los cuales tienen como
objetivo ‘esencial inducir un determinado comportamiento de los agentes
del sector privado. Al otro tipo corresponden las llamadas acciones
directas, las cuales tienen como caracteristica esencial el que se
traducen en la produccidén de bienes o en la prestacidn de servicios por

parte del sector piblico.

Siguiendo el enfoque que sustenta las acciones de PROPLAN, la par-
ticipacidén del sector piiblico en el proceso de desarrollo, dentro del
dmbito o contexto de los objetivos de desarrollo agricola y bienestar
de la poblacidén rural, se concreta a través del Frcceso de Planificacidn-
fﬁecuci6n de las Politicas para el Desarrollo Agricola y Rural. Es
importante sefialar qué el concepto de politicas usado en la definicidn
de este proceso, tiene una connotacidn mas amplia que la asociada,
usualmente a este término en la literatura sobre planificacidn y
administracién, como es la de servir de marco de referencia para la toma
de decisiones. Las politicas para el desarrollc rural son consideradas
dentro de este enfoque, como las expresiones concretas de los diferentes
tipos de decisiones que toma el Gobierno para incidir en forma directa

o indirecta en el proceso de desarrollo agricola y rural.

Siguiendo esc mismo enfoque, se considera al sector piblico en su
conjunto como el elemento que viabiliza el propdsito del Estado como
organizacidén politica, cual es el de orientar el proceso de desarrollo
de la sociedad. En este sentido, el objetivo de mayor cobertura que se’
persigue con la definicidn de las politicas es el de precisar o concretar
esa orientacidn de acuerdo a la posicidn doctrinaria del pobierno. Es
dentro de este contexto que se concibe al sector publico no como un
simple prestatario de servicios, sino como un ente orientador de un
proceso que es llevado a cabo a través de la relacidon compleja entre
dicho sector y los agentes del sector privado o no-piblico, la cual se

.

manifiesta a través de la interaccidn entre los sistemas institucionales.
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El peso relativo de la accidn de los sectores piblico y no-piiblico
en esta relacion, esta determinado por las caracteristicas del modelo

o esquema politico de cada pais.

Dentro de esta conceptualizacion, las politicas para el desarrollo
agricola y rural son formuladas, ejecutadas, ajustadas & reformuladas
para afectar la realidad econdmico-social y politica en un sentido
deseado de tal forma que se logren los objetivos sustentados por la
posicidn doctrinaria del gobierno. Es en este sentido que la formula-
cidén, instrumentacidn, ejecucidn, ajuste y reformulacidn de politicas
para el desarrollo agricola y rural, constituyen la esencia del denominado
proceso de Planificacidn-Ejecucidon de las Politicas para el Desarrollo

Agricola y Rural.

II. LA CONDUCCION DEL PROCESO DE PLANIFICACIOW-EJECUCION

De acuerdo al enfoque que sustenta las acciones de PROPLAN, el
Proceso de Planificacidn-Ejecucidén de las Politcas, para el Desarrollo
"Agricola y Rural se concibe como uno solo, en el cual, los conceptos
de integracidn entre decisidn y accidn y de articulacidon de esfuerzos
entre los sectores piiblico y no piblico, son determinantes para

garantizar la eficiencia y eficacia de los resultados de dicho proceso.

Siguiendo este mismo enfoque, la labor de conduccidén del Proceso
de Planificacidon-Ejecucidn, corresponde al Sistema de Direccidn, el
cual tiene como responsabilidad principal tanto la orientacidn de las.
acciones como la calidad de los resultados, para lo cual desarrolla una
serie de funciones llamadas de @ireccién. E1 Sistema de Direccidn, asi
concebido, comprende la integracidon de los Sistemas de Planificacidn y
Decisiones, los cuales se caracterizan respectivamente por los procesos

de analisis de politicas y de toma de decisiones.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Sistema deu)ireccién
realiza diversas actividades, las cuales adoptan formas y contenidos
particularles, dependiendo de la estructura que tenga el sector piiblico

en cada pais. Cada una de estas actividades de direccidn implican
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acciones de analisis, asesoramiento y de toma de decisidn, todas
ellas objetivadas por la voluntad de realizar una accidn del sector

piblico, ya sea €sta directa o indirecta.

Para que la labor de conduccidn se lleve a cabo de una manera

efectiva., debe responder a los siguientes criterios:

i) integralidad, entendido como la correspondencia funcional

entre las diferentes instancias de decisidén que pueden manifestarse en .
diversos niveles administrativo-espaciales (nacional, regional y

intermedio y local).

ii) coherencia, en el sentido que las decisiones sean consistentes
con las de mayor nivel de generalidad; correspondan a la evolucidn de
la realidad econdmico, social y politica; y tengan en cuenta la capa-

cidad y desempefio del sector piblico.

iii) articulacidn, que expresa la accidn concertada entre los

sectores piiblico y no publico, la cual permite tanto la captacidn de

demandas reales como la generacidn de una respuesta eficaz, y

iv) continuidad, indicativo del cardcter iterativo de la relacién
entre la decisidn y las acciones que de ella se derivan, permitiendo

que ambas se realimenten mituamente. /

[ Holas) e 2"

IP{. LA DIMENSION OPERATIVA DEL PROCESO DE PLANIFICACION-EJECUCION*
Y

Dentro del Proceso de Planificacidn-Ejecucidn se suceden dos tipos
de decisiones que determinan la accidn del sector piublico, éstas son
las de orientacidén y las de ejecucién. Las decisiones de orientacidn

son la expresidn de lineamientos generales derivados de la posicidn

*
Un tratamiento mas amplio sobre este tema puede ser encontrado

en el Documento Interno PROPLAN-75: La Dimensidn Operativa del Proceso
de Planificacidn-Ejecucidn de las Politicas para el Desarrollo Agricola
y Rural.
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doctrinaria del gobierno. Por su parte, las decisiones de ejecucidn
expresan una accidn concreta del sector piiblico, ya sea de naturaleza

directa o indirecta.

A partir de esta tipificacién se conciben dos dimensiones del
Proceso de Planificacidn-Ejecucidn. Una dimensidn prospectiva
caracterizada por las decisiones de orientacidén y una operativa que

comprende esencialmente las decisiones de ejecucidn.

La dimensidn prospectiva del Proceso de Planificacién-Ejecucidn
y la dimensidn operativa coexisten}é{simulténeamente y se realimentan
en forma permanente. De esta forma, en la dimensidn operativa se
desagregan, especifican, e instrumentan las decisiones de orientacidn,
dando lugar asi a decisiones de ejecucidén, las cuales se traducen '
en Gltima instancia en la realizacidn de actividades por parte del
sector piiblico y en modificaciones del comportamiento de los agentes
del sector no piblico en un sentido deseado, elementos que a la vez son

fundamentales para la toma de decisiones de orientacidn.

Por otra parte, considerando que las politicas constituyen la
expresidn de las decisiones generadas por el Sistema de Direccidn a
diferentes grados de concrecidn, es posible reconocer cinco niveles
de politica. Estos niveles los constituyen respectivamente, el
Marco Doctrinario, el Ma.co Orientador, las'?oliticas Especificas, las

. P P 4 Co. R
Medidas de Politica y las Act1v1dades.kwhtuuﬂtr‘
y C¥ X

El esquema que se presenta a continuacidn, expresa las relaciones
entre los conceptos de niveles de decisién, niveles de concrecidn
de politicas y dimensiones del Proceso de Planificacién-Ejecucidn.
Es importante destacar que no obstante que el criterio de coherencia
indica que estos niveles de politica forman parte de un todo integrado,
se presentan como elementos particulares, atendiendo a que representan
diferentes grados de concrecidn, de acuerdo a la funcidn que cumplen en

la conduccidén del Proceso de Planificacién-Ejecucidn.
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NIVELES DE DIMENSIONES DEL NIVELES DE
DECISTIONES PROCESO DE CONCRECION
REFERIDAS A . PLANIFICACION- DE LAS POLITICAS
LA CONDUCCION EJECUCION

|

|
Decisiones de Dimensién Prospectiva . Marco Doctrinario f.NQ
Orientacidn > o Estratégica > : \

. Marco Orientador

;
. Politicas Especificas

Decisiones de E Dimensidn : L

Ejecucidn Operativa . , , Medidas de Politica |

. Actividades !

En esta relacidn, el Marco Doctrinario y el Marco Orientador se
identifican plenamente con la dimensidn prospectiva,y las Medidas de
Politica y Actividades con la dimensidn operativa, En este contexto,
las Politicas Especificas constituyen el elemento intermedio que
vincula las dos dimensiones, mediante la especificacidn de las
orientaciones para &reas concretas de accidn y su conexidén en ambtas
vias con los mecanismos operativos. De acuerdo a lo anterior, la
dimensidn operativa comprende decisiones de ejecucidn que pueden ir
desde el nivel de concrecidn que representan las Politicas Especificas

hasta el de Actividades.

- Las decisiones de ejecucidén se definen como aquéllas que implican
la voluntad politica de realizar élguna accidn concreta por parte del
sector piblico, ya sea de tipo directo o indirecto que influya en el
ambito de la sociedad como un todo. De esta forma, la voluntad de
realizar la accidn, puede o no concretarse en una accidn directa,

dependiendo de la decisidn politica del gobierno relativa a qué medios
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usar para lograr los resultados que motivaron esa decisidn; de esta
forma, tanto las Politicas Especificas como las Medidas de Politica
pueden derivar a Actividades, si ello es necesario para asegurar el
logro de los resultados deseados, de acuerdo a la posicidn doctrinaria
del gobierno. Asi las Actividades se refieren a la decisidn del

gobierno de gue el sector piblico realice una accidn directa.

De acuerdo con el enfoque expuesto, el elemento que caracteriza
. 1.
. .. . .o <l . . '. S »
la Dimensidn Operativa del Proceso de Planificacidn-Ejecucidn, ho es . avvr -
la realizacidon de una accidn directa, sino la decisidn de provocar

por la via directa o indirecta un comportamiento determinado de los ‘4”

agentes de los sectores publico y privado, de tal forma que se llegue Q}&Aﬁﬁ

a obtener los objetivos planteados en las decisiones de orientacidn.

IV, EL MANEJC DE PROGRAMAS Y I'ROYECTOS

El términe *'programa' que de forma genérica es usado en el texto
de este documento, se identifica con la definicidn mas especifica de
"programa aperativo”’ como instrumento del Proceso de Planificacién-
Ejecucidon, caracteristico de su dimensidn operativa. En este sentido,
un programa es el elemento ordenador de la accidn comprehensiva del
sector pibliece en un Area de accidn prioritaria que se orienta al
logro de objetiwos concretos que signifiquen la solucidén a problemas o
el aprovechamiemto de potencialidades en dicha area prioritaria. Un
programa canstituye asi en esencia, la explicitacidn ordenada de un
conjunto de decisiones de ejecucidn a través de las cuales se actuara
en un drea prioritaria de accidn, en un 4mbito organizacional determi-

nado, y com recursos, autoridad y responsabilidades especificamente

definidos.

Por otra parte, el término 'proyecto'" no se limita a lo que gene-
ralmente se bace referencia como "proyecto de inversidn'. Un proyecto
es considerada aqui como un elemento ordenador de Medidas de Politica
y Actividades a través de las cuales el sector piiblico, por su accidn
directa, busca la solucidn a un problema o el aprovechamiento de una
potencialidad especifica. Incluve una serie de componentes técnicos,

econdmicos, fimzncieros, organizacionales, y legales que fundamentan
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y definen conjuntos articulados de actividades hetereogéneas y

no repetitivas que tienen un comienzo y fin claramente definidos.

~ De esta forma, los Programas y Proyectos no son una simple agre-
gacidon de Actividades, sino conjuntos ordenados e integrados de los

diferentes niveles de decisiones de ejecucidn, a través de las cuales
se pretende el logro de objetivos claramente especificados. Asi, los
Programés y Proyectos, partiendo de la desagregacién de las Politicas
Especificas, detallan las Medidas de Politica referidas a los sectores
piblicos y privado y precisan las Actividades que el sector piiblico

debera poner en marcha durante los periodo presupuestales correspon-

dientes.

Es importante sefialar que los Programas y Proyectos asi concep-
tualizados, no se refieren exclusivamente a las actividades propias
del sector piblico aunque si se constituyen en instrumentos ordenadores
de las acciones y resultados esperados de la accidén directa e indi-
recta del sector piblico tendiente a lograr un objetivo concreto. Este
objetivo puede o no ser expresado en términos de solucidén de un
problema, aunque en general puede aceptarse que todo programa o proyecto

estd destinado a resolver un problema o aprovechar una potencialidad

especifica.

Al referirse esencialmente a la explicitacidn de las decisiones
de ejecucidn, los Programas y Proyectos son la expresidn mis concreta
de la dimensidn operativa del Proceso de Planificacidén-Ejecucidn, o
sea que contienen el mdximo nivel de concrecidén de la politica del
gobierno. Por otra parte; al conformarse a través de la sucesiva
desagregacidon de los cinco niveles de politica identificados, los-
Programas y Proyectos no son elementos aislados dentro de la accidn
del sector pﬁblici en el proceso de desarrollo; ya que tienen un

contenido intrimsjco que comprende todos los niveles de politicas.

Partiendo de los cdonceptos anteriores, el Manejo de Programas y
Proyectos de Desarrollo Agricola y Rural se fundamenta en la dimensidn
operativa de la conduccidn del proceso de Planificacién-Ejecucidn de
las Politicas para el desarrollo agricola rural. Fn este sentido, el

Manejo de Programas y Pfoyectos puede conceptualizarse como el conjunto
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ordenado de actividades de direccidn que se llevan a cabo dentro del
contexto organizativo de un Programa o Proyecto, las cuales tienen
como propdsito alcanzar en forma eficiente los objetivos planteados

en dichos instrumentos,

De .acuerdo a la anterior definicidn, el Manejo de Programas y
Proyectos comprende tanto actividades de andlisis y asesoramiento,
como de toma de decisiones. Estas actividades, al formar parte de
las actividades de direccidn, contribuyen al cumplimiento de las
funciones de direccidn, las cuales tienen como ambito de itfiuencia,
todo el Proceso de Planificacidn-Ejecucidn en los diferentes niveles
administrativo-espaciales. Sin embargo, el ambito de accidn directa
del Manejo de Programas y Proyectos se centra en la dimensidn operativa
de dicho proceso y dentro de éste, en la conduccidn de los Programas o

Proyectos,

Con base en lo anterior y partiendo de las etapas del Proceso
de Planificacidn-Ejecucidn, el Manejo de Programas y Proyectos
tiene como &mbito de accidn la instrumentacidén de la ejecucidn, la
realizacidn de acciones especificas y el control/evaluacidén sobre
la marcha de las acciones especificas y de su impacto. En este sentido,
€l Manejo no comprende la etapa de formulacién, o sea que parte de un
instrumento denominado Programa o Proyecto, el cual ha sido previamente

identificado, priorizado y elaborado.

La aplicacidn de los conceptos que se refieren a las etapas del
Proceso de Planificacién-Ejecucidn para explicar las caracteristicas
del Manejo de Programas y Proyectos, hace necesario precisar una
diferencia de contenido entre los términos que se usan. Asi, un .
Programa o Proyecto es un instrumento del Proceso de Planificacidn-
Ejecucidn, aunque es caracteristico de la dimensidén operativa del
mismo. Por otra parteé, el Manejo de Programas y Proyectos es en un
sentido general la conduccidn de la ejecucidn de dichos instrumentos
pero no comprende en el sentido estricto, la conduccidén de todo el
proceso que conlleva la definicidn y ejecucidn de un Programa o

Proyecto.
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El esquema que se presenta a continuacidnm, permite identificar
el, ambito de accién del Manejo de Programas y Proyectos con respecto
a la interrelacidn entre los diferentes niveles de politicas que
comprende ¢l Proceso de Tlanificicion~Ejecucidn de 1;9 Politicaé para

el Desarrollo Agricola y Rural. : ' ’

El concepto antes enunciado de Manejo de Programas y Proyectos
presenta cuatro elementos que caracterizan su naturaleza. Ellos se
refieren a los conceptos de hireccic’m, €ontexto Organizativo, Eficiencia

y 1pgro de abjetivos.

Con respecto al concepto de:Bireccién, se ha indicado anteriormente
que el Manejo, como parte delisistema dejhireccién comprende las
actividades de an3lisis, asesoramiento y toma de decisiones que conlleva
el cumplimiento de las funciones de direccidén. Fsto implica que el
concepto de Manejo es mas amplio que el de supervisidn, con el cual se
tiende algunas veces a asociar. Supervisar en este sentido se restringe

a la tarea de vigilar o comprobar el cumplimiento de lo programado.

Por contexto organizativo del Programa o Proyecto, se entiende

el ambito organizacional que comprende todo el coniuntc de unidades de

organizacidén del sector piblico que aunque no formen parte de la

estructura organizativa basica del Programa o Proyecto, tienen una
relacidn de interdependencia con el mismo. La estructura organizativa
basica es el conjunio de unidades de organizacidn que estan bajo la
autoridad formal directa del responsable de la ejecucidén del Programa

o Proyecto. Fu la mayoria de casos se hace referencia al responsable
como Director, Gerente o Jefe del Programa o Proyecto. El concepto de
contexto organizativo hace evidente que el Manejo comprende un alto .
componente de coordinacidn dentro de la operacidon de estructuras orga-

nizativas complejas.

En cuanto al conéeﬁto de eficiencia, éste se relaciona con la
condicidn necesaria que requiere el responsable del Programa o Proyecto
de poder ejercer un alto grado de control sobre la provisidn y uso de
los recursos del Programa o Provecto de tal forma que se pueda

garantizar su combinacidn eficiente para el logro de los productos.
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Aunque la eficiencia estd mids relacionada con la operacidn o funcio-
namiento de los procesos que se dan al interior de la estructura
organizativa basica, no puede desvincularse de las relaciones al

exterior de esa estructura.

El aspecto de logro de objetivos'esté ligado al concepto de
eficacia y trasciende el contexto organizativo del Programa o
Proyecto, ya que relaciona dos elementos fundamentales: la dinamica
del medio ambiente que condiciona el logro de los objetivos y 1la
intervencidn o participacidn de los grupos sociales hacia los cuales
se orientan los beneficios del Programa o Proyecto. Fn este sentido,
el ambito del Manejo no se circunscribe al interior del Programa o
Proyecto, y tiene una relacidn importante con los elementos externos que
conforman los factores condicionantes, tanto en términos de eficacia

como de eficiencia,

La presencia de los factores condicionantes constituye un aspecto
importante dentro del Manejo de Programas y Proyectos, ya que usual-
mente se tiende a considerar que la preparacidn o formulacidn del .Programa
o Proyecto es la funcidn clave para el logro de los resultados u obje-
tivos deseados. Si bien es 18gico que la preparacidn es un elemento
esencial, no es conveniente sobredimensionar su importancia. Todo
Programa o Proyecto es sujeto potencial de modificacioues segiin varian las
condiciones que dieron origen a su identificacidén. El concebir esta
potencialidad es esencial para poder interpretar el Procesc de
Planificacidon-Ejecucidn como un proceso integrado, asi cemo para
destacar que lo iﬁportante no es la simple obtencidn de resultados, sino
la obtencidn de resultados apropiados; esto es, aquéllos que resuelven el

problema o satisfacen la necesidad dentro de las condiciones imperantes..

Es importante destacar que aunque dentro del concepto de Manejo se
contemple una interaccidn continua con los elementos del medio ambiente,
las actividades que se desarrollan como parte del Manejo no provocan
por si mismas una modificacidn o replanteamiento de los objetivos del
Programa o Proyecto, ya que como anteriormente se indicd, estos

instrumentos son parte de un contexto mds amplio que comprende los
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diferentes niveles de politicas del Proceso de Planificacifn-Ejecucidn,

Sin embargo, las actividades de Manejo pueden desencadénar planteamientos -
qu conlleven fuertes mbdificaciones a los propdsitos v estrategias defini-
dos en el Programa o Proyecto, pero estos planteamientos sdlo son traducidos
en modificaciones reales, a través de la red mas compleja de mecanismos
de direccidn que vinculan al Programa o Proyecto con la accién del sector

piblico en su conjunto, a través del Proceso de Planificacién-Ejecucién,

V.  ACTIVIDADES QUE COMPRENDE EL MANEJO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

El Manejo de Programas y Proyectos comprendé una serie de actividades
o grupos de actividades de Direccidn que pueden variar segin las
caracteristicas de la Administracidn Padblica y del esquema socio-politico
de cada pais. A continuacidn se detallan las actividades que presentan
mayor relevancia y que caracterizan en forma amblia el Manejo de Programas
y Proyectos, Para cada actividad se identifica asi misme su propésito o
finalidad especifica, |

1. Analisis y validacidn de la informacién y antecedentes

Comprende la revisién y analisis del programa o proyecto formulado,
de tal forma que se actualice con respecto a la situacidn socio-econdmica
y politica imperante ern el momento de iniciar la ejecucidn. El propdsito
de esta actividad es lograr que la ejecucidn del Programa o Proyecto se
inicie conforme a un disefio actualizado de sus objetivos, contexto
organizativo, actividades y demis elementos, Una vez iniciado el Programa
o Proyecto, esta actividad se vuelve continua al ser alimentada por el

seguimiento y evaluacidn sobre la marcha. .

2, Diseno de los procedimientos administrativos formales.

Esta actiyvidad se refiere a la definicién y continua revisién de 1la
organizacidén técnico-administrativo del programa o proyecto y de los instru.
mentos y procedimientos formales que regirdn el funcionamiento del mismo.

El propdsito de esta actividad es lograr que en la ejecucidn del Prograe
ma o Proyecto se cumpla con las condiciones que se exigen formalmente a las

operaciones del sector piiblico-
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3. Programacidn detallada de actividades y tareas, y asignacidn de Yﬂw,gA

responsabilidades " |

En funcidon de la informacidn contenida en el Programa o Froyecto
formulado,‘y los resultados sobre la marcha de la ejecucidn, con esta
actividad se llega al mayor grado de desagregacidn que exija la realiza-
cidn de una supervisidn adecuada, de ahi su vinculacidn con la asignacién

de responsabilidades.

Con esta actividad se pretende que los individuos en las unidades que
forman parte del contexto organizativo del Programa o Proyecto, conozcan
sus responsabilidades y la interdependencia entre las actividades y

tareas que realizan.

4, Definicidn de necesidades y asignacidn efectiva de los recursos

humanos, materiales y financieros.

Esta actividad comprende la continua deteccidn y aprovisionamiento

de los recursos que son necesarios para la realizacidn de las actividades

y tareas que se identifiquen., El1 propdsito a esta actividad es lograr que

los responsables de las aciividades cuenten con los recursos adecuados

en el momento apropiado.

5. Disefio de los mecanismos de coordinacidn interinstitucional

Esta actividad se refiere propiamente al disefio y ajuste continuo
de los mecanismos de coordinacidén entre las unidades de organizacidn que
constituyen el contexto organizativo del Programa o Proyecto. Tiene como
propdsito que los esfuerzos de los individuos en las unidades que conforman
el contexto organizativo del Programa o Proyecto se sucedan en forma

sincronizada.

6. Seguimiento y evaluacidn sobre la marcha de los resultados e impacto

Partiendo de los objetivos y de la programacidon detallada del
Programa o Proyecto y con base en las relaciones de autoridad y respon-

sabilidad que se dan dentro del mismo, las actividades de seguimiento
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y evaluacidén generan la informacién necesaria para llegar a la toma de
decisiones de tipo correctivo que permitan el logro de los resultados e
impacto previstos. En este sentido, el propdsito de esta actividad

es el mantener un conocimiento permanente del Titmo de avance del’

Programa o Proyecto que permita la oportuna toma de decisiones correctiva.

7. Mantenimiento y fortalecimiento de los mecanismos de vinculacién

con el sector no-publico.

Esta actividad se refiere a la continua interaccidn entre los
responsables del Programa o Proyecto y los representantes de la poblacién
que estadn directa o indirectamente vinculados .al mismo. El desarrollo
de esta actividad se fundamenta en la politica de participacidn de la
poblacidn vigzente dentro del esquema politico del gobierno. Tiene
como propdsito que los objetivos del Prégrama o Proyecto se mantengan

como solucidén apropiada a las necesidades de la sociedad en su conjunto.

8. Supervisién del cumplimiento de lzs actividades y tareas

Comprende esencialmente aquellas labores de tipo técnico que
corresponden a la primera instancia de autoridad y decisién que es res-
ponsable por la generacidn de los productos del Programa o Proyecto. En
este sentido, estd relacionada con el cumplimiiento adecuado en las
actividades y tareas que implica la ejecucidn del Programa o Proyecto.

El propdsito de esta actividad es que los resultados o productos de diversa
indole que se suceden durante la ejecucidn del Programa o Proyecto, lo

sean en forma oportuna y cumpliendo con las normas previstas.

9. Desempeno de las funciones ejecutivas

Esta actividad es el centro de toda la labor de Manejo de Programas
y Proyectos, ya que, aunque tiene como ambito directo de accidn la es-
tructura organizativa basica, su influencia trasciende hasta las relacio-
nes con el medio ambiente del Programa o Proyecto. E1l desempefio de las
funciones ejecutivas comprende el asegurar la permanente integralidad del
propdsito y objetivos de la organizacidén basica del Programa o Proyecto,
el mantenimiento de la disposicidn de los miembros para la cooperacidn

y la operacidén de mecanismos adecuados de comunicacidén. El1 propdsito de
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esta actividad es lograr los maximos resultados de la capacidad y

desempefio de la organizacidn basica del Programa o Proyecto.

Es importante senalar que aunque el orden en que se ha enunciado las
actividades sugiere una cierta secuencia de las mismas, &stas se dan en
forma simultidnea durante la ejecucidén de un Programa o Pioyecto. Obvia-
mente, aléunas actividades asumen mayor importancia o beligerancia en
determinados momentos o situaciones, y de esta manera se vuelven mas

"visibles'"; sin embargo, el resto de actividades siguen desarrollindose.

Lo anterior se percibe en mejor forma cuando se analiza la ejecu-
cidén de un proyecto o programa de relativa magnitud, en el cual se llega
a asignar alguna de las actividades antes descritas a unidades de
organizacidn especificas. De esta forma, la continuidad y permanencia

de la actividad es mas evidente.

Finalmente, cabe destacar que las actividades que comprende el
Manejo de Programas y Proyectos no corresponde desempeilarlas al Gerente,
Director o Jefe del mismo como individuo. Si bien es cierto, que tedes
son de su responsabilidad y corresponde a &l el desempefio de las que
comprende la funcién ejecutiva, el Manejo es una labor de direccidn que

precisa de un trabajo en equipo.
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