








00008601



PROGRAMA DE INFORMACION AGROPECUARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO
-PIADIC-

PROPUESTA PRELIMINAR PARA EL DESARROLLO

DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION AGRICOLA DE GUATEMALA

HECTOR GARCIA PAPPA
Licenciado en Economia
(Colegiado No. 302)

Convenio IICA/ROCAP
INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS
Direccién Regional para la Zona Norte
Guatemala, enero de 1977






E]l presente trabajo se elaboré
con la colaboracién del
Lic. Edgar Rolando Barrios Rodas






PROPUESTA PRELIMINAR PARA EL DESARROLLO
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION AGRICOLA

INTRODUCCION

CAPITULO 1

Estrategia, metodologia y el estado actual
del sistema nacional de informacién agrico-
la de Guatemala

1.1

CAPITULO 2

El Modelo Normativo
1.1.1 Clasificacién de los organismos
segin 4reas de informacién
1.1.2 Organismos claves segin dreas
de informacién
1.1.3 Estado actual del sistema nacio-
nal de informacién
- Desajustes de los organismos
que producen informacién
- Desajustes en recopilacién
- Desajustes en procesamiento
- Desajustes en anélisis y adap-
tacién
- Desajustes en elaboracién de
materiales
- Desajustes en material impre-
so, frecuencia, distribuciény
transferencia
- Desajustes en aplicaciones y
tratamientos

- ‘Mejoras requeridas y proyectos

- Recursos

Un Centro Nacional segin el Modelo Normativo

2.1
2.2

2.3

2.4

2.5

Objetivos del Modelo Normativo

Funciones del sistema nacional y regio-

nal de informacién

Estructura organizativa del Centro Na-

cional

Orientaciones para el Diagnéstico

2, 4.1 Organismos que producen,y
difunden informacidén segin
dreas

Métodos y medios para producir, dise-

minar y recibir informacién

pagina

10
11
11
21
25
28

30

35
43

46
51

53
57
59
63
65
69

71



pégina

CAPITULO 3

Lineamientos generales hacia la estructuracién

de un plan nacional de informacién agricola 73

3.1 Aspectos legales 73

3.2 Centro nacional de informacién 74
3.2.1 Organismos clave 75
3.2.2 Rol de cada organismo 76
3.2.3 Coordinacién 78

3.3 Areas de trabajo del PIADIC 80

3.4 Calendarizacién de las etapas de ejecu-

cién de SNIAG 82



INTRODUCCION

Se ha visto como una necesidad imperiosa el fortalecimiento de
los sistemas de informacién agricola en el Istmo Centroamericano, en
vista de la existencia de una serie de deficiencias a las cuales se pre-
tende dar solucién. Esto es posible solamente a través de la creacién
de un Sistema Regional de Informacién, que involucre a los paises del
Istmo Centroamericano y que entre otros fines tenga como propésito
fundamental la coordinacién de los servicios de informacién del Istmo.

Dentro de este contexto se plantea como algo impostergable pro-
piciar la uniformidad y compatibilidad de la informacién. Es por lo
tanto necesaria la creacién de un banco o red de bancos de datos en la
regién y centros de informacién y documentacién.

Como producto de las inquietudes externadas con anterioridad,
se ha creado el Programa de Informacién Agropecuaria del Istmo Cen-
troamericano (PIADIC) que fue establecido €l 28 de mayo de 1975, me-
diante un acuerdo de cooperacién suscrito entre el IICA y ROCAP,

Se persigue como una meta, contar con un sistema que propor-
cione informacién confiable y compatible, (til a todos aquellos orga-
nismos que tienen bajo su responsabilidad la formulacién de la politi-
ca agricola del Istmo. Est4 demostrado que en los paises en vias de
desarrollo, la agricultura constituye uno de los sectores productivos
més importantesd, no solo por su aporte al Producto Interno Bruto (PIB)
sino por su generacién de divisas, y la alta tasa de ocupacién de la
poblacién econémicamente activa.

Para el planeamiento y organizacién de los sistemas naciona-
les de informacién agricola, se ha disefiado un Modelo Normativo des-
tinado a los Comités Nacionales de Coordinacién (CNC) y que presen-
ta una serie de sugerencias para el desarrollo de los planes agricolas
de los paises del Istmo. Dichos Comités Nacionales de Coordinacién
deberdn organizarse en cada uno de los paises del 4rea y operar de
acuerdo a las pautas sugeridas en el Manual de Organizacién, Plani-
ficacién y Operacién de los Comités Nacionales que ha editado el



PIADIC. En el caso de Guatemala no se ha creado un Comité especial
para tales fines y sus funciones se han encomendado a la Comision Na-
cional de Estadisticas Agricolas.

Es menester advertir, que tanto los manuales como otras publi-
caciones emanadas del PIADIC, deben interpretarse como una serie de
recomendaciones destinadas a contribuir y a facilitar la labor por desa-
rrollar por los distintos organismos involucrados dentro de un Sistema
Nacional de Informacién Agricola. Tales recomendaciones deben reci-
birse a titulo de sugerencias, para ser aprovechadas en forma eficiente
por todos y cada uno de los organismos de los distintos paises del Istmo.
Esto indudablemente reclama una serie de sacrificios y esfuerzos que
conduzcan a la cristalizacién de los propésitos del PIADIC. Sin embar-
go se tiene la conviccién de que serdn evidentes los resultados positi-
vos que puedan derivarse de dichas acciones.

Dentro de la serie de decisiones tomadas por la Comisién Na-
cional de Estadisticas Agricolas se destaca la elaborad én del Documen-
to "El1 Estado Actual del Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria
y Prioridades para la Elaboracién del Plan', que debe concebirse co-
mo un diagnéstico del Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria y
la base para la formulacién del Plan Nacional de Informacién Agricola.

En vista que dicho documento se consider$ incompleto dada la
metodologia propuesta y los propdsitos que se perseguian, contenidos
en la Guia para la ejecucién del disgnéstico de los sistemas nacionales
de informacién, se sefialé oportunamente que se presentarian dos al-
ternativas de trabajg a saber:

a) Presentar un plan preliminar sujeto a ajustes, dada la in-
formacién deficiente con que se contaba; o

b) Evaluar exhaustivamente el diagnéstico disponible e in-
troducirle las modificaciones necesarias y a partir de
ello, elaborar el Plan Nacional de Informacién Agrope-
cuaria.

Se opté por la primera alternativa y el trabajo que se presen-
ta a continuacién lleva légicas limitaciones y alcances relativos, Se
tiene plena conciencia que debe introducirsele ajustes adicionales, ya
que tal como se afirma en el Manual ""dnicamente con un diagnéstico
completo seri posible que el Comité pueda elaborar un Plan Nacional
de Informacién Agropecuarial'

Manual de organizacién, planificacién y operacién. Punto 414, p 36.



La base para la elaboracién de este documento lo constituye
principalmente la Publicacién Misceldnea No. 128, independiente-
mente de otros documentos que han sido consultados.






CAPITULO 1

ESTRATEGIA, METODOLOGIA Y ESTADO ACTUAL
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION AGRICOLA DE
GUATEMALA

Un sistema nacional de informacién agricola, esti formado por
una red de instituciones que realizan sus actividades de manera coor-
dinada y por lo tanto tienen la capacidad de proporcionar informacién
seleccionada a los usuarios segdin sus necesidades.

Seguidamente se asume como imperativa la necesidad de for-
mar varios sistemas nacionales en el Istmo Centroamericano que res-
pondan a objetivos y propésitos comunes, de esa cuenta se considera
que la forma ideal de un sistema nacional en cada pais y de un sistema
regional deben estar enmarcados dentro de un modelo que dé las direc-
trices viables tendientes a lograr uniformidad, homogeneidad en las
funciones y organizacién de dichos sistemas. En gran medida lo ante-
rior se encuentra descrito en el Modelo Normativo, sugerido por el
PIADIC e incluido dentro de la Publicacién Misceldnea No. 128.

Los datos que se presentan a continuacién fueron tomados de la
Publicacién Misceldnea No. 128, en donde aparecen los resultados de
la encuesta realizada en 23 organismos productores/usuarios de infor-
macién, seleccionados para efectuar el estudio en Guatemala, que apa-
rece en la pidgina 155 a la 210 inclusive. Tangencialmente fueron utili-
zados los datos suministrados por el documento "El Estado Actual del
Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria y Prioridades para la
Elaboracién del Plan'" (Diagnéstico), realizado por el Lic. Otto Samayoa.

M4s con el 4nimo de uniformar la presentacién de los trabajos
de los distintos paises del Istmo, que con el propésito de efectuar una
tarea emulativa, se siguié la metoc logia presentada por Costa Rica en
su informe.slel avance realizado por el Comité Nacional Coordinador de
dicho pais. Ademés, en esta forma se logra otro de los objetivos como
lo es el permitir la comparabilidad y observar en qué medida se encuen-
tran alejados del ""estado ideal" expresado en el Modelo Normativo.

Por medio de una serie de cuadros se presentan las funciones
que realizan los distintos organismos involucrados en el actual siste-
ma de informacién y para cada uno de ellos, se hace un ligero examen
y se trata de evidenciar las necesidades del sistema, los desajustes
que padece y sus posibles ajustes, sus requerimientos de informacién
y los recursos por emplear.



1.1

El Modelo Normativo

De acuerdo con los lineamientos que ofrece el Modelo Normati-
vo se han aislado los grupos de organismos que producen infor-
macién en cada 4rea. Se presenta a continuacién su clasifica-

cién:

1.1.1 Clasificacién de los organismos segin 4rea o 4reas de
informacién agricola:

Grupo 1 Organismos productores de informacién
sobre las tres 4reas consideradas: Socio-
economia, Mercados y Comercializacién,
y Ciencia y Tecnologia (S, M, T)

1.

2.

10.

11,

Instituto de Nutricién para Centro Amé-
rica y Panaméi (INCAP).

Instituto de Investigaciones Econémicas
y Sociales de la Facultad de Economia
de la Universidad de San Carlos de Gua-

temala (IIES).

Instituto Centroamericano de Investi-
gacién y Tecnologia Industrial (ICAITI)

Federacién de Cooperativas Agrico-
las de Guatemala (FEDECOAQG)

Direccién General de Servicios Agri-
colas (DIGESA)

Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas (IICA)

Banco de Guatemala (Bco. de Guat. )
Asgociacién Nacional de Café (ANACAFE)
Direccién General de Estadistica (DGE)

Facultad de Agronomia, Universidad
de San Carlos (Fac. Agr. )

Desarrollo de la Comunidad (Des. de
la Com)



Grupo II

Grupo 111

Grupo IV

Grupo V

12. Instituto Nacional de Transformacién
Agraria (INTA)

13, Educacién B4sica Rural, Ministerio
de Educacién (Ed, Bas. Rural)

Organismos productores sobre dos 4reas:
Socioeconomia y Mercados y Comerciali-
zacién (S y M):

14. Secretaria Permanente del Tratado
General de Integracién Econémica de
Centro América (SIECA)

15, Centro Nacional de Promocién de las
Exportaciones (GUATEXPRO)

16. Federacién Guatemalteca de Coopera-
tivas de Consumo, R. L., (FEDECCON)

Productores sobre dos 4reas: Socioecono-
mia y Ciencia y Tecnologia (S y T):

17. Instituto de Ciencia y Tecnologia Agri-
colas (ICTA)

18, Facultad de Medicina Veterinaria y
Zootecnia de la Universidad de San
Carlos (Fac. Vet. )

Productores de dos &reas: Mercados y
Comercializacién y Ciencia y Tecnologia
My T):

-- Ninguno

Productores sobre un 4rea: Socioecono-
mia (S):

19, Secretaria General del Consejo Na-

cional de Planificacién Econémica
(CNPE)



20. Banco Nacional de Desarrollo Agri-
cola (BANDESA)

21, Federacién Nacional de Cooperativas
de Ahorro y Crédito (FENACOAC)

Grupo VI Productores sobre un 4rea: Mercados y
Comercializacién (M):

22, Programa para el Mejoramiento de
las Exportaciones Centroamericanas
de la Secretaria de Integracién Econé-
mica Centroamericana (PROMECA)

23, Direccién de Comercio Interior y Ex-
terior (Dir. Com. In y Ex)

Grupo VII Productores sobre un 4rea: Ciencia y Tec-
nologia (T):

-- Ninguno

Grupo VIII Productores en ninguna 4rea de informacién
agricola (netamente usuarios) (U):

-- Ninguno

Estos 23 organismos fueron investigados mediante un cuestio-
nario para el diagnéstico de los Sistemas Nacionales de Informacién y
Datos Agropecuarios por parte del IICA, los resultados aparecen en la
Publicacién Miscel4nea No. 128,

El trabajo "El Estado Actual del Sistema Nacional de Informa-
cién Agropecuaria y Proridades para la Elaboracién del Plan' incluye
con alguna informacién a los sigui entes organismos:

1, Unidad Sectorial de Planificacién Agricola, Ministerio
de Agricultura (USPA)

2. Instituto Nacional de Comercializacién Agricola
(INDECA)



5.

Programa de Desarrollo Ganadero (PRODEGA)
Planta Procesadora de Productos Licteos (PROLAC)

Instituto Nacional Forestal (INAFOR)

Como puede apreciarse el Diagnéstico en poco alimenta la in-
formacién obtenida anteriormente, y por otro lado, se considera que
bien valdria la pena examinar la posibilidad de ampliar la informacién
que podria derivarse de otros organismos que en una u otra forma es-
tin vinculados a la produccién y/o uso de informacién agricola. 2

Sin perjuicio de que pudieran haber otros, se sefialan los si-

guientes:

1.

10,
11.
12.

13.

Federacién de Cooperativas Agricolas Regionales
(FECOAR)

Gremial Nacional de Trigueros
Oficina Reguladora de Importacién de Trigo
Asociacién de Molineros Nacionales

Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de
Occidente, Centro Universitario de Occidente (IIESO)

Empresa Nacional de Fomento y Desarrollo Econémi-
co del Petén (FYDEP)

Asociacién Nacional de Azucareros

Ministerio de Comunicaciones y Ohras Piublicas
Agociacién Nacional de Municipalidades (ANAM)
Banco Nacional de la Vivienda (BANVI)
EXGUAPAGRA

El Ganadero, S. A,

Ligas Campesinas

2

Lo que ampliaria el marco muestral empleado en la Publicacién
Misceldnea No. 128
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1.1.2 Organismos claves segin area de informacién:

Segdn la clasificacién descrita se identifican cinco 4reas
de informacién, las cuales, se asume integran subsistemas de
informacién; el paso recomendado por el Modelo Normativo con-
siste en detectar los '"organismos claves o muy importantes que
realizan la funcién bésica en forma completa, contando con los
recursos necesarios para ello'.

Se destacan seis instituciones como productoras de ma-
yor cantidad de materias que corresponden al 4rea de Socioeco-
nomia, en su orden son: SIECA (17), FEDECOAG (16), IIES (15),
Ed. Bas, Rural (15), ICTA (15). Puede considerarse entonces que
los organismos claves en esta drea y pertenecientes al sector
piblico agricola, son el Instituto Nacional de Transformacién
Agraria y el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas. (Para
mayor ilustracién ver Cuadro '1). .

En lo que respecta al 4rea de Mercado y Comercializa-
cién de los 18 organismos productores de mayor cantidad de
materias sobresalen tres que son: ICAITI (9), FEDECOAG (9),

y SIECA (9). Consecuentemente podrian identificarse a dichos
organismos como claves en esta 4rea; dos de ellos tienen caréc-
ter regional y el restante, como privado. (Ver Cuadro 2)

Tal como puede apreciarse en el Cuadro 3 en cuanto al
andlisis de las 16 materias que corresponden al 4rea de Ciencia
y Tecnologia, realizan mayor produccién los siguientes orga-
nismos: DIGESA (16), Fac, Vet.(14), INCAP (13), FEDECOAG
(12) y Ed.Bas. Rural (12), En virtud de lo anterior se identifi-
ca como organismo clave a la Direccién General de Servicios
Agricolas (DIGESA), como integrante del Sector Pdblico Agri-
cola, yla Facultad de Veterinaria de la Universidad de San Car-
los de Guatemala.

De hecho, lo precedente y el Modelo Normativo conducen
hacia la necesidad de un centro nacional de informacién y de su
respectiva estructura organizativa para desembocar finalmente
enin centro regional; para ello sin embargo es necesario profun-
dizar en lo que podria llamarse actualmente el sistema nacional
de informacién agropecuaria de Guatemala, analizar mé4s dete-
nidamente las funciones que realizan los organismos que lo for-
man, detectar aquellos que padecen~ desajustes y determinar el
tipo de desajuste y los recursos necesarios para efectuar el ajus-
te correspondiente.
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Para clarificar lo anterior, se entiende por desajuste

cuando en determinado organismo, o grupo de organismos, no
se produce o no se usa aquella informacién que por su misma
naturaleza estaria obligado a ello, dadas sus funciones, estruc-
tura y objetivos, dentro del sistema nacional de informacién.

1.1.3 Actual Sistema Nacional de Informacién:

Desajustes de los organis mos que producen informacién
segin materia y necesidades de los mismos en las distin-
tas 4reas

Area de Socioeconomfia:

Al observar la Gréfica 1, se nota que en el 4rea de
socioeconomia son tres los organismos que presentan ma-
yores desajustes con respecto al nimero de variables cu-
ya informacién deberian producir pero que no lo hacen;
son estos: FEDECCON (13), GUATEXPRO (12), Fac. Vet.
(12).

Los organismos con menos desajustes son el
INCAP (1), FEDECOAG (1), e IICA (1).

Las materias de informacién que presentan més de-
sajustes con respecto a la produccién de parte de los or-
ganismos son: servicios agropecuarios del sector privado,
organizacién, ingreso social, ingreso econémico y mano
de obra.

Se observa asimismo, que ninguna institucién se
especializa en algunas de las 4reas y la mayor parte pro-
duce y usan informacién en cualquiera de las tres 4reas,
ello provoca duplicacién de la informacién y en muchos
casos, que la informacién producida sobre una materia
difiera entre los mismos organismos que la producen.

Se plantea la conveniencia de un intercambio de in-
vestigaciones, y si esto no fuera factible, alguna comu-
nicacién directa sobre las investigaciones que se han rea-
lizado, se realicen o estén por realizarse, lo cual es po-
sible a través de la organizacién de un centro nacional de
informacién y documentacién, que en un momento dado
posibilite el conocimiento de determinada informacién
para su respectiva consulta.
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Recursos para el ajuste:

Pueden utilizarse como recurso para el ajuste
de esta 4rea, los organismos que presentan menos de-
sajustes tales como el INCAP, FEDECOAG, IICA y
otros que cuenten con especialistas en los diferentes
campos de esta materia.

Ademads el PIADIC y otros organismos de ca-
ricter regional y cardcter internacional, pueden su-
ministrar la asistencia técnica que se considere ne-
cesaria.
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2. Servicios Agropecua- Ed. Bas. R.
rios S. Pub.
13. Servicios Agropecua-
rios S. Priv. GUATEXPRO

Procesos Sociales

14, Estructuras agrarias
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Nota: Los nlimeros dentro de
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juste.
BANDESA
FENACOAC

\

Gréfica 1. Organismos que producen, usan y necesitan informacién.
Desajustes en el Area de Socioeconomia.
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Area de Mercados y Comercializacién:

En lo atinente a Mercados y Comercializacién los
arganismos que manifiestan un mayor desajuste son: el
IICA y FENACOAC con 7 materias con desajuste; Ed, Bas.
Rural, con 8; FEDECCON, INTA y PROMECA con 5
materias; por otra parte los organismos con menor na-
mero de desajustes son el Banco de Guatemala, Fac. de
Agron., GUATEXPRO. Sin embargo estos organismos
dieron respuesta negativa al indagdrseles sobre la pro-
duccién de dos o més variables.

Las materias de informacién que presentan mayor
desajuste son en su orden, precio de mercado externo,
normas, reglamentos, empaques y otros, y Tecnologia
de mercados. La materia de informacién con més or-
ganismos que la producen es'canales y méirgenes de co-
mercializacién'' (Ver Cuadro 2 y Gréifica 2).

Son vélidas las consideraciones expresadas pirra-
fos atr4s en el 4rea de Socioeconomia en torno a la ca-
rencia de especializacién de organismos en una sola 4rea,
imprecisién de datos, duplicidad de esfuerzos y la trans-
ferencia de documentos, etc.

Recursos para el Ajuste:

En Guatemala existen algunos organismos que han
acumulado experiencias sobre este campo, fundamental-
mente el Banco de Guatemala, DIGESA, GUATEXPRO,
Facultad de Agronomia, y PROMECA. Se mencionan
adicionalmente al Instituto Nacional de Comercializacién
Agricola (INDECA) que es el organismo estatal encarga-
do de los servicios de mercadeo de la produccién agrico-
la del pais, independientemente de aprovechar la aseso-
ria que pudiera recibirse de parte de los organismos in-
ternacionales en este campo.



16

Cuadro 2. Organismos que producen informacién, segin materia y necesidades de

los mismos. Area: Mercados y Comercializacién
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du = deberia usarla
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Desaiustes en el Area de Mercados v Comercializacidn.
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Area de Ciencia y Tecnologia:

L.os datos disponibles indican que los desajustes
en el 4rea de Ciencia y Tecnologia, son elevados en re-
lacién al nimero de materias que deberian producirse
y no son producidas por parte de los organismos; en su
orden son: IICA(11), DGE (10), ANACAFE (9), Facultad
de Agronomia (9), Banco de Guatemala (8), INTA (8), y
Desarrollo de la Comunidad (7).

Entre los organismos que presentan menos desa-
justes tenemos a IIES y la Facultad de Veterinaria (2),
Educacién Bésica Rural y FEDECOAG (3), que como
puede verse su vinculacién con esta irea es relativa-
mente escasa, al contratio de lo que ocurre con el Ins-
tituto de Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA) que tiene
menos desarrolladas las materias relacionadas con re-
cursos naturales y uso de maquinaria con respecto a re-
gistros cuantitativos y costos (Ver Cuadro 3 y Gréfica 3).

Se aprecia asimismo, que buena parte de los or-
ganismos deberian producir informacién sobre mano de
obra estacional, en lo que se refiere a registros cuanti-
tativos y estudios de costos y ademdés sobre uso de ma-
quinaria, regionalizacién y cartografia y clasificacién
del uso potencial de los suelos, Las materias que han
sido desarrolladas méis profusamente son control de ma-
la hierba, control de plagas y enfermedades, y modali-
dades y época de siembra.

No obstante que la ciencia y tecnologia actualmen-
te juega un papel de primer orden en la evolucién de las
actividades agricolas, se observa que en Guatemala di-
cha 4rea adolece de un escaso desarrollo, por lo que
conviene proyectar una mayor atencién hacia este rubro.

Recursos para el ajuste:

Como se ha dicho deben canalizarse esfuerzos ha-
cia el 4rea de ciencia y tecnologia, dada su importancia
y para ello aparte detécnicas que se localicen en el pais,
debe acurdirse a organismos de cardcter internacional,
para que, mediante cursos, seminarios, viajes de estu-
dio, se adiestre al personal involucrado en actividades
relacionadas con la ciencia y la tecnologia.



mismos.

Organismos que producen informacién segin materia y necesidades de los
Area: Ciencia y Tecnologia

Cuadro 3.
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Tépico y materia so-

bre el que recae el

desajuste

Recursos naturales

1. Regionalizacién
Cartografia y clasifi-
cacién

2. Uso actual de suelos

3. Uso potencial de sue-
los

Pricticas de manejo

4, Fertilizacién y en-

miendas

Calidad de semilla

Densidad de siembra

Epoca de siembra

Modalidades de siem-

CDNIOO\U'I

bra

9. Control de plagas y
enfermedades

10 Control de malas
hierbas

Registros cuantitativos

1L Insumos

12.Mano de obra esta-
cional

13 Uso de maquinaria

Estudio de costos

14 Insumos

15 Mano de obra esta-
cional

16 Uso de maquinaria

Nota: Los nimeros dentro
de los rombros iden-
tifican la materia en
la cual el organismo
tiene desajuste.

Grifica 3. Organismos que producen, usan y necesitan informacién.
Desajustes en el 4rea de Ciencia y Tecnologfa.
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Desajustes en el Tépico de Recopilacién

Materia de Informacién: Organismos con Desajuste:

- Uso de informacién ya DGE, Fac. de Agron. FENACOAC,
impresa (5) INDECA, PRODEGA

- Realizacién de encuestas DIGESA, Fac. de Agron. Fac. de Vet.
por muestreo (8) CNPE, BANDESA, FENACOAC,

PROMECA, PRODEGA

- Uso de encuestas entre FEDECOAG, DIGESA, Banco de Gua-

mesras tipicas (17) temala, DGE, Fac. de Agron. Des. de

la Com., SIECA, GUATEXPRO, CNPE,
FEDECCON, BANDESA, FENACOAC,
PROMECA, Dir. Com. I y E, USPA,
PRODEGA, INAFOR,

- Realizacién de investiga- DIGESA, DGE, Educ. Bas.Rural,
ciones completas (12) FEDECCON, CNPE, BANDESA, USPA,
FENACOAC, Dir.Com. I y E, INDECA,
PRODEGA, INAFOR,

La informacién anterior refleja que el desajuste es mayor en
cuanto a la realizacién de encuestas por muestras tipicas y es menor
en lo que se refiere a la recoleccién de datos que utilizan informacién
ya impresa. En virtud de ello, se evidencia cierto grado de deficien-
cia en lo que se refiere al conocimiento de la técnica adecuada para el
aprovechamiento de métodoé estadisticos relativamente poco refinados
y facilmente asequibles a los organismos, como lo son las encuestas
por muestreo y la realizacién de investigaciones completas,

Lo anterior obedece posiblemente a que cada institucién reali-
za sus funciones de manera aislada, con escaso contacto con otras ins-
tituciones que producen el mismo tipo de informacién. Esto origina
que en muchas ocasiones, dados los procedimientos utilizados, un mis-
mo dato sea diferente, no solo de un organismo a otro, sino dentro del
mismo organismo, de un departamento a otro.

Ademd&s de ello, se concibe como causa fundamental la caren-
cia de un Centro que sea capaz de coordinar las funciones de los dis-
tintos organismos dedicados a la recopilacién de informacién agricola.
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Recursos para el Desajuste:

Para mejorar las actuales deficiencias, en este campo se pue-
den realizar cursillos, cursos b4dsicos, seminarios, asesorias espe-
cificas. Se plantea, como algo bdsico, la formulacién de una politica
adecuada, en la preparacién de cuadros técnicos que deban efectuar
estudios en el pais o en el exterior, bajo la premisa de que dichos es-
tudios sean los requeridos por el organismo y por el sistema de infor-
macién y que efectivamente los conocimientos adquiridos sean aplica-
dos. Debera procurarse evitar las desviaciones del personal una vez
adiestrado hacia otros organismos,

Dentro de los recursos nacionales puede acurdirsealos orga-
nismos nacionales que hacen muestreo, tales como: INCAP, IIES,
ICAITI, FEDECOAG, IICA, Banco de Guatemala, ANACAFE, Direc-
cién General de Estadistica, Desarrollo de la Comunidad, INTA, Edu-
cacién Bdsica Rural, SIECA, GUATEXPRO, FEDECCON, ICTA y Di-
reccién de Comercio Interior y Exterior. Entre estas instituciones
pueden seleccionarse procedimientos que proporcionen el adiéstramien-
to necesario (capacitacién reciproca), aparte de utilizar los servicios
y facilidades de universidades, del PIADIC y otros organismos de am-
bito internacional.



Cuadro 4. Nimero de organismos que realizan recopilacién segin
materias de informacién :

MATERIA DE INFORMACION? NUMERO DE |
ORGANISMOS

Uso de informacién ya impresa 22
Realizan encuesta y muestreo 19
Realizan encuestas por muestras

tipicas 10
Realizan investigaciones completas 15
Otros 11

a Ver Guia No.l PIADIC (008): 86-89.
h Sobre 27 organismos que dieron informacién.

Cuadro 5. Nimero de organismos y tipos de an4lisis numéricos

usados

NUMERO DE
MATERIA DE INFORMACION2

OR GANISMOSP
Resumen y tabulacién 23
Proyecciones 13
Anélisis estadistico 23
An4lisis Econémico 15
Anilisis Social 9
Anélisis Matemético 14
Clasificacién 10

a. Ver Guia No. 1 PIADIC (008)
b. Sobre 23 organismos que dieron informacién.
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Cuadro 6, Organismos que producen, usan informacién y necesidades de parte
de 108 mismos 2

PRODUCE

USUARIO

NECESIDAD

Soc

Mer,

Tec.

Soc.

Mer.

Tec.

Soc.

Mer.

Tec.

Misc. 128

1 INCAP

2 IIES

3 ICAITI

4 FEDECOAG

5 DIGESA

6 IICA

7 Bco.de Guat,

8 ANACAFE

9 DGE
10 Fac.de Agron,
11 Des.de la Com.
12 INTA
13 Ed, Bas, Rural
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22 PROMECA
23 Dir,Com.1y E

]

Porcentaje

o

oIX X o]

o

100

(S,
o

50

Diag.
24 USPA
25 INDECA
26 PRODEGA
27 INAFOR
28 PROLAC

]

B X X

S BBNXDB

B XS B3B

B BB XD

% sobre el total?

91

78

91

96

96

91

x = respuesta afirmativa

- = respuesta negativa

n = no disponible la informacién

a = Al nmienos en.una'de las materias
de cualquier tépico del 4rea.
b = Se refiere a las primeras 23

instituciones.
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Organismos con Desajustes en el Procesamiento de la Informacién:

Tipos de Procesamiento Organismos con Desajuste
- Manual (0) Ninguno
- Mecanizado (22) IIES, ICAITI, FEDECOAG, DIGESA,

Banco de Guatemala, DGE, Fac. de
Agron., Des.de la Com., INTA, Ed.
Bas. Rural, SIECA, GUATEXPRO,
FEDECCON, ICTA, Fac.de Vet., CNPE,
BANDESA, FENACOAC, Dir.Com.

I y E, USPA, PRODEGA, INAFOR.

- Automatizado (14) ICAITI, FEDECOAG, Des.de la Com.,
INTA, GUATEXPRO, FEDECCON,
ICTA, Fac.de Vet.,, FENACOAC, Dir.
de Com. I y E,, USPA, INDECA,
PRODEGA, INAFOR,

Se observa que el 100 por ciento de los organismos procesan
su informacién mediante procedimientos manuales, mientras que ape-
nas un 18 por ciento emplean métodos mecénicos. Con respecto a la
utilizacién de computador en el procesamiento de datos la situacién va-
ria ya que aproximadamente la mitad de organismos emplean dicha
forma para procesar su informacién (Ver Cuadro 9).

No obstante lo anterior se considera que existe una falta de
preparacién en técnicas de computacién eléctrénica principalmente
en procesamiento, cuantificacién, sistema de archivo y codificacién,
Se necesita adem4s el equipo tecnolégico adecuado como computado-
res, equipo periférico, discos, cintas, tarjetas, etc.

Se requiere asistencia técnica en el &4ndlisis de procesos de
mecanizacién, lenguaje, técnicas de operacién y computacién para
los recursos humanos.

Se adolece ademds de conocimientos y de capacidad en el uso
de las técnicas de andlisis para la informacién, para la mecanizacién
y automatizacién, etc.
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Recursos para el Ajuste:

- Realizacién de cursos especificos sobre:

- Técnicas de computacién, andlisis y procesamiento de datos.
- Operacién de computadores, lenguajes, programacién, codifi-

cacién, etc.
- Agistencia técnica en campos especificos, disefios de forma-
tos y recoleccién de informacién en la fuente.

- Cooperacién inter-institucional a través de la firma de convenios
para usar informacién, cintas, discos, tiempo de computadores y
equipo.

Entre las instituciones que pueden colaborar con el ajuste se
mencionan las siguientes: INCAP, IIES, DIGESA, IICA, Banco de
Guatemala, ANACAFE, Direccién General de Estadistica, Facultad
de Agronomia, Educacién Bédsica Rural, SIECA, Consejo Nacional
de Planificacién Econémica, BANDESA, PROMECA,
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Organismos del sector y funciones® que realizan

Cuadro 7.
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Misc.
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1

3 ICAITIP

4 FEDECQAG*C
5 DIGESAP

6 IICAD

7 B.de G.P

8 ANACAFES
9 DGEP

b

11 Des.deCom.

10 Fac. Agro.
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b
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Organismos con Desajustes en el Andlisis y Adaptacién de la Informacién

Materia de Informacién Organismo s con Desajustes

- Anélisis, resumen y ta- Ninguno
bulacién (0)

- Resdmenes de literatu- DGE, Educ.Bas.Rural, SIECA,
ra (7) GUATEXPRO, CNPE, PROMECA,
Dir.Com. Iy E,

- Adaptacién de la infor- ICTA, CNPE, Dir,Com. Iy E,
macién (3) '

El 100 por ciento de los organismos investigados emplean pa-
ra analizar la informacién el método de resimenes y tabulaciones;
mientras que el 70 por ciento para efectuar su anilisis de tipo biblio-
gréfico utiliza resdmenes de literatura,

En lo que respecta a la adaptacién de la informacién a las ne-
cesidades de los usuarios un 87 por ciento manifest$ realizar dicha -
actividad.

Los organismos que aparecen al final del cuadro '"'"Tratamien-
to de la Informacién" y cuyos resultados fueron obtenidos del ''Diag-
néstico'' no presentan informacién sobre estos tres aspectos. (Ver -
Cuadro 8).

Recursos para el Ajuste:

Los desajustes que se observan en las distintas materias del
anélisis, tanto numérico como bibliogrédfico, pueden ser cubiertos
por los organismos claves de los subsistemas u otros organismos que
pudieran colaborar, a través de un adiestramiento adecuado a tales
propésitos.

La casi totalidad de los organismos aplican la informacién co-
mo divulgacién (solo ANACAFE no lo hace, Cuadro 8), lo que plantea
como necesidad de primer orden, el empleo de normas para adaptar
la informacién a las necesidades de los usuarios y para ello se requie-
re la existencia de una unidad especializada en cada organismo que ten-
ga como especifica dicha funcién; la informacién disponible nos indica
que 13 de ellos s8i la poseen, mientras que los siguientes organismos
carecen de la unidad ya mencionada: INCAP, IIES, ICAITI, Banco de
Guatemala, FEDECCON, Facultad de Veterinaria, CNPE, PROMECA,
Direccién de Comercio Interior y Exterior, ICTA (Ver Cuadro 10).
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Cuadro 8. Tratamientos de la informacién
RECO-| PRO. ANA. TRA-
PILA- CESA.| LIZA APLICACIONES TA- .
.CION MIEN- MIEN-
TO TOS
. g 8 &
« -§ g 3. ‘8 § + @ .g .§
sl w9l = <8 |52l &|2]d
o v = E "" — e - - v
al 8l 8] 8) | «| &8] BlulB3|5|R]| 3
£ ﬁ:]: § é’ o o -] ‘g ot ) » — 8| ~
- gl <51 QO |leg |1/ ]1g]1O
1 INCAP x x | x X x x x 'x - x x x x
2 IIES x x x x x x x x - - - x -
3 ICAITI x X x < x x x x - x - x x
4 FEDECOAG x x | x - x x x x - - x | x -
5 DIGESA x - x x x x x x - X - x -
6 IICA x| x| x| x|x| x x x | x | x - x -
7 B. de G. X x x x x X x x - x - x -
8 ANACAFE x x | x x | x x x - x x | x x -
9DGE - x x x x - x x - x - x -
10 Fac. de Agr. - -l x| x| x| x X x| -|x] x| x| -
11 Des. de 1la Com. x x | x - x x x x - x - x -
12 INTA x x x - x x x x - - x x -
13 Ed. Bas. R, x | x| x| x| x - X x - - - x | x
Porcentaje 85 | 85 |100} 69 |100{ 85 100} 92 |15 |69 | 38110023
14 SIECA x x x x x - x x x - - x| -
15 GUATEXPRO x x x - x - x x - - - x -
16 FEDECCON x | x | x - x X x x | x x | x | x -
Porcentaje 100{100J100}33 J100f 33 100) 100}67 |33 |33 j100] O
17 ICTA x x x - x x - x - x - x -
18 Fac. de Vet. X - x - x x X X - X - X -
Porcentaije 100§ 50 {100f 0 f100{100f 50 100] 0 100 100] 0
19 CNPE x - x x x - - x - x - x -
20 BANDESA x - x x | x x X x | x - - x -
21 FENACOAC - - x - X X X X - x - X -
Porcentaje 67 1 0 1100} 67 |100] 67 67 100} 33 |67 100
22 PROMECA x - x x x - x x - - - x -
23 Dir,Com, 1y E x | x | x - x - Xx | x | x - x -
Porcehtaje 100150 100150 }100 50 100}50 |50 ] O J100] O
Diag.
24 USPA x x | x - n n n - X x | x n n
25 INDECA - x x - n n n x - x x n n
26 PRODEGA - - x - |n n n - x | x - n|n
27 INAFOR x x x - n n n - x x x n n
28 PROLAC n n n n n n n nln nilninl|n
[% sobre total® 87 170 |[100]57 }100] 70 87 9% |26 |65 |26 |100] O

a = Se riefere a las primeras 23 instituciones
n = No disponible la informacién
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Organismos que tienen en existencia una Unidad Especializada en
Adaptacién de los Materiales Elaborados por las mismas:

Materia de Informacién Organismos con Desajustes

Boletin para radio (15) INCAP, 1IES, ICAITI, Banco de Gua-
temala, FEDECCON, ICTA, Fac., de
Vet., CNPE, BANDESA, FENACOAC,
PROMECA, USPA, Dir.Com. Iy E,,
PRODEGA, INAFOR,

- Boletin para TV (20) INCA P, IIES, ICAITI, FEDECOAG,
IICA, Banco de Guatemala, Fac. de
Agron., Educ,Bas. Rural, FEDECCON,
Fac,de Vet.,, ICTA, CNPE, BANDESA,
FENACOAC, PROMECA, USPA, Dir,
Com. I y E,, INDECA, PRODEGA,

INAFOR,
- Boletin para prensa INCAP, IIES, ICAITI, Banco de Gua-
(17) temala, Ed, Bas. Rural, FEDECCON,

ICTA, Fac.de Vet. CNPE, BANDESA,
FENACOAC, PROMECA, Dir. Com,
I yE., USPA, PRODEGA, INAFOR,

- Gréficos informativos INCAP, IIES, ICAITI, FEDECOAG,
(18) IICA, Banco de Guatemala, DGE,
USPA FEDECCON, ICTA, Fac. Vet.,
SIECA, CNPE, PROMECA, Dir., Com.
I1yE,, Fac, de Agron. INDECA,
PRODEGA.

Se observa que uno de los medios que llega a la mayor parte
de la poblacién como es la radio, solamente es aprovechado por un
44 % para diseminar la informacién. La televisién y la prensa son
otros medios poco usados para este mismo objetivo, y posiblemente
dado los altos costos en tiempo y paginas (Cuadro 10).

Al observar los diferentes métodos utilizados para almacenar
la informacién se nota que el medio méds usado es el fichero o tarjete-
ro, mientras que otros més tecnificados son muy poco aprovechados
por los organismos. Por ejemplo, las cintas perforadas solamente
las utiliza el IICA; los discos de computador los usan 4 organismos:
INCAP, DIGESA, IICA y SIECA; las cintas magnéticas las usan el
INCAP, LIES, DIGESA, IICA, Banco de Guatemala, DGE, SIECA y
CNPE,
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En relacién al destino de la informacién la mayor parte se

dedica para uso interno, s6lamente Educacién Béisica Rural y
FEDECCON no lo hacen. Veintidos de los organismos entrevistados
indicaron destinar su informacién a usuarios individuales y el mismo
nimero de organismos la emplean para otros a nivel nacional; en el
primer grupo sélo CNPE no 1o hace y en el segundo Educacién B4sica
Rural. El destino para otros a nivel Centroamericano lo realizan 15
organismos y 8 no lo hacen. Son ellos: DIGESA, Banco de Guatemala,
Facultad de Agronomia, Desarrollo de la Comunidad, Educacién B4-
sica Rural, FEDECCON, CNPE, y FENACOAC ( Cuadro 12).

A pesar que 17 organismos indicaron que no debe llenarse
ninguna solicitud para obtener informacién, 20 sefialaron que debe
llenarse el requisito de llenar una solicitud que es gratuita. Lo an-
terior aunque pareciera una contradiccién es explicable dada la natu-
raleza de la informacién que se solicita, lo que demuestra que existen
documentos considerados como de uso restringido, y otros que sdlo
pueden tener acceso a ellos determinada calidad de usuarios.

También se da el caso de manejar la informacién con cierto
egoismo lo que conduce a la duplicidad de esfuerzos en producir in-
formacién, que ya otros organismos poseen,

El 57 % de los organismos distribuye la informacién por medio
de comunicaciones en la prensa, 2 de ellos lo hacen en forma diaria,
3 semanalmente, el mismo nimero en forma mensual, y 4 de manera
ocasional. Los folletos informativos los usan 17 instituciones que
representan el 74%; solamente la DGE lo hace semanalmente; 4 lo
realizan cada mes; 1 en forma bimestral; 3 cada tres meses, 1 se-
mestralmente, y también 1 al afio. El resto (6 organismos) editan
dichos folletos de manera ocasional. Las estad{sticas se presentan
siempre como material impreso, como un medio para difundir la
informacién y lo llevan a cabo el 35 % de los organismos (Ver Cuadro
13).

La comunicacién personal, como medio para difundir infor-
macién es efectuado por 14 organismos (61%) y 9 no lo hacen: el IIES,
FEDECOAG, DIGESA, ANACAFE, DGE, SIECA, ICTA, CNPE y
FENACOAC,

La utilizacién de otro material no impreso, como cintas mag-
néticas, discos, casettes, peliculas y diapositivas es muy baja.

Para transferir la informacién la mayor parte de los organis-
mos utiliza el correo y solamente PROMECA y Educacién B4sica Rural
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no lo hacen, el teléfono es usado en un 61% y Telex es empleado por
7 instituciones (Ver Cuadro 13).

El aprovechamiento de la radio .como medio de comunicacién
es aprovechado por 10 organismos (INCAP, FEDECOAG, ANACAFE,
Des. de la Com., INTA, ED, Bas. Rural., SIECA, GUATEXPRO,
FEDECCON, y FENACOAC) por lo que se sugiere que este medio sea
explotado para fines de transferencia de informacién, ya que es vital
por su rapidez en el flujo de informacién, principalmente en aquellos
datos cuya inestabilidad es evidente, tal el caso de materias relacio-
nadas con el mercado y la comercializacién, asi como la ciencia y -
tecnologia.
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Cuadro 9. Tipo de procesamientes usados por los organismos del

sector
PROCESAMIENTO? No. DE ORGANISMOSP
Manual 27
Mecénico 5
Automitizado 13

a. - Guia No. 1 PIADIC (008) p.90-91
b. Sobre 27 organismos para los que se cuenta con
informacién.

Cuadro 10, Naimero de organismos que tienen en existencia una
unidad especializada en adaptacién de la informacién y
y materiales elaborados por la misma.

MATERIA DE INFOR MACION? No. DE ORGANISMOS

Nimero de unidades especializadas 13P

Material elaborado:

Boletin para radio 12¢
Boletin para T. V, 7¢
Boletin para prensa 10¢
Gréficos informativos 9¢

a. Guia No. 1 PIADIC (008) p. 99-101
b. Sobre 23 organismos para los que se cuenta con informacién
c. Sobre 27 organismos para los que se cuenta con informacién
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Cuadro 11. Ndmero de organismos y los diferentes métodos que utilizan
para almacenamiento de informacién

MATERIA DE INFORMACIONa No. de ORGANISMOSP

Fichero o tarjetero 1
Discos (computador)

‘Cintas magnéticas

Cintas perforadas

Catédlogo de biblioteca en fichas
Catélogo de biblioteca automatizado

© 0 = 00 & 0

a, Guia No. 1 PIADIC (008) p. 101-102
b. Sobre 23 organismos para los que se cuenta con informacién.

Cuadro 12. Destinatarios para la informacién y nimero de organismos
que exigen algdin requisito

MATERIA DE INFORMACION2 No. de ORGA NISMOsP

Uso interno del organismo | 21
Usuarios individuales 22
Otros a nivel nacional 22
Otros a nivel centroamericano 15
Requisitos:

Sin solicitud 17

Con solicitud gratuita 20

" a. Gufa No. 1 PIADIC (008) P, 103-105
b. Sobre 23 orga ismos para los que se cuenta con informacién.
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Desajuste en Material Impreso, frecuencia, distribucién, medios para

transferir la informacidén, asi como mecanismos empleados para obte-

ner informacién

Materia de informacién

- Monografias (16)

- Revistas (16)

- Extractos (19)

- Censos (22)

- Estadisticas (15)

- Folletos Informativos

(6)

- Bibliografia (19)

Organismos con desajuste

INCAP, FEDECOAG, DIGESA, Ban-
co de Guatemala, DGE, Des. de la
Com., Educacién Bésica Rural, Fac.
de Vet., SIECA, GUATEXPRO, ICTA,
FEDECCON, CNPE, BANDESA,
FENACOAC, PROMECA.

ICAITI, FEDECOAG, DIGESA, IICA,
Banco de Guatemala, DGE, Des. de
la Com., Educacién B4sica Rural,
GUATEXPRO, FEDECCON, ICTA,
CNPE, BANDESA, FENACOAC, Dr.
Com. I y E., PROMECA.

IIES, ICAITI, FEDECOAG, DIGESA,
IICA, Banco de Guatemala, DGE, Fa-
cultad de Agronomia, Educacién B4-
sica Rural, SIECA, FEDECCON, Fa-
cultad de Veterinaria, ICTA, CNPE,
BANDESA, FENACOAC, PROMECA,
Direccién de Comercio Interior y Ex-
terior, Desarrollo de la Comunidad.

Todos los organismos, excepto la
DGE.

INCAP, IIES, FEDECOAG, DIGESA,
IICA, Fac. de Agron., Ed. Bas. Rural,
GUATEXPRO, FEDECCON, ICTA,
CNPE, Fac. de Vet., FENACOAC,
PROMECA, Dir. Com. I y E,

SIECA, Fac. de Vet., BANDESA,
Fac. de Agron., CNPE, FENACOAC,

Todos los organismos, excepto INCAP,
ICAITI, ANACAFE y SIECA,
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Es notorio el desajuste que existe en la mayor parte de orga-
nismos con respecto al material impreso y frecuencia de su distribu-
cién, por cuanto el porcentaje es sumamente bajo en documentos co-
mo monografias, revistas, extractos, censos, estadisticas y bibliogra-
fias.

La situacién no es tan desalentadora en cuanto a la distribu-
cién de informacién por medio de folletos informativos.

La distribucién de datos a través del cine, la televisién y pro-
gramas de radio, presenta cifras relativamente bajas.

El empleo de telex presenta un porcentaje bastante bajo tam-
bién, asi como los agentes de campo, la radio-comunicacién y el telé-
fono para transferir la informacién, aunque relativamente la situacién
se mejora cuando se habla de prensa y del correo (aéreo, terrestre o
maritimo). Se duda de la efectividad y la optimizacién del aprovecha-
miento de dicho recurso.

La totalidad de los organismos utilizan la solicitud ocasional
gratuita como un mecanismo para obtener informacién, casi el 50 %
emplea la solicitud ocasional pagada; el 83 % emplea la suscripcién
periédica gratuita y el 65 % la suscripcién periédica pagada. Las
consultas personales como mecanismo para obtener informacién se
dan en un 74% (Ver Cuadro 16).

Entre los medios que se destacan para obtener informacién por
parte de los organismos, es el correo aéreo y el correo terrestre en
un 83% y 78% respectivamente; una proporcién més baja de organismos
emplea el correo maritimo y el teléfono, ambos con un 39 %. La re-
cepcién de informacién por medio de télex la realizan 8 organismos
que representan el 35 % y ni un solo organismo recibe informacién
por medio de terminales de computador (Ver Cuadro 17).

Se evidencia escaso empleo de medios accesibles a los organis-
mos tal el caso de la radio comunicacién, té€lex y teléfono.

En lo que se refiere a la frecuencia de distribucién del mate-
rial impreso, se nota un desajuste maydsculo en la poca periodicidad
para distribuir dicha informacién, asf al ver el Cuadro 14 ningdin or-
ganismo presenta informacién diaria, uno solo efectda una publicacién
semanal, uno también bimestral, en el otro extremo la mayor fre-
cuencia de informacién es de tipo ocasional, lo que conduce a afirmar
la carencia de una planificacién adecuada y la necesidad de un Centro
Nacional de Informacién que coordine estas actividades, para evitar
de esa manera duplicidad de funciones, desconfianza e imprecigién de
la informacién.
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Recursos para el Ajuste:

Entre los recursos para el ajuste se menciona como primer pa-
so el disefio de una politica de divulgacién que involucre a los organis-
mos productores de informacién agricola, para ello es bdsica la estruc-
turacién de un- Centro Nacional de Informacién.

Se menciona adem&s como recursos, el desarrollo de cursos
de capactacién dirigidos a las personas que tienen bajo su responsa-
bilidad el manejo de datos, preparacién de informes y diseminacién
de la informacién, a la vez un mejor aprovechamiento de la radio y
del teléfono tanto para difundir la informacién como para recibirla.

Se hace necesaria la dotacién de recursos financieros que per-
mitan la mejor utilizacién de otros medios para transferir informacién
como la prensa escrita, la radio, y cuando el caso lo amerite el em-
pleo de la televisidén; a la vez, establecer, mediante suscripciones per-
manentes, gratuitas o pagadas, canales constantes por los cuales se
pueda obtener informacién.

Cada organismo debe de contar con los medios de impresién
que la tecnologia moderna pone a su alcance y aprovecharlos eficien-
temente en la difusién de la informacién. En su oportunidad deben
aglutinarse esfuerzos para la realizacién de publicaciones serias y
formales mediante un departamente de impresién que funcione como
parte integrante del Centro Nacional de Informacién.

E] teléfono es poco usado no solo en la transferencia sino en
la obtencién de informacién, debido a que dicha comunicacién se efec-
tia eficientemente, siempre que medien relaciones cordiales y amis-
tosas entre organismos y/o personas; de esa cuenta es conveniente
fortalecer los vinculos entre las personas que directa o indirectamen-
te participan con los organismos productores de informacién agricola.
Si esto se manifiesta no solo a nivel nacional, la situacién se empeo-
ra adn méis, al tratarse a nivel regional por lo que los esfuerzos deben
orientarse para resolver este problema.
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Cuadro 13, Distribucién de la informacién
DISTRIBUCION
Bteri MEDIOS PARA
MATERIAL IMPRESO E’ftilfl RANSRANEL
Camunicacién | Folleto Estads- preso: Correo| Tel] Tdex
periédicos |Iformativo| ticas |com. ToM
persaal
Misc, 128
1 INCAP - o - x x x x
2 IIES o m - - X - -
3 ICAITI - sm o X b4 x x
4 FEDECOAG m tm - - x x -
5 DIGESA o o - - x - -
6 IICA m a - x x x -
7 B. de G. - tm tm X x - x
8. ANACATFE a o o - x x x
9DGE tm 8 a - x x -
10 Fac, de Agr. ] - - x x - -
11 Des. de la Com. di m m x x x -
12 INTA di tm m x b4 x -
13 Ed. Bas.R. - m - x - - -
14 SIECA s/a - m/a - x x x
15 GUATEXPRO o m - x x x x
16 FEDECCON - bm - x x - -
17 ICTA m o - - x x -
18 Fac. Vet. - - - x X - -
19 CNPE - - - - x x -
20 BANDESA o - m x x x -
21 FENACOAC - - - - x - -
22 PROMECA - o - X - X x
23 Dir. Com. I vy E, - o - x x - -
" Diag. a
24 USPA
25 INDECA
26 PRODEGA
27 INAFOR
28 PROLAC
F}:sobre el totalP 57 74 35 |6l 91 |61] 30
o = ocasional di = diaria x = respuesta afirmativa
m = mensual a = anual - = respuesta negativa
8 = semanal sm= semestral
tm= trimestral bm= bimestral
a., Alguna informacién la presenta el diagnéstico de manera difusa y ambigua.

b. Se refiere a las primeras 23 instituciones.
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Cuadro 14. Material impreso y frecuencia de distribucién

recuencia

Materia d| s m sm | bm| tm | a | o a/sm|m/a
de informacié
Monografia 0] o 2 1 0 0 0 |4 0 0
Extractos 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0
Revistas 0 0 2 1 0 2 0 1 1 0
Censos 0 0 0 0 0 0 0 1 4] 0
Estadisticas 0 0 3 0 0 1 1 2 0 1
F Inf -

‘olleto Informa ol 1 4| 1 1 3 1 |6 0 0
tivo 17
Bibliografi’a 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0

a. Ver Guia No. 1 PIADIC (008) P 107-109

d = diaria
] = semanal
m = mensual
sm 7 semestral
bm = bimestral
tm = trimestral
a = anual
o = ocasional
a/sm = anual y semestral

m/a = mensual y anual
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Cuadro 15, Diferentes medios utilizados para transferir informacién y

nimero de organismos involucrados

Materia de Informacién?

No. de Organis mosb

Correo aéreo

Correo terrestre o maritimo
Teléfono

Telex

Radio comunicacién
Terminal de computador
Programas de radio
Televisor

Cine

Prensa

Agentes de campo

18

21

14

7

10

0

11

18

12

a. Ver Guia No, 1 PIADIC (008), P, 112 - 113
b. Sobre 23 organismos para los cuales la informacién es

disponible
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Cuadro 16. Mecanismos empleados por los organismos para obtener infor-
macién y nimero de instituciones que utilizan los mismos.

Materia de Informacién® No. de Organismosb
Solicitud ocasional gratuita 23
Solicitud ocasional pagada 12
Suscripcién periédica gratuita 19
Suscripcién periédica pagada 15
Consultas personales 17

a. Ver Guia No. 1 PIADIC (008), P. 118 - 119
b. Sobre 23 organismos para los cuales la informacién es disponible

Cuadro 17. Medios empleados por los organismos para obtener informacién

Materia de Informacién® No,. de Organismosb

Correo maritimo
Correo aéreo

Correo terrestre
Teléfono

Telex

Terminal de computador
Radio comunicacién

Sy

OO 00O 0000

F Ver Guia No. 1PIADIC (008) P. 119- 121
b. Sobre 23 organismos para los cuales la informacién es disponible.
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Cuadro 18. El usuario y los medios mas usados para obtener informacién

a

USUARIO Medios para obtener inf.
Soc. Mer. Tec. Correo| Teléfono Otrosb
Misc.

1 INCAP x X X x X -
2 LIES x x X x - x
3 ICAITI x x x x x -
4 FEDECOAG X x x x - -
5 DIGESA x x x - - x
6 IICA x x x x - -
7 .Bco. de Guatemala x x x x x -
8 ANACAFE X x X x x -
9DGE X x x X - -
10 Fac. Agr, x - x X X - -
11 Des. de la Com. x x x x X -
12 INTA b4 X x X - -
13 E4d. Bas. Rural x x x - - x
100 100 100 85 38 23
14 SIECA X x x x X -
15 GUATEXPRO x - x x X x -
16 FEDECCON x X X x - -
100 100 100 100 67 0
17 ICTA X x X x x -
18 Fac. Vet, X - X X - -
100 50 100 100 50 0

19 CNPE X X x x x b’
20 BANDESA x - x x - -
21 FENACOAC X X - X - -

100 67 67 100 33 33
22 PROMECA - x - x - -
23 Dir. Com. 1y E, x x X x - -
50 100 50 100 0
Diag.

24 USPA x n n n n n
25 INDECA n b4 n n n n
26 PRODEGA n n n n n n
27 INAFOR x n X n n n
28 PROLAC n n n n n n

% sobre el totalC 96 91 91 91 39 17

x = respuesta afirmativa
- = respuesta negativa
n = no disponible la informacién

a2 El correo (terrestre, aéreo o maritimo) es el medio que méis se usa para obte-

tener informacién,
b Reuniones

C Se refiere a las primeras 23 instituciones.

El teléfono solamente se usa en un 39%.
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Desajustes en las diferentes aplicaciones y tratamientos que le dan

los Organismos a la informacién recibida

Materia de Informacién

Aplicaciones

Publicidad (22)

Estadistica (23)

Docencia (22)

Planificacién y Elabo-
racién de Programas y
Proyectos (17)

Esgtudios (8)

Divulgacién (1)

-Referencia. Interna (17)

T ratamiento

Anélisis (0)

Codificacién, clasifi-
cacién (20)

Adaptacién (21)

Organismos con desajustes:

Todos los organismos, excepto
ANACAFE

Todos los organismos

Todos los organismos, excepto la Fac.
de Agron.

IIES, ICAITI, DIGESA, Banco de Gua-
temala, IICA, DGE, Des,de la Com.
Ed. Bas. Rural, SIECA, GUATEXPRO,
ICTA, Fac.Vet.,, CNPE, BANDESA,
FENACOAC, PROMECA, Dir. Com.
IyE,

IIES, FEDECOAG, INTA, SIECA,
GUATEXPRO, BANDESA, Educ.Bas
Rural, PROMECA,

ANACAFE

INCAP, LIES, ICAITI, FEDECOAG,
DIGESA, Banco de Guatemala, DGE,
Fac. de Agron., Des.de la Com.,
INTA, Educ.Bas.Rural, GUATEXPRO
ICTA, Fac.deVet,, CNPE, PROMECA
FENACOAC,

Ninguno

Todos los organismos, excepto INCAF
ICAITI, Ed, Bas. Rural

Todos los organismos, excepto Des,
de la Com. y FENACOAC,
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La informacién anterior nos refleja que es muy pobrela apli-
cacién de la informacién en las materias de estadistica, publicidad,
docencia referencia interna y planificacién y elaboracién de progra-
mas y proyectos. El mayor uso que se'le da a la informacién es el
de divulgacién y estudios.

Se colige de lo expresado que existe deficiencia en el conoci-
miento de técnicas que permitan aprovechar la informacién en las ma-
t erias sefialadas arriba.

No obstante que la casd totalidad de organismos destinan la in-
formacién a divulgacién, solamente 13 de ellos poseen una unidad es-
pecializada para adaptar la informacién. Esto nos permite sefialar un
alto indice de usuarios actuales y potenciales y la necesidad de mejo-
rar la calidad de informacién.

Recursos para el ajuste:

Las deficiencias indicadas pueden ser subsanadas por medio
de la utilizacién de expertos en las técnicas ya mencionadas, proce-
dentes de universidades y/w organismos que cuenten con dichos pro-
fesionales. Puede contarse con el IICA y el PIADIC para capacitar,
asesorar y organizar los seminarios u otras formas de adiestramien-
to que se estimen convenientes.
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Cuadro 19. Diferentes aplicaciones y tratamientos que le dan los or-
ganismos a la informacién recibida, as{ como la cantidad
de instituciones que realizan cada modalidad.

MATERIA DE INFORMACION®? No. de ORGANISMOSP
Aplicaciones
Publicidad 1
Estadistica 0
Docencia 1
Planificacién y elaboracién de
programas y proyectos 6
Estudios 15
Divulgacién 22
Referencia interna 6
Tratamientos
Anilisis 23
Codificacién - Clasificacién 3
Adaptacién 2

2 Ver Guia No. 1 PIADIC (008), = pag. 114 - 118

Sobre 23 organismos para los cuales la informacién es disponible.

Cuadro 20. Mejoras requeridas por los organismos usuarios en el pro-
ceso del flujo informativo y nimero de entes involucrados.

MATERIA DE INFORMACION No. de ORGANISMOS?
[Campos especificos de informacién 20
Mayor profundiddd de anélisis 18
Informacién del 4rea de Centro Ameérica 17
Periodicidad 21
Mayor cantidad de datos 17

Sobre 23 organismos para los cuales la informacién es disponible.
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Mejoras requeridas por los organismos usuarios en el proceso de flu-
jo informativo

Materia de informacién

Nota:

Campos especificos de
informacién (3)

Mayor profundidad de
andlisis (5)
Informacién de otros
paises del 4rea (6)

Periodicidad (2)

Mayor cantidad de datos
(6)

Organismos que no necesitan mejoras
FEDECOAG, DIGESA, DGE

DGE, Facultad de Agronomia, Desa-
rrollo de l1a Comunidad, FEDECCON

CNPE

FEDECOAG, DIGESA, DGE, CNPE,
FEDECCON, BANDESA

ICTA, PROMECA

INCAP, IIES, DGE, Facultad de Ve-
terinaria, BANDESA, PROMECA

Los organismos que aqui aparecen son los que dieron una res-

puesta negativa sobre las mejoras requeridas. Por diferencia
se determinan los organismos que indicaron necesitar mejoras
sobre las materias mencionadas.

Existencia y clases de Proyectos para mejorar la informacién

Materia de informacién

Existencia de proyectos (15)

Banco de Datos (1)

Centro de Documentacién

(1)

Centro de Informacién

(3)

Sistema de Informacién

(1)

Organismos con proyectos

INCAP, ICAITI, FEDECOAG, IICA,
DIGESA, DGE, INTA, Educacién B4-
sica Rural, SIECA, GUATEXPRO,
ICTA, CNPE, BANDESA, FENACOAC
PROMECA .

PROMECA

GUATEXPRO
INCAP, ICAITI, GUATEXPRO

IICA



Materia de Informacién

- Estadisticas Agrope-
cuarias (1)

- Mejoramiento de
Informacién (1)

- Organizacién de
Bibliotecas (1)

- Procesamiento
Electrénico (5)

- Publicaciones (1)
- Sistema de Radio (1)
- Tecnificacién de perso-

nal (1)

Funciones por mejorar

Recoleccién (11)

- Procesamiento (13)

- Anéilisis (13)

- Almacenamiento (11)

- Preparacién para la
difusién (11)

- Transferencia o
Diseminacién (11)
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Organismos con proyectos

DGE
SIECA
INTA

DIGESA, ICTA, CNPE, BANDESA,
FENACOAC,

Educacién B4sica Rural.
FEDECOAG

FENACOAC

INCAP, ICAITI, FEDECOAG, IICA,
DGE, INTA, SIECA, GUATEXPRO,
CNPE, BANDESA, PROMECA.

INCAP, ICAITI, FEDECOAG, IICA,
DIGESA, DGE, INTA, SIECA, ICTA,
GUATEXPRO, BANDESA, FENACOAC
PROMECA

INCAP, ICAITI, FEDECOAG, IICA,
DIGESA, DGE, INTA, SIECA, ICTA,
GUATEXPRO, BANDESA, PROMECA,
FENACOAC,

INCAP, ICAITI, FEDECOAG, IICA,
INTA, SIECA, GUATEXPRO, CNPE,
BANDESA, FENACOAC, PROMECA,

INCAP, ICAITI, FEDECOAG, IICA,
DGE, INTA, Ed.Bas.Rural, BANDESA,
GUATEXPRO, PROMECA, FENACOAC

INCAP, ICAITI, FEDECOAG, IICA,
DGE, INTA, Ed. Bas.Rural, BANDESA
GUATEXPRO, PROMECA, FENACOAC
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De acuerdo con la informacién precedente la mayor parte de los
organismos requieren de mejoras en campos especificos de informa-
cién, lo que puede interpretarse como una necesidad en la clasificacién
sobre el tipo de informacién que debe producirse y los organismos res-
ponsables de ello.

Se evidencia también una necesidad de mejorar el aspecto cuali-
tativo de la informacién, esto es profundizar méis sobre el anélisis pa-
ra un mejor aprovechamiento de la informacién disponible, aparte de
abarcar el aspecto cuantitativo, o sea poseer mayor cantidad de varia-
bles del sector agricola.

No obstante que seis organismos indicaron no necesitar un me-
joramiento en la informacién procedente de los paises centroamerica-
nos, se estima que este aspecto debe mejorarse para todos los orga-
nismos (Cuadro 20).

Otro rubro sobre el cual deben volcarse esfuerzos es el que se
refiere a la periodicidad de la informacién, en donde la mayor parte
de organismos reclaman mejoras.

Lo anterior unido a una elevada existencia de proyectos, como
se demuestra en el Cuadro 21, corroboran y justifican los esfuerzos
para superar las deficiencias que actualmente presenta el proceso ge-
nerativo de la informacién agric¢ola.

Hay conciencia en cuanto a que los distintos métodos, medios
para el procesamiento, adaptacién y almacenamiento de la informacién
reciban el impacto de una substancial mejora tal como se observa en
el Cuadro 21.

Recursos para el ajuste:

Légicamente la solucién a estos problemas se encuentra en el
establecimiento de un Centro Nacional de Informacién, que conduzca a
la organizacién de un banco o red de bancos para uniformar, robuste-
cer y compatibilizar el Sistema de Informacién Agricola,

La creacién de un Centro Nacional permite la aglutinacién de
recursos (fisicos y humanos) que, aunque, puedan considerarse muy
escasos en las actuales circunstancias, pueden contribuir notablemen-
te a mejorar la calidad y cantidad de informacién.
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Cuadro 21, Existencia y clase de proyectos en los organismos produc-
tores del sector agricola para mejorar la informacién.

Existencia y clase de pr yectos No. de Organismos?
Existencia de proyectos 15
Clase de proyectos:
Banco de Datos 1
Centro de Documentacién
Centro de informacién 3
Establecimiento sistema de
informacién 1
Estadisticas agricolas 1
Mejoramiento de informacién 1
Organizacién de bibliotecas 1
Organizacién Interna 0
- Procesamiento electrénico 5
Publicaciones 1
Sistema de radio 1
Tecnificacién de personal 1
Funciones por mejorar:
Recoleccién 11
Procesamiento 13
" Andlisis 13
Almacenamiento 11
Preparacién para la difusién 11
Transferencia o diseminacién 11

2 Sobre 23 organismos para los cuales la informacién es disponible.
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RECURSOS

Recursos Humanos

La Publicacién Misceldnea No. 128 informa que para llevar a
cabo la funcién de recopilacién, los organismos manifestaron en un
100 % tener personal destinado a este fin, Sin embargo solamente 6
organismos que representan el 26% tienen cargos especificos, 9 orga-
nismos (39%) cuentan con personal especializado - y el 70 % o sea 16 or-
ganismos presentan necesidades de capacitacién.

En lo que se refiere a procesamiento de la informacién, sola-
mente 2 organismos ([ICA y SIECA) no realizan esta “fancién. El res-
to (91 %) tienen personal para esta funcién, pero apenas 3 organismos
(13 %), la Direccién General de Estadistica, - Educacién B4sica Rural,
y BANDESA disponen de cargos especificos; 15 organismos (65 %)
manifestaron tener necesidades de capacitar a su personal.

Al observar el Cuadro 22, se aprecia que el resto de funciones,
anélisis de informacién, clasificacién, almacenamiento, adaptacién a
los medios de difusién y diseminacién, en lo relativo al personal dedi-
cado a cada funcién, muestran porcentajes relativamente altos. Al
contrario de lo que ocurre con cargos especificos y especializacién pa-
ra llevar a cabo dichas funciones donde los porcentajes decrecen nota-
blemente, Son inferiores al 30 % en el primer caso y al 48 % en el se-
gundo. Las necesidades de capacitacién se evidencian por parte de los
organismos para todas las funciones pero en menor proporcién para la
diseminacién (30 %) y adaptacién a los medios de difusién (43 %).

Recursos Fisicos

Adicionalmente a lo expresado en pidginas anteriores, relacio-
nado con la existencia y :clase de proyectos, los cuales deben merecer
especial atencién por parte del Comité Coordinador del PIADIC en Gua-
temala, con miras a su jerarquizacién y brindarles el apoyo necesario,
el Diagnéstico revela la inexistencia de equipo de computacién para el
procesamiento de informacién agrictola especificamente.

Los equipos de cémputo que poseen la Direccién General de Es-
tadistica y el Banco de Guatemala, unidos a los planes que tienen algu-
nos organismos, tales como el Consejo Nacional de Planificacién Eco-
némica; 1a Unidad Sectorial de Planificacién y su Departamento de Es-
tadisticas Agricolas, DIGESA y su Departamento de Operacién y su Cen-
tro de Documentacién; el ICTA y su Programa de Guias Técnicas;
PRODEGA y su modelo de simulacién en computacién; BANDESA y su
Departamento de Procesamiento Eléctrénico de Datos; y otros planes de
menor importancia, dada su magnitud, son reveladores de halaguefias
perspectivas, congruentes con los firmes propésitos de mejorar la in-
formacién agricola.
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Cuadro 22. Recursos Humanos

<z Z

& O 9 Az

<5 o] O O

A Qe O < 2

S ] B O ko —t (@] <
FUNCIONES < Akl SR TR

§ & |[Smz| S, | Bo,

n S O O 4 0 g4

o B () ] K

g | BB | 83
Recopilacién 100 26 39 70
Procesamiento 91 13 39 65
Anilisis de la 100 22 43 70
informacién
Clasificacién 87 26 35 57
Almacenamiento 78 30 35 61
Adaptacién alos

74 22 3 43

medios de difusién 9
Diseminacién 78 22 48 30

2 Porcentaje calculado sobre 23 organismos
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CAPITULO II

UN CENTRO NACIONAL SEGUN EL MODELO
NORMATIVO

La presentacién del Modelo Normativo en un cuadro de entrada
doble (Gréfica 5) nos permite visualizar las caracteristicas de cada uno
de los subsistemas que conforma un sistema nacional y regional de in--
formacién agricola, asimismo hace referencia sobre los usuarios actua-.
les y pontenciales de cada uno de los subsistemas y los alcances del mis-
mo.

El Modelo Normativo expresa en una forma ideal las distintas
funciones que debe realizar un centro nacional y un centro regional en
relacién a los distintos subsistemas nacionales; el Modelo Normativo
también presenta en forma evidente las necesidades de organizacién
de personal que se requieren para el buen funcionamiento de los cen-
tros nacionales y regionales (Gréifica 5).

En la Gréafica 6 se pueden observar las funciones de un sistema
nacional y regional de informacién agricola, en el que se notan tanto la
caracterizacién fundamental de los usuarios, asi como los de las fuen-
tes,

Como condicién fundamental para que 'un'centro’nacional y regional
puedan desarrollar sus funciones de manera eficiente es necesario que
los mismos tengan una estructura que permita toda clase de flexibilidad
en el proceso generativo de la informacién. El Plan Nacional de Desa-
rrollo Agricola 75-79 contempla un programa de ajustes institucionales
entre los organismos que conforman el Sector Pdblico Agricola. De lle-
varee a cabo tal ajuste debe aprovecharse de manera que favorezca la
realizacién de una serie de funciones que expedite el flujo de informa-
cién agricola.

Agimismo se presenta en el Cuadro 24 la estructura organiza-
tiva de un centro nacional y regional siguiendo los lineamientos traza-
dos por la Publicacién Misceldnea No. 128. Para el desarrollo de las
funciones de un sistema nacional de informacién agricola serid necesa-
rio organizar en cada pais un Centro Nacional para que el mismo tenga
a su cargo la funcién de asesoria y coordinatién de cada uno de los sub-
sistemas descritos en el Cuadro 24.

Finalmente se presentan en el Cuadro 25, en forma sintética,
las orientaciones para el diagnéstico del Sistema Nacional de Informa-
cién Agricola de Guatemala. Su objetivo fundamental es evaluar hasta
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qué punto las funciones que realizan los distintos organismos integra-

dos en un Sistema Nacional se acercan a la forma ideal prevista en el
Modelo Normativo.

Tanto la presentacién del Modelo Normativo, las funciones de un
centro nacional, su estructura organizativa, asi como las orientaciones
para un diagnéstico del sistema nacional se hacen fundamentalmente pa-
ra justificar la metodologia que se sigue en este documento y que persi-
gue permitir la comparabilidad < del sistema que se sugiere aqui con el
modelo que presenta la forma ideal de un sistema nacional de informa-
cién agricola en el Modelo Normativo.
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Organismos que producen y difunden informacién sobre variables

socioeconémicas del sector rural’

Tipo de informacién

Estructura Agraria

Poblacién

Infraestructura Social

Organizacién Social

Organismo

- Direccién General de Estadistica

- Consejo Nacional de Planificacién
Econémica

- SIECA

- FAO/GAFICA

- Ministerio de Agricultura
(Departamento de Estadistica)

- INTA

- IICA

- Direccién General de Estadistica

- Consejo Nacional de Planificacién
Econémica

- Instituto de Investigaciones Econé-
micas y Sociales

- INCAP

- Ministerio de Agricultura

- Ministerio de Comunicaciones y
Obras Pdblicas

- Consejo Nacional de Planificacién
Econémica

- Banco de Guatemala

- Asdcidcién Ndcional de Municipalidades

- Ministerio de Agricultura

- Consejo Nacional de Planificacién
Econémica

- BANDESA

- DIGESA

- FENACOAC

- INTA

- FEDECCON

Fuente: Publicacién Misceldnea No. 128, Vol II, p. 23
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Organismos que difunden informacién sobre Mercados v Comerciali-
zacién

Tipos de informacién Organismo

1. Actual de Mercado INDECA
Interno

2. Actual de Mercado PROMECA
Externo
a) Productos
tradicionales
b) Productos no
tradicionales

3. Pronéstico de
cosechas
a) En el pais
b) En la regién

4. Pronésticos de precios
a) Mercado Interno
b) Mercado Externo

5. Historia Mercado In- USPA
terno

6. Canales y Margenes

7. Normas y reglamentos
y otros
a) Mercado Interior
b) Mercado Exterior

8. Estudios de Comercia- INDECA
lizacién

4 Fuente: Publicacién Miscelénea No. 12 8, Vol. II, p.19



METODOS Y MEDIOS PARA PRODUCIR, DISEMINAR Y RECIBIR INFORMACION

{étodos y medios para producir, procesar, adaptar

'almacenar informacién

opilacién

II Diseminacién de laformacién
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Il Métodos y medios para utilizar la informa-
cién recibida

Destinatario Aplicaciones
Uso de informacién ya impress - Uso interno del organiemo - Publicidad
Realizacién de encuestas por muestreo « Usuarios individuales - [Estadfstica
Cso de tas entre tras t{picas selecciona- « Otroe a nivel nacional - Deocencia
das « Otros a nivel centroamericano - Planificacién y elaboracién de programas y
Realizacibn de censos -« Otros a nivel internacional proyectos
Realizacién de investigacién cientffica - Estudios
Otros - Divulgacién

- _Referenc erpa

cesamiento Requisitos Tratamientos
Manual Sin solicitud l - Anflisis
Mecanizado Con solicitud gratuita - Codificacién y clasificacién
Aatomatizado

Con eolicitud pagada
Suscripcién gratuita
Suscripciéy pagada

Risis numérico

Adaptacién

Material impreso y frecuencia de distri-

Mecanismoe para obtener informacién

Resumen y tabulacién
Proyecciones
Anflisis estadfstico
Anflisis econémico
Anflisis social
Anflisie matemético
Casificacién

Otros

llisis bibliogréfico

Monograflas

Revietae

Extractos

Censoe

Estadfeticas

Comunicacién en paridicos
Folletos informativoe
Bibliograffae

O

:

Solicitud ocasional gratuita
Solicitud ocasional pagada
Suscripcién periédica gratuita
Suscripcién peribdica pagada
Consultas personales

Otros

Material no impreso

Medioce por los cuales obtiene la informacién

Resumen de literatura

Clasificacién Decimal Dewey

Clasificacién de la Library of Congress
Clasificacién Univereal Decimal
Descriptores (encabesamiento de material)
Otroe

Cintas magnéticas

Diecos

Caessettes

Pelfculas

Diapositivas
Comunicaciones personales
Otroe

[ 2 N I B R B )

aptacién de la informacién a las necesidades de los
nrios

Medios para transferir la informaciéa

Adaptacién de ls informaciéa

Gonocimiento de las idades de los usuarios
lavestigacién periédica y sistemética
Investigacién ocasional

Otros

Correo aéreo

Correo terrestre o marfitimo
Teléfono

Telox

Radio comunicacién
Terminales de computador
Programas de radio
Tglevisiba

Cine

Prenca

O I D R I R D B B

Agentes de compo

dios para los cuales adapts la informacién

- Existencia de unidad eepecialisada
© Materiales elaborados en esa unidad
' Boletines para radio
' Boletines para televisién
' Boletines para prensa

- Cuadroe estadfsticos para periédicos, con anflisis
© Cuadros estadfaticos para periédicos, sin anflisis

: Artfculos para periédicos
+ Gréficos informativos

* Normas para adaptar informacién

iitodos utilizsados para almacenamiento

* Ficheros o tarjeteros

* Discos (Computador)

Qatas magnéticas

Catflogos de biblioteca en fichas
Catflogos de bblioteca autométisados

" Correo maritimo

Correo aéreo

Correo terrestre
Teléfonos

Telex

Terminales de computador
Radio comunicacién

Otros







73

CAPITULO III

LINEAMIENTOS GENERALES HACIA LA ESTRUCTURACION
DE UN PLAN NACIONAL DE INFORMACION AGRICOLA

Se esbozan a continuacién algunos lineamientos de tipo general

que conduzcan a la organizacién de un Sistema Nacional de Informacién
Agricola, estructurado de tal manera que sistematice, coordine y dina-
mice el flujo de informacién, y que esté vinculado a un sistema regio-
nal de informacién agricola,

3.1

Agspectos Le gales

El Sector Pdblico Agricola cobra vigencia a través del
Decreto Nimero 102-70 del Congreso de la Repidblica. Por ser
el Ministro de Agricultura el Jefe del Sector, le corresponde la
direccién y coordinacién superior y ademés esti dentro de sus
funciones proporcionar a los agricultores los servicios de asis-
tencia técnica y créditicia para la produccién, el mercadeo de
sus productos y el mejoramiento de la tenencia de la tierra. Ori-
ginalmente el Ministerio esta integrado por la Direccién General
de Servicios Agricolas (DIGESA), el Banco Nacional de Desarro-
llo Agricola (BANDESA), el Instituto Nacional de Comercializa-
cién Agricola (INDECA), el Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricola (ICTA), la Planta Procesadora de Productos Lacteos
(PROLAC) y con apertura legal para abserber otros organismos
tales como el INTA, FYDEP, PRODEGA, INAFOR y cualquier
otra institucién estatal creada~ o por crearse y cuyas activida-
des se encuentren en el Campo Agricola.

Bajo este d4ngulo es conveniente la realizacién de un ex-
haustivo estudio de las bases legales que sirven como soporte
a la generacién de las estadisticas nacionales en Guatemala. El
caso es que corresponde a la Direccién General de Estadistica
constituirse, por ley, como el organismo centralizador y direc-
tor de dichas estadisticas, lo que coloca a las demés institucio-
nes vinculadas con la informacién agricola en un plano de suber-
dinacién y dependencia,

Lo dicho sirve como una motivacién para buscar los me-
canismos mis adecuados a fin de impedir la existencia de obs-
ticulos juridicos que dificulten la creacién, organizacién y fun-
cionamiento de un Centro Nacional de Informacién Agrico la.
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3.2

Urge por otro lado dotar al Comité Nacional de Coordi-
nacién del PIADIC, de su respaldo institucional, lo que es total-
mente congruente con lo sefialado por el Plan Nacional de Desa-
rrollo Agricola al afirmar que ‘''es ineludible la idea de contar
con un organismo técnico de coordinacién ydiscusién para plan-
tear el camino que habr4 de tomar la informacién y su ulterior
solucién'' y ademés '"establecer un sistema fluido de informacién''.

Centro Nacional de Informacién

El Centro Nacional de Informacién para Guatemala debe
agrupar a todos los organismos que en una u otra forma estén
vinculados a la produccién de materias de informacién agricola.
Sobre este particular los resultados de la Encuesta, Fase Il,
Estudio Subsectorial No. 5, sobre los Sistemas de Informacién
Agropecuaria en Centroamérica, ICA-ROCAP/74, revelan que
la totalidad de los organismos entrevistados muestran una posi-
tiva disposicién para su integracién no solo a un Sistema Nacio-
nal, sino a un Sistema Regional, y sefialan entre sus ventajas el
proporcionar una informacién oportuna, veraz y actualizada, pa-
ra cumplir mejor con sus objetivos.

La idea del establecimiento de un Centro Nacional de In-
formacién encuentra asideros én una serie de cénclaves de caric-
ter nacional e internacional.. Baste mencionar el Segundo Congre-
so Nacional de Agronomia que recomienda: ""Crear un Centro de
Procesamiento de datos y de diseminacién de la informacién den-
tro de los funcionarios interesados' y '' Establecer un sistema -
institucionalizado de recabar informacién permanente sobre es-
tado de cosechas, precios de articulos, producciones estimadasg
mercados, etc,"

En este sentido es conveniente estudiar el disefio de po-
liticas que propendan la asignacién de funciones especificas en
materia de produccién de datos de caracter agricola, lo cual evi-
tarfa duplicidad de esfuerzos, ahorraria recursos y facilitaria
la obtencién de informacién precisa y confiable,

5
Plan de Desarrollo 1975-79. Plan de Desarrollo Agricola Tomo IV,
Cap. 6, pp. 6.28 - 6,29

Recomendaciones 17 y 18 del Segundo Congreso Nadonal de Agronomia.
Subtema II, p. 80.



75

La agrupacién de los organismos en las tres 4reas de
informacién: Socioeconomia, Mercado y Comercializacién y
Ciencia y Tecnologia, pueden servir como pauta para este pro-
pésito.

3.2.1 Organismos Claves:

Se sugiere que en la estructuracién del Centro Nacional
de Informacién figue como organismo clave del Sistema
Nacional de Informacién, la Unidad Sectorial de Plani-
ficacién Agricola (USPA) debido a que es el nicleo bési-
co de asesoria técnica de las autoridades superiores y el
punto focal de generacién de politicas y a la vez es la
unidad especifica:de apoyo técnico para el Ministerio de
Agricultura,

Para el 4rea que reune toda la informacién relacionada
con variables '"Socioecon6micas', se piensa que el orga-’
nismo clave de este subsistema puede ser la Direccién
General de Servicios Agricolas (DIGESA), en virtud de
constituirse en la entidad responsable de la programacién,
organizacién, ejecucién, evaluacién y control de los pro-
gramas de produccién y servicios agricolas y eventual-
mente el INTA siempre y cuando se transforme en un Ins-
tituto de Tierras tal como esti previsto en el Plan Na-
cional de Desarrollo para el quinquenio 75-79.

En lo atinente al 4rea de '"Mercados y Comercializacién"
se considera que el organismo clave en el mencionado subsiste-
ma puede ser el Instituto de Comercializacién Agricola (INDECA),
ya que es la institucién estatal responsable de promover en el
pais las funciones y servicios de mercadeo de la produccién agri-
cola; le corresponde aplicar las politicas de mercadeo, estabili-
zacién de precios y abastecimiento de productos agricolas que
determina el Gobierno a través del Ministerio de Agricultura;
conjuntamente con el Ministerio de Economia autoriza las impor-
taciones de productos agricolas para cubrir déficit de la produc-
cién nacional,

Se considera también que INDECA podria cubrir informa-
cién sobre pronésticos de precios del mercado externo, de coses
chas a fitvel regional, y de normas, reglamentos y empaques de
mercados externos, informacién que tal como lo reflejan los re-
sultados mencimmados en la Publicacién Misceldnea No. 128 pre-
senta el menor uso actual y a su vez el mayor uso potencial.
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En el 4rea de''Ciencia y Tecnologia'| que como hemos vis- .
to es donde se manifiesta el mayor nimero de desajustes, puede
identificarse como organismo clave el Instituto de Ciencia y Tec-
nologia Agricola (ICTA), en vista de que por mandato legal le co-
rresponde promover lawtilizacién de la tecnologia y del desatro-
llo rural que determine el Sector Pdblico Agricola. También su
caracter.de entidad descentralizada, autfinoma, le permite reali-
zar investigaciones de carécter cientifico y tecnolégico tendien-
te a la solucién de los problemas agricolas que incidan en el bie-
nestar social y debe producir asimismo materiales y métodos
para incrementar la productividad agricola,

3.2.2 Rol de cada organismo:

La Gréifica 5 pretende mostrar, cual podria ser la par-
ticipacién de cada organismo en un Sistema Nacional de Infor-
macién Agricola, que funcione bajo la coordinacién de la Uni-
dad Sectorial de Planificacién del Ministerio de Agricultura
(USPA),

Lo ideal seria la asignacién de atribuciones especificas
para cada organismo en la generacién de determinados t6picos
y materias que alienten el flujo de informacién agricola, lo an-
terior, sin embargo, debe estar precedido de una revisién mi-
nuciosa en torno a los instrumentos legales que han dado vida:a
cada institucién,
= En la Gréfica 7 se han agrupado los organismos segin
4reas de informacién dada la naturaleza de sus funciones y su
actual produccién de datos y se presentan a guisa de sugeren-
cia para que funcionen en el contexto de un Centro Nacional de
Informacién.,

El objetivo medular de agrupar a cada organismo en una
sola 4rea es precisamente buscar la especializacién y evitar du-
plicidades, anarquia en la informacién, lentitud en la disemina-
cién, facil acceso a docune ntos, adecuada periodicidad, preci-
8ién y confiabilidad en - los datos.
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3.3

3.2.3 Coordinacién:

Lo anterior seria totalmente inoperante si no se dan las
condiciones propicias de una efectiva coordinacién, en donde ¢
existan vinculos estrechos de colaboracién reciproca entre los
distintos organismos que deben integrarsedl sistema nacional
de informacién, el que a su vez debe mantener la respectiva re-
lacién con el Sistema Regional de Informacién.

Areas de Trabajo de PIADIC

El Programa de Informacién Agropecuaria del Istmo
Centroamericano (PLADIC) aparte de los objetivos y metas con-
tenidas en el Modelo Normativo y que se incluyen en las Gré-
ficas 7 y 8, debe proporcionar colaboracién en las siguientes
4reas de trabajo:

a) La dotacién de los recursos humanos necesarios pa-
ra proporcionar la asistencia técnica requerida.

h) La organizacién de cursillos, cursos, seminarios y
otras técnicas de cominicacién masivas dirigidas a
capacitar y adiestrar el personal, que le sean solici-
tados por la Comisién de Estadisticas Agricolas (Co-
mité Nacional de Coordinacién), segin los desajustes
que se han planteado en este documento.

c) La asistencia técnica para uniformar y codificar los
distintos registros de informacién agricola,

d) La asistencia financiera que sea factible suministrar
para implemantar el equipo que se estime necesario.
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