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I. PRESENTACION

La satisfaccién de las necesidades de la comunidad es la razén por la
cual se deben utilizar eficientemente los recursos escasos con que cuen
ta el pais. Es as{ como la escasez de los recursos financieros para -
el desarrollo indica que es especialmente necesario ubicarlos en donde
el beneficio sea mayor por unidad de recurso; esto implica que se deben
realizar estudios para aumentar el flujo de proyectos de inversién y -
buscar las mejores oportunidades de los recursos en beneficio de la so
ciedad.

La falta de personal técnico en la elaboracién de proyectos y la caren-
cia por ende de una institucionalizacién de capacitacidén este tipo en
algunos paises constituye una barrera que impide el logro de un adecua-
do nimero de proyectos de alta calidad. Es esta la razén por la cual
varios palses miembros del Banco Interamericano de Desarrollo y del Ing
tituto Interamericano de Ciencias Agricolas solicitaron la realizacidn
de un Programa de Adiestramiento en la Preparacidén y Evaluacién de Pro-
yectos de Desarrollo Agricola.

El propésito fundamental de este programa es el de incrementar la capa
cidad de los paises para aumentar cualitativa y cuantitativamente la -
generacidén de proyectos.

El presente material diddctico fue generado para ser distribuido a los
participantes durante el desarrollo de la Etapa Curso y fue la base so
bre la cual se fundament$ el mismo. Este material se condensa en dos
tomos y se busca integrar la coleccidén para beneficio de los partici-
pantes y demds personas interesadas en los temas tratados.

Se espera que esta publicacién colabore a que se realicen mids y mejores
proyectos de Desarrollo Agricola.

Ing. Mario Infante,
Director Ciclo PEPA.

kkk kkk
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ENTIDADES  AUSPICIADORAS

II. LA SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES (RR.NN)

La Secretaria de Recursos Naturales es el Organismo Nacional Auspiciador
del Ciclo PEPA. Es el encargado de la administracién del ramo de recur-
sos naturales que tiene a cargo las actividades del sector. Se constitu
yo segin Decreto Ley No. 8 de fecha 24 de diciembre de 1954. E1 objetivo
fundamental que motiva la actividad de la Secretaria es el obtener un ma
yor desarrollo del sector agropecuario y minero y, por consiguiente, lo-
grar una mayor participacidn de estos en el desarrollo nacional.

La SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES trabaja bajo la estrategia de regiona
lizacidén técnica y administrativa y actdia principalmente en los siguientes
campos: Investigacidén Agricola, Extensidén Agricola, Servicios Agricolas,

Produccidén y Proteccidén Vegetal, P:roduccién y Sanidad Animal, Fomento de -
Tierras y Aguas, Recursos Naturales Renovables y Minas e Hidrocarburos.

EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

El Banco Interamericano de Desarrollo es una Institucién a la que pertenen
cen 24 paises del Continente Americano- Fue creado en 1959 con el objeto
de acelerar el proceso de desarrollo de los paises miembros.

El BANCO tiene como principales lineas de accidn el financiamiento de proyec -
tos en los sectores de la industria y minerfa, agricultura, energia eléctri
ca, transporte y comunicaciones, educacidén, saneamiento, vivienda y desarro
llo urbano, turismo, preinversidn y financiamiento de exportaciones. Ademéds
dedica recursos para cooperacidn técnica en los diversos campos antes sefiala
dos.

EL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS (IICA)

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas es el organismo especiali-
zado de la OEA para el Sector Agropecuario. Fue establecido en 1942 por los
gobiernos americanos con el propbésito de ayudar a los paises a estimular y
promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo general
y el bienestar de la poblacién.

Las actividades del IICA buscan promover el mejoramiento y fortalecimiento de
los Sistemas Institucionales del Sector Rural. Ctbren los campos de informa
cién, educacién, investigacidén, fomento, integracidn regional, cambios estruc
turales, planificacidn y gestidn de instituciones.






III. DIRECTIVOS DE LAS ENTIDADES AUSPICIADORAS

Secretarfa de Recursos Naturales:

Lic. Rafael Leonardo Callejas, Ministro de Recursos Naturales
Lic. Efrain Diaz Arrivillaga, Subsecretario de Recursos Naturales.

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA:

Dr. José Emilio Araujo, Director General

Ing. Fernando Suarez de Castro, Coordinador General Cursos PEPA
Ing. Efrain Morales, Director Regional de la Zona Norte
Ing. Germin Uribe, Director en Honduras

Banco Interamericano de Desarrollo:

Dr. Antonio Ortiz Mena, Presidente
Ing. Ferruccio Accame, Director Divisién de Adiestramiento
Ing. Arturo Pino Navarro, Representante en Honduras

COMITE ASESOR

Ing. Germin Uribe, Director IICA en Honduras

Ing. René Murillo, En Representacién del BID en Honduras
Ing. Mario Infante, Director del Ciclo PEPA

Lic. Ricardo Marichal. Matuty, Coordinador Nacional RR.NN,

AUTORIDADES DEL CURSO

Ing. Mario Infante, Director del Ciclo PEPA
Lic. Ricardo Marichal. Matuty, Coordinador Nacional Ciclo PEPA






Iv. AGRADECIMIENTO

Las autoridades del Ciclo de Preparacidén y Evaluacién de Proyectos de Desarro

1lo Agricola reconocen la importancia de
guientes personas y entidades:
Secretaria de Recursos Naturales:

Ing. Roberto Villeda Toledo,

Ing. Salomén Ordofiez,
P.M. Antonio Osorio,

Instituto Nacional Agrario:

Lic. Luis Flores,
Lic. Luis Tenorio,

Banco Nacional de Fomento:

Lic. Carlos Zacarias,
P.M, Jorge A. Licona,
Ing. Neftali Castillo,

Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico:

P.M. Marco Tulio Banegas,

la colaboracidén ofrecida por las si-

Asesor Técnico del Ministro de Re-
cursos Naturales.

Director de Planificacidn Sectorial
Director de Administracién

~

Consultor de Proyectos Agricolas

. Director de Planificacién

Gerente de Fomento
Jefe de Personal
Ing. Agr. Divisién Técnica

Subsecretario

Centro de Adiestramiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico:

Lic. Guillermo Casco Callejas,
P.M. Pedro Ponce,

Director Técnico
Director Ejecutivo 1






V. DISCURSO DE INAUGURACION A CARGO DEL
SENOR MINISTRO DE RECURSOS NATURALES,
LIC. RAFAEL LEONARDO CALLEJAS:

Sefior Representante del BID en Honduras,
Ing. Arturo Pino Navarro

Sefior Representante del IICA en Honduras,
Ing. Germén Uribe

Sefior Representante Residente de la ONU,
Lic. lennalt Matson

Sefior Director del Curso,
Ing. Mario Infante

Distinguidos Coferencistas
Pasticipantes

Invitados Especiales
Sefioras y Sefiores:

Con motivo de iniciarse con este acto el Primer Curso de Preparacién y Eva-
luacidén de Proyectos de Desarrollo Agricola (PEPA), es para mi un verdadero
placer dirigirles algunas palabras de bienvenida. En mi condicién de Secre
tario de Estado en el Ramo de Recursos Naturales he experimentado una honda
satisfaccién al haber estado intimamente vinculado con el Instituto Interame
ricano de Ciencias Agricolas de la OEA y el Banco Interamericano de Desarro-
1lo en el transcurso de los ltimos meses, a fin de lograr en el més corto -
plazo posible la celebracién de este importante evento para el Sector Piblico
Agricola de nuestro pais.

Este Curso forma parte del Programa Cooperativo del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas y el Banco Interamericano de Desarrollo para fortale-
cer la formacién de recursos humanos en esta importante drea del desarrollo
agricolas de Centroamérica. Por esta razdn deseo agradecer, en primer lugar,
la colaboracién del IICA y el BID, quiénes aunando esfuerzos de toda indole
estdn colaborando con Honduras en la realizacién de este Ciclo de Adiestra-
miento que sin lugar a dudas beneficiard mucho a los profesionales en Cien-
cias Agricolas nacionales, a la vez que constituiré um nicleo b#sico para re
gularizar y fomentar las actividades agropecuarias del pais.

La importancia de esta clase de eventos cient{ficos y pricticos es de gran va
los en Honduras, en donde la agricultura se encuentra en una fase de fuerte
expansién ante la enorme demanda en el mercado interno y externo para los pro
ductos agropecuarios. Ante una situacién como la anterior, légicamente la pla
nificacién del Sector constituye la herramienta b#isica para usar més eficien
temente los recursos de que dispone nuestro pais. Con este propdsito y den-
tro de nuestro plan de accién hemos venido fortaleciendo institucionalmente
desde el afio recién pasado las diferentes dependencias de planificacién del
Sector y dentro de ellas ha resaltado prioritariamente la importancia que -






tiene la debida elaboracién de proyectos de desarrollo agricola como medio
para lograr, no solamente un adecuado financiamiento interno o externo,
sino el encausamiento en forma mids ordenada y programada de las miltiples
actividades de las instituciones que integran este vital Sector de’ la econo
mfa nacional.

Como resultado de la situacién planteada es que hemos dado una gran acogida

a la celebracidn de este Curso, con el cual se pretende que los participantes
busquen su autosuperacidn, la capacidad necesaria para trabajar en equipos =
interdisciplinarios y sobre todo que en el futuro las instituciones nacionales
del Sector dispongan de un equipo de técnicos bien capacitados para que perma
nentemente se dediquen en el futuro a preparar y evaluar proyectos, ademéis -
de que nos brindard la oportunidad de que durante el transcurso del Ciclo se
elaboren algunos trabajos practicos que servirdn en lo posible como documen-
tos bdsicos modelos para poder llevarlos a la realidad.

Deseo aprovechar la oportunidad para instar a los funcionarios del Sector Pa-
blico Agricola participantes en este Curso de adiestramiento para que aprove-
chen al maximo las experiencias del mismo, lo cual nos permitird dar un paso
mds hacia la consolidacién de una carrecta organizacién de los cuadros insti
tucionales en la planificacién agricola y una mejor generacidn de proyectos
en este campo del desarrollo econdmico.

En nombre del Gobierno de la Repiiblica, tengo el honor de declarar inaugurado
este Curso, con los mis sinceros deseos porque el mismo sea productivo y sa-
tisfactorio no 85lo para los técnicos participantes sino para el futuro de 1la
agricultura hondurefia.

Muchas gracias,
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Vi.. PALABRAS DEL SENOR REPRESENTANTE DEL BID EN HONDURAS
ING. ARTURO PINO NAVARRO

Honorable Sefior Ministro de
Recursos Naturales, Lic. Rafael Leonardo Callejas;

Sefior Representante del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas, Ing. Germidn Uribe;

Sefiores Profesores y Participantes del Curso de
Preparacidn y Evaluacién de Proyectos de Desarro
1lo Agricola;

Sefioras y Sefiores:

Se inicia hoy con los mejores auspicios este Curso sobre Adiestramiento en
la Preparacidén y Evaluacién de Proyectos de Desarrollo Agricola, que revis
te una gran importancia ya que tiende principalmente a preparar personal -
especializado para la formulacidn, evaluacién y administracién de proyectos
agricolas, que podrédn contribuir en mayor grado al desarrollo del principal
sector econdmico de Honduras, como lo es la Agricultura.

Los llamados Ciclos PEPA tienen su origen en distintos convenios sobre coo-
peracién técnica celebrados a partir del afio 1969, a solicitud de la mayor
parte de los paises miembros del IICA y del BID.

Nuestra Institucién ha podido colaborar tanto desde el punto de vista pura-
ramente técnico como econémico, al logro de distintos cursos que han tenido
celebracién en varios paises de América Latina.

La Gltima cooperacidén técnica no reembolsable concedida por nuestro Banco =
al TIICA, es la que esta contribuyendo a este Curso que se inicia hoy en Hon
duras, as{ como a los que también se estén desarrollando en Bolivia y Para-

guay.

El aporte del Banco asciende a 510.00 dSlares y el aporte del IICA a 340.000
d6lares mas una contribucidén no menos importante de los paises participantes.

Se espera con estos cursos, ademids de lo mencionado anteriormente, contribuir
a crear en los pafses beneficiarios una mayor capacidad para formar té&cnicos
en Preparacién y Evaluacién de Proyectos Agricolas, asi{ como colaborar en la
consolidacidén y fortalecimiento de grupos técnicos especializados en dicha -
preparacién y evaluacién de proyectos.






El Ciclo PEPA que ahora se realiza en Honduras, busca brindar a los parti-
cipantes la oportunidad de obtener las técnicas y el entrenamiento necesa-
rios para desarrollar su propia habilidad en la visualizacién de problemas
y necesidades nacionales y sus correspondientes alternativas de soluciénm,
o sea a conceptualizar y ubicar finalmente un proyecto dentro del proceso
de planificacién, particularmente agricola.

Por tal razdn, este Curso abarca temas que van desde el Diagndstico del Sec
tor Agropecuario hasta la Preparacién de Proyectos especificos, analizando
y estudiando especialmente, cada uno de los componentes fisicos, sociales ,
econdmicos, financieros que a su vez comprenden temas como el de Mercados y
Comercializacifin, Eficiencias Técnicas y Econémicas, Aspectos Psicosociales
y Econdmicos, Andlisis Institucional, Planificacién de Unidades de Produc-
cién, Gastos y Financiamiento, Evaluacidén Financiera, Econdémica y Social,
la Administracidén de Proyectos, y la Preparacién de Informes.

Creemos que es propicia la oportunidad para destacar la contribucidén que el
Banco Interamericano de Desarrollo ha venido haciendo a Honduras tanto en
préstamos como en asistencias técnicas, bien sean reembolsables o no reembol
sables, dirigidas al Sector Agricola en concordancia con el Plan de Desarro
llo que otorga una gran prioridad a este sector.

Al 31 de Diciembre del pasado afio se han concedido préstamos al sector por
casi 37 millones de délares en las condiciones mis favorables posibles, -
tanto en lo que se refiere a las tasas de interés como al plazo.

Asimismo se ha concedido asistencia técnica en varias operaciones dirigidas
al propio sector por algo méds del equivalente de 3 millones de ddlares, de
cuyo monto mds del 657% ha sido concedido con cardcter no reembolsable. Pre-
cisamente en el dfa de hoy el Sefior Ministro de Recursos Naturales ha firma
do un Convenio de Asistencia Técnica para la ejecucidén de un Programa Piloto
de Transferencia de tecnologfa en los cultivos de Mafz y Frijol, que seré
desarrollado en tres municipios del Departamento del Paraiso, el monto de -
esta asistencia técnica no reembolsable asciende a 525,000 dolidres. Nues-
tro Banco, asf{ como el Ministerio de Recursos Naturales tienen cifradas -
grandes esperanzas en que el desarrollo de este Programa Piloto permitiré
elevar notablemente la produccidén y productividad de estos granos bdsicos,
obteniéndose la experiencia necesaria para luego tratar de desarrollar pro
gramas similares en otros departamentos del pais.

A ustedes sefiores participantes les expreso mis deseos mds fervientes, para
que sepan aprovechar debidamente las ensefianzas que les serdn impartidas pa
ra tener un mejor y mis cabal conocimiento para la formulacidén, preparacién






evaluacidén y administracidn de proyectos agricolas, lo que les permitird el
poder contribuir al desarrollo del sector agricola, base de la economia de
Honduras. El Banco espera ansioso el resultado de este periodo de entrena-
miento y preparacidn de Proyectos y muestra su disposicidén una vez més de

ir al financiamiento de proyectos de esta fndole, de acuerdo con el grado

de preparacidén de los mismos, la prioridad que oportunamente se otorgue por
las autoridades correspondientes y el impacto tanto en el orden econdmico co
mo social que puedan tener dichos proyectos.

Muchas gracias,
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VIiI. PALABRAS DEL SENOR DIRECTOR DEL IICA EN
HONDURAS,
ING. GERMAN URIBE

Honorable Sefior Minisgtro de
Recursos Naturales, Lic. Rafael Leonardo Callejas;

Sefior Representante del BID en Honduras
Ing. Arturo Pino Navarro

Sefior Representante Residente de la ONU en Honduras,
Lic. Lennalt Matson

Sefiores Participantes del Curso de Preparacién y Evaluacién
de Proyectos de Desarrollo Agricola;

Sefioras y Sefiores:

Constituye alto regocijo el encontrarme reunido con tal selecto auditorio pa
ra dar inicio a este Ciclo de Capacitacidén en Preparacién y Evaluacidn de -
Proyectos de Desarrollo Agricola.

Su presencia en esta sala constituye un acto de apoyo a este tipo de activida
des y una reafirmacién de su interés por el logro de un desarrollo integral
enmarcada dentro del objetivo del bienestar y realizacién del hombre.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas y el Banco Interamericano de
Desarrollo conscientes de sus responsabilidades en el campo de la educacién y
capacitacién del capital humano de sus paises miembros han celebrado convenios
para integrar esfuerzos y llevar a cabo ciclos sobre la Preparacién y Evalua-
cién de Proyectos de Desarrollo Agricola como este que hoy se inicia,

Es asi como en el mes de mayo del afio préximo pasado constituyeron un nuevo -
Convenio con el propSsito de realizar un Programa Cooperativo de Adiestramien
to con el fin de aumentar cualitativa y cuantitativamente la capacidad de los
paises beneficiarios para generar proyectos de desarrollo agricola y estable~
cer las bases para su propio perfeccionamiento de personal.

La Secretaria de Recursos Naturales en vista de que ha observado la necesidad
de capacitar a su personal en la elaboracién y evaluacién de proyectos soli-
cité la realizacién de un Ciclo en este pais y se constituy$ en el Organismo
Auspiciador Nacional respondiendo en forma activa ante dicho compromiso que
esta situaciSn demanda.
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La necesidad de incrementar en nuestros paises la educacidén es innegable y po
siblemente los proyectos educativos son los que generan los mé#s altos indica-

dores de eficiencia técnica y econdémica. Es innegable que un personal altamen
te capacitado y consciente de la realidad nacional pueda tomar decisiones mu~
cho mis acertadas en la bisqueda de un uso mads racidnal y eficiente de los re

cursos escasos.

Para llevar a cabo este Ciclo se ha compartido la responsabilidad entre el Or-
ganismo Nacional Auspiciador o sea la Secretarfa de Recursos Naturales, el -
Banco Interamericano de Desarrollo y el IICA, sin embargo se han definido sus
labores y aportes de acuerdo a sus posibilidades y necesidades del Ciclo. Es
por ello que todos estamos aunando esfuerzos con los organismos nacionales -
aqui representados como: el Banco Nacional de Fomento, el Instituto Nacional
Agrario, el Catastro Nacional, la Universidad Nacional Auténoma de Honduras,
el Centro Universitario Regional del Litoral Atlantico, el Banco Central de =
Honduras y el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, a fin de poder llevar
a feliz este Ciclo.

De acuerdo con el Convenio el cual se fundamenta en la experiencia de muchos
afios realizando cursos semejantes se ha determinado 1la siguiente estructura del
Ciclo. ‘

Una etapa preparatorio llevada a cabo desde el mes de octubre pasado; una eta
pa curso tedrico préctico, que es la que hoy se inicia, y que tendrd una du-
racién de hasta 10 semanas, etapa que comprende dos fases, una de teorfia vy
seminarios sobre temas bésicos especificos y una fase de elaboracién de ejer~-
cicios précticos, que se iniciard el préximo mes de febrero, en la que se es-
pera llevar a nivel de perfactibilidad 3 6 4 proyectos, con el fin especifico
de reforzar la capacitacidén de los sefiores participantes; y por dltimo una
etapa de adiestramiento en servicio de aproximadamente 20 semanas, en base a
las cuales se tratard ya de consolidar los equipos interdisciplinarios que darén
sus mejores frutos posteriormente al laborar con ahinco en sus propios organig
mos nacionales a que pertenecen.

Con esta estructura y contando con la participacidén de profesores altamente ca
lificados nacionales e internacionales, asesores y un personal directivo y par
ticipantes altamente motivados se espera que de este Ciclo se logren los obje-
tivos deseados y como un sub-producto de gran beneficio aportarle al pais dos

o tres proyectos de desarrollo agricola factibles de llevarse a cabo para pro

mover el desarrollo rural como un medio para alcanzar el desarrollo general =~

y el bienestar de la poblacién.

No quiero dejar pasar la oportunidad para agradecer al Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico por habernos facilitado este excedente local que serd el -
aula de trabajo vuestro durante los prdximos 6 meses.

A los participantes solo me queda desearles que su estadia en este Ciclo sea
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altamente provechosa y que se constituya un solo grupo que tiene realmente
un mismo objetivo como constituyentes de una camunidad que le ha dado la

oportunidad de desarrollar sus capacidades.

Aprovecho la oportunidad para dar a ustedes mis votos porque este afio que
se estd iniciando sea fructifero y de paz para todos.

Muchas gracias,
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VIII. ANTECEDENTES DEL CURSO:

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Instituto Interamericano

de Ciencias Agricolas (IICA) celebron en mayo de 1975 un convenio (BID/IICA-
ATN/TF-1370-RE) con el propésito de realizar un programa cooperativo de -
adiestramiento, para preparar y evaluar proyectos de desarrollo agricola.

El fin fundamental del programa es el de aumentar cualitativa y cuantitati-
vamente, a través del adiestramiento, la capacidad de los paises beneficiarios
de generar proyectos de desarrollo agricola y establecer las bases para su
propio perfeccionamiento de personal. El convenio identifica responsabilida
des técnicas y administrativas del Instituto, el Banco y de’ paises sede.

El Convenio determina que es necesario constituir una Carta de Entendimien-
to entre el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA), quién tie
ne la responsabilidad técnica y administrativa bésica de la ejecucién del -
Convenio y la Secretarfa de Recursos Naturales en calidad de Organismo Nacio
nal Auspiciador (ONA) con el propésito de realizar un Ciclo sobre preparacidén
y evaluacidn de proyectos de desarrollo agricola en la Repiblica de Honduras.

OBJETIVOS :

- Capacitar personal especializado en la preparacién y evaluacidén de proyec-
tos de desarrollo agricola.

- Contribuir a crear en el pais beneficiario la capacidad para formar técni-
~cos en preparacién y evaluacidén de proyectos de desarrollo agricolas, y

- Colaborar en la consolidacién y fortalecimiento de grupos técnicos especia
lizados en la preparacidn y evaluacidén de proyectos de desarrollo agricola.

ETAPAS DEL CICLO:

El Ciclo de adiestramiento comprende dos etapas que son la Etapa Curso y la
Etapa de Adiestramiento ep Servicio.

Estapa Curso: El curso téérico-préctico tuvo una duracién de once (11) se-
manas. Durante esta etapa se efectuaron exposiciones tedricas y se desarro-
llaron ejercicios précticos sobre los siguientes temas:

Proyectos Agricolas

Elementos de Diagnéstico del Sector Agropecuario
Andlisis Institucional

Elementos de Eficiencia Técnica y Econdmica
Estudios de Mercado y Comercializacién

* F ¥ ¥ *
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Planificacién a Nivel de Unidad de Produccidén
Aspectos técnicos del Proyecto

Gastos y Financiamiento del Proyecto
Evaluacién Financiera y Econdémica del Proyecto
Administracién del Proyecto

Preparacién y Redaccidén de Informes

* % F ¥ F *

Ademds se elaboraron en base a informacidn primaria y secundaria, ejercicios
practicos sobre preparacidén y evaluacién de proyectos a nivel de prefactibi-
lidad. Las ideas de proyectos desarrollados fueron:

1) Proyecto de Multiplicacién a Semilla Mejorada, Granos Bisicos en la Regidn
Centro Oriental.

2) Proyecto Piloto de Almacenamiento de Granos Bidsicos para el Sector Refor-
mado en la Regidn Centro Oriental.

3) Proyecto de Desarrollo Rural del Valle de Jamastran.

Se utilizarén Exposiciones, Seminarios y Estudio en Grupos Parciales, Ejercicios
Individuales y Evaluaciones como Sistema de Adiestramiento.

Etapa de Adiestramiento en Servicio:

Esta etapa se desarrollarid en un perfiodo aproximado de dieciseis (16) semanas

méviles. Tomardn parte en esta etapa los participantes que fueron selecciona-
dos en base al interés de las entidades auspiciadoras, y en el rendimiento de-
mostrado en la primera etapa. En esta etapa se profundizarda en el estudio de

diversos aspectos del proceso de preparacidén y evaluacidn de proyectos agrico

las, adelantando uno o mis proyectos hasta la etapa de factibilidad.

ETAPAS COMPLEMENTARIAS:

Como Etapas Complementarias se realizard un Seminario sobre los avances logra-
dos en los eventos previstos y lo que ellos representan para el pais, destacan
do especialmente los aspectos de desarrollo institucional y la promocién de -
trabajos practicos elaborados.

Ademdis se realizard una evaluacién integral de las labores realizadas "Ex ante"
y "Ex post" del Curso. .
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IX. OBJETIVOS POR TEMAS

Proyectos Agricolas:

Conceptualizacién y ubicacidén del proyecto dentro de un proceso de planifi-
cacién agricola. El proyecto como unidad independiente Sptima para su eje-
cucién. Dar a conocer las etapas y el procedimiento metodoldgico para la
elaboracién de un proyecto y sus interrelaciones.

Mercadeo y Comercializacién:

Dar a conocer el papel del mercadeo y la comercializacidn en el proceso del
desarrollo econdémico. Estudiar los principales elementos de los sistemas de
mercadeo y comercializacidn, metodologia para el andlisis funcionales y es-
tructural.

Elementos de Eficiencia Técnica y Econdmica:

Dar los instrumentos que permiten medir la eficiencia técnica y econémica den
tro de un proceso de produccidn agricola. Estudiar los componentes para el
andlisis microecondémico y macroecondémico de un proceso productivo.

Elementos de Diagnéstico del Sector Agropecuario:

Dar a conocer los componentes del diagnéstico sectorial, identificar las varia
bles, sus interrelaciones e importancia. Aportar las metodologias para su rea
lizacién en los campos de Recursos Naturales, aspecto piscosocial y aspectos =~
econdémicos.

Analisis Institucional:

Dar los aspectos a considerar y una metodologia para el andlisis institucional.
Establecer la importancia de conocer las instituciones que actuan en el sector
agropecuario, sus relaciones interinstitucionales y con otras instituciones

de otros sectores.
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Planificacién de la Unidad de Produccién:

Capacitar a los participantes en utilizar las técnicas para realizar el -
diagnéstico de la unidad de produccién. Definir el tamafio de la unidad y
preparar planes alternativas de produccién. Medir su eficiencia de acuer
do a los recursos y tecnologia disponible.

Gastos y Financiamiento:

Dar a conocer la metodologfa que permita identificar, clasificar, valori-
zar y realizar las inversiones. Presentar las fuentes de financiamiento
para proyectos agricolas.

Evaluacidn Financiera Econémica y Social:

Capacitar a los participantes en el conocimiento y uso de criterios, técni
cos e instrumentos que ayuden a tomar decisiones para la asignacidén Sptima
de los recursos. Relacionar esta asignacidn con los objetivos y metas que
rigen el marco de planificacién en que se ubique el proyecto.

Administracién_de Proyectos:

Capacitar a los participantes en los principios bdsicos de la administra-
cién aplicada y disefio de la estructura organizativa de un proyecto de de
sarrollo agricola. Aportar los instrumentos y técnicas para la programa-
cién y control de la ejecucién del proyecto.

Preparacidn de Informes:

Orientar a los participantes acerca de los aspectos més importantes que -
deben contemplarse en la preparacién de los proyectos de desarrollo agri-
cola y seflalar las normas y procedimientos técnicos para la presentacién
de un informe.
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CURSO DE PREPARACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO AGRICOLA

XI. EJERCICIO  PRACTICO

(2 Febrero - 12 Marzo 1976)

FECHA HORA ACTIVIDAD
2/11 8 - 12 m. Evaluacidén Gastos y Financiamiento
Estructuracién de Grupos de Trabajo y Esposi-
cién de Términos de Referencia de las Ideas
de Proyectos
2 -5 p.m. La Reforma Agraria Hondurefia - Conferencia:
Lic. Luis Flores
3/11 8 =12 m, Evaluacién de Administracidén de Proyectos
Organizacidén de Grupos de Trabajo. Revisidn
de Antecedentes de los Proyectos.
2 -5 p.m. Revisién de Antecedentes de los Proyectos
4/11 8 - 12 m. Evaluacidén de Redaccidén de Informes
Definicidén de Esquemas de Proyectos por Gru-
pos.
2 -5 p.m. Discusidén de los Esquemas de los Proyectos.
Presentacidén al Grupo General y Definicién
de Calendario de Actividades.
5/11 8 =12 m. Visita a Entidades para obtencién de Informa
cién Basica
6-14/11 Recopilacién de Informacidn
12,13,14,16-17/11 Salida a Campo (por grupos)
16-27/11 Tabulacidén, Preparacidn y Evaluacién del Pro
yecto.
1-5/111 Revigidén y Rdaccidén del Proyecto
8-12/111 Impresidén y Revisidén del Proyecto
14-18/111 Visita Exploratoria a la Regién Nor Occidental

(Complementaria al Curso)






XII.

Ingstructor:

Ing. German Uribe

Lic. Pascual Pdez,

Ing. Oswaldo Chavez,

Dr. Rufo Bazidn

Dr. Richard Ogle

Lic. Armando Reyes P.

Lic. Juan Ml, Villasuso

Ing. Mario Infante O.

Ing. Héctor Murcia

Dr. Cristovam Buarque

Dr. Juan Ant. Aguirre

Ing. Mario Pinto

Ing. Miguel A. Elvir

Elementos Diagnéstico
General

Elementos Diagnéstico

- Sociolégico

Elementos Diagnéstico
Agua - Clima

Elementos Diagndstico
Suelos

Andlisis Institucional

Elementos Diagnéstico
Econdmico y Proyectos
Agricolas

Mercadeo y Comerciali
zacién

Elementos de Eficiencia
Técnica y Econdmica

Planificacién de Uni-
dades de Produccién

Gastos y Financiamien
to

Evaluacién de Proyectos
Administracién de Pro
yectos

Preparacién de Infor-
mes

Especialidad:

Especialista en Planificacién
Regional

Especialista en Empresas Co-
munitarias

Especialista en Riego y Dre-
naje.

Especialista en Suelos
Especialista en Gestidn para
el Desarrollo Agricola

Especialista en Proyecto Agri
cola

En Mercado y Comercializacién
Especialigta en Proyectos Agri
colas

Especialista en Proyecto Agri-
colas

Especialista en Financiamiento
Especialista en Programas Agri
colas

Especialista en Proyectos Agri
colas

Especialista en Extensidén Agri
cola
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XI1I. : ON CISTA
Conferenciptas: Conferencia: Cargo:
Ing. Roberto Villeda Toledo Institucidn Hondurefia, Asesor Técunico del Mi-

nisterio de Recursos Naturasles

Lic., Luis Flores, Reforma Agraria Consultor de Proyectos
Agricolas - INA

Ing. Alfonso Carreta, hoyocco del AGUAN Asesor Técnico

Lic, Oscar Castro, Proyecto del AGUAN Asistente del Coordinador

£

Dr. Montie Wallace, : Conferencia de Muestreo, Especializacién en Estadfsti
cas Agropecuarias = ROCAP/
IICA.

ASESORES

Bepecialided:

Lic, Pascual Ples, Especialists en Empresas

' Comunitariass

Ing., Neftal{ Castillo, Ingeniero Agr{cola de la
Divisién Técnica

Ing, Salomén Ordofies, Planificacién Agricola

Ing. Mario Infante, Proyectos Agricolas

Ing. Oswaldo Chaves, Riego y Drenaje

Dr. Roberto Castro, Asesor de ASA

SUPRRVISORES

Lic., Carlos Rodr{gues, ' Eopocinliot:a' en Proyectos

N _ Agricolas

Lice Armando Reyes Pacheco, Especialista Proysctos Agri
colas

Lic. Ricardo Marichal Matuty, Especialists ¢n Proyectos =

Agricolas
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XIV. PERSONAL ADMINISTRATIVO
Sr. Héctor Varela, Asistente Administrador -~ IICA

Srita. Patricia Elvir Secretaria Bilingue - IICA

Srita. Orieta Romero, Secretaria Comercial Ejecutiva ~ RR. NN,
Ing. Emily de Alvarado, Jefe del Centro de Informacién y Documen-

tacién de la Secretaria de Recursos. Naturales.
Sr. Dario Rivera, Conductor - RR,NN.

Srita. Vilma Ortega, Conserje - RR,NN.
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XV. LISTA DE PARTICIPANTES CURSO PEPA - HONDURAS
1976
NOMBRE PROFESION CARGO

INSTITUCION

ACOSTA CHEVEZ, Luis Alonso

ALONZO MERCADO, Roberto D.

BOESCH, Mireya de¥¥

BRUNE LAGOS, Guillermo E.

COBAR, Maria del Rosario

CRUZ ROMERO, Daniel

CRUZ TORRES, Jeanette de
CHIRINOS LINARES, José A.
ESPINAL PONCE, Nelson R.

FLORES BANEGAS, Selim

FUNES, Ma. Auxiliadora

GAMERO A,., Héctor E.

Agrénomo Zootecnista

Ingeniero Civil

Contador Piblico

Bachiller-T.D.A¥

Lic. en Economia

Ingeniero Civil

Lic. en Economia

Maestro - T.D.A*

Trabajador Social

Ing. Agténomo

Lic. en Economia
Ingf.

Ing. Agrdénomo
Administrador

* Técnico en Desarrollo Agricolas

**En calidad de Oyente

Investigador Agro
pecuario Divisidn
Plan I L] N' A.
Ingenierio I Dir.
Regional Litoral
Atlantico RR. NN,
Oficial Adminisg
trativo

RR. NN.

Planificador Asig
tente Sec. Regio-~-
nal

Economista Plani
ficacidn

Asistente Especial
Téc. Dir.Recursos
Renovables RR. NN.
Auxiliar de Econo
mia BANAFOM
Planificador Asig
tente I. N. A,
Homélogo en PROC-
CARA INA PROCCARA
Asistente Proyec-

to Ganadero BANTRAL

Estadigrafo III en
Presupuesto Planifi
cacién RR. NN.
Supervisor Regional
Extensién Agropecua
ria Dir.Reg.Centro
Oriental

RR. NN.
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NOMBRE PREFESION CARGO INSTITUCION
HERNANDEZ CACERES, José A Ing. Agrénomo Supervisor Exten-
sién Agricola Dir.
Nor-Oriental RR. NN,
HERRERA SOLORZANO,Manuel Lic. en Economia Economista Divisidn
de Desarrollo Indus
trial BANAFOM
LANZA F., Jaime Lic. en Economia
Inf. Auxiliar de Econo-
mista CATASTRO
KAFATI KAFATI, Adib Lic. en Economia Economista I en Es
tadisticas Agrico-
las RR. NN.
MADRID ORELLANA, Ivdn Ing. Agrdénomo Oficial de Asisten
Zootecnista cia Técnica BANAFOM
MARTINEZ BARAHONA, Herndn Perito Mercantil Planificador Pre-
y Contador Publji supuertario-Ané-
co lisis HACIENDA
MORALES FUNES, Gustavo Bachiller-T.D.A* Elaborador Proyec
tos Planificacién I. N. A.
REYES NUNEZ, Gerardo A. Ing. Agrdnomo Técnico en Planifc. RR. NN,
VALLE AGUILAR,Guillermo Ing. Agrdénomo Catedrdtico en Zoo
Zootecnista tecnia CURIA CURLA-UNAH

* Técnico en Desarrollo Agricola
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EJERCICIOS PRACTICOS Y GRUPOS DE TRABAJO

Proyecto de Multiplicacién de Semilla: Mejorada, Granos Bisicos en la Regién

Centro - Oriental

BOESCH, Mireya D. Contadora RR. NN.
COBAR, Ma. del Rosario Lic. en Economfia RR. NN.
GAMERO, Héctor Enrique Ingeniero Agrénomo RR, NN,
HERRERA, Manuel Lic. en Economia BANAFOM
MORALES, Gustavo T.D.A. I. N. A.
VALLE, Guillermo Ingeniero Agrénomo CURLA-UNAH

Supervisor: Lic. Carlos Rodriguez

Asesores: Dr. Roberto Castro
Ing. Mario Infante

Proyecto Piloto de Almacenamiento de Granos Bisicos en la Regidn Centro -

Oriental

CRUZ, Daniel Ingeniero Civil RR. NN.
CHIRINOS, José Ant. T.D.A. I. N. A,
HERNANDEZ, José& Arturo Ingeniero Agrénomo RR. NN.
FUNES, Ma. Auxiliadora Lic. en Economia RR. NN, ¢
LANZA, Jaima Lic. en Economia CATASTRO
MADRID, Ivén Ingeniero Agrénomo BANAFOM

Supervisor: Lic. Ricardo Marichal
Asesores : 1Ing. Mario Infante
Ing. Salomdn Ordofiez ’

Ing. Neftalf Castillo

Proyecto de Desarrollo Rural del Valle de Jamastrin

ACOSTA, Luis Alonso Agr. Zootecnista I. N. A,
ALONZO, Roberto Dimas Ingeniero Civil RR. NN.
BRUNE, Guillermo E. T. D. A. I. N..A.
CRUZ, Jeanette Abadie de Lic. en Economia BANAFOM
ESPINAL, Nelson E. Trabajador Social I. N. A.
FLORES, Selim Ingeniero Agrénomo BANTRAL
KAFATI, Adib Lic. en Economfa RR. NN.
MARTINEZ, Herndn Périto Mercantil HACIENDA

Supervisor: Lic. Armando Reyes Pacheco

Asesores : Lic. Pascual Pdez
Lic. Mario Infante
Ing. Oswaldo Chavez






Curso de Preparacién y Evaluacién de Proyectos de

Desarrollo Agricola

INTRODUCCION AL ESTUDIO DE PROYECTOS

AGRICOLAS

Instructor: Lic. Armando Reyes P.

* Economista Agricola del Instituto Interamericano de Ciencias Agrifcolas
de la OEA (IICA/PROFINDEH) Honduras.






II.

III.

IV,

INDICE

El Proceso Productivo y el Sistema Econdémico
1. El Proceso Econémico

2. Modelo simplificado de una Economfa

El Proceso de Planificacién dentro del Marco de

Desarrollo Econémico

1. Desarrollo Econémico

2. Importancia del Sector Agricola en el Desa-

rrollo Econdmico
3. La Planificacidén del Desarrollo
Clasificacién de la Planificacidén sus Caracteris-
ticas Diferenciales
1. Planificacién Imperativa

2. Planificacién Indicativa

Identificacidén de Proyectos Agricolas
1. La Agricultura como Proceso Primario

2. La Agricultura como Proceso BiolSgico
3. La Agricultura como Proceso Econémico

4. La Agricultura como Proceso Productivo

Pigina

10

10

12

14

16
16
16

22
23
23
24
24
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V. Niveles de Estudio de un Proyecto 25
1. Estudio Preliminar 25

2. Estudio de Pre-Factibilidad 25

3. Estudio de Factibilidad 29

VI. Etapas de un Proyecto 37
VII. Elementos Componentes de:un Proyecto 39
1. Definicidn y Justificacién del Objetivo 39

2. Diagnéstico 39

3. Seleccidn de Alternativas 40

4, Mercado 40

5. Tamafio 40

6. Llocalizacién 41

7. Aspectos Técnicos del Proyecto 42

8. Inversiones del Proyecto 42

9., Costos e Ingresos 42

10. Inversiones y Fuentes de Financiamiento 42

11. Evaluacion 43

12, Administracién ' 43

13. Ejecucibén 43

14. Operacién 44






VIII Tamafio y Localizacién de un Proyecto Agricola

IX

1. Tamafio y Mercado

2. Tamafio y Localizacién

3. Tamafio y Tecnologia

4, Tamafio y Financiamiento
Justificacién de un Proyecto
1, Justificacidén Fisica

2. Justificacidén Econdmica
3. Justificacidn Social

4. Justificacién Técnica

Pdgina

46
46
46
47
47
49
49
50
50

51






I.

INTRODUCCION AL ESTUDIO DE PROYECTOS

El Proceso Productivo y el Sistema Econémico

BEn verdad, el hombre como un ente social dentro de su medio ambiente ne-
cesita para su propia sobrevivencia un intercambio permanente con la na-
turaleza misma. Este intercambio y/o proceso de produccién est& bidsica-
mente destinado a utilizar los recursos disponibles y vencer las resis--
tencias naturales para satisfacer sus propias necesidades dentro de un

marco social.

En vista de lo anterior, los elementos que se conjugan en todo proceso

de produccién se podrian resumir asi:

a. Bl hombre; como sujeto en el intercambio mismo con la naturaleza, -

es decir los productores.

b. 1a tecnologia; el cGmulo de conocimiento que posee el hombre y en

general, la sociedad para producir un determinado bien o servicio.

c. La naturaleza; como el conjunto de recursos naturales disponibles,

sobre los cuales actia el homirxre.

d. ILa produccidén; como el conglomerado de bienes y servicios en base a

las necesidades del hombre como expresién de una sociedad.

#. El hombre; como objeto del proceso de produccidn, en el sentido de
que es a quien se busca satisfacer con bienes y servicios o sea co-

mo consumidores.

A pesar de la prevalencia de un consenso general sobre las necesidades
b&sicas del hombre en cualquier sociedad como son: vestuario, alimenta-
cién, habitacidn, etc. Se ha postulado el criterio de que el grado de
complejidad de las necesidades tanto en lo social, politico y econbémico
como de existencia son tan variables como el sujeto mismo de ellas. Es
decir, que el desarrollo de la sociedad misma determina en cierta manera

las necesidades del hombre en si.



En base a lo anteriormente mencionado, tanto las sociedades que usalmente se
han denominado "Primitivas y/o Tradicionales" como las "modernas" (términos
de clasificacién de un determinado "Status" de una sociedad han sido en el pa
sado y presente motivos de contraversia) presentan diferencias bien determi-
nadas en lo que respecta a los requerimientos mismos del hombre para su sobre
vivencia. Por ejemplo, las sociedades "Primitivas y/o tradicionales” rela-
tivamente no preéentan exigencias muy pronunciadas en lo que se refiere al --
vestuario, alimentos y habitacibén; al contrario de las sociedades "modernas"
donde se expone un énfasis especial en dichas demandas, tanto cualitativamen-
te como cuantitativamente independientemente del objetivo primordialdde satis

facer sus necesidades bésicas.

Consecuentemente, si las necesidades de las sociedades son tan dbmplejas y di
nimicas como las sociedades mismas; asi, sus tecnologias son iéualmente com-

plejas segln el nivel de sus necesidades.

De aqui que el intercambio del hombre con la naturaleza o sea de transforma-
31i6n son tan variables constituyendo diferentes procesos productivos de acuer
do a las estructuras y combinacién de los recursos humanos y naturales. Es

decir, que la definicién de dicho procesos se fundamenta en el grado de la -
tecnologia de produccibén y/o nivel tecnoldgico de que se dispone, como de los

recursos existentes,

El objetivo esencial de satisfacer las demandas humanas, tanto de caricter -
social, politico y econémico; en base a los escasos y limitados recursos, se
refleja en la problematica de las sociedades de obtener una utilizacién racio
nal y eficiente de los recursos disponibles, el estudio de esta problemidtica

es lo que usualmente se conoce como "Economia".

En la actualidad, existen tantas definiciones sobre lo que es economia como
tratadistas y estudios de la materia se conocen. Por ejemplo: Robbins* de-—
fine la economia "como una ciencia que estudia el comportamiento humano en
todas sus relaciones entre fines y medios escasos que tienen usos alternati-
vos".

# Curso sobre Preparacién y Evaluacidén de Proyectos Agricolasy Quito, Ecuador
1971 1IICA/BID
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Stigler en cambio, como "el estudio de los principios que rigen la distri-
bucibén de los medios escasos entre fines alternativos cuando la finalidad de

la distribucidén es el logro maximo de los fines".

En verdad, se podria resumir y con cierto grado de autonomia que la ecbnomia
bajo una conceptualizacién mas amplia, es el estudio de la maximizacidédn de
los recursos a manera de satisfacer las necesidades de una sociedaa. Sin eg
bargo, a pesar de cualquier definicién que se acepte, la economia parte de

dos postulados esenciales:

a:s Primero: En que los recursos son escasos; Y

b: Segundo: En que el uso de dichos recursos tienen fines alternativos.

Es decir, que las demandas no solamente son abundantes en relacién a los re

cursos existentes y por consiguiente escasos, si no que compiten entre s{.

De aqui, que todo sistema econbmico trata de satisfacer al mé&ximo todas las
demandas de la sociedad conjugando el problema de una maximizacién de los -
recursos escasos y solucionando las funciones fundamentales de un sistema e
conbmico: <¢Qué producto producir? <&Cébmo producirlos? y <JPara quién pro-
ducirlos?

Como se puede apreciar, la actividad econfémica es una actividad social, que
tiene como objetivo lograr un nivel satisfactorio tan alto como el sistema
lo permita. Es decir, una vez conjugado el céﬁo hacer una utilizacién efi-
ciente y racional de los recursos escasos y qué necesidades y/o demandas sa

tisfacer, la sociedad persigue maximizar su satisfaccibén.

Existe el criterio entre varios economistas y estudiosos de la materia de -
que la prevalecencia de lo que usualmente le denominan "problema econbmico"
se debe basicamente a las caracteristicas principales de los factores de -

producciébn en relacién a las exigencias y prioridades de una sociedad.

+ Ut. SUPRA



Entre las caracteristicas principales se mencionan las siguientes:

a.

La mayor parte de los recursos son limitados en cantidad.
Tienen varios usos alternativos.

Pueden combinarse entre si en varias proporciones para la produccibn de

bienes y servicios.

El Proceso Econémico

El Proceso Econbémico de un pais consiste fundamentalmente en los varios
elementos que participan en la vida econbémica ya sea esta de prodﬁccibn
o consumo con todas sus dependencias y relaciones tanto internas como -
externas. Es decir, que en todo sistema econfémico se dan tres procesos

elementales:

- El1 proceso de producciébn que consiste esencialmente en la elaboracibn
y/o produccidn de bienes y servicios que un determinado grupo social

o sociedad desea.
~ El proceso de comercializacibédn y crédito.

- El proceso de consumo que es la utilizacién de tales bienes y servi-

cios para satisfacer sus demandas.

De aqui que en todo sistema econdSmico se utilizan insumos y/o recursos
(factores de produccibén) para la obtenciétn de una determinada cantidad

de bienes y servicios.

A continuacién se analiza la funcibn o actuacién de los factores de pro

duccidén y/o insumos:



a.

Trabajo; el trabajo del hombre es el primer factor de produccibébn a con-
siderarse y se conoce también como recurso humano; es decir, el esfuerzo

humano tanto fisico como mental empleado en el proceso de produccibn.

En primer término se puede determinar la fuerza de trabajo de que dispo-
ne una sociedad de acuerdo a ciertos indicadores; entre los cuales se pue’
den mencionar los siguientes: 1limites de edad, valores culturales, esta
do de salud, grado educacional, grado de desarrollo econdmico relativo de
los paises e indudablemente la preparacibén y capacidad de las personas en
tre otros,

Se considera usualmente como fuerza laboral o poblacibén econbémicamente ac
tiva la comprendida entre los 15 a los 60 afios. Sin embargo, tales limi-
tes de edad podrian ser afectados por el régimen escolar, salud, servicio
militar, la condicién propia de la produccién y por consiguiente, las le-
yes8 laborales internas, etc.

También es meritorio detenerse en el hecho de que no todas las sociedades

consideran aceptable la idea de que la poblacibédn econbmicamente activa se

comprenda entre tales limites de edad por razones de religibén, costumbres,
etc., ademids que en ciertos paises, debido a su propio desarrollo econSmi-
co consideran prioritaria la preparacibén técnica de la mano de obra, con-

siderando también que las condiciones ambientales y de salubridad permiten
una vida productiva mds extensa de la poblacién. '

Asimismo, la preparacién y capacidad personal determina una clasificacién

muy general de la fuerza de trabajo en calificada y no calificada.

Tierra; con el propb6sito de producir bienes, la sociedad hace uso de los
recursos naturales. Dentro del factor de produccién "tierra" y/o "Re-
cursos Naturales" se consideran: bosques, suelos agricolas, recursos hi
dr&ulicos y minerales entre otros, que constituyen la base sobre la cual

la sociedad ejerce actividades productivas.



‘minado, entre ellos: recursos’ extractivos, minerales, etc.

A los recursos naturales usualmente se les clasifica como recursos re-
novables y no renovables. Se les considera como recursos rencvables'd
los que en un lapso razonable.de tiempo son utilizables, tales comos -
tierra, bosques, agua, pesca entre otros. Al contrario, los recursos

no renovables, aquellos que b&sicamente desaparecen en un tiempo deter-

Capital; la produccién de un determinado bien resultante de la inter-
relacién de los factores de produccién anteriormente mencioﬁadés‘?tra—
bajo y tierra) en un periodo determinado, no se consume en su totalidad

y esta acumulacién de excedentes constituyen parte del factdr "capital®.

En otras palabras, se ha definido capital como el conjunto de bieries -
sustraidos al consumo para reservarlos a una ulteriér'producci6n'mediag
te el ahorro y la inversién. Se consideran como reéursos de capital -
los siguientes: maquinaria, onstrucciones, equipo, animales de trabajo,
etc. Es decir, que los recursos de capital son bieneS‘que'sé utilizan

para la produccién de otros bienes de consumo posterior.

o L.

Administracibn; 1las actividades de produccibén estin con&tituidas ‘por

un sinntmero de unidades productoras, las cuales combinan en diferentes

‘grados los factores productivds (trabajo, tierra y capitél) pard'obte-

ner bienes y servicios. Ia organizacién y combiracién de los factores
de produccién en unidades productivas se realizan mediante empreé&rios
tanto privados como plblicos y cada uno de ellos dentro de un 'marco de
diferentes procesos productivos y por consecuencia de alternativas tec
nélogicas, lo cual se conoce como administracién. o

Es imprescindible hacer notar que en la economia de mercado se denomina
el pago por la utiligacién de los factores de trabajo, tierra, capital
y administracién como: salario, renta, intereses y beneficios respec-

T

tivamente.




En un sistema econbmico los diferentes procesos de produccién que son de-
terminados por las unidades productoras se pueden clasificar en varios sec
toret de acuerdo a sus propias actividades y que generalmente se conocen -

como;

a. Sector primario: que comprende todas las actividades agricolas, fores
tales y de extraccién. Usualmente, este es uno de los sectores mis -
preponderantes y prevalecientes en los paises "subdesarrollados" y que
comnmente se utiliza como indice del grado de desarrollo econ6mico de

los paises.*

b Sector secundario: este sector incluye basicamente todas las activi-

dades industriales.

c. Sector terciario: que comprende toda la estructura de servicios, a sa
ber: transporte, salud, seguros, educacidén, telecomunicaciones, banca

entre otros

Ademds del proceso de produccién en el cual las unidades productoras hacen
uso de los factores de produccibdn para producir bienes y servicios, estos

Gltimos pueden clasificarse de la siguiente manera:

a. Bienes de consumo, que son los bienes que se destinan a satisfacer di-
rectamente las necesidades "esenciales" del hombre entre otros: ali-
mentos, vestido, etc., y que consiguientemente no sufren ninguna trans

formacién posterior.
b. Bienes de consumo intermedio, son aquellos que deben sufrir transforma

ciones para obtener bienes de consumo y/o capital, como por ejemplo: -

madera, textiles, fertiligantes, pesticidas, herbicidas, etc.

* Caracteristicas generales de la agricultura en Honduras. Armando Reyes P
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c. Bienes de capital, son aquellos que no satisfacen directamente las
necesidades humanas, pero que sirven para producir otros bienes sin

formar parte de ellos a saber: maquinaria, instrumentos, etc,

2. Modelo simplificado de una Economia

Antes de pasar a presentar el funcionamiento de un modelo simplificado
de una economia es necesario hacer mencién de dos supuestos bidsicos de
dicho modelo:

a. El modelo se refiere a una economia cerrada y estacionaria.

b. No existen factores exb6genos al modelo, como es decir: intervencitn

de politicas gubernamentales, comercio internacional, etc.

Como se puede apreciar en el diagrama No. 1 existen tres elementos impor-

tantes en el modelo simplificado de una economia que aqui se presentas

a. El mercado de recursos o factores de produccién.

b. El mercado de los consumidores de bienes y servicios.

¢. El mercado de capitales.



Como se puede apreciar en el diagrama presentado, la parte superior la cons
‘tituye el mercado de recursos o factores de produccibdn, -cual estd compuesto
de doé corrientes; por un lado, los propietarios ofrecen a los productores
pagaﬁ por los servicios de los factores de produccién en forma de salarios,
renta, intereses y beneficios y constituye lo que usualmente se determina

en cuentas nacionales como el ingreso al costo de los factores.

El mercado de los consumidores de bienes y servicios se puede apreciar en

la parte inférior del diagrama y también existen dos corrientes; la pri-

mera gue seria la oferta de bienes y servicios de los productores a 1los
consumidores, o sea una corriente de consumo y, la otra corriente que se- |
ria monetaria y que basicamente consiste en el pago de los consumidores a |

los productores por los bienes y serviciqs.

El mercado de capitales se presenta en el interior del diagrama, también a-
quil se generan dos corrientes; por un lado, una de bienes de capital de los
ahorradores y/o inversionistas haéia los productores los cuales por el uso
de los bienes de capital provoca una corriente monetaria inversa. Es decir,
de los productores hacia los ahorradores e inversionistas, cual se conoce

como corriente de bienes y derechos,

1a elaboracién de un diagrama de un sistema econbdmico simplificado presenta
una corriente monetaria que circula continuamente de los consumidores a los

productores y viceversa y donde se conjugan cuatro aspectos fundamentales:

a. Costo de vida de los consumidores.
b. 1Ingreso de los productores.
c. Costos de produccidn.

d. Ingreso de los consumidores.

Es necesario hacer mencién que la presentacibén de un sistema econfdmico sim-
plificado, puede ser aumentado y hacerlo mi&s complejo imputando variables -
tanto de car&cter de crecimiento econbémico, economias estacionarias, politi

cas, gubernamentales, comercio internacional y otros aspectos.




II.

10
El Proceso de Planificacidn dentro del Marco de Desarrollo Econdmico

Después de la segunda guerra mundial muy especialmente, la problemidtica
de lo que usualmente se conoce como "Desarrollo Econdmico" ha sido ex-
tensamente estudiada. Situacidén estd que ha resultado en un conglomera

do considerable de literatura itil sobre dicho proceso.

La metodologia de investigacidén que predominantemente prevalece tanto en
tre los economista, tratadistas, como especialistas, y estudiantes de di
cha problematica a fin de proponer una teoria general de desarrollo eco
némico, ha consistido basicamente en andlisis exhaustivos de las naciones
"Desarrolladas" y Subdesarrolladas" con sus respectivas y peculiares es -
tructuras tanto de éarécter social, politico y econémico, De aqui, el -
fundamento teorico de las actuales explicaciones de los altos {ndices de
bienestar en ciertos paises y de las condiciones extremas de pobreza encon

tradas en otras.

Sin embargo, este método de estructurar una teoria general de desarrollo
econdémico conduce a la inferencia de una clasificacién de paises ''Desarro
1lados" y "Subdesarrollados" sin haberse presentado una conceptualizacidn
tedrica de lo que es y en que consiste el desarrollo econdémico. Ademds -
de Proponer una serie de prerequisitos para el desarrollo en base a las
caracteristicas Ginicas de los palses que han materializado su desarrollo

econdémico.

Desarrollo Econdmico

La toma de conciencia de lo que basicamente se considera como "Desarrollo
Econdmico" ha sido hasta el momento un tanto limitada, pero con perspec-

tivas de una mayor profundidad conceptuar en un futuro cercano. De aqui

-.que para poder establecer lo que conoce como desarrollo desde un punto de

vista integral; es decir social, politico y econbmico, es necesario hacer
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mencién‘de algunas définiciones de desarrollo,

- "Como un proceso que consiste en cambios que se operan en la cuantfa y
naturaleza y uso de los récursos productivos y en:la cuantfa y natura-

leza de la produccidén que se obtiene con estos recursos”.. 1/

- "Incremento permanente del ingreso, renta o producto por habitante de un
pais" 2/

De las concepciones anteriores se deduce que la idea de desarrolle es funda-
mentalmente la de crecimiento, es decir crecimiento en riquezas y acumula-

cién de capitales y no necesariamente de desarrollo.

En la actualidad, la concepcidn de desarrollo a transcendido su contenido -
original. Es decir. que el crecimiento de por si es,incompleﬁo elinsuficigg
te y que amerita ser complementado con la de desarrollo, concebido este, no
solo como crecimiento econémico sino también acompafido de los cambios estructu
rales, tanto sociales, politicos como econémicos, que permitan el‘aprovecha-
miento racional y eficiente de los recursos a beneficio de toda la sociedad

en su conjunto. Es decir, que si bien es cierto crecimiento y degarrollo eco-
némico deben ser conceptos complementarios no necesariamente se -puede asumir
Que un pals que experimenta un crecimiento econdémico sostenido signifique -
consecuentemente desarrollo. A pesar desde luego que no puede darse desa -

rrollo si no hay un crecimiento econdémico.

En realidad, en los criterios propuestos para la.clasificacién y/o divisidn
de los paises en "Desarrollados'" y '"Subdesarrollados" ha existito un espiri
tu utilitarista y empirista, cuando verdaderamente no ha existido un con -

‘senso general sobre lo que es desarrollo econémico.

Nota 1/: Curso sobre preparacién y Evaluacién de Proyectos Agricolas, Quito
Ecuador 1971 IICA/BID,

2/: del Autor.
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De lo anteriormente expuesto, se explica el porque la clasificacién

de los paises en diferentes grados de desarrollo, ha sido trazado ba
jo fundamentos arbitrarios, relaciondndolos principalmente con el ni
vel de producto per-capita, cuando se omiten las diferencias entre re
giones y/o grupos sociales que son elementos basicos dentro de una es
tructura econémica. Otro de los indicadores ha sido el producto inter
no Bruto; indicador insuficiente e incorrecto del bienestar social y
politico de un pais, dentro de una conceptualizacidén mas amplia de de-

sarrollo.

En sfntesis desarrollo y crecimiento econémico son dos conceptos muy -
diferentes desde un punto de vista socio-econémico integral mis sin em
bargo, deben ser complementarios. Por tanto, seria 18gico pensar que

el grado de deéarrollo alcanzado por un pais no estd determinado por su
produccidén total, por su ingreso per-capita o por otro de los indicado-
res cominmente usados, si no mds bien por el grado de utilizacién en can
tidad y calidad de los recursos disponibles de una manera eficiente, ra
cional y sostenida en beneficio de la sociedad, en donde el hombre como
un ente social este incorporado integralmente al apafato social, polfti

co y econdémico de un pais y sea el objeto del desarrollo.

Importancia del Sector égricola en el Desarrollo Econdmico

Frecuentemente se manifiesta que los paises '"'subdesarrollados" se carac
terizan fundamentalmente por la contribucién e importancia del sector -
agricola en sus respectivas estructuras econdémicas, Ademds de que el es
tado de '"subdesarrollo' que se encuentran se debe esencialmente al esta-

do tradicional y/o arcaico del sector agricola.

Por tanto, es trascendental examinar algunas de las aseveraciones que -
fundamentan la importancia del desarrollo del sector dentro de un proce

8o de desarrollo econémico.



a,
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Fuente de produccién de alimentos y por tanto de ingresos, para el

consumo interno como exportacidn.

Proporciona ingreso de divisas extranjeras al evitar que estas se
utilizen en la importacidén de productas agricolas que al no produ-
cirse internamente se recurirfa a la importacién de ellos, ademis

por la exportacidén de productos alimenticios al exterior.

El sector es una fuente de materias primas domésticas para el sec

tor industrial tanto ifterno como externo.

Es una fuente de mano de obra para los otros sectores econdmicos
de un pais, debido a la implementacién de adelantos tecnéldgicos
en el sector, que de por si{ conducen a un desplasamiento de mano

de obra, como por el crecimiento de la poblaci&ni

Permite una mejor distribucidn del ingreso debido esencialmente a
que la mayorfa de los pafses subdesarrollados observen un grado -

significativo de la fuerza laboral ocupada.

Fuente de acumulacién de capital y de divisas; ya que el capital =~
generado por dicho sector, generalmente se invierte en otros secto

res (industrial y de servicio).

Es una de las principales fuentes de los ingresos fiscales actua-

les o potenciales.

En base a que el sector tiene un alto grado de poblacién u ocupa

presenta un mercado halagador tanto actual como potencial para la
produccién del sector secundario o industrial. Consecuentemente,
el desarrollo del sector agricola est{mula un proceso multiplica-

dor a otros sectores.
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Por estas condiciones y caracteristicas el desarrollo del sector agr{i-
cola; ¥ por lo tanto su planificacién y programacidn, constituyen uno
de los temans de mayor trascendencia en las politicas econémicas de de

sarrollo de los pafses subdesarrollados.

La Planificacién del Desarrollo

El crecimiento econdémico se identificarfa con desarrollo econémicd cuan-
do el incremento sostenido del producto interno bruto per-capita y su -
distribucién se manifieste en el bienestar de vida de toda la poblacidn
de una forma homogénea y generalizado. Para el cumplimiento de dicho ob
jetivo se puede determinar una serie de medidas, disposiciones mediante
la determinacidén de criterios, prioridades, e instrumentos a través de lo

que se determina en las ciencias econdémicas como planificacidn.

La planificacién dentro de un proceso de desarrollo es sin duda alguna -
técnica que pretende racionalizar eficientemente los recursos nacionales y
sus respectivos sectores de tal forma de dar cumplimiento a los objetivos
propuestos. Es decir, la planificacién pretende maximizar los resultados
que pueden obtenerse con una determinada cuantpia de recursos y adecuar -
los procesimientos o instrumentos utilizados a las condiciones tanto so =

ciales, politicas y econdémicas actuales y futuras de un pais.

Como se puede apreciar, la planificacién deberia de ser la expresibén ver
dadera de una politica de desarrollo econdémico y social de un pais. Es

decir, que la planificacidén no es una técnica independiente de la paliti
ca de una nacidén, porque necesariamente es la expresidén final de ésta. =~
Por lo tanto, cuando se habla de planificacién se plantea la siguiente pre
gunta j;planificar qué y com3? De aqui, que en todo proceso de planifica-
cién es indispensable una politica clara de desarrollo econémico y social
con objetivos precisos, & manera de proseguir con la modificacién de los

recursos sean estos tecn6légicos, financieros o humanos para alcanzar los

objetivos propuestos.
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Resulta un tgnto inconcebible, ‘que en 1# actualidad no se'tenga un con-
senso general de que la planificacién, no es neutral. A pesar de que -
estd representa la expresién de objetivos que, implican definiticamente
concepciones de la imagen futura de un pafs que se persigue dentro de

un proceso de desarrollo socio-econémico integral.

Por consiguiente, se habla de un desarrollo socio-econdémico integral, -
porque la planificacidn tiene que responder necesariamente a un concepto
de racionalidad de politica en su totalidad. Segin el cual no se puede
proceder a la solucién de un determinado problema descuidando a. los demds
sino que tiene que procederse simultdneamente debido a la inter-relacién

e interdependencia de todos los componentes de un sistema econdmico.



ITI

16

Clagificacién de la Planificacién sus Caracteristicas Diferenciales

Bésicamente, la clase de planificacidn que un determinado pais realiza

se fundamenta en su propia estructura social, politica y econémica. -

Sin embargo, en lo referente a los sistemas de planificacidn mas genera

lizados se pueden indicar: 1la planificacién imperativa y la planificacién

indicativa.
1. - Planificacién Imperativa

La planificacidn imperativa como su terminologia lo sugiere no es -
més que aquella técnica de planeamiento donde las decisiones tomadas
por un organismo central de planificacién, son obligatorias por fuer
za de ley a todos los sectores de la economia, tanto sociales, pro-

ductivos y de servicios.

Es decir, que si bien es cierto, la elaboracién de un plan es incum-
bencia propia del organismo de planificacidén, es funcién gubernamen-
tal y del resto de la Nacién ejecutar y adecuar sus actividades de
accidn a las disposiciones y exigencias del plan. Como se puede apre
ciar en consecuencia, la planificacién imperativa presupone varios -
aspectos entre otros: un sistema econdémico, socializado, tiene fuer
za de ley, es funcidn del Estado y el plan es un instrumento necesa-
rio e imprescindible, ademis de que la propiedadprivada de los medios

de produccidn es muy limitada y/o existente.

Planificacion Indicativa

La planificacién indicativa es aquella por la cual se sugiere, se -
alienta, se motiva, se indica, todo un mecanismo de instrumentos y
politicas para alcanzar los objetivos propuestos en el plan. También

se le conoce como una planificacidén normativa o bien eldstica, ya -
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que si bien es imperativa para el sector piiblico, no lo es para

el sector privado.

En sintesis, la planificacién indicativa se auxilia de un sin nd
mero de medidas y mecanismos tales como: politicas'fiscales, de
crédito, de comercializacidn, precios, etc., para inducir y pre-

sionar al sector privado a la actuacién del plan.

Conforme a la definicidn de pianificacién indicativa, es necesa-
rio hacer mencidn de ciertos postulados bdsicos como son: su ca
racter imperativo y voluntario para el sector-pﬁblico y privado
respectivamente, se aplica a un sistema econdémico bidsicamente ca
pitalista; supone la propiedad privada de los medios de produccidn
y presupone un cierto intervencionismo por parte del Estado, sien-
do la planificacidén un instrumento corrector de la economia que =

permite una asignacidén méds eficiente de los recursos del pais.

El proceso de planificacién se podria conceptualizar en relacién

a saber: sectorial, espacial y temporal.

a. Planificacidén Sectorial: conforme a su dimensién sectorial,
se podria contemplar la planificacién a nivel global, secto-
rial e integral. Es decir, en la planificacidn global o macro
econémica se consideran todos los sectores de una economia en
su conjunto dentro de una conceptualizacidn amplia y general.
Ademas, es en la planificacién global donde se contempla y -
determina la estrategia econdémica y social de un plan nacio-

nal de desarrollo.

Respecto a la planificacidén sectorial o de subsectores (indus
trial, agricola, transportes, salud, educacién, ganaderia, in
dustria textil, cultivos, forestal, etc.) é&sta permite una pla

nificacién mas detallada y precisa en base a proyecciones con
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informacién y coeficientes especificos sobre un determinado sec

tor.

En los programas sectoriales podria conjugarse la planificacidn
integral, donde se manifiesta las relaciones intimas de depen -
dencia y complemento de varios sectores. Por ejemplo, un progra
ma de desarrollo integral de reforma agraria intervienen tanto -
programas de reforma agraria como de salud, educacidn, vivienda,
asistencia técnica, etc., poniendo en evidencia una planificacién

integral.

Nivel Microeconémicoy

v ’

Planificacién /\ \

Glabal -~ ———— | Sectorial] —— { Integral
Sectorial B . \\\\\59
Planificacién Naciona\l————> | Regional \—, —_— Proyec tos
Espacial
Planificacién =
Temporal ’ > ,//////

{Nivel Microeconémico
r B

b. Planificacién Espacial: desde el punto de vista espacial o geo
grdfico la planificacién puede clasificarse en nacional, regio-
nal y local. Dentro de la planificacidén nacional como su nombre
lo indica tiene una dimensién a nivel de pais. En cambio, el
concepto de planificacidn regional si bien es cierto hace refe-

rencia a una determinada regidn o una unidad de superficie ==
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territorial usualmente con caracterfsticas o propiedades comu-

nes, puede tener diferentes significados segin el alcance dentro
de un contexto determinado: La Regién como-unidad de planifica
cion debe ser homogenea: segiin algunos indicadores como capaci
dad de uso del suelo, etc.; y la planificacién regional puede -

ser de cardcter interno o multinacional.

En cuanto a la planificacién local, ésta se refiere primordial -
mente a la programacién a nivel de municipio, ciudad, o comunidad

de base.

Planificacién Temporal: conforme a su dimensidén temporal, la -
planificacién se puede clasificar en largo, mediano y corto pla
zo, Bésicamente esta distincién hace referencia al tiempo de du
racién de los planes, programas y proyectos, pero actualmente .ex
isten varios criterios al respeéto. Sin embargo; se entiende como
planificacién a largo plazo o plan de perspectiva los que compren
den periodos de 10, 15 y 20 afios. Cabe afiadir, que los planes de
perspectiva constituyen el marco donde se delimitan los planes a
mediano y corto plazo, ya que es en dichos planes donde se deter-
minan los grandes objetivos, sean éstos de cardcter econémico, 80

cial y politico.

La planificacién a mediano plazo cubre por la general periodos
de 3 a 8 afios y que usualmente comprenden los planes quinquenales
Al contrario, la planificacién a corto plazo dbmprende periodos

de seis meses a 3 afios.
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Como se puede notar, la planificacidén es un proceso de

caricter dinamico en donde el niicleo principal es el plan,
el cual permite una visién clara de los objetivos del de-
sarrollo socio-econdémico integral del pais, ademas de pre
sentar los medios e instrumentos para alcanzar dicho obje

tivo.

Es decir, el plan esta constituido por un programa de inver
siones, cual estd formado por un sin nimero de proyectos. -
Consecuentemente, los proyectos son la Gltima expresidn de

un proceso de planificacidén ordenado, lo que equivale a que
los proyectos sean los fundamentos s6lidos de lo que consti

tuye un plan de desarrollo.
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IV. Identificacién de Proyectos agricolas

En sentido general, los proyectos constituyen los instrumentos direc-
tos o instrumentos de accibébn para la ejecucibédn de los objetivos y me-
tas contempladas en un plan. De aqui, que los proyectos son instrumen
tos trascendentales no solamente dentro de un proceso de planificacién

nacional, sino del desarrollo mismo del pais.

En general, se entiende como proyecto aquella actividad de inversién

a la que se asigna una cuantia de recursos para obtener una determina-
da produccibn y, que se espera tener beneficios o utilidades por un pe
riodo prolongado. Sin embargo, la conceptualizacibén de lo que es un

proyecto deberia de sugerirse como un modelo l6gico racional de aproxi
maciones sucesivas que permite evaluar la conveniencia o no, de asig-

nar recursos para el establecimiento de una unidad de produccibén; al

contrario de los procedimientos intuitivos o empiricos.

Una de las definiciones sobre lo que es proyecto lo presenta "como el
conjunto de antecedentes que permiten estimar las ventajas econbmicas
que se derivan al asignar ciertos recursos de un pais para la produc-
cibn de determinados bienes y servicios".* Lo cual indica, que de lo
que trata un proyecto es de una actividad econémica que se presta a su
planificacién, financiacibén y ende ejecucidén como una unidad de produc
cibn.

Si se determina que el proyecto es el instrumento basico de planifi-
cacién microeconbémica a manera de optimizar la utilizacién de recur-
sos para una determinada producciébn, el sistema dado de planificacibn
de un pais es por consecuencia una fuente esencial en el origen e i-

dentificacién de proyectos.

Es decir, muchos de los proyectos agricolas son identificados en los
planes nacionales de desarrollo, los planes sectoriales y/o de subsec
tores, planes integrales de desarrollo, planes de inversi6n pGblica,

como también mediante estudios técnicos y econémicos.

* Naciones Unidas, Manual de Proyectos de Desarrollo Econbmico. México
1958, P. 3.
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Adema&s mediante la existente informacibén e investigacibébn relacionada a las
tendencias del mercado de productos agricolas estimulos tanto fiscales co-
mo de precios para determinadas producciones, politicas de fomento a la ex
portacién y substitucibén de importaciones de productos agrk&colas, fomento

al desarrollo de la agro-industria, etc.

También es importante sefialar la identificacién y origen de proyectos agri
colas en base a presiones internas tanto de carlcter social politico y eco
némico como ser por razones de: problemas de tenencia de la tierra, deso-

cupacién, migracién y también contingencias naturales.
La definicién sobre que son proyectos agricolas no difiere en lo absoluto
a los conceptos anteriormente mencionados. Sin embargo, es valedero hacer

mencién de las caracteristicas principales del sector como proceso:

1. La Agricultura como Proceso Primario.

Es decir la agricultura como sector primario desempefia dna serie de -
funciones dentro de la economia de un pais, a saber: produccibén de a
limentos y de materia prima para el consumo interno y el sector ihdug
trial correspondiente. Transfiere capital y excedentes de mano de o-
bra a otros sectores de la economia. Es una fuente y ahorro de divi-
sas en base a exportaciones y sustitucibén de importaciones de produc-
tos alimehticios, respectivamente. Fomenta la demanda de bienes y

servicios de otros sectores en base a un incremento y mejoramiento de

la distribuci6én de los ingresos en el sector rural.

2. La Agricultura como Proceso Biolbégico,

Ia agricultura est& determinada por ciclos vegetativos y/o biolégico
estacionales y, cual se ve afectado por un sinnGmero de plagas, en-

fermedades, condiciones clim&ticas, etc., que repercuten definitiva-
mente en los niveles de precios tanto para los productores como para

los consumidores.



3.

24

La Agricultura como Proceso Econémico,

Adem&s, de que las labores agricolas son peribédicas y ciclicas por lo
cual predomina un alto riesgo y baja.prpductividad comparado con otros
sectores, la agricultura como proceso econmico requiere fuertes in-
versiones de capital. Inversiones é&stas que Qe vénqun tanto afecta-
das por el altq grado de vulnerabilidad y sujecibén a las contingencias
climéticas y biolégicas, es decir por tormentas, sequias, eqfermeda-

des, plagas, etc.

La Agricultura como Proceso Productivo.

Es necesario hacer mencibén que en la agriéultura, ademis de que inter
ceden los factores de produccibn entre ellos: tierra, trabajo, capi-
tal y administracién; también se deben de éonsiderar los instrumentos
de polftica agricola que tienen una relacibn directa con las unidades
de produccibén, como ser: comercialigacibn, crédito, investigacibn, -
riego y drenaje, educacibén agricola, asistencia técnica, reforma agra

:ia, etc.

Como se puede apreciar, la agricultura como proceso productivo es muy
complejo, debido principalmente a la intervencibén de un sinnGmero de

factores tanto endbgenos, como exbgenos a las unidades de produccibn.
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Niveles de Estudio de un Proyecto,

Sobre la base del contexto de proyectos como un modelo racional de a-

proximaciones sucesivas que permiten una evaluacién de la convenien-

cia o no de invertir recursos para la obtencibén de bienes y servicios

en una determinada unidad de produccibén, es necesario hacer mencién

de dichos niveles de aproximaciones sucesivas, a saber:

1.

Estudio Preliminar

El nivel de estudio preliminar sobre proyectos consiste bdsica-

mente en un andligis superficial de datos fundamentalmente de ca

récter técnico que prestan ciertos indicadores y/o elementos

de juicio para p&oseguir con un nivel de estudio m&s avanzado.

Cabe afiadir que las situaciones que se prestah a andlisis en

este estudio no requierén investigaciones profundas
posteriormente deberidn ser ampliadas, para un mayor

los elementos involucrados en un estudio preliminar

1la siguiente Figura No. 1.

Estudio de Pre-Factibilidad.

El estudio de pre-factibilidad consiste en un nivel
mucho mis amplio y sistemftico en donde se realizan

conbémicos de los datos técnicos disponibles.,

Es decir, muchos de los proyectos son abandonados a
de estudio por las evaluaciones tanto té&cnicas como

de las condiciones prevalecientes, ya sean estas de

perso que
detalle de

referirse a

de éstudio

andlisis e-

este nivel
econbmicas

caracter -

agro-econémico como econbémicas; es decir, las condiciones de -

mercado, comercializacibn, asistencia técnica o desde el punto

de vista de utilidades del proyecto, a fin de poder determinar

el praseguimiento de dicho proyecto.
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FIGURA No. 1

ESTUDIO PRELIMINAR

CRITERIO DE SELECCION DE IA ZONA DEL PROYECTO

1

CRITERIO
- BIOFISICO
] . 1 )
CLIMA: - SUELO: HIDROIOGIA:
Precipi~ || Textura Riego
taeibn P. H. Plaga
lug solar || Topogra-|| Enfermedade
temperatu|| fia
ra, vien-|<
tos ]

INDICE DE ACTUALIZACION

CRITERIO TECNICO

SOCIAL
, N ]
M a [ m» . _

Indice Indice Indice

de Utili| [de Capa de Pro- TECNICO SOCIAL

zacién dd |citacién ductivi

la Finca de 1la dad

Finca -Centros de Consumo -Condicién 4

-Infraestructura -Educacién
-Comercializacién -Salud
-Crédito -Vocacibén pa
-Asistencia Técnica ra la Acti-
-Programas de Refor vidad

ma Agraria

Fuente Adaptada: Proyectos Agricolas/IICA. Por Isidoro Beraza
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En verdad, el nivel de estudio de pre-factibilidad no es lo su-

ficientemente detallado para tomar una decisidén referente a 1la

asignacién de recursos para una determinada produccibn. Pero de
finitivamente establece la viabilidad o no de un proyecto tanto

en lo técnico como econbémico., En la Figura No 2 se presenta un
esquema detallado de los elementos que Se contemplan en un estu-
dio de pre-factibilidad.
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FIGURA No. 2

ESTUDIO DE PRE-FACTIBILIDAD

{

Localizacién y Tamafio ESTUDIO DE
de la Zona de Ejecucibn MERCADO Inversiones:
del Proyecto -Costos
-Ingresos
| Demanda -Utilidades
i . | Actual y
Ubicacién Ubicacién Superficie Futura
pPolitica eogréfica _
. [ 1 m
Interna Externa
|
Productos
Competitivos
y Sucedéneos

Fuente Adaptada: Idem



* "Curso sobre Preparacién y Evaluacibén de Proyectos Agricolas". Quito,
Ecuador. 1971 IICA/BID.
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Estudio de Factibilidad.

En realidad existe una amplia gama de interpretaciones referente a
la conceptualizacién de lo que es un proyecto a nivel de factibili
dad. Sin embargo "en el hecho; podemos definirlo come un ante-

proyecto y es la etapa de estudio que abarca con los mayores deta-
lles todos los aspectos legales, tecnolbgicos, financieros y admi-

nistrativos relacionados con la elaboracién, ejecucibn y operacibn."*

En un estudio de factibilidad se comprende una etapa preparatoria
cual usualmente se reconoce como un ante~-proyecto que contiene b&-
sicamente las siguientes tres pautas: comprobacién de campo, reco
pilacién de datos basicos y un estudio socio-econdmico que en 1la

figura No. 3 se presentan para una mayor comprensién y andlisis.

Como se puede apreciar la fase del ante-proyecto dentro de un estu-
dio de factibilidad constituye el fundamento tanto técnico como eco

némico del estudio.

El estudio de factibilidad presenta una visién panor&mica y analiti {
ca de la situacibébn actual y del alcance del proyecto a eejecutar vy

que comprende badsicamente tres factores fundamentales en su elabora
cién como son: el estudio técnico agronbmico, el estudio de merca-
do y el estudio econbmico, cuales presentan en la siguiente figura

esquemdtica No. 4.

Para una mayor concepcibédn de los factores fundamentales en un estu-
dio de proyectos a rivel de factibilidad ver figuras No. 5, 6 (A y
B) vy 7, para el estudio técnico agronémico, de mercado y econdmico

respectivamente,
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En este nivel de estudio definitivo de proyectos se especifican a nivel
de disefio las obras de infraestructura u otras a realizar, manuales, es
pecificaciones técnicas y otros aspectos necesarios en la ejecucidn mis

ma del proyecto.

Es importante hacer mencidn que también se le conoce como proyecto de
inversibn, porque a diferencia de los demés niveles de estudio de pro-
yectos, &ste incluye los costos de elabaracibén de dichos estudios, vy,
las inversiones necesarias para la puesta en marcha y actuacién del -

proyecto.
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Btapas de un Proyecto.

El concepto expuesto de lo que basicamente es un proyecto. como un

conjunto ordenado de -antecedentes, estudios, encuestas a manera de

poder determinar la conveniencia o no. de asignar recursos y/o fac-

tores de produccidn para el establecimiento de una unidad de produc-

cibén, es proveci.oso presertar las etapas principales en la elabora-

cibén de un proyecto-

Asi dentro de un sistema esquemitico en la seleccibn y elaboracibén

de proyectos intervienen tanto aspectos técnicos, econbémicos, socia

les, financieros, legales y administrativos que pueden presentarse

dentro de las siguientes etapas mids cominmente conocidas:

Se.eccibén de proyectos: consiste b&sicamente en la seleccibn
de posibles proyectos mediante la elaboracibdn de estudios pre-
liminares.

Elaboracién de los estudios preliminares y/o de prefactibilidad;
es decir, que esta etapa permite la presentacibén de ciertos cri-
terios tanto técnicos como econémicos, a manera de tener los ele
mentos de juicio que permitan la asignacibén de recursos adiciona

les para estudios mds avanzados.

Elaboracién de estudios de factibilidad; permiten establecer re
laciones y prioridades entre las posibles alternativas de reali

zacién de proyectos.

Clasificacibn de prioridades: mediante una conjugaciédn de cri-

terios. tanto sociales. politicos, como técnicos y econbmicos.

Preparacibn de los proyectos finales: es decir, la elaboracibén
de proyectos hasta el nivel de disefio con sus diferentes espe-

cificaciones,
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6, HMontaje del Proyecto.

7. Actuacidn del proyecto: cual consiste en la puesta en marcha y
funcionamiento operacional normal del proyecto. .

Como se puede apreciar, la etapa de seleccibtn de proyectos y clasifi-
cacibn de prioridades {1 y 4), son etapas bi&sicamente de evaluacibn;
al contrario de las etapas de elaboracibn de estudios preliminares y/
o de prefactibilidad, factibilidad y finales (2, 3 y S5) que constitu-
yen las etapas constitutivas de preparacibm y/o elaboracibn de proyec
%0s. Las etapas de montaje y actuacibén del proyecto se relacionan a

la materializacién del proyecto una vez terminados los estudios.
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Elementos Componentes de un Proyecto.

"En la elaboracién de proyectos las materias bédsicas que trata, pueden

agruparse en varios capitulos como ser: mercado, tamafio y localiza-
cibn. ingenieria, inversiones, costos e ingresos, financiamiento. or-
ganizacién y ejecucibn. Sin embargo existen esquemas si no mis com-
pletos por lo menos mé&s detallados de acuerdo a la naturaleza del -

proyecto:. como ser. en los elementos componentes en la elaboracibdn de

‘un proyecto agricola, a saber:

1. Definicibn y Justificacibdn del Obijetivo.

Ante una gran variedad de proyectos agricolas de realizar y las

limitaciones tanto de caricter técnico como econdmico; presupone
que previamente a la definicibén y justificacidén del objetivo de
beria de establecerse cierta compatibilidad con los objetivos -
contemplados en los sistemas de planificacidén del pais. a fin de
poder establecer ciertas lineas de accién y prioridades respecto

a la identificacién, definicibn y justificaciébn de proyectos.
En definitiva, la definicibén y justificacién del objetivo debera
fundamentarse en estudios detallados que permitan analizar las re

percusiones de prioridades dado.

2 Diagnbéstico

El estudio de diagnb6stico dentro de la preparacibébn de proyectos a-
gricolas; consiste basicamente; en definir el grado de utilizacién
de los recursos existentes precisando la magnitud de los problemas
que intervienen en un mejor aprovechamiento de dichos recursos vy
por ende analiza los recursos disponibles, exponiendo los requisi
tos necesarios para hacerle frente a los problemas estudiados y a

solucionar.
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Es decir, el estudio de diagnbstico presenta los indices y crite-
rios elementales, para una evaluacién de los recursos, tanto cua-
litativamente como cuantitativamente, a manera de proseguir con

las alternativas mas indicadas para la elaboracién del proyecto.

Seleccibn de Alternativas.

En base a la elaboracién del diagnbéstico y de acuerdo a sus resul
tados y andlisis, uno de los componentes basicos en el proceso Qe
elaboracidn de proyectos es la seleccibn de alternativas, es decir,
en cuanto a las prioridades asignadas a las alternativas presenta-

das de utilizacibén de recursos para lograr un objetivo.

En esta seleccibn, se deberian de considerar aquellas alternativas
que presenten la mejor utilizacién de los recursos, tomando en con
sideracibén, criterios, tanto técnicos, econbmicos y sociales, de
acuerdo a los objetivos y finalidades planteadas en el proceso de

planificacién del pais.
Mercado.

Consiste basicamente en el estudio de oferta y demanda de los bie-
nes y/o servicios que el proyecto pretende. Es evidente, que en el
estudio de mercado se propone establecer la cantidad de un determi-
nado producto o servicio que la poblacién estaria dispuesta a adqui

rir y a qué precios.

Incluye ademés, el estudio de mercado, elementos tales como canales

de camercializacibén, calidad, presentacibn, etc.

Tamafio.

Cuando se habla del tamafio de un proyecto, se suele aludir a su ca

pacidad de produccibén en un periodo determinado de funcionamiento
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normal. de acuerdo a las circunstancias y tipo de proyectos.

También se suele expresar el tamafio desde el punto de vista técnico

y econSmico Técnico- cuando se refiere a la capacidad mixima de
produccién de un determinado equipo y/o maquinaria. Al contrario del
criterio econdmico que determina el nivel de produccién en donde los

costos por unidad de produccidn son minimos

Para los proyectos agricolas especificamente se podrian aplicar como
criterios de tamafio por ejemplo: produccibén, nGmero de hectéreas in
volucradas en el proyecto. nimero de familias o unidades de produc-

cibén a establecerse e inversibn total.

Localizacibn.

Como su término lo indica. este componente se refiere a la ubicacibdn
misma del proyecto, cual deberia estar orientada hacia los objetivos

contemplados en el tamafio Sptimo del proyecto,

Cabe hacer presente que los factores que influyen en la localizacibn
de un proyecto. son variables en base a la naturaleza misma de los
proyectos es decir. en el caso de proyectos industriales. se han i-
dentificado un sinnGmero de elementos a considerar en la localizacibn
del proyecto como ser, entre ellos: localizacibn de materia prima,
mano de obra. terrenos disponibles facilidades de transporte. energia.
agua. mercado facilidades de distribucibén. condiciones de vida, es-
tructura tributaria. clima infraestructura basica de servicios ademis
de las politicas econbmicas en materia industrial por parte del Estado

en el establecimiento de proyectos en determinadas &reas

En cambio 1los criterios bisicos para la localizacibén de los proyectos
agricolas se relacionan a. suelos hidrologla. topografia, clima eco-
logia. transporte. aspectos. tanto Sociales econbmicos como agronfémi-

cos y desde luego. los programas de politica agricola y agraria del

pais
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Aspectos Técnicos del Proyecto,

Comprende los aspectos técnicos relacionados al proyecto,como ser: ca
racteristicas de los productos, especificaciones de la maquinaria y
equipo a utilizar, insumos requeridos y su clasificacibn, fases de -
instalacién, programacién de la produccidn, determinacién de los pro-
gramas de operacidn, especificacibén de los trabajos requeridos, como
todos aquellos planos, esquemas y graficos requeridos dentro de un -

proyecto.

Inversiones del Proyecto.

Se relaciona esencialmente a la determinacién de las inversiones re-
queridas con su respectivo calendario. Ademds de especificar las in
versiones necesarias en las etapas de instalacibén y operacibén, sean

éstas en moneda nacional como extranjera,

Costos e Ingresos.

Se refiere a la determinacibdn del presupuesto de costos e ingresos -
del proyecto, a manera de proporcionar las bases minimas para su eva

luacibn.

Inversiones y Fuentes de Financiamiento.

En esencia este componente en la elaboracién de proyectos, debe indi-
car ademis de los requerimientos financieros, las fuentes de dichos =
recursos y describir los mecanismos a través de los cuales fluirén e-

SOS8 recursos.

Como es natural. no es suficiente mostrar las fuentes de financiamien-

to y los mecanismos a utilizar en la prestacidn de dichos recursos, si
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no que los mecanismos propyestos deben guardar una relacibén intima
con la realidad, es decir. que el mencionar que el proyecto obten-
dr& financiamiento mediante la emisién de acciones crédito u otros
mecanismos hay que demostrar las posibilidades reales de tales ase

veraciones

Evaluacibén

La evaluacibédn consiste en esencia en calificar y comparar proyectos
entre si de acuerdo a ciertos indicadores. tanto de caré&cter técnico-
econbdmico, como socio-politico. es decir. existe cierta competencia
relativa por los diferentes usos alternativos de los recursos de los

proyectos que ameritan ser evaluados.

Administracibn.

En términos generales la administracibén consiste en presentar un or-
ganigrama bésico completo de la estructura organizacional del proyec

to.

En el componente de administracién se incluyen ademis de los proce-
dimientos técnicrs. administrativos, financieros y legales. como es
quemas de planificacién y control, como los métodos PERT y CPM

glecucibn.

En la generalidad de los casos se refiere a la materializacibén de las
obras de infraestructura edificios obras de riego etc - contempla-

das en el proyecto.
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14. Operacibn.

Se relaciona a la puesta en marcha y funcionamiento normal del pro-

yecto.

Para un mayor detalle de los elementos componentes de un Proyecto Agricola

y sus inter-relaciones, ver el gr&fico siguiente:
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VIII Tamafio y Localizacidén de un Proyecto Agricola

Una de las inter-relaciones que revisten una importancia trascenden-
tal dentro de los componentes de un proyecto agricola, son las rela-
ciones reciprocas del tamafio de un proyecto con otros componentes que

a seguir se mencionan:

1. Tamafio y Mercado

Uno de los elementos de juicio de mayor importancia para la de-
terminacién del tamafio de un proyecto es el estudio de mercado,
cual generalmente se entiende como la cuantia de la demanda de

un producto especifico que ha de cubrirse con la produccién del

proyecto.

Existen en la determinacidn del'tgmaﬁo de un proyécto en rela -
cién a la demanda tres situaciones que permiten ser analizadas
en primer término, que la cuantia de la demanda no presente 1li-
mitacidén alguna significativa en cuento a las escalas de produc
cién. En segundo lugar, que la cuantia de la demanda resulte -
reducida o limitada para poder justificar el tamafio minimo de
operacién del proyecto. Y en tercer término, que la cuantia de
la cuantia de la demanda sea el mismo orden de magnitud que el

tamafio minimo del proyecto.

Como se puede apreciar el primer y tercer supuesto no presentan
problemas agudos en la determinacidn del tamafio del proyecto si se
consideran factores tales como el dinamismo mismo de la demanda,
factores geograficos y demograficos, etc. Sin embargo, el segun

do supuesto imposibilita la ejecucidén del proyecto.

2. Tamafio vy Localizacidn

Es imprescindible hacer mencidén que las relaciones fundamentales
entre tamafio y localizacidn se suscitan badsicamente por la dis-
tribucidén geogrdfica del mercado y por la influencia de la loca-

lizacidén del proyecto en los costos de produccidén y distribucidn.
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Es decir, dentro de los estudios de economias de escalas se

hard que los proyectos tiendan ain mayor tamafio con una cober
tura geografica significativa. Sin embargo, se debe de tener
presente que al expandir el area de influencia del proyecto, esta
tendrd una repercueidén en mayores costos de distribucidén, y por
ende tendrad un impacto negativo en las ventajas de mayores esca

las de producciédn.

Tamafio y Tecnologia

En referencia a las relaciones reciprocas de tamafio y tecnologia
se debe considerar que existen ciertos equipos o técnicas de -
produccidén que requieren una escala minima de produccién para ser
aplicadas, que de no ser as{, la aplicacidn de cierta tecnologia
resultaria en un costo elevado de los costos de produccién y no
justificaria su aplicabilidad.

Las relaciones entre tamafio y tecnologia tienen una influencia
determinante en el tamafio, inversidén y costos de produccidon de un
proyecto. Es decir, que 8i se opera a un grado mayor de escala de
produccidn, ésto repercute tanto en menores costos por unidad de
produccién, como en menor costo de inversidén por unidad de capa-

cidad instalada y por ende en la rentabilidad misma del proyecto.

Tamafio y Financiamiento

-

Las alternativas de tamafio cuando se relacionan con el financia-
miento son muy limitadas, en base a que si los recursos financie
ros de un proyectos son insuficientes para la implementacién de

cierta maquinaria o tecnologia de produccidn de cierto tamafio -
minimo, el proyecto tendra que someterse a otras alternativas mu

cho mas viables.




48

Los problemas que surgen debido a limitaciones puramente finan-
cieras presentan en algunos de los casos soluciones satisfacto-
rias, ya sea mediante la ejecucidén del proyecto en etapas, cambian

do las modalidades de produccidn, etc.

Finalmente, existe otra clase de factores que definitivamente in-
terfieren en la determinacién del tamafio y localizacidn del proyec
to, para mencionar algunas entre ellas: capacidad empresarial, fac

tores sociales y politicos, y elementos de juicio empiricos.
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Justificacién de un Proyecto

Dentro del proceso de preparacidon de proyectos agricolas es necesario

la realizacion de nalisis preliminares sobre la factibilidad de un pro
yecto. a manera de hacer un uso eficiente del tiemp- y dinero invertido en
proyectos no factibles. A continuacion se analizan muy someramente varios
elementos que coadyuven a justificar preliminarmente la factibilidad de

un proyecto una vez identificado.

1. Justificacidn Fisica
Esta justificacién basicamente comprende los elementos de ubicacién
de un proyecto, ya sea en una zona agricola, regidén agricola o un -

polo de desarrollo.

Respecto a las zonas agricolas se entienden como zonas afectadas di
rectamente por los mismos criterios fisicos como ser en funcidén de

clima, suelos, hidrologia, topografia, etc. Este tipo de criterios
es importante en la justificacién fisica de un proyecto porque pre-

senta lineas de accién de politica agricola.

Por regidn agricola se entiende como un espacio continuado en donde
los elementos constituyentes, presentan caracteristicas bien marca

das y similares con cada une de ellas.

- Los elementos mas importantes en la determinacién de regiones agri-
colas, dependen principalmente del objetivo general de la clasifi-

cacidn de regién agricola. Sin embargo, se podrian clasificar en:

Fieicos; Clima, suelos. hidrologfa, topografia, etc.

Biolégicos; naturaleéa de los cultivos y ganaderia.

Econémicos; unidades de produccién, mercadeo. crédito, etc.

Institucionales; tipos y sistemas de tenencia de la tierra, politi-
cas fiscales, de comercializacién, de exportacidn,

etc.
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Culturales; educacién, densidad poblacional, tradiciones, salid,

etc.

El propésito fundamental de las regiones agricolas es servir de
~unidad de base para analizar problemas y elaborar politicas de
intervencién, incluyendo la localizacion de proyectos de desarro
1llo agricola y por eso uno de los elementos de juicio a considerar

en una justificacion fisica de la factibilidad de un proyecto.

Se conoce como "polo" a un espacio estructurado que coincide con
un centro poblado o un conjunto de centros estrechamente vincula-
dos. en donde actian un sin nimero de fuerzas dinamicas internas y
externas de caracter social, politico y econémico que repercute =

en el desarrollo mismo de dicha estructura espacial.

Es importante tener una nocién acerca de los efectos del proyecto

respecto a varios factores que se mencionan:

Contribucidn al producto interno bruto

Aumento de la oferta de un producto o servicio
escaso o inexistente en el pais.
- Efecto sobre la balanza de pagos, ya sea mediante la substitucidn

de importaciones o aumento de las exportaciones

- Aumento de la demanda interna de productos alimenticios
- Aunento del nivel del ingreso de la poblacidén en las zonas de

influencia del proyecto.

Justificacién Social

Se entiende como el impacto del proyecto en el bienestar de una

comunidad. para lo cual se podrian considerar algunos indicadores:
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- Aumento del nivel de vida

Aumento de los indices de empleo

Mejoramiento y redistribucién del ingreso

Mejoramiento de los servicios basicos; salud. educacién y
vivienda

- Mejoramiento de la estructura agraria
- Desarrollo de la organizacién empresarial de los campesinos

- Influencia del proyecto en el desarrollo de otros sectores de

la economia

4. Justificacidén Técnica

"Comprende la existencia de experiencias, investigaciones o estu-
dios relacionados con el proyecto o la contribucion que este hace

al conocimiento técnico o cientifico de un bien o servicio" 1/

Ademds de los elementos a considerar en la justificacién prelimi-
nar sobre la factibilidad de un proyecto es necesario hacer men -

cion de otros que si tienen una relevancia marcada como ser:

- Compatibilidad del proyecto con la politica econdémico y plan

Nacional de Desarrollo.
- Organismo solicitante y/o ejecutor
Capacidad técnica y administrativa
- Capacidad legal y financiera

- Beneficiarios

En resumen, todos los elementos y factores anteriormente mencio-
rados. prestan los elementos de juicio para poder determinar preli
minarmente la factibilidad de un proyecto a fin de proseguir con

estudios mas detallados y completos.

Nota 1/ Curso'sobre Preparacidén y Evaluacidén de Proyecto Agricolas;
IICA/BID. Quito, Ecuador 1971-
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ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO

Instructor: Ing. Germdn Uribe E.* M.S.

I. CONTEPTOS BASICOS DE INTRODUCCICN

Una de las impericsas necesidades que afectan al desarrollo socio-econd-

mico de los paiscs, es la falta de una plamnificacidn. Es decir, la adop-
¢1én de politicas bien definidas que permitan lograr un acelerado y L LY-E

tenido desarrollo.

Para tal fin, entre otras importantes medidas que se pueden considerar
surge la conveniencia de sistematizar las acciones a través de planes de
desarrollo nacicnal, regional o planes de drea o proyectos especificos
que eatablezcan la situacidn existentes y que mediante un sndlisis y. eva-
luacibn de los recursos, permitan orientar la toma de decisiones eficien-
temente.

Sin embargo, un obstdculc de importancia para los planes de desarrollo re-

- gional (especificamente) es la falta de informacidon de los recursos natura-
les. Desde luego, que el objetivo final de la investigacidn de recursos,
v1 sean &stos naturales, econdmicos o sociales, no es solo recopilar in-
formacidén de una manera sistemdtica y ordenada, sino que sirva de base para
promover el desarrollo. Es decir, que las investigaciones orientadas hacia
el desarrollo siguen un proceso de pasos relativamente ncrmalizado, desde
el reconocimiento inirial de una concentracién de recursos hasta su utili-
zacidn.

Para tratar acerca de los elementos de diagndstico, fase primaria y esen-
c1al den“ro del sistema de preparacidn y evaluacidn de proyectos, es nece-
sario erxaminar, aunque en forma general, el concepto de planificacidn y
818 etapas.

Una definicidn de planificacidén que miAs se adapta a los propdsicos busca-
dos es la de Angel Palerm, que dice: 'Planificar es esencialmente un es-
fuerzo y una tentativa de racionalizar segin finalidades; es decir, de or-
ganizax y disponer la conducta de las comunidades humanas de acuerdo: a cier-
tes 2rogos1tos que se persiguen, a ciertos fines que quieren consegulrse,

y a ciertas situaciones existentes o que se anticipan en el futuro"

De lo anterior se deduce que la planificacién es un proceso y un medio, no
un fin y que por ser un proceso consta de varias etapas que constituyen un
ciclo y son:

A. Determinacidn de objetivos o propdsitos

B. Diagndstico de la situacidn actual (situaciones existentes o que se
anticipan en el futuro).

* Representante del IICA en Honduras y Especialista en Planificaciﬁn,Regional.
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c. Determinaciﬁn‘del uso de los rééursos‘péra lograr los objetivos (ra-
cionalizar segiin finalidades).

D. Implementacidn (dar las facilidades para la ejecucidn)
E. Ejecucidn
F. Evaluacidn (medicidn de lo logrado con relac1on a los obJetlvos)

Para que el proceso complete su ciclo, se debe iniciar por determlnar los
objetivos, propdsites o finalidades consideradas dentro de -las priorida-
des de la sociedad. Luego es indispensable medir y evaluar los recursos

de que se dispone para conseguir esos objetivos, o sea determinar la situa-
cidn o diagnosticar.

Seguidamente se tendrd que determinar qué usos dar a los recursos o racio-
nalizar su uso segiin las finalidades. Posteriormente hay .que tomar la de-
cisidn de canalizar esos recursos en la forma prevista proveyéndoles o im-
pPlementdndoles de las finalidades necesarias para ejecutar la accién. Fi-
nalmente, luego de la ejecucidn se realizara una evaluacidn de los avan-
ces logrados en funcién, de loe objetivos propuestos, lo cual originara
una nueva situacidn actual que determinard la formulac1on de otros abje-
tivos. »

A nivel de proyectos especificos, el punto critico muchas veces radica en
la evaluacidn de los recursos disponibles, o sea en el diagndstico. Es
frecuente suponer que los recursos tienen un potencial mayor que el real,
en otros casos se supone que un recurso puede producir al miximo sin con-
siderar la interrelacidn de &ste con los otros recursos.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

El diagnéstico de una situacidn actual es la determinacidn del estado actual
o de partida de un plan, programa o proyecto; implica la investigacidn de
los recursos y/o limitaciones que existan para poder determinar la accidn
a seguir con el fin de lograr los objetivos que se propongan.

El diagnéstico también requiere um proceso para su elaboracidn, proceso
que esta compuesto de dos partes fundamentales que son: "Inventario de
recursos y evaluacion de los mismos"

Antes de seguir adelante con el proceso y para fines didéctieos,'ea con-
veniente tratar de definir a los recursos y de clasificarlos para disponer
de un orden ldgico.

A. Recursos naturales. Son los elementos de la naturaleza que los hombres
pueden aprovechar para satisfacer sus necesidades. ‘Si se analiza la
definicidn anterior, se aprecia que tiene una base utilitarista y que
incluye al hombre como tal, o sea que si el hombre no existiera tampoco
existirian los recursos debido a que no se les podria aprovechar. De
la definicidn se desprende ademis que no todo constituye recursos, sino
que también existen limitaciones o resistencias naturales que el hombre




debe vencer para lograr satisfacer sus necesidades; por lo tanto hay
un enfrentamiento entre el ambiente natural que tiene recursos y limi-
taciones y el hombre que tiene capacidad fisica y mental natural (re-
curso) y necesidades.

INTERRELACION DINAMICA ENTRE EL HOMBRE PRIMITIVO Y SU MEDIO AMBIENTE

- Necesidades -
Basicas Nt Satisfacen (.._Recursos
( - a) (+ b)
2K\
il El ambiente
Explota o Pueden natural
El Hombre Y utiliza convertirse tiene
tiene - (b)
(a) . /’\
Fuerza fisica Resisten~
capacidad men- ~ ¢ias natu-
A tal natural ¢ —7 rales L
(+ a) Vence (-~ b)

Clasificacion. Normalmente se han clasificado los recursos como reno-

vables o regenerables y como extractivos o no renovables.

Entre los primeros tenemos a aquellos que pueden ser usados varias ve-

ces y entre los segundos a aquellos que una vez utilizados se agotan.

En el caso de los recursos naturales regenerables, debemos considerar
el factor tiempo para poder volver a utilizarlos.

Asi por ejemplo, en el caso de la luz del sol o su calor o el agua de
un rio, sino se utilizan al momento que estdn fluyendo se desperdician,
y serd necesario para poder utilizarlos dejar que transcurra un deter-
minado tiempo.

La clasificacidn anterior se basa en la utilizacidn y duracidn de los
recursos; pero siguiendo el objetivo del desarrollo agricola y su pro- -
gramacidn se clasifican a los recursos en tres categorias: Recursos
Fisicos, Recursos Econdmicos y Recursos Humanos. Cabe anotar que al
conjunto de recursos humanos y econdmicos muchos autores, en general,
los denominan Recursos Socio-econdmicos.

A continuacidn se define cada uno de los recursos antes enunciados y
asi tenemos:
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Recursos Fisicos: son los medios usados por el hombre para satisfa-
cer sus necesidades y que se encuentran directamente en la naturale-
za, tales como: clima, suelos, aguas, minas, vegetacidn natural.

Recursos econdmicos: son aquellos bienes de capital producidos por
el hombre y que sirven a su vez para producir nuevos bienes. Dentro
de este grupo tendriamos entre otros a la maquinaria, las construc-
ciones, la infraestructura de un area o de una finca, las institucio-
nes sean privadas o estatales; los animales domésticos, el capital.

Los Recursos humanos: se conciben como la capacidad del hombre, fisi-
ca y mental, que se destina a la utilizacidén de los recursos o a la
superacidon de las resistencias o limitaciones naturales con el fin de
satisfacer las necesidades.

Si se relaciona a los recursos clasificados en la forma anterior con
los cuatro factores que se consideran indispensables para la produc-
cidn agricola se tiene:

Factor tierra - Corresponde a los recursos fisicos sea al conjunto
de clima, suelo, agua y vegetacidn.

Factor trabajo - Corresponde a la mano de obra, o sea a la parte del
recurso humano constituido por la capacidad fisica
- del hombre.

Factor capital -~ Estd constituido por los denominados recursos eco-
nomicos o sea todos los bienes de capital.

Factor adminis-

tracidn -~ Est@ formado por la parte del recurso humano que es
la capacidad mental del hombre para manejar explota-
cidn o negocio agricola, esto incluye a la tecnolo-
gia.

EL DIAGNOSTICO EN PROYECTOS AGRICOLAS

De lo expuesto anteriormente y en vista de las caracteristicas especiales
que distinguen al sector agricela de los otros sectores, el diagndstico
en proyectos agricolas, tiene caracteristicas especiales que lo distin-
guen del diagndstico que se realiza para proyectos en otros sectores eco-
némicos. Entre las caracterfsticas que distinguen al diagndstico en pro-
yectos agricelas, se pueden enumerar las siguientes:

- La recopilacidn y andlisis de recursos fisicos adquiere mayor importan-
cia. )

- La calidad de los recursos humanos disponibles es muy variable y en
proyectos del sector piiblico no existe la posibilidad de seleccionar
los recursos humanos. '

- -La cantidad de informacidén que necesita recopilarse y evaluarse es ma-
yor que en otro tipo de proyectos. En la mayoria de los casos esta



informacidn no tiene la misma exactitud que la que estd disponible
para otro tipe de proyectos.

Importancia de los Recursos Fisicos

Las actividades agricolas por su propia naturaleza, no pueden modi-
ficar el medie fisico en proporciones importantes. Por esta razdn
se requiere que las actividades agrficolas se adapten al medio fisico,
en funcidn de las posibilidades que ofrece este medio.

Es 18gico pensar, por ejemplo que al elaborar un proyecto para la
construccidn de una industria, el clima, el tipo de suelo, la topo-
grafia del terreno y el régimen de lluvias son consideraciones secun-
darias para determinar el lugar en que se instalard la fabrica y los
articulos que producird. En agricultura estos pardmetros son estra-
tégicos, para definir donde se va a localizar un proyecto y qué cul-
tivos o act1v1dades se van a ejecutar.

Calidad de Recursos Humanos Variable

En el caso de proyectos que est@n relacionados con sectores no agri-
colas de la economia, usualmente se determina la clase de recursos hu-
manos con los que se va a trabajar y se planifica a base de la posibi-
lidad de conseguir estos recursos. En proyectos agricolas, es necesa-
rio trabajar con la poblacién que se encuentra asentada en las areas
afectadas por el proyecto. Es imposible eliminar esta poblacidn y es-
coger los recursos humanos que se consideran de calidad adecuada. Se
puede decir, que en el sector agricola el proyecto debe adecuarse a la
capacidad de los recursos humanos, el tiempo y el trabajo necesarios
para hacerle son de una envergadura mayor que en otro tipo de proyec-
tos.

Requerimientos de Mayor Cantidad de Informacidén

Los proyectos agricolas presentan un mayor namero de imponderables que
los proyectos de otros sectores productivos. Ademis, dependen para su
€xito, de un sinnimero de variables fisicas, econdmicas y humanas. En-
tonces, seréd necesario recopilar informacidén sobre todas estas varia-
bles, para poder realizar un diagnéstico adecuado.

En un proyecto 1ndustr1a1, por ejemplo, se requerlra informacidn sobre
mercade y factihllidad técnica, mientras en un proyecto agricola se deben
considerar ademfis del mercado y la factihlidad t&cnica, la tenencia de
la tierra, la educacidn de los habitantes, del &drea, las comunicacienes
y actitudes de la poblacidn hacia el cambio. En muchas ocasiones esta
informacidon no est& disponible o es deficiente.

Niveles de Diagndstico

Existen varios niveles de diagnéstico que cada uno de los cuales tieme
relacidn con el tipo de planifiracidn que se desea efectuar.

Asi existen los siguientes niveles:
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Nivel exploratorio que se utiliza para elaborar los planes nacio-
nales de desarrollo y se basan en informaci®n secundaria existen-
te y principalmente en aspectos macroecondmicos.

Nivel de reconecimiente que sirven para la elaboracidon de programas
per sectores de produccién y se basan principalmente en informacidn
existente o secundaria y requieren un minimo de investigacidn para
obtener informacidn primaria o de primera mano.

Nivel semidetallado que utiliza ya investigaciones mis profundas

para llegar a un detalle microecendmico y servir de base para elabo-
racidn de planes regionales, programas de desarrollo de areas o ante-—
preyectos de factibilidad, y

El nivel de detalle o de disefie al que es indispensable llegar para

la elaboracidn de proyectos especificos de desarrolle y que normalmen-
te se aplican a un campo muy especificoe de accidon como de fomento de
cultivos o una especie ganadera, de comercializacidn, de crédito, de
riego, de almacenamiento, etc.

ETAPAS DEL DIAGNOSTICO

Como se dijo anteriormente, el diagnbstico para la elaboracidn de proyec-
tes tiene también varias etapas por ser un proceso, etapas que a su vez,
per la misma razén constituyen un proceso; estas etapas son:

Inventario de Recursos
Evaluacidn o andlisis de los recursos

Inventario de Recursos

El inventario de los recursos es la determinacidn de las caracteris-
ticas cuantitativas y cualitativas de los mismos.

1. Metodologia de inventario

Para poder indicar los pasos necesarios para realizar el inven-
tario se divide a los recursos en fisices, humanos y econdmicos,
debido a que el proceso de inventarie es un tanto diferente:

Etapas del inventario de recursos fisicos

a. Recopilacibn, clasificacidn y andlisis de la informacidn exis-
tente.

b. Reconocimiento de campo. (En algunos casos se elimina)
c. Primera fotointerpretacidn
d. Comprobacién de campo y toma de datos

e. Segunda fotointerpretacidn y elaboracidn de mapas
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Elaberacifn del informe o decumento final

Etapas del inventario de recursos humanos y ecendmicos

Recopilacidn, clasificacidn y andlisis de la informacidn
existente.

Determinacidn del &rea o marco estadistico
Determinacién de la muestra estadistica
Estructuracidn del cuestionario y prueba
Tabulacién de los datos y cdlculo estadistico

Elaboracién del informe o documente final

De la comparacifn de las etapas antes enunciadas se desprende que el
proceso de inventarie difiere segiin el tipoe de recursos, por lo tan-
to, se dari la metodologia correspondiente con la indicacidn de los
recurses a que pertenece.

1. 1Inventario de Recursos Fisicos

Primera Etapa

Recopilacidn, clasificacidn y andlisis de la informacidn exis-

tente.

Esta es una etapa comiin para realizar el inventario de todos
los recursos y consiste en localizar y disponer de la informa-
cifn secundaria que exista sobre cada uno de los recursos.

Esta informacidn tiene dos fuentes de datos: internos y exter-
nos:

Los datos internos son aquellos disponibles en la misma institu-
cidn que realiza el inventario, o sea, estudios e investigacio-
nes efectuadas anteriormente por la propia institucidn, l8gica-
mente, sen fédciles de conseguir porque normalmente se dispone

de ellos.

Los datos externos son aquellos disponibles en otras institucio-
nes y sobre los cuales se debe determinar en primer lugar qué
institucienes los tienen, por lo que es conveniente revisar las
bibliegraffas sobre el tema que ocupa. Normalmente las organiza-
ciones que dispenen de datos para el sector agricola sen:

i. Bibliotecas agricolas que disponen de bibliografias, li-
bros de referencia y documentos especificos.

ii. Instituciones oficiales como juntas de planificacidn; mi-
nisterios de agricultura; obras piiblicas; educacidn; ins-



titutos de estadisticas y censos; bancos de crédite

agricola, privados o centrales; institutos de meteo-
rologia e hidrologia, y otros de acuerdo al tema que
se trate.. : :

iii. Asociaciones comerciales. Generalmente este tipo de
instituciones disponen de informacidn general y técni-
ca.

iv. Asociaciones industriales. Igual que el caso anterior.

v. Fuentes particulares. Existen en algunos paises firmas
privadas que se dedican a recolectar los datos.

Una vez recopilada la informacidn, sea de fuentes. internas o
externas, como no es conveniente utilizarla directamente, es
necesario catalpgarla o clasificarla para su andlisis poste-
rior.

La catalogacidn es la clasificacién de los datos que, puede efec-
tuarse por temas, por &reas o por cualquier otro patron que se
estime conveniente.

Al efectuarse la catalogacidn, se realiza, a la vez, una revi-
8idn y confrontacidn para determinar su validez. Esta revisién
debe hacerse en base de los siguientes criterios:

Localizar la inconsistencia de los datos (sobre todo en encues-—
tas donde se identifican entrevistas ficticias) por existir con-
tradicciones o falta de complementacidn.

Identificar informacidn errdnea, en el caso de entrevistas, aun-—
que las preguntas se encuentren bien estructuradas, los datos
registrados pueden ser claramente errados, por ejemplo, produc-
ciones de maiz de 600 quintales por hectdrea.

Existencia de informacién ne especifica de baja calidad en cuan-
to a la intensidad requerida, por ejemplo, datos crudos de pobla-
cién sin identificacién de edades para determinar la peblacidn
econdmicamente activa.

Determinar la informacidn incompleta o sea aquella que no esta
errada, pere que para los uses que se requiera no brinda la tota-
lidad de los dates; por ejemplo, el caso del precio de una deter-
minada medida de peso de algiin proeducte y no se registra la equi-
valencia correspondiente.

Respuestas desatinadas o sea aquellas'registradas en cuestiona-
rios y que no corresponden a la pregunta elaborada, normalmente
esto sucede cuando el entrevistado no entendid la pregunta que se
le hizo.

La informacidn debe ser lo mds reciente que sea posible, por lo



tanto, puede pecar de antigua, por ejemplo, nimero de fincas
de un &rea donde la reforma agraria ejecutd un programa.

La infermacién debe tener claramente especificado los obje-
tivos que sirvieron de base, asf como las def1n1c10nes de tér-
minos que se utilizaron.

Debe también en la revisién de la informacidn considerarse la
fuente eriginal o sea el cardcter del organismo que la propor-
ciond y elabord, pues la calidad y confiabilidad tiene mucha
relac16n con la reputacidon de la entidad.

Luego de realizada la revisidn y catalogacidn es conveniente
efectuar un andlisis de la informacién para determinar la que
falta, y peder recopilarla en base de fuentes primarias, o sea
aquella informacién que por primera vez se obtiene.

Recdleccidn de los datos primarios. Establecida la necesidad
de completar la infoermacidn basica en dates primarios, se debe
decidir qué tipo de datos es conveniente reunir, sean &stos he-
choes, opinienes o motives.

Los heches estin censtituides por informaci®n conecida y men-
surable. Muches hechos sen de cenocimiente piblice y pueden
establecerse sin recurrir a nadie.

Las opiniones representan lo que alguien cree o piensa sobre
alge. Este incluye lo que se denomina como creencias. En lae
epinienes pueden intervenir las actitudes, evaluaciones, cfl-
culos, preferencias, e necesidades sentidas de las personas.

Es conveniente y necesarie, muchas veces, cenocer los metives

© razenes que inducen a las persenas o comunidades a actuar

de tal o cual ferma; muchas veces las personas ne logran precisar
les metives de su comportamiento cemo en el caso de una accibn
impulsiva e de una reacci®n brusca. De las tres clases de da-
tos enunciados, les motives, son los mfs dificiles de precisar

y es inegable la utilidad de su conecimiento, puesto que en

base a ellos pedemos persuadir a las personas a reaccionar

como se desea pudiendo en muchos cases adelantar operaciomes.

Métodes generales de recoleccidn de dates. Existen dos mdto-
dos de celeccionar datos primarios; el de encuesta y el de la
simple eobservaciédn.

El m#todo de encuesta se vale de cuestionarios en el que se
registran las preguntas; las respuestas se pueden obtener por
escrite e verbalmente. En el segundo caso, se requiere de un
entrevistader que hace las preguntas verbalmente y registra per
escrito las respuestas. Ambes sistemas tienen utilidad y ambos
confian en la henestidad del entrevistado. Antees de utilizar
el método de las encuestas se requiere efectuar una seleccidon
de una muestra representativa de la poblacidn a entrevistarse
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o a obtener los datos, para lo cual existen varios sistemas.

El método de observacién consiste en registrar por escrito
lo que se ve y ocurre. Este método requiere de una persona
entrenada, aunque a veces, se puede hacer por medios meca@ni-
cos. Solamente los actos pliblicos pueden conocerse mediante
la observacién.

Una vez que se han obtenido los dates primarias es convenien-
te efectuar una revisibén de ellos para tabularlos.

La tabulacidn consiste en reunir los dates y totalizarlos en
forma exacta y ordenada. La tabulacidén capacita al investiga-
dor para sacar y obtener conclusiones vdlidas de los datos re-
colectados y poder presentarlos en tablas claras y concisas.
Una mala tabulacién puede ocultar el verdadero significado de
los datoes, limitando o anulando la utilidad de la investiga-
cidn.

Posteriormente a la tabulacidn de los datos es indispensable
efectuar un andlisis e interpretacidén a fin de resaltar las
caracteristicas ma3s importantes e inferir conclusiones o sig-
nificados.

Es de anotar que luego de la tabulacidn y antes del andlisis
e interpretacidén de los datos es inevitable efectuar los cal-
culos estadisticos correspondientes, sobre todo si se trabajo
en base de una muestra.

En el caso de recoleccién de datos primarios referentes a re-
cursos fisicos (clima, suelos y agua, en el caso de diagnésti-
co agricola) debe lograrse por ebservacidn y medicidn directa
en el campo, sea cual fuere el teimpo y el costo que se requie-
ra de acuerdo con la importancia y necesidad de los datos a
obtenerse.

Segunda Etapa

Reconocimiente de Campo

1

Esta etapa, para el caso de los recursos fisicos, esta consti-
tuida por el reconocimiento de campo que se realiza después

de analizar la informacidon secundaria y con el objeto de deter-
minar en qué forma se obtendra la informacidn faltante o pri-
maria, consiste en efectuar una visita de campo para observar
algunos aspectos de interés y sobre todo formarse una idea gene-
ral del &rea sobre la que se va a proyectar. Al tratarse del
recurso clima, esta etapa no corre porque su inventario se basa
solamente en la etapa anterior. Para el caso de suelos e hi-
drologia es indispensable. :
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Tercera Etapa

Primera Fotointerpretacidn

Es necesario indicar que el uso de la fotointerpretacidn se
aplica a los recursos de suelo, agua y vegetacidn y uso actual.
Por definicisn la fotografia aérea registra las caracteristi-
cas de un area en un momento determinado.

Para usar la fotointerpretacidn,en el caso de proyectos espe-
cificos, se debe considerar en primer lugar la escala, no debe
ser mayor de 1:25.000, luego la actualidad.

Esta primera fotointerpretacidn dara lugar a la obtencidn de
datos tentatives y por tanto sujetos a comprobacién de campo.

Cuarta Etapa

Esta cuarta etapa esta constituida por una comprobacidn de
campo que tiene lugar luego de la primera fotointerpretacidn
que fue bdsica para la obtencidn de datos tentativos y sujetos
a comprobacidn, por lo tanto, consiste en comprobar leos datos
originados de la fotointerpretacidn y toma de datos adiciona-
les en el campo, datos que dependen del recurso que se inven-
taria y que servirdn de base para la segunda fotointerpreta-
cidn. Esta etapa también incluye la elaboracidén de formula-
rios para registrar los datos, asi como las claves correspon-
dientes.

Quinta Etapa

Segunda fotointerpretacifn y elaboracidn de mapas

En cuanto a los recursos fisicos, en la etapa anterior se hizo
una comprobacidn de campo y toma de nuevos datos en base a for-
mularios y claves de acuerdo con el recurso que se inventaria,
l8gicamente, en esta etapa, antes de proceder a la segunda foto-
interpretacién, sera necesario analizar los datos tomados y la
comprobacién hecha; en el caso de suelos, por ejemplo hay que
realizar los andlisis quimicos de las muestras y la descripcidn
de perfiles junto con la elaboracidén de un mapa tentativo.

Esta etapa da como resultado la elaboracidn de datos definiti-
vos que serviran para la siguiente etapa o informe final.

Sexta Etapa

Esta es comlin para todos los recursos y se denomina elaboracidn
del informe o documento final; difieren solamente en su presen-
tacibn pues normalmente se separan los tres tipos de recursos.
El informe de los fisicos consta de una memoria descriptiva y
de mapas y el de los recursos humanos y econdmicos de la memo-
ria descriptiva y cuadros originados en la tabulacidn acompafia-
dos de los diferentes andlisis.
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2. Inventario de Recursos Humano y Econdmico

a. Primera Etapa

Recopilacidn, clasificacidn y an@lisis de la informacidn exis-
tente.

Esta primera etapa es comin para todo tipo o clase de recurso
y fue tratada anteriormente al referirse a los recursos fisicos
por lo que no se considera necesario repetirla.

b. Segunda Etapa

Determinacidn del area o marco estadistico

Esta constituye la segunda etapa del proceso de inventario de
los recursos humanos y econdmicos y consiste en la determina-
cidn del campo de accidn del inventario o sea la determinacidn
del universo a investigarse; lo cual significa la poblacidn, el
nimero de fincas y el area fisica involucrada.

c. Tercera Etapa

Determinacidn de la Muestra Estadistica

Esta etapa del estudio socioecondmico es de mucha importancia,
pues de ella depende la confiabilidad del inventario y de los
datos que se ohtengan. Si la muestra no corresponde, los cdl-
culos que s= realicen no tendran la validez necesaria y por tan-
to los andlisis de estos datos y las recomendaciones o conclu-
siones a las que se llegue, tampoco seran las verdaderas.

Existen varias formas de seleccionar una muestra estadistica

para efectuar este tipo de investigacidn socioecondmica. La
determinacidn de cudl sistema es el apropiado para cada caso debe
ser tomada de acuerdo a las caracteristicas, tanto de las areas,
como de los datos de que se dispone.

Es de aclarar que cuando se usa una muestra para efectuar des-
pués generalizaciones correspondientes, los datos obtenido
contienen un error de muestreo. Este error no es tan impor-
tante si se lo puede estimar.

Cuando se busca informacidn primaria, usualmente es muy dificil
obtenerla de toda la poblacidon (universo), que vive en el area
de accidn de un proyecto. Entonces, serd necesario seleccionar
una muestra, para obtener la informacidn y analizarla. Esta
muestra debera ser ''representativa' de la poblacidn, para que
los datos obtenidos puedan ser generalizados.

En el caso de que se conozca la poblacidn, se debe proceder a
seleccionar la muestra, la que como primera caracteristica, de—
berd carecer de tendencias (bias) lo que se obtiene trabajando
con observaciones al azar, es decir, jugando con la ley de pro-—
babilidades para que no entren juicios de valor en la obten-
cidn de la muestra. Existen diferentes tipos de muestras, pero
usualmente a nivel de proyectos especificos, se deberd seleccio-
nar entre una muestra pura al azar, y una muestra estratificada.



13

Una muestra al azar, como su nombre lo indica, implica la selec-
cidén solamente en base a ia suerte. Esto quiere decir que todos
los individuos o fincas que forma el universo, tienen la misma
posibilidad de ser seleccionados. Este tipo de muestra se usa
cuando no se tiene idea de las caracteristicas que podrian dife-
renciar a un individuo de otro, dentro de la poblacidn.

En casos en que se tiene una hipétesis entre las caracteristicas
que distinguen a grupos de individuos dentro de la poblacidnm,

es preferible dividir a la poblacién en estratos y seleccionar
al azar en cada uno de estos estratos, es decir, estratificar la
muestra.

El proyectista, debera@ conocer las caracteristicas de la pobla-
cidn y deberd tener un criterio sobre las posibilidades de estra-
tificar la muestra. Con estos elementos, deberd recurrir a tex-
tos especializados o a especialistas en disefio de muestra, para
determinar la forma en que se va a seleccionar la muestra.

Para consultar obras de referencia o consultar con especialistas,
el proyectista deberd contar con los siguientes elementos de jui-
cio:

1. Wimero de individuos en la poblacidn
2. Distribucidn geogrdfica de los individuos
3. Informacidn que desea obtener

4, Distribucidén por estratos de la variable que se desea averi-
guar.

(Por ejemplo si se desea relacionar tenencia de la tierra con
productividad, se debera conocer los tipos de tenencia, para
estratificar la muestra en funcidn de esta variable).

5. HipbBtesis sobre caracteristicas de la poblacidén y sobre posi-
bles relaciones entre variables.

En ocasiones, debido a circunstancias diversas, es imposible dise-
fiar una muestra. Esto no pecmite que se haga un andlisis estadis-
tico basado en una distribucidn al azar.

En proyectos agricolas, en muchas ocasiones, no se conoce exacta-
mente cual es la poblacidn de la cual habria que disefiar una mues-
tra. En muchos paises no existen estadisticas sobre los agricul-
tores, los que se dedicsn a una actividad o cultivo especifico.

Otro problema que se encuentra al recopilar los datos en el cam-
Po, es que los agricultores se muestran renuentes a contestar las
preguntas del entrevistador. Esto requiere que se haga un traba-
jo previo de informacidn y "concientizacidn' de los agricultores,
En casos en que la poblacidén es muy grande, este trabajo requiere
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una alta inversidon en tiempo y dinero, que muchas veces no estd
disponible.

Cuando no es posible realizar un andlisis estadistico con mues-
tras al azar, se puede recurrir a métodos alternativos. Estos
métodos tienen la desventaja de que no se puede medir el grado
en que los datos de la encuesta son representativos de la pobla-
cién. Sin embargo, en caso de que se tenga un buen conocimiento
del problema y del &rea de trabajo, es posible obtener informa-
¢idén de buena calidad, que puede ser usada en el diagndstico.

El método mas comlin de los que no se basan en muestreo estadis-
tico es el de estudios de casos. En el método de estudios de
casos, se selecciona uno o mds segmentos de la poblacidn, en base
a una decisién tomada a través del conocimiente que se tiene de
la situacidn. '

A manera de ejemplo, si la informacidén que se desea es sobre el
ingreso de los agricultores, se puede seleccionar dos o tres comu-—
nidades que aparentemente tengan niveles de ingreso diferentes,
que estén en el rango de la mayoria de agricultores que viven

en el area de accidn del proyecto.

El método del estudio de casos, tiene la ventaja de que permite
obtener informacidn cualitativa de mucha profundidad. Esto es

asi debido a que usualmente el entrevistador debe convivir con

una comunidad de agricultores por un tiempo mis o menos prolonga-
do. Este conocimiento es muy valioso si el proyectista es capaz
de evaluarlo y usarlo adecuadamente, sin embargo, la dificultad
mayor radica en que el andlisis de la informacidn estf sujeto a
juicioes de valor, que pueden o no ser adecuados. En caso de que
se cuente con equipos de proyectistas bien preparados, el método
de estudios de casos es adecuado para fines de elaboracidén de pro-
yectos. Cuando se ha usado el método de estudio de casos para
obtener informacidn, debe indicarse esto claramente, con el obje-
to de evitar que las personas que usen esta informacién se absten-
gan de hacer generalizaciones que el método no permite realizar.

Cuarta Etapa

Elaboracidn del cuestionario y prueba

A continuacidén se exponen algunas normas que rigen la estructura-
cidn de un cuestionario.

En primer lugar, el cuestionario debe estar elaborado de tal mane-
ra que responda a través de todos sus puntos al propdsito del es-
tudio o de la investigacidn que se estd realizando. Por lo tanto,
es necesario saber cuales son las informaciones que se consideran
necesarias para disefiar con esta base el cuestionario.

Se debe considerar la disponibilidad de recursos en cuanto a tiem-—
po, personal y dinero, para estructurar el cuestionario, pues &ste
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podria variar en su centenido y afin en el niimero de preguntas
de acuerdo con las restricciones que en este sentido hayan.

Los cuestionarios y sus preguntas también deben en lo posible

estar de acuerdo con ciertas caracteristicas de los informan-

tes, caracteristicas que seguramente se las conocid cuando se

efectud la compilacibn y andlisis de la informacidn existente.
Esto tiene especialmente relacidn con el ausentismo de los in-
formantes, con las normas y creencias de los mismos, el nivel

de vida general o la estratificacidn social que exista.

También, al elaborar un cuestionario se debe considerar lo que

va a hacer posteriormente con la informacién recogida; como es
16gico se tabulari para poder obtener las conclusiones, por lo
tanto el cuestionario debe estar diseiiado de tal manera que faci-
lite al maAximo la tabulacidn de los datos, pues no obtendremos
nada si las respuestas no son posibles de tabular y por. tanto

de ser analizadas.

Los cuestionarios deben estar estructurados de tal forma que
responsan a una organizacidn conveniente; &sto significa que las
preguntas deben tener una secuencia lédgica que no afecte al in-
formante, en el sentido de hasta llegar a cambiar su actitud o
predisposicidén de colaboraci®n hacia la investigacién. Por tan-
to, el cuestionario debe temer un orden similar al siguiente:

Debe tener una intreduccidn. Esta cemnstituye una explicacién
clara de lo que se trata de hacer con la informacidén que se estd
solicitande, las institucienes que solicitan la informacién y en
general el propSsito del trabajo. Resulta conveniente que los
entrevistadores hagan una explicacidén verbal adicional de creer-
lo necesario para peder desarrollar la suficiente confianza en el
entrevistado; claro estd que para lograr &sto, el entrevistador
debe ser entrenado previamente.

Es de anotar que en la primera pagina del cuestionario deben cons-
tar los siguientes datos:

- Titulo del estudio

- Nombre del empadronador (entrevistador)
-~ Fecha de la entrevista

- Nombre del entrevistado

- Direccidn del entrevistado o localizacidn de la finca, un
croquis del &rea.

- Una casilla para anotar el niimero que se asigna a la entrevis-
ta y otra para el niimero final que se le dé para efectos de
tabulacién.
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- Nombre de la persona que revisard el cuestionario antes
de proceder a la tabulacidn.

A continuacibn deberdn seguir las primeras preguntas del estu-
die, estas varian normalmente de acuerdo al propdsito de la in-
vestigacidn, pues no siempre serdn las mismas preguntas inicia-
les en el caso de un estudio de influencia de un servicio o de
un estudie sebre crédito por ejemplo. En todo caso, estas pre-
guntas iniciales deberan ser lo mis generales posible, de tal
manera que el informante siga acrecentando confianza y se logre
que las preguntas posteriores que seran mas dificiles o miAs com-
prometedoras sean contestadas sin recelos.

Posteriormente deben seguir preguntas que se refieren a ciertos
heches cencretos y también sin implicaciones, pueden ser por
ejemplo sobre el nombre de la finca, la distancia a la poblacidn
mis cercana, etc. Aqui también sobresale la necesidad del estu-
dio y andlisis de la informacidn que exista para poder determi-
nar qué tipe de preguntas deben iniciar el cuestionario o la en-
trevista.

Como se podr@ apreciar, con el orden apropiado de las preguntas,
lo que se trata de censeguir es que el entrevistado gane confian-
za y se pueda posteriormente obtener todos los datos.

Una importante caracteristica que deben tener los cuestionaries
es ‘el uso de las palabras adecuadas, tanto por su significado,
cemo por el uso corriente que €stas puedan tener entre la gente
a quienes se va a entrevistar. Con el objeto de observar y co-
rregir las preguntas o las palabras que conforman las preguntas
se debe efectuar una prueba del cuestionario, esta prueba seria
deseable que se le realice cen las personas que van a ser obje-
to de la investigacidon (pocas, 3 6 4), pero no es muy convenien-
te porque se puede anticipar a la poblacién que se va a hacer de-
terminada investigacidn e inclusive determinadas preguntas. Por
lo tanto, la prueba debe realizarse con personas que se cree son
de caracteristicas similares, generalmente de zonas aledaiias.

Por otro lado, antes de efectuar la recoleccidn de los datos, es
necesario que los entrevistadores reciban algiin adiestramiento

o por lo menos instrucciones precisas acerca del estudio, de lo
que se trata de obtener y de cdmo obtenerlo. Generalmente estas
instrucciones son del siguiente orden:

Al iniciar la entrevista, explicar con claridad el objeto de
la misma, que los datos son con fines de estudio y confiden-
ciales.

Ser amigable y no demostrar apuro.

Familiarizarse de antemano con el cuestionario y las pregun-
tas a fin de hacerlas en forma normal.
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Hacer las preguntas lo més claramente posible y preferen-
temente sujetandose al crden establecido.

Asegurarse que el entrevistado comprende cada pregunta y
si es pecesario repetirla,

Tratar de obtener las respuestas en la forma mis clara.

Procurar que el entrevistado no se encuentre delante de per-
sonas ajenas a la familia porque puede influir en su estado
y en las preguntas.

Al comenzar la entrevisca poner el nimero que le correspon-
de al cuestionario, asi como la fecha y el nombre del encues-
tador.

Si no se encuentra la parsona a entrevistarse, averiguar por
ella y volver en otra oportunidad (a la tarde o al dia si-
guiente). En caso de no encontrarle, entrevistar a un miem-
bro intimo de la familia.

Asegurarse de que las respuestas se anotan correctamente.

El jefe del hogar, en caso del fallecimiento de &ste, es la
madre o el hijo mayor o la persona encargada de mantenerlo.

Generalmente se debe instruir a los encuestadores sobre cada
pregunta que pueda dar iugar a conflicto o mala interpreta-

cidn.

Quinta Etapa

Tabulacién de datos y cdlculo estadistico

Esta etapa practicamente fue descrita al tratar de la informa-
cidén secundaria.

La tabulacidn no es otra cosa que la organizacidon de los datos
recopilados a través de las entrevistas. Esta organizacidn de
los datos cominmente se la realiza de dos formas; una elaboran-
do cuadros resiimenes en los cuales se anota el nimero de fincas
o propiecarios que tengan tal o cual caracteristicas, y el otro
utilizando las tarjetas perforadas.

Antes de realizar los andlisis es necesario efectuar los calcu-
los estadisticos correspondientes en base de las fracciones de
muestreo o del tipo de muestreo que se haya escogido de acuerdo
a las condiciones de los datos disponibles y que formaron el
marco estadistizo que sirvid de base.

Existen tres métodos de andlisis de informacidn, los cuales pue-
den ser complementarios. De acuerdo al tipo de informacidn con
que se cuente, y a los requerimientos del proyecto, se podra
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trabajar con cualquiera de los métodos, o con varios a la

vez.

Los tres métodos de andlisis son:

Andlisis tabular
Andlisis grafico
Andlisis estadfsticeo

Andlisis Tabular: Este método descansa en los siguientes

principios:
a. Agrupacidon: El uso de este principio supone que la in-

b.

formacidén puede ser dividida en estratos. El criterio

para dividir estos estratos, puede ser de tipo estadis-
tico o basado en un conocimiento empirico de la situa-

cidn.

El criterio estadistico, divide a los datos en grupos
que cubren una proporcidon fija de la muestra, como cuar-
tiles, deciles.

El criterio preconcebido, nace de juicios que se ha for-
mado el investigador, suponiendo que en el punto de cor-
te existen diferencias que son censideradas substancia-
les.

En caso de que existan bases adecuadas, es preferible
dividir la informacidn de acuerdo a un criterio precon-
cebido.

Comparacidn: Este principio, implica que en el andlisis
tabular deben buscarse similitudes o disimilitudes entre
los estratos, que orienten en la elaboracidon de un pro-
yecto.

El andlisis tabular se basa en la elaboracidn de cua-
dros, los que constituyen la materia prima que es anali-
zada. Un cuadro debe ser disefiado en tal forma, que su
interpretacidn pueda ser hecha con faciblidad.

Los cuadros que se presentan en un proyecto, deben con-
tener solamente los datos basicos para el analisis, los
cuadros mas detallados deben incluirse en anexos que
puedan ser revisados por especialistas, si &€stos lo re-
quieren. Un cuadro debe mencionar siempre la fuente,
cuando provenga de informacidén secundaria.

Es conveniente, para facilidad de interpretacidn poner
los estratos en el eje vertical y los nimeros o propor-
ciones en el eje horizontal, de acuerdo al modelo hipo-
tético siguiente:
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Cuadro No. 5
Niémero de Fincas por Estrato y por Previncia, Guatemala 1970

Provincias Promedio
Tamaiio de la Finca 1 2 3 Nacional
- de 5 hegtéreas 25 10 70 40
5.1 a 10 hectdreas 25 40 10 28
10.1 a 20 hectdreas 25 25 10 19
Miés de 20% 25 25 10 13
Total 100 100 100 100

Fuente: Censo

f.

Vale la pena indicar, que al sacar promedios o tota-
les, se debera determinar si las cantidades se pueden
promediar o totalizar. No habria sido légico por ejem-
plo, totalizar las sumas horizentales o promediar las
sumas verticales.

Andlisis Grafico: Este tipo de andlisis, se lo utiliza para

tener una idea rapida de la distribucidn de las observaciones.
Se basa en la elaboracidn y andlisis de graficos, que relacio-
nan una variable en el eje vertical, con una variable en el
eje horizontal. El andlisis grdfico, parte de un cuadro y
tiene la ventaja de que puede ser evaluado con mayor rapidez.

Andlisis Estadistico: Este tipo de andlisis, permite derivar

conclusiones que pueden ser cuantificadas en términos de pro-
babilidades. En el caso de elaboracidon de proyectos especi-
ficos, el andlisis estadistico mds comiin es el de proyecciones
pueden hacerse, para poblacidn, demanda, produccién, ingreso

o cualquier otra variable que puede relacionarse cen el tiem-
po.

Sexta Etapa -

Esta es comin para todos los recursos y se denomina "Elaboracién
del Informe o Documento Final", difieren solamente en su presen-
tacidén pues normalmente se separan los tres tipos de recurses.

El informe de los recursos fisicos consta de una memoria descrip-
tiva y de mapas y el de los recursos humanos y econdmicos de la
memoria descriptiva y cuadros originados en la tabulacidén acompa-
flados de los diferentes anadlisis, asi como de conclusiones y re-
comendaciones.
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Evaluacidn de los Recursos

Ya que se han dado los pasos necesarios para elaborar la primera eta-
pa del diagndstico o sea el inventario de los recursos, y se ha indi-
cado qué recursos y sus elementos deben ser considerados; consecuente-
mente es necesario pasar a la evaluacidn de los mismos o segunda eta—
pa del diagndstico. L .

Segin el diccionario, evaluar es valorar, estimar o apreciar él valor
de las cosas o de hechos inmateriales. . !

A continuacidn se citan otras definiciones de evaluacidn.

"Es un andlisis por el que se logra comprender y apreciar los méri-
tos o deficiencias de cosas, personas, grupos, programas, sSituacio-
nes, métodos y procesos"

"Es la aplicacidn de los principios rigurosos de la comprobacidn para
medir los resultados de una accidn en relacidn con los objetivos so-
ciales, educativos y econdmicos fijados previamente."

“Es un procedimiento que permite ajustar en forma continua el desarro-
1lo de una accidn o de un programa para facilitar el logro de los ob-
jetivos perseguidos"

De todas las definicicnes antes mencionadas, y aplicando al campo mo-

tivo del trabajo que es el de .a evaluacidn de los recursos naturales,
sean éstos fisicos, econdmicos o humanos, se puede obtener una defini-
cibén apropiada que seria la siguiente:

"Evaluar recursos es realizar un andlisis para tratar de determinar
los aspectos favorables o desfavorables, las ventajas y las desventa-
jas de los mismos; ~on el objeto de especificar su uso mejor y optimo."

Si a su vez se analiza la definicidn anterior, se puede apreciar que
la evaluacidn de los recursos, puesto que identifica las ventajas y
desventajas de los mismos, serd una eficaz ayuda para llegar a la pro-
gramacidn del uso o a la determinacidn de la forma en que &stos debe-
ran ser utilizados; por lo tanto existe una intima relacibn entre eva-
luacidn y programacidn.

Dentro del proceso de programacidn que nos ocupa la .evaluacién que de
los recursos o componentes de los mismos se haga, ayudard a determinar
con bases reales el uso a que se debe destinar tal o cual recurso y las
limitaciones que este uso pueda tener, proporciongndo a su vez las po-
sibles soluciones que deberdn ser adoptadas para lograr el desarrollo.

Ademds, la definicibn adoptada, incluye la evaluacidn de los recursos
socioecondmicos, (no solo los fisicos) puesto que permite en base de

la determinacidn de la situacidn actual (Diagndstico) efectuar su ané-
lisis que podrd en muct:= casos sefialar la conveniencia de un cambio

en el uso que se espz:ifique cowsiderarndo solamente los recursos fisi-
cos, en muchos casos es aln mids importante, puesto que las conclusiones
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obtenidas pueden determinar una variacidén de las conclusiones a
las que se llegd en base de los recursos fisicos. Por ejemplo,
los recursos fisicos pueden indicar que lo mis aconsejable y mis
rentable puede ser la produccidén de banano en determinada area,
pero la investigacidn socioecondmica indica que esta explotacidn
es inconveniente por las limitaciones del mercado internacional que
ya estd satisfecha con la produccibn de otras dreas, por lo tanto
se hace necesario cambiar la recomendacidn formulada en base del
andlisis de los recursos fisicos, puede ser esto de banano a cacao
0 a cualquier otro producto que mds se acomode a las condiciones
fisicas y socioecondmicas del medio en que se actfa.

l. Los Recursos Ffsicos y el Uso Potencial de la Tierra

Para efectos del presente trabajo, se denominard uso potencial
de la tierra el uso mejor y Optimo al que se puede dedicar la
tierra consider@ndola como el resultado de la evaluacifn inte-~
grada de los recursos fisicos solamente.

Consecuentemente serd conveniente exponer la metodologia nece-
saria para llegar a la determinacidén del uso potencial,pero an-
tes de efectuar la integracidn del anfilisis o evaluacidn de los
recursos ffsicos, habrd que efectuar la evaluacidn de cada uno
de ellos por separado como a comntinuacidn se indica.

a. PEvaluacidn del Clima

Cuando se tratd acerca de la metodologia de inventario del
recurso clima, se indicd cudles son los datos necesarios

de inventariar y qué nivel de detalle deben &stos tener para
que sean {itiles a la elaboracidn de proyectos.

Al concluir el inventario del clima, es necesario que todos
los datos se presentan en un solo documento final denomina-
do Climadiagrama que es la representacidn grdfica de los
mismos y la interrelacidn con la evapotranspiracidn poten-
cial y la determinacibén del balance hidrico, en la forma que
se presenta a continuacidn.

Por consiguiente, si todos los datos se encuentran ya reuni-
dos o agrupados en un solo documento, sera necesario solamen-
te recurrir a él para efectuar la evaluacidn.

Si analizamos detenidamente el climadiagrama (documento in-
tegrado de los elementos de clima) podemos apreciar claramen-
te los siguientes aspectos:
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CLIMADIAGRAMA Y SUS DATOS
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1. Los meses en que la evapot;anspiraci&n potencial es ma-
yor que la precipitacidn por tanto los meses con defi-
ciencias de agua o que requieren riego.

2. Las temperaturas verdaderamente criticas, sean éstas
maximas o minimas.

3. El transcurso de la precipitacidn o sea la distribucidn
de la precipitacidn durante el afio.

4. Lla variacidn de la temperatura media durgnte cada uno de
los meses del afio.

5. Los meses {itiles para la explotacifn agropecuaria sin re-
currir al riego.

6. Las &pocas o meses apropiados para las diferentes activi-
dades que requieren los cultivos antes seleccionados (siem-
bra, periodo vegetativo, maduracidn y cosecha) o sea esta-
blecimiento de un calendario de cultivo.

7. Los cultivos que se pueden aplicar al &rea considerando,
por una parte la precipitacidn, por otra la temperatura
y los demfs elementos del clima.

8. Las rotaciones de cultivos que podrian efectuarse con o
sin recurrir al riego puesto que en 1 - se determind los
meses que lo necesitan.

Conviene indicar que los datos de vientos e intensidades de
precipitacién asi como frecuencia de las mismas determinarén
que algunos cultivos sean eliminados porque no resisten a exce-
sos de esta naturaleza.

Por lo anterior se deduce que el clima determina en gran me-
dida la adaptabilidad de las cosechas al medio ambiente, asi
como de los animales y sus respectivos rendimientos. Ademds
pueden determinar la variedad que mids se adapte y la necesi-
dad de medidas atenuantes como avenamientos o riegos, y por

ltimo determina la estacionalidad de la produccidn.

La Evaluacidn del Suelo

No puede realizarse en forma independiente, pues tiene intima re-
lacidn con el clima, debido a que &€ste es el que determina en
gran medida la adaptabilidad de los cultivos, animales y sus ren-
dimientos. Por tanto, el suelo solamente proporciona el sustento
fisico y quimico de las plantas, por lo que puede dcterminar de
acuerdo con sus caracteristicas en segunda instancia la adaptabi-
lidad de las cosechas y la necesidad o no (como en el caso del
clima) de resolver problemas especiales (correccidn de suelos,
riegos y drenajes).
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En definitiva el suelo afecta a la produccidn de la siguiente for-
ma:

- La rocosidad y pedregosidad, pendiente y espesor de la capa ara-
ble determinan el uso de maquinaria.

-~ La pendiente determina el tipo de cultivos, de escarda o no; anua-—
les o permanentes.

- El drenaje determina o no la solucidn del problema.

- La profundidad, y la textura de los suelos pueden determinar la
variedad de los cultivos de acuerdo a los requerimientos en este
sentido, de las plantas.

- La erosidn y la susceptibilidad a ésta, a mds de determinar el ti-
po de cultivos (de cobertura o no) pueden implicar la construc-
cidn de obras especiales o la toma de medidas para lograr la con-

servacion de los suelos.

- La fertilidad de los suelos determina el rendimiento de las cose-
chas, asi como el nivel de costos y por ende las utilidades.

-~ Las caracterfsticas de fisiografia, topografia, pendiente, pedre-
gosidad, recosidad, profundiad de la capa arable y drenaje super-
ficial, no podrén o por lo menos no deben ser evaluados indepen-
dientemente sino por el contrario efectuando una integracidn con
el fin de determinar el tipo de tecnologia que debe aplicarse al
usar los suelos. Esta tecnologia tendra relacidn con los culti-
vos a explotarse y las siguientes actividades:

1. Uso de maquinaria agricola con determinacidn de tipos.
2. Uso de riegos o drenajes con determinacidén de los tipos.

3. Practicas de conservacidén de suelos como cultivos en contor-—
no, rotaciones, comstruccidn de terrazas.

4. Control de la erosidn existentes o probable debido al uso de
suelos o a erosidn hidrica o sdlida.

5. Correccidn de la acidez, la alcalinidad o de toxicidades.
6. Niveles y tipos de fertilizacidn

7. Determinacidn de variedades de cultivos

8. Formas de riego

c. Evaluacidn de la Vegetacidn

Los principales datos que debieron tomarse al hacer el inventa-
rio de la vegetacidn son:
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Tipos de bosques (asociaciones homogéneas)

Especies, determinacidn de ellas

Frecuencia de cada especie identificada dentro de cada aso-
ciacidn.

Datos sobre volfimenes que comprende:

D.A.P. (difimetro a la altura del pecho)

Alturas totales y {tiles de cada especie

Superficie y relacidén con el total que ocupan cada una de las
asociaciones.

Como es 16gico, se tendrd ademds los datos de localizacidn de
cada asociacidén y del uso actual de la tierra.

Al tratar de la evaluacidn del recurso vegetacidn se deberd lle-
gar a la dterminacidn de la posible utilidad de los bosques y

sus maderas, consecuentemente se podrd indicar en el uso poten-
cial cuales especies de &rboles son aconsejables de utilizar para
cubrir las dreas que deben destinarse a bosques en base de la
evaluacidn del clima y la vegetacidn considerando por tanto algu-
nos factores como: calidad de madera, fines a los que serd nece-
sario dedicarla posteriormente, precosidad o velocidad de creci-
miento y aspectos econdmicos.

En definitiva, la evaluacidn del recurso vegetacidn nos permiti-
r8, fijar los usos a que pueden dedicarse cada una de las espe-
cies y llegar inclusive a determinar la conveniencia o no, de un
estudio de factihllidad posterior para el establecimiento de indus-
trias forestales.

Logicamente, la evaluacidn de la vegetacidn tiene intima relacidn

con los aspectos socioecondmicos sobre todo en areas de coloniza-
.+

cidn.

Evaluacidn de los Recursos Hidroldgicos

Cuando se tratd acerca del inventario de estos recursos se indicd
las fuentes posibles de obtencidn de agua con fines de riego y la
forma de realizar los estudios correspondientes para llegar a de-
terminar asi las posibles dreas que podrian beneficiarse con &l.

También se indicd que los recursos hidroldgicos o de agua sola-
mente se los inventarla en el caso de que el elemento precipita-
cidn del recurso clima sea insuficiente, o sea cuando existen por
lo menos tres meses continuos de déficit hidroldgico. Por tanto,
la evaluacidn de este recurso servird y se hard con el fin de sa-
tisfacer las necesidades que de este recurso tiene, tanto los cul-
tivos como los animales. También tiene Intima relacidn con el sue-
lo y el clima, pues es innegable que se procederia a irrigar, por
ejemplo, un &rea siempre que la precipitacidén no sea la adecuada

0 que las caracteristicas de los suelos lo permitan (con exceso

de pendiente y textura arenosa por ejemplo, serd muy riesgoso apli-
car el riego). En consecuencia, el agua influye grandemente en

la productividad de las cosechas.
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En definitiva, los recursos fisicos en conjunto determinan la
zonificacifn de las &reas o sea la aptitud, con base fisica

de la tierra, de producir determinadas cosechas o de dar alber-
gue y base de produccidn a los animales; en otras palabras, son
factores que determinan el "uso potencial de la tierra y la ca-
pacidad de producir cosechas".

Es de anotar que las dreas susceptibles de riego por tanto de-
berdn cambiar de denominacidn en la determinacidn del uso poten-
cial.

Uso Potencial de la Tierra

En la pigina siguiente se incluye un cuadro que es un resumen de
la evaluacidn de todos los recursos fisicos antes analizados e
inventariados y por tanto es ademds la integracidn de esa eva-
luacidn. Este cuadro se denomina "Uso Potencial de la Tierra

en Base de los Recursos Fisicos" y ha sido elaborado tomando como
base el sistema establecido por el Dr. C.V. Plath y que ha sido
utilizado para realizar los mapas de Uso Potencial de la Tierra
de Centro América y Panami.

Tambi&n en el cuadro en mencidn se consideran los sistemas de
Holdridge y de Trojer que se utilizan para efectuar los inventa-
rios de vegetacidn y climatologia respectivamente.

Se considera también que el mencionado cuadro con las aclaracio-
nes de que dispone se explica por si solo.

Se debe ademis tomar en cuenta que luego de haber llenado el cua-
dro de uso potencial de la tierra, serd necesario efectuar una
descripcidn de cada clase de uso potencial que se ha determinado.
Esta descripcidn deberd ser lo mis detallada posible a fin de apre-
ciar las caracteristicas de cada una y a su vez el uso mas apro-
piado que se pueda dar a la tierra. Deberd también ser elabora-
da en la forma mids simple y usando los términos de mayor compren-
8idn, tratando de que un agricultor con educacidn media la com-
prenda a cabalidad y pueda en esta forma utilizarla.

Serd 16gico también el acompailar al cuadro del uso potencial de
la tierra, un mapa con la determinacidén clara de cada area; este
mapa deberd tomar como base uno que contenga la infraestructura
del 8rea y las principales corrientes de agua.
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Evaluacidn de los Recursos Humano y Econdmico y la Regionalizacidn

Una vez que se ha efectuado la evaluacidn de los recursos fisi-
cos y su integracidn para llegar a la zonificacidn ecoldgica de
cultivos, es necesario continuar con el proceso, o sea evaluar
primero los recursos humanos y econdmicos para luego efectuar
una integracidén de la evaluacidn de todos los recursos y llegar
a la regionalizacidn agricola.

a.

Recursos humanos

La evaluacidn de los recursos humanos se considera convenien-
te basarla en su definicidn, que dice que: "es la capacidad
fisica y mental del hombre que se destina a la utilizacidn de

otros recursos para la satisfaccidn de sus necesidades'". Para

evaluar el recurso humano se debe tomar una por una, O por gru-
pos, las caracteristicas para lograr determinar estar capaci-
dad y medir la influencia en la produccidn.

Asi por ejemplo sera conveniente tomar a la familia y sus ca-
racteristicas como un todo, puesto que constituye la cé&lula de
la sociedad y en determinados casos, la unidad de produccidn.
En el caso de la familia, concurren a la produccidn las carac-
teristicas de edad, sexo, tamafio y la ocupacidén principal, sus
habilidades, asi como el tipo de educacidn que tengan los miem-
bros que la componen.

Si se toman las mismas caracteristicas en consideracidn, pero
con relacidn a la poblacidn total del Area, se obtendran dife-
rentes conclusiones. Por ejemplo, se podrd determinar la po-
blacidn econdmicamente activa, la ocupada, la desocupada, la
subocupada y la disponible para otros destinos.

Si se considera por otro lado la vivienda, la alimentacidn y
la salud, en combinacidén con los ingresos, podremos determinar
niveles de vida y las necesidades que esa poblacidn tiene en
cuanto a esos aspectos.

Si por otro lado, consideramos la participacidn social con la
existencia de clubes, asociaciones, cooperativas, lideres en
unidn de las actitudes y las aspiraciones de la poblacidn, se
podra en base de su andlisis determinar objetivos de programas
de desarrollo, asi como la capacidad que tiene de actuar en
tal o cual forma.

En definitiva, los recursos humanos solamente se pueden actuar
y determinar por si solos la produccidn, siempre serd necesa-
rio establecer relacidn con los aspectos fisicos y econdmicos,
ésto se corrobora porque el recurso humano es el que determina
la existencia de los demds recursos, puesto que si nos los hu-
biera, los otros no tendrian razén de existir o de llamarse
tales.

Ahora, es logico que si se considera a la gente o poblacidn
como parte de un conjunto armdnico, €sta tiene mucha importan-
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cia y determina y canaliza la produccidn.

Recursos Econdmicos

En la misma forma qué los recursos humanos, a &stos no se
les puede analizar intependientemente, sino formando un
conjunto o grupos de elementos que lo conforman; en con-
secuencia, para hacerlo, se toman a continuacidn grupos para
posteriormente efectuar una integracidon del andlisis.

Asf, un primer grupo de caracteristicas estaria formado por
el tamario de las explotaciones, las formas de tenencia y la
residencia o no del operador en la finca. Estas caracteris-
ticas determinan en gran parte el volumen de la produccidn
(tamafio) que a su vez puede estar determinado por la capaci-
dad de crédito que tiene relacidn, tanto con la forma de te-
nencia, como con el tamafio de la explotacidon y la capacidad
administrativa del operador (recursos humanos).

La capacidad de crédito y el capital disponible también de-
terminan la produccidn en cuanto a volumen, lo que ha unido
a la tecnologia implicar@d un buen o mal rendimiento de la
explotacidn.

La existencia de servicios (crédito, asistencia técnica, comer-
cializacidén) y de infraestructura de un area, determinan tan-
to el volumen de produccidn, como la eficiencia de uso de los
factores productivos, y por tanto, los rendimientos unitarios,
la calidad de la produccidn y el nivel de costos.

Existen por otro lado, elementos econdmicos que no tienen in-
fluencia directa en la produccidn, pero que se les considera
para determinar la capacidad productiva, los problemas que con-
fronta la produccidon y los niveles de ingreso del propietario

o del operador en general, lo cual interviene directamente en
la planificacidon del desarrollo, tanto de la unidad de produc-
cidén como de las dreas en general.

Regionalizacidn

Considerando un criterio econdmico puro, uno de los factores

de la produccidn es la tierra, de la cual forma parte el suelo,
el clima y el agua, como un todo o sean los recursos fisicos

de que se habld anteriormente. Otro de los factores es el ca-
pital que se divide en fijo (tierra, edificios e instalacio-
nes complementarias), en capital de explotacidn que incluye

la maquinaria, el equipo, las herramientas, el ganado y el
capital circulante o sea el dinero efectivo para los gastos

de la finca.

Otro de los factores de la produccidn es el trabajo o mano de
obra, que incluye todo lc que con ella se relaciona, o sea que
esta formado por los recursos humanos y el Gltimo factor de

la produccifn es la administracidn que puede definirse por la
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1

capacidad mental del hombre para manejar una explotacidn.

Por tanto, si consideramos a la produccidn como un resultado
de la accidn de estos factores se podrd apreciar que ninguno
de ellos por si solo actfia o determina la produccidn, sino

" que son todos los factores y los elementos o caracteristicas
que lo conforman, los que en acclon conjunta determinan la
produccidn.

En consecuencia, a miAs de que el diagndstico incluye el inven-
tario y el andlisis de los recursos y los elementos que inter-
vienen en la produccidn comprende también la integracidn de
ellos a través de la evaluacidn.

Como consecuencia de esta integracidn se logra estructurar lo
que se denomina regiones agricolas que son dreas homogéneas

en cuanto a sus recursos naturales y a su capacidad de produ-
cir cosechas o de proporcionar base para la produccidén a través
de los animales. Las regiones asi estructuradas se conciben
como unidades de planificacidn o unidades sobre las cuales se
puede preparar y evaluar proyectos agricolas.

Factores Institucionales

Se indicd también que existen otros factores que influyen y deter-
minan la produccidn agropecuaria y se les denomind factores ins-
titucionales que se les define como la "estructura y el mecanismo
social mediante el cual la sociedad humano organiza, dirige y eje-
cuta las miiltiples actividades necesarias para satisfacer necesi-
dades humanas"

A estos factores institucionales se les puede resumir en dos que
son la politica agraria o agricola y la seguridad social y econd-
mica.

La politica agricola es el conjunto de medias o de acciones que

un goblerno puede tomar para orientar la produccidn y distribucidn
agropecuaria con miras a la satisfaccidn de las necesidades de la
poblacidn del pais; por lo tanto, debe tratar de compaginar y equi-
librar tanto el interés privado del productor, como el interés pi-
blico o de la poblacidén de un pais. A esta politica agricola se le
puede denominar también: 1la influencia del Estado en la produc-
cién. Esta influencia se siente en la actualidad en todos los
sectores de la produccidn, no solo en el sector agricola; lo que
sucede es que en algunos campos se le siente mds que en otros, en
unos campos deliberadamente no interviene, mientras que en otros
puede hacerlo con mucho rigor o blandamente; en unos campos es
restrictiva, en otros alentadora, pero sea cualquiera su caricter
en cualquier momento afecta a la vida econdmica y social de la
comunidad humana.

Es conveniente indicar que la politica agricola tiene varios ins-
trumentos que le sirven para ejercer la direccidn u orientacidn,
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entre &éstas se puede considerar a las siguientes: las leyes
de fomento, la tributacidn, la existencia o no de servicios
(crédito, asistencia t&cnica, investigacidn, educacidn) los
incentivos a la produccidn y otros mas.

. La_seguridad social y econOmica es una consecuencia directa
de las acciones o influencias del. Estado o de la politica
agraria, en el caso del sector agricola. Se le puede definir
como la confianza que tiene el productor y el pais en general
para poder producir con miras a satisfacer sus necesidades y
colaborar con las de la poblacifn en general.
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DIAGNOSTICO SOCIAL

gigglggggz La finalidad del diagnéstico social en un proyecto de desa
rrollo econémico es la de poder determinar y definir las actitudes y -
capacidad de los campesinos respecto a su desarrollo (1) ya que ellos

serdn no objetos, sino sujetos activos de su propia transformacidn.

Muchos proyectos, técnicamente bien elaborados podrian despertar poco
entusiasmo y quizas hasta tropiezos contra la indolencia y apatia de
10s carpesinos. porque se ha prescindido de ellos en su elaboracién y

en su implemeutacion.

Al elaborar un proyecto, no se debe olvidar en ningun momento lo que -~
la gente piensa, sus tradiciones, sus valores, sus costumbres, como asi
mismo todos aquellos aspectos de la realidad que en una o en otra for-

ma estan relacionados con el proyecto

S1 los beneficiarios protagonistas del desarrollo, no se interesan por la

ejecucién del proyecto, este lleva muchas probabilidades de fracasar.

Soportes . Ideologicgs del Desarrollo

-aww

Cuando el planificador,-podria decirse de todos los ciéntificos socia-
les,"no es consciente de los soportes ideolégicos que subyacen en su -
labor, queda encerrado en los limites de su propia tarea, al punto que
la planificacion del desarrollo puede llegar a transformarse en un cb-
mo hacer, para alcanzar ciertas metas y objetivos, sin dar respuestas a

dos cuestiones que estan en todas las demas:

DESARROLLO ;PARA QUE?
¢ QUE TIPO DE DESARROLLO ?

La respuesta a estos dos interrogantes supone una vision del futuro. -
una % 3ion del mundo que se desea para el mafiana, de un mafiana desea -~

ble y viable Esto se apoya en una filosofia de la vida, en una concep

"1/ Roy A Cliffora, ""Materiales del Curso de Reformas Asociativas de
Empresas Comunitarias" Guatemala Junio 14 - Julio 2 de 1971.



cién del mundo, que por lo general, es sdlo implicita. En este sentido
la planificacién viene a ser un modo de prever: la construccidén del mun

do del futuro.

Esta concepcidn tiene sus problemas. los planes de desarrollo existentes
son modelos elaboradas con extrapolacién del pasado y del presente. Es-
to significa que no se cuestionan los supuestos de la sociedad, que impli
ca que se piensa construir la sociedad del futuro a partir de los supues

taos hoy vigentes.

Sin embargo, cuando se plantea la cuestidén de los objetivos del desarro-
llo, no se responde en sentido estricto a la cuestién planteada anterior

mente: desarrollo, jpara qué? ;qué tipo de desarrollo?
(Cudles son los objetivos que se pretenden alcanzar con el desarrollo?

Los ‘planes elaborados en los pafses latinoamericanos hacen explicitos esos
objetivos, de modo que en la explicitacién de los mismos, encontramos la
respuesta a la pregunta antes formulada. Existe una coincidencia de me-
tas en los diferentes paises, lo que presupone un modelo dindmico de de-
sarrollo econémico y social comiin en todos sus aspectos esenciales. Ta-

les objetivos son:

1) Acelerar el crecimiento de la economfa en su conjunto, que signifi-

ca formacidn y acumulacién de capital, expansién de la capacidad pro
ductiva, incorporacidén de tecnologfas, etc. Esta tasa de desarrollo
se expresa en crecimiento del producto bruto interno o del producto

por habitante.

2) Asegurar un ritmo sostenido del crecimiento de la economia

3) lograr una mids equitativa y justa distribucién del ingreso mediante -

una redistribucidn a favor de las masas menos favorecidas.

4) Alcanzar un nivel de plena ocupacidn de la fuerza de trabajo.
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5) Aumentar el nivel de consumo, aunque ese consumo no siempre esta des

tinado a satisfacer las necesidades basicas del conjunto de la pobla

cién.

Se suelen agregar otros objetivos:

6) Asegurar un desarrollo autdnomo, que expresa la soberania politica y
econdémica del pais.

7)  Procurar una participacidn que asegure el apoyo popular al plan de de-

gsarrollo.

Todos estos enunciados, ademds se cuantifican y se expresan en un modelo 1i
neal de cambio. Estos objetivos de algin modo enuncian un proyecto del Pafs.

Un proyecto, pero no el proyecto, dado que esto supondria un camino Gnico.

Todos los paises latinoamericanos una y otra vez han declarado que sus obje
-tivos son promover el crecimiento acelerado y sostenido de sus econém{;s”.
Ello implica en el fondo una cultura "a la cantidad", que nos imprimié el
empirismo anglosajén y la civilizacidn del "tener mis' que por efecto demos

tracién se transculturizd desde las sociedades de consumo.

Esto se patentiza en los objetivos antes indicados ( del 1 al 5). Los pun
tos 6 y 7 expresan en forma bastante vaga un objetivo de "ser - mis'" como
pais, Cuando la cuestidn se plantea efectivamente y no son meras declara

ciones.-

En medio de esta gran variedad de modos de ser, de aparentes o reales dife
rencias, pero secundarias, mds alld de la existencia de paises y culturas,
existen valores, rasgos fundamentales y actitudes que configuran un estilo
de vida estructurado con normas, valores, actitudes y significaciones que
'giran en torno del tener mas dinero, disponer de mayor cantidad de bienes
de consumo y alcanzar un status hecho tangible en el confort y el bignes-

tar. A nivel de actitudes y decisiones personales, las motivaciones para



el logro de estos objetivos, se expresan en los ideales de "avanzar", -
“triunfar", "llegar'", en fin, como se dice hoy, "trepar la pirdmide", -

para tener 'status".

Si el problema se examina a nivel global, a nivel de paises, lo que preo

cupa es ''progresar", '"avanzar'", "modernizarse", '"crecer", '"'desarrollarse",
atraidos por la supersticidn del crecimiento del PBI. En uno y otro nivel
subyace la misma concepcién del mundo. Y en ambos niveles también '"progre
sar" y "avanzar", exige un preguntarse '"hacia ddnde" y "para qué". Solo -

asi, formulado explicitamente, podemos comprender el sentido y significado

que tiene todo ello, pués, suponemos, y ello parece obvio, que '"tener mis";

"desarrollarse", no es un fin en si mismo; es para algo.

4
'

(Para qué?

Es inevitable, si bien, casi siempre se soslaya la pregunta, desarrollo, =
ipara qué?, ;qué tipo de desarrollo?, que en el fondo obliga a plantearse
el problema general del hombre, de la sociedad, de la historia, del mundo
y quizas hasta del sentido mismo de la existencia. En otros términos, =

esto lleva a plantearse la concepcién del mundo que subyace en todo este

planteamiento.

Para los cultores del "cientificismo", la formulacién anterior quizés pa-
rezca como sin importancia e irrelevante. El cientificismo se mueve a ni

vel de juicios factico y menosprecian la valorizacidén ideolégica.

Si sdlo se admite que lo relevante son los 'hechos" los "datos" de una so
ciedad determinada, la consecuencia, serd la imposibilidad de salir del
campo meramente facticos''aquello que renunciar a ir més alld de los he-

chos, al final no encontraran mas que los hechos" (Huxley).

Inducir un desarrollo, sin una clara explicitacién del para qué, es lan-

zarse a caminar sin saber a dénde.




La experiencia histérica, estd demostrando que un crecimiento econdémico
acelerado y sostenido, lleva a una situacién limite que se vuelve inquie
tante para el hombre de hoy, y un riesgo para las generaciones futuras.
Esta sociedad, aceptada, hasta no hace mucho, como natural en sus funda-
mentos y en sus metag comienza a ser cuestionada en esas dos dimensiones.
La maximizacidon del PBI mds que un crecimiento normal de la sociedad, se
manifiesta particularmente para los paises industrializados, como un cre
cimiento canceroso.  En efecto, los modélosﬁy_estrategias del crecimiento
econdmico, han llevado a un antidesarrollo. En esta década, el céncer -
del crecimiento econdémico, del afdn de lucro y del consumo ilimitado, nos
estd ahogando, auﬁque la preocupacién, por el momento, esté limitada a los
problemas del deterioro de las condiciones naturales del medio ambiente -

humano, debido al mismo proceso de desarrollo econdmico.

(qué hay detrds de estas metas y oé;etivos? gen qué se funda la organiza

cién actual de la sociedad?

Desarrollo, ;para qué?, ;qué tipo de desarrollo?. Estas reflexiones inten
tan plantear un problema no afrontado, o por lo menos insuficientemente pon
derado por los especialistas en desarrollo y presentar una perspectiva di
ferente a todo trabajo social. Se trata de cuestiones insoslayables, pues
to que hablar de sub-desarrollo y desarrollo, en dltima instancia es for-
mular problemas que 8e apoyan en premisas de valor. Hablar de desarrollo,
presupone clertos valores, metas o fines a los cuales es deseable que se
dirija la sociedad.

Los problemas del desarrollo implican problemas econémicos, socioldgicos,
politicos, técnicos y psicoldgicos, pero que en Gltima instancia gon huma-
noss son problemas que conciernen al hombre como tal y a la humanidad ente-
ra. La finalidad dltima del desarrollo, es todo el HOMBRE y todos los HOM-
BRES.




Actitudes y Co:n_lgg;;tamientg de los Campesinos: Supone un estudio bas-
tante detallado acerca de las caracteristicas y actitudes que indivi-

dualizan a los campesinos, que seran los protagonistas y destinatarios

de cualquier proyecto de desarrollo agricola.

En orden a facilitar este estudio acerca de las caracter{sticas y acti

“udes de los campesinos se presentan algunos aspectos que por una parte

‘son fundamentales en la postura social de los individuos y por otra en-

globan a otros que pueden retardar o acelerar el proceso de cambio en

el agro.

Tales caracteristicas siguiendo a Roy A. Clifford podrfan conpendiarse
en dos: actitud o posicién del campesino frente a sf mismo y frente a

los demids.

I. Su comprotamiento y actitud ante sf mismo implica:

I.1 Su actitud ante su propio desarrollo, econémico, politico, téc-
nico,

I.2 De esta actitud se desprende otra, que en cierto modo es conse-

cuencia de la primera: su interés por conocer y aplicar nuevas
técnicas para mejorar su produccidn y productividad.

II. Actitud ante los demds O sea el grado de integracidn y adaptacién a

los grupos humanos en orden a realizar proyectos comunes sea para el
proceso productivo, sea 'para la comercializacién, sea para la provi-

sién de servicios para la comunidad.

Estas dos caracteristicas fundamentales, deben ser desglosadas y medidas
recurriendo a una serie de variables que podrfan sintetizarse de la si

guiente manera:




Actitud del Campesino frente a si mismo

Esta actitud es clave para lograr la participacién en la realizacidn

del proyecto.

- 81 se tropezara con la indiferencia o desinterés los campesinos, la

I2

iniciativa estarfa seriamente amenzada por el fracaso o por lo menos

que no se lograra plenamente los objetivos propuestos.

Esta actitud basica puede ser sub-dividida.en:

I.1 Actitud hacia su propia desarrollo

I.2 Actitud por conocer o aplicar nuevas técnicas agricolas.

I 1 Actitud hacia su propio desarrollo Esta puede ser abierta, posi

tiva, favorable al cambio o puede ser negativa, cerrada, fatalis-

ta.

Tal actitud se patentizard en la forma con que los hombres del -

campo afrontan a los problemas que se les presentan; por las so

luciones ideadas, por las iniciativas demostradas en las tamas

de decisiones,

Las variables que se podrian analizar para detectar tal actitud

serian las siguientes:

I
I
I
I
I
I
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.12
.13

14
.1.5
‘1.6

Educacioén
Salud
Vivienda
Alimentacidn
Aspiraciones

Servicios

Actitud por conmocer o aplicar nuevas técnicas agricola




Esta variable detectara el grado de receptividad que puedan mostrar
los campesinos, respecto al uso de innovaciones y conocimientos tec=-
noldgicos ofrecidos a la agricultura, mediante los cuales podrén me
jorar la calidad y cantidad de la produccién y al mismo tiempo gene-

raran para ellos mayores ingresos con los que mejoraran su nivel de
vida.

Las variables que podrian ayudar a detectar tal actitud podrian ser

las siguientes:

I1.2.1 Su experiencia como agricultor. Esta variable va a constituir

la base para detectar el grado de evolucidén e inquietud que el
agricultor manifiesta, en base a la experiencia acumulada a tra

vés de las técnicas heredadas como las que le van llegando.

Esta variable puede experimentar ciertas limitaciones debidas -
a la estructura de la tenencia de la tierra y forma en que sea
trabajada.

El campesino puede ser
- propietario

- arrendatario

- asalariado

- mediero

- aparcero

Su forma de trabajo puede ser
- individual
- colectiva o

- mixta

I.2.2 Conocimiento y uso de los servicios. Los procesos de transfor-

macidén estan condicionados al uso de servicios, normalmente pres

tados por organismos del Estado. Tales servicios son: créditos,



insumos, maquinarias asistencia técnica y otros Con esta -
variable se intenta descubrir el grado de informacion y de inte
rés que los campesinos tienen de la existencia de tales servi-

cios y del uso que estdn haciendo de los mismo

El analisis de esta variable es importante porque es posible que
muchos campesinos, aunque tergan conocimiento de la existencia
de tales servicios, desconozcan los mecanismos existentes para
su utilizacidon, muy especialmente en lo referente a credito y

a la asistencia técnica.

I 2 3 Conocimiento de Técnicas de Produccion Esta variable es de gran

importancia desde el punto de vista de la produccion y como ele:..
mento de 6rientacion para iniciar o incrementar cualquier plan

de desarrollo agricola. Asi mismo del analisis de esta variable
se desprendera la necesidad de implementar determinadas acciones

para el desarrollo socio-economico de las comunidades agrarias

I 2.4 Actitud hacia las Autoridades y el desarrollo Con esta varia -

ble se pretende estudiar la actitud de los campesinos hacia los
organismos del Gobierno encargados de promover el desarrollo y
satisfacer las espectativas existentes con relacion a tales or-

ganismos

Con esta variable se trata de detectar la actitud de dependen-
cia paternalista de los campesinos y de lo que el Gobierno hace
para corregir o arraigar tal actitud Se trata de medir el gra
do de adultez y madurez adquirido por la comunidad manifiesta-

da en su capacidad de enfrentar la solucion de sus problemas con o

sin ayuda gubernamental
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II. Actitud hacia los demids Aqui se trata de analizar las actitudes alo-

céntricas de los campesinos, fundamentalemente hacia su propia comuni

dad y hacia los demds miembros de la sociedad. Se sabe que el campesi

no es individualista y que tiene la tendencia a reducir su mundo a los

estrechos limites de su realidad predial, Su individualismo lo lleva a

vivir aislado de los demas. Con este andlisis se intenta individuali-

zar el grado en que los valores comunitarios han logrado prevalecer so

bre:

II. 1 Experiencia en asociaciones Se pretende reconocer el gradd y for

I1.2

II 3

ma en que los individuos estidn organizados para lograr mayores be
neficios, como por ejemplo la venta de sus productos la solicitud
de un crédito, la compra de semillas, o para realizar obras en co

” '
mun, construccidén de una escuela, caminos, etc.

Participacién en Organizaciones Se trata de analizar el grado y
la forma en que los campesinos estan participando en organizaciornes,

tales como:

IT1.2.1 Cooperativas

I1.2.2 Empresas asociativas
IT1.2.3 Sindicatos

I1.2.4 Ligas agrarias

I1.2 5 Asentamientos

11.2.6 Patronatos

II.2.7 Clubes, etc.

Experiencia en cargos desempefiados _en organizaciones Es una va-

riable muy importante, puesto que ello nos va a indicar el presti
gio dentro de la comunidad y el entrenamiento recibido a través

de los diversos cargos desempefiados en ellas. -
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II.4 Experiencia en el liderazgo. Es posible que en las comunida
dades rurales, se logre individualizar a algiin lider, quién
puede convertirse en un medio muy eficiente para promover la u
transformacién de la comunidad o por el contrario para obsta-

culizarla.

II.5 La participacidn social. Cudl es la forma de participacién -
de la comunidad en el gobierno de la sociedad o en la planifi
cacidén de la produccidn y en general en todo lo referente a

la toma de decisiones llevadas a cabo en forma comunitaria.

J: Participacidn Activa
Participacidén Pasiva

Formas de Participacidn.

Otras_Variables Sociales

Existen otras variables que deben tenerse presente cuando se realiza un =
diagnéstico social. Dichas variables pueden servir como teldn de fondo
porque son indicativas de una realidad social y cuyo manejo y control no
siempre estd al alcance de los miembros de la sociedad por tratarse de
una serie de elementos y factores politicos, ambientales, geograficos, -

culturales, juridicos, etc. Tales son las:

III. Variables demogradficas
III.1 Datos generales de Poblacién

II1.1.2 Urbana - rural

ITI.1.3 Edad y sexo
| III.1.4 Ocupada - Subocupada - desocupada
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III.2 Datos especificos

ITI.2.1 Natalidad - mortalidad

III.2.2 Mobilidad

IITI.2 .3 Crecimiento

I1T.2.4 Nubilidad

III.2 5 Migracidn interna, rural, urbana
I1I.2.6 Migracion externa

III.3 Familia - Caracteristicas generales

ITI.3.1 Tamafio

III.3.2 Sexo

III.3.3 Edades

III.3.4 Estado civil

III.3.5 Ocupacidén principal
I1I.3.6 Distribucién en el &area

Variables morales, culturales y religiasasg

IV.1 Costumbres, valores y trgdiciones
IV.2 Religion, mitos, creencias

IV.3 Observancias y apegos a los antepasados

Variables Econdmicas

V.1 1Ingresos por
V.1.1 Salarios (jornales)
V.1.2 Vereta de cosechas
V.1.3 Total de Ingreso familiar

V.2 Gastos por alimentos, educacién, salud, vivienda, etc.

b




VI.

VII
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Servicios Piblicos e Infraestructuras

VI.1
VI.2
VI.3
VIi.4

VL5

VI.6
V1.7
VI.8
VI.9

VI.10

Luz eléctrica

Agua potable

Alcantarillado

Asistencia técnica (creditida, técnica y comercial)
Comercializacidn (existencia, nimero y para que productos)
Accesibilidad (Existencia de vias de comunicacién y tipos)
Educacidén (nimero y niveles de establecimientos)

Nimero y tipo de educadores

Nimero de personal médico y paramédico (enfermeras, oljetos)
NGmero de hospitales, clinicas, dispensarios, centros de sa-
lud, etc.

Centro comunales, (nimeros y tipos)

Medios de Comunicacidén de Masa

VII.1
VII.2

VII.3

VII.4

VII.5
VII.6

Personal (amigos, visitas)
Radios, nimero de estaciones
VII.2.1 Programas mis escuchados
VII.2.2 Hora

VII.2.3 Emisora. mids popular

T.V. Canal mds escuchado
VII.3.1 El programa mis popular
VII.3.2 Dia y hora

Periddicos: No.de periddicos existentes

VII.4.1 Periddico mis lefdo y popular

Revistas y Publicaciones: (destinadas a agricultores)

Cines. No. de salones y capacidad



VII
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VII.7 Otros medios de comunicacidn

Capacitacidn y Adiestramiento

Recuento por Instituciones y especialidades de persond técnico de

nivel universitario, medio e inferior,

VIII.1 Qué instituciones imparten capacitacién
VIII.2 Areas sobre las que versa la capacitacién
VIII.3 Criterios de seleccidn de participantes y de
VIII.4 Orientacidén de la capacitacién

VIII 5 Namero de capacitados

VIII.6 Instituciones a que pertenecen
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c. EL PROCESO DE LA INVESTIGACION

Inﬁéstigacién: "Hacer dilegencias para descubrir una cosa" En sentido més res
tringido: investigacidn es un proceso que mediante la aplicacién de métodos -
cientificos, procura obtener informacidn relevante y fidedigna, para extender,

verificar, corregir o aplicar el conocimiento-

En el sentido en que nos interesa, se podria usar la definicidén de Pugh:

"una inquisicidn seria y diligente, con un propdsito claro; averiguar los he-
chos, formular una hipStesis, probar una teorfa existente, arrojar nueva luz sobre
un punto de vista establecido, ganar prespectiva histérica, establecer estadis
tiéas vitales, comprender un fendémeno fisico, o interpretar los resultados de
otros por medio de la organizacién y la sintesis del material para apoyar una
conclusion” (6riffith Thompson Pugh, Guide to Reseach Writing.)

Métodos: En sentido amplio es "el procedimiento que se sigue en las ciencias -

para hallar la verdad y ensefiarla".

En sentido mds restringido, métcdo es el sistema de principios y normas de ra-

zongmiento que permiten establecer conclusiones en forma objetiva.

Los tipos generales de razonamiento son los de identidad, contradicién y el ter

cero excluido. Entre las normas generales figuran las de induccidn y deduccidn.,

Principios de identidad: wuna cosa es igual a si misma.
Principios de Contradiccién: una cosa no puede ser otra, mientras es lo que es.

Principios de tercero excluido, Un objeto es, almismo tiempo una cosa o la otra

Induccidén: proposiciones generales a partir de los particulares

Deduccidn: establecimiento de proposiciones concretas a partir de otras genera-

les. Se hace en base a silogismos.
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Los ppios.  y normas de los méwdos hasta ahora descritos al aplicarse a objetos
especificos de las ciencias reciben nombres propios. Los textos de metodologfa
los describen bajo distintos rubros: formulacidén de hipdtesis la definicién y
clasificacién de objetos de conocimiento, el experimento, la induccién estadis-

tica, el andlisis cualitativo y cuantitativo, etc.

Técnicas: Son normas de .caricter préctico, que nos auxilian en la eleccidn del
problema, la planeacion del trabajo, el acopio de la informacién y la redaccién

del estilo.
Referente al acopio de informacién debe distinguirse:

1- Técnica de investigacién bibliogrdfica
2- Técnica del trabajo de campo

2.1 Observacién y exploracién del terreno contacto directo con el -

objeto de estudio.

2.2 Encuesta - acopio de objeto de testimonios, orales y escritos de

personas vivas.

CLASES - Tédrica - procede por razones intelectuales

Prictica - aplicada o tecnolégica

ESTRUCTURA: Siendo la investigacidén un proceso implica una serie de fases suce-
sivas que se desarrollan en base a un orden 1l8gico. Las etapas son las siguien-

tes:

1- ‘Eleccidn del problema

2- . Plan del trabajo

3- Acopio de la informacidn
4- Interpretacidn de la misma

5- Redaccidn del escrito
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Cada una de las fases comprenden varias operaciones sucesivas.

1-»

Eleccidn del problema

1.1 Eleccion del campo de investigacién
1.2 Eleccidén de métodos de trabajo
1.3. Eleccidén de técnicas de trabajo

1.4 Eleccién del tdpico especifico

Plan de trabajo

2.1 Bibliografia provisional .

2.2 Planeamiento de las hipdtesis

2.3 Definicidn del problema

2.4 Formulacidén del esquema de trabajo para el acopio de datos.

2.5 Programacién del trabajo

Acopio de la informacion

3.1 Preparacidén de la bibliografia del trabajo

3.2 Lectura y anotacidn de obras

3.3 Clasificacién y codificacién de las notas

Interpretacidon de la informacidn

4.1 Andlisis de la informacién
4.2 Critica de la informacién

4.3 Sintesis: establecimiento de conclusiones y/o recomendaciones

Redaccidon Final

5.1 Formulacién de un esquema para la redaccidn
5.2 Redaccién del borrador
5 3 Revision del borrador
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En . la prictica no es indispensable que cada proceso de investigacidn .se ajus

te a lo bosquejado mids arriba. Lo importante, es destacar, que:

1- El proceso de investigacidn debe mantener la unidad, dentro de la diver-
sidad
2- Es imposible realizar todas las operaciones simulténeamente

3- La necesidad de programar el proceso conforme a un orden responsable

TECNICAS DE INVESTIGACION

El instrumento mas generalizado para recolectar los datos es la encuesta.

La encuesta se realizara fundamentalmente mediante el cuestionario.

a. El Cuestiomario
Al elaborar el cuestionario, se debe tener presente los recursos de que se dis

pone:

Tiempo
Personal

Dinero

Para estructurar el disefio y el nimero de preguntas. Las preguntas deben estar re

dactadas de forma que puedan ser tabuladas con la mayor facilidad posible.

El cuestionario debe tener una secuencia 1ldgica que podria ser el siguiente:

Una introduccidén en donde se explique el motivo de la investigacién y el porqué

de los datos solicitados.

Luego normalmente en la primera pdgina del cuestionario debe ir consignado:
- el titulo del estudio

nombre del encuestador

fecha de la entrevista

nombre del entrevistado

nombre de la finca olugar en donde vive el entrevistado
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- una casilla para anotar nimero de la entrevista y otra para el nimero

final - para la tabulacién.

A continuacién vienen las primeras preguntas de la investigacién que podrén va
riar segin sea el objetivo de la investigacién. Por lo general las preguntas ini
ciales deben ser mds bien generales y que estén orientadas a despertar la confian

za en el entrevistado.

Para evitar distorciones y entorpecimientos en las respuestas al cuestionario, =
se debe realizar una prueba del cuestionario, que en lo posible deberfa ser rea
lizada con personas con caracteristicas similares las cuales se va a realizar. la

investigacidn.

Antes de realizar la recoleccidén de datos los encuestadores deben recibir un adies
tramiento con instrucciones precisas sobre la comprensién del cuestionario, de -

qué es lo que se busca y cémo obtenerlo.
Estas instrucciones suelen ser las siguientes:

1- Explicar con claridad el objeto de la entrevista, recalcando que la informa-
cién es confidencial y con fines estrictamente de estudio.
2- Ser amable y no demostrar apuro

3- Estar familiarizado con el cuestionario a fin de que las preguntas sean formu

ladas en forma natural y sin tropiezos.

4- Formular las preguntas en forma clara y conforme al orden en que estén re-

dactadas.
5- Asegurarse de que el entrevistado comprendié claramente las preguntas
6- Procurar que las respuestas también sean muy claras y sin ambiguedades

7- En lo posible que la entrevista no se realice delante de otras personas, maxi

me ajenas a la familia o al grupo.
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8- Asegurarse que las respuestas anotadas sean las correctas.

9- Si no se encuentra a la persona que debe ser entrevistada, volver otro

dia. Caso de no ser posible, entrevistar a un miembro intimo de la fa

milia.

(Ver anexo cuestionario - gufa)

b- La Entrevista Es una técnica para la recoleccién de informacidn

1l- Objeto: la entrevista tiene por objeto el acopio de testimonios -

orales

2= Clases! Pueden ser:

2.1

2.2

2.3
2.4
2.5
2.6

2.7

3- Requisitos

Entrevistas de hechos - entrevista documentaly Sirve para ave
riguar lo que la persona sabe. Capacidad e imparcialidad del

entrevistado.

Actitudes y opiniones - Sirve para saber lo que la persona -

piensa o siente.

Individual
Colectiva
Personal

De grupo

Libre - conduccidén de la entrevista en forma libre para el en-

trevistado

+ E1 cuestionario propone un nimero fijo de preguntas

3.1 Autoridad para realizar la entrevista, o apoyo (de lideres, autori-

dades, etc.) para llevarla a cabo.
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3.3 Capacidad para escuchar, transcribir, seleccionar y sinteti-

zar la informacidn obtenida
3 4 Adaptabilidad a circunstancias previstas o inprevistas
3 5 Don de gente
3 6 Cortesia

3 7 Tacto

Cuando las entrevistas son numerosas se requiere de los servicios de un equipo

que debe ser previamente entrenado y seleccionado.

Entre los requisitos que debe satisfacer el entrevistado, destacan los siguien-

tes:

1- Interes

2- Deseo de cooperar

3- Capacidad de observacidn

4- Sinceridad

5- Memoria

6- Imparcialidad

7- Habilidad para comunicarse oralmente
8- Tripicidad

4- Procedimiento Es dificil establecer recomendaciones generales respecto a las

entrevistas, por la heteogeneidad de los grupos y diversidad de objetivos -

que se pueden pretender

Algunas reglas de las mas generales son las siguientes:

4.1 Preparacion
4 1.1 Entrenar al entrevistador por medio de literatura, conferencias
o sesiones que lo familiaricen ¢on el plan de trabajo y la sico

logia de las personas



41.2

22

Tener en cuenta lo dicho, respecto a los requisitos

4.2 Iniciacién

4.2.1
4.2.2

4.2 3

4.2.4

4.2.5

426

4.2.7

Desarrollo

Identificarse verbalmente
Romper el hielo con frases que puedan ganar la confianza

del entrevistado'

Dar las explicaciones que sean solicitadas, sobre los obje

tivos y la importancia del trabajo.

Solicitar la cooperacién del entrevistado haciéndole ver que

su cooperacién es importante.

Asegurarle que la informacién que &1 proporcione serd bien -
usada
Iniciar el interrogatorio con preguntas faciles que disminu-

yan la tensidmn

Entrar en materia de inmediato, luego de satisfecho los re-

quisitos anteriores.

5.1 Hacer todos los interrogatorios en el mismo orden

5.2 Formular las preguntas en la forma prevista por el cuestiona-io

5.3 No inducir las respuestas, ni demostrar sorpresa o reprobacién ante

las mismas

5.4 Escuchar pacientemente, interrumpidiendo solo para aclarar o cuando

el entrevistado se desvia del tema

5.5 Adaptar el ritmo de la entrevista a cada situacién especifica

Registro

6.1 Transcribir con fidelidad y exactitud, si es posible textualmente -

las respuestas
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6.2 Anotar en el momento mismo, si ello no inhibe al entrevistado

6.3 Utilizar la grabadora si ello es posible

6.4 Revisar la entrevista, para llenar lagunas, o corregir transcrip-

ciones equivocadas en el momento de la misma,

LA REDACCION
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d. Estudio de Casos

e.

No siempre es posible abarcar la totalidad de un universo determinado, si no

solo una parte.

Uno de los sistemas de obtener una informacidén es el estudio de casos que consis
te en tomar unos casos que se consideran tipicos dentro de un universo dado. El
estudio de casos es " una forma de investigacidén por medio de la cual se recolec
ta informacidn acerca de factores o caracteristicas requeridas de una poblacién
que se considera que es muy uniforme en base al estudio de varios casos para ge

neralizarlos posteriormente al universo'"” (Uribe)

Este sistema se puede utilizar cuando se trata de situaciones bastante homogé-
neas, con caracteres bien definidos y que en alguna manera u otra se puedan in

dividualizar en los casos que sean seleccionados

Para un estudio de casos se debe ante todo recolectar la informacién existente 80
bre el problem luego seleccionar los casos que van a ser estudiados y por dltimeo

tratar de generalizar los fendmenos al universo de donde fueron tomados los casos.

Como se trata de casos tomados al azar de un todo, cuanto mas casos se tomen, la

informacidén recogida serd mas completa.

Estudio en base de Opinidn Calificada

Otro sistema para obtener la informacidén deseada sobre la realidad investigada es
el recurso a personas que conocen el tema o la realidad de la zona. Pueden ser

personas que vivan en la regién o que hayan realizado estudios sobre la misma, es
la persona que mds tiempo lleva viviendo alli. Pueden ser argumentos que por con

fluencia refuercen informaciones recogidas por otras vias.
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ELEMENTOS DE UN DIAGNOSTICO AGROECONOMICO*

Como se explico anteriormente el estudio de un "Diagnéstico" consiste en
la determinacién de una situacién actual que permite el inventario de re-
curgos tanto sociales, politicos, fisicos y econémicos que posteriormente

constituyen la base de un proyecto

Es decir, la elaboracién de un diagndstico como un elemento componente en
el proceso de preparacién y evaluacién de proyectos implica bdsicamente la
investigacién de los recursos tanto cuantitativamente como cualitativamente,
con el propbsito de determinar el aprovechamiento de dichos recursos, ade-
mds de presentar las limitaciones existentes a fin de establecer acciones

para dar cumpiimiento con Los objetivos propuestos.

Es indispensable hacer mencién que la elaboracién de un diagnéstico estd

constituido por tres componentes fundamentales:

a. Inventario de 10s recursos
b Andlisis de los recursos

c¢. Evaluacién de los recursos

En este capitulo se tratari del diagnéstico de los recursos agronémicos
que intervienen en el proceso productivo, sean estos recursos de caricter
endégeno o exdgeno, entre otros a saber: tierra, maquinaria, cosntruccio-
nes, animales de trabajo, infraestructura de 4rea o predial, sistemas de

comercializacidn, recursos monetarios, etc.

En cuanto a cudles son los recursos agroeconémicos que deben de obtenerse

datos para liapreparacidén y evaluacién de proyectos agricolas comprenden

* Por el Lic. Armando Reyes Pacheco, Economista Agricola del Instituto

Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA (IICA/PROFINDEH) Honduras.



los siguientes:

a Tamafio de ias unidades de produccijn, comprende el establecimiento de
ciertoas criterios de tamafio para poder establecer andlisis posteriores
de distribucidn de la tierra, coeficientes de produccion y productivi-
dad

‘b. Tenencia de la tierra, ya sea ésta de caricter propia, ejidal, nacio-
nal. de dominio pleno en arrendamiento, tierras nacionaies y/o ejidales
en arrendamiento y otras clases de tenencia El elemento de tenecia de
la tierra toma suma importancia en lapreparacién de proyectos de refor-

ma agraria y coionizaciuvn.

c. Distribucidn de ia tierra; es decir, estratizar el ndmero de fincas
con sus respectivas variables de tamafio, como ser: minifundios, peque-

fla propiedad, mediana propiedad y gran propiedad o latifundio

d Lugar de residencia del productor, se relaciona bdsicamente a la resi-
dencia del agricuitor o productor, a manera de establecer si ia explo-
tacion agricola es la fuente principal de ingresos, de trabajo o sf la

unidad de produccisn es manejada por un administrador u otra persona

e Uso de la tierra, determinando la cantidad de superficie con cultivos
anuales y/o temporales, cultivos permanentes, bosques naturales o ar-
tificiales superficie con guamiles, superficie en descanso superfi-
cie con pastos, sean €éstos naturales, cultivados y mejorados, ademés

de otros usos

Lo anterior pone en evidencia el grado de eficiencia de utilizacion de
la tierra, detectando las prédcticas de una agricuitura intensiva o ex-

tensiva



Produccién agricola y rendimientos; este elemento se relaciona bédsica-
mente a la superficie dedicada aun cultivo determinado presentando su

produccién y rendimientos, sean éstos cultivos en secano o riego.

La identificacién de produccién y productividad de determinados culti-
vos presentan los primeros indicadores de eficiencia y permite la in-

troduccién de programas de apoyo como ser: asistencia técnica, crédito

comercializacién, insumos tecnolégicos, investigacién, etc.

Ganaderfa; que comprende el ndmero de cabezas de ganado bovino, porci-

no, caprino, ovino, caballar, mular, asnal, avicola y otros.

Produccién pecuaria y rendimientos; cual establece la produccién de

carne, leche, huevos, fuerza animal, sementales, crfas, etc.

Nivel de tecnologia; incluye elementos tales como uso de semilla mejo-
rada, fertilizantes, insecticidas, herbicidas, maquinaria, equipo,

riego, etc.

Estos factores presentan indicadores para laposible indentificacién de
proyectos agricolas relacionados a investigacién, transferencia de

tecnologia.

Inventario de capital; incluye a detalle de unidad de produccién los
recursos de capital como ser: tierra, construcciones, mejoras, equipos,

maquinaria, animales, cultivos permanentes, etc.

Gastos; que comprende gastos de mantenimiento de la familia y de pro-
duccidén, a saber: intereses. alquiler de maquinaria, jornales, insumos,

entre otros.

Ingresos; detallados por rubros por razén de produccién de cultivos,

pecuarios y otros.



11 Servicios, incluye los elementos de apoyo a ia unidad de produccién
como ser los servicios de asistencia técnica, crédito, comerciali-

zaci m, investigacién, mecanizaciodn.

m Infraestructura predial; que comprende elementos tales como sistema

de caminos, instaiaciones. riego, etc.

Es valedero hacer mencion que el inventario de los elementos dentro de los
recursos agroeconimicos, permiten una presentacién real dela situacion ac-
tual, a manera de poder tomar medidas correctivas de poiitica y proporcio-
nar soluciones adecuadas a los problemas y limitaciones presentadas en et

aprovechamiento racional de dichos recursos.

A continuacidn se presentan otros elementos de trascendental importancia
en la elaboracién de un diagnéstico agricola como son los de infraestruc-

tura general que comprende entre otros los siguientes aspectos:

a Vias de comunicacion y clases; incluye carreteras, caminos, sende-
ros,

b. Facilidades portuarias; tanto para el transporte marino como fereo.

c Agroindustrias, sean éstas ya de primera o segunda transformaciodn.

d Servicios de comunicacidn; que comprende telégrafos, teléfonos, ra-

dios televisidn. peridédicos.

e Los servicios bdsicos, que incluyen crédito, asistencia técnica, co-
merciaiizacidn, mecanizaci6n electrificacién, agua, centros de sa-
tad  centros educacionales, centros de capacitacién, servicios ban-
carios, comercio en general, centros ambientales, servicios del Es-

tado.




Ademds de los elementos tanto agroeconémicos como de infraestructura com-
ponentes dentro de la elaboracién de un diagnéstico, existen factores ex6-
genos a la unidad de produccién como son los factores institucionales, en-
tre ellos: la polftica agricola general del pafs y la actual seguridad

econémica y social prevaleciente.

Respecto a la evaluacién de los recursos agroeconémicos, cabe destacar que
a éstos no se los puede analizar independientemente, sino formando un con-

junto de elementos que los conforman

Es decir, las caracteristicas de tamafio de las explotaciones, distribu-
cién de la tierra y las formas de tenencia y residencia del productor, de-
terminan en gran medida el volumen de la produccién y su productividad; lo

cual a su vez estd determinado por la capacidad de crédito.

Por otro lado, la existencia de un sinndmero de servicios a saber: crédito,
comercializacién, asistencia técnica y de infraestructura,en general coad-
yuvan a la determinacién tanto del volumen de produccién como la eficiencia
del uso de los factores productivos y por ende en los rendimientos unitarios

y calidad de la produccién.

De aqui que la produccidn esla resultante de la accién de todos los facto-
res productivos, cuales no actdan por si solos, sino que todos los elemen-
tos y caracteristicas que los conforman en accién conjunta determinan la

produccién.

En consecuencia, ademis de que un diagndéstico incluye el inventario y el
andlisis de los recursos y elementos que intervienen en la produccién

comprende también la integracién de ellos a través de la evaluacién.

Como se indicé con anterioridad, existen otros factores que influyen y
determinan la produccién agropecuaria como ser los factores institucionales
(politica agrfcola y seguridad agronémica y social) para lo cual se deberia

hacer una evaluacién de dichos factores.



En primer lugar la poiitica agricola es el conjunto de medidas o de accio-
nes que el Gobierno de un pais toma para orientar la produccién y distri-

bucidén a fin de satisfacer las necesidades de la poblacién, para lo cual

se debe complementar el interés privado con el interés pdblico. Es conve:
niente sefialar que dentro de una polftica agricola existen un sinndmero de
medidas e instrumentos, que se prestan para la direccién y orientacidn del
sector agricola como ser: leyes de fomento, tributacién, crédito, asisten-

cia técnica, rerorma agraria, investigacién, educacién, etc.

En consecuencia directa de las acciones o influencias del Estado en el sec-

tor, es lo que se conoce como la seguridad social y econdémica, la cual se
le puede definir como la confianza general de.la poblacién de implementar
proyectos o actividades econémicas a fin de satisfacer las necesidades de

una poblacion.
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