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EL PROCESO DE MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA LATINOAMERICANAS
CARACTERISTICAS Y BREVE INTERPRETACION

RODUCCION

Desde la postguerra, cuando las tendencias de transforgacién eco~
némica esbozadas a partir de los anos 30 se plasman con mayor nitides en
algunos de los paises de la regidn, los problemas de la agriculturm
latinoamericana fueron objeto de variadas interpretaciones.

Hasta hace pocos anos, la mayorfia de ellas ha provenido de la tra=
dicién neoclasica o de la estructuralista. A pesar de sus diferencias
oonceptuales, han atribuido al insuficiente desarrollo del capitalis-
mo agricola y - en su versidn mds extrema - al cardcter precapitalista de
los regimenes de produccién dominantes, un papel decisivo en la configu-
recién de los problemas socioecondmicos de la agricultura y en la incapa-
cidad del sector para cumplir las funciopes que le corresponderfan dentro
del proceso de desarrollo. 1/

Ia valides de estos enfoques aparece claramente cuestionada cuando g
los contrasta con la realidad actual de las agriculturas de la regién. BEn
éfeoto, durante las Gltimas décadas se han producido importantes transfor-
maciones en el agro latinoamericano como, por ejemplo, la creciente utilisa~
0ién de insumos tecnolégicos y equipos modernos, la difusién de criterios
de manejo de los predios de caracter netamente empresarial, el aumento
del nimero e importanocia de los trabajadores asalariados en el total de la
fuerza de trabajo agrficola, la monetizacién generalizada de las relaciones
econdmicas y el aumento y la diversificacidn de la produccidén comercializada.
Todo ello revela la presencia de un proceso de expansién del capitalismo en
todos los paises de la regidn, aunque logicamente de intensidad variable.
Por consiguiente, se torna diffcil seguir calificando a la agricultura como
predominantemente precapitalista o atrasada, lo que no significa negar la

}/ Estas funciones, por lo demas, fueron siempre definidas en términos de
las ya clasicas contribuciones de la agricultura al crecimiento urbano-

industrial (ver por ejemplo B.P. Johnston y J.W. Mellor, El ﬁnel de la
oo No.

icultura en el desarrollo econdmico en "El Trimestre Eco 14,
abril=junio 1962.
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supervivencia de estructurss y relaciones tradicionales de produccién en
ciertos subsectores, actividades o regiones.

Sin embargo, han persistido o se han agudizado los problemas socio—
econémicos que histéricamente han dominado la escena rural, y que motiva~
ron los diagndsticos antes senalados. La subooupacién de la fuersa de
trabajo agricola continfia siendo muy elevada, a pesar de considerables mi-
graciones hacia las zonas urbanas. Los patrones dominantes de utilisaoién
de la tierra y el agua siguen siendo marcadamente inadecuados, tanto desde
el punto de vista de su aprovechamiento como de la preservacién de su po-
tencial productivo. El nivel de ingreso y las condiciones de vida de la
gran mayorfa de la poblacién rural se han mantenido sumamente bajos ocomo
consecuencia de la extremada concentracién existente en la apropiacién del
ingreso del sector. La magnitud de las personas en situacién de pobresa
- "redescubierta" en la década pasada — no habrfa disminuido, afectando
a una proporcidén considerable de la poblacién rural. Los problemas de
malnutricién no han sido resueltos, a pesar de los relativamente satisfao-
torios niveles alimentarios medios alcanzados por muchos pafses y de la
disponibilidad de recursos productivos mfs que suficientes para cubrir el
déficit alimentario.

Al margen de las dificultades asociadas al uso de datos agregadop
a nivel regional y aun de pafses, este conjunto de caracteristicas estaria
sugiriendo que las interpretaciones propuestas por las corrientes de pen—
samiento antes mencionadas son insuficientes como explicaoidn comprensiva
del patrén de crecimiento de las agriculturas de la regién. En fecto,
ellas han destacado como elementos centrales la rigidez del crecimiento de
la produccién y el atraso tecnolégico de la agricultura. A su ves, esta
ninflexibilidad" de la oferta interna" se originarfa, segin algunos, en la
insuficiencia de est{mulos econémicos para que los empresarios materiali-
cen las inversiones requeridas por la modernizacién agricola. }_/ Segin
otras interpretaciones, en cambio, habrfan sido las "deformaciones de las
estructuras agrarias" - esto es, su caracter latifundiario, precapitalista
o de mera subsistencia - las principales causantes de dicha rigides. ?_/

1/ Véanse, por ejemplo, T. Schultz, la orisis econémica de la agriculturs,
Alianza Ed., Madrid, 1969 (especialmente el apéndice sobre 'Le teoria
del crecimiento econdmico y la rentabilidad de la agricultura en América
Latina); R.H. Brannon, The agricultural development of Uruguay, Prasger
Ed. Nueva York, 1967; G.E. Schuh, The agricultural development of Brazil,

Nueva York, Praeger Ed., 1970.

2/ Véase Divisién Agrfcola Conjunta CEPAL/FAO, Una Fliticg_ agricola pars
acelerar el desarrollo economico de América latina, Santiago de Chile,
1931, Y Problemas y perspectivas de la agricultura latinoamericana,
Santiage de Chile 1963.
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BEn ambos enfoques, las fallas en los procesos de gnnom:i&n y difusién

de nuevos conocimientos técnicos juegan, casi siempre, un papel impor—
tante. Algo mas recientemente se ha sugerido que aquellos problemas dariva~
rian mfs bien de la "insuficiencia de la demanda interma y externa de pro-
ductos agricolas"; 1/ el crecimiento del componente rursl de la demanda ine
terna estarfa limitado principalmente por las dificultades de acceso a los
recursos naturales por parte de la masa rural, y la concentrada distribu~
cién del ingreso inherente a las recidn mencionadas estructuras de propie-
dad y tenencia de la tierra.

Las evidencias disponibles no confirman la valides de dichas explica~
ciones, al menos dentro de la racionalidad que determina el funcionamiento
de los sistemas econdmico-sociales de la mayorfa de los pafses de la regién.
Por el contrario, la caracterfstica principal del perfodo analizado no es
el estancamiento agricola, sino la considerable expansién econémica experi~
mentada por una parte del sector, si bien esto estuvo acompanado por una
profundizacién de los problemas en el resto de la agricultura. Como se ve-
ré despuds, no parecen haber existido rigideces inheremtes a la produoccién
zgricola que hayan generado desequilibrios persistentes y genera.liaadol'ou-
tre la oferta y la demanda efectiva de productos del sector; tampoco podris
considerarse al estancamiento tecnoldgico como un rasgo caracteristico del
perfodo considerado, como lo prueban, entre otros, los consistentes aumentos
de la productividad media del trabajo agricola.

Con ello no se pretende desconocer la existencia de muchos de los
prob}emas senalados en las referidas tesis. Veamos un ejemplo: los creci-
mientos de la produccidn y del consumo interno de productos agricolas han
sido marcadamente insuficientes, si se los confronta con la potencialidad
de los recursos disponibles y, fundamentalmente, con las necesidades reales
de amplios grupos de la poblacién. Pero ;son realmente estos problemas
consecuencias del deficiente desarrollo del capitalismo en la agricultura?
0, por el contrario, ;es precisamente dicho desarrollo, con las modalidades
oaﬁocificas que adquiere en el caso latinoamericano, lo que ha contribuido
a su persistencia? éor otra parte, las insuficiencias de la produccién y
de la demanda de alimentos, y las consecuencias sociales asociadas a los
patrones de utilizacidén y control de los recursos bisicos ;han constitui-
do efectivamente "problemas", "obstaculos" o "distorsiones", dentro de la
16gica del funcionamiento concreto de la agricultura y del sistema econdmico

l/ Divisién Conjunta CEPAL/FAO, Situacidn y perspectivas de la agricultura
la alimentacién en América Latina, Santiago de Chile, junio 19705 ¥y
Situacidn rspectivas de la agricultura en América Latina, Santiago

«AmA







en su conjunto? O, mis importamte aln: ;hasta qué puntc las estructu-
- res actuales, econdmicas y sociopoliticas son compatibles con la supera~
cién de dichos prodlemas ¢ insmficiencias?

Bs evidente que estas preguntas no son pertinentes dentro de loe
esquemas tedricos e interpretaciones previamente mencionados. De allf
que, para captar la realidad actual de las agriculturas de la regidn, es
necesario superar las limitaciones metodolégicas de que adolecen dichos es-
quemas. 1/ Esto significa reorientar el esfuerso analftico en dos direcoio-
nes: desentraiar la 16gica del proceso global que otorga coherencia a los
diversos fendmenos parciales observados y establecer las tendencias funda-
mentales que determinan dichos fenSmenos, en las condiciones histéricas es-
pecificas de los pafses de la América latina.

Con esta perspectiva, las reflexiones que siguen tienen el propésito
de contribuir a la discusiin de los problemas y caracterfisticas de la agri~
culturs latinoamericana. Tres hipdtesis centrales orientan este anflisis.
En primer lugar, las ambivalencias que se manifiestan en su evolucién - por
ejemplo, la penetracisn del progreso técnico versus el mantenimiento de pe~
nosas condiciones de vida en amplios grupos de la poblacién rursl; la ex-
pansidn de la produccidon frente a la persistencia de la malnutricién; la
utilisacién de nuevos recursos productivos mientras disminuye en forma re-
lativa la capacidad ocupacional agricola, etc. - no resultarian de la per—
manencia de formas de producoidm "tradicionales", sino que acompanan y son
una manifestacién de su transformacién. En segundo lugar, esta ultima es—
tarfa ocurriendo en el contexto de un mismo y especf{fico proceso histérico
de "modernizacién" de la agricultura. El concepto de modernizacidn se uti-
lisa aquf en un sentido amplio y comprende el conjunto de transformaciones
on las estructuras y relaciones socioeconémicas que, en la regidn, tienden
a profundisar el caracter capitalista del régimen de produccién agricola. 2/
Por 1o tanto, la caracterizacidm de este proceso constituye la esencia del
esfuerso analftico de identificacién de los factores determinantes de la
.evolucién de la agriculture regional. En tercer lugar, la modernizacidm

L}

y Al rechazar el automatismo y universalidad del proceso de desarrollo im-

plicito en el pensamiento neoclisico e intentar incorporar la realidad
social latincamericana en sus categorfas de anflisis, las formulaciones
estructuralistas han producido un considerable avance en este campo.
Sin embargo, ese esfuerso de integracién analitica de la dimensién his-
térica ha o parcial ¥ se ha seguido conoibiendo el desarvello somo un
objetivo dado e independiente de las formas concretas de organisacidn de
la sociedad y de los intereses espec{ficos de los grupos sociales.

g/ Con variaciones de grado en los diversos pafses, la presencia y desarro-
110 de eampresas y relaciones capitalistas no es un fenémeno nuevo en la
agriculture latinocamericana. Lo que se pretende enfatizar aqui es la
acentuacién durante las ultisas décadas de la tendencia que las torna
dominantes, supeditando as{ la dinimica ecenimise y social del agro en

au coniunto.
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agricola no significaria otre cosa que la adecuaciin, dantve ds nusvas Bow
dalidades, de la agricultura a los requerimientos del proceso de acusulacidn

de capital a escala nacional. El anilisis de estos requerimientos - ligados s
los ocruciales problemas de formacién del excedente de mano de obra y de re-

produccién de la fuersa de trabajo - es de fundamental importancia pars di~-
lucidar la naturalesa de las relaciones de la agriculturs con el resto del
siatema econdmico y para coamprender los ajustes y transformaciones estrusctu~
rales en curso dentro del propio sector a:'gricoh.

Entre las diversas limitaciones de este ensayo, dos merecen senalar-
se. la primera se relaciona con la falta de enunc.hdo explicito de ciertos
aspectos sociopolfticos, cuya consideracién serfa esencial para una mis ade~
ocuada comprensién de los hechos analizados. El nivel de generalidad con que
necesariamente debid plantearse el trabajo explica en parte la falta de ma~
yores referencias al respecto; pero es evidente que la comprensién del proce-—
80 de modernizacidén supone el andlisis de las relaciones y alianzas de olase
que dan sentido a la evolucién de una determinada realidad histérica.

La segunda limitacién basica se vincula al hecho de que la diversidad
de situaciones existentes en América laetina y el propio enfoque metodolégi-
co utilizado, limitan los alcances de un "estudio regional"” de la modernisa~
cidn. En este sentido, para expresar los rasgos fundamentales del proceso
que se estd desarrollando en la agricultura latinoamericana, se han debido
recoger elementos comunes a locs numerosos pafses donde sélo mas recientemente
se ha intensificado la expansién de la agricultura moderna. En consecuencia,
el anilisis se ha mantenido a un alto nivel de abatr?coio'n y sus resultados
no reflejan la realidad de pafses en particular. Por todo ello, estas notas
s6lo constituyen un esfuerzo de sistematizacién de algunas hipStesis genera-
les para la investigacidén de las tendencias estructurales de la agricultura
de la regién. El principal camino para profundizar los conocimientos em la
materia sigue siendo el estudio de pafses especificos.

En lo que sigue, se presentan primero algunos de los problemas
socioecondmicos asocjados mas directamente con el comportamiento de la agri-
oultura; ello permite destacarlos convenientemente, aunque quizas se invier-
t&_ol discurso 16gico mis estricto. Se analizan después las principgles
tendencias estructurales, que han dado origen tanto a dichos problemas como
a resultados mis favorables en otros campos. Finalmente, se examinan integre~
damente dichas tendencias, a través del proceso de modernigacién agricols,

y se proponen algunos lineamientos para su interpretacién.
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I « PERSISTENCIA DE PROBLEMAS SOCIOECONOMICOS RELACIONADOS CON LA
AGRICULTURA

Si se observa la evolucidn de la agricultura latincemericans desade
1a postguerra, llama la atenciln la contimuidad con que se manifiestan al-
ganas caracterfsticas -tanto de la dinfmioca interna del sector camo de su
artioculacidn con el oonjunto del sistema econfmico- que son clarsmente ad~
taglnices a la acepoibén més corriente de desarrollo,

En primer lugar, la evolucién agrfoola ha sido olaramente conocen~
tradora Yy ha excluido de sus bensfiocios a buena parte de la poblacién
surel,

Las orénicamente precarias condiciones de vida en que todavia sub=-
yacen las mayorfas rurales - que en América Latina dependen fundssentalmen~
te de la agricultura - constituyen la expresidn més notadle de este proble-
ma. Aun sin entrar en detalles ya constatados por mmerosos estudios y
monograffas durante los dltimos afos, 1/ vale la pena sedalar que los datos
relativos a la distribucién del ingreso agricola y al orecimiento demogré-
£i00 sugieren que la miseria rural se habrfa expandido durante 1950-80, &
pesar de un considerable amento promedio del producto sectorial por habi-
tante de alrededor de 85% en el mismo perfodo,

El redescubrimiento de la pobresa desde la década pasada ha sido
fruto, muchas veces, de no infundados temores de que la misma limite los
Tesultados de las cempanas de control demogréfico y exacerbe intranquilida~
des sociales que ponen en peligro los regimenes sociopolftioos daminantes.
Al margen de lo que pudieron haber sido sus tendencias histéricas, ello
tuvo la virtud de producir mmerosos intentos de cuantificar la magnitud
del problema, Asf, estimaciones del Banco Mundial para 1969 indican que de
acusrdc a 1os criterios definidos por la institucidn, la situacién ds po-
bresa afectarfa a 33% de la poblacién rural latincamericana, o sea aproxi-
madmmente 45 millones de personas en aquel ano. 2/

Bstudios mé&s recientes de la CEPAL que utilisan criterios metodolé=
gi%e més precisos y’'se apoyan en mumerosas evidenoias empiricas - aun

1/ Véase, por ejemplo, los estudios del CIDA sobre Chile, Eouador, México,
Perd, eto.; el de GAFICA sobre Centroamérica; el de la OIT, Meeti

*gmﬁ, Ginebra, 1977; los recientes estudios de la CEPAL sobre la
reza oritica en Mmérica Latina; y mmerosos estudios naciomales.

Véase World Bank, "Rural Develoment", Sector Policy Paper, Washington,
febrero 1975. Para el Banco, estarfan en una situacién de "pobreza
relativa® las personas que disponen de un ingreso inferior a la tercers
parte de la media naciocnal.
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cuando pare ¢l medio rural scn afs endebles que pare ¢l urbano - llegan
s omolusicnes bastante més pesimistes: 68 millones de babitantes rure-
les vivian en la pobresa hacia 1970, esto es 62% del total, proporoién
significativamente mayor a la similar urbana (26f). Bsto dltimo no es
debido a que la Aistribucidn del ingreso sea mucho mfs ooncentrads en el
oampo que en las oiudades, sino al heoho de que ol ingreso medio de los
habitantes urbance es entre 4 y 5 veces mayor que ol de los rureles. Do
1os 10 pafses estudiados en detalle, Honduras, Brasil y Perd estarfan en
situacilén aés orftica - entre tres cuartos y dos tercios de la podlacién
rurel bajo 1a 1fnea de la pobresa; Colambia y Néxico estarfan enm una si-
tuacién intermedia oon aproximsdsmente la mitad de los habitantes rure~
les on esa situaciln; mientras que ¢l problema alcansaria senores nive-
les - 205 - en Argentina y Uruguay. 1/

Un ocamponente fundamental de las condiciones de vida de la pobla~
cién 1o constituye la satisfaoccilén de sus requerimientos alimentarios.
1a persistencia de marcadas insufiociencias al respecto confirma el caréo-
ter exoluyente del estilo de desarrollo que predamina en la regifn, lo
cual, en este casc, trasoiende camo es obvio el @mdito agrfcola y rural.
Bn efecto, la satisfaccidn de estas necesidades estf asociada bésiommente
8 las posidbilidades de producir en forma direocta los alimentos o de ad~
quirirlos en los mexrcados; estoc dltimo queda determinado por el nivel
Y la distribucién del ingreso de 1os diversos sectores de la poblaciln.

La medioién de la submutricién enfrenta todavia distintos proble-
sas conceptuales y préotiocos, por 10 que a memudo ha suscitado controver-
sias. La Cuarta Encussta Alimentaria Mundial realizada por la FAO hacis
1973 seliala la existencia, s Amérioa Latina, de 46 millones de personas
- 2 millones més que en 1970 - obligadas claramente a subsistir con una
alimentacién insufioiente; ello equivalfa a cerca del 15% de la pobla-
oidn total de la regiln. 2/ Esta estimacién es un mfnimo-minimorum,
paesto que s6lo incluye s las perscnas cuya alimentacién és inferior s

L] .

1/ Véase O. Altimir, Lg dimensidn de la pobreza en América latina, Cuader-
nos de la CEPAL No. 27, Santiago de Chile, 1979. En este estudio la li-
nea de pobreza ha sido definida para cada pais y diferenciada para el
#edio urbano y el rural, en funcién de una cuantificacién detallada del

ingreso minimo veb los hogare tisfacer las necesida=~
m-lnimug.. uny-&ummﬁu%.,f.mu

que
estos Gltimos demandan aproximadamente un gasto similar al de alimentacién.
Ds este modo, la 1inea de pobreza absoluta varfia segln los pafses. A ni-
vel agregado pars América Latina, las estimaciones de la CEPAL sobre 'la
dimensisn de la pobreza son todavia algo inferiores a las del ys oitado
estudio de la OIT pars 1972.

2/ PAD. Cuarta encussta slimentaris mundial, Roma, 1977, P 56.






los requerimientos emergéticos necesarios para la lohreviv.eicia humana
pasiva, vale deoir, sin actividad fisica de ningin tipo. Para Américs
Ilatina el limite de la subnutricién serfa alrededor de 1.540 calorfas
diarias por pereona. Comparese esta cifra con las 3.350 calorias que
en promedio consumen los habitantes de pafses desarrollados y con la
estimacién anterior de alrededor de 2.400 calorfas diarias como prome~
dio de los requerimientos minimos para mantener una vida.activa en
Anérica latina. 1/

Lo anterior ha oocurrido a pesar de que la disponibilidad media
por habitante de alimentos es relativamente satisfactoria en América
latina = 2.560 calorias diarias en 1977 - y ha tendido a aumentar, si
bien lentamente, desde 1961-65, cuando alcanzaba a 2.430 calorfas. Cabe
recordar, sin embargo, que este pequeno aumente de 5% en 14 anos se ha re-
gistrado durante un poriodo que coincide aproximadamante con el de mayor
expansion productiva de la regién desde la postguerra, en el cual el in-
greso medio por habitante crecid en alrededor de 50%. Bsto indicarfa que
la mayor disponibilidad de alimentos ha beneficiado principalmente a los
sectores de ingresos medios y altos, y no a los grupos que acusan la ma~
yor incidencia de problemas de malnutricién. Abonarfa igualmente la hi-
potesis de que la distribucién del ingreso ha tendido a concentrarse,
pues 88lo de este modo podria explicarse la tan baja elasticidad ingreso/
consumo de calorias implicita en esas cifras (0.10).

Consideraciones similares podrfan hacerse con relacidén a otros
indicadores de los niveles de vida o de acceso a los servicios piblicos
que atienden necesidades bdsicas. Con referencia a las condiciones de
salud, la probabilidad de morir antes de los dos anos de edad, por ejem~
plo, ademas de ser muy alta, sigue siendo considerablemente mayor en las
sonas rurales. 2/ Otro tanto ocurre con los desequilibrios en materia de

_/ la reciente realizacidn de una muy completa encuesta alimentaria en
Brasil permite ejemplificar estas diferencias. Utilizando el primer
oriterio, la magnitud de los subnutridos alcanza a 13,5 millones de
personas en 1972-74, o sea 13% de la poblacién total. En cambio, si
el limite se fija todavfa con criterio conservador en 2.250 calorias
para una vida activa - segin FAO/OMS como promedio en dicho pais se

requerl.rian 2.390 - los problemas ali.mentar:l.os afectarfan al 48 y 33%

:h:“" unpocttmnte egm urnt:::n&a ,:ﬁuhg#l

rupoctivmnte, en 01 uordu-to (m. PP 59, 82 y 131).

2/ Véase CELADZ, Mortalidad en lop primero "
37 ﬂ. Behnn ¥y D. Qg 6N tas ° 0. ] 088,

R.tct. abril de 1978.
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educacifn: la tasa de analfabetismo de las zonas rurales sigue siendo
elevada y muestra un mejoramiento mis débil que en las ciudades. Lo
mismo se comprueba respecto de la vivienda, el alcantarillado, el agua
potadble, etc. Por lo demas, todavia hoy significativas fracociones de
la podblacién rural viven a considerables distancias de los centros ur-
banos con servioios sociales bisicos adecuados. 1/

¥o cabrfa desconocer que, en el perfodo considersdo, se perci-
ben ciertas tendencias al mejoramiento de los indicadores aludidos;
igualmente se manifiesta una cierta disminucion de la dimensién rela-
tiva de la pobreza, en caso de que las lineas de ingresos que la defi-
nen se mantengan inmutables en el tiempo, criterio de por s{ altameante
discutible. Aun asf, dichos mejoramientos son de una gran lentitmd
en la mayor parte de los pafses de la regidn, y se inscriben en wm
proceso de diferenciacién social creciente que hace cada ver més afti-
das tanto la pobreza como las desigualdades en las condiciones de vida. 2/

Los problemas mencionados no son independientes de la perdure~
cién de elevados niveles de subempleo. A pesar de que la intensa migra-
cién determind aumentos relativamente pequenos de la poblacién activa
agricola = de 33 millones en 1960 a 39,4 millones en 1980 -, traducido
en términos de desocupacidn equivalente el subempleo excede en muchos
paises la quinta parte de la fuerza de trabajo disponible, aun si se tie—
ne en cuenta el caricter estacional de las actividades agricolas. Este
excedente de mano de obra en la agricultura no parece haberse agudizado
mayormente en los Ultimos anos, en buena medida por haberse desplazado
geogrificamente hacia los centros urbanos y sus periferias.

Pero ademis de dicho desempleo - que no asume tanto la caracte-
ristica de abierto y se manifiesta mis bien en términos estacionales =,
la fuerza de trabajo es sometida a condiciones laborales escasamente com-
patibles con el mejoramiento de sus condiciones de vida y de su capaci-
dad de aumentar su contribucidn cuantitativa y cualitativa al proceso
productivo. Aparte dé que una proporcién creciente del trabajo agricola

1/ Véase CEPAL, las transformaciones rurales en América Latina: .desarro—
"llo social o marginacion?, Cuadernos de la CEPAL, Santiago de Chile,
1979.

2/ Véase 0. Altimir, % Fbrc% en gi’ricg Lating, en Revista de la
CEPAL ¥o. 13. Sant Gy & .







se obtiene de personas sin tierra o campesinos minifundistas que deben
proletarizarse parte del ano, ha disminuido considerablemente la impor—
tancia relativa de los trabajadores que viven con sus familias en los
predios donde cumplen sus actividades. En efecto, la mecanisacién de
muchas labores agricolas - siembras, control de plagas y malesas, etc. -
ha reducido las necesidades de personal permanente, y la disminucién de
slgunas formas precapitalistas de tenencia - como el inquilinato, colo-
nato, huasipungo, aparcerfa, etc., han sido sustituidas por otras en

las que tienden a predominar modalidades asalariadas de trabajo esta-
cional e incluso "volante", donde la movilidad es mucho mayor. Al
margen de sus implicaciones sociales y éticas, todo estc significa un
notable desaprovechamiento y destruccién del potencial de fuerza de tra-
bajo disponible.

El cardcter frecuentemente predatorio y escasamente potenciali-
sador del régimen de produccién agricola se manifiesta con igual inten-
sidad respecto de los recursos naturales. Desde la Sptica macrosocial, ds-
tos a menudo son objeto de una utilizacién sumamente irracional - que en
el pasado se atribuyé normalmente a la polaridad latifundio/minifundio -

Y en la cual se plasman elementos socioeconémicos, técnicos y ecolégicos.

En muchos paises hay graves distorsiones en el uso de la tierra
agricola respecto a su capacidad potencial, por ejemplo fértiles valles
y/o llanuras poco pobladas y subutilizadas en ganaderfa o cultivos exten-
sivos, mientras que la agricultura intensiva de consumo interno predomina
en terrenos escarpados y muy poblados; también se ha extendido la agri-
cultura itinerante. En otras circunstancias, la expansidén de la frontera
agricola estuvo a.copa.'ﬁada por la destruccién incontrolada de la cape
vegetal., Una situacién muy comin ha sido la degradacidn o el agotamiento
de los recursos naturales, debido a la dislocacién de los sistemas tra-
dicionales agricolas y los intentos de sustituirlos por tecnologias con-
sideradas mis modernas pero no bien adaptadas a las condiciones ecoldgicas
y socioecondmicas prevalecientes. Si bien esto ha ocurrido especialmente
en ecosistemas tropicales, que son mids fragiles que los de zonas templa-
das, el problema esti bastante generalizado en la regidn.

En dltimo término, la expansidn de la agricultura latinoamericana
se ha dado dentro de patrones tecnoldgicos y relaciones comerciales y
financieras que tienden a ligarla fuertemente a intereses extrarregionales,
en relaciones que asumen intensas caracterfsticas de dependencia. Sin dejar
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de reconocer la importancia del progreso técnico en la agricultura, se
estuvieron adoptando indiscriminadamente formas tecnolégicas de paises
avansados y con una constelacién de recursos muy diferente de la que
prevalece en América latina. Ademds de un elevado uso de energia uti~
lizada por unidad de energfa alimenticia producida, ello supone la
utilisacién concentrada en un pequenc nimero de empresas de la capecie
dad nacional de inversién e importacién.

Estas y otras evidencias estarian sugiriendo que lcs cambios en
la tecnologfa y en la organizacién empresarial verificados en los ulti-
mos anos no habrfan alterado fundamentalmente las condiciones socio-
econdmicas que determinan el patrén de utilizacién de recursos natura-
les y tecnolégicos, y las posibilidades de empleo productivo de la fuer-
sa de trabajo. Mias bien se habrian agregado elementos que tornan mis
crftica tanto la depredacién y el desperdicio de los recursos, como la
contradiccién esencial entre la magnitud del problema del empleo y la
pobreza, por un lado, y la existencia de muchas tierras en manos de po-
cas personas mientras la mayorfa de los campesinos disponen de poca ©
ninguna tierra, por el otro.

II - TENDENCIAS ESTRUCTURALES DE LA AGRICULTURA

1. La agricultura en el proceso econdémico global

Al influjo del proceso de urbanizacidén e industrializacidn, la
participacién de la agricultura en la economia latinocamericana se ha
restringido marcadamente. Ello se ve con claridad en el caso del em—
pleo. Aun cuando todavia es el sector que abriga mayor proporcién de
la fuerza de trabajo, la disminucion relativa = y en algunos paises
absoluta -~ de la poblacién y el empleo agricolas ha significado que ya
en los anos 60 la agricultura ocupase un lugar secundario en la absor—
cién del aumento del empleo, superada ampliamente por el comercio y de-—
mas servicios no basicos. La intensidad de este proceso queda mejor ex-
plicitada si se considera que entre 1950 y 1980 la poblacién agricola
disminuyé de 54 a 35% de la poblacidn total, y que durante este lapso
cerca de 50 millones de campesinos migraron hacia las zonas urbanas, ci-
fra que constituye alrededor de la mitad del incremento vegetativo total
de la poblacién agricola. Ademis, aunque en términos relativos representan
una proporcidn decreciente de la poblacién urbana, las migraciones han






aumentado considerablemente, pasando ds menos de un millén de personas
por ano al inicio de la década de los 50 a mfs de dos millones en los
anos recientes.

Dicha reduccién relativa de la importancia de la agriculturs y
el correlativo aumento de la industria manufacturera se comprueban
igualmente en otros aspectos. Por ejemplo, su participacién en el
producto bruto bajé de 20 a 11% y en las exportaciones totales de 62 a
40%, durante el perfodo arriba sehalado.

En el resto de la economfa, el mayor dinamismo se ha dado dentro
de conocidas modalidades de heterogeneidad estructural, asociadas a la
forma concentrada en que ha penetrado el progreso técnico. Como resul-
tado, han persistido la pobresa y la disparidad entre los ingresos que
captan los diferentes grupos sociales. Tampoco ha disminuido la subordie
nacién que ha caracterizado a la articulacién de la regién con los cen~
tros de la economfa mundial. En efecto, es cierto que hasta mitad del
decenio pasado las exportaciones han perdido importancia relativa en el
producto bruto, cuyo dinamismo por tanto obedecfa cada vez mis a determi-
nantes internas. Pero, ademis que desde 1976 la anterior tendencia pare-
ce haberse revertido, 1/ es también palmaria la mayor influencia que los
centros de poder ajenos a la regién tienen en el &mbito interno. Baste
mencionar el aumento de la deuda externa regional de alrededor de 18 a
casi 200 mil millones de dSlares entre 1960 y 1980 (a precios de 1980) y
el aumento de la importancia de las empresas transnacionales, cuyas ven-
tas en la regién se estimaban en 1978 en mids de 80.000 millones de délares
anuales, es decir, casi el doble de las exportaciones totales latinocame-
ricanas.

Vale la pena destacar la pérdida de importancia agricola en las
exportaciones totales. Excluyendo los combustibles, la proporcién de
las manufacturas en el valor de las exportaciones totales aument§ de Sa
22% entre 1955 y 1975, 2/ 1o que podrfa estar indicando ciertas tenden-
cias a la relocalizacién industrial a escala internacional y la pérdida de
importancia de las exportaciones de productos primarios en el papel que
juega la periferia en la acumulacién de los centros.

y Las exportaciones regionales crecieron mas que el producto bruto en los
dltimos 4 anos con informacién disponible (1976-79). Esto podrfa ser
el resultado de los modelos aperturistas seguidos por varios pafses y,
en general, del renovado esfuerzo exportador realizado para contrarres—
tar los efectos del incremento de los precios del petréleo.

g/ A. Pinto, La internacionalizacién de la economfa mundial, Revista de
la CEPAL. diciembre 1979.






Pinalmente, segin se desprende del Cuadro 1, se han mantenido
las considerables diferencias entre los ingresos medios por habitante
en la agricultura con respecto a los vigentes en el resto de la eco-
nonfa. El primero es alrededor de 24% del segundo a nivel regional,
pero las distancias son mucho mis marcadas en Brasil (17%) y México-
Centro América (16%) que en los pafses del Cono Sur (82%).

2. Pendencias de la produccién y el comercio exterior agricolas

Se ha hablado mucho en el pasado de la "rigidez" de la produc-
cién agrficola, originada segin algunos en la falta de estimulos econde
micos para que los productores materialicen las inversiones requeridag
por la modernizacidn del sector y, segin otros, en el cardcter "preca~
pitalista™ de las estructuras de tamano y tenencia ds la tierra.

Sin embargo, una caracterfstica principal del perfodo analiza~-
do no es el estancamiento agricola sino la expansién econdmica expe-
rimentada por una parte del sector, si bien esto ha sido acompanado
por la profundizacién de los problemas de empleo, distribuciém de in-
greso y condiciones de vida de una proporcién considerable de la pobla-
cién rural.

La produccidén agropecuaria se ha expandido globalmente a una ta-
sa media de 3,1% anual. Si bien ello representa sélo 0,3% por habitan-
te, se trata de un aumento bastante sostenido en un largo perfodo, que
adenfs ha tendido a acelerarse en los dltimos anos. 1/ La produccién
de alimentos ha crecido a tasas algo superiores a las de la produccién
agropecuaria en su conjunto (Cuadro 2).

La produccidén ha mostrado ademas bastante flexibilidad em algu-
nos rubros especificos, generalmente vinculados al consumo interno de
los grupos de ingresos medios y altos, o destinados a la exportacidn.

En estos iltimos, el dinamismo coyuntural de la demanda ha sido crecien-
temente reforzado por facilidades crediticias y exenciones fiscales, asi
como por la vinculacién mas estrecha de los intereses internacionales
ligados a la comercializacidn externa y/o a las agroindustrias, con las
empresas del sistema productivo primario.

Entre 1974/76 y 1980 la predueoién agropecuaria registrd un aumento
Vv medio de 3/,51. anual, que compens$ el h%g 2,96 a.nuil de la primera

mitad del decenio.
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Cuadro No. 1

rica latina: Participacidn de la poblacién y del producto bruto
agr cola en el total

(en porcentajes)

&

1950-52 1961-65 1980

(1) POBLACION

América latina 54,0 47,1 34,8
México y Centro América - 54,4 39,5
Caribe - 50,8 40,6
Pafses Andinos a/ - 41,6 32,0
Paises del Sur b/ - 21,4 14,6
Atléntico Noreste ¢/ - 49,9 38,3
(II) PROIUCTO ERUTO
América Latina ' 20,3 1618 11,2
México y Centro América - - 11,1
Pafses Andinos - - 12,9
Pafses del Sur - - 12,2
Atlantico Noreste - - 10,1

Fuente: Para 1950-52, Divisién Agrfcola Conjunta CEPAL/FAO - 25 anos en la
agricultura de América latina: rasggs principales 1950-1975.
dernos de la CEPAL No. 20, Chile 1978. Otros anos, FAO, la Agr:l.-
cultura Hacia el Ano 2000 — Problemas ¥y Opciones de América latina,
Roma, 1981. ' -

a/ Venezuela, Colombia, Ecuador, Peri y Bolivia.

b/ Argentina, Chile y Uruguay.

¢/ Brasil, Guyana, Paraguay y Surinam.







Cuadro No., 2

érica Latina: crecimiento anual de la produccién cuaria
total y de alimentos, en varios mr!od.oa :5

(en porcentajes)

Produccién b/ 1950/80 1950/60 1960/70 1970/80
Agropecuaria
- Total 3.1 3'4 ) 2.8 3.2
= Por habitante 0,3 0,6 0,1 0,5
Alimentos
= Total 3,2 31 3,1 35
- Por habitante 0,4 0,3 0,4 0,8

Fuente: FAO, Anuarios de Produccidn.
8/ 1950 = promedio 1948-52; 1960 = promedio 1959-61; 1970 = promedio 1969=T1.

b/ Se trata de magnitudes netas, es decir ya descartada la produccién desti-
nada a semillas y a alimentacidn del ganado.

No es fiacil emitir un juicio agregado sobre el comportamiento de la
produccidén agropecuaria regional. Como se ha visto, la situacidén alimen-
taria ha mejorado muy poco en los ultimos 20 anos. Desde una perspectiva
normativa del desarrollo, emtonces, las tendencias de la produccidn agrope-
cuaria no pueden ser calificadas como satisfactorias, considerando tanto
las necesidades reales de la poblacidén como la potencialidad productiva de
'la regidn para abastecerlas.

Por lo demis, si bien ain hoy las importaciones de productos agri-
colas constituyen slo el 6% de la disponibilidad bruta de dichos produc-
tos en la regidn, su tasa de aumento se ha acelerado de 3% anual en la
década de los 50 a poco mids del 5% entre 1960 y 1980. Ello estarfa reve-
lando una insuficiencia de la produccidn para hacer frente a la demanda
efectiva interna. Es preciso caracterizar los orfgenes de esta insuficien-
cia, antes de identificarla plenamente con el concepto de rigidez.

Una parte significativa de las importaciones mencionadas correspon-
de al trigo, mafz, aceites y productos licteos. Varios pafses de la re-
gién (Andinos, del Caribe, etc.) tienen graves limitaciones ecolégicas
para aumentar la produccién de alguno o varios de esos productos. En otros






paises, como Ecuador y sobre todo Venesusla, el aumento reciente de las
importaciones responds, ademis, a las dificultades normales en la agri~
cultura para atender ripidos aumentos del consumo, impulsados en este
caso por los nuevos ingresos del petréleo. No podria hablarse tampoco

de rigides de la produccién em los casos en que = como en Chile, etc. =
las mayores importaciones derivan de una profundizacién deliberada de

la insercién del pais en los mercados internacionales, lo cual significs
asignar prioritariamente los recursos productivos a cxpuidir las exporta~
ciones “con ventajas comparativas”, sean ellas agropocun.i-iu o de ctros
sectores. Finalmente, en el total regional pesa mucho el crecimientoc de
las importaciones de México, como consecuencia de la atenuacién, desde
1965, de su gran auge productivo agricola de postgusrra. Aqui las causas
son bastante complejas, pues a la terminacién de la expansién "facil" de
la frontera agricola habria que anadir, entre otras, la sobreexplotacién
que ha sufrido el subsector de agricultura campesina — productor de mais
y otros granos de consumo popular - y la atencién prioritaria dada a las
productos requeridos por el comsumo de los grupos de altos ingresos o

1a exportacidn (sorgos, carne de aves y cerdos, frutas, hortaliszas, ganado,
otc. ).

En resumen, se constatan rigideces de produccién en ciertos bienes,
asociadas a limitaciones de recursos naturales. Ademis de algunas situa-
ciones especificas mencionadas, en los otros casos el aumento de las im-
portaciones serfa mas bien la consecuencia del empleo creciente de mode-
los de desarrollo que otorgan prioridad al consumo de los grupos de ingre-
sos medios y altos, incluyendo las exportaciones necesarias para finan-
ciarlos; los productos de consumo popular deben ser producidos en su ma~
yor parte por la agriculture de tipo no-empresarial, a bajos precios y en
condiciones muy desfavorables. No podria hablarse, por lo tanto, de rigi-
deces de tipo tradicional de la produccidn agricola que hayan dado origen
a desequilibrios persistentes y generalizados entre la oferta y la demanda
-de productos del sector. En condiciones de estimulos suficientes, la pro=-
duccién ha reaccionado adecuadamente.

Las exportaciones de productos agricolas latinoamericanos han cre-
cido en 3,2% anual en los anos 50, tasa que posteriormente se ha reduci-
40 & poco mis de 2% anusl entre 1960 y 1975. BEn este dltimo ano dichas
exportaciones representaban sélo el 18% de la produccidn agrapscuaria de
la regién y algo menos del 12% de las exportaciones agricolas mundiales,
Entre 1975 y 1980 han sumentado comsiderablemente, en casi 6% por afo. L/

2/ BAA AiPunn wmaliminanaa.
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El menor crecimiento relativo de las exportaciones agricolas y la
reduccidn de la participacién latinoamericana en el comercio mundial,
tanto en términos globales como respecto a productos especificos tra-
dicionalmente importantes en la pauta de exportaciones de la regiénm,
reflejan de hecho limitaciones del mercado potencial. A jusgar por las
evidencias disponibles, €110 se deberia principalmente a las polfticas
proteccionistas adoptadas por los pafses importadores, a las manipula-
ciones de precios y mercados realisadas por empresas transnacionales y a
otros factores econdmicos e instituoionales ligados a la estructure de
ls eoonomfa mundial. Con la excepcién principal de algunos de los dlti-
mos seis o siete anos, los precios de la mayorfa de 1los productos princie
pales de las exportaciones agricolas regionales tendieron a deteriorurse
relativamente. Este deterioro de las relaciones de intercambio constitu~-
go otre de las caracteristicas del modo de articulacién de América latina
con los nicleos centrales de la economfa mundial. En el caso de algunos
paises y durante determinados perfodos, el nivel de las exportaciones
fue también afectado por impuestos y otras polfticas desfavorables, ca~-
racterfsticas de los modelos de sustitucién de importaciones.

Se ha mantenido practicamente incambiada la tradicional concentre~
0ién de los mercados, los productos y los agentes comercializadores. MNa-
turalmente, ello constituye un obstaculo para el papel que la agriculture
puede cumplir en relacién al sector externo y, en particular, incrementa
notoriamente los riesgos del intercambio internmacional frente a las osci-
laciones coyunturales y las polfticas proteccionistas de las economias
centrales. Estados Unidos,Canadi y los pafses de la Comunidad Econémica
Buropea siguen concentrando una proporcidén considerable del comercio
exterior agricola de la regidn. Al mismo tiempo, las ventas al exterior
de apenas seis produotos (azicar, café, carne, mafz, algodén y soja en
grano) representan mis del 80% de todas las exportaciones agropecuarias
de América latina, aunque cabe destacar que esa proporcién ha venido dis-
iixxﬁyendo desde la década del cincuenta, cuando era el 90%. Finalmente,
eés muy conocida la si’éuacﬁn de oligopolio en que operan las firmas vin-
culadas al intercambio intermacional de productos agricolas, asi como el
manéjo que, a favor de esa posicidn, realizan de los precios y las condi-
ciones de comercio. IEs igualmente necesaric destacar la escasa importan-
cia relativa del intercamdbio intrarregional de productos del sector

- 10% del total.






Se podrfa hablar, entonces, de un freno real impuesto por las
exportaciones a la expansién de la economfa agricola, al menos hasta
aproximadamente mediados de los anos 70. Sin embargo, debido a su pro-
porcionalmente baja participacién en la demanda total de productos agri-
colas, el menor dinamismo relativo de las exportaciones es insuficiente
pars explicar per se la problemftica socio-econdémica que ha tipificado
las evolucién de la agricultura regional.

3 la tecnologfa productiva -

Los significativos cambios en el volumen ds la produccién han si-
do acompanados de importantes alteraciones en lcs recursos y la tecnolo~
gia utilizados.

Bl aumento de la superficie efectivamente incorporada a la produce
cién ha sido considerable, tanto en la frontera externa como de aquella
‘existente al interior de los predios ya establecidos. El incremento ex-
perimentado por la superficie cosechada - de 53 a més de 120 millones de
hectireas entre 1950 y 1980 = constituye un indicador aproximado al res—
pecto. Dicho aumento ha sido muy moderado en paises como Argentina, Chile,
Cuba y Uruguay, lo que refleja en muchos de ellos su menor margen poten-
cial. Hubo en cambio incrementos considerables en Bolivia, Brasil, Coata
Rica, Ecuador, Panama, Paraguay y Venezuela. Brasil representa quisis el
caso mis extraordinario, con aumentos de 17,5 millones de hectireas cose-
chadas en 1950 a poco mis de 50 millones en 1980.

Como es natural, la expansién de la frontera ha avanzado primere
en las dreas que ofrecfan mayores facilidades y capacidad agricola, lo
cual explicarfa tanto el pequeno emlentecimiento que ya se ha verificade
en la década pasada a nivel regional, como los pequencs aumentos alcan-
gados por México, Perd y algunos otros pafses. Por lo tanto, si bien
existe todavia un buen margen de expansién potencial, 1/ una importante
proporcién de las reservas se encuentran en zonas tropicales y de otro
tipo, con suelos de menor fertilidad natural y otras limitaciones. El
aprovechamiento de estas reservas exigird elevada fertilizacién y/o obras
de proteccién contra inundaciones, drenaje y riego, que normalmente ele-

van- el costo de produccidn.

y Por ejemplo, para cultivos = incluyendo superficies cosechas, en des~-
canso, forrajeras, etc. — la FAO estima en América latina una poten-
cialidad total de 693 millones de hectireas frente a alrededor de 197
millones utilizadas en 1975 (véase "la Agricultura Hacia el Ano 2000",

op-. cito)o






Dicha expansién de la frontera agricola ha tenido connotaciones
claras en relacién a la fuerza de trabajo. Al respecto cabe mencionar
la redistribucién espacial de los trabajadores, que ha aliviado presio-
nes sociales localizadas en las zonas antiguas; y, en varios pafses,
la expropiacién del valor acumulado por los campesinos que realizan las
tareas propias de la apertura y son posteriormente desplazados de esos
lugares por empresas de gran dimensién. 1/

la expansién de las superficies continda siendo un factor deter-
minante de los incrementos de la produccidén agricola, aun cuando con impore
tancia decreciente. En efecto, en el subsector de cultivos los aumentos
de los rendimientos por unidad de superficie 8dlo habrfan explicado la
tercera parte de los aumentos de produccién, si se compara la evolucién
de esta dltima con la de la superficie cosechada; dicha proporcién lle-
garia al 50%, si la relacién se hace con el total de tierras de labran-
za. la aituaciéﬁ'varia.considorablemonte de un pafs a otro. En Brasil,
por ejemplo, la abundancia de tierras facilité una estrategia de creci-
miento apoyada esencialmente en la expansién territorial, la cual ha ex-
plicado algo mds del 80% de la mayor produccién obtenida en las tierras
cosechadas. En el resto de los paises de la regiém la importancia de los
rendimientos aumenta considerablemente - 40% entre 1950 y 1976 - y tiende
a acelerarse con el tiempo, lo cual es igualmente destacable: aproxima—
damente 50% en 1960-70 y 75% en 1970-75.

Las tendencias a un significativo cambio tecnolégico pueden apre—
ciarse mejor a través de indicadores relacionados con el uso de insumos
¥ la capitalizacién. Asf{, el consumo de fertilizantes inorganicos aumen-
t8 15 veces, con lo cual el uso medio por hectdrea cosechada se elevé a
casi 50 kilogramos en 1975, nivel equivalente a la mitad del de Estados
Unidos en esa fecha. De igual modo, las existencias de tractores se mul-
tiplicaron por 6 entre 1950 y 1975, g/ 1o que significd un descenso de la
superficie cosechada por tractor de 360 a 115 hectdreas; y la superficie regada
se duplicé. Comparese dicha expansidn con crecimientos de sélo 55 y 85%,
respectivamente, de la poblacidn activa y la superficie cosechada.

y .Esto ha sido muy relevante en Brasil. Véase, por ejemplo, Ministerio
de Agricultura - Fundacidn Getulio Vargas: PERSAGRI - Relatorio

sntro~Oegte Processo de ocupacao da Regiao -

te' 1o ¢ aneiro 19(0. X

Aun desde 1961/65 cuando los niveles bésicos de comparacién ys no eran

btajos, el uso de fertilizantes y de tractores ha continuade sumentando

al 11 y 5% cusmulativo anual, respectivamente.
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América Latinas Evolucidn del uso de fertilizantes
(en millones de toneladas y en kg XPK)

Perfodos Total Por ha occsechada
1949-53 0,3 _ 55

1965 1,5 19,7

1975 4,4 47,9

Puente: Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/PAO, op. cit.

Pero, en primer lugar, hay que destacar la marcada desigualdad
que ha tenido el cambio técnico, confirmando lo ya senalado antes pars
la economfa en su conjunto. Asf, en términos de pafses o regiones,
Brasil, México y Argentina concentran alrededor del 70% de dichos in-
crementos 1/ y, dentro del primero, el 86% de los tractores se encuen-
tran en las regiones sur y sureste. Lo que es mas importante, la pene~
tracién tecnolégica ha ocurrido prevalentemente en los predios medianos
¥ grandes de la agricultura capitalista, orientada bdsicamente a la
produccién de bienes de exportacidn o materias primas para las agroindus-
trias.

Naturalmente, lo anterior significa la presencia de todo un sub=
sector de la agricultura latinoamericana donde el progreso técnico ha
sido escaso, lo cual no significa inmovilismo ni incapacidad intrinseca
para mejorar la eficiencia productiva. El cambio técnico ha sido peque~
no en ciertos tipos de explotaciones, predominantemente en las mas pe-
quenas, sea que tengan una localizacién fija o vayan desplazindose, como
ha ocurrido en zonas de Colombia, donde tienden a pasar de los valles a
las zonas altas; 2/ en determinados rubros de produccién, casi siempre
vinculados al consumo de los grupos de ingresos medios y bajos, incluyendo

1/ Sin embargo, en muchos otros pafses se estin dando fenSmenos simila~-
res. En Colombia, por ejemplo, un estudio reciente afirma que 60 a
70 por ciento del area "tractorizable" ya est{ efectivamente mecani-
zada y que la utilizacidn de insumos quimicos en la agricultura ha
orecido a una tasa promedio de 9,8% anual durante el perfodo 1260/1.911.
Véase S. Kalmanovitz "El deumho de la agricultura en &0 ia¥,
Bditorial La Carreta, Bogota, 1978.

2/ También en las haciendas o latifundios que por distintas razones (16-
calizacién, recursos productivos disponibles, insercién en los merca-
dos internos y externos, etc.) no han ingresado al proceso de renova~
oidn tecnolégica, y por 1o tanto siguen sustentando su acumulacién
capitalista en el control monopélico de los recursos naturales.
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ea estos iltimos a sus propios productores; y en algunas &reas o espa~
cios concretos de la regién, frecusntemente con 1os peores recursos
paturales o bien recién incorporados a la produccién.

En segundo lugar, y como consecuencia de lo anterior, la parti-
cipacién de la agricultura capitalista moderna en el ingreso y en la
produccidn sectorial ha vonido aumentando considerablemente. Esto ha
sido evidenciado por numerosos estudics. 1/ Asf, en Bresil un anflisis
oon clasificacifn detallads de los productos segin su proveniencia de
la agriculturs moderna o la tradicional, ha permitido comprobar que,
oon excepcidn de la regién Centro-Oeste (Estados de Goias y Matto Grosso),
en todo el pafs la produccién de la primers auments a mayores tasas que
1a tredicional. 2/

En un estudic, realisado en Colombia, y con relacién a la moder-
nizacién de un producto especifico muy impcrtant‘o para el consumo inter-
20 = 6l arros =, se comprusban también las tendencias senaladas. En
efecto, como consecuencia de la introducoidn de nmuevas variedades sélo
aptas para la agricultura moderna de riego, este grupo aumentd rapidamente
su produccidn, con el resultado de que la participacién de la agriocultura
tradicional - normalmente localizada en tierras altas - declind de 50%
de la produccién total en 1966 a sélo 10% en 1974. 3/

La expansifn de la agricultura moderna no implica necesariamente
la adopcién de précticas intensivas de produccién. Ello depende de la
constelacidn de factores disponibles, como lo ilustra la comparacion del
caso de México y de Brasil. En el primero, la posibilidad de aprovechar
las mejores tierras mediante la introduccién del riego ha impulsado el
desarrollo de un sector moderno de tipo intensivo, asociado como es sabido
a la Revolucién Verde. En Brasil, la abundancia de tierras y la posibilidad

1/ Para México, véase por ejemplo S. Eckstein, El marco macroeconémico
del problema fcola mexicano, CIDA, Washington I935,y A. Martin del
Campo, Al s ideas sobre la estructura agraria mexicana: Una visién
no tradicional, en Estudios Rurales Latinoamericanos, Bogota, mayo-
agosto 1978.

2/ las miximas diferencias se encontraron en San Pablo (5.1 y -0.5%, res-
pectivamente, entre 1948-50 y 1967-69) y en la Regién Este, con 4.2 y

2.1%. Véase G.P. Patrick, Fontes de crescimento na agricultura Brasi-
ira: O sector de cult en C. Contador (ed. Yy Tecmlogz; e desen~
volvimento agrfcok. Tﬁ“’ims. Rio de Janeiro, 1975.
3/ Véase G.M. Scobie & R. Posada, The impact of Technical Change on Income
Distribution: The Case of Rice in Colombia, en American Journal o

Agricultural Economics, febrero 1975,






de incorporar nusvas éreas de elevada fertilidad natural, ha permitido

la coexistencia de dos variantes de modernizacion. La intensiva, en

las sonas mis antiguas, como Sao Paulo, donde la fronters agricola prac~-
ticamente se ha estabilizado y el coeficiente de utilisacién de la tie-~
rre disponible es ya bastante elevado; y la de tipc extensivo, normalmen~
te en las dreas de frontera de alta fertilidad (regién Centro-Qeste fun-
dazentalmente), basada en una amplia mecanizacidén austitutiva de mano de
obra, si bien esta ultima es a menudo esencial en la acwmlacidn inicial
necesaria pars ampliar la fronters (desmonte, etc.).

Un patrén de modernizacidn concentrada y altamente relacionada a
la mecanisacidn, pesticidas quimicos, etc., no podfa proporcionar oportu~
nidades de empleo compatibles con las necesidades de la desocupacién
preexistente y la alta tasa de orecimiento demogréfico rural. la pobla~
cidn activa 8810 ha aumentado de 34 a 38 millones entre 1960 y 1975, a pe—
sar de lo cual el desempleo abierto y el subempleo se estima en no menos
des un quinto de la fuerza de trabajo. Esa subutilizacidn generalizada de
mano de obra se ha apoyado en la presencia alternativa o simultanea de va~-
rios hechos, que aparecen como consecuencias necesarias del tipo de moder—
nizacién tecnolégica predominante. Entre ellos cabe senalar la migracidn
rural-urbana, el incremento de los asalariados en la poblacién activa
agricola; la agudizacién de la estacionalidad de las labores, y el aumento
de la poblacién en la agricultura campesina.

El incremento del trabajo asalariado es una tendencia verificable
en la mayoria de los paises de la region. Pero este incremento mo significa
necesariamente un aumento de los trabajadores permanentes: en asociacidn
con el progreso técnico aumentan mucho las horas de trabajo asalariado,
pero buena parte de ellas son proporcionadas por trabajadores temporales
o eventuales, provenientes de predios de la agricultura campesina o de
sonas urbanas (boias frias, etc.)s En algunos paises la presencia de es-
t08 trabajadores ha cobrado gran importancia, lo cual en parte se ha
originado en la expan8idén de la frontera. Lo que en rigor se expande en
muchas zonas de la regién es un esquema de semiproletarizacién, dado que
una. proporcidn considerable de los trabajadores que perciben salarios no
venden la totalidad de su fuerza de trabajo. En cualquier caso, el agro
ha continuado generando una considerable reserva de fusrza de trabajo.
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En la mencionada trayectoria tecnoldgica de la agricultura regio-
nal han desempenado un papel importante el régimen de tenencia de tierra
7 las polfticas de incentivos econdmicos.

La concentracidn preexistente en la propiedad de la tierra, direc-
tamente 0 a través ds las oonsecusncias asociadas a este hecho - acceso
diferenciado al crédito, a la asistencia técnica, etc. ~ ha sido un im-
portante factor de la penetracién concentrada de la tecnologfa. Pero tam~-
%idn en este campo se comprusba la presencia de elementos dinfmicos,
oonstituidos por el desarrollo de un subsector de empresas de agriculture
moderna. la existencia de estas empresas no constituye un hecho nuevo,
particularmente en las actividades ligadas a la exportacién, pero el dins-
mismo de las mismas en las fltimas décadas ha asumido un cardcter distinte,
pari passu con la intensificacién de la produccién agrfcola, la elevacién
del nivel de concentracién dentro de las agriculturas nacionales, y la ex~
tensién de sus actividades al mercado interno, progresivamente unificado
a escala nacional. Vinculado a ello aumenta el papel de las empresas trans~
nacionales (en la difusién de nuevas tecnologias, homogeneizacién de pro-
ductos, etc.), directamente como productoras y sobre todo como organisado-
ras de la produccién mediante el control de la comercializacién y/o 1a
transformacién industrial de productos agricolas. Por lo demis, en casi
todos los pafses parecen estar disminuyendo las relaciones tradicionales
de tenencia - inquilinato, medierfa, etc. = las que estin siendo sustitui-
das por arrendamientos y otras formas mds propiamente capitalistas.

Estas tendencias naturalmente no excluyen el hecho de que, hasta
ahora, las estructuras agrarias de buena parte de 10s pafses de la regién
sigan manteniendo un amplio componente "tradicional"; de igual modo,
con excepoiln de los paises que llevaron a cabo reformas agrarias radica-
les, la concentracién de la propiedad y del capital agrario sigue ejerciendo
un fuerte condicionamiento sobre la evolucién socioecondmica del agro.

Al respecto, vale la ppna mencionar los resultados de uno de los andlisis
mds completos realizados recientemente en la regién. Aun en un pafs que
ha realizado profundos cambios en su estructura agraria, hacia 1970 los
predios de la agricultura capitalista eran sélo 1,84 del total de predios,
pero contaban con el 20,84 de las tierras arables y el 44,8¢ del valor

de los medios de produccién, y producfan el 33% del total; para la cosecha
s8lo requerfan el 13,3% de las jornadas utilizadas. En cambio, los






Cuadro No. 4

México: Proporcién de predios, recursos roduccidn r
cateerﬁ timﬁgica en el subsector de cultivos

(en porcentajes)

Valor me- Jornadas Valor
Tipo de productor Predios Superfice dios de en la de la
arable produccién cosecha produccién

Total 100,0 100"0 100,0 100,0 100.0

Campesinos

Infrasubsistencia 55,7 10,8 13,7 29,6 1,7

Subsistencia 16,2 11,1 6,5 13,4 9,4

Estacionarios 6,5 724 3,9 6,1 5¢6

Excedentarios 8'2 27'5 11.2 9’2 14.7
uctores

transicionales 11,6 22,4 19,9 28,4 25,6

Empresarios

Pequenos 1,1 1,2 11,3 597 93

Nedianos 0,4 5,0 9,3 2,6 6,4

Grandes 0,3 8,6 24,2 5,0 17,3

Fuente: CEPAL, sobre la base de un reprocesamiento de Censos Agricola-~Gana-
dero y Ejidal, 1970. (Véase CEPAL: "Economia Campesins y Agricultu~
ra Empresarial: Tipologfa de Productores del Agro Mexicano, Doc.
CEPAL/MEX/1037, enero 1981, Cuadros 14 y 34.

productores campesinos en situacién mds precaria (infrasubsistencia o sub-
sistencia), eran el 72% del total de predios, con el 22% de la superficie,
el 20% de los medios de produccidn y el 43% de las jornadas de cosecha y
ol 2i% del valor de la produccién (Cuadro No. 4).

Con relacién a las polfiticas de incentivos econdmicos, basta senalar
que los principales instrumentos de promocidén utilizados - los precios de
los insumos ¥ los productos, el crédito y la construccién de infraestructura =
han sido manejados por 1o general con los mismos desequilibrios existentes
en la propiedad de la tierra. Por ejemplo, casi el 80% del crédito agri-
cola brasileno a comienzos de la década pasada estaba concentrado en las dos
regiones donde el cambio tecnolSgico ha sido mds intenso, esto es, el Sureste
Y el Sur.






En sintesis, la agriculturs latincamericana atraviesa por un
proceso de modernizacién concentrada, que acompana y explica buena par—
te de los aumentos de la produccidén, sobre todo los relacionados con
las exportaciones y el consumo interno de grupos de medios y altos in-
gresos. Ese proceso no ha sido obstaculizado por la estructurs de tama~
B0 y tenencia de los predios, la cual ha mostrado significativas trans-
formaciones aun en los pafses que no realisaron reformas agrarias rela-
tivamente profundas.

III - EL MARCO GLOBAL Y LA INTERPRETACION DEL PROCESO DE MODERNIZACION

Las tendencias y problemas senalados en las piginas anteriores no
son independientes y, por 1o tanto, deben ser explicados conjuntamente.
Antes que "distorsiones" u "obstaculos", constituyen expresiones concre-
tas de las caracterfisticas y modalidades que reviste el proceso de trans~
forwacién de las bases tradicionales del régimen de produccién agricola
en América latina.

Este proceso tiende a profundizar la diferenciacidn de las estruc~
turas econdmicas y sociales del agro, asf como a reforzar su integracidn
dentro del funcionamiento y la evolucién del conjunto de la economia. De
este modo, es una parte y corresponde a una fase del movimiento global de
expansién del capitalismo en la regidén. Como tal, sflo puede ser entendi-
do dentro del marco de las tendencias de la economfa mundial y de las par—
ticularidades de la industrializacidn latinoamericana, asi como de los
condicionamientos derivados de las estructuras agrarias historicamente
conformadas.

Escapa a los propositos de estas consideraciones profundizar dichos
temas. Sin embargo, se indican a continuacidn aquellos aspectos y rela-
ciones generales indispensables para comprender la naturaleza de la moder—
nizacidn agricola y de sus elementos impulsores.

1. El marco global:

El proceso de modernizacidn de la agricultura puede ser percibido
a travas de un conjunto de fendmenos que ocurren en tres niveles inter-

dependientes.
a)

acCiones 4e ag economias

sistema capitalista mundial
En este plano, la tendencia dominante ha sido la’internacionaliza-
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integracién al circuito mundial de acumulacién de capital. Ello ha pro-
pendido a modificar sus funciones dentro del esquema internacional de di-
visién del trabejo y a reforzar, dentro de nuevas modalidades, su cardo-
ter dependiente. Aunque la incorporacién de América latina a este cir-
cuito se ha registrado en épocas pretéritas, las tendencias a la centreli-
sacién y unitica.cﬁn, del procesc de acumulacién a sscala mundial bajo la
égida de los pafses centrales - y dentro de ellos, de las empresas trans—
nacionales - han influido sobre la intensidad y las modalidades del proe-
ceso de modernizacidn de la agricultura, a través de diversos canales.

la expansidn del intercambio internacicnal, a la cual se vinculan
originariamente ¢l dinamismo y los impulsos modernizadores de las activi-
dades agroexportadoras, se ha acelerado de manera notable en las dltimas
décadas, paralelamente con la progresiva "administracién" y control de
los mercados en funcién de las 'necuida.d?s de acumulacién de las economias
centrales. Si bien pars América latina em su conjunto esto estuvo acompe~
nado hasta los primeros anos de la década pasada de una reduccidn relativa
de su participacién en el comercio internacional de productos agricolas,
la misma se ha mantenido desde entonces en alrededor de 12/13%; varios
pafses han expandido fuertemente sus exportaciones agrfcolas (por ejemplo,
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay) en funcién de las necesidades de su
ingsercién en la nueva situacidén internacional. 1/

Al margen del hecho de que una parte no indiferente de los ingresos
adicionales de exportacidn generados por esta expansién se han transferido
a las economfas centrales a través de diversos mecanismos, es evidente quse
ol dinamismo del sector externo ha influido sobre el tamano de los merca~
dos para algunos rubros especificos.

Vinculado con lc anterior, la actuacién de las empresas transnacio-
nales directamente como productoras y sobre todo como organizadoras de la
produccién mediante el control de la comercializacién y/o de la transforma-
cién industrial de productos agrfcolas, ha alterado profundamente las condi-
ciones socioeconémicas de la produccidn en vastas zonas de diversos pafses

1/ En algunos pafses que disponen de importantes recursos agricolas y han
adoptado politicas de apertura hacia el extranjero, la dindmica misma
del modelo econdmico ha determinado que el sector externo recupere su

importancia estratégica y ha requerido el crecimiento acelerado de las
exportaciones agricolas. las evidencias disponibles indisan que Adisha
expansidn estuvo asociada a un considerable incremento de la m ox~

terna y de las remesas hacia el exterior.






latincamericanos. Ligicamente, esta influencia se ha incrementado en
las productos ds exportacidon, aprovechando 1los menores salarios exis-
teates en la regién. Pero 10 mismo viene ocurriendo también en las
ramas de la produccidn orientadas hacia el consumo de 1los sectores ur-
banos de medios y altos ingresos, donde a la ventaja anterior se agre-
gan los beneficios de una explotacién muchas veces uogopélica del mer-
cado interno. 1/ | » '

Por otra parte, dicha unificacién/centralisacién de la economia
sundial ha determinado una creciente concentracién de los progesos de
oreacién de ciertas formas tecnolégicas - con la consiguiente tendencia
s su homogeneizacidn - y una notable aceleracién de su transferencia y
difusién. Bsto dltimo ha sido en buena medida consecuencia de las acti=
vidades de las empresas transnacionales, tanto las que operan en la

1/ Ademds de la consolidacién de su control sobre la produccién y/o co-
mercializacidn externa de los llamados productos tradicionales - prin-
cipalmente algoddn, azicar, banano, café y tabaco -, las empresas
transnacionales, durante el perfodo analizado, exiendieron y diversi-
ficaron sus actividades a otras ramas agricolas y agroindustriales, .
como por ejemplo la produccién, preparacién, conservacién y elabora-
cidn de carne, bdsicamente para exportacidn, en Brasil y Centroamérica;
la produccién y comercializacién de frutas y hortalizas para exporta—-
cién en México y Centroamérica; la produccién y comercializacidn de
aves y piensos en Colombia, Brasil y México; la produccién y comercia-
lizacién interna y externa de productos destinados a la alimentacién
animal, particularmente soya y sorgo en Brasil, Argentina, Colombia,
Guatemala, El Salvador y Peru (hasta 1973); el procesamiento e indus-
trializacidén de la leche en México, Brasil y Panami, etc. (véase
N. Bellino "La penetraciénm en la agricultura latinoamericana por las

ind 19787

empresas transnacionales", borrador preliminar, dito, Roma, !

Sobre el proceso de expansidén de las transnacionales en el sector
agricola y agroindustrial, véase, por ejemplo United Nations Centre on
Trans-national Corporations, Transnational Corporations in food and
bevera rocessing, N. York 1980; numerosos trabajos del Instituto

Latinoamericano de Estudios Transnacionales; G. Arroyo, Agro-Industrial
Transnational Firms, Agl_‘arian Reform and Rural Development, Universidad
de Paris, junio de 1976; A. Domike y G. Rodriguez, Agroindustria en

México, México, CIDE, agosto de 1976; E. Feder, lLa nueva penetracidn
en la agricultura de los pafses subdesarrollados por los palses indus—

triales y sus empresas multinacionales, en El Trimestre Economico

No. 169, Mexico, enero-marzo 1976; UNCTAD, Marketing and distribution

of Tobacco, Ginebra, 1978; F. Moore Lappé y J. Collins, Food First,

__IEond the Myth of Scarcity, Houghton Mifflin Co., Boston 19773

G. Garreau, L' buginess, Paris, Calmann-Levy, 1977; R. Quiroz

curiis; doiafion Sudloment s ooyl dinion 1t sricins .
d nature, University o consin, enure re, enero ]

D. Slutsky: la industria de la carne en Honduras, en Estudios Sociales

Centro Americanos, Costa Rica, enero-abril 1979. :







produccién, comercialisacién y procesamiento de productos agricolas, como
las ligadas a la produccién y comercializaciln de bienes de capital e in~-
sumos agricolas modernos, cuya utilizacién rentable ha sido facilitada
por los adelantos de la Revolucién Verde. La disponibilidad de estos nue-
vos métodos de produccidén, ficilmente asimilables, aunque no siempre ade-
cuados a las condiciones latinoamericanas, y el establecimiento de cana~
les £giles de transferencia y difusién teocnolégica, tienen una marcada
importancia en la evolucién reciente de la agricultura latinocamericans,
oomo se verd mis adelante.

b) Relaciones de la agricultura con el resto de la economfs

La tendencia centiral en estas relaciones ha sido la marcada acele-
recidn, durante los fltimos 30 ancs, del proceso de urbanisacién/indus-
trializacién, que expresa en forma global la diferenciacién entre las es~
tructuras econémicas y sociales del conjunto de la sociedad. '

Una de las consecuencias principales de lo anterior es la reestruo~-
turacién de la demanda interna de productos agricolas, cuyo componente mo=
netizado tiende a crecer ripidamente. lLas consecuencias mis importantes
de este hecho fueron la expansién de los canales de mercadeo y la inter—
vencién de comerciantes urbanos - facilitadas ambas por el desarrollo de
1a estructura vial - y la generalizacidn de la circulacién mercantil en el
seno de la agricultura, que abre paso a la transformacién de su estructurs
productiva. Sin embargo, este fenémeno no es globalmente homogéneo, pues—
to que algunas de las caracteristicas de la industrializacién provocan
distribuciones altamente oconcentradas del ingreso generado, lo cual a su
ves favorece el mayor orecimiento de la demanda urbana de productos agri-
colas destinados al consumo de los grupos de medianos y altos ingresos.

Bl desarrollo de las actividades industiriales y comerciales se tra-
dujo también en un notable desplazamiento de la fuerza de trabajo hacia las
£reas urbanas, fendmeno que altera una de las bases fundamentales de soe-
teniaiento de las estruoturas agrarias preexistentes, tal como se verd
nds adelante. Tanto por su dependencia del capital y de la tecnologia ex-
ternas como por las limitaciones de la composicién de la demanda sobre la
cual basa su desarrollo, el proceso de industrializacién requirié la com=
presién relativa de la tasa de salarios. Esta tendencia, que se ha profun-
dizado en los Gltimos anos pari passu con el aumento de las migreoiones
hacia la economfa urbano/industrial, constituye uno de los rasgos distintivos
de 1a industrializacidn latinoamericans que repercute directamente sobre la

Aindmina Aa Y1a asrimlitura.






-29 -

c) Relaciones entre los diversos segmentos de la_agricultura

En este plano, el fendmeno central ha sido la tendencia del seg-
mento moderno a tornmarse dominante, como reflejo de la creciente dife-
renciacién del régimen de produccién agricola.

Esta tendencia general estd asociada a un conjunto de cambios en las
relaciones socicecondmicas del agro. Con referencia a la circulaciénm,
ellos se traducen en la creciente monetizacién de la ecdnomfa agricolas
en la supeditacidn al mercado, directa o indirectamente, del conjunto de
unidades productivas; en la ya citada modernisacién de la comercialisa-
0ién; en la tendencia a la integracién y unificacién de los mercados nacio-
nales de productos agricolas, etc.

Los cambios en la esfera de la produccién se expresan mediante un
proceso que simulténeamente ha venido desarrollando la agrioultura moderns
¥ descomponiendo la tredicional. 1/ Lo primero se manifiesta en la con-
formacién de un grupo de empresas estrictamente capitalistas, que consti=
tuyen la principal via de expansién del uso de bienes de capital y del
cambio tecnolégico en la agricultura. A su ves, en relacién directa con
lo anterior, se descompone la agricultura tradicional, tanto por el des-
membramiento o modernisacién de los latifundios y haciendas pre-existentes,
como por la separacién de las unidades campesinas a ellos vinculadas. Esta
separacién, junto a la subdivisién normal de unidades pequenas o medianas,
8 los resultados de algunas reformas agrarias y a la incorporacién de
dreas de fronteras, han determinado que - lejos de desaparecer - la econo=
mfa campesina se haya extendido, aunque dentro de nuevas modalidades de
artioulacién con la agricultura capitalista. De esta manera, las estruc-
turas agrarias evolucionan hacia otras formas donde, a pesar de la dis-
minucién del tamano de una parte de los predios mayores, sigue prevale-
oiendo una distribucién altamente concentrada, especialmente si se toma
en cuenta la totalidad del acervc econdmico de las explotaciones. Y,
dentro de la heterogeneidad que persiste en las estructuras agrarias de
cada pafs, en la mox;h de ellos predomina ahora la dicotomfa representa-
da por la agriculturs empresarial o capitalista y la agricultura campesins.

1/ A falta de otra denominacién, se siguen utilizando lcs conceptos de
agricultura moderna y tradicional. Sin embargo, esta dltima no se
ddentifice s la sgriculture campesina (1o que ha sido objete de

acortadas oriticas, por ejemplo, por B.R. Welf, ’
Ed. Labor, Madrid, 1977, y E. Ortegs, 1cul
ri tina, Divisidn Agrfcola Conjunta 69, 1980),

’
s a las estructuras econdmicas y sociales anteriormente dominantes
en el agro latincamericano, representadas bisicamente por la hacienda
¥y el complejo latifundio-minifundio.
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2. Algunos elementos de interpretacidn

La transicidn de la agricultura tradicional a la nueva situacidn
no representa una ruptura en la evolucidn histérica de las relaciones
capitalistas en la regidn. 1/ Por el contrario, las transformaciones es=
tructurales en curso en la agricultura reflejan la adecuacién de su régi-
men do produccién a las nuevas condiciones y requerimientos del proceso
de acumulacién. En la actualidad éstos se orientan bisicamente at (i)
orear excedentes de mano de obra y liberar fuersza de trabajo para el desa~
rrollo de los segmentos capitalistas modernos, tanto agricolas como prin-
cipalmente no agricolas; (ii) suministrar alimentos a bajo costo para el
desarrollo de dichas actividades y segmentog; (iii) suministrar a bajo
costo alimentos y materias primas a las economfas centrales.

La importancia relativa de estos aspectos se ha modificado histéri-
camento. Inicialmente tenia relevancia el dltimo y, con mucha menor
intensidad ol primero de los puntos mencionados, dentro de una organisacién
de la produoccién bpsada en la explotacidn extensiva de la tierra, en la ocon~-
contracién de su propiedad y en el control institucional de la mano de
obra, ouya disponibilidad era esencial para hacer viable el sistema pro-
ductivo adoptado. Estas modalidades de organiszacidn de la produccidn

y Sobre los diversos enfoques y aspectos de este proceso de transforma-
cién de la agricultura, véase, por ejemplo, Alain de Janvry, The

Political Economy of Rural Development in Latin America: an interpre-
tation, en Amer?can Journal of Agr?oultuml EcononIo., Menasha, Wisc.,
agosto 1975; Alain de Janvry y Carlos Garraadn, The Dynamics of Rural

Poverty in Latin America, en The Journal of Peasant Studies, Berkeley,
Julio-septliembre 1977; Francisco Oliveira, la economfa brasilena: Cri=-

tica de la rezén dualista, en El Trimestre Econdmico, Ne xico, No. 155,
abril=junio 19713; Fernando Henrique Cardoso, las contradicciones del
desarrollo asociado, en Desarrollo Econdmico, Buenos Aires, No. 23{
abril-junio 197%; Pavid Barkin , Desarrollo regional y reorganisacién
campesina. La Chont como reflejo del blema rio me

en Comercio Bxteriop, México, vol. 27, No. 12, diciembre de 1977;
Gustavo Esteva, (Y si los campesinos existen?, en Comercio Exterior,
México, Vol. 28, No. 6, junio 1978, México; C. Santos de Morais, El
modelo hondureno de desarrollo agrario, Tegucigalpa, Honduras, Ed.
Procara, agosto 1975; Salomon Kalmanovitz, El desarrollo de la agrioule
tura en Colombia, op. cit. Para un anilisis general de estos ..tEEIE-.
asl como de las corrientes explicativas de ls evelucién agrfoole,
véase D. Astori, El ceso de desarrollo 1) n 4

Algunas interpretaciones, FAO, ' .







tienen en la hacienda y en el complejo latifundio-minifundio sus

expresiones mis conocidas. Conformaron um tipo de agricultura tradicional,
10 que no excluye su cardcter netamente mercantil, que hasta recientemente
ha sido compatible con las necesidades del proceso de acumulacién de capi~-
tal. En efecto, ademis de su racionalidad micro-econémica, la apropiacién
‘monopSlica de la tierrs cumplfa una funcién macro-socials generar la Teser=
va de mano de obra necesaria para la acumlacién en la agriculture, activie
dad entonces dominante en la mayorfa de los pafses de la regién. las rela-
ciones precapitalistas de tenencia - inquilinato, huasipungo, etc. = oconsti-
tufan en este contexto el complemento necesario al:esquema generel de acu~
malacién. Al vincular dicha reserva de manc de obra a la tierrs, garentise~
ten su retencién y su reproduccién a costos sumamente bajos desde el punto
de vista de la gran empresa patronal} adeafs permitfanla captacién del exoe~
dente generado por los predios campesinos, principalmente mediante la rents
de la tierra, pero también a través de conocidos mecanismos extra~econémiocos,
Bste esquema de control y explotacién de la fuersa de trabajo compatibili-
saba igualmente la limitada productividad de ese sistema agrfcola oon los
bajos precios normalmente imperantes en los mercados externos e internos,
sin afectar las ganancias de los duenos de las haciendas o latifundios, lo
nismo que de las actividades de comercializacién y agroindustriales en desa~
rrollo. Todo ello mediante la compresién de la remuneracién de la fuerss de
trabajo, propioiada por la alta concentracién de la propiedad de la tierre.

A pesar d. su bsj. productividad. tanto con relacién a la tierrs oomo
pnoralmnto a 1a fuersa de trabajo, estas nod;lidadn de organizacién de
la produoci&n agricola han sido eficientes incluso durante las etapas ini-
ciales del proceso de industrialisacién .

"Los factores que han veanido determinando lg transformacién progresiva
de la agriculturs tradicional son los mismos que estin en la base de la
profundisacién de la modernizacién capitalista: de un lado, la modificaoiba
de las condiciones prevalecientes en los mercados internos y externos, el
surginiento y difusién de nuevas modalidades tecnolégicas, la expansidn de
1a econonfs urbano-industrial, ete.j del etve, las tzansfermaciones

endSgenas que se fueron gestando al interior mismo de la agriculturs,
como consecuencia de la incorporacisn progresiva de sonas nuevas de mencr
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productividad, de la acwmlacién de tensiones sociales en el ‘campo, de la
ocrisis del mercado, y de otros factores que han propiciado la diferencia-
cién y especializacidn gradual de buena parte de las tierras anteriormen-
te manejadas en régimen de produccién tradicional. En el marco de las ten-
dencias globales del conjunto de la economfa y de las modificacicnes en las
estructures socio=polfticas a ellas asociadas, la agricultura extensiva
tradiocional entrd en conflicto con las nuevas exigencias del proceso de
acumulacién. la expansién del segmento moderno expresa precisamente las
puevas vias = principalmente la intensificacién de la produccién en las
tierras mds aptas, incorporadas o en incorporacién, en que se apoya el desarro-
1lo de dicho proceso. Dentro del marco socio-—econdmico heredado, estas em—
presas - una pequens proporcién del total, pero de tamano medianc y grande,
Y localisadas en las mejores tierras - son capaces de captar para s{ los be-
neficios de las obras de infraestructura piblica, as{ como de los incenti-
vos econdmicos y servicios de apoyo cficiales, tales como el crédito subsi-
diado, precios remuneradores, asistencia técnica, etc. Se crean asf las
condiciones para la incorporacién concentrada de las nuevas tecnologias.

Cuanto mds rapida sea la tasa de crecimiento de la produccién capi-
talista moderna respecto al ritmo de expansion de la demanda, tanto mis tem—
pranadamente ésta tendera a desplazar a los sistemas tradicionales, tenien-
do en cuenta su mayor rentabilidad y capacidad financiera. Ello es parti-
oularmente perceptible en las &reas mejor articuladas con los grandes cen—
tros consumidores en que la infraestructura existente permite una mas
fluida y ripida penetracién de la agricultura moderna en los mercadas.

Por otra parte, el mayor uso de bienes d» capital e insumos tecnolé-
gicos y la mejor calidad de las tierras que ocupa, permite a la agriculture
oapitalista utiligzar mucho menos mano de obra por unidad de produccién.

En condiciones dadas de merdhdo, u'xtozicu, su expansién implica una reduo-
cién relativa del nivel de ocupacién agrfcola. También determina una con-
tinua concentracién de la produccién y del capital agrfcolas. En el marco
de las condiciones estructurales anteriormente senaladas, ambos mecanismos
aotdan convergentemente en ol sentido de recrear y expandir la reserva de
mano de obra agricola.

La descomposicidn de la agricultura tradiocional en América latina se
estuvo manifestando en una combinacidén de las siguisntes tres alternativas
de reajuste, cuya importancia relativa varia segin los pafses: incremento

de.la migracién a las ciudades; aumento del nimero y participacién de los
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asalariados en la poblacién activa agricola, y expansién fisica de la agri-
cultura campesina, a veces slo en términos de personas y unidades de pro-
ducoién y, en ciertas circunstancias, también de superficie ocupada. Inte-
resa referirse especialmente a este dltimo hecho pues, teniendo en cuenta el
escaso tamano y la calidad mis baja de las tierras em que se ubica la mayor
parte de los predios campesinos y la sobre—explotacién a que estdn sometidas,
o8 f£30il deducir que el continuo aumento de la relacién hombre/tierra tiene
repercusiones muy graves sobre el nivel efectivo de ocupaciéne ingreso de
este grupo. la economfia campesina pasa a constituir as{ una oreciente reser-
Va de mano de obra para las también orecientes necesidades de ocupacién
estacional de la agricultura capitalista, asf como a complementar al

proceso de descomposicidn de la agricultura tradicional todavia en curso

on sus funoiones de generar excedente global de mano de obra.

Bsta reproduccién continua de la masa de trabajadores sin tierra y de
un sector campesino de bajfsimos niveles de productividad e ingreso, juega
un papel fundamental en el proceso de acumulacién, pues genera la disponibi-
1idad a bajo costo de la mano de obra necesaria para la expansién de los seo=
tores capitalistas, tanto en la propia agricultura como, fundamentalmente,
en las areas urbano-industriales.

Esta adecuacidn al proceso de acumulacién se complementa con:

i) Ia tendencia creciente de la agricultura capitalista a adoptar formas de
contratacién y remuneracién de la fuerza de trabajo que exoluye précticamente to-
do el "tiempo muerto" en su utilizacidn y cuya expresién principal es el aumento
continuo de la proporcién de trabajadores temporales em el total de la mano de obrs
ocupsda. 1/ Ello representa pars las empresas una reduccidn efectiva de sus gastosd

}/Eotos trabajadores tsmporales incluyen normalmente tres tipos: poqu.oﬁos
productores agrfcolas que se ocupan parte del ano como asalariados; tra~-
bajadores volantes que se desplazan de un predio a otro, y trabajadores
volantes que residen en las areas urbanas y sus periferias. En Brasil,
por ejemplo, sélo este dltimo tipo comstitufa en 1970 el 27% de la pobla-
cidén activa agropecuaria de San Pablo, 14% de Goias, 13% de Pernambuco y
7,4% de Parand; son especialmente importantes en 1los cultivos de café,
algodén, cana, etc., al igual que en la apertura de frontera agricola
en la regién Centro-Oeste. También en Colombia se viene generalizando
el trabajo temporario en los cultivos del algoddn, café, banano y otros.
Véase al respecto, H.C. D'Incao ¢ Melo "0 Boia~frias Acumulagao e
Miseria”, Ed. Vozes Ltda., 19753 B.N. Gonzales y N.I. Bastoss "0 sradalhe
volante na agricultura brasileira", em Capital e trabalho no ocampo,

Ed. Hucitec, San Pablo, 1977; ¥ S. Kalmanovitzs "Desarrollo de Ta'apt-
cultura en Colomdia", Ed. La Carreta, Bogot&, 1978.






mano de obras, 10 cual es factible dedido a que dichos trabajadores comple-
mentan el costo de reproduccién de sus familias con ingresos recibidos en
sus predios de la agriocultura campesina o en otros trabajos realiszados den-
tro 0 fuers del sector (trabajadores volantes).

1i) la utiliszacién, en base al control de la propiedad agraria, del exce-
dente de mano de obra para la formacién de capital, principalmente en las
dreas de fronters agricola para las cuales es desplazada parte de la podla~
cién rursl a medida que se descompone la agricultura tradicional como re-
sultado de la consolidacién de 1las empresas modernas en las sonas ya in-
corporadas. Esta formacién de capital, que asume las mis diversas modali-
dades (desmonte de tierras virgenes, establecimiento de plantaciones, im-
plantaocibn de cultivos o praderas, etc.) tiene un costo prioticamente mulo
pars las empresas, puesto que se basa en la concesién a los "sin tierra®
de derechos de explotacién - normalmente pars la subsistencia familiar -
en contrapartida de los cuales éstos desarrollan las actividades convenidas.

La articulacién entre la agricultura capitalista y la campesina se
da tanbién a través de un cierto grado de especializacién de ambas. Por
10 general la primera atiende buena parte del mercado externo y la fraccida
mis dingmica del interno - frutas, hortalizas, leche, carnes, etc. =, es
deocir la que se genera en l0s estratos de ingresos medios y altos. Por su
parte, la agriculturs campesina suministra primordialmente productos basi-
cos destinados a la alimentacidn popular, generalmente a precios que no
compensan el costo comercial de los insumos que utilisan,l/ La propia ra~
cionalidad de las unidades campesinas g/ determina que frente a bajas en
1los precios aludidos responderan mormalmente con aumentos de la producoién
Y de la oferta de trabajo estacional fuera de sus predios. Al respecto cabe
senalar también que las unidades campesinas tienen en algunos casos vincu~-
los directos con las firmas agroindustriales, primordialmente transnaciona-
les, que dominan determinados complejos de produccién.

En este ultimo caso, su transferencia de valor a las agroindustrias
es muy elevada, por las condiciones de subordinacién en que reciben los

1/ Los bienes-salarios tienen precios generalmente controlados o, en los
modelos aperturistas, estdn sujetos a la competencia de los alimentos
wwo‘.

2/ Véase A. Schejtman, Economfs Camvesin Sgiea i cidn
b 4 Euistenota.,han d Lr RC s 1580, que sita WAL MRS~







insumos, el crédito y los servicios de comeroialisacién de la produccidm.
Pero estas transferencias a los intermediarios también existen cuando
venden a los comerciantes o prestamistas locales.

Se puede apreociar entonces que tanto a través de la venta de sus
productos oomo de su fuersza de trabajo, la agriocultura campesina trans-
fiere permanentemente una parte de sus ingresos, sea a la-agrioultura
capitalista, & firmas agroindustriales o al resto de la economfa. BEsa
transferencia es de gran importancia para entender el patrén de acumulacidn
que ba venido predominando en muchos pafses de la regidn: asf, a travée
de los productos que ha suministrado directamente o los que ha permitido
produoir a la agricultura capitalista en base a un nivel muy bajo de sala~
rios oomo de la generacidn de excedentes de fuerza de trabajo, la agriocule
ture campesina ha contribuido a ls determinacién del nivel general de
salarios de la economfa y, por lo tanto, a la acumulacién de capital.

la articulacién mencionada no debe ser entendida como la ausencia de
oonflictos y contradicoiones. Asf, la relacidn de explotacién entre ambas
tiende a descomponer la agricultura campesina, cuya mantencién seria necesaria
por los motivos recién mencionados. En casos en que aumente la explotacién
¢ la oompetencia de la agricultura capitalista, la agricultura campesina
puede verse obligada a disminuir sus niveles de produccién de alimentos
(l(‘xioo),; babria entonces que importar alimentos bdsicos, detrayendo divisas
normalmente necesarias para el funcionamiento de los sectores "modernos™
de la econonfa. Otras contradicoiones surgen a veces cuando se inorementan
los precios de los granos biasicos, en cuyo caso los prodi:.otoru campesince
reaccionan disminuyendo la oferta de mano de obra estacional y aumentando
la mﬂo de la produccién que destinan al autoconsumo.

En definitiva, dentro de contradicciones inherentes al sistema, el pro=-
ceso sigue una 16gica que subyace a los diversos fendmenos senalados y los
hace ocherentes desde ls perspectiva de la expansién del sector modermo,
tanto a nivel de la agricultura como del conjunto de la economfa. Dicha 1lé-
gioca es consistente con las formas de acumulacidn capitalista en la regién
y oon las modalidades de articulacién de las economfas latinoamericanas ocon
las de 108 pafses centrales. Le misma 18gica es la qus determina las fues=
sas de exclusién social y de mantenimiento de condiciones de vida inaceptadles












