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ANALISIS DEL DESARROLLO RURAL

Primer borrador
Circulacién restringida
Preparado por:

J5ao Samuel Miragem*

El anéflisis qﬁe se intentar& hacer, a grandes rasgos, de la situacién
del Sector Agropecuario en el Uruguay y de las instituciones encargadas de
promover su desarrollo, tiene doble objetivo:

1. Proporcionar un conocimiento més detallado de los problemas del
agro a fin de detectar aguellos Que constituyen un ”“cuello de botella”, no
solamente para el desarrollo de la agricultura, sino que también pueden a
fectar a la economia en su conjunto;

2. Proporcionar elementos para una actuacién més efectiva del IICA
en el sentido de auxiliar a las instituciones del Uruguay en la remociémn
de los obstdculos que el an&lisis permita identificar, asegurando asf, al
campesino y al hambre de la ciudad, mejores condiciones de vida.

Para una mejor comprensién del panorama actual de la economfa uru-
guaya y para el examen de la viabilidad de posibles cambios, se ha resuel
to dividir ) trabajo en tres partes:

~ Evolucién de la economia uruguaya en el siglo XX,

- Comportamiento reciente de la agricultura y sus reflejos en la eco
nom{a del pais.

- Estudio de las instituciones que se vinculan al desarrollo del sec
tor agricola.

I. EVOLUCION DE LA ECONOMIA DEL URUGUAY EN EL SIGLO XX

El andlisis de la economia uruguaya en el siglo XX permite destacar
tres perfodos con caracter{sticas muy bien definidas.

* Especialista en Proyectos Agricolas, IICA, Zona Sur.
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En la primera fase, que empieza al final del siglo XIX y va hasta 1930,
el desarrollo econémico del pais se confunde con el crecimiento de la gang
doria extensiva. El segundo perfodo, cuyos limites son la crisis del mundo
capitalista ocurrida al finalizar la década del veinte y va hasta mediados
de la década del cincuenta, se caracteriza por la sustitucidn de las impar
taciones de productos manufacturados, muy favorecida por la depresién y por
los eventos que se relacionan con la segunda guerra. Por ﬂit:l.mo, el perio-
do que viene hasta los dias actuales, marcadd por una orisis econémica de
gran magnitud cuyos origenes pueden Her atribuidos a las distorsiones es--
tructurales, sea en la agricultura y/o resultantes de las peculiaridades
del proceso de industrializacién del pais.

En el primer periodo a que se hizo referencia hubo un acelerado oreci
miento del stock ganadero y del producto. Asi, la observacién de los datos
presentados a continuacién deja percibir que en menos de medio siglo 1las
existencias do ganado vacuno fueron multiplicadas por 2,27 y las del ganado
lanar por m4s de 13,

Afios Vacunos Lanares

1860 3.600.000 2.000,000
1900 6,800,000 18,600,000
1908 8.200,000 26,300,000

Fuente: OQPYPA,

En otros términos, en cuanto no se hicieron manifiestas las limitacio
nes de los recursos naturales, el stock ganadero se ha incrementado de mane
ra considerable, pero la produccién puede continuar su incremento adn cuan
do las condiciones de las pasturas puso un punto final a las posibilidades
do expansién de las haciendas. Esto se debi6, en gran parte, a la mejora
gootécnica, hasta hoy casi el tnico perfeccionamiento tecnolégico experimen
tado por -1a ganaderia uruguaya.

El hecho de que los incrementos de la produccién fueron syperiores a
los de la poblacién, proporcioné saldos exportables crecientes. Entre 1los
afios 1870 y 1913 las exportaciones crecieron, en términos promedios, a una
tasa anual acumulativa de 3,5% y, entre 1914 y 1919, se duplican las cifras
del quinquenio anterior. Por otra parte, debe secfialarse que durante todo
el periodo los precios han tenido un incremento sostenido,
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La estructura de las exportaciones evolucioné asi durante el perfodo:

Productos

Perf{odo Carne Cueros Lana Aqricolas Otros
1876-1882 33.9 34,2 20.9 3.2 1.8
1906-1910 18.7 27.7 44.0 4,5 5,1
1930 46.1 11.2 26.4 10.6 5.7

Fuente: Eduardo Acevedo, Anales de la Universidad, Historia del Uruguay.

Las consecuencias que han resultado de este periodo fueron las que si
guen:

- el caricter dependiente del sector externo de la econcmia del pais;

- una gran concentracién de la propiedad de la tierra y, por supues-
to, de los ingresos;

- la penetracién de capitales extranjeros que se dirigieron fundamen
talronte a la instalacién ce la infraestructura e industria frigo
rifica y al sector financieio;

- el desarrollo de las funciones del Estado, pues entre 1889 y 1927/
28, el ntmero de funcicnarios crecié de 17.000 a 50,000, hasta -
cierto punto camo resultado de la incapacidad de la estructura pro
ductiva del pais para proporcionar empleo.

Las razones ya expuestas, principalmente la crisis de 1929, al mismo
tiempo que llevaron a una disminucién de la demanda por los productos de
exportacién del Uruguay y, por lo tanto, tornaron menos rentables las in-
versiones en la agricultura, han proporcionado las condiciones para el de
sarrollo de la industria a la vez que la presencia de una poblacién con al
to grado de eurcreizacién constituye un mercado garantizado para una serie-
de productos hasta entonces importados.

Obviamente, como ocurrié en Brasil y Argentina, las medidas del gokier
no en virtud de la crisis fueron en el sentido de preservar el nivel de la
renta de los sectores predominantes de la econamfa, en este caso, la gana
deria de exportacién. La mantencién de la renta y, en consecuencia, de la






demanda interna, propicié las condiciones favorables a las inversiones en
la industria de sustitucién de importaciones. Se percibe, por 1lo tanto,
que fueron los propios productores del sector exportador o elementos a ellos
vinculados que impulsaron 1las nuevas actividades de la econamia, en ra-
zén de la pérdida de atractivos de la ganaderfia en las condiciones corrien
tes hacia la inversién del ahorro.

El anélisis lleva a la conclusién de que el desarrcllo industrial fue
financiado mediante la transferencia de los excedentes del sector agricola,
cuyo estancamiento tiene inicio,

Las principales caracteristicas del desarrollo de la industria urugua
ya son las que siguen:

- 8e procesé bajo una fuerte proteccién del Sector Pdblico que ha evi
tado toda competencia, lo que no ha estimulado la eficiencia del
sector;

- aunque limitada a las sustituciones mAs f&ciles, en algunos casos-
hubo sobredimensionamiento de las plantas industriales;

- la industrializacién apenas atenué, en su comienzo, el grado de de
pendencia del pais, a la vez que los equipamientos y ciertos insumos
debieron ser importados de los paises desarrollados;

- no hubo una lucha por el poder politico entre los industriales y -
los grandes productores del sector agropecuario, pues pertenecfan -
al mismo grupo, esto es, tenian el mismo origen;

- el Sector Ptiblico ha continuado teniendo un crecimiento despropor-
cionado. Los funcionarios ptblicos pasaron de 57.500 en 1938 a.
168.532 en 1955, casi 20% de la ocupacién total.

El proceso de desarrollo industrial posterior al afio 1930, ha resulta
do en un cambio en la estructura productiva del pais, segtn se concluye del
examen de la participacién de los distintos sectores en la formacién del -
Producto Bruto Interno.

Perfodo/Afio Agropecuario Industria Servicios
1985/45 20,4 20.9 58,7
1945/55 18.8 24.5 56.7
1967/68 15.2 27.8 §7.0

Fuente: Cuentas Nacionales, Banco Central del Uruguay.
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A pesar de la pérdida de su participacién relativa en el producto gene
rado por la econamia de Uruguay, el sector agropecuario ha continuado sien
do el sector estratégico, pues es responsable por més del 90% de los ingre
sos de divisas,ademés de su cgpacidad de acumulacién del excedente que, en
un primer periodo, ha estimulado la expansién de la industria.

Puede decirse que el desarrollo industrial, que tuvo su despliegue
los afios de recuperacién de la crisis del sistema capitalista en 1930,
experimentado su perfodo de crecimiento mAs intenso entre 1945 y 1955.
hecho, considerado el afic 1936 camo base, el indice del producto bruto
dustrial fue 103.5 en 1945 y 217.6 en 1955. Por otro lado, en 1967 fue 8o
lamente 225.0, lo que caracteriza el estancamiento., En el perfodo de 1948
a 1955, el valor de produccién del sector se ha incrementado a una tasa acu
mulativa anual de 10.2.

BEFES

El estancamiento del sector industrial, cuyos primeros sintomas ocurren
a partir del afio 1955, sefiala el comienzo del dltimo de los tres perfodosem
que, para efecto de an&lisis, fue dividida la evolucién de la economia uru
guaya en el siglo XX, Como el sector agropecuario tenfia estancada su pro--
duccién desde la década del treinta, se puede evaluar la gravedad de la si
tuacién, una vez que los dos sectores productivos han cesado de crecer o, -
por lo menos, de crecer a una tasa compatible con el incremento de la pobla
cién. Los datos del CIDE evidencian los reflejos de esta situacién en el
conjunto de la economia.

Crecimiento de la Econcnfa a Costo de Factores

(Tasas anuales acumulativas)

Perf{cdos Total Per Cépita
1935/61 2.5 1.1
1935/55 3.1 1.7
1955/61 0.6 - 0.6

Fuente: CIDE, Estudio Ecanémico del Uruguay.

A la misma conclusién se llega a través del examen de datos més recien
tes sobre el Producto Bruto Interno por habitante. De hecho, se constata
que e¢ste indicador presenta valores declinantes en los dltimos afics.






Producto Bruto Interno por Habitante
(Precios oonstantes de 1961)

1955 LICRC U B BRI B BN BBV I N B I B B BB I B B A N B B N ) .7l125
1960 S e 0P EESSSNPEPIOPIBNEBSEBSENSSgEESRDS 6.626
1968 S es @S sesEIEOSPESSSEESsRABSESRsNsS 6.080

Fuente: Cuentas Nacionales, Banco Central del Uruguay.

Las causas del estancamiento del crecimiento industrial del Uruguay no
son muy dificiles de detectar. En primer término, el mercado era de dimen-
siones reducidas, hecho que ha limitado el proceso de sustitucién a las in
dustrias tradicionales, a la vez que las industrias dinémicas exigen un mer
cado muy amplio. En segundo lugar, hay que destacar el alto grado de pro
teccién a las industrias instaladas, lo que las llevé a trabajar sin preocu
pacién de los costos. Por dltimo, la presencia de industrias similares en
los paises vecinos, que ha descartado la posibilidad de un crecimiento “ha
cla afuera”.

La consecuencia m&s marcante del estancamiento de la econamfa a partir
del afio 1955, fue una inflacién descontrolada y un fuerte endeudamiento del
pais, llegando &ste a un monto de 450 millones de délares en 1967. Camo o
curre en estas situaciones, ha entrado en el juego el FMI, con sus cldsicas
medidas de corto plazo, que poco contribuyen para resolver los graves pro
blemas que afectan a la economia del pais. Estos problemas, como se ha di
cho anteriormente, residen en la estructura misma de la economia del pais,
tanto en lo que se refiere al Sector Agropecuario camo en lo que respecta a
la ocupacién de la mano de obra en la ciudad, aunque los dos tengan intima
relacién.

De hecho, la preocupacién de mantener intocada la estructura de la pro
piedad de la tierra siempre ha existido en Uruguay. Battle, citado por Li
liana de Riz en ”"Ejército y Politica en Uruguay”, decfa en 1910: “"No reco
nogco la existencia en el pais de un problema agrario que reclame con urgen
cia la atencién de los poderes pdblicos. Entiendo que la divisién racional
de la tierra se ha operado y se seguiréd operando por el desenvolvimiento de
nuestra riqueza rural. No hay que pagar tributo a impaciencias nobles pero
peligrosas”, Con todo, ahora se cree que hay necesidad de pagar este tribu
to, pues las medidas preconizadas por el FMI, aunque cumplidas integralmen






té, se han revelado incapaces de resolver la crisis. As{, en el afio 1966 el
aumento de precios fue de 86% v en el afic 1867, hasta el mes de octubre, as
cendié a 92%.*

Hay que explicar c6mo la tenencia de la tierra afecta el desarrollo del
Uruguay y en que se funcauwenta la esperanza de que un cambio pueda contri-
buir hacia las soiucilones de los problemas de la econamia del pais.

Como se recuerda, el estancamiento de la ganaderia extensiva fue atribui
do a la falta de oportunidades objetivas de ganancias, lo que ha impedido las
inversiones hacia una mejor productividad, o sea, con un uso mds intensivo
de su base natural. Mis alld de la ausencia en el pais de una investigacién
que permita descubrir tecnologias que,en condiciones semejantes de riesgo, -
proporcionen una tasa de genancia ventajosa, queda evidenciado un cierto deg
interés de los capitalistas uruguayos por impulsar el cambio tecnolégico**,
Este desinterés por el perfeccionamiento tecnolégico es atn m&s evidente -
cuando se constata la inexistencia en el Uruguay de un Servicio de Extensién
Agricola, el cual, en realidad, en las condiciones actuales, tendria poca ra
zén de existir, ya que el 3% del total de empresarios retiene 44% de la su
perficie agricola total del pafs y el 60% de los empresarios explotan fincas
con caracter{sticas de minifundio, explotaciones de tamafio inapropiado para
introducir nuevas técnicas. Debe agregarse el hecho de que el arrendamiento
y otras forrac Je ocuwoaciédn precarias ~ubren casi la mitad de las tierras -
del pais, circunstancia igualmente roco propicia a la introduccién de cambics
tecnolégicos.

Por otra parte, refuerza el razonamiento anteriormente expuesto el he-
cho de que los precios siempre han sido favorables a los productos de la ga
naderia, segtn se deduce de los datos presentados a continuacién, lo qQue no
permite atribuir a esta causa - supuestos bajos precios - el estancamiento
del sector.

Percibese, por lc tanto, que solamente las distorsiones estructurales
pueden ser responsables por el insuficiente rol del Sector Agropecuario. -
Asf como hace tres décadas iue mis conveniente trasladar los excedentes ha
cia el Sector Industrial que, con menores riesgos, proporcionaba mayores ta
sas de ganancia, hoy resulta més fécil y acarrea menores riesgos la especu
lacién financiera.

* Couriel y Lichtensztejn. E1l FMI y la Crisis Econémica Nacional, Biblio

teca de Cultura Universitaria, 1967. B

#%# Tnstituto de Econamia, Universidad de la Repfiblica, E1 Proceso Econémi
co del Urugumay, 1971.
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Evolucién de los Precios Agropecuarios y del
Nivel General de los Precios

(Base 1935/37 - 100)

Precios Precios Precios Precios

Afios agricolas pecuarios agropecuarios agricolas
Nivel general Nivel deneral Nivel general Precios

de precios de precios de precios pecuarios
1951 140,4 201,2 181,8 70,1
1952 155,6 137,0 143,3 113,6
1953 138,4 138,6 137,6 96,2
1954 135,1 148,1 144,383 91,2
1955 144,9 142,5 144,3 101,6
1956 131,1 137,9 136,4 95,1
1957 137,6 168,8 157,0 82,5
1958 129,1 146,1 141,0 92,4
13859 158,6 190,3 181,8 83,3
1960 181,7 207,5 202,0 87,6
1961 149,2 156,95 154,9 95,3

Fuente: Ministerio de Ganaderia y Agricultura, (CIDE) Sector Agropecuario.

Ante lo expuesto, es posible entender por qué solamente un cambio en
las estructuras actuales puede poner fin a las rigideces del Sector Agrope
cuario y cgpacitarlo a desempefiar un rol que hasta hoy no ha cumplido en el
desarrollo del pais. De hecho, el Sector ha trasladado recursos hacia el
Sector Industrial, as{ como ha suministrado la materia prima y la mano de o
bra, pero en lo que respecta a la otra funcién - la formacién de un mercado
para los productos industriales - su participacién es nula, segdn se conclu
ye del examen de la estructura ocupacional del empleo.

Estructura Ocuypacional de los Asalariados en 1930 y 1960

Cuadro sup. Personal
Afto Medios y Empleados Obreros Obreros en

Técnicos _Agricolas _ Servicio
1930 22.6 12,9 39.5 9.0 16,2
1960 22.3 16.3 44.1 0.8 16.5

Fuente: Op. cit. de Liliana de Riz.






Sin embargo, a pesar de reconocerse qie el desarrollo involucra la ng
cesidad del traslado del hombre del campo & las ciudades, existen ciertos
perfodos de crisis, como el que ocurre ahora en el Uruguay, en que la conti
nuacién del éxodo solamente puede contribuir hacia la agudizacién de la mis
ma. Es interesante trenscribir parte del andlisis de la sociéloga Liliana
de Riz sobre la crisis actual, con base en los datos presentados: ”El1 im-
portante rol del estado en la absorcién de mano de obra redundante y el ..
clientelismo de los partidos politicos, han consolidado una fuerte burocra
cla civil en constante ascenso. Segln datos de la CIDE, la tasa de ocupa
cién del sector pfiblico crecié a un ritmo anual del 2,6% en el perfodo 1955
1961, mientras que la del sector privado lo hizo al 0,9% en ese perfodo vy,
la de la poblacidén ocupada total al 1,3% anual.

En 1961, el 21,1% de la poblacién activa se halla ocupada en el sector
pGblico y sélc el 6% de los mismos trabajaba en empresas estatales; el 15,1%
restante se nucleaba en torno a las funciones tradicionales del Estado.

En 1938 el pais tenia 58.000 empleados pdblicos. En 1955, la cifra as
ciende a 170.000 y cuatro afios después, las estimaciones de la Caja Civil-
indican un total de 193.800 funcionarios pdblicos. Entre 1938 y 1958 8se
triplican. Sé6lo en la Administraciéu Central, el ntmerc de funcionarios se
multiplica por 2.2 entre 1938 y 1955. Por otra parte, cabe sefialar la im-
portancia de los sectores pasivos gi2 en 1961 se estiman en 31% del total -
de los ocupados. Como seflala Quijano, puede arirmarse gque en un pais de
2.650,000 habitantes, con una poblacién activa que no supera al millén,
180.000 son funcionarioe piblicos y mds de 250.000 jubilados y pensionistas.
Ad6n si se descuenta al personal en Entes Auténomos, gqueda una burocra-
cla de 115.000 pcrsonas que forman parte o deben formar parte del millén de
la poblacién activa. Poco m4s de 850.000 pues, trabajan en el campoy 1la
ciudad para mantener el andamiaje del Estado...”.

II. COMPORTAMIENTC RECIENTE DEL SECTOR PRIMARIO

Como se ha dicho, el sector agrcpecuario experimenté un desarrollo in
suficiente durante los tres dltimos decenios. La produccién ha venido cre
ciendo a una tasa acumulativa anual que apenas supera a) ritmo de expansién

demogréfica.

La produccién nacional constituye alrededor de un noventa por ciento
de la oferta agropecuaria global. La proporcién era menor hace treinta a-
flos, pero fue aumentando durante el transcurso del perfodo analigado, como
consecuencia del proceso de sustitucién de importaciones que redujo a estas
dltimas a la mitad.
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La produccién agricola de aquellos rubros que se han venido destinando
fundamentalmente a satisfacer la demanda interna, tuvo un desarrollo sufi-
ciente; el escaso crecimiento del sector, referido al principio, se debié
fundamentalmente, a aquellos productos b4sicamente exportables *,

El insuficiente crecimiento de la produccién de carne bovina, unido a
la evoluclién creciente del consumo interno por habitante,que es uno de 1los
mayores del mundo, provocé un deterioro en el volumen de exportaciones y en
la participacién del pais en los mercados de exportacién. También se operé
un crecimiento similar, aunque de menor magnitud, respecto a las exportacio
nes de lana.

El estancamiento de la produccién y por lo tanto de las exportaciones
de origen agropecuario, no podrfa entonces imputarse a la falta de estimu-
los provenientes de un deterioro de los mercados externos**,

Entre 1935 y 1955 el producto del Sector, calculado a precios de 1961,
ha presentado un crecimiento campatible con el ritmo de crecimiento demogré
fico, pero a partir de 1955, segfin se concluye del examen de los datos del
Cuadro No. 1, la tasa pasé a ser negativa y solamente en los afios 1963 y
1966 los valores del producto fueron superiores a los verificados en el afio
1955.

En el primer perfodo - 1935 a 1955 - la tasa anual acumulativa de in-
cremento del Sector Agropecuario fue de 4,8, pero hay que seflalar que en
cuanto la agricultura ha m&s que duplicado su producto, el incremento de la
ganaderia fue tan sélo de 1,5 a.a.

A partir de 1955 y hasta 1963 - pendltimo afio para el cual las Cuentas
Nacionales presentan desglosadas las cifras del producto bruto interno - la
ganaderia todavia ha sufrido una disminucién en el ritmo de su crecimiento
Que se procesé a una tasa anual acumulativa de 1,3%; con todo, la mayor res
ponsabilidad por el desarrollo insuficiente del Sector Agropecuario fue de
la agricultura, que ha evolucionado a una tasa negativa. Sin embargo, consi
derado todo el perfodo - 1935 a 1963 - se constata que el desarrollo de la
agricultura fue més satisfactorio que el de la ganaderia.

)

* Estudio Ecanémico y Social de la Agricultura en el Uruguay, Tomo I, -
OPYPA, Montevideo, 1967.
**%  (Op, cit,
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En el periodo 1963/68 la situacién del Sector Agropecuario se deterio
r6 répidamente, tanio aci cue rolauvente en el aflo 1966 el producto alcang 6
valores superiorcs a lcs verificados en el comienzo del perfodo. En los -
dos dltimos afios, 1969 y 1970, huwo una recuperacién para la cual coope r,
en gran parte, el subsector agriccla, pues la situacién de la pecuaria ha
quedado 1raltsreda en relacién al afio 1968 y muy por debajo de los valores
verificados en 1964.

En consecuencia de lo expusesto, ocurrié6 un cambio en la estructura del
sector. Asi, en el trienio 1935/37, en términos promedios, el producto ge
nerado por la agricultura representé solamente 25,5% del producto agropecua
rio, pero en 1953/55 su pariicipacién alcanzé casi el 35%, lo cual se ha -
mantenido hasta hoy, con pequefias alteraciones resultantes de una mayor o
menor cosecha de cereales.

Como se ve, la agricultura que ocupa poco menos del 10% del total de
tierras es respcnsable por cerca de un tercio del producto agropecuario, y
la ganaderia que ocupa cerca del 97% de las tierras explotables del pais, -
genera alrededor del 60% del producto sectorial. En lo que se refiere a la
ocypacién de la mano de obra se conctata la misma desproporcién, pués en el
subsector agrfcola trabsja m&s del 37% de la poblacién ocupada en el Sector
Agropecuario y la ganaderia extersiva y la lecherfa cexrca del 57%, corres-
pondiendo lus ~*ros 6% a la resca v otros riabros de la explotacién animal.-

A, El Subsector de la Ganaderia

La importancia de la genaderia fue enfatizada en este estudio en razén
del rol que desempefiu en el desarrollo del pais, puss sus productos consti
tuyen los principale: rubros de exportacién de Uruguay. En el trienio 1962
64, la proporcién revresentada por estos productos en el total de exporta-
ciones fue superior 2l 90%. El principal rubro de exportacién fue consti
tuido haste hace algumos afios por la lana, cuya participacién ha oscilado, -
en el periodo 1955/1968, de un m&ximo de 49% en 1961 a un minimo de 19.7 en
1964 del total de lus exportaciones del pais.

En los Gltimos afios se ha incrementado la demanda de carne vacuna, lo
que ha impulsade al pais, por sus requerimientos de divisas, a procurar es
timular las exportaciones. La lana, con todo, se vio afectada por un proce
so de disminucién de precios internacionales, lo cual incidié en los precios
internos, desestimulando la produccién, llevando a muchos productores a a-
bandonar o disminuir la cria de lanares, sustituyéndola por la cria de vacu
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nos u orientando su producéién ovina para la preparacién de corderos*. En
efecto, la faena de ovinos ha pasado de 2.697.5 mil cabezas en 1961 a 4,376
mil en 1970.

De los dem&s rubros de la explotacién ganadera, la lecher{a experimen-
té un crecimiento acelerado hasta 1963 para entonces comenzar a reducir, en
términos absolutos, su produccién. La produccién del trienio 1969/71, en
términos promedios, fue inferior a la produccién verificada en el triemio -
1961/68. '

La produccién gpicola y avicola se ha incrementado en el perfodo 1960/

66 a una tasa anual acumulativa de 2.5%, pero en los tltimos afios también -
ha decrecido.

l. Ganaderfa extensiva

La mayor importancia que involucra la ganaderfa extensiva - vacu
nos y lanares - para la econamia del pais, hace que se profundice més el es
tudio de sus problamas actuales y de sus perspectivas. Con el objetivo de
facilitar el andlisis, estos problemas serdn desglosados en tres lineas, se
gén su naturaleza: alimentacién del ganado, su estado sanitario y las ca-
racteristicas generales de manejo.

a. Alimentacién del ganado

Las tierras dedicadas a la ganaderia han venido siendo subu-
tilizadas a través del pastoreo directo de bovinos y ovinos en pastos natu
rales. Las posibilidades potenciales de realizar mejoramientos,con todo,
s86lo estén limitadas por la superficie agropecuaria total del pais y la par
te que de ella se destine a la explotacién agricola. Ello quiere decir que
con un uso intensivo del suelo, el campo natural podris llegar a desapare-
'cer. Con una hipétesis de méximo desarrollo de la agricultura, el pais po
dria destinar hasta 2.4 millones de hectéreas a praderas artificiales perma
nentes, 6,5 millones de hectéreas a mejoramiento en cobertura del campo na
tural y 3.7 millones de hectéreas a la fertilizacién de éste. No obstante
es necesario insistir en que las précticas para lograr estas metas deberén
contar con un fuerte apoyo de la investigacién con el objeto de adquirir in
formacién adicional, al mismo tiempo que estar en condiciones de resolver -
los problemas que puedan presentarse en el futuro**,

* Evolucién del Sector Agropecuario, Serie Informes de Coyuntura. Perfodo
enero 1970-octubre 1971, OPYPA,

#* Egtudio Econémico y Social de la Agricultura en el Uruguay, Tomo I, - -
OPYPA, Montevideo, 1967.
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En los Gltimos afios se han incrementado mucho el mejoramiento de 1las
praderas naturales y la instalacién de praderas artificiales. Datos del --
Plan Agropecuario permiten estimar en cerca de 1.500.000 hectlreas el &rea
total del pais que ha experimentado algGn mejoramiento, cualquiera sea 1la
forma. El &§rea msioradz priclicamente se ha duyplicado en relacién 4 la
existente en 1965 y hay que sefltalar el incremento verificado en 1971 cuando
fueron mejoradas 300.000 hectdreas, de las cuales 275.000 fueron financia--
das por el Plan Agropecuario, con fondos del Banco Mundial¥*, A pesar de -
que gqueda mucho por hacer todavia, es necesario reconocer que ya empezé a
cambiar la situacién en lo que se refierec a este aspecto. La evolucién del
érea con praderas mejoradas en los préximos afios podrd demostrar en la préc
tica hasta qué punto las actusles estructuras constituyen un obstdculo al
progreso del Sector Agropecuario del Uruguay, pues, actualmente, la superfi
cie mejorada representa solamente 1/10 del total del &rea ocupada con la pe
cuaria en el pais.

Los datos presentados por el Estudio Econémico y Social de la Agricul-
tura en el Uruguar” revelan que el campo natural origina una produccién de -
alrededor de 47 kg de carne bovina en pie, 6 kg de lana y 8,8 kg de carne o
vina en pie por hectérez al aflo. Estas magnitudes se obtienen en condicio-
nes de pastoreo consociado, ya que el tapiz sustenta una carga de bovinos y
ovinos. Por otra parte, las evaluaciones de proyectos prediales realizadas
por el Plar Agropecuaric han demost.ado que las praderas artificiales perma
nentes producen alrededor de 180 kg de carne bovina en pie cuando su dota-
cién animal es de 1.92 unidades bovinas por hectérea de las cuales 0,76 co-
rresponden a los ovinos. Ademés, ponderando edades y sexos, y considerando
las condiciones de pastorsc consociado entre ambas especies, la produccién
de carne ovina en ple y de lana, puede sstimarse en 22 y 21 kg por hectérea
respectivamante,

De la misme forma, ein embargo, a pesar de qQue los resultados sean un
poco inferiores, las evaluaciones de los rendimientos de las siembras de le
guminosas en campe natural permiten establecer que la produccién de carne-
bovina en ple po: hectdres&, aicanza alrededor de 147 kg cuando existe una
dotacién de 1.62 unidades bovinas por hectérea de las cuales 0.62 correspon
den a ovinos, adem4s de 17.1 kg de lana y 18 kg de carne ovina en pie.

Por 6Gltimo, las evaluaciones practicadas en aquellos predios que han -
fertilizado el campo natural, permiten establecer que la produccién de car
ne bovina en pie por hectérea es de 97 kg en condiciones de pastoreo conso-
ciado y sustentando una carga totai de 1.33 unidades bovinas, de las cuales
0.46 corresponden a ovinos, més alli de 11.6 y 13.4 kg de lanas y de carne
ovina, respectivamente.

# El Plan Agropecuario, Camisién Honoraria del Plan Agropecuario,’'enero - =
1079






A través de la comparacién de la situacién actual de la produccién ga
nadera y de las potencialidades del pals, pues, camo se recuerda, el 4rea o
cyada con la pecuaria, en su totalidad, admite una u otra de estas formas
de mejoramiento, se puede percibir la magnitud del incremento de la produc-
clén que es posible obtener en la ganaderia uruguaya.

b. Condiciones sanitarias

En lo que se refiere & los aspectos sanitarios del ganado u
ruguayo, debe seflalarse, en primer término, camo més importantes debido a -
las pérdidas que ocasionan, las enfermedades infecto-contagiosas, a pesar -
de las dificultades para la cuantificacién de los perjuicios.

Entre las enfermedades infecto-contagiosas, una de las més graves que
afectan a la ganader{a uruguaya es la fiebre aftosa, que se da en todo el
territorio del pais.

La informacién disponible sobre la incidencia de la fiebre aftosa en
el Uruguay, se reduce a una encuesta realizada por la Direccién de Agrono-
mia en 1956, sobre una muestra de 2.822 establecimientos. Dicha encuesta
permitié comprobar que en casi la mitad de esos establecimientos existfan -
bovinos afectedos por esta enfermedad y que alrededor del nueve por ciento
de los mismos tenfan ovinos en esa situacién. Por otra parte, en 1961, 1la
Direccién de Ganaderfa del Ministerio de Ganaderia y Agricultura, por inter
medio de los Servicios Veterinarios Regionales, denuncié 679 focos de afto
sa que representaron alrededor de un 0.8 por ciento de los 87.000 estableci
mientos agropecuarios censados durante ese afio*,

A partir de 1961 se establecié la obligacién de vacunar a todo animal
susceptible que se destine a los centros de camercializacién, bien como en
los lugares denunciados como focos de esta enfermedad.

La produccién de vacunas es controlada por la Direccién de Lucha con-
tra la Fiebre Aftosa en el Centro de Investigaciones Veterinarias ”Miguel C.
Rubino” que ha adecuado sus instalaciones a efectos de poder emprender la -
campafia de control y prevencién de esta enfermedad. Las posibilidades _de
expandir la produccién de vacunas para cubrir la demanda que origine 1la -
puesta en marcha de la campafia anteriormente referida, son muy favorables.

* OPYPA, op. cit.
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En general, las nuevas técnicas de produccién de vacunas utilizadas por al-
gunos laboratorios permitirén aumentar la produccién en los volfmenes reque
ridos. En este sentido, puede estimarse que la vacunacién del stock bovino
demandard entre treinta y cuarenta millones de dosis anuales que se eleva-
rian a setenta en caso de que se vacunaran también los suinos y los ovinos*.

La brucelosis, enfermedad infecciosa, afecta prdcticamente a todo el
ganado bovino del pafis. Las infecciones son m&s frecuentes en los tambos.

Los factores que hasta ahora han influido en la difusién de la enferme
dad han sido, fundamentalmente, la falta de diagnéstico, de encuestas epi-
gootolégicas y de campafias que pongan en préctica las disposiciones regla--
mentarias vigentes, articuladas en programas de extensién. Se ha estimado
por parte de la Direccién de Sanidad e Industria Animal, que las pérdidas
causadas por la enfermedad alcanzarfan a mAs de cuarenta millones de pesos
anuales, a precios de 1963.

Estos perjuicios, por otra parte, podrian reducirse sensiblemente apli
cando un control veterinario que incluya la realizacién de un diagnéstico-
individual para todos los animales, la eliminacién de los pardsitos y la va
cunacién de las terneras.

La tuberculosis es una enfermedad que esté difundida en todo el pais, -
habiéndose podido constatar que los bovinos faenados presentan indices de
infeccién que no alcanzarian al uno por ciento. Por otra parte, se ha podi
do determinar una gran diferencia entre los indices de infeccién del ganado
de carne y los del ganado bovino de la cuenca lechera de Montevideo. En e
fecto, durante 1947 se comprobé que para el caso de esta Gltima Zona, dicho
indice se elevaba a casi doce por ciento, cifra que indica que la inciden-
cla de esta enfermedad es significativamente mayor en los establecimientos-
lecheros. En particular los animales j6évenes, terneros y novillitos, pre
sentan indices de infeccién excepcionalmente altos., En cambio, la inciden-
cia de la tuberculosis en los ovinos parece no ser alta. Asf por ejemplo,
en los 3.4 millones de cabezas faenadas en el Frigorifico Nacional durante
el perfodo camprendido entre 1943 y 1948, no se comprobd ningtn caso¥*¥*,

El volumen de los perjuicios econémicos ocasionados por esta  enferme
dad no han podido ser hasta ahora cuantificados en forma rigurosa. Sin em
bargo, si se consideraran los efectos directos e indirectos que puede tener

* OPYPA, op. cit.
*#* OPYPA, op. cit.






16

sobre la produccién ganadera, puede deducirse que los perjuicios referidos
son muy importantes. En efecto, en funcién de los indices de infeccién co
nocidos en 1952, la Direccién de Sanidad e Industria Animal estimé las pér
didas anuales en mé&s de treinta millones de pesos a precios de 1963.

En segundo lugar hay que sefialar la existencia de las enfermedades pa
rasitarias que también originan efectos altamente negativos en la explota--
cién ganadera uruguaya. La piroplasmosis, babesielosis y ansplasmosis, en
fermedades infecciosas de los glébulos rojos en los bovinos causadas por -
protozoarios, cuyo Vector biolégico es la garrspata, son las mds importan
tes en razén de las pérdidas que ocasicnan, estimadas en m4s de ochenta mi
llones de pesos anuales, a precios de 1963*%,

Sobre la base del reglamento de la ley de lucha contra la garrspata, a
probada el 3 de junio de 1956, el control de la misma debe realizarse en
forma obligatoria.

La campafia sanitaria iniciada en octubre de 1961, fue precedida de una
labor de divulgacién que permitié a los productores adquirir un conocimien-
to més cabal del problema. Cabe sefialar que en los casos en que los esta-
blecimientos disponen de bafladeros propios, el cambate de la enfermedad que
da a cargo del productor. En cambio, aguellos que no poseen facilidades pa
ra realizar los bafios, deben ooncuryir a los Centros de Saneamiento Oficial
qgue disponen de bafladeros fijos o portétiles.

Otra enfermedad varasitaria que ocasiona pérdidas de gran magnitud en
el Uruguay es la hidatidosis. El principal vector de la misma es el perro
y puede estimarse que alrededor deltreinta por ciento de los perros locali-
gzados en zonas rurales estdn infectados. E1l pais presenta los indices més
altos de hidatidosis, los cuales, por otra parte, registran una marcada -
tendencia a aumentar.

Se ha estimado que casi la mitad de los bovinos y alrededor de las dos
terceras partes de los ovinos estén infectados. En 1958 se estimé en dos -
millones de pesos, a precios de ese afio, el costo de los gastos asistencia-
les demandados por esta enfermedad. A ello habria que agregar las pérdidas
de mds de diez millones de pesos originados en la produccién de carney -
lana**,

* OPYPA, op. cit.
#% OPYPA, op. cit.
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Ademds de las enfermedades referidas, hay una serie de otras enfermeda
des, infecto-contagiosas y parasitarias, que también ocasionan elevadas pér
didas, aunque la cuantificacién sea diffcil. Pueden ser mencionadas las si
guientes: carbunclo bacteridiano, helmintiasis, gastroenteritis, miasis, -
etc.

Como es evidente, las enfermedades sefialadas, aun sin camputar las pér
didas causadas por la fiebre aftosa, que probablemente son las mayores, ori
ginan perjuicios de mds de 200 millones de pesos anuales, a precios de 1963.
Se puede as{ llegar a la misma conclusién a que se llegd cuando se estudié
la situacién de las pasturas; lo que quiere decir que una actuacién de ma
yor intensidad en el sentido de resolver estos problemas podr& ocasionar un
sensible incremento en la produccién de la ganader{a.

¢. Manejo del ganado

En el ”"Estudio Econémico y Social de la Agricultura en el
Uruguay”, que ha sido la base para la formulacién de este diagnéstico, se -
lee* que ”las caracteristicas bédsicamente extensivas en que se ha venido de
sarrollando la ganaderfia bovina y ovina en el pais, han estado asociadas a
la falta de renovacién de las referidas prdcticas, ya que no se adoptaron
en forma generalizada las técnicas modernas de manejo”. Los esfuerzos he-
chos se restringieron al mejoramiento zootécnico, a través de la incorpora-
cién de reproductores, aunque los criterios de seleccién que se han venido
enpleando, debieran tener una base mds cientifica.

1) Ganado bovino

Cria: El principal problema a ser sefialado en el proce-
so de crianza, se relaciona al hecho de que se dedica a
la crf{a todos aquellos campos cuyas aptitudes no se con
sideraron suficientes como para el engorde, lo que con
tribuye & dificultar el crecimiento y el desarrollo de
los futuros vientres y ocasicna un retardo en la edad de
faena de los novillos.

Generalmente, la edad de destete oscila entre diez y on
ce meses, perfodo que debe considerarse como muy prolon
gado y que ocasiona problemas tanto para las vacas de

* OPYPA, op. cit.
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cria como para los terneros. En el primer caso, queda &
fectada la tasa de paricién ya que el ntmero de vientres
que no producen un ternero por afio es elevado. Los ter
neros, a su vez, conforme algunos estudios realizados en
el Centro de Investigaciones Agricolas ”"Alberto Boerger”,
8l la cria se efectda en praderas artificiales permanen
tes, pueden alcanzar un peso de 180 kg durante el trans
curso de los siete meses previos al destete. Adicional-~
mente pudo comprobarse que se reduce el efecto del cam
bio de denticién que se opera después que los animales -
son destetados.

Engorde: El engorde se hace, en la mayor parte de los -
casos, sobre cultivos forrajeros anuales, o sobre campos
naturales en los que se ha diferido el pastoreo, hacién
dose reservas de forraje en pie. Algunas investigacio--
nes realizadas que ya se comentaron y la experiencia re
cogida por el Plan Agropecuario, demuestran que, si bien
el mejoramiento del manejo de los recursos forrajeros so
bre la base de m&s racionales métodos de pastoreo puede
originar beneficios, estos serfan significativamente ma
yores 8l se incrementara la produccién de forraje verde
por unidad de swoerficie. En las condiciones actuales,
la edad de faena es syperior a los cuatro afios*.

Ganado ovino

Cria: E1 proceso actual de crfa del ganado ovino involu
cra los mismos problemas apuntalados en el caso del gana
do bovino. Asi, a pesar de los servicios de la Comisién
Honoraria de Mejoramiento de la Produccién Ovina, se ha
estado efectuando una elevada proporcién de crugamientos
que, dada la escasa investigacién disponible sobre este
aspecto, no estuvieron asentados sobre planes cientifica
mente orientados.

Aunque la prictica de inseminar ovejas se ha incrementa-
do en los Gltimos tiempos, adn no estéd generalizada en
el pals, a pesar de las ventajas para un uso més intensi
vo de los reproductores, sobre todo si estos han sido se
leccionados en base a los modernos conocimientos  sobre
genética aplicada.
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Uno de los problemas fundamentales en el manejo de los o
vinos es el bajo porcentaje de procreos, derivado de-
las altas mortandades de corderos. Este problema podria
s olucionarse mejorando la alimentacién y la sanidad de
la majada de cria para crear asi{ condiciones adecuadas -
durante los perfiodos de gestacién y lactancia. Las ta
reas de manejo realizadas con anterioridad a la paricién
y durante la lactancia, estén muy relacionadas con el ni
vel de alimentacién. Las pariciones coinciden, en gene
ral, con los perfodos de crisis forrajera, lo cual deter
mina que buena parte de las crias y las madres sean débi
les. Estas dltimas generalmente restringen su produc-
cién l4actea si no disponen de suficiente alimentacién.

La produccién temprana de corderos gordos implica, ade-
més del mejoramiento de la alimentacién y la sanidad, la
introduccién de cambios en el manejo de la majada, como,
por ejemplo, adelantar la Wpoca de encarnerada, la cual
se realiza actualmente a los dos afios y medio de edad.
Por otra parte, las hembras de crfa permanecen entre cin
co y seis afios dentro del rebafio y muchas veces en condi
ciones poco propicias para una crianza normal.

Otras précticas importantes, como trasquila y desoje, no
se realizan con la frecuencia debida, fundamentalmente -
en aquellos establecimientos donde la mano de obra no es
suficiente o estéd mal administrada*.

Esquila: La esquila se desarrolla en el pais entre 1los
meses de octubre y diciembre y, por falta de recursos a
decuados, tales como bhretes, galpones, implementos de es
quila, as{ como mano de obra capacitada, presenta gra-
ves defectos.

En la actualidad, la esquila se realiza con los animales
maneados, procedimiento que insume m&s tiempo y mano de
obra. En el Uruguay, el vellén se obtiene recortado en
m&s de un trozo, aprecilndose frecuentemente muchos re-
cortes que disminuyen la calidad textil de la fibra.

*

CQPYPA, op. cit,
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La esquila mecanizada sc¢ incrementé significativamente -
durante el decenio camprendido entre los afios 1951 y - -
1961, pero en los establecimientos de tamafio m&s reduci
do siguen siendo esquilados con tijeras manuales.

Luego de esquilada, la lana es embalada en sacos de alre
dedor de 150 kg de capacidad, no toméndose a menudo las
precauciones suficientes para separar los vellones infe
riores o amarillos que, indudablemente, reducen la cali-
dad industrial de las fibras., La pré4ctica de atar 1los
vellones y luego comprimirlos debe considerarse inadecua
da, ya que deteriora la calidad del producto y encarece-
el proceso de camercializacién*.

2. Otros rubros de la produccién ganadera

Los datos del Censo General Agropecuario de 1966 revelan que 1la
produccién de carne porcina, aves, huevos y spicola participan solamente -
con 8.6% del Valor Bruto de Produccién del Subsector., Constituyen segmen
tos de la produccién de la ganaderia que no han recibido estimulos, que no
tienen una demanda interna asegurada y ni siguiera muchas posibilidades de
colocacién de sus excedentes en el nercado externo y, asf, no han tenido -
condiciones de progresar.

Las restricciones actuales al consumo interno de carne vacuna con el -
ok jetivo de aumentar lcs mérgenes de exportacién, podrén significar un esti
mulo a la produccién avicola y porcina. En efecto, en 1970 el Valor Bruto
de Produccién Avicola y Apicola alcanzé 134 millones de pesos, a precios de
1961, las cifras mds altas hasta entonces registradas, ocurriendo lo mismo
con la produccién porcina que ha alcanzado 119 millones de pesos, a precios
de 1961**, A pesar de los buenos niveles alcanzados en 1970, la produc-
cién, tanto avicola como porcina, deben haber bajado en 1971 debido a la a
paricién de las enfermedades Newcastle, en el primer caso, y de la peste -
porcina en el segundo caso.

Los principales problemas de la Avicultura parecen resultar de la defi
ciencia de asistencia técnica y de investigacién. Los resultados obtenidos
en el 4rea de San Ramén, con un promedio de postura 75% superior al prome-

* OPYPA, op. cit.
#* OPYPA, Serie Informes de Coyuntura - 1) Evolucién del Sector Agropecua
rio, enero 1970 - octubre 1971.
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dio nacional, revelan la gran ventaja que significa contar con la asisten
cia técnica para que sean mis correctamente aplicadas las précticas de ali
mentacién, sanidad y manejo.

En el caso de la produccién porcina, también la deficiencia de la asis
tencia técnica constituye un gran problema, principalmente en lo que se re
fiere a los aspectos sanitarios. A pesar de que la lucha contra la peste -
suina es obligatoria en el pais, su elevada incidencia en el afio 1971 indi
ca que el ntmero de vacunas aplicadas fue insuficiente y que no hay un ser
vicio de control adecuado. Por otra parte, la insuficiente asistencia tam
bién se hace notar a través del andlisis de las précticas de manejo cuyas -
deficiencias ocasionan un elevado porcentaje de muerte de los lechones en
los primeros dfas de vida.

B. El Subsector de la Agricultura

A pesar de haber cierta discrepancia entre los datos de las distintas
fuentes, se puede estimar que los suelos del Uruguay gue anualmente pueden
ser destinados a cultivos, abarcan 3.4 millones de hectéreas, o sea, poco
més de 20% de las tierras productivas del pais.

Las tierras con gptitudes para cultivos agricolas - anuales o permanen
tes - no tienen por otra parte una amplia capacidad de uso. Las posibili
dades de las diversas zonas de uso y manejo estdn limitadas a unos pocos -
cultivos.

Es asi como para cereales de invierno, lino y otros cultivos, 86lo ha
brian disponibles 1,8 millones de hectédreas, para arrog 95.000 hectdreas vy
para mani 20,000 hectéreas*,

Los datos sobre el uso de la tierra en los afios de 1961 y 1966 indican
que el subsector solamente ha utilizado 1.381 mil y 1.319,6 mil ha, respec
tivamente. Se puede, por lo tanto, concluir que hay posibilidad de incre
mentar el frea cultivada en cerca de 150%.** Los datos m4s recienteg***, -

* COPYPA, Plan de Desarrollo Agropecuario, Tomo I, 1966, Montevideo,
** (OPYPA, Estadisticas Bé&sicas del Sector Agropecuario, 1970, Montevideo.
*#% OPYPA, Serie de Coyuntura 1, Evolucién del Sector Agropecuario, Perio-
do enero 1970 - octubre 1971.
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con todo, revelan que el 4rea ocuypada con los diversos cultivos no se ha in
crementado. En parte esto puede ser atribuido a la politica oficial con -
respecto al trigo, de cuya produccién actualmente, solamente se espera el -
autoabastecimiento restando significado a los posibles excedentes para ex
portacién. En efecto, el &rea ocupada con el cultivo de este cereal que -
llegé a 546.700 ha en el gfio agricola 1965/66, alcanzé apenas cerca de 340.
000 ha en el trienio 1969/71.

El examen de los datos presentados en el Cuadro No.l6 adjunto, permite
que se constate que de los cinco grandes rubros de la produccién agricola -
cereales, oleaginosos, sacarigenos, hortalizas y otros - los cereales han
tenido una participacién en el Valor Bruto de la Produccién del Subsector -
cercana a los 40% en la dltima década. E1 hecho de que los aflos en Que los
cereales presentaron menor participacién - 1964 y 1968 - sean los mismos en
el VBP del subsector, presenté los mds bajos valores, en términos absolutos
y, a su vez, que las participaciones més elevadas sean acompafiadas por al-
tos valores del VBP, constituye un indicador de la importancia de este ru-
bro para la dinamizacién del subsector. Por esta razén es conveniente estu
diar la evolucién de las distintas lineas de produccién que componen este -
rubro, as{ camo los problemas presentados por las mismas.

1. Cerecales
a. Trigo

El 4rea cultivada con esta linea de produccién representé en
la década del 60, cerca del 50% del &rea total ocupada con el cultivo de ce
reales. Ademds, exceptuando el afio de 1968, su contribucién al VBP de los
cereales ha estadc por encima de los 50% y, en los afios en Qque este VPB fue
mayor, la participacién del trigo también presenté indices més elevados, co
mo ocurrié en el afio 1966, cuando el trigo contribuyé con més del 60% para
el VBP de los cereales y en el afio 1965 cuando su participacién casi 1llegéd
al 70%.

El cultivo se encuentra concentradc en el litoral y en el sur del pais
en los suelos de las zonas S, 9, 10 y 11, pero también puede desarrollarse-
en otras zonas de usoc y manejo. Su productividad ha sidc baja, ccn Indices
bien infericres a los gue ccurren en otros paises productores. Las ragones
de los bajos rendimientos fueron, fundamentalmente, los siguientes: escaso
empleo de fertilizantes y de semillas certificadas, falta de rotacién del
suelo con praderas leguminosas e insuficiente investigacién para la adop
cién de las pré&cticas citadas.
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En los dltimos afios, con todo, hubo una apreciable mejora en los rendi
mientos e, incluso, en el afio agrfcola 1971/72, cuando las condiciones cli
mAticas fueron malas, se mantuvieron ligeramente superiores al promedio de
la década. Es indudable que la mejora en los rendimientos se debié a la am
pliacién del 4rea fertilizada que se procesé a partir de 1967 y que, en el
afio agricola 1971/72, alcanzé al 56,6% del 4rea ocypada con el cultivo. De
la misma forma, ha contribuido para este inocremento de la productividad 1la
mayor produccién de semillas certificadas que, en 1970/71, atendié alrede
dor del 20% de las necesidades.

Hay, como se ha visto, en el pais, buenas condiciones ecolégicas para
la produccién triguera. Su expansién esté supeditada a la existencia de un
servicio de investigacién efectivo que involucre tanto los aspectos agron$
micos camo econémicos, principalmente del mercado, m4s alld de los aspectos
de la comercialigzacién, cuyas deficiencias, en algunos afios, han desestimu-
lado la produccién.

b. Maig

El mafz ha constituido, en el perfodo estudiado, la segunda 1{-
nea de produccién en importancia, tapto en el &rea cultivada como por su -
contribucién al VBP de los cereales, a pesar de que en los fltimos afios ha
sido superado, en lo que se refiere al VBP, por el arroz.

Los rendimientos del mafz son muy bajos en el Uruguay, incluso 1llegan
do a figurar, en las estadisticas mundiales, en los dltimos lugares entre -
los paises productores, Las causas de estos bajos rendimientos son diver
sas, pero se pueden mencionar como principales las que siguen: condiciones
ecolégicas no muy favorables camo consecuencia de la deficiencia de humedad
en los perfodos criticos del desarrollo de las plantas; précticas cultura
les inadecuadas, camo el cultivo del mafiz después de la cosecha del trigo;
deficiencia de la investigacién en el sentido de determinar la cantidad a-
propiada de fertilizantes, control de las enfermedades y de las plagas; fal
ta de asistencia técnica directa a los pequefios agricultores gque, en gran -
parte, son responsables por la produccién de mafz, hacia la adopcién de las
précticas citadas y el empleo de semillas de hibridos. Por otra parte, el
hecho de que esta linea de produccién sea cultivada en pequefias 4reas, por
todo el pafs, dificulta la asistencia técnica.

Este conjunto de factores desfavorables ha determinado una pérdida de
importancia del maiz que, en los dltimos afios, ha sufrido la competencia -
del sorgo en la alimentacién de los animales de granja; este @ltimo, ademés
de resistente a la sequfa, presenta valor nutritivo bien cer al del mafz.
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Es necesario destacar que gran parte de la produccién de maiz es consu
mida en la propiedad como alimento para los animales, cerdos y aves princi
palmente. La posibilidad de exportacién queda descartada en razén de los
altos costos de produccién.

c. Arroz

La produccién de arroz tuvo un crecimiento sostenido duran
te el perfodo analizado que se debié tanto a los incrementos del &rea culti
vada como de los rendimientos, aunque aquella se haya reducido en el afio
1971 debido a las restricciones crediticias y de las limitaciones del merca
do internacional.

Su produccién est& localizada - cerca del 85% - en la cuenca de la La
guna Merin, bfsicamente en el Dpto. de Treinta y Tres. Ademé&s de esta re-
gién, existen otras dreas en el pafs que por su disponibilidad de agua y to
pografia adecuada, también admiten el cultivo.

El arroz constituye la 6nica linea de produccién en que Uruguay-
estéf bien localizado en lo que se refiere & los indices de productividad -
frente a los demds paises productores. De hecho, a excepcién del Japén, -
Uruguay es el pais productor tradicional que presenta los més altos rendi-
mientos, auv.que los niveles sean muv inferiores a los que se constatan en
los paises de agricultura avanzada como Estados Unidos, Espafia e Italia,

Por otra parte, hay gque referirse a que los promedios verificados en
Uruguay, apenas demuestran las buenas condiciones ecolégicas existentes en
el pais, pues, en lo que respecta al nivel técnico, la situacién no es muy
distinta de aquella sefialaca en el estudio de las lineas de produccién cita
das anteriormente. En efecto, la fertilizacién es utilizada en apenas 291
del 4rea ocypada con esta linea de produccién y solamente en 1970 se organi
26 la Estacién Experimental del Este que tendr4, entre otras funciones, el
objetivo de cuidar de los aspectos técnicos del cultivo.

d. Otros cereales

Las tres lineas de produccién analizadas contribuyen c¢on -
cerca del 90% del total de la produccién bruta de los cereales en Uruguay.
De las demés lineas de produccién del grupo, apenas la cebada cervecera pre
senta importancia,-camo consecuencia del amplio mercado constituido por Bra
gll y de las buenas condiciones ecolégicas que existen en el sur del pails,
Sin embargo, los problemas que presenta son semejantes a los de las lfneas
de produccién anteriormente citadas. En otros términos, también con rela-
cién al cultivo de cebada hacen falta mayores investigaciones con el objeti
vo de obtener variedades mds productivas.
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2. Oleaginosos

Este rubro estéd constituido por tres lineas de produccién: gira-
80l, lino y manf{. Las dos primeras, en el afio 1970, han contribuido con -
mé&s del 95% del total de la produccién bruta de oleaginosos.

Los datos presentados en el Cuadro No. 20, revelan que la produc-
cién bruta del conjunto ha descendido durante el transcurso del perfodo. So
lamente hubo una recuperacién al final de 1la década, en los aflos 1969 y -
1970, pero sin llegar a alcanzar los niveles conseguidos en el bienio 1962/
63. Camo esta recuyperacién se debib, fundamentalmente, al incremento de la
produccién del lino y como los precios de éste, en el mercado internacional
han bajado, la situacién del grupo de oleaginosos sufrié un nuevo deterioro
en el afio 1971, incluso con reduccién del &rea cultivada. En 1971 el valor
bruto de la produccién, en millones de pesos de 1961, fue 38% menor que 1lo
verificado en el afio anterior.*

a, Girasol

Es el cultivo m&s importante dentro del grupo. Ocuypa més
del 50% del total del drea dedicada a oleaginosos. Los cultivos estén ubi
cados en el litoral. Colonia, Paysandd, Rio Negro y Soriano, abarcan 60%
del 4rea cultivada con girasol en el pais,

Los datos presentados en el Cuadro No,20, revelan oscilaciones acentua
das de la produccién bruta durante el transcurso del perfodo. Estas oscila
ciones fueron, en gran parte, debidas a los aumentos o reducciocnes en el &-
rea cultivada, pues los rendimientos se mantuvieron estables e, incluso, se
han incrementado en los Gltimos afios del perfiodo, aunque se han mantenido -
muy inferiores a los constatados en los demés paises productores.

En razén de la baja produccién verificada en algunos afios del perfodo,
lo que ha obligado al pais a hacer importaciones, fueron tomadas medidas en
el sentido de estimular la producciémn, principalmente fijéndose precios més
atractivos. En lo que se refiere a los otros aspectos, hay una analogfa en
tre la situacién de esta linea de produccién y las demds ya analizadas.

* (OPYPA, Serie Informes de Coyuntura - 1, Evolucién del Sector Agropecua-
rio, periodo enero 1970 - octubre 1971.
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b. Man{

La produccién bruta de este cultivo descendié en el trascur
so de la filtima década, tanto es que, en pramedio, fue en el trienio 68/70,
més de tres veces inferior a la que se verificé en el trienio 1961/63. Las
causas de la reduccién del valor de la produccién residen en el descenso -
del 4rea cultivada, camo en los rendimientos.

El nivel técnico de los cultivos es de los més bajos. En este cultivo
no se usa rotacién de suelos ni fertilizacién. Por otra parte, no hay nin
gtn cuidado con el origen de las semillas.

La principal causa del bajo nivel técnico de los cultivos de manf, tf
pica de las pequeflas propiedades, es la falta de asistencia técnica. Cuan-
do el Banco de la Reptblica intenté un sistema experimental de crédito su-
pervisado en Tacuarembd, a los pequefios agricultores, hubo buenos resulta-
dos, lo que constituye una prueba afirmativa,

c. Lino

Coamo los dos oleaginosos comestibles ya analizados, la pro
duccién de este cultivo también ha oscilado mucho en el perfodo, aunque el
desnivel de la produccién bruta entre el primer y el dltimo trienio, no sea
de la misma magnitud del verificado en el caso del man{. Sin embargo, es -
necesario destacar que el valor de la produccién en el primer trienio del
perfiodo analizado fue 1,5 veces mayor del verificado en el dltimo.

El cultivo se concentra en las regiones agricolas del litoral y sur -
del paf{s, en los suelos de las Zonas 9, 10 y 11,

Los rendimientos en Uruguay no estén muy alejados de los encontrados
en otros paises productores, a pesar de que las condiciones del pais permi
ten un incremento considerable de los mismos. En otros términos, los rendi
mientos aceptables deben ser atribuidos exclusivamente a las buenas condi
ciones ecolégicas, pues, en lo que se refiere a los aspectos técnicos, se
presentan las mismas deficiencias seffaladas en ocasién del andlisis de 1los
demés cultivos.

Las perspectivas del lino no son buenas, tanto es asif que en los afios
agricolas de 1970/71 y 1971/72, hubo disminucién del 4rea cultivada, La
principal causa de la reduccién del &rea y de la produccién reside en la re
traccién verificada en el mercado externo camo consecuencia de la competen
cia de los productos sintéticos que, en algunoe casos, han sustituido al a
ceite de 1lino.
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3. Sacarigenos

El azfcar constituye el producto industrializado de la materia pri
ma de origen agropecuario que méds afecta la balanza de pagos del pafs. No
hay duda, por lo tanto, que se justifica el esfuerzo en el sentido de esti
mular la produccién de aquellas lfneas de produccién que podrfan contribuir
hacia la sustitucién de las importaciones.

La polftica adoptada tuvo como consecuencia un considerable incremento
de la produccién de remolacha azucarera, una vez que las condiciones ecold
gicas en el Uruguay no son favorables a la produccién de la cafia de azfcar.
En efecto, en el afio agrfcola 1970/71, el 4rea ocupada con el cultivo de la
remolacha ha sido 1,6 veces superior al 4rea cultivada en 1961 y la produc
cién, en términos fisicos, més de 3 veces superior, lo que, a su vez revela
un incremento de los rendimientos. Sin embargo, es necesario destacar que,
a pesar del esfuergzo hecho, la participacién de las importaciones en el a-
bastecimiento no se ha reducido durante el trascurso del decenio analizado,
llegando a 48% en 1971, superior, por lo tanto, a la de 1964 que fue del 42%.

a. Remolacha agucarera

El hecho de que més del 80% de la produccién de agdcar del pa-
is provenga de la elaboracién de materia prima proporcionada por esta linea
de produccién, constituye una prueba de su importancia,

La produccién se concentra en dos Zonas: una en el litoral, en espe-
cial en los Deptos. de Paysandd y Rio Negro y otra en el sur, principalmen-
te en el Dpto. de Canelones, con casi 40% del &rea total de remolacha allf
sembrada.

A pesar de que los rendimientos del cultivo se han incrementado mucho
en la dltima década, en realidad los indices verificados en Uruguay son -
bien inferiores a los cbservados en los demds pafses productores. Las cau
sas de la baja productividad del cultivo se vinculay, una vez mds, a la defi
ciencia de fertilizacién y a las précticas culturales inadecuadas, princi--
palmente a la ausencia de rotacién en el suelo., Incluso no hay investiga
cién sobre las dosis adecuadas de nitrégeno y fésforo que deben ser aplica
das,

Percfbese que, en razén de la existencia de una demanda interna de azd
car insatisfecha y de la existencia de condiciones ecolé4gicas favorables al
cultivo, la remolacha constituye una de las lfneas de produccién que pueden
contribuir al incremento del producto del sub-sector. Con todo, ademés de
las medidas necesarias en el campo de la investigaciémn y asistencia técnica,
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otras medidas se hacen obligatorias con el objetivo de asegurar un creci-
miento sostenido de la produccién, principalmente en lo que se refiere a la
comercialigacién. Asi, el atraso del pago a los productores en la Zafra -
1968/69, determiné una reduccién en el 4rea sembrada de cerca de 45% en el
afio siguiente.

b. Cafla de aztcar

El cultivo de la cafita de azficar se realiza exclusivamente en
la Zona norte del pais, en los departamentos de Artigas y Salto, Las caragc
teristicas del clima templado de Uruguay no favorecen al cultivo. Los ren
dimientos no se han incrementado durante el trascurso del perfodo estudiado
y fueron menores en la Zafra 1970/71 que en 1963/64, aunque al descenso ve
rificado en el primer quinquenio sucedié cierta recuperacién en el segundo.

El incremento de la productividad, como consecuencia de las condicio--
nes clim&ticas de las Zonas productoras, estd supeditada a la instalacién -
de una infraestructura de riego. La impresiém que queda, en razém de 1las
condiciones actuales del pais, es que esto no seré prioritario.

4. Hortalizas

Los principales cultivos horticolas - zapallos, tamates, ajos y ce
bollas - constituyen el 70% del volumen fisico de las hortalizas y es.dn -
distribuidos en todo el territorio del pais, aunque sélc las 4reas cultiva
das en Canelones y Montevideo, destinadas principalmente al abasto de la ca
pital, representan casi la mitad del 4rea total dedicada a la horticultura-
intensiva.

Los rendimientos de los cultivos hortfcolas en el pais son muy bajos.
En la década del 50 sélo los zapallos experimentaron un incremento de sus
rendimientos. En lo que se refiere al cultivo del tamate, los rendimiemntos
en Brasil son dos veces superiores a los verificados en Uruguay. Las cau-
sag de estos bajos rendimientos vincdlanse & los problemas de deficiencia -
de asistencia técnica, ademds de los problemas estructurales que afectan,
principalmente, el proceso de comercialigacién.

Las consecuencias de esta situacién se traducen en el descenso del va
lor bruto de la produccién que, como puede observarse a través del examen -
de los datos presentados, & partir de 1965 ha descendidoc de manera continua.
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5. Otros

El rubro Otros incluye fruta fresca, uva para vino, leguminosas se
cas, forrajeras de corte y cosecha y otros cultivos. La mayor participacitn
en el Valor Bruto de la Produccién, a costo constante de 1961, pertenece a
las frutas frescas que han aportado, en los dltimos afios, més del 70% del
VEP del grupo.

La evolucién del VBP del conjunto de estas lfneas de produccién en el
perfodo analizado fue semejante al presentado por las hortalizas, esto es el
VBP, a costos constantes de 1961, ha decrecido a partir de 1966. En rasén -
de la importancia que presenta la frutiviticultura en el conjunto, es conve
niente profundizar el andlisis de sus problemas y perspectivas.

a., Citrus

La produccién de frutas citricas constituye uno de los rubros
principales y es la que presenta las mejores perspectivas., Segdn los datos
del Censo General Agropecuario de 1966, el 4rea dedicada a frutales en el
pais era de 33.050 hectéreas de las cuales 10.431 oran dedicadas a los ci-
trus, o sea 31,6% del 4rea de frutales. Los datos méds recientes indican un
incremento del 4rea y de la participacién del cultivo de frutas citricas en
el total. Segfin estos datos, el &rea actual ocupada con citrus es de 14,500
has, casi 47% del 4rea total de frutales. E1 incremento se debié, principal
mente, al estimulo proporcionado por el mercado externo.

Con vistas a incrementar la produccién de citrus, OPYPA, con la aseso
rfa de una misién técnica israeli, ha elaborado un Proyectc de Desarrollo
Citrfcola que, con financiamiento del BID, pretende ampliar el &rea de ci
trus en 5.000 has,en un perfodo de 10 afios., Al mismo tiempo, el proyecto
pretende introducir una serie de cambios en las précticas actuales de culti
vo en el sentido de su perfeccionamiento tecnolégico,

Los rendimientos actuales han oscilado entre 4,000 y 5.000 kg, lo que
equivale a 20 y 25 kg por planta, lo que debe considerarse bajo.

Entre las causas de los bajos rendimientos deben ser seflaladas la fal
ta de uniformidad de los pamares, o sea una gran variedad de cultivos y las
enfermedades de virus. El escaso uso de fertilizantes es otra causa, Los
planes de expansién de la citricultura requerirdn investigaciones en todos
los aspectos de usc de fertiligantes, puesto gque el bajo nivel de fertilidad
es uno de los principales determinantes de los bajos rendimientos actuales.



- IRTN . .
. A .- R, . . . .
T - - . R - o PR -, . .
. e .o e - . S
ooTat \ . - N
. - - R}
- - Lol s . -
DY e L S - o . . . B
. - . . . . - o M .
e e t e - < - - . . - -
R e R T : : S Lt
| . . . .
. . .
- - 3 . .
B PRI . o
Te e W -
5 2N Ul Lo
. ERE IR - - . = -
P ) .
- . P . N
i : - . .
. P . Y . . .
N - RN - Z B
AY . - . B
s - . N o T

s

ceer

=
-




e AN e e

30

En los filtimos afios se observa un aumento en la concentracién de naran
jales. en los departamentos del litoral (Salto, Colonia y Paysandd) y una -
disminucién en los del sur (Canelones, Montevideoc y San José). E1 proyecto
referido se destina al Departamento de Paysandd.

b. Frutales de hoja caduca

De estos, los méds importantes son los duragnos y las manganas.
En conjunto, en el afio 1961, ocypaban un 4rea de cerca de 11,500 has. Los
problemas que presentan son, en lineas generales, semejantes a los presenta
dos por los citrus.

La produccién se destina, bésicamente, a satisfacer la demanda interna.

En general, la produccién frutfcola de hojas caducas se concentra en
Montevideo, San José, Canelones y Colonia.

Hay que destacar que los duraznos han experimentado un oonsiderable in
cremento en su produccién, al revés de lo que ocurre con las manzanas que
se han estancado.

c. Uva para vino

Z1 cultivo de uva paia vino en Uruguay en 1965 ocupaba un 4rea
de 18.400 has., En las dltimas dos décadas el 4rea no se ha incrementado, -
pero 8i los rendimientos.

Los rendimientos de la vid han tenido una tendencia creciente y, ac--
tualmente, son superiores a los verificados en la gran mayorfa de los demés
paises productores. De la misma forma, las prdcticas adoptadas en el culti
vo son oonsideradas bastante satisfactorias.

La produccién se destina a atender la demanda interna. E1 pafs no tie
ne tradicién como exportador de vino, pero la demanda interna se incrementé
de manera considerable.

A partir de 1966, camo ocurrid con casi todos los rubros de la produc
cién agropecuaria, la produccién de uvas para vino ha descendido. En térmi
nos fisicos, la produccién en 1969 fue aproximadamente 30% inferior a la ve
rificada en 1966, una de las wés bajas del decenio.

El cultivo se concentra en los Departamentos de Canelones, Montevideo
y San José., El Departamento de Canelones tiene el 60% del 4rea total ocypa
da con el cultivo de vid en el pafs y, en su mayor parte, se localiza en -
los predios con menos de 50 has, alrededor del 60% de la produccién.
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6. Sub-sector Forestal

El pais posee cerca de 460.000 has cubiertas por montes naturales
y 143.000 con montes artificiales. En su conjunto, esta suerficie repre-
senta algo més de un tres por ciento de la superficie territorial del pais.
Por otra parte, esta proporcién es la m4s baja de América Latina.*

Para abastecer la demanda interna de productos forestales, el Uruguay
depende del exterior en una magnitud considerable. La participacién de las
importaciones de origen forestal fue de 6.6% en el total de las importacio-
nes del pafs en el afio 1964.

Por otra parte, las dificultades econémicas actuales del pais hacen in
viables las inversiones y subsidios que son necesarios en los proyectos de
desarrollo forestal a la vez Que se trats de proyectos de largo perfodo de
maduracién y actualmente, se orienta la politica econémica hacia las medi-
das que creen capaces de producir resultados a corto plazo.

La politica gubernamental se orienté, entonces, hacia los préstamos ex
ternos. As{, se pretende negociar con el BID un préstamo para plantar -
30.000 has e instalar una planta industrial de papel. Camo en el caso del
proyecto de citrus, la localizacién serd en el Departamento de Paysandd.

III. CONCLUSIONES PRELIMINARES

El andlisis que se hizo de la evolucién de la economfa del pals, del
rol desempefiado por el Sector Agropecuario y de la evolucién de los distin-
tos sub-sectores y rubros que lo camponen, han permitido llegar a algunas
conclusiones sohbre la naturaleza de los problemas presentados por el sector
y definir algunos aspectos cuyo estudio hay que profundizar.

En primer término se constata que Uruguay, al igual que otros pafses
exportadores de alimentos y materias primas de origen animal, como Argenti-
na, Nueva Zelandia y Australia, pudo, durante un largo periodo, experimen--
tar altas tasas de incremento de su producto. Las grandes extensiones de
pasturas, la pequefia poblacién y la concentracién de la propiedad de la tie
rra, en un determinado perfodo, han favorecido el incremento de la produc-
cién de carne y lana, productos para los cuales el aumento de los ingresos

* OPYPA, Estudio Econémico y Social de la Agricultura en el Uruguay, Tomo
II, Montevideo, 1967.
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en los paises industrializados, aseguraba amplio mercado. Esta fue la base
sobre la cual se asenté el desarrollo del pais. En otros términos, Uruguay
se ha integrado a la econamfa internacional con todas las caracteristicas -
de un pais dependiente, exportador de productos agropecuarios e importador-
de productos manufacturados.

Tal vez no tenga ningGn sentido hacer conjeturas sobre cudl habrfa si
do el destino del pais si no estuviera vinculado a un esquema de dependen--
cia, y si otra y no el batllismo, hubiera sido la ideoclogia que orienté al
goblerno en el perfodo en que las ganancias del subsector pecuario eran de
gran magnitud y los problemas socioeconémicos minimos en relacién a los ac
tuales. Probablemente, la tnica manera de conseguir alguna redistribucién- -
de los ingresos, en la situacién que se caracterizé, fuese la de propiciar-
empleo en el Sector Ptblico como en realidad, fue hecho. Con todo, si hu-
biese sido otra la composicién de fuerzas vigentes a comienzos del siglo, a
simismo sin la existencia de un mercado interno amplio, Uruguay podrfa ha
ber sido el primer pafs del Cono Sur en instalar una infraestructura orien-
tada hacia la industrializacién y empezar el proceso, pues para ello conta
ba con los ahorros originados por una gran concentracién de 16s ingresos vy
con el mercado de los paises vecinos, ademés de una estabilidad polftica mu
cho més acentuada que la presentada por los pafses limftrofes. Lo que se -
hizo, en cambio, fue desarrollar una estructura de servicios que hoy es muy
diffcil de mantener.

En consecuencia, camo Uruguay no supo o no pudo gprovechar la buena si
tuacién que disfruté en cierto momento histérico, su industrializacién se
proces$ con los mismos estfmulos y con las mismas caracterfsticas de los pa
ises vecinos. Ademéds, como no tenfa un mercado interno de la misma ampli-
tud, no tuvo condiciones para llevar la sustitucién de importaciones hasta
el punto que Brasil y Argentina lograron. Como se puede apreciar, hubo un
momento en que el hecho de que la poblacién del pafs fuese poca en razém de
las caracteristicas de extensividad del principal segmento productivo fue
una ventaja, pero las cosas cambiaron de manera radical cuando el desarro-
llo pasé a depender de un sector cuya produccién es, fundamentalmente, masi
va y, por lo tanto, descartada la posibilidad de exportacién, necesita de
un gran contingente poblacional con ingresos crecientes. Por estas ragones
un estudioso que se hubiera detenido en el anélisis de la situacién urugua
ya a mediados de la década del 50, fdcilmente hubiera podido pronosticar el
perfodo actual de crisis econémica y tensién social.

Las preguntas que se deben contestar ahora muestran hasta qué¢ punto el

Sector Agropecuario puede contribuir para superar el actual estado de cri-
sis y cufles son los cambios y medidas necesarias en el sector mismo, para

desempefiar mejor su rol en la economfa nacional.
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Como se mencioné anteriormente, hace ya largo tiempo que se estancé la
produccién del sector, principalmente de la produccién pecuaria, La expli-
cacién més razonable para lo que ocurrié reside en el hecho de que, una vez
agotadas las posibilidades de crecimiento extensivo, las medidas necesarias
para el incremento de la productividad han resultado poco atractivas econé-
micamente y el ahorro se dirigié hacia otros sectores de la economfa. Por
otra parte, siempre se reconocié la importancia estratégica de la ganaderia
en el proceso de desarrollo del pais, tanto por las divisas que genera camo
por su capacidad de ahorro. Consciente de esta situacién, el Poder Ejecuti
vo ha constituido una Comisién Honoraria del Plan de Desarrollo Agropecua-
rio que se concreté en ley el 20 de julio de 1957, pero camenzé su tarea e-
fectiva en 1961. A pesar del significado un tanto amplio de su denomina- -
cién, en realidad la Comisién tuvo hasta hoy sus actividades dirigidas ha-
cia el perfeccionamiento tecnolégico de la ganaderfa. La Comisién es el e
jecutor y contralor de un plan de financiamiento, con recursos del Bamco -
Mundial y del Banco de la Reptiblica, totalizando el aporte del primero, has
ta 1971, 30 millones de dSlares. Las tasas de interés de los préstamos se
han constituido en un valioso subsidio para los productores, pues estén muy
por debajo de las tasas de incremento de la inflaciénm.

El evalto de la ejecucién del Plan, hecho a travée del examen de la e-
volucién del valor de las exportaciones durante 16 afios - 1955/70 - revela-
un considerable incremento del mismo, pero hay que observar que entre 1969
y 1970 las cantidades fisicas se han incrementado un 25,4% y el valor, en
moneda extranjera, se incrementé en 36,5%. De la misma forma, entre los a
flos 1965 y 1966, las cantidades fisicas exportadas disminuyeron un 29,8% pe
ro el valor ha decrecido solamente 22,6%. En otros términos, se constata -
una evolucién favorable de los precios que, ademds de otros factores incuan
tificables, resta un poco de validez al criterio utilizado.

Con todo, la confrontacién del perfodo de grave crisis de la economia
del pais y del perfodo de crecimiento de las exportaciones muestra que los
mismos fueron simulténeos. Queda claro, por lo tanto, que las medidas ais
ladas - aunque reconozcan la necesidad del perfeccionamiento tecnolégico de
la ganaderf{a y del incremento de las exportaciones - no constituyen una so
lucién a los problemas del pais.

Un estudio interesante seria comparar el impacto del Plan Agropecuario
implementado con la estructura actual de la propiedad de la tierra, con el
impacto de un modelo teérico que involucrase un cambio estructural y utili-
gzase la misma suma de recursos,
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Por otra parte, el andlisis del camportamiento de los distintoe rubros
gue componen el sub-sector agricola, bien camo de otros rubros de la produc
cién ganadera, revela un crecimiento insatisfactorio de la produccién, por
descenso de los rendimientos, por reduccién del drea cultivada o en ragén
de los dos factores. Algunas de las lineas de produccién de la agricultura
encuentran colocacién para sus productos en el exterior - trigo, arrog, ci
trus, frutales de hojas caducas - y otras tienen una demanda interna no sa
tisfecha - remolacha azucarera. Con relacién a la produccién animal granje
ra - cerdos y aves - las restricciones al consumo interno de carne vacuna
* pusieron al descubilerto las deficiencias en la planificacién de su produc-
cl1én que se han reflejado en un incremento considerable de los precios. Por
otro lado, con la actual estructura del poder en el pais - latifundistas, -
banqueros y una burocracia que lucha para salvar algunos de sus privilegios
diffcilmente las cosas podrian ser de otra forma. Sin embargo, hay que re
conocer que una actuacién més directa junto a los productores de estos ru
bros, que ocypan mucho més mano de obra, en el sentido 4e incrementar la -
productividad de sus explotaciocnes podria producir efectos tan o més benéfi
cos a la econamia del pais que la consideracién aislada del segmento expor
tador,

El anélisis hecho hasta aqui deja percibir que la estructura del poder
en Uruguay - y tal vez no podria haber sido otro el comportamiento - tuvo
reflejos decisivos en la fijacién dc las prioridades en el Sector Agropecua
rio,

Los problemas que quedan pendientes, ahora, se relacionan con las for
mas en que se puede actuar, dentro de una perspectiva humanista, en un pais
que presenta una situacién camo la que fue diagnosticada, en lineas genera
les.

En primer término hay que destacar que el ntmero de empleados en la in
dustria entre 1963 y 1968, segtn datos del Censo, decrecié cerca de 35%. -
Serfa, por lo tanto, un gran error estimular la formulacién de politicas -
que a corto plazo puedan incrementar el flujo de la poblacién rural a la -
ciudad, Una actuacién mds intensa junto a los organismos encargados de la
planificacién, en este caso OPYPA, quizds pudiera influenciar la propia for
mulacién de la politica de desarrollo sectorial.

En segundo lugar, el estudio que se hiZo revela que la gran mayoria de
las lfneas de produccién del pais presentan bajos rendimientos en relacién
a las condiciones potenciales del pais. La deficiencia de la investigacién
fue seflalada en casi todos los casos. El fortalecimiento de las institucio
nes vinculadas a estos aspectos serfa una linea de accién a ser considerada,
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Por dltimo, a pesar de las resistencias que puedan existir a los cam-
bios estructurales en el campo, existe la necesidad de una actuacién inte-
grada con el Instituto de Colonizacién del Uruguay, con el objetivo de pro
curar la transformacién de su timida accién efectiva en el cumplimiento de
las metas de su programa que no son tan timidas, una vez que abarcan casi 1
millén de hectéreas.
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ANEXO 1
NCRMAS PARA ELABORACION DEL ESTUDIO

El andlisis de la situacién del Sector Agropecuario en los paises de
la Zona Sur y de las instituciones encargadas de promover su desarrollo -
tiene doble objetivo:

- proporcionar un conocimiento més detallado de los problemas del
agro, a fin de detectar aquellos que constituyen un ”“cuello de botella” -
no solamente al desarrollo del Sector Agropecuario - pero que puedan afec
tar a la economfa en su conjunto;

- proporcionar elementos para una actuacién més efectiva del IICA
en el sentido de auxiliar a las instituciones de los pafses en la remocién
de los obstéculos que el andlisis permita identificar, asegurando asf, al
campesino y al hombre de la ciudad, mejoree condiciones de vida.

Para una visién més amplia del panorama actual de la economfa de los
paises y para el examen de la viabilidad de posibles cambios, se ha re-
suelto dividir el trabajo en tres partes:

- Evolucién de la econamfa de los pafses en el Siglo XX.

- Comp .rtamiento reciente del 3ector Agropecuario y sus reflejos en
la econamia del pais.

- Estudio de las instituciones que se vinculan al desarrollo secto
rial.

I, EVOLUCION DE L\ ECONOMLi EN EL SIGLO XX

El hecho de que el Sector Agropecuario ha desempefiado y todavia de
sempefia un rol importante en la economia de los pafses en desarrollo, co-
mo pueden ser clasificados los pafses de América Latina, obliga a wubicar
el estudio del Sector en un campo mé&s amplio que involucre sus relaciones
con los demds sectores, en lo que respecta a su contribucién hacia el de
sarrollo de la economia y los cambios que ha experimentado en lo que se
refiere a su participacién en el Producto Bruto Interno, en la obtencién
de divisas y en las oportunidades de empleo que ofrece.
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Asf, en primer término, existe la necesidad de caracterizar las dis-
tintas fases de la econamfa del pais, con énfasis en el rol cumplido por
el Sector Agropecuario. En otros términos, hay que contestar una cues-
tién bésica: 81 el crecimiento del sector, tanto del segmento exportador
camo del segmento destinado a atender la demanda interna, fue y continga-
siendo suficiente para asegurar el conjunto de la econamfa un desarrollo
sostenido.

Percibese, por lo tanto, que es imprescindible el anélisis de una se
rie de indicadores:

1. Evolucién de la economia del pais'

a, Tasa de crecimiento global

b. Tasa de crecimiento de los sectores prodnctivos

c. Participacién de los distintos sectores en el Producto Bruto
Interno.

d. Evolucién del Producto Bruto Interno per cépita

e. Poblacién rural y urbana y estructura del empleo

2. Evolucién del Sector Primario

a. Valor Bruto de la Produccién
b. Valor Agregado Bruto
c. Participacién de los distintos sub-sectores
d. Rubros de la produccién con mayor participacién en el Valor
Bruto de la Produccién.
e. Produccién Fisica de la Agricultura
1) E1l 4rea cultivada con las principales lineas de produc-
cién.
2) La produccién y los rendimientos
f. Produccién Fisica de la Ganaderia
1) E1 4rea ocupada con la ganaderfa extensiva
2) Evolucién de la produccién de los principales rubros

3. Investigacién de las causas del insuficiente crecimiento de 1la
produccién agropecuaria

a., De naturaleZa técnico-cientifica
b. Insuficiencia de la demanda

c. Precios

d. Estructurales






El andlisis hasta este punto permitird algunas conclusiones prelimi-
nares sobre el comportamiento del Sector en el contexto general de la eco
nomfa, En esta primer fase no hay razén para profundizar el estudio de -
la infraestructura fisica y econémica, una vez que la misma siempre esté
orientada hacia el atendimiento de los intereses de las clases econémica-
mente dominantes, o sea los productores del segmento exportador de la eco
nomfa. No se registran ejemplos recientes de pérdidas de la produccién -
de carne vacuna en los paises de la Cuenca del Plata ni de la produccién-
de café en Brasil, en razén de una insuficiente infraestructura, Las cau
sas del bajo incremento de la produccién son otras, en su mayor parte vin
culadas al carécter dependiente de la economfa o a los aspectos estructu-
rales, cuando no a la accién conjugada de los dos factores.

En resumen, lo que la primera fase del estudio permite es establecer
una distincién bien nitida sobre el camportamiento de los dos segmentos -
del Sector Agropecuario y de los problemas que su prcduccién involucra, -
bien camo detectar las causas generales de estos problemas. En una prime
ra aproximacién establece los grandes campos de actuacién para los orga--
nismos que intentan introducir cambios en el Sector, en el sentido de que
también estén en condiciones de atender los requerimientos de la Economfia
del pais.

II, ESTUDIO Lt LAS INSTITUCIONES VINCULADAS AL DESARROLLO RURAL

Con anterioridad al estudio de las instituciones cuyas actividades -
se relacionan con el desarrocllo del Sector, se impone la profundigacién -
del conocimiento de los recursos naturales, para que sea posible una con
frontacién del uso actual de los mismos con las potencialidades del pais.

Posteriormente se hard un estudic detallado de las instituciones ex
istentes, sus recursos, humanos y materiales, y un intento de evaluacién-
del rol que han desempefiado en el proceso de desarrollo del Sector.

El estudio, por lo tanto, abarcard los aspectos especificados a con
tinuacién:

1. Recursos Naturales

a. Capacidad de uso de las tierras
b. Uso actual
c. El agua






2, Aparato Institucional

a. Investicacidén Agropecuuria
1) Presuvpuesto
2) Instaleclione
3) Nuimero de pro;esionales por rubro
4) Trakajos realizados
b, Extension
1) Presupuesto
2) Nfmero de profesionales por regicnes
3) Nfimero de agricultores abarcados por el Servicio
c. Conservacién de los Recursos Naturales
1) Nfmero d= profesionales por regiones
2) E1l 4rea baneficiada
d. Comercializacién y Agroindustria
1) Precios y su evolucién
2) Capacidad instalada de almacenaje
3) Grado de beneficiamiento
e. Crédito
1) Crédito PGblico y Privado - Monto
2) Destino del Crédito por rubros
3) Modalidades de Crédito
d. TEnsefianza
1) Nivel Superior
a) Presupuaesto
b) Ntmero y cualificacién de los profesores
¢) Evolucién del nfimero de egresados
2) Nivel Sscundurio
a) [lremv)rvesto
b) Numero 4d: matrfculas y de egresados
e. Actuacidr de los organismos internacionales
1) Proyactos ca que han participado y andlisis de su priori-
dad rura el pais
f. Tenencia 72 le tierra
1) Estiuctura iundiaria
2) Regimenes dz propiadad u ocupacién
3) Anélisis de los organismos encargados de las solucianes y
de los planes existentes
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III. RECOMENDACIONES

Una vez hecho el anélisis de los puntos seflalados anteriormente, se
podrédn detectar, ademds de los problemas aflorados en la primera parte, -
los estrangulamientos del Sector y la manera y organismos en los cuales-
se debe actuar con el objetivo de obtener los cambios deseados,

No hay duda que las Oficinas de Planificacién, en el caso de que --
realmente cumplan sus funciones, deben tener prioridad de tratamiento -
pues el campo que abarcan es mds amplio que el de cualquier otro organis
mo,

Por otra parte, la segunda fase del estudio permitir4, con un grado
mayor de detalle, evaluar la influencia de otros factores, m&s vincula-
dos a la politica adoptada con relacién al Sector, tales como precios y
problemas estructurales, en el comportamiento del mismo.

Las conclusiones, por lo tanto, deberén referirse a los siguientes
aspectos:

- Sugerencias sobre cambios en la politica agropecuaria general -
del pafs, involucrando aspectos crediticios, precios y estructu-
ralec.

- Identificacién de las instituciones prioritarias para alcanzar
los cambios convenientes y, en la medida de lo posible, cuantifi
cacién de la magnitud del cambio y de los recursos que se hagan
necesarios, tanto materiales camo humanos.

- Evaluacién del impacto que resultard de la adopcién de las medi
das propuestas.

JSM-MN
20,IX.72
Mim.No.104
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APPENDIX VII. MAPS
MAP T. URUGUAY - POLITICAL DIVISIONS
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I. Predominantly Superficial Solls

\\

1.

Superficial solls assoclated with deep soils,
heavy and f{ertile.

Superficlal solls assoclated with deep soils,
medium texture and variable fertility.

II. Scils with Poor Drainage, Medium to Low Fertility

- =~ — -

3.

Medium-textured solls with imperfect to poor
dralnage.

III. Deep Soils, Medium Textured, with Subsoll of Very Slow
Permeability; Low to Medium Fertility

/.

i
Loy
'4")1’

b,

5.

6.

Soils with high risk of drought; very prone
to eroslon. ‘

Solls with risk of drought and medium to high
erosion.

Soils with risk of drought and medium erosion.

IV. Deep Soills, with Light Texture and Low PFertility

-

11000
ATXID

7.

8.

9.

High-density soils; subsoll of medium permea-
bility.

Medium-density soils; subsoil of slow to medium
permeability.

Low and medium-density soils; subsoil of medium
to slow permeabllity; assoclated with heavy,
fertile soils.

V. Deep Soils of Medium to Heavy Texture, with Slow to
Moderate Permeability and Medium to High Fertility

& X g
XX X
x X X

10.

Heavy and somewhat heavy soils with slow
permeability.

Somewhat heavy solls of moderate permeability.

Heavy solls with slow permeability.

Heavy soils with very slow permeabllity and
somewhat heavy soils of moderate permeability.
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