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INTRODUCCION

El acuerdo entre los Gobiernos de los cuatro paises del

Cono Sur de América Latina - Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay-, para conformar una zona de libre co-
mercio con plena vigencia a fines de 1994, constituye,
'sin lugar a dudas, uno de los hechos politicos y eco-
némicos mas relevantes de las ultimas décadas.

La posibilidad de integrar un mercado de 200 millones

de habitantes -dentro de cuyas fronteras podrdn circu-
lar libremente bienes y servicios- y de articular un
espacio econémico en un PBI superior a los 250.000 mi-
llones de dbélares, nos permite iniciar la década del 90
con una esperanza sustancialmente distinta a una pers-
pectiva signada por el ajuste, las limitaciones im-
puestas por empobrecidos mercados internos y la desi-
gual competencia en un mercado mundial caracterizado
por grandes blogques econémicos, cada dia mds integra-
dos. ‘

Indudablemente que el camino hacia este propésito es

complejo y lleno de obstaculos e imprevistos, propios
de un proceso de integracién de economias inestables y
con serias dificultades estructurales. Sin embargo,
pareceria que su desarrollo es irreversible ya que
existe una decidida voluntad politica de los gobiernos
participantes y, lo que es mas importante ain, un cre-
ciente consenso social en torno a la importancia y a la
urgencia de su instrumentacién.

Esto es decisivo ya que la experiencia mundial es clara
en que los esquemas de integracién comercial sélo pro-

gresan exitosamente cuando estan impulsados por claras

motivaciones politicas y sociales. Cuando estos esti-
mulos no estadn presentes, las buenas intenciones de los
gobiernos participantes se estrellan contra la







oposicién de intereses amparados en altisimas protec-

ciones arancelarias, y un sinntimero de barreras fron-
terizas. Las dificultades que caracterizan los esque-.
mas de integracién, intentados en el marco de la ALALC
y la ALADI, son un buen ejemplo de esta ultima posibi-
lidad.

Ahora bien, la decisién politica y el estimulo social

son condiciones necesarias pero no suficientes. Con-
cretar una zona de libre comercio, en el Sur de América
Latina, en un plazo de cuatro afios, es una tarea que
requiere un enorme esfuerzo técnico y politico para
compatibilizar y coordinar la politica macroeconémica y
comercial de 1los paises intervinientes. Requiere
ademds un sustancial esfuerzo analitico para comprender
e imaginar el papel de cada economia, de cada sector vy
de cada actividad, en 1la reestructuracién productiva
que se iri procesando a medida que avance y se conso-
lide el proceso de integracién comercial.

En este marco, el propésito de este trabajo consiste en

caracterizar el rol del sector agropecuario en el pro-
ceso de integracién, particularizando sobre la impor-
tancia del Plan de Accién conjunta para la Reactivacién
Agropecuaria en América Latina (PLANALC), como marco
estratégico para la articulacién del sector agropecua-
rio y agroindustrial, en el desarrollo y conformacién
de un mercado comin en el Cono Sur.

Sin embargo, una comprensién ma&s profunda de esta arti-

culacién requiere de una reflexiétn previa en torno al
marco conceptual que dio origen, simultédneamente, al
desarrollo del PLANALC y a la profundizacién del pro-
ceso de integracién comercial.

Tanto la revalorizacién del rol del sector agropecuario

en el proceso de desarrollo, como la apertura econémica
en un marco de integracién regional, son conceptos re-
cientes en el pensamiento econémico latinoamericano vy
en el quehacer politico de los gobiernos de la Regién.
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Ambas tienen origen en el agotamiento del modelo de

industrializacién basado en la sustitucién de importa-
ciones, como marco orientador de la politica econémica
y en la reciente ocurrencia de profundos cambios en las
relaciones politicas y econ6micas a nivel mundial.

Por lo tanto, creimos necesario introducir este trabajo

caracterizando brevemente el origen conceptual de la
apertura, la integracién y 1la reactivacién y moderni-
zacién del sector agropecuario, para luego caracterizar
la importancia de su vinculacién y la naturaleza de su
interaccién.

EL MARCO CONCEPTUAL COHU‘ A LA INTEGRACION Y LA REAC-

TIVACION AGROPECUARIA: DEL PROTECCIONISMO INDUSTRIAL Y
EL ESTANCAMIENTO AGROPECUARIO A LA APERTURA ECONOMICA Y
LA MODERNIZACION DEL COMPLEJO AGROINDUSTRIAL

La industrializacién, basada en 1la sustitucién de inm-

portaciones, se convirti6é a partir de la Segunda Guerra
Mundial en el marco orientador de la politica econémica
en la mayoria de los paises de América Latina. A par-
tir de una primera etapa claramente expansiva, carac-
terizada por el desarrollo de industrias productoras de
bienes de consumo, la profundizacién del modelo, hacia:
la sustitucién de importaciones de bienes de capital,
fue generando un contexto macroeconénico caracterizado
por un progresivo aislamiento de la economia y un mar-
cado sesgo antiagrario y antiexportador.

La alta proteccién arancelaria que requirié la ultima

faz del proceso de sustitucién de importaciones generé
un sector industrial aislado, que fue progresivamente
privado de las ventajas y beneficios de la competencia
externa y, en consecuencia, de 1la tecnologia y la es-
pecializacién que paralelamente se desarrollaban en los
paises industrializados.

Por otro lado, esta alta proteccién encarecié el precio
de los insumos importados y gener6 una tasa de cambio
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de equilibrio significativamente menor a la que hubiese

prevalecido en ausencia de la proteccién. Como resul-
tante, las politicas asociadas con el esquema de sus-
titucion de importaciones, discriminaron progresiva-
mente en contra de la produccién de bienes exportables,
particularmente en contra del sector agropecuario y
agroindustrial.

Muchos paises de la Regién, simultaneamente a la apii-

cacién de una alta protecciébn arancelaria, instrumen-
taron una serie de politicas tendientes a favorecer
tanto al mercado interno como a 1la industria 1local,
cuyo resultado final fue frenar ain mids el desarrollo
del potencial exportador. En este sentido, se inscri-
ben los impuestos a 1la exportacién, la sobrevaluacién
de la moneda, 1la fijaci6n de precios maximos, la im-
portacién de alimentos subsidiados y las prohibiciones
de consumo o vedas.

En consecuencia, cuando irrumpe la crisis de precios y

financiamiento a principios de 1la década del 80, el
proceso de ajuste que 1la sucede se desarrolla sobre
economias caracterizadas por altos niveles de inefi-
ciencia en el proceso productivo de bienes transables
internacionalmente, encubierteos por costosos sistemas
de proteccién e intervencién y, fundamentalmente, un
bajo grado de apertura, agravado por un prolongado
sesgo antiexportador: al fin de 1la década del 70 1las
exportaciones de América Latina sélo constituian el 13%
del PBI y apenas el 25% de la produccién de bienes
transables.

La vigencia de estas estructuras econémicas, sumado al

alto grado de endeudamiento y al deterioro de los tér-
minos de intercambio, dificulté el ajuste y condiciones
que el equilibrio en la cuenta corriente fuese logrado,
fundamentalmente en base a la contraccién de las
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importaciones y en consecuencia, a expensas del creci-

miento, el empleo y el nivel de vida de la poblacién.
El sector exportador, caracterizado por décadas de
discriminacién y estancamiento, respondi6é pero sin el
vigor que requeria el restablecimiento del equilibrio
externo.

Esta respuesta insuficiente del sector exportador a las

nuevas condiciones del marco externo y la imposibilidad
econdémica y financiera de mantener los costosos siste-
mas de proteccién a la industria local, signada por las
propias necesidades del ajuste, ha llevado a una pro-
funda reconsideracién en América Latina de la politica
comercial y cambiaria y del rol del sector exportador
en el proceso de desarrollo.

La revalorizacién del rol del complejo agroindustrial y

la apertura de la economia, en un marco de integracién
regional, aparecen asi como las ideas fuerzas mas im-
portantes de un nuevo pensamiento econémico, alterna-
tivo al marco normativo y al conjunto de politicas que
caracterizaron las ultimas etapas del modelo de indus-
trializacién basado en la sustitucién de importaciones.

De una concepcién "cerrada" del proceso de acumulacién

y crecimiento, donde la soberania encontraba una de sus
principales expresiones en 1la construccién de sé6lidas
barreras fronterizas, el pensamiento econ6émico de 1la
Regiétn ha ido evolucionando a una concepci6én del desa-
rrollo econémico en estrecha vinculacién y articulacién
con el mercado mundial y regional. '

Esta necesaria reinsercién en el mundo y la correspon-

diente transformacién productiva que se requiere, exige
una politica comercial y cambiaria orientada a apoyar
una mayor apertura de la economia, como medio para in-
troducir aumentos de productividad y estimular la






incorporaci6én del progreso técnico. _La experiencia

mundial y regional indica que no hay una fé6rmula unica

- ——

de apertura, pero existe un amplio consenso en América

Latina en cuanto a que el respaldo de un proceso de

crecimiento sostenible, exige que 1la apertura de 1la
economia conduzca no s6lo a mayores importaciones sino
fundamentalmente a una expansién rapida y persistente
de las exportaciones.

Por otro lado, y en estrecha relacién con el argumento

anterior, la concepcién de la agricultura, como sector
subsidiario del desarrollo industrial protegido, ins-
trumentada durante décadas a través de una persistente
politica macroeconémica de marcado sesgo antiagrario,
ha evolucionado hacia una consideracién del complejo
agroindustrial como eje posible de una reactivacién
econd6mica de base exportadora.

Segun esta nueva concepcién del rol de la agricultura,

la profundizacién del proceso de apertura, privile-
giando las exportaciones, y el avance en la integracién
regional y hemisférica, iran generando un proceso de
reasignacién de recursos hacia una reestructuracién
productiva que priorizarad actividades econémicas que
cumplan con los siguientes requisitos:

- Que sean competitivas a nivel internacional,

constituyendo fuentes de ahorro neto de divisas
para la economia, ya sea porque exportan su pro-
duccién o porque constituyen importaciones en
forma eficiente:;

- Que requieran niveles relativamente bajos de

insumos externos y demanden un alto grado de co-
nocimiento y destreza locales en su produccién;
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- Que aseguren potencialidad de crecimiento en un

marco macroecondémico caracterizado por escasa
oferta de crédito y ausencia de subsidios estata-
les:;

- Que sean generadores de empleo y que tengan claros
efectos multiplicadores.

Resulta obvio que la agricultura y la agroindustria

constituyen sectores prioritarios y estratégicos para
la reactivacién econétmica y la transformacién del pro-
ceso productivo hacia mayores niveles de eficiencia y
competitividad.

La riqueza de sus recursos naturales constituye una de

las ventajas comparativas mas evidentes sobre las cua-
les los paises de América Latina pueden llegar a esta-
blecer las relaciones de competitividad en los mercados
internacionales y regionales, que les permitan conso-
lidar un desarrollo sostenible.

Por otro lado, la diversificacién y sofisticacién del

consumo de alimentos en los paises industrializados; la
apertura de nuevos mercados, fundamentalmente en Europa
del Este y Asia; la atractiva cercania al gran mercado
consumidor de América del Norte; las crecientes difi-
cultades presupuestarias para mantener 1los esquemas
proteccionistas en los paises de 1la OCD; y las nuevas
iniciativas de integracién comercial a nivel regional y
hemisférico, le otorgan al sector agropecuario y agro-
industrial de América Latina y El Caribe una clara
prioridad en la nueva articulacién de la economia en el
mercado mundial.

En conclusién, los procesos de reactivacién agropecua-

ria y de apertura e integracién, no s6lo se inscriben
en un marco comin de politica econémica, sino que es
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evidente que ambos se favorecen y potencian mutuamente.

La reactivacién agropecuaria y agroindustrial requieren
de una politica comercial y cambiaria que implica como
condicién necesaria una mayor apertura de la economia.

. A su vez, la apertura requiere de la modernizacién vy

tecnificacion de uno de los sectores de nuestra econo-
mia con mayores ventajas competitivas a nivel mundial.

En el marco de esta articulacién, entre dos conceptos
altamente complementarios, nace el PLANALC.

EL PLANALC COMO MARCO ESTRATEGICO Y DE POLITICAS PARA

LA REACTIVACION E INTEGRACION AGROPECUARIA EN AMERICA
LATINA :

El PLANALC fue elaborado por el IICA en 1989 a solici-

tud de la Conferencia Interamericana de Ministerios de
Agricultura. A través de un proceso participativo vy
conjunto, a nivel regional y  subregional, el PLANALC
articula los principales lineamientos de una estrategia
sectorial orientada a la modernizacién productiva y a
la reinsercién de la agricultura en el mercado mundial.

-—

En el contexto de este objetivo estratégico, el PLANALC

caracteriza las politicas sectoriales y macroeconémi-
cas, las relaciones comerciales externas, el desarrollo
institucional y la estrategia tecnolégica que deberian
asociarse a una reactivacién sostenible del sector
agropecuario y agroindustrial, en el marco de una po-
litica macroeconémica que privilegie la estabilidad, la
eficiencia, la apertura y la integracién.

-

De su andlisis es posible derivar los principales com-

ponentes estratégicos y las recomendaciones de politi-
cas que definiran el nuevo rol de una agricultura re-
activada y moderna, en el proceso de integracién

|
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econémica y comercial de los paises de América Latina.
Ellos son:

A. La adecuacién de 1los procesos de generacién y

transferencia de tecnologia a 1la modernizacién
sostenible de la agricultura y al proceso de in-
tegracién.

El desarrollo de una adecuada estrategia tecnolé6-

gica es quizas el 4rea prioritaria en la cual se fun-
damentara el éxito de la modernizacién sostenible de la
agricultura latinoamericana y de su articulacién re-
gional y mundial.

En primer lugar, porque la apertura de la economia

y la reorientaciétn hacia 1los mercados de exportacioén,
jerarquiza la tecnologia como fuente de ventajas com-
parativas dinadmicas en el desarrollo de la
competitividad externa de 1los productos tradicionales
de exportacién y en el aprovechamiento de las nuevas
oportunidades de mercado que se presenten.

En segundo lugar, porque el considerable avance

tecnolégico en los paises industrializados abre un am-
plio horizonte de posibilidades para el desarrollo de
nuevas tecnologias, y la definicién de un nuevo patrén
de organizacién de la produccién. En este sentido, al
impacto revolucionario de la biotecnologia, sobre el
incremento de 1la competitividad y el desarrollo de
nuevos productos, se agrega el de la microelectrénica,
el de la informatica, el de 1las nuevas fuentes de
energia y el de la interaccién entre ellas sobre el
proceso productivo.

En tercer lugar, porque el éxito de los procesos

de integracién econémico y comercial dependerén en gran
parte, del acceso homogéneo de los paises participantes
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a los factores determinantes de la competitividad, que

les permitan expresar a pleno el potencial de sus ven-
tajas comparativas naturales.

Ahora bien, en el marco de estas prioridades es-
tratégicas, los paises de la Regién deberian priorizar:

A nivel nacional: el apoyo a los procesos de re-

estructuracién institucional orientados a incorporar en
las instituciones publicas de investigacién y transfe-
rencia de tecnologia 1los ajustes organizativos y .
gerenciales, acorde con las nuevas prioridades del
desarrollo tecnolégico.

En este sentido, deberian priorizarse aquellos

proyectos de modernizacién institucional que conduzcan
a una mayor autarquia financiera, a la
descentralizacién y coordinacién regional del proceso
de generacién y transferencia de tecnologia, a una
creciente participacién de los productores en el esta-
blecimiento de prioridades y al fortalecimiento de 1la
capacidad institucional, acorde con las exigencias fi-
sicas y humanas que se derivan de la incorporacién de
las nuevas areas de investigacién al proceso de gene-
racién tecnolégica.

A nivel regional, 1los altos costos de inversién

requeridos para hacer investigacién en las nuevas &reas
y la naturaleza de los procesos de integracién en cur-
so, otorgan alta prioridad de financiamiento a las re-
des y mecanismos de cooperacién horizontal en materia
de desarrollo tecnolégico, particularmente los Progra-
mas Cooperativos de Investigacién Agropecuaria
(PROCI’S).

A nivel hemisférico, debe asegurarse el respaldo
financiero a los Centros Internacionales en un marco
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creciente de especializacién de los mismos, en 1las

nuevas tecnologias y la transferencia gradual hacia las
instituciones nacionales y programas cooperativos de
algunas actividades de caracter internacional pero con
especificidades subregionales.

B. La modernizacién de los servicios agropecuarios de

apoyo a la exportacién y su coordinacién regional
en respaldo de la integracién

Dadas las caracteristicas del modelo de desarrollo

prevaleciente en décadas pasadas, en el cual el sector
pablico agropecuario, en gran parte de  los paises de
América Latina, desempei® un rol fundamentalmente
orientado a abaratar y subsidiar el consumo interno de
alimentos, los servicios de apoyo a la exportacién han
sido relegados en su desarrollo institucional y hoy
presentan, en la mayoria de los paises de la Regién, un
cuadro grave de debilitamiento en sus capacidades fi-
sicas, humanas y financieras. Contrariamente, la
reorientaciéon productiva del sector agropecuario hacia
el mercado externo requiere, y depende, de servicios
agropecuarios que ademas de incrementar la productivi-
dad y competitividad externa de los productos del agro,
otorguen a las exportaciones 1la calidad y la certifi-
cacién que requiere un mercado mundial cada dia més
exigente.

Por otro lado, la integracién regional y hemisfé-

rica requiere, ademas de 1la modernizacién de los ser-
vicios agropecuarios, un esfuerzo prioritario de 1los
paises de la regién para coordinar, nivelar y armonizar
su prestacién. En este sentido, la armonizacién de 1la
politica de sanidad vegetal y salud animal, como asi-
mismo la homogenizacién de los sistemas de fiscaliza-
cién y control de calidad, son requisitos fundamentales
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en el proceso de integracién comercial a nivel regional
y hemisférico. '

C. El desarrollo de la infraestructura de apoyo a 1la

exportacién e integracién y el abaratamiento y
modernizacién del proceso de comercializacién

Al igual que en el caso de los servicios agrope-

cuarios, la infraestructura de poyo a la exportacién de
productos agropecuarios es débil y deficiente en Amé-
rica Latina, como consecuencia del rol asignado al
Sector en décadas pasadas y de la pronunciada caida de
los niveles de inversién publica que caracterizaron la
década del 80. En este sentido resalta en los .diag-
nésticos sectoriales de la mayoria de los paises de la
Regién, la ineficiencia y el alto costo relativo de los
procesos de acopio, conservacién, transporte y embarque
de los productos tradicionales de exportacién de Amé-
rica Latina. Este hecho resta competitividad externa a
las exportaciones y disminuye el ingreso de los pro-
ductores, que ven trasladados al precio por ellos re-
cibido y a sus mArgenes de rentabilidad, las
ineficiencias del sistema de comercializacioén. '

Por otro lado, 1la posibilidad de corregir estas

ineficiencias del proceso de —comercializacién y
manipuleo fisico de los productos de exportacién, abre
grandes posibilidades para que en base a inversiones
estratégicas pueda ampliarse significativamente 1la
competitividad externa de los productos exportados por
América Latina. La escasez generalizada de fondos pui-
blicos requiere, en primer lugar, que estas inversiones
en infraestructura sean precisamente identificadas, en
base a detallados diagnésticos de los sistemas de aco-
pio, transporte, procesamiento y embarque de productos
de exportacién, para obtener el ma&ximo nivel de impacto
en la eficiencia global del sistema y, en segundo
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lugar, gque sean ejecutadas en el marco de imaginativos
sistemas de articulacién con la inversién privada.

A su vez, el éxito del proceso de integracién co-

mercial dependera, en gran parte, de que este esfuerzo
de modernizacién y abaratamiento del proceso de comer-
cializacién se desarrolle en el marco de una estrecha
cooperacién y coordinacién entre 1los paises de la Re-
gién. Tanto el mejoramiento de la infraestructura de
apoyo existente, como el desarrollo de nueva infraes-
tructura de transporte, acondicionamiento y embarque,
debe ser precedido por un cuidadoso andlisis conjunto,
a nivel regional y subregional, que tome en considera-
cién los nuevos flujos comerciales que se desarrollarén
como consecuencia del avance del proceso de integracién
comercial.

D. La profundizacion del proceso de agroindustria-
lizacioén

Una eficiente articulacién con el mercado mundial

y regional, requiere que la reactivacién agropecuaria
sea acompafiada por un proceso creciente de agroindus-
trializacién, que transforme gradualmente el sector
productor de bienes primarios en un complejo agro-
industrial moderno, generador de empleo y de articula-
ciones sectoriales y especiales. Si la apertura ex-
portadora y la integracién regional progresan en Amé-
rica Latina, y por ende puede ser ampliada la escala de
produccién, la agroindustria regional es otro de 1los
sectores que se beneficiaria con el creciente desarro-
llo tecnolégico en los paises industrializados.

En este sentido, los paises de la Regién deberian

respaldar la incorporacién a los sistemas nacionales vy
regionales de generacién de tecnologia, investigacién
sobre procesos agroindustriales, fundamentalmente
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referidos a los procesos de enfriamiento, empaque, con-

servacién y procesamiento de carnes, frutas y hor-
talizas. Igualmente, el financiamiento externo deberia
priorizar la concrecién de proyectos agroindustriales
binacionales o multinacionales que amplien la escala de
produccién, abaraten los costos de procosaniento e in-
crementen la competitividad externa.

E. La preservacién conjunta de la base de recursos
naturales

En un mundo cada dia més abierto y competitivo, la

base de recursos naturales de que dispone América La-
tina se constituye en una de sus mas claras ventajas
comparativas. En consecuencia, la sostenibilidad de la
produccién agropecuaria en el largo plazo, a través de
un manejo mas racional y conservacionista del capital
ecolégico de la Regién, deberia constituirse en uno de
los objetivos prioritarios del accionar conjunto de los
paises de la Regién.

El proceso de integracién econé6mica y comercial

deberia acompafarse de acciones conjuntas entre paises,
orientadas a la preservacién y potenciacién de los re-
cursos naturales, fisicos y genéticos. Se destacan en
este sentido, el desarrollo de estudios conjuntos,
orientados a ampliar la base de informacién sobre 1los
recursos disponibles; la coordinacién y compatibiliza-
cién de medidas regulatorias e incentivos que introduz-
can la dimensién ambiental en las decisiones de inver-
sién y la instrumentacién conjunta de programas de
investigacién, extensién y difusién que se relacionen
con el manejo y preservacién de bosques, suelos y ma-
nejo conjunto de cuencas.

En el marco de estos lineamientos estratégicos vy
recomendaciones de politicas, el PLANALC deriva un
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conjunto de programas y proyectos de cooperaciétn hori-

zontal, con alcance hemisférico, cuyo objetivo es pro-
fundizar articuladamente los procesos de reactivacién
agropecuaria e integracién econémica, de los cuales se
destacan los siguientes:

i. Programa de fortalecimiento institucional para las

negociaciones comerciales internacionales y 1la
promocién de exportaciones.

ii. Programa hemisférico para la promocién de la coo-

peracién reciproca y 1la modernizacién institu-
cional en tecnologia.

iii. Programa de accién conjunta para el desarrollo y
aprovechamiento de las agrobiotecnologias.

iv. Programa de recoleccién, conservacién y aprove-
chamiento de recursos genéticos.

v. Programa de accién conjunta para el financiamiento
de la innovacién tecnolégica.

vi. Programa de desarrollo agroindustrial rural.

vii. Programa de modernizacién fito y zoosanitaria para

incrementar la productividad y facilitar el co-
mercio agropecuario.

viii. Proyecto multinacional de politicas y sistemas
institucionales para el desarrollo rural.

ix. Programa de fortalecimiento institucional y de
desarrollo de recursos humanos.
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AGRICULTURA E INTEGRACION EN EL AREA SUR DE AMERICA
LATINA

Con fecha 6 de junio de 1990 los presidentes de la Ar-

gentina, Dr. Carlos Menem y del Brasil, Dr. Fernando
Collor de Mello, decidieron establecer un mercado comdn
entre los dos paises, el cual deberi encontrarse defi-
nitivamente conformado al 31 de diciembre de 1994.
Para dicha fecha, deberan haberse producido rebajas
arancelarias generalizadas, lineales y automéaticas,
hasta un arancel cero y la completa eliminacién de 1las
barreras cuantitativas sobre la totalidad del universo

arancelario.

El 1° de agosto de 1990, los cancilleres de la Argen-

tina, Brasil, Chile y Uruguay, anunciaron en Brasilia
la intencién de ampliar el proyecto de mercado comun

‘emprendido por 1la Argentina y el Brasil, incluyendo

plenamente al Uruguay e invitando al Paraguay. El1 in-
greso de Chile qued6 postergado para una fecha futura.

El 23 de agosto de 1990, el canciller de Paraguay in-

formé que su pais ingresaba al proyectado mercado co-
min, sin pedir un trato arancelario preferencial.
Qued6é asi conformado el MECASUR.

Como deciamos en la Introduccién a este trabajo, si

pensamos en 1las dificultades que caracterizaron 1los
esquemas previos de integracién, mirariamos este nuevo
impulso con mucho escepticismo. Sin embargo, este
nuevo esquema es de naturaleza muy diversa y su con-
cepcién e instrumentacién se producen en un escenario
mundial y regional caracterizado por profundos cambios
a nivel filos6fico, politico y econémico.

En primer 1lugar, de una concepcién casi bipolar, el
mundo ha iniciado un apasionante proceso de
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reagrupamiento en torno a numerosas y cambliantes

alianzas politicas y econétmicas gue conducen progre-
sivamente a 1la conformacién de diversos bloques co-
merciales, cada dia mas articulados e integrados a su
interior.

En nuestro Hemisferio estad en proceso de formacién una

zona de libre comercio entre EE.UU., Canada y México.
La CEE ha anunciado su completa integracién para 1992.
Malta, Chipre, Australia y Turquia han solicitado el
ingreso a 1la Comunidad. Australia y Nueva Zelandia
profundizan su integracién econémica y comercial. Las
dos Alemanias se integran. Los paises del Este toman
distancia de la URSS y se acercan a la Europa unida.
Los paises del Sudeste Asidtico multiplican sus acuer-
dos econémicos y se alinean comercialmente en torno al
Japén.

En este contexto, la integracién comercial de los pai-

ses del Sur de América Latina se constituye casi en un
acto de sobrevivencia: nos encontramos en la disyun-
tiva de reproducirnos como economias pequefias y cerra-
das o articularnos como .un espacio econémico competi-
tivo a escala mundial, en términos de comercio e in-
version.

Esta necesidad, y la decisién politica que de ella se

deriva, son, sin lugar a dudas, el mayor garante de la
irreversibilidad y el éxito de este nuevo esfuerzo in-
tegrador.

En segundo lugar, los paises del MECASUR han iniciado

casi simultaAneamente un sostenido proceso de reforma
econdmica conducente a una mayor estabilidad macroeco-
némica, una progresiva desregulacién del proceso pro-
ductivo y una gradual apertura de la economia. De
progresar estas reformas econémicas, se estaria supe-
rando uno de los principales escollos a la posibilidad
de instrumentar un area de libre comercio.
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En efecto, la dificultad de armonizar politicas macro-

econdmicas y comerciales, en economias caracterizadas
por alta inflacién y la distorsién del sistema de pre-
cios relativos, como consecuencia de desmedidas regqu-
laciones e intervenciones, ha constituido en los ulti-
mos anos la principal limitante a la profundizacién del
proceso de integracién econémica y comercial. Sin em-
bargo, es estimulante ver cémo los paises del MECASUR,
organizados en grupos de trabajo especializados, han
iniciado y la dificil tarea de compatibilizar sus po-
liticas macroeconémicas .y sectoriales, partiendo de un
diagnéstico del complejo andamiaje de subsidios y re-
gulaciones montado en décadas pasadas.

En tercer lugar, el MECASUR es un mecanismo de natura-

leza muy distinta a los intentos previos de integracién
comercial en América Latina.

Los acuerdos intentados en el marco de 1la ALALC y 1la

ALADI, se desarrollaron en torno a concesiones arance-
larias producto por producto. Este estilo de negocia-
cién es altamente vulnerable a las presiones ejercidas
por los grupos de interés que ven afectada su actividad
al disminuirse la proteccién que los amparaba. Sin em-
bargo, la reducc16n generalizada y automédtica de aran-
celes que propone el MECASUR, hace mucho mas compleja
Tz taréa de los "lobbies". En cada tramo de la reduc-

dtUﬁ“HrEn_gLarl_L,la presién de los grupos afectados se
ve compensada_por el respaldo de los sectores que se
benefician. La respuesta de Ios empresarios argentlnos
ante la expectativa de una reduccién del 40% del uni-
verso arancelario al final de 1990, y a la inversa, es
una muestra de que con este nuevo estilo de integracién
hay beneficiarios capaces de atenuar 1la sistematica
oposicién de quienes prefieren producir en una escala
menor, pero bajo el amparo de la proteccién.
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Estos tres argumentos -necesidad objetiva y voluntad

politica; clima de reforma econémica gque facilite 1la
compatibilizacién de la politica macroeconémica y sec-
torial, y la naturaleza distinta del MECASUR en rela-
cién a experiencias anteriores de integracién comer-
cial-, sumados a nuestra reflexién inicial en torno al
surgimiento en América Latina de wuna nueva actitud
mental hacia la apertura econémica, nos permite acre-
centar nuestra cuota de optimismo en relacién al éxito
del MECASUR.

No por optimistas, dejamos de ser realistas. La tarea

es grande y las dificultades iran surgiendo a medida
que el proceso avance. '

En el marco de este desafio, se inscriben la potencia-

lidad, los problemas y las especificidades que presenta
la integracién agropecuaria y agroindustrial.

La regién sur se caracteriza por ser la WuUnica zona

autoabastecida de alimentos y agroexportadora por ex-
celencia de América Latina, asi{ como una de las re-
giones mejor dotadas de recursos naturales del mundo Yy
de base agroexportadora especializada mas importante de
la economia mundial.

A su vez, el desarrollo agropecuario y agroindustrial

ocurrido en 1los ultimos afios ha generado una oferta
agropecuaria y una estructura de 1las exportaciones,
altamente diversificadas. La regién produce y exporta
al resto del mundo, desde las frutas, hortalizas y ma-
deras de Chile; las carnes, los granos, aceites y lana
de la Argentina y el Uruguay, hasta los productos tro-
picales y los citricos con sus derivados del Brasil.

Por otro lado, los cuatro paises tienen un sector agro-
pecuario caracterizado por un fuerte desarrollo
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empresarial, con una alta respuesta al cambio tecnolé-

gico, y una importante acumulacién en infraestructura
rural y de servicios de investigacién y extensién
agricola.

Para que la integracién conduzca a potenciar esta for-

midable base de recursos naturales y humanos, a mante-
ner el privilegio de autoabastecerse regionalmente de
alimentos y a acrecentar 1la articulacién de base
agroexportadora con el mercado mundial, su profundiza-
cién e instrumentacién deberan contemplar algunos as-
pectos especificos a 1la .integracién agropecuaria vy
complementarlos al desarrollo de una zona de libre co-
mercio.

En primer lugar, deber& coordinarse la preservacién de

los recursos naturales, asi como los esfuerzos por au-
mentar su productividad. En este sentido es necesario
propender al manejo integrado de las grandes cuencas Yy
sabanas; desarrollar investigacién conjunta sobre pro-
blemas relacionados con el manejo y conservacién de
suelos y bosques y coordinar el proceso global de ge-
neracién de tecnologia, evitando 1la duplicaciétn e in-
troduciendo efectos de escala que permitan a la
subregiétn incursionar en la biotecnologia y la produc-
cién de otras tecnologias de punta.

En segundo término, los paises vinculados deberan hacer

particulares esfuerzos por armonizar sus politicas
impositivas y arancelarias, muy dispares en lo que se
refiere al sector agropecuario. Asimismo, deberadn co-
ordinar las politicas sanitarias y desmontar la com-
pleja trama de dificultades comerciales y aduaneras,
que caracterizan hoy el comercio intrarregional de
origen agropecuario.
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También en este sentido habrd que articular e integrar

esfuerzos en materia de transporte, acopio y embargue
de alimentos. Como consecuencia del débil desarrollo
del mercado interregional, existen peligrosos cuellos
de botella en materia de infraestructura fisica, que de
no ser superados, pueden obstaculizar el pleno desen-
pefio del mercado comin de bienes de origen agropecua-
rio, mediatizando asi el objetivo de la plena autosu-
ficiencia alimentaria de la subregioén.

En tercer lugar, es necesario instrumentar y coordinar

acciones y politicas tendientes a incrementar la capa-
cidad negociadora y la presencia cuali y cuantitativa
de la subregién en el mercado mundial de alimentos. En
este sentido, es imprescindible la coordinacién de es-
fuerzos en materia de salud animal y sanidad vegetal:;
la armonizacién de los cédices alimentarios y otras
normativas, compatibilizdndolas con los requerimientos
de los principales mercados mundiales; la programacién
de complejos agroindustriales integrados de manera
subregional, para aumentar 1la competitividad interna-
cional; la coordinacién y formacién de alianzas para la
negociacién conjunta de grandes volumenes y la confor-
macion de empresas multinacionales de comercializacién,
fundamentalmente de productos con "nichos de mercado"
novedosos.

Por ultimo, el sector agropecuario, publico y privado,

deberéd tener una creciente participacién en la formu-
lacién y establecimiento de 1las medidas y politicas
conducentes a la integracién. Para esto, deberdn for-
talecerse y modernizarse los Ministerios de Agricultura
o equivalentes, en temas vinculados a la integracién o
accién conjunta regional. Asimismo, el sector privado
deberé& tener un creciente protagonismo en el proceso de
toma de decisiones y en los beneficios que de ellas se
deriven.
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Ademas de estos aspectos especificos en materia de in-

tegracién, apareceran muchos mds a medida que se pro-
fundice en su instrumentacién. Para enfrentarlos, las
instituciones y entidades agropecuarias, del sector
publico y privado, de 1los cuatro paises involucrados,
deberén estar cada dia mas unidas y articuladas.

Atendiendo a esta necesidad, hace apenas algunas sema-

nas se formalizé la creacién del Consejo Consultivo de
Cooperacién Agropecuaria del Cono Sur (CONASUR), 6rgano
integrado por 1los ministros de agricultura de Ar-
gentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

Su objetivo principal es el de coordinar el proceso de

integracién de los paises miembros en sus Areas agrope-
cuarias, sirviendo como faro para la discusién a nivel
regional de cuestiones concernientes a la armonizacién
de la politica sectorial; a la conservacién conjunta de
recursos naturales renovables; a la estrategia tecnolé6-
gica; a la negociacién comercial comin ante terceros
paises; a la compatibilizacién de la politica sanitaria
asf como a la coordinacién de 1las relaciones ante
organismos internacionales de cooperacién técnica vy
financiera, para la ejecucién de proyectos y programas
conducentes a fortalecer el proceso de integracién
agropecuaria y forestal.

En este ultimo sentido, el CONASUR coordina el

financiamiento y la ejecucién de aquellos proyectos de
integracién agropecuaria que han sido identificados por
el PLANALC para el Area Sur de América Latina. Ellos
son:

a. Proyecto Regional de Politicas para la Agricultura
del Area Sur:;
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b. Programa de Investigacién Econémica sobre Poten-

cialidades y Restricciones para el Desarrollo
Agricola de los Paises del Area Sur;

c. Programa de Promocién de Inversiones en los Paises
del Area Sur;

d. Programa Cooperativo de Investigacién Agricola de
los Paises del Cono Sur-PROCISUR;

e. Proyecto Generacién y Transferencia de Tecnologia
en el Area Sur; ‘

f. Programa de Fortalecimiento de los Ministerios de

Agricultura de los Paises del Area Sur en Activi-
dades de Comercio Exterior e Integracién;

g. Proyecto de Fortalecimiento de los Sistemas de

Emergencia y Cuarentena Internacional Agropecuaria
en los Paises del Area Sur;

h. Proyecto de Evaluacién Econémica de Enfermedades y
Plagas de Animales en los Paises del Area Sur.

El Instituto Interamericano de Cooperaci6tn para 1la

Agricultura (IICA) actuarAd de Secretaria Técnica del
CONASUR. La primera reunién del CONASUR se realizaré
en Foz de Iguazi, Brasil, los dias 21, 22 y 23 de no-
viembre de 1990. En el marco de alta prioridad que
otorga el CONASUR a la vinculacién entre sector publico
Yy privado, a dicha reunién concurrirdn representantes
de las mas importantes asociaciones de productores de
los paises representados en el Consejo.












