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EL ESCENARIO INSTITUCIONAL DE LA AGRICULTURA Y LA
FORMACION DE SUS RECURSOS HUMANOS

A INTRODUCCION

Estudiosos y analistas coinciden en que el escenario econémico global experimenta
actualmente profundos procesos de transformacién. Esto resulta evidente al observador
inteligente, quien se reconoce hoy de pie en medio de los escombros de ideas, estructuras
e instituciones que quizés hasta hace poco le parecieran enteramente sé6lidas. Resulta més
significativo que los procesos de cambio se revelan apenas en sus inicios, pero cabe anticipar
que sus impactos sean cada vez mayores y més réapidos. Ellos reﬂejan la penetracién de la
economia de mercado en nuevos &ambitos, 4reas y regiones, su intensificacién y
profundizaci6n al interior de éstos, y diversas consecuencias e impactos de lo anterior. Todo
esto descansa a su vez en la continua revolucién de nuevas posibilidades, alimentadas por
la gran expansién del conocimiento, la cual doblemente impulsa los cambios y es a su vez
estimulada por ellos.

Las grandes variaciones se materializan en los escenarios institucionales cuyas
transformaciones constituyen acé el foco de interés, como marco de referencia para el
andlisis de sus consecuencias sobre los recursos humanos como agente o factor que
implementa la produccién. Si bien es cierto que las tendencias y lineamientos se evidencian
mds claramente para las organizaciones manufactureras y de servicios, no resulta aventurado
afirmar que la unidad productiva agricola y todo su engranaje econémico, de servicios y
regulatorio, en las préximas décadas experimentar4 significativos cambios. Ello habri de
alterar la naturaleza y requerimientos del trabajo, lo cual proporciona a su vez nuevos
pardmetros de reto y oportunidad para las instituciones responsables de formar y reproducir
los recursos humanos.

El objetivo de este trabajo es pasar revista a ciertas tendencias institucionales
esperadas, con miras precisamente, a esbozar algunas de sus consecuencias y, en especial,
aquellas relacionadas con la educacién superior. Ademis, debe leerse en forma
complementaria con el de Ricardo Costa, Jefe de la Divisién de Capacitacién del IICA.
Ambos trabajos comparten objetivos pero desde 6pticas y énfasis diferentes.

Agradezco a Ricardo Costa y a Enrique Alarcén por sus importantes aportes, pero
sin que ello signifique, por supuesto, que sean responsables por posibles limitaciones o
carencias en el aprovechamiento que haya podido dar a las mismas.
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B. PRINCIPALES CAMBIOS ANTICIPADOS EN EL ESCENARIO INSTITUCIONAL
DE LA AGRICULTURA

Al menos nueve tendencias emergentes serdn importantes en las préximas décadas.

1. Nuevos mercados ofrecerdn grandes oportunidades y retos dentro de un
marco de riesgo y competitividad crecientes.

Para la actividad agropecuaria, los préximos decenios estardn marcados, con alta
probabilidad, por presiones competitivas en aumento. La integracién progresiva de
mercados previamente aislados habré de enfrentar entre sf a producciones y esfuerzos que
se desenvolvian anteriormente, en su mayoria, al interior de los pafses. El resultado de este
proceso habré de ser la emergencia de nuevas oportunidades y peligros.

En lo que concierne a las oportunidades estardn aquellas que se desprenden del
crecimiento poblacional que para el afio 2025, se anticipa llegue en el mundo a 8-9 mil
millones de habitantes y en América Latina a mis de 700 millones (Kennedy 1993; CEPAL
1993:167). En particular estard el crecimiento de los ingresos de esta poblacién y su
exposicién a nuevas oportunidades (rubros) de consumo, tanto directas como indirectas, a
través del procesamiento agroindustrial. Piénsese, por ejemplo, en la significacién que
pudiera tener el lanzar a los mercados mundiales toda la gama de productos o rubros que
antes se consumian solo en las zonas tropicales. A lo anterior se unird el estimulo
resultante del desmonte de las antiguas barreras y cargas que pesaban sobre la agricultura
en la época de sustitucién de importaciones.

En lo que respecta a los retos, esta progresiva globalizacién o internacionalizacién
de mercados tendr4 por efecto acentuar las presiones competitivas donde las capacidades
en materia de produccién, distribucién y mercadeo, calidades y costos, habrén de incidir
notablemente sobre las probabilidades de éxito. Los més exitosos podrdn sobrevivir y los
menos exitosos necesitar4n retirarse o transformar su actividad. Los procesos que gufan
estas tendencias habrdn de ser inexorables sin la intermediaci6n (en gran parte) de los
amortiguadores que antes proporcionaba el nivel politico nacional a través de subsidios,
manejo del tipo de cambio u otras modalidades de favorecimiento.

2. Nuevas restricciones y exigencias pesardn sobre la produccién y la accién
econ6émica.

Ademés de la competitividad, la producci6n agricola en las préximas décadas habra
de enfrentar un conjunto de exigencias y expectativas de la sociedad de las cuales no podra
escapar. Quizs la més importante de ellas concierna a la interiorizacién del interés por la
sostenibilidad de la produccién agropecuaria y la salvaguardia de los recursos naturales.
Ello habr4 de significar un conjunto variado de restricciones de fndole diversa, por ejemplo
aquellos tendientes a orientar el uso de tierras y de recursos naturales en funcién de su
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vocacién agroecolégica, y cuya implementacién probablemente se ejerza a través de politicas
y normativas de ordenamiento territorial. Otra restriccién asociada comprender4 presiones

para el uso creciente de tecnologias productivas y de gestién, con reducido impacto
destructivo sobre el medio ambiente.

Ademé4s de la sostenibilidad, otro imperativo que condicionard los procesos- de
produccién agropecuaria concierne a las exigencias cada vez mayores de seguridad de
alimentos y productos para consumidores, lo cual tendré por efecto restringir el 4mbito de
tecnologfas y de condiciones de produccién pertinentes.

Finalmente, otras exigencias que pesarédn crecientemente sobre la agricultura serin
aquellas derivadas de normas sociales mas amplias, tales como expectativas de equidad
econ6mica y de género. Vale anotar que dada una perspectiva de mano de obra agricola
pr6ximamente declinante en términos absolutos ademdés de relativos, estas presiones
probablemente se tornen m4s influyentes’.

3. La influencia ascendente de la demanda final orientard la integracién de
cadenas productivas.

Crecientemente las exigencias y expectativas de los consumidores finales
determinarin las oportunidades Gltimas de mercado, tanto para los productos agricolas
como no agricolas (Trigo y Runsten 1989:21-25; Primazic et al 1991). En tal sentido, todos
los productos compiten por la atencién y el favor del consumidor. Esto se manifiesta no
solo a nivel de los productos finales de consumo sino también a nivel de aquellos
intermedios que son jalonados, por asf decirlo, por el nivel final. El resultado se traduce en
tendencias de encadenamiento sucesivo y progresivo de todo el proceso productivo, desde

la produccién de campo (y antes desde la produccién industrial de insumos) en funcién del
ltimo nivel de producto final.

&Qué significa lo anterior? Varias cosas. Una de ellas es la interiorizacién progresiva
a los varios mercados intermedios de aquellas caracterfsticas, atributos o propiedades
necesarios para llegar a los requerimientos del producto final. Otra es la de ir aumentando
los vinculos de informacién y coordinacién entre los actores. Desde el punto de vista de la
agricultura como "way of life" auténomo significara la continuacién del proceso de pérdida
de poder (autonomia y discrecién) de esta actividad dentro del encadenamiento econémico;
ello a su vez supondré que, si bien la competitividad general del entorno de las actividades
de fases individuales continuard en aumento, se requerird un nuevo espiritu de cooperacion,

FAO estima que la poblacién dependiente de la agricultura en ALC es aproximadamente de 118
millones de personas en 1991, levemente decreciente desde 1989, si bien aGn estima muy levemente

creciente en el mismo perfodo los 41 millones de poblacién econ6micamente activa en agricultura (FAO
1992:35).
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tanto al interior de las unidades productivas como entre bloques encadenados de éstos, a
fin de responder a las exigencias.

4, Nuevas escalas de oportunidades y costos determinardn nuevas
configuraciones institucionales

La internacionalizacién de mercados determinard nuevas oportunidades para la
colocacién de productos nuevos. La escala de estos nuevos mercados, y también sus
exigencias competitivas, hard necesario para su aprovechamiento adecuado inversiones
sustanciales en comercializacién, publicidad, transporte y en tecnologfas de producto y de
su produccién. La respuesta a estas oportunidades habré de traducirse crecientemente en
alianzas estratégicas y modalidades institucionales que puedan integrar a los varios actores:
tecnolégicos, comercializadores, procesadores y productores (Merrifield 1992). También
llevara a nuevas formas de colaboracién y cooperacién para superar las nuevas escalas de
costos que los afectan a todos, como ocurre con la investigacién pre-competitiva (Howells
1990). Puede anticiparse también una proliferacién de actores internacionales para facilitar
la operacién en mercados miiltiples. Todo este proceso ha llevado a plantear que la forma
institucional predominante del futuro seréd la red o sistema multiorganizacional (Alter y
Hage 1993: 13).

5. Nuevas tecnologfas inducirdn nuevas modalidades de unidad productiva.

El avance de las modernas corrientes universales de ciencia y tecnologfa,
particularmente en las 4reas de biotecnologia agropecuaria, informética y nuevos materiales,
habra de producir alteraciones significativas en los sistemas productivos de las unidades
econ6micas. Por ejemplo, nuevas semillas permitirdn producciones altamente intensivas en
mano de obra, y rendimiento en algunos casos, ligado a novedosas formas de manejo. En
otros casos mas extremos algunos productos podran verse desplazados a la produccién in
vitro de laboratorio. Como resultado, cabe esperar, segin los desarrollos, productos y rubros
afectados, cambios en los niveles de tamafio 6ptimo y en las formas de organizaci6n interna
de las unidades econémicas involucradas.

6. Los procesos de concentracién de tierras continuardn, acompaiiados de una
diversificacién de tipos de productores y de formas de organizaci6n especial

Contribuird probablemente a la concentraci6n, la continuacién del desafio de
asegurar la produccién de alimentos tradicionales, en virtud del crecimiento esperado de la
poblacién, por una parte, y de los techos tecnolégicos de rendimientos alcanzados para
algunos en la actualidad. Caracterizados generalmente por la "inelasticidad” de su demanda,
estos rubros, salvo en picos transitorios de desfase entre oferta y demanda, tienden a
proporcionar niveles de rentabilidad bajos por unidad producida, lo cual hace atractivo los

—
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aumentos de escalas de produccién. Esto tiende a ser factible por el desarrollo histérico
de tecnologfas ahorradoras de mano de obra que lo permiten.

También cabe esperar que contribuya a dicha tendencia la reduccién de la poblacién

agricola y los requerimientos més exigentes de la nueva agricultura, los que supondrén
inversiones y escalas crecientes.

Por otra parte, se puede visualizar la expansién de formas de explotacién diferentes.
Una de ellas comprende la pequeiia unidad de explotaci6n intensiva de rubros, con nichos
de demanda especial y para los cuales no resultan aiin viables o atractivas las operaciones
de gran escala. Este ser4 el caso de muchos rubros nuevos que habran de ser introducidos
a la produccién comercial en los pr6ximos afios. Otra forma es la de unidades destinadas
parcialmente a labores productivas (part time and weekend farming). Es particularmente
probable que estas unidades estén crecientemente insertadas dentro de marcos de
organizacién especial—, por emplo cooperativa, alianzas verticales, organizacién regional,
etc. Finalmente, a lo largo del tiempo es probable la desaparicién gradual de la unidad
familiar como tal y su transformacién en alguno de los otros tipos.

7. Escenario institucional riesgoso de creciente turbulencia: complejidad,
variabilidad répida e incertidumbre.

La creciente interconexiébn de actividades, los cambios tecnolégicos y las
transformaciones de las oportunidades, de los retos y de las respuestas a éstos, irdn
configurando un entorno complejo, de alta incertidumbre, variabilidad de condiciones y por
consiguiente de elevado riesgo. Dentro de este marco, el tiempo como variable de ajuste
se hard cada vez mis escaso. Las mayores ventajas irdn a las unidades productivas o de
servicios, 4giles o flexibles, con rédpida capacidad de ajuste y adaptacién a dichas
condiciones, para lo cual hacer una lectura apropiada de las mismas resultard central
(Goldman y Nagel 1993). Dadas las diferencias entre actores a este respecto, ello
significard probablemente, a la par de instancias de gran éxito, una aceleraci6n en el
nimero esperable de fracasos y quiebras. El entorno favorecerd a aquellos actores con

capacidad para transformar en ventajas competitivas su posibilidad de disponer de o de
adquirir los recursos necesarios.

8. Continuar4 la transformacién progresiva del sector piblico.

Impulsado por dos grandes fuentes —corrientes de democratizacién, por una parte,
y requerimientos de transformaci6n del escenario econémico, por otra— viene produciéndose
un replanteamiento profundo de la funcién, escala y ubicacién del Estado. Estos procesos
habrdn de continuar y profundizarse en los préximos afos. Varias tendencias son
discernibles. Por una parte, se ird produciendo un desplazamiento progresivo de algunas
responsabilidades regulatorias desde el 4mbito nacional al internacional. Esto ocurrird en
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razén de que la internacionalizacién de actividades y la interconexién de efectos reduce las

ventajas del nivel nacional, como 4mbito regulador primario, y las traslada al multinacional,
regional o global.

A la par de lo anterior, se producird una devolucién progresiva de responsabilidades
a niveles locales. Ambos procesos también estarin acompaiiados por el aumento de la

participacién en funciones de carécter piblico de formas organizacionales mixtas entre los
sectores publico y privado.

Ademi4s de estos desplazamientos hacia arriba y hacia abajo de responsabilidades
regulatorias, cabe esperar una participacion creciente de la opini6n piblica en los procesos
regulatorios. Asimismo, puede anticiparse, en adicién a la reconstruccién de funciones
regulatorias en proceso, el retiro del Estado de la provisién de bienes y servicios privados

y su concentracién en el apoyo a la operacién de mercados y el suministro de bienes
publicos como la informacién.

Este conjunto de procesos introducird grandes incertidumbres en el funcionamiento
de las entidades del Estado vinculadas a la agricultura, asf como en la relacién de las
unidades productivas con el sector piblico, por cuanto tenderd a borrar y alterar los
lineamientos claros y las estructuras definidas del pasado.

9. El nuevo marco institucional privilegiard tres grandes prioridades para el
éxito: el conocimiento, la gestién y la organizacién.

Los retos para las organizaciones habran de concentrarse en dos grandes 4reas de
requerimiento y competencia. Una de ellas es el conocimiento en sentido amplio.
Centralmente éste presenta un nicleo tecnolégico-cientifico que se encuentra en proceso
de expansién acelerada por varias causas: una obedece a la gran ampliacién del 4mbito de
la explotacién agropecuaria misma. De la concentracién sistemética en un manojo de
rubros, por ejemplo, el Continente se encuentra iniciando una era en la cual habréd de
requerir una base cientifica y tecnolégica para explotar y aprovechar rubros que se cuentan
por centenares y cuyo niimero aumenta cada dfa. A esta diversidad de rubros se suman los
requerimientos paralelos de operar en una diversidad ampliada de zonas agroecolégicas
previamente bajo poca ocupacién y uso. También se agregan los requerimientos ya
sefialados de nuevos objetivos, tales como la sostenibilidad de la produccién y de los
recursos naturales.

Todo lo anterior, sin embargo, por significativo que luzca, representa apenas un
componente dentro del proceso de aumento de los saberes necesarios para enfrentar el
nuevo orden emergente. Otro estard representado por la difusiébn necesaria del
conocimiento social, econémico, de comportamiento y administrativo para sustentar y
aprovechar institucionalmente lo anterior. Hoy, por ejemplo, se dispone de conocimiento
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especializado de orden tecnol6gico en determinadas 4reas, pero donde los problemas de
orden institucional y social no permiten aprovecharlo debidamente. Finalmente, pero no
por ello menos importante, se encuentra la dindmica del proceso de expansi6én universal de
ciencia y tecnologia con capacidad para transformar radicalmente la agricultura y las cuales
necesitardn ser interiorizadas por el sector.

Es importante entender que la evolucién de esta tecnologfa tendrd también
importantes consecuencias a nivel institucional, en la medida en que surgen nuevas formas
organizacionales para aprovechar por una parte, sus avances, y por otra, los nuevos marcos
legales para regular su manejo y uso.

Lo anterior evidencia la importancia de la organizacién productiva del tema de la
informacién y del acceso a ésta.

El segundo gran factor de prioridades institucionales es el que concierne a las
capacidades para la gerencia y gestién. Este ser4 el elemento dindmico dentro del conjunto
—el que puede movilizar las ventajas o desventajas en otros frentes. Dentro de las
transformaciones en curso y que se avecinan, este factor adquiere cada dfa un papel més
estratégico. Debe vérsele en un doble frente: uno concierne a la movilizacién interna de
la operacién de la unidad o empresa; el otro al externo o la movilizacién de relaciones
hacia afuera. Por ltimo, estas capacidades necesitardn estar ampliamente distribuidas entre
los recursos humanos y no concentradas en unas pocas instancias, como en el pasado.

El tercer gran factor estratégico ligado al desempeiio es el organizacional, por cuanto
por su intermedio se configura el acceso a los recursos que confieren ventajas competitivas
de desempeiio, en particular la informacién (Stinchcombe 1990; De Bandt 1993). Esto
ocurre en la medida en que la forma organizacional determina las probabilidades y rapidez
con que la entidad acceda en tiempo critico a la informacién que le proporcionara bases

para decisiones ventajosas, con respecto a las varias clases de incertidumbre que necesita
resolver para una gestién exitosa.

C. CONSECUENCIAS PARA LOS RECURSOS HUMANOS Y PARA LA FORMACION
SUPERIOR

Las tendencias sefialadas configuran un cuadro caracterizado por condiciones de
rdpido cambio, riesgo e incertidumbre a nivel de las actividades realizadas por las unidades
e instituciones del sector agropecuario. Este cuadro contribuye a hacer més relevantes los
atributos de capital humano que permitan respuestas adaptativas e innovadoras a los
distintos retos enfrentados. Ello a su vez presupone cambios en los perfiles de actitudes,
conocimientos y destrezas necesarios para que los recursos humanos situados al interior de
dichas unidades e instituciones puedan afrontar ventajosamente los nuevos desafios. A
continuacién se resumen algunos cambios principales requeridos.
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Aumentaran los requerimientos de capacidades de gerencia y gestién para el
manejo de trabajo realizado bajo condiciones de incertidumbre, informacién
imperfecta, control deficiente de recursos para los cuales el tiempo constituye
un factor escaso.

Aumentardn las capacidades y destrezas requeridas para las relaciones
interpersonales, para el trabajo en equipos y para otorgar y recibir
retroalimentacién. Esto incluird el desarrollo de capacidades y destrezas
ampliadas para la negociacién y la comunicacién.

Al mismo tiempo las nuevas condiciones impondrdn como requerimientos
generalizados la disposicién para la actividad y la iniciativa aut6énoma y
responsable. La rapidez del cambio y de los ajustes requeridos supondrdn una
capacidad de reaccién adaptativa en funcién de los mismos, y de la cual
dependeré en grado importante el desempefio competitivo del agente.

Los recursos humanos necesitardn de capacidades ampliadas para manejar e
integrar informacién diversa. Esto supondr4 tanto la capacidad para realizar
investigacion y bisqueda de nueva informacién, como la capacidad para
recuperar informacién existente en fuentes que pudieran estar disponibles.
Supondrd también la capacidad para ordenar, utilizar y trasmitir
provechosamente dicha informaci6n.

Ligado a la diversificacién del conocimiento que deber4 manejarse dentro de
la agricultura y de sus actividades asociadas, aparece el requerimiento de
ampliar el espectro de experticias disciplinarias y profesionales del personal.

Los recursos humanos del nuevo 4mbito productivo necesitardn incorporar
cada vez més una disposicién a la innovacién, como actitud esencial ligada al
desempeiio econémico bajo condiciones rdpidamente cambiantes. Esto
deberd incluir la disposicién, flexibilidad y disciplina para el aprendizaje
continuo.

Otro requerimiento importante para el buen desempefio de los recursos
humanos dentro del contexto emergente comprenderd la capacidad para
analizar y orientar acciones por referencia al sistema global y total dentro del
cual se encuadran (visién holistica).

Crecientemente se requerird para el buen desempefio el desarrollo de
capacidades para el manejo de la dimensionalidad social, sicolégica y politica
del trabajo agropecuario y organizacional. Esto deberd comprender el
entendimiento de sus entornos organizacionales y sociales y el desarrollo de
capacidades para proyectar las implicaciones del mismo a su trabajo.
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Otra orientacién importante para los recursos humanos serd la clara
comprensién del papel de las relaciones y el trabajo con consumidores y
clientelas finales para la identificacién y respuesta a sus necesidades, dentro
de un marco de competitividad.

Finalmente, todo lo anterior lleva a plantear la necesidad ampliada por
programas flexibles (de corta y mediana duracién) para la actualizacién y
conversién frecuente de actitudes, conocimientos y destrezas de la fuerza
laboral en un perfodo de cambios acelerados. Estos deberdn incluir
programas en servicio, a distancia y otras modalidades diversas de
capacitacibn que aprovechen las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacién.

D. ALGUNAS IMPLICACIONES PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y LA
INGENIERIA AGRONOMICA

El nivel de educacién superior resultara especialmente estratégico para las nuevas
condiciones y requerimientos de los recursos humanos en materia de informacién, destrezas
y actitudes, particularmente porque ella forma los lfderes. A continuacién se destacan
algunas consecuencias de lo anterior en la educacién superior, en el drea de la ingenierfa

agronémica.

>

Se debe producir la consolidacién de un claro cambio en la visién hist6rica
del papel de la agronomia. La formacién deber4 enfatizar el cambio de un
concepto de trabajo esencialmente enfocado a plantas, a uno de trabajo en
sistemas sociales que integren plantas y humanos.

La carrera necesitard incorporar la nueva y creciente diversidad de
conocimientos biofisicos para el trabajo. Ello comprende lo relativo al mayor
nimero de rubros sefialado, asf como los aspectos pertinentes del nuevo
desarrollo cientifico y tecnolégico universal. Esto requerira hacer flexibles los
planes curriculares para hacer factibles las especializaciones necesarias.

También necesitard asimilar o incorporar un mayor contenido de las ciencias
sociales, del comportamiento y administrativas dentro de la formacién,
encaminado a desarrollar capacidades analiticas de los entornos
organizacionales y sociales como habilidades y destrezas para la relaci6n y
manejo de los mismos.

Prioritarios deber4n ser los esfuerzos necesarios para aumentar las destrezas
de los graduados para la bisqueda, manejo y generacién de informacién. Esto
deberéd incluir el desarrollo de capacidades para la investigacién y la
comunicacién de la informaci6n.
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> Crecientemente, los profesionales agricolas necesitardn interiorizar
sensibilidad y capacidad analiticas con respecto a las consecuencias de su
trabajo, en particular, pero no exclusivamente, con respecto a impactos
ambientales y recursos naturales.

> Se recomienda usar enfoques de sistemas para integrar e interrelacionar
problemdtica y niveles de andlisis. También incrementar, donde sea posible,
el uso de los estudios de casos y de las técnicas de simulacién y modelaje.

> Todo el perfodo de formacién deber4 buscar estimular la iniciativa individual
y una disposicién pro-activa como atributos de personalidad.

> Finalmente, se recomienda mantener enlaces y procesos de consulta continuos
o frecuentes con los mercados de trabajo, a efectos de evaluar, actualizar y
ajustar los perfiles curriculares especificos.

E. REFLEXIONES SOBRE EL PAPEL Y NATURALEZA DEL POSGRADO

En un perfodo de creciente intensificacién de los requerimientos de capital humano,
el posgrado asume importancia critica como instancia institucional més alta, mediante la
cual se reproducen los recursos humanos y se contribuye al stock de conocimiento
disponible. Varias implicaciones parecieran derivarse de las nuevas tendencias.

Primero, conviene replantear el papel de los posgrados para tomar en cuenta que,
crecientemente, deberén proporcionar formacién para la accién profesional y econémica en
diferentes campos y no simplemente para la investigacién y docencia, como ha sido su
objetivo tradicional. Esto no pretende insinuar que la formacién para la investigacién y
docencia se haga menos prioritaria. Todo lo contrario, las dreas de investigacion y docencia
necesarias se expandirdn, como se mencioné en la primera seccién, en funcién de los nuevos
retos de competitividad, sostenibilidad y equidad que afrontar4 la agricultura. Significa ante
todo que el posgrado también se hace cada vez méis importante para actividades
profesionales y econémicas. Tampoco se pretende insinuar que la formaci6n para las nuevas
responsabilidades deba omitir el desarrollo de capacidades para la investigacion, pues ya
hemos subrayado que dichas habilidades serdn cada vez méis necesarias. Simplemente
destaca la necesidad de que los posgrados amplien las capacidades de desempeiio cientifico-
técnico para la accién.

Segundo, lo planteado arriba pareciera particularmente aplicable al nivel del magfster
o de las maestrfas. En Estados Unidos y Europa este nivel se encamina esencialmente a
otorgar una preparacién profesional mis avanzada que la del grado universitario bésico.
Quienes optan por una carrera cientifica de investigacién y/o docencia prosiguen hacia el
doctorado o pasan a éste directamente sin obtener la maestrfa. En América Latina, por
contraste, el relativamente incipiente desarrollo del doctorado, pareciera que ha llevado a
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buscar en la maestrfa un equivalente funcional del mismo. Se observan, por ejemplo, en
universidades latinoamericanas, programas de maestria que requieren elevado nimero de
créditos y dos y hasta tres afios para su culminacién. Tales exigencias, de por si excelentes
para objetivos de formacién de investigadores, plantearfan un obstdculo o restriccion a la
mayor generalizacién de este nivel de formacién para las actividades profesionales

encaminadas a la accién, como lo demandan crecientemente las nuevas condiciones del
escenario institucional.

Tercero, la persistencia de programas de posgrado que requieren en algunos casos
ma4s de uno y hasta dos afios para su culminacién, pero que otorgan solamente un titulo de
"Especializacion”, parecieran corroborar la anterior hipétesis sobre la tendencia a ver en la
maestrfa un sustituto del doctorado. Resulta dificil valorar la l6gica de un programa de
formacién posgraduada con extensién superior a un afo, que no pudiera otorgar un grado
de maestria o equivalente; més bien esto pareciera sugerir la presencia de problemas
implicitos de calidad de formacién (por ejemplo, insuficiencias o inseguridades conceptuales,
metodolégicas o instrumentales), lo cual pondria en cuestionamiento la utilidad de ofrecer
asf un programa de tan extendida duracién.

Cuarto, conviene resaltar las implicaciones précticas de lo esbozado. Primero, podrfa
replantearse el nivel de maestrfa para una doble salida: por una parte, para satisfacer cada
vez més nuevos requerimientos para la accion, y por otra, para reforzar las capacidades de
quienes se dedican a labores de investigacién y docencia, particularmente en tanto no se
desarrollen en mayor grado los doctorados. Segundo, cabrfa realizar un streamlining de los
programas de maestrfa, a fin de limitar su duracién requerida total, a un afio y hasta un
méximo de dos. Tercero, los titulos de especializacién se reservarfan para formaciones
inferiores o de un aflo méximo y, transitoriamente, para programas de magister en proceso
de acreditacién. Cuarto, también convendria iniciar un proceso de racionalizacién y
regulacién de la especializaci6n, a fin de relevar el valor de su papel de proporcionador
flexible de experticias de alto nivel. Esto resulta particularmente deseable por cuanto puede
anticiparse la explosién y diversificacion de este tipo de formaci6én en razén de las nuevas
exigencias. Una parte de su regulacién cobijarfa el "estatus” y los reconocimientos laborales
que dichos titulos merezcan en las instituciones de trabajo, y los cuales hasta el presente han
tendido con frecuencia a ser ambiguos. Si bien esto va més alld de las universidades, se
relaciona con las definiciones que éstas otorguen a dicha formacién.

Cinco, las reticencias con respecto a incrementar la formacién de posgrado
especialmente en el nivel de doctorado, e incluso en el de maestrfa, son claramente
entendibles como una respuesta responsable ante la escasez de recursos y los peligros de
baja calidad por una masificacién sin bases de dicho nivel. No obstante, es tiempo de
efectuar un replanteamiento de las oportunidades y de la respuesta. Mientras es claro que
una mayorfa de instituciones universitarias de la regi6én tiene dificultades para responder
adecuadamente en forma individual a los retos de la formacién de posgrado en agricultura,
resulta asimismo cada vez méis evidente la existencia de complementariedades
institucionales claras, no solo entre universidades sino también entre éstas y otras entidades
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afines, como las de investigacién. Ello subraya que mediante la colaboracién y la
cooperacién horizontal se podrfan ampliar sustancialmente los recursos disponibles y las
oportunidades de formaci6n. Para hacerlo se recomienda explorar mecanismos sencillos que
faciliten la circulacién de activos y de actores a bajo costo entre instituciones participantes
(Bustamante 1992). Dicho de otra manera, el comienzo ya destacado en la primera seccién,
de un perfodo de crecientes alianzas y vinculos entre instituciones ligadas a la produccién,
también se aplicarfa a las instituciones universitarias.

Seis, por (ltimo pero no menos importante, en todo lo anterior se recomienda tomar
en cuenta de manera destacada los procesos e impactos de la revolucién en marcha en
tecnologfa de informética y telecomunicaciones (TIT) (Geisler 1992). Ello posibilitar4 el
desarrollo de modalidades como las de "a distancia” y "en servicio”, y permitird lo que
quizds pudiera parecer en principio paradfjico: una formacién a la vez masiva e
individualizada, que también presenta implicaciones para la educacién superior, incluida la
de posgrado. Dada la velocidad de los cambios, ignorarlos podrfa resultar peligroso para
la supervivencia de las instituciones que asf procedieran. Para hacer la paréfrasis de un
autor conocido, aquellos que no sepan aprender de los lineamientos anticipados de su futuro
estardn condenados a vivirlo sin escogencia.
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