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PRESENTACION

Como actividad complementaria del Ciclo PEPA, se realizd un Seminario so-
bre Proyectos de Desarrollo Agrficola. El Seminario se llevd a cabo duran
te los dfas 23 y 24 de septiembre, en la Sala de Conferencias del Banco

Central de Honduras, y buscd los siguientes objetivos:

l. Colaborar en el fortalecimiento institucional de las Unidades de Pro-

yectos Agricolas de los Organismos del Sector.

2. Promover la ejecucion de los proyectos elaborados por los participan-

tes durante la etapa de Capacitacidon en Servicio.
3. Presentar los proyectos y someterlos a discusion.

4. Exponer y discutir las metodologias utilizadas para la elaboracién y

evaluacion de los proyectos.

5. Exponer algunos aspectos importantes que tienen relacidn con la ela-

boracién y ejecucion de proyectos de desarrollo agricola.

En la presente Memoria se indican las sintesis de los ejercicios practi--
cos realizados por los participantes al Ciclo PEPA, en la Etapa de Capaci
tacion en Servicio. Ademas se incluyen las Conferencias especiales expues
tas en esta oportunidad como una forma de promover la necesidad de plani-

ficar las acciones conduscentes al logro del desarrollo rural.

El Seminario fue presidido.por, el Sefior Ministro de Recursos Naturales,-
Lic. Rafael Leonardo Callejas, acompafidndoles en la Mesa Directiva el Se-
fior Director General del IICA, Dr. José Emilio Araujo, el Sefior Subrepre-
sentante del BID en Honduras, Ing. Manuel Marifio, el Sefior Director del -
IICA en Honduras, Ing. Germin Uribe y el Seflor Director de Analisis de -
Operaciones del IICA y coordinador General del Convenio BID/IICA Ing. Fer

nando Suarez de Castro.



Como acto final del Ciclo PEPA se realizd una Seremonia de Clausura con -
la presencia de las autoridades del Sector Agricola y en ella se hizo una
evaluacién de los logros obtenidos por el Ciclo, los cuales fueron califf

cados de excelentes.

Expreso mis agradecimientos a las Instituciones patrocinadoras del Ciclo
Secretar{a de Recursos Naturales, el Banco Interamericano de Desarrollo y
el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, como también al Banco
Central de Honduras por su colaboracidn para la realizacidn de este Semi-

nario.

En especial quiero manifestar mi agradecimiento a los Conferencistas quie
nes con su alta capacidad lograron motivar a los participantes al Semina-
rio en la bisqueda de mejoras en el proceso de planificacidn del sector -
agricola.

4 @

Mario Infante O.
Director del Ciclo PEPA



Entidades Auspiciadoras

La Secretaria de Recursos Naturales (S.R.N.) es el Organismo Nacional -
Auspiciador del Ciclo PEPA. Es el encargado de la administracion del

ramo de Recursos Naturales que tiene a cargo las actividades del sec-

tor. Se constituyd segun Decreto Ley No. 8 de fecha 24 de Diciembre -
de 1954. El objetivo fundamental que motiva la actividad de la Secre-
taria es el obtener un mayor desarrollo del sector agropecuario y mine
ro y, por consiguiente, lograr una mayor participacidn de éstos en el

desarrollo nacional.

La Secretar{a de Recursos Naturales trabaja bajo la estrategia de re--

gionalizacion técnica y administrativa y actua principalmente en los -
siguientes campos: Investigacidn Agricola, Extension Agricola, Servi -
cios Agricolas, Produccién y Proteccidén Vegetal, Produccidn y Sanidad

Animal, Fomento de Tierras y Aguas, Recursos Naturales Renovables y Mi

nas e Hidrocarburos.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es una institucidén a la -

que pertenecen 24 paises del Continente Americano. Fue creado en 1959
con el objeto de acelerar el proceso de desarrollo de los paises miem

bros.

El Banco tiene como principales lineas de accidn el financiamiento de
proyectos en los sectores de la industria, agricultura, energ{a elec-
trica, transporte y comunicaciones, educacion, saneamiento, vivienda
y desarrollo urbano, turismo, preinversion y financiamiento de expor-
taciones. Ademas dedica recursos para cooperacidn técnica en los di-

versos campos antes sefialados.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas (IICA) es el organis

mo especializado de la OEA para el Sector Agropecuario. Fue estable-
cido en 1942 por los gobiernos americanos con el proposito de ayudar.
a los paises a estimular y promover el desarrollo rural, como medio -

para alcanzar el desarrollo general y el bienmestar de la poblacion.
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Las actividades del IICA buscan promover el mejoramiento y fortaleci-
miento de los Sistemas Institucionales del Sector Rural. Cubren los
campos de informacidn, educacidén, investigacidn, fomento, integracidn
nacional, cambios estructurales, planificacidn y gestion de institucio

nes.

Antecedentes

Las entidades auspiciadoras del Ciclo PEPA, Ministerio de Recursos Na-
turales, Banco Interamericano de Desarrollo e Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolag.- OEA definieron como fin fundamental del Ciclo
él de aumentar cualitativa y cuantitativamente, a través del adiestra
miento, la capacidad de los pafses beneficiaros de generar proyectos -
de desarrollo agricola y establecer las bases para su propio perfeccio

namiento de personal.

Como objetivos espec{ficos se buscd:

- Capacitar personal especializado en la preparacidn y evaluacion de

proyectos de desarrollo agricola.

Contribuir a crear en el pafs beneficiario la capacidad para for-
mar técnicos en preparacidn y evaluacidn de proyectos de desarro-

llo agricola, y

- Colaborar en la consolidacién y fortalecimiento de grupos técni--
cos especializados en la preparacion y evaluacidén de proyectos de

desarrollo agricola.

El Ciclo de Adiestramiento tuvo una duracidén de 35 semanas y compren
dié etapas que fueron la Etapa Curso y la Etapa de Capacitacidn en -

Servicio.

Etapa Curso. El Curso tedrico-practico tuvo una duracidn de once --
(11) semanas. Durante esta etapa se efectuaron exposiciones tedricas

y se desarrollaron ejercicios practicos sobre los siguientes temas:



- Proyectos Agricolas.

- Elementos de Diagndstico del Sector Agropecuario.
- Analisis Institucional.

- . Elementos de Eficiencia Técnica y Econdmica.

- Estudios de Mercado y Comercializaciom.

- Planificacidén a Nivel de Unidad de Producciédn.

- Gastos y Financiamiento del Proyecto.

-  Evaluacién Financiera y Econdémica del Proyecto.

-  Administracidn del Proyecto..

- Preparacidn y Redaccidén de Informes.

Ademas se elaboraron en base a informacion primaria y secundaria tres

ejercicios practicos sobre preparacion y evaluacidén de proyectos.

Se utilizaron exposiciones, seminarios y estudios en grupos parciales

ejercicios individuales y evaluaciones como Sistema de Adiestramiento.

Etapa de Capacitacidn en Servicio. Comprendida entre el 21 de marzo -
y el 10 de septiembre. Tomaron parte en esta etapa los participantes
que fueron seleccionados en base al interés de las entidades auspicia
doras, y en el rendimiento demostrado en la primera etapa. En esta -
etapa se profundizé en el estudio de diversos aspectos del proceso de
preparacidén y evaluacidn de proyectos agricolas, se adelantaron dos

proyectos, estos fueron:

- Proyecto para el Almacenamiento de Granos Basicos del Sector Refor

mado de la Regidn Centro - Oriental.
- Proyecto para la Produccidn de Semilla Mejorada de Granos Basicos.

Objetivos del Seminario

Con la realizacion de este Seminario se trata de lograr los siguientes

objetivos:
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1.

2.

3.

4.

5.

Colaborar en el fortalecimiento institucional de las Unidades de

Proyectos Agricolas de los Organismos del Sector.

Promover la ejecucién de los proyectos elaborados por los parti-

cipantes durante la etapa de Capacitacion en Servicio.

Presentar los proyectos y someterlos a discusidm.

Exponer y discutir las metodologf{as utilizadas para la elaboracidn

y evaluacidén de los proyectos.

Exponer algunos aspectos importantes que tiemen relacidn con la --

elaboracion y ejecucién de proyectos de desarrollo agricola.

Programa del Seminario

Septiembre 23 de 1976

Mafiana

8:30
9:00

9:15
9:30

10:00
10:15

Tarde

12:15
1:30

3:30
3:45

9300
9:15

9:30
10:00

10:15
12:15

1:30
3:30

3145
4:45

Inscripcion de participantes

Ofrecimiento del Seminario por el Director del IICA en -
Honduras, Ing. German Uribe E.

Inauguracién a cargo del Sefior Ministro de Recursos Natu
rales, Lic. Rafael Leonardo Callejas.

Exposicidén sobre el Ciclo por el Director del mismo, Ing.
Mario Infante O.

Café.

Exposicion del Proyectos de Almacenamiento de Granos Ba
sicos para el Sector Reformado de la Regidn Centro Orien
tal.

Almuerzo de trabajo.

Exposicion del Proyectos de Produccion de Semilla Mejo-
rada a nivel Nacional. |

Café.

Conferencia especial sobre Metodologfa para el Estableci
miento de Prioridades de Proyectos.



Septiembre 24 de 1976

Tarde
2:30 -

3:30 -
3:45 -

4345 -

3:30

3:45
4345

5:45

Programa de

Exposicion sobre Aspectos Metodolégicos para la Realiza-
cién de Proyectos.

Café.

Conferencia sobre Principales Problemas y sus Soluciones
para la Eficiente Ejecucidn de Proyectos.

Conferencia especial sobre Interdependencia de los Proyec

tos en un Sistema Econdmico.

la Clausura del Ciclo PEPA

5:45 -
6:00 -
6:15 -
6:30 -
6345 -

7:00 -

6:00

6:15

6:30

6:45

7:00

9:00

Palabras del Sub-Representante del BID en Honduras, Ing.
Manuel Marifio.

Palabras del Director General del IICA, Dr. José Emilio
Araujo.

Entrega de certificados a los participantes del Ciclo -
PEPA.

Palabras de un representante de los participantes del -
Ciclo PEPA.

Clausura a cargo del Sefior Ministro de Recursos Natura-
les, Lic. Rafael Leonardo Callejas.

Coctel.
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Planificador Jefe, Depto. Econo
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Coordinador Proyectos de Soya Di
recciéon Planificacion Sectorial

Asistente Técnico Recursos Reno
vables

Coordinador Proyecto Ingenio --
Cantarranas, Direccion Planifi-
cacidén Sectorial

Economista Agricola, Direccion
de Planificacidon Sectorial

Estudio y Disefio de Proyectos

Jefe Depto. de Programacidn y
Presupuesto

Especialista en Proyectos, Di-
reccion de Planificacidén Sec-
torial

Planificador Agricola, Direc--
cidén de Planificacion Sectorial

Ingeniero de Proyectos, Direc-
cidén de Planificacion Sectorial

Subdirector Regional

Planificador, Direccién de Pla
nificacion Sectorial

Planificador, Direccidn de Pla
nificacion Sectorial

Jefe Depto. Evaluacion de Pro-
yectos



21. Ing. Roberto Dimas Alonzo M.

22. Lic. Mar{fa Auxiliadora de Finez

23. Ing. Agr. José A. Hernandez C.

24. Lic. Cecilia Callejas Romero
25. Dr. Roberto Castro

26. Lic. Raymond Waltdron

Ingeniero de Proyectos, Direc-
cion de Planificacidn Sectorial

Planificador, Direccién de Pla
nificacion Sectorial

Supervisor Extension Agricola,
Direccidon Regidonal Oriental

Contraparte en Sociologia Rural
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cion Sectorial

Asesor, Direccién de Planifica
cion Sectorial
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27. Lic. Arturo Corleto
28. Ing. Guillermo Bustillo L.

29. Lic. Ildefonso Paredes
30, Lic. Margarita Sanchez
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31. Abogado René Cruz
32. Ing. Agr. Francisco Lupiac

33. Lic. Jeannette Abadie de bruz T.

34. Ing. Agr. Antonio Herrera

35. Ing. Agr. Neftal{ Castillo I.

36. Ing. Agr. Ivan Madrid O.

Secretario Ejecutivo

Jefe Unidad Central de Proyec-
tos

Planificador

Economista de la Unidad Central
de Proyectos

Presidente
Sub Gerente de Fomento

Economista de la Division Técni
ca

Jefe Division Agropecuaria

Técnico Agricola Divisidn Téc-
nica

Oficial de Asistencia Técnica

DIRECCION DE FOMENTO COOPERATIVO (DIFOCOOP)

37. Lic. Godofredo Siercke Quirdz

38. Planificador Jorge Schoster

39. Lic. Guillermo Ordofiez Duarte

Director

Asesor en Planificacidn Coopera
tiva

Jefe Oficina de Programacion y
Proyectos
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS

40, Lic. Gustavo Adolfo Aguilar B.

MINISTERIO DE ECONOMIA
41. P.M. Juan Ramén Cruz Rufz

42, Lic. Miguel Bernandez Villalta

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

43. Ing. Manuel Marifio
44, Ing. Agr. René Murillo
45. Ing. César Cainelli

ESCUELA AGRICOLA PANAMERICANA

46. Ing. Agr. Henry Naranjo

47, Agr. Victor Alfonso Mufioz

CATHOLIC RELIEF SERVICES - USCC

48. Lic. Francis Valva

CENTRO DE COMPUTO

49. Ing. Mario R. Pinto

INSTITUTO NACIONAL AGRARIO

50. Ing. César Augusto Maradiaga A.

Jefe Depto. de Economia

Sub Jefe Depto. de Estad{stica
Agropecuarias, Direccidn General
de Estad{sticas y Censos

Encargado de Investigacion de -
Mercados

Representante a. i., Honduras
Especialista Sectorial

Jefe Ganader{a y Comercializa-
cién (PRA)

Asesor y Profesor de Maquinaria
Agricola

Jefe de la Divisidén de Agronomia

Director del Programa

Gerente del Centro

!

Jefe del Proyecto Guaymas
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52. Lic. Diego Pérez Oliva Jefe Depto. de Educacidn
53. T.S. Nelson Rolando Espinal P. Asistente Jefe, Depto. de Plani-
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54. Lic. Carlos Guillermo Zuniga Jefe Depto. de Crédito y Valores

55. Agr. Ernesto Ehrler Gamero Técnico Ganadero
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57. Dr. Ronald Echandi Zurcher Centro de Investigacion Granos y
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59. 1Ing. Agr. Carlos Rucks Director Internacional PREDIA
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61. Dr. José Emilio Araujo Director General
62. Ing. Agr. Fernando Suares de Director de Analisis de Operaciones
Castro

63. 1Ing. Agr. German Uribe Director Oficina en Honduras

64. Lic. Pascual Victor Paez Especialista en Empresas Comunita-
rias
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66. T.D.A. José Arnaldo Chirinos Auxiliar Estudio de Empresas Comu-
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67. 1Ing. Agr. Mario Infante O. Especialista en Proyectos Agricolas
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Ofrecimiento del Seminario por el Director General del IICA

Dr. José Emilio Araujo

Sefior Ministro de Recursos Naturales, Lic. Rafael lLeonardo Callejas
Sefior Representante del BID en Honduras, Ing. Manuel Marifio
Distinguidos Participantes e Invitados Especiales

Sefioras y Sefiores:

Agradezco a ustedes cordialmente, su atencion a nuestra invitacion ha-
ciéndose presentes en este Seminario sobre Proyectos Agricolas. Esta
actividad forma parte del Ciclo que sobre Preparacién y Evaluacién de
Proyectos de Desarrollo Agrfcola se inicid el 5 de enero del presente
afio, bajo los auspicios de la Secretarf{a de Recursos Naturales, el --
Banco Interamericano de Desarrollo y el Instituto Interamericano de -

Ciencias Agricolas.

En esta grata ocasion quiero referirme a la importancia que represen-
ta la realizacion de ciclos semejantes al que conclufmos con este Se-
minario sobre Proyectos Agricolas. Ademias quiero presentar algunos de
los esfuerzos realizados en beneficio de la ubicacidén de recursos con
miras al logro de un desarrollo rural integral y manifestar mis agra-

decimientos a las entidades participantes en el Ciclo.

En la Decimoquinta Reunidén Anual de la Junta Directiva del IICA se --
reestructuraron las lineas de accion, sobre las cuales se basa el tra
bajo de la institucidn en asocio de los paises miembros. La linea de
accidén VII que busca la formulacidn y administracién de la politica -
agropecuaria, presenta prioridad dentro de los planes del Instituto.

Es as{ como se estan realizando actividades en esta area.

La preparacidn de personal altamente calificado en el area de planifi
cacién constituye uno de los aspectos mds importantes que tienmen un -

efecto multiplicador en beneficio del uso mias racional de los recursos.
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El IICA esta dando apoyo a este tipo de entrenamiento porque se obser-

van sus frutos duraderos en benmeficio de 1los paises.

El fortalecimisnto institucional en los aspectos de la planificacién -
del desarrollo constituye objetivo central del Ciclo de Preparaciém y
Evaluacidén de Proyectos de Desarrollo Agricola y forma parte del Conve
nio BID/IICA.

El Convenio suscrito entre el BID y el IICA referente a la capacita--
cién en proyectos agricolas es uno de los medios con el cual contamos
para instrumentalizar los objetivos indicados. Durante este segundo -
convenio entre el BID -y el IICA en su primer afio, se han capacitado --
340 técnicos en once pafses de América Latina y se espera que en el -
proximo afio se incremente esta cifra con la realizacidn de actividades

semejantes en otros paises.

Con esta accidn cooperativa las dos instituciones, el BID y el IICA, --
buscan apoyar a los paises para atacar un problema real que se juzga im
portante. Consiste él en la dificultad de utilizar fondos que estan -
disponibles en organsmos internacionales de crédito, para contribuir al
desarrollo rural de los pafses mis necesitados. La falta de buenos pro
yectos es el punto critico que explica esta perjudicial situacion, pues
las organizacidones crediticias exigen proyectos adecuados de inversién
para poner dinero a la disposicion de los paises. La escacez del perso
nal técnico nacional, preparado en el campo de la elaboracidén y evalua-
cion de proyectos agricolas, se considera que es uno de los contribuyen
tes mas importantes a este extrangulamiento en la financiacidén potencial
del desarrollo agricola. Los Ciclos PEPA buscan, precisamente, prepa-
rar ese personal y lo que es mas importante, apoyar la utilizacidn de -
dichos especialista en forma de equipos, que actuen en unidades especia
lizadas que formen parte de instituciones nacionales iddneas. En tales
términos, creemos que los efectos multiplicadores de esta accidén coope-
rativa, serdn altamente benéficos para los paises. En el caso de Hondu
ras, estamos seguros que dentro de los esfuerzos que hacen el Gobierno

y el pueblo para superar la situacidon econdmica y social del sector ru-

ral, el Ciclo PEPA que esta culminando, representa una buena contribu--
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cidn que sera aprovechada plenamente.

Es necesario mencionar el esfuerzo nacional para realizar un Ciclo so-
bre Proyectos Agricolas; as{ en Honduras, la Secretarfa de Recursos Na
turales en esta oportunidad y el Consejo Superior de Planificacidn Eco
némica hace cuatro afios, han hecho un esfuerzo considerable y dado su

apoyo para que se logre realizar este tipo de capacitacion.

Cabe por tanto, solicitar a los organismos nacionales del Sector Agri-
cola aqui representados, que aprovechen al maximo estos esfuerzos, con
siderando y poniendo en operacidn los equipos interdisciplinarios que
tan alto costo de parte del pais se ha logrado capacitar enm estas dos
oportunidades, en la seguridad de que su consciente esfuerzo dara altos

beneficios para su querido pais.

Es oportuno ademis agradecer al BID su colaboracion y confianza deposi
tado en el Instituto para la realizacion del Ciclo PEPA y considero -
que la ubicacion de recursos financieros en esta actividad generara be

neficios altamente satisfactorios.

No quiero dejar pasar esta oportunidad para agradecer al Gobierno de

Honduras y en especial a la Secretarf{a de Recursos Naturales, por la

excelente acogida que brinda a la cooperacidon técnica que el IICA le
ofrece y sobre todo la confianza que ha sabido dispensarnos; es as{ -
como hace apenas seis meses se firmo un Convenio de Operaciomes con los
organismos nacionales que conforman el Comité Coordinador del Sector -
Agricola "CoCo'" para ampliar y hacer mas efectiva la accién del IICA -

en Honduras.

AGn menos tiempo hace que tuve el agrado de firmar con el Sefior Minis-
tro de Recursos Naturales, Lic. Rafael Leonardo Callejas, que preside
este Seminario, una carta de entendimiento destinada a utilizar recur-
sos adicionales en programas tendientes al mejoramiento del pequefio y

mediano agricultor, lo cual coincide con la filosoffa humanista que ca
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racteriza al IICA, organismo internacional que por mandato de los pai-

ses me honro dirigir.

As{ también hace menos de un mes se firmé un nuevo convenio para que el
IICA ejerce la Asistencia Técnica que la Secretar{a de Recursos Natura-
les debe ofrecer para el fortalecimiento de la Escuela Nacional de Agri
cultura de Catacamas; asistencia técnica que deberemos ejecutar con ba-

se en la utilizacidn de recursos financieros por el Banco Mundial.

Este Seminario sobre Proyectos Agricolas con el cual se concluye el Ci-
clo, constituye una muestra del interés comin que existe entre las ins-
tituciones por lograr soluciones a los problemas de nuestro subdesarro-
llo. Espero que sea esta una oportunidad aprovechada al maximo para -

que se reflexione al respecto, se encuentren nuevos caminos y se inter-

cambien conocimientos.
Este Seminario busca por lo tanto:

- Colaborar en el fortalecimiento institucional de las Unidades de --

Proyectos Agricolas de los Organismos del Sector.

- Promover la ejecucion de los proyectos elaborados por los partici-

pantes durante la Etapa de Capacitacidn en Servicio.
- Presentar los proyectos y someterlos a discusion.

- Exponer y discutir las metodologfas utilizadas para la elaboracidn

y evaluacién de los proyectos.

- Exponer algunos aspectos importantes que tienen relacidén con la e-

laboracién y ejecucidén de proyectos de desarrollo agricola.

Por ultimo, deseo felicitar muy sinceramente a los sefiores participan-

tes de este Ciclo que con su comnstancia y tezdn han hecho posible su -



16

culminacidn, y a la vez, me permito recordarles la responsabilidad que
han adquirido frente a la confianza depositada por el Gobiernmo de Hon-
duras, el BID y el IICA.

Doy la bienvenida a esta sesidén a todos los aqui presentes y van mis -

votos para que esta reunidn sea un completo éxito.

- MUCHAS GRACIAS -
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Discurso de Inauguracidn del Seminario sobre Proyectos de Desarrollo
Agricola a cargo del Sefior Ministro de Recursos Naturales

Lic. Rafael Leonardo Callejas

Sefior Director del IICA Dr. Emilio Araujo

Sefior Representante del BID Sefior Manuel Marifio
Invitados Especiales

Sefiores Participantes

Sefioras y Sefiores:

Agradezo a ustedes, muy cordialmente que hayan atendido nuestra invita
cién a participar en la realizacidn de este Seminario, sobre Prepara--
cion de Proyectos de Desarrollo Agricola, con el cual se estan culmi -
nando las actividades del Ciclo de Preparacidén y Evaluacidn de Proyec-

tos de Desarrollo Agricola, iniciado hace nueve meses.

El Ciclo de Preparacidén de Proyectos, cuyo logro primordial ha sido el
de aumentar, a través del adiestramiento de personal, la capacidad téc
nica del pals para generar proyectos de desarrollo agrficola, conmstitu-
ye un poderoso esfuerzo de cooperacion, en el cual han compartido res-
ponsabilidades técnico administrativas el Instituto Interamericano de

Ciencias Agricolas, El Banco Interamericano de Desarrollo y la Secreta
ria de Recursos Naturales. La realizacion del Ciclo, ha permitido ob-
tener igualmente otros beneficios como ser: 1la formacidn de equipos -
interdisciplinarios que serviran para consolidar las unidades de prepa
racion de proyectos en varias entidades del sector piblico agricola; -
la preparacidén de estudios a nivel de factibilidad que fueron recomen-
dados por el Comité Coordinador del Sector Agricola (CoCo) y la utili-
zacidn y aplicacidn practica del Diagnéstico de la Region Centro Orien
tal, elaborado con la cooperacidén técnica y financiera del IICA, que -
fue usado para identificar y elaborar uno de los proyectos que se dis-
cutiran en este Seminario.
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Debo manifestar, que ademas de la cooperacién que recibimos del BID y -
el IICA estamos haciendo lo necesario internamente para reforzar nues--
tros cuadros técnicos y adecuar, a las necesidades que impone nuestro -
desarrollo agricola, el esquema organizativo de nuestras instituciomes.
Es as{, que los profesionales adiestrados en este Ciclo PEPA estan sien
do ubicados en actividades que les permitira poner en practica todo lo

aprendido en este curso; durante esta misma semana he logrado reunirme

con los participantes al Ciclo que laboran en la Secretar{a de Recursos
Naturales, a fin de discutir la manera en que podemos implementar sus -
servicios en la Direccidn de Planificacidén Sectorial, con miras a opti-
mizar su contribucidén a los planes que tenemos prioritariamente en la -
labor de identificacidn y preparacidén de proyectos en el area fronteri-
za dentro del Programa de Asistencia que se financiara con el Fondo Si-
mon Bolf{var, bajo el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas. =--
Ademis de ello daran su aporte técnico para elaborar otros proyectos -

espec{ficos que deben desarrollarse a nivel regional y que son igualmen

te perentorios para la Secretar{a de Recursos Naturales.

En relacién al futuro de los Ciclos PEPA, considero oportuno hacer men
cion que hemos dado los pasos iniciales para institucionalizar los Cur
sos de Preparacién y Evaluacidn de Proyectos, con la participacion de
la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, la Secretaria de Recursos
Naturales y otras instituciones del Sector Publico Agricola. La idea
basica de esta accién es la de utilizar la experiencia de los profesio
nales nacionales para que continden con la realizacion de estos cursos,
recibiendo asistencia de los organismos internacionales que nos han brin

dado colaboracidén para el desarrollo del presente Ciclo.

Aprecio su presencia por el hecho de que ella es una indicacion de su -
interés por la solucion de problemas concretos que afronta el sector --
agricola, y ademis, por intercambiar ideas y experiencias, relativas a
la metodologfa usada en la preparacidén y evaluacidn de proyectos y otros
aspectos que, aunque conciernmen a la ejecucidon de los proyectos, vale ~

la pena discernir para que los estudios sean instrumentos operacionales.
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Es importante reconocer que esta clase de eventos son de utilidad para
estimular el interés de los funcionarios y ejecutivos del Gobierno, so
bre los problemas del desarrallo agricola y mecanismos que es necesario
aplicar para superarlos. Pero no solamente es necesario identificar y
tomar conciencia de los problemas del sector, sino que es indispensable
integrar esfuerzos coordinados bajo objetivos comunes, para lograr supe
rarlos. En ese sentido es necesario resaltar la ventaja que ofrece es

te tipo de reuniones como una forma de vinculacién interinstitucional.

Los temas que se trataran en este Seminario son de mucha actualidad, y
su divulgacién debera facilitar la ejecucidn de acciones mas seguras -
en el area de la preparacidén y ejecucidn de los proyectos agricolas en
el pafs. Aparte de ellos, se tendra oportunidad de discutir los pro-
yectos elaborados por los participantes durante la Etapa de Capacita-
cidn en Servicio del Ciclo que ho& finaliza.

Sefiores Participantes:

Al reiterar a ustedes mi agradecimiento por su contribucidn al cumpli-
miento de los propdsitos de este Seminario y declarar inaugurado el -
mismo, deseo que den su mejor concurso a este evento, por medio de --
conclusiones y sugerencias que permitan innovar la metodologfa y las

técnicas que se aplican a la elaboracidn y evaluacidén de proyectos.

MUCHAS GRACIAS
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Exposicidn Sobre el Ciclo PEPA por el Director del Mismo

Ing. Mario A. Infante O.

Sefior Ministro de Recursos Naturales, Lic. Rafael Leonardo Callejas
Sefior Director General del IICA, Dr. José Emilio Araujo

Sefior Representante del BID en Honduras, Ing. Manuel Marifio

Sefior Director de Analisis de Operaciones y Coordinador Gemeral del
Ciclo PEPA, Ing. Fernando Suarez de Castro

Sefior Director del IICA en Honduras, Ing. German Uribe

Distinguidos Participantes al Seminario

Sefioras, Sefiores:

Me es muy satisfactorio dirigirme a ustedes como director de este Ci--
clo que sobre Preparacidén y Evaluacion de Proyectos Agricolas culmina
con esta grata concurrencia. Considero su presencia principalmente, -
como una indicacidon de interés por la bisqueda de metodologfas e ins -
trumentos que permitan el logro de un Desarrollo Rural integral en be-

neficio del pais.

En esta oportunidad me permito hacer de su conocimiento las principa--
les actividades desarrolladas en el Ciclo PEPA y los principales lo--
gros obtenidos en relacién a la participacién y al mejoramiento insti

tucional.

Honduras es un pafs que tiene déficit de técnicos altamente califica-
dos que se dediquen a la elaboracidén y evaluacién de proyectos agrico
las, constituyéndose un c{rculo vicioso en donde el numero de proyec-

tos de calidad es también relativamente escaso.

El Ciclo PEPA fue as{ solicitado como un medio para lograr un mejora-
miento en la capacidad de los organismos para generar proyectos, cons
tituyéndose la Secretaria de Recursos Naturales como organismo nacio-

nal auspiciador.
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El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y el Imstituto Interame-
ricano de Ciencias Agriclas (IICA), elaboraron un convenio con el pro
pésito de realizar un programa operativo de adiestramiento para prepa
rar y evaluar proyectos agricolas. El fin fundamental del programa -
es el de aumentar cualitativa y cuantitativamente a través del Adies-
tramiento, la capacidad de los paises de generar proyectos de desarro
1lo Agricola y establecer las bases para su propio perfeccionamiento

de personal.

El Ciclo PEPA se desarrolld en la ciudad de Tegucigalpa y su fase de
organizacion se inicié el 20 de octubre de 1975, hasta el 4 de emero
de 1976. Llas acciones realizadas estuvieron encaminadas a lograr --
una organizacion que permitiera alcanzar los objetivos propuestos --
por el Ciclo. En este perfodo se realizaron las éiguientes activida

des.

1. Constitucién de una Carta de Entendimiento entre la Secretar{a de

Recursos Naturales y el IICA.
2. Preparacion del Programa para la Etapa Curso.
3. Constitucién del Comité Nacionmal del Ciclo PEPA.
4. Seleccion de Participantes. °
5. Seleccidén de trabajos practicos. El Comité Naciomal del Ciclo rea
1iz6 esta actividad solicitando a los organismos las ideas de pro-

yectos y luego discutiéndolas con representantes de los organismos

nacionales.

6. Organizacion del Apoyo Logf{stico y Administrativo por parte de la

entidad auspiciadora.
7. Difusién del Ciclo.

8. Elaboracion del Reglamento del Curso.
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Etapa Curso

Se inauguré esta Etapa solemnemente el 5 de .enero de 1976 por el Sefiot Mi
nistro de Recursos Naturales, Lic., Rafael Leonardo Callejas, contando
con representantes de lasentidades del sector. El curso se inicié con

21 participantes los cuales concluyeron satisfactoriamente toda la Eta

pa.

Se constituyé un equipo de 14 instructores de los cuales 9 son funcio
narios del IICA, y los demas de entidades tales como el BID, la Secre
tar{a de Recursos Naturales, la Universidad de Costa Rica y el Centro

de Computo de Honduras.

Ademas se desarrollaron conferencias especiales realizadas por funcio
narios del BID, Secretar{a de Recursos Naturales, Instituto Nacional
Agrario e IICA, con estas conferencias se buscd ubicar los proyectos

dentro de la problematica nacional.

Como ejercicios practicos se realizaron tres estudios a nivel de pre
factibilidad, estos son:

-  Proyecto de Desarrollo del Valle de Jamastran que comprende cua-

tro sub proyectos:

Sub proyecto de Riego
Sub proyecto de Reforma Agraria
Sub proyecto de Fomento Agricola

* * X *

Sub proyecto de Fomento Ganadero

- Proyecto de Produccidn de Semilla Mejorada a Nivel Regiomal, y
- Proyecto para Almacenamiento de Granos Basicos del Sector Refor-

mado de la Regidn Centro Oriental.

Se efectud, a pedido del Sefior Ministro, una visita exploratoria al

municipio de Erandique en el departamento de Lempira y se determina-
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ron los principales ﬁroblemas de esa comunidad.

Se realizé una evaluacidn de cada tema desarrollado y del trabajo prac
tico. Los participantes demostraron su asimilacidn y segin concepto

de los mismos la Etapa Curso logré cumplir sus aspiraciones.

Se realizé la clausura el dia 19 de marzo con la asistencia del Sefior
Ministro de Recursos Naturales y demas directivos del Sector Agricola.
En ella los participantes presentaron un informe de cada ejercicio. -
Ademas se constato el interés por el Ciclo y el Sefior Ministro de Re-
cursos Naturales en nombre del Gobierno ofrecio su irrestricto apoyo
a este tipo de actividades y destacd la importancia de fortalecer las
unidades de proyecto y llevar los mismos a nivel mas detallado-

La Etapa de Capacitacién en Servicio se inicic el dia 22 de marzo con
un grupo de diez participantes seleccionados de las instituciones del
Sector. Durante este perfodo se desarrollaron actividades conduscen-
tes a cimentar los conocimientos tedricos, adquirir nuevos y formar -
una mentalidad de trabajo en grupo. Ademds se ha trabajado en el lo-
gro del fortalecimiento de las unidades de proyectos en los organismos
y buscar la institucionalizacién de la labor de elaborar y ejecutar -

proyectos de desarrollo agricola.

Para el logro de los objetivos de esta Etapa se realizaron activida--

des tales como.

Trabajos Practicos

Se constituyeron dos grupos de trabajo de cinco participantes cada --
uno para llevar a nivel de factibilidad dos estudios.

- Proyecto para Almacenamiento de Granos Basicos del Sector Reforma

do en la Region Centro Oriental.

- Proyecto de Produccion de Semillas Mejoradas de Granos Basicos a
Nivel Nacional.
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Se realizd un programa en el cual se busco la integracidén entre los par
ticipantes, la idea consistio en que todos los participantes tuvieron
conocimiento de los aspectos de los dos proyectos, y lograran por lo -

tanto una mayor compenetracién de las metodologias de trabajo.

El programa desarrollado consistid principalmente enf

a) Revisidn de los Estudios de Prefactibilidad

b) Establecimiento de un Plan de Trabajo

¢) Revisidn del disefio del Plan y de la Informacidén por parte de los
Asesores y Supervisores.

d) Visita de campo para realizar el diagndstico (15 dias)

e) Distribucion del Plan de Tabulacidn y Esquema Final.

f) Tabulacidn, analisis y elaboracidn del diagndstico

g) Revision de la informacidén y del diagndstico por los asesores

h) Redaccidn del primer borrador del proyecto

i) Revision del proyecto por Técnicos del BID

j) Realizacidn de correcciones

k) ©Publicacidén de los Estudios.

Como metodologfa del trabajo se realizaron reuniones semanales de to-
do el grupo con el fin de informarse del avance de los estudios y ela
borar un calendario semanal.de actividades. Estas reuniones se apro-

vecharon para intercambiar experiencias entre los participantes.

Complementacion tedrica.

De acuerdo a las necesidades y a la experiencia lograda en la Etapa -
Curso, se consideraron y discutieron algunos temas tedricos los cua -
les fueron cubiertos por los Directivos del Ciclo y por Técnicos in -

vitados.

Los aspectos tratados fueron:

- Metodologfa y técnicas de la investigacidn

- Analisis de precios y proyecciones de oferta y demanda
- Estad{stica basica
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- Metodolog{a de Seminarios y Mesas Redondas
- Redaccién de Informes

- Mercado y Comercializacion

-  Evaluacion de Proyectos

Ademas se realizaron Seminarios por parte de los participantes. Se -
buscé con ello dos objetivos.

1. Familiarigzar a los participantes con la presentacidn de Seminarios
y Mesas Redondas.

2. Discutir temas relacionados con la teor{a, metodologfa y casos em
piricos con alguna semajansza con los ejercicios practicos.

Conferencias Especiales

Se realisaron conferencias especiales sobre temas comnexos de interés -
prioritario.

En razén de que el fortalecimiento institucional es el fin que se per
siguid con la realizacidn de este Ciclo PEPA, los resultados obteni--

dos a corto plazo se considerd que son:

- Capacitacidon de recursos humanos.
Se capacité un grupo de 21 Técnicos de las Instituciones del Sec-
tor, siendo la Secretar{a de Recursos Naturales, el Instituto Na-
cional Agrario y el Banco Nacional de Fomento, las mas beneficia-

das.

- Proyectos realizados.
Como un sub producto del Ciclo, el Sector Agricola, obtiene un -
estudio de preinversion y dos a nivel de detalle los cuales ten-
dran oportunidad de revisar.
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- Constitucion de Unidades de Proyectos.
La Secretarfa de Recursos Naturales cuenta con la unidad de estudio
dio y disefio de proyectos dentro de la Direccién de Planificacidn
Sectorial. Esta unidad ha duplicado su equipo con el ingreso de -
nueve participantes del Ciclo. As{ también el Instituto Nacional
Agrario y el Banco Nacional de Fomento establecieron un fortaleci-

miento en sus unidades de proyectos agricolas.

Es digno de mencidn el interés del Sefior Ministro de Recursos Natura--
les, Lic. Rafael Leonardo Callejas quien ademas de facilitar toda su -
cooperacidn al Ciclo invitd a los participantes del Ciclo PEPA para --
realizar una visita a una regidén relativamente poco desarrollada en el
departamento de Lempira, municipio de Erandique, con el fin de propor-
cionar, segin su concepto,la oportunidad de conocer una situacidén para
la cual es necesario contar con Técnices que generen soluciones realis
ticas. El grupo visité la regidén durante cuatro dfas con los gastos

pagados totalmente por la Secretar{a de Recursos Naturales. Como re-

sultados de este viaje se generd un informe en el cual se identifican

los principales problemas observados en ese Municipio.

Otras entidades tales como la Secretar{a de Hacienda y Crédito Publi-
co, El proyecto Ganadero del Banco Central de Honduras, el Centro Uni
versitario Regional del Litoral Atlantico y la Direccidn de Catastro

Nacional han capacitado sendos participantes en este Ciclo.

Quiero manifestar en conclusidén que el pais, con la capacitacidn del

recurso humano en el drea de proyectos, obtieme un beneficio multipli
cador que es necesario utilizar teniendo en cuenta el costo de oportu
nidad que representa para la sociedad su uso altermativo. Es eviden-
te sin embargo, la necesidad de disponer de las condiciones propicias
para que el personal capacitado pueda incrementar el fortalecimiento

de las instituciones, generando la capacidad interna del pais para --

preparar nuevos técnicos.
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Con relacidén a los participantes del Ciclo me permito patentizar su ca

pacidad para adaptarse a las circunstancias, vencer dificultades y su
deseo de superaciom.

Deseo expresar mis agradecimientos al Personal del IICA, de la Secre-
tar{a de Recursos Naturales y del BID por su colaboracion en el apoyo

técnico, econdmico, log{sticos, &in el cual no se hubiese logrado cum

plir con las metas propuestas.

- MUCHAS GRACIAS -
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GRUPO DE TRABAJO QUE PARTICIPO EN LA ELABORACION DEL PROYECTO DE

AIMACENAMIENTO DE GRANOS BASICOS PARA EL SECTOR REFORMADO. REGION CENTRO

ORIENTAL
Participantes

Ing. IVan Madrid Orellana *

Lic. Inf. Jaime Lanza Fernandez

T.D.A. José Arnaldo Chirinos Linares

Ing. Daniel Cruz Romero

Lic. Inf. Mar{a Auxiliadora Reyes de Fines

Supervisor
Ing. Mario Infante Olano

Asesgores

Lic. Juan Manuel Villasuso Estomba

Lic. Carlos Rodriguez Estrada

Consultores

Ing. Neptalf Castillo
Ing. César Rodriguez

Ing. José Luis Lizarazo

* Coordinador del Grupo.

Instituciones

Banco Nacional de Fomento
Catastro Nacional

Instituto Nacional Agrario
Secretar{a de Recursos Naturales

Secretarfa de Recursos Naturales

Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas

Facultad de Economfa
Universidad de Costa Rica

Secretar{a de Recursos Naturales

Banco Nacional de Fomento

Ing. Mecanico, Especialista en
Comercializacidon de Granos.
F.A.0.

Economista Agricola, Ing. Agrico

la, FvoOc
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Exposicidn del Proyecto de Almacenamiento de Granos Basicos para el -

Sector Reformado de la Regién Centro Oriental por el Grupo de Parti -
cipantes

11.1

Sintesis del Diagndstico del Sector Reformado con Enfasis en

la Comercializacion de Granos Basicos

Introduccidn

El proceso de Reforma Agraria en el pa{s ha sido definido como
fundamento del Plan Nacional de Desarrollo. Dentro de esta 1f
nea de pensamiento las Empresas Campesinas constituyen un meca
nismo viable para acometer las tareas del desarrollo econdmico
y social. Sin embargo, la consolidacién de las empresas cons-
tituye una necesidad a la que amerita dedicar mayores esfuer--

zos para su consecucidn.

El recurso tierra aunado al potencial humano por s{ mismo no -
permite a mediano plazo lograr su estabilidad econdmica y so -
cial, es necesario contar con ‘capital, tecnolog{a adecuada a -
las condiciones nacionales y servicios que dinamicen el proce-
so en busqueda del desarrollo.

Es necesario por lo tanto conocer la situacidén econdmica y so-
cial por las cuales atraviesan las empresas para identificar -
los principales problemas que dificultan o impiden su despegue
hacia el logro de mayores ingresos y condiciones de vida acor-
des con la condicidn humane de los productores.

El presente diagndstico busca caracterizar la organizacidnm, ad
ministracién y desempefio que han alcanzado las empresas, a tra
vés del uso de los recursos disponibles. Con ello se pretende
analizar las posibilidades de incrementar los ingresos de las
empresas utilizando el almacenamiento de granos basicos como -
medio de permitirles reducir el riesgo y aumentar su poder de

oferta en el mercado.
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-

Se analizan ademas que otras medidas complementarias son nece-

sarias para alcanzar sus objetivos.

El estudio se realizé a pedido de las instituciones del sector
agricola representado en el Comité Coordinador para el Sector

Agropecuario.

El Sector Reformado de la Region Centro Oriental, lo comstitu-
yen Cooperativas de Reforma Agraria, Pre-Cooperativas, Empresas
Asociativas Campesinas y Asentamientos, a través de los cuales
los campesinos beneficiados solicitan los servicios estatales
y canalizan sus actividades.

El presente analisis del Sector Reformado se fundamenta, en pri
mer término en la informacién primaria o de campo, levantada a

base de encuestas observaciones y entrevistas al 80 por ciento

(49) de los grupos existentes en la Regidn Centro Oriental. --

(Mayo 1976), complementandose con informacidn secundaria.

El diagndstico estd conmstituido de la siguiente manera: se ini
cia con un marco general en donde se ubica la situacidén proble
matica del sector agricola, en especial en lo relacionado con-
el problema de granos basicos, su produccidén y mercado, poste-
riormente se describen las condiciones agroecondémicas de la --
regién Centro Oriental. Una vez ubicado el sector reformado -
dentro de la Region y el pafs se indican los aspectos estudia
dos en la encuesta a nivel de empresa. Como parte final se --
establecen las principales conclusiones y recomendacions que -

fueron posibles obtener.

La principal limitacién del estudio se basa en la carencia de-
informacién que permita un andlisis longitudinal del desarrollo

de las empresas campesinas.
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El diagnostico define las necesidades de almacenamiento a nivel
nacional, regional y de las empresas en particular. Ademas ex
pone la necesidad de realizar un proyecto integral en el que se
combine indispensablemente componentes tales como almacenamien-

to, capacitacidn de los socios, asistencia técnica y crédito.

Sintesis del Diagndstico

Se realizd el diagndstico con el fin de conocer la gituacidn -
econdmica, social por la cual atraviezan las empresas campesi-
nas e identificar los principales problemas, que se presentan
en el proceso de comercializacidén de los granos basicos, maiz,

frijol y sorgo.

Se buscd caracterizar la organizacidn, administracidn y desem-
pefio que han alcanzado las empresas campesinas de la Regidn Cen

tro-Oriental.

Ademas se ubica la situacion problematica del sector agricola,
en especial el problema relacionado con granos basicos, su pro

duccion y mercado.

El diagndstico permitié definir las necesidades de almacena--
miento y el indispensable uso de otros componentes tales como
la capacitacidén en la organizacién campesina, asistencia téc-

nica y crédito.

Se indican a continuacién algunos aspectos basicos descritos

ampliamiente en el documento del diagndstico.

1. Caracter{sticas de la Regidn Centro Oriental

1.1 Ubicacidn y Clima
Ubicacidn

El drea de estudio esti comprendida por la Regidn Cen

tro Oriental, formada por los departamento de El Paraf
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so y Francisco Morazan.

Posee una extension superficial de 14,640 kilometros
cuadrados, equivalente al 13.06 por ciento del area
total del pais.

Las tierras planas la constituyen 750 kildémetros cua
drados, formada basic:mente por los Valles de Siria,
Talanga, San Juan de Flores, El Para{so, Jamastran,

Zamorano, Villa de San Francisco y Jacaleapa.

Clima
La Region posee un promedio de humedad relativa de -
70.4 por ciento y una temperatura media de 23.2°C.

El peridodo mas lluvioso ubica en los meses de mayo

a octubre.

Infraestructura

1.2.1 (Carreteras
Existe una red vial de 782 kildmetros, de los
cuales 256 kildémetros son carretera pavimenta
da, permitiendo la intercomunicacion entre las
distintas areas de produccidn éstas a la vez -
con los centros de mercadeo.

Las vias de acceso son unicamente transitables

en verano, suman 208 kildmetros.

1.2.2 Energ{a Eléctrica

Con respecto a la energf{a eléctrica, las prin-
cipales fuentes pertenecen a la Empresa Nacio-
nal de Energfa Eléctrica; organizacidén de pro-
piedad del Estado.
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Algunas municipalidades proporcionan fluido de -
sus pequefias propiedades y en perfodos limitados

durante la noche.
Las areas rurales no cuentan con este servicio ,
en especial los productores que residen en sus -

areas de trabajo.

Uso Actual y Potencial del Suelo

Uso Actual

Segun el censo Nacional Agropecuario del afio 1974
se reportaron 26,750 fincas, cubriendo un total

de 567,574 manzanas.

El area con pastos presenta la mayor concentra--
cidn de tierra o sean 448,431 manzanas, equiva--
lentes al 79 por ciento del area total de las -

fincas informantes.

Los cultivos permanentes y temporales cubren un
area de 79,143 manzanas, equivalente al 13.94 por
ciento de la superficie en fincas, de las cuales
los granos basicos ocupan 71,228 manzas, (12.5 -

por ciento).

El maf{z ocupa el primer lugar pues participa en
un 28.7 por ciento del valor de la produccién -
regional y el frijol en un 16 por ciento, siguiég
dole en importancia el sorgo o maicillo; sin em-
bargo, el café ocupa un 41.2 por ciento del va--
lor de la produccidn, estimandose por tanto como

el cultivo de mayor importancia econdmica.
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Durante el afio 1974, en la Regidn Centro Oriental

permanecieron 14,520 manzanas en descanso y 60,630
estaban cubiertas de Guamiles o sea un 13.2 por -

ciento del area total de la Regidn segun datos del
diagnéstico integral elaborado por el Instituto

Interamericano de Ciencias Agricolas.

1.2.4 Tenencia de la Tierra
La Regidn Centro Oriental mantiene la misma confor
macién estructural del resto del pafs, acentuando
las formas tradicionales de tenencia, latifundio,
minifundio, con sus respectivas implicaciones en
el orden econdmico, social y politico.

Se estima que para el afio 1974, el 72 por ciento
de las fincas existentes pertenecfan a minifun-
dios, con una superficie equivalente a 11.3 por
ciento, en contraste con la gran propiedad consti
tuida por 53 fincas que ostentaban el 23.5 por -
ciento de la tierra disponible.

En el mes de mayo del afio 1976, exist{an en la -
Regidon en cuestidn 62 grupos campesinos beneficia
dos en sus distintos tipos de organizac}én, los
cuales ocupan cerca de 9,000 mansganas.

2, Cargctorfotica. del Sector Reformado en la R.gién Centro --

Oriental
2.1 Nimero de Fincas Beneficiadas con el Proceso de Reforma
Agraria

Existen en la Regidn un total de 62 grupos campesinos
beneficiados , con un nimero de 1,600 familias.
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Para efectos de analisis se entrevisto al 80 por ciento

de las empresas, comprendidas por 1,226 familias.

El nimero de personas en los 49 grupos de campesinos en
trevistados ascendic a 6,950 con un promedio de 141 --

miembros por grupo.

El Valle de Jamastran registra la mayor concentracién -

de 18 grupos en total.

2.2 Recurso Tierra
Las 49 empresas objeto de estudio poseen un total de --
7,729 manzanas de las cuales el 20 por ciento son de vo

cacion pecuaria o forestal.

El 80 por ciento de las tierras adjudicadas son conside
radas de vocacion agricola, sin embargo, existen grupos
que estan asentados en zonas no aptas para la agricultu

ra originando funestas consecuencias en su produccidn.

2.3 Relacidn Tierra/Hombre

En términos generales, ésta relacién es baja y no corres
ponde a la capacidad productiva de la familia, si se -
considera la sustitucion de la mano de obra por el uso

de maquinaria en la mayor{a de las labores agricolas.

Se estima un promedio de 5.5 manzanas por familia en la
Region, con oscilaciones que van desde 2.56 mansanas en
el sector de Sabanagrande hasta 7.4 manzanas en el Valle

de Jamastran, Departamento de E1l Paraiso.

Se observé que los sectores com una relacién tierra/hom
bre mas baja coinciden con la asignacidon de tierra tam-
bién de baja calidad.
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2.4 Mercado y Comercializacidn

2.4.1 Area Sembrada, Produccidn Obtenida y Comercia-

2.4.2

11zada:

Mafz - 1975

Los grupos reportaron un total sembrado de 2,129
manzanas de este rubro, habiendo obtenido una --
produccién total de 29,613 quintales, de los cua
les comeridalizaron 22,086 quintales.

Frifol - 1975

Con respecto a este cultivo, el area sembrada -

se estimé en 498 manzanas, registrandose una pro
duccidn de 9,734 quintales, habiendo comerciali-
gsado 9,190 quintales equivalente al 94 por cien-
to, del total producido.

Arrog - 1975

Las condiciones agroldgicas requeridas por éste
cultivo se consideran desfavorables en la Regidn
Centro Oriental.

El sector ref/d rmado reportd un total sembrado de
50 manzanas de las cuales uUnicamente se obtuvie-
ron 29 quintales, dedicandolo a la venta. Esta

situacidn contrasta con el afioc 1974, en el cual

se obtuvieron 5,268 quintales en 354 manzanas

(14.88 quintales/manzanas).

Canales de Comercializacidn

El proceso de comercializacidén llevado a cabo en
el sector reformado de la Regidén en cuestidn, -
presenta caracter{sticas similares a las efectua
das por el resto de los productores de granos hé
sicos en el pafs.
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A partir del productor, los principales canales
que siguen Ios granos basicos destinados a la co

mercializgacidn son:

A las Iinstalaciones de compra del Banco Nacional

de Fomento.

A los camioneros y/o bodegueros.

El Banco Nacional de Fomento, mediante el progra
ma de estabilizacion de precios, ha contribuido

& que las empresas campesinas se independicen un
tanto del canal tradicional (bodeguero o agiotis
ta); pero existe el problema de que el Banco Na-

cional de Fomento no cuenta con suficiente capa-

cidad instalada, ni pol{ticas de crédito debida-

mente orientadas, para evitar la especulacidn del
agiotista.

De la produccidn total de granos basicos del afio
agricola 1975 - 1976 comercializada en la Regidn
Centro Oriental, un 52 por ciento o sean 22,877
quintales, se canalizaron a través del bodeguero
y/o camionero y el 48 por ciento, o sea 21,207
quintales se vendieron al Banco Nacional de Fo-
mento. Existiendo rubros como el mafz en donde
el 70 por ciento fue vendido al camionero y/o -
bodeguero.

Precios

Los programas gubernamentales Unicamente han sua
vigado la tradicional tendencia oscilatoria de
los precios.
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Los grupos campesinos normalmente venden al mo--
mento de sacar la cosecha, per{odo en el cual los

precios de mercado son bajisimos.

Problemas Identificados

Per{odo entre Siembra y Cosecha

Especialmente en el mafz, es frecuente dejarlo -
sin recolectar en el campo por mas del doble del

tiempo requerido normalmente para la cosecha.

La presencia del cultivo en &l lote durante un pe
r{odo prolongado tiene su explicacion en base a
que los grupos campesinos no poseen facilidades
para el desgrane, secamiento ni almacenamiento -

adecuado del grano.

Se observé ademas que algunos grupos a pesar de
contar con mano de obra disponible para efectuar
la cosecha, dejan ésta hasta obtener los servi-

cios de maquinaria.
lo anterior ademas de darle un uso extemsivo al
suelo, les causa pérdidas pre-cosecha hasta de

un 50 por ciento en algunos casos.

Sistema de Venta

A excepcidn de la cantidad comercializada a tra
vés del Banco Nacional de Fomento y la vendida
directamente (por los grupos) a bodegas instala
das en zonas urbanas, las empresas campesinas -
utilizan para la venta sistemas arbitrarios de

medidas.
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Generalmente el camionero porta un cajon de ma
dera para medir en volumen las cantidades por
el adduiridas; considerandolas arbitrarias por
que el intermediario obtiene 32 a 36 libras mas
por cada carga debido a que la medida utilizada
no es compatible con el sistema de pesas adecua
do.

Almacenamiento

Uno de los principales problemas que afrontan -
los grupos campesinos es la carencia de instala
ciones adecuadas para preservar los granos en -

espera de mejores perspectivas de mercado.

Si bien es cierto que se hacen constar cantida-
des almacenadas, estas unicamente se hacen para
el consumo con sus consecuentes pérdidas; el -
resto registrado no pasa de 10 dfas y es en fun
cidén de la oportunidad de comseguir transporte

esperar al camionero y/o bodeguero; que en nin-
guna manera se entiende o contribuye a esperar

mejores precios de mercado.

Conclusiones del Diagndstico

El objetivo principal del diagnéstico, es el de determinar las
necesidades de almacenamiento de las Empresas Campesinas conci
biendo éste como parte del proceso de comercializacion. Se --
consideraron ademas. en el analisis una serie de actividades in
dispensables para que el proceso de desarrollo sea viable a los

beneficiarios de la Reforma Agraria en particular.

Ademas del déficit de almacenamiento registrado, existem facto-
res que dificultan elevar el nivel de vida de los productores -
del Sector Reformado. A continuacion se indican los principa-
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En el estudio de campo se capté que, con raras excepciones, mno
existe unidad de criterio entre los distintos funcionario a ni
vel de ejecucidén, lo cual dificulta que las instituciones se -
coordinen con la eficiencia del caso para la elaboraciém y/o -

ejecucion de sus programas.

La Administracion de las instituciones encargadas de realizar
el proceso de Reforma Agraria denota que no ha logrado alcan-

zar la eficiencia deseada lo cual se corrobora por:

- Se observa la falta de coordinacién en la preparacion del
Plan de explotacidon de las empresas, en la falta de comn--
trol, en el manejo y otorgamiento de los créditos. Esto
se traduce en que los campesinos asuman riesgos econdmicos

que pueden desintegrar la empresa.

- Falta de asignacidn racional de recursos humanos para la -
adecuada labor de extensidn y supervision de las empresas

campesinas.

- Dificulta jur{dica y técnica para poner en practica un me-
canismo expedito que logre la afectacion de tierras de bue
na calidad. Actualmente existen algunas areas que no son

aptas para cultivos.

El sistema de asignacion de tierra es deficiente por cuanto no
se hace un andlisis racional de la relacidn tierra/hombre, re-
sultando baja en la mayor{a de los casos, siendo mas grave al

considerar la calidad del suelo.

Se detecto ademas la falta de apego a las normas legales en --
cuanto a la seleccion de benmeficiarios y las condiciomes psico
sociales de los mismos, en detrimento del positivo desenvolvi-

miento organizativo de la empresa.
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Con respecto a la labor de promocion se observd que a pesar de
los logros existentes, a los funcionarios encargados de ejecu-
tarla, dificilmente se le atienden sus sugerencias para la so-
lucion de problemas de administracién y organizacidén de las em

presas.

También es conveniente hacer notar, que algunas instituciones-
no hacen conciencias en sus funcionarios sobre la actitud a to
mar en cuanto al proceso de Reforma Agraria como estrategia del
Plan Nacional de Desarrollo, dando como resultado que éstos i-
dentifiquen a determinada institucién como uUnica y absoluta --

responsable de la misma.

En el analisis de comercializacidn resalta el hecho de no exis
tir poder de decision en la asignacién de precios por parte -
del productor, de all{ que se reflejan variaciones fuertes de
los mismos a través del afio; asimismo, el camionero y/o bodegue
ro especula utilizando sistemas de medidas arbitrarias ya que
el Banco Nacional de Fomento con la capacidad de almacenamien-
to que posee no cubre la oferta que ponen a disposicion los --

productores.

Como consecuencia de las deficiencias indicadas se presentan -

las siguientes situaciones:

- Baja produccion y bajos ingresos
- Deficiente organizacion del sistema de comercializacidm --
por lo cual el productor se encuentra ante condiciones de

gran riesgo.

Las situaciones expuestas, a la vez que son causa de la baja -

liquidez detectada, morosidad de las empresas, aunado a las di

ferencias ideoldgicas de los socios, dan como resultado un alto
grado de desercidén en el sector reformado de la Regidn Centro -
Oriental.
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Se concluye por lo tanto que es necesario iniciar acciones ten- .
dientes a reorientar el proceso de Reforma Agraria y que la sa-
tisfaccion de la demanda de almacenamiento, ademis de comstituir
un incentivo para elevar el nivel de vida de los productores, -

puede servir de medio para integrar u organizar los grupos.

11.2 Proyecto para el Almacenamiento de Granos Basicos del Sector Re-
formado

Introduccidn

La deficiente estructra de la tenencia y uso de la tierra en el
pals y sus consecuencias en la distribucion del ingreso en la -
poblacidn rural son problemas que tratan de solucionarse comn la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, a través de la pues-

ta en marcha del proceso de Reforma Agraria.

Sin embargo, el area incorporada al Sector Reformado no posee -
los medios necesarios para lograr que la comercializacidén tenga
una influencia favorable en el mercado. Esto indica que existe
una baja capacidad de competencia del Sector, cuya incidencia -
se refleja en el reducido nivel de precios y en la consecuente

reduccion de los ingresos de los agricultores.

Ademas, la produccion de granos basicos en la Region Centro Orien
tal como a nivel nacional, sufre considerables bajas en el proce
so de comercializacidén, ya que desde que los granos son llevados
del campo al mercado tienen un tratamiento rudimentario, por lo
que el agricultor no deriva los beneficios que potencialmente -
podr{a adquirir. Asimismo, hay que hacer énfasis en que los ba-
jos ingresos estan condicionados por la producciin real resultan

te.

Analizando los problemas a nivel del sector reformado, se deter-

minG que uno de los que tieme mayores implicaciones en la econo-
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mf{a de los agricultores, es el relacionado con la-falta de ade
cuados centros de secamiento y almacenamiento para granos'béql
cos a nivel de empresa rural. Por tanto, se ha previsto que -
el establecimiento de un adecuado programa de almacenamiento de
granos basicos, que minimice los riesgos de los productores y
les permita aumentar la oferta de estos productos, es una alter
nativa viable para que en un breve plazo las empresas campesinas
logren consolidarse y tengan oportunidad de alcanzar su estabi-
1idad econdmica.

Con la realizacidon de un adecuado sistema de secamiento y alma-
cenamiento para granos basicos como el que se detalla en el pre
sente proyecto, se incrementara la produccién y por cSnsiguiente
el nivel de vida del pequefio y mediano agricultor de la Regidn
Centro Oriental.

La puesta en marcha del proyecto tendra una fuerte implicacidn
socio-econdmica dentro de la cual es previsible: una reduccién
de pérdidas en el almacenamiento, estandarizacidn de pesas y me
didas, aumento de ingresos a los agricultores y disminucion de
riesgos, Como beneficios sociales} integracién de grupos cam-
pesinos, generacion de nuevos empleos y capacitacion de los so-

clos.

Sintesis del Proyecto para el Almacenamiento de Granos Bisicos

del Sector Reformado

1. Naguraleza del Proyecto

Se contempla en el proyecto la instalacion de centros de al
macenamiento a uvivel de empresa rural, tendiente a almace--
nar los granos basicos producidos por los grupos campesinos
en la Region Centro Qriental, con miras a lograr un incremen
to en los ingresos de los campesinos en una mejor comercia-

lizacién de sus productos.



44

Los centros se estableceran en lugares estratégicamente de-
finidos en donde podran acopiar varias unidades productoras
y/o en las areas de produccion de cada finca en forma indi-
vidual.

El Problema

El aporte de las actividades agropecuarias al producto inter
no bruto es de un 30 por ciento, participando en el mismo -
los granos basicos en un 10 por ciento. A pesar de ser muy
significativo el porcentaje participativo, la produccion de ‘
granos se ve grandemente afectada por falta de un adecuado
sistema de comercializacidén. Esto se debe a que prevalecen
los sistemas tradicionales de mercado en donde el productor

tiene poca participacidn en la determinacidn del precio.

Se puede observar que a nivel nacional Unicamente se cuenta
con facilidades de almacenamiento queccubren solamente el -
15 por ciento de la produccién de gramos. Esta situaciém -
se torna mas critica en zonas altamente productivas como son
el municipio de Danli{ en donde 1as facilidades de almacena-
miento Unicamente cubren en la actualidad el 3.5 por ciento

de la produccidn comercializada.

La anterior situacion se presenta con mayores dimenciones -
en la época actual con lapuesta en marcha de los planes de
emergencia para el incremento de la produccion de granos y
la incorporacion de nuevas areas agricolas como consecuen-

cia del proceso de Reforma Agraria.

Los anteriores datos dan una idea del problema existente y
por consiguiente de las graves repercusiones que el mismo
presenta en la actualidad y las que pueden derivarse en el

futuro.
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3. HObjetivos
= Aumentar el ingreso de los socios de las empresas campe-
.éi"nas. | ‘
- Evitar pérdidas por un inadecuado manejo de los gramnos.
- Colaborar en la estabilizacién de preciéa a nivel de pro
duagar..
‘=  Incentivar a las empfesas campesinas para mejorar su pro
Aduccion y ptoductividad‘
- Anmentar la capacidad de almacenamiento existente en el
area. ‘
4, Metas
- Establecimiento de 13 centro rurales de almacenamiento -
para cubrir la demanda de 34 empresas campesinas de la
Regién Centro Oriental.
= Incrementar la capaéidad de almacenamiento de 95, 000 quin
tales en el inicio hasta .una capacidad de 211,000 quinta
les a 6 afios plazo. '
Capacidad en - ~ No. de Centros' No. de Centros
Quintales- . Individuales Colectivos Total
60,000 - 110,000 - 1 1
7,500 - 15,000 1 o1 A
5,000 - 15,000 1 1 2
2,000 - 10,000 2 - -
1,000 - - 3,500 . .6 - 6
-  Disminucién de pérdidas por almacenamiento hasta 1.5
por ciento.
5. Area del Proyecto

El radio de accidn del proyecto comprenderi la Regidn Centro

Oriental formado por los departamento de Franciséo‘uorazén -

y él Parafso siendo el objetivo futuro el ampliarse a todo el

pais.

6 -
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Beneficiarios del Proyecto

Los beneficiarios directos del proyecto seran 34 empresas -
campesinas que abarcan un total de 855 familias y en forma
directa los consumidores y otros productores, estps ultimos
porque se reduce con el proyecto la demanda por almacena--
miento estatal, ﬁermitiéndoles la oportunidad de uso de las

facilidades existentes.

Tipos de Almacenamiento
Las alternativas de almacenamiento comprenden centro colecti

vos e individuales, se entiende por almacenamiento colectivo
aquél que agrupa a varias unidades de produccidn que reumen
condiciones similares tanto f{sicas como socio-econdmicas. -
Almacenamiento individual sera aplicado a aquellas empresas
o grupos campesinos que por circunstancias fisicas o socio-
econdmicas se ven en la necesidad de proveerse a cada uno de

su propio centro de almacenamiento.

Forma de Secamiento y Almacenamiento

Los modelos contemplados en el proyecto han sido disefiados -
basandose en la demanda por almacenamiento que presentan las

empresas campesinas bajo estudio.

Se utilizan como medio para secamiento el arrume en tuneles
y aire caliente en movimiento tomando en consideracidén las

ventajas siguientes§

- Bajo costo de secamiento.
- Permite flexibilidad y adaptacién a volumenes de produc
to a secar.

- No permite peligro de sobrecalentamiento.

Como unidades almacenadoras se propone el uso de bodegas, di

sefiadas en médulos, para ser comstruidos en base a las nece-
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sidades que se vayan presentando afio a afio. Los granos se -

almacenaran en sacos fébrmando estibas.

9. Inversiones
Las inversiones necesarias para el establecimiento de los mo
delos se proyectan en funcion de las necesidades de almacena
miento; de allf que existen modelos en donde el Plan de inver

sion esta programado a 5 afios.

. Modelos Nimero de Inversicn Inversidn
Miles de quintales Centros Unitaria Total
7.5 - 15.0 2 65,540 131,080
5.0 - 15.0 2 64,060 128,120
2.0 - 10.0 2 48,505 97,010
1.0 - 3.5 6 13,520 81,120
Total 13 - 718,520

10. Costos e Ingresos
_10.1 Costos

El analisis financiero de los modelos de almacenamien
to, muestra los desembolsos anuales en que se incu--

rre para el funcionamiento adecuado de los mismos, en
donde los costos variables constituyen principal ero-

gacidn.

La pignoracidn de materia prima influyen en un prome-

dio de 85 por ciento de los costos variables.

Costos por Modelo (7°Afioc de Operacidn) Regidn Centro Oriental

Honduras 1976

Modelo Costos Tox = .- Costos Totat
tales tales/quintales
60,000 - 110,000 1,769,659 1.91
7,500 - 15,000 277,596 2.84
5,000 - 15,000 251,129 2.83
2,000 - 10,000 154,005 3,16
1,000 - 3,000 61,825 2.98
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Al relacionar los modelos entre s{, se observa que -
las econom{as de escala juegan un papel muy importan
te en los costos en que se incurre por unidad almace
nada, ya que los de mayor capacidad presentan costos

unitarios menores.

10.2  Ingresos ,
Los ingresos que obtendran los centros de almacena--
miento provienen de dos faenas, que son el secamien-
to y el almacenamiento de la produccidén disponible
para copercializarse.
Los ingresos que percibiri el proyecto provendran de
la venta de los granos. Siendo los mirgenes de co--
mercializacion obtenidos entre el precio de compra y
venta de los granos, L.3.60 para maf{z, L.9.71 para -
frijol y L.25.0 para sorgo.
Los ingresos que se obtendran por modelo durante el
perfodo de estudio hasta el secto afio en el cual se
estabiliza el proyecto, presentan tasas de creci --
miento que oscilan entre 9 y 15 por ciento para los
distintos modelos.

Financiamiento

En base a los modelos, planteados se contempla un finan--

ciamiento para inversiones de L.718,520 programados depen

diendo del modelo hasta 5 afios} siendo las caracter{sti--

cas del préstamo: 12 afios plazo, 3 afios de gracia y cuotas

anuales de amortizacidn en forma equitativa, con intereses

sobre saldo de capital de 8 por ciento.
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Adicionalmente a los requerimientos financieros para inver-
siones se.contempla um-financiamiento-wetativo pata capital
We €trabajo, necesitandose en el proyecto para los 12 afios -
bajo estudio un total de 1.29,786,112 con cantidades anuales
que oscilan entre L.1,199,642 para el primer afio y L.3,216.292

para el secto afio de operacion.

Las necesidades de capital de trabajo representan un fuerte
componente del proyecto ya que se contempla la pignoracidn

de la produccidén. El tratamiento para el capital del traba
jo sera en sistema rotativo utilizando la misma tasa de in-

terés que para el financiamiento de las inversipnes.

12. Justificacidn y Evaluacidn de Proyecto

El proyecto de almacenamiento de gramos para el sector re--
formado viene a solidificar las empresas campesinas ya que
a través de los centros, los socios de dichas agrupaciones
tendran segura la comercializacidn de sus productos y a la

vez sera un incentivo para incrementar su product@vidad.’

12.1 Impacto Econdmico del Proyecto

Lla puesta en marcha del proyecto ademas de los ingre-
so8 a obtener por geemplazar las actividades del in-

termediario acarreara los siguientes beneficioss

- Reduccidn de pérdidas pre-cosecha

- Eficiente utilizacidén del recurso tierra

- Reduccion de pérdidas por almacenamiento

- Disminucion de riesgos por mayor participacidn en

la comercializacién del producto.

12.2 Beneficios Sociales

- Seran beneficiadas por el proyecto 855 familias -

que forman una poblacidn de 5,000 personas.
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- Integracion de los grupos.
- Generacion de nuevas fuentes de trabajo.

- Capacitacion de los grupos campesinos.

12.3 Evaluacidn Financiera

Modelo
Miles de
Quintales
60,0 - 110.0
7.5 - 15.0
5.0 - 15.0
2.0 - 10.0
1.0 - 3.5

A continuacidén se presenta el comportamiento de los
diferentes indicadores financieros que muestran la

factibilidad de cada uno de los modelos en estudio.

Rentabilidad

B/C (12%) T.I.R. (%) Inversion’%  Costo Medio%
1.10 59 29 10
1.05 27 8 5
1.04 24 6 4
1.04 24 6 4
1.03 24 5 3

Se concluye que el proyecto de almacenamiento es --
factible tanto desde el punto de vista técnico como
socio - econdmicof siempre y cuando se acompafie de

una eficiente asesoria técnica y administrativa asi

~como de un apoyo crediticio eficiente.
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GRUPO DE TRABAJO QUE PARTICIPO EN 1A ELABORACION DEL PROYECTO
DE SEMILLA MEJORADA DE GRANOS BASICOS

Participantes Institucidn
Ing. Agr. Héctor Enrique Gamero * Secretarfa-de Recursos Naturales”
Ing. Agr, José Arturo Hernandesz Secretarfa de Recursos Naturales
T.D.A. Guillermo Brune L. Instituto Nacional Agrario
Ing. Roberto Dimas Alonzo M. Secretaria de Recursos Naturales
Lic. Jeanette de Cruz Torres Banco Nacional de Fomento
Supervisor
Lic. Carlos Rodriguez E. Secretar{a de Recursos Naturale
Asesores
Dr. Ronald Echandi Centro de Investigacidn de Gra-

nos y Semillas (CIGRAS),

Costa Rica.

Ing. Agr. Mario Infante 0. Instituto Interamericano de Cien
cias Agricolas (IICA)

* Coordinador del Grupo
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12. Exposicidn del Proyecto de Produccion de Semillas Mejoradas de Granos

Basicos

12.1

Introduccidn

La produccion de granos basicos es la actividad agricola mas di-
fundida en la Republica de Honduras; no obstante, un elevado por
centaje del area cultivada se siembre con semillas criollas de -
bajo potencial productivo, situacidon que ha impedido alcanzar los

niveles de produccion de granos que requiere el pais.

Aunque se vienen realizando varios proyectos de fomentajde la pro
duccidon de granos, la limitada disponibilidad de semillas mejora
das y las deficiencias en que se incurre en su distribucidn, han

impedido alcanzar los volumenes de produccion planeados.

A efecto de buscar una apropiada solucidén al problema, se deci-
dié elaborar el presente proyecto, cuya ejecucion permitiri in-
crementar la disponibilidad de semillas de superior calidad, que
contribuyan a aumentar la productividad de los cultivos de gra-

nos basicos.

Es pertinente aclarar que la estrategia que presenta el proyecto
fue concebida para fortalecer el Programa de Produccién de Semi-
llas Mejoradas, que tiene en ejecucidon la Secretarfa de Recursos
Naturales. Debido acque este programa no podria solucionar por
s{ solo el problema de la baja utilizacién de semillas mejoradas
se hace hincapié en la necesidad de operar un sistema integral
que porpicie la efectiva coordinacidn entre los diferentes .pro-
gramas del sector publico agricola, orientados a promover la --
transferencia de tecnologfa y resolver las dificultades que se

presentan en la comercializacion de los granos.

Mas todav{a, los objetivos que persigue el proyecta no podran -
alcanzargse si a corto plazo no se establece un eficiente progra-

ma de semilla de fundacion y se promulga una ley de Produccidn -
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y Comercio de Semilla Mejorada. Paralelamente a estas acciones

deberan considerarse algunas mejorés en los servicios de asis-

tencia técnica y crediticia a los agricultores.

Sintesis del Proyecto

12.2.1

12.2.2

El Prestatario y El1 Ejectutor

El prestatario sera el Gobierno de Honduras, quien a --

través de la Secretar{a de Estado en el Despacho de Ha-
cienda y Crédito Piblico gestionara el préstamo que ne-

cesitara el Proyecto.

El orgariismo ejecutor seri la Secretaria de Recursos Na
turales, la que a través de la Organizacion especial -

que se propone, aplicara las normas, pol{ticas y proce-
dimientos necesarios para el logro de las metas propues
tas. los fondos seran administrados directamente por -

el organismo ejecutor.

Naturaleza del Proyecto

Este proyecto es consecuente con los lineamientos del -
Plan Nacipnal de Desarrollo y responde a la necesidad
de elevar la productividad de los granos basicos, po--
niendo a disposicidén de los agricultores las semillas

apropiadas que ayuden a alcanzar tal efecto.

El proyecto esta orientado a resolver el problema del

uso tradicional de semillas de bajo rendimiento y gené
ticamente desconocidas, sustituyéndolas por semillas -
de superior calidad, las cuales seran distribuidas a -
precios que estén al alcance de la mayorfa de los agri

cultores.
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12.2.3 El Problema

La demanda de semilla mejorada en la republica de Hondu
ras aumenta afio tras afio, a medida que los agricultores
penetran en un proceso de cambio, caracterizado por la
sustitucion de practicas tradicionales de cultivo por -
técnicas mis efectivas. No obstante, la oferta de semi
llas genéticamente superiores continia siendo limitada
ya que en la actualidad la produccién de este tipo de -
semillas solo cubre el 12 por ciento de la demanda total
del pafs.

Ante esta situacion se impone la necesidad de establecer
un programa Que satisfaga adecuadamente la creciente de

manda de semilla mejorada, debido a que de no existir -

este insumo en el mercado, gran parte de los producto--

res de granos basicos continuaran haciendo uso de semi-

1las de mala calidad y obteniendo produccidnes deficien

tes.

12.2.4 Objetivos y Metas
12.2.4.1 Aumentar la disponibilidad de Semilla Mejora-

da de Granos Basicos con el proposito de com-
tribuir a elevar la produccidén y la producti-

vidad de las mismas.

12.2.4.2 Facilitar la realizacidén de programas tendien
tes a involucrar mayor numero de agricultores
que utilicen semilla mejorada de granos basi-
cos, como alternativa para mejorar su eficien

cia tecnoldgica.

12.2.4.3 Contribuir al logro de aumentos sustanciales
en la disponibilidad de alimentos que son --
constitutivos de la dieta basica de la pobla

cidn.
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12.2.4.4 Reducir los costos unitarios de produccidn
lo cual redundara en el incremento de los in

gresos del agricultor.

12.2.4.5 Favorecer el ahorro de divisas suceptibles -
de utilizarse en la importacidn de bienes, pa
ra cuya produccion no existen en el pais ven-

tajas comparativas.

Metas

Para el establecimiento de las metas del proyecto se --
han contemplado los requerimientos del area tecnificada
proyectada segin las tasas de crecimiento anual dadas -
por el Plan Nacional de Desarrollo. Se considera que -
el area tecnificada en cada uno de los cultivos consti-

tuye la demanda efectiva nacional.

Se tomaron como base para el calculo de las proyecciones
las cifras reales de 1975 en el caso de maiz y frijol,

y el promedio de los afios 1970-1972 en el caso de arroz
y sorgo. (Datos del Consejo Superior de Planificacidn
Econdmica).

Las metas de produccion de semilla se calcularon toman-
do en cuenta las dosis de siembra de cada cultivo y el
irea que se proyecta tecnificar en los proximos diez --
afios. Estas metas estan constituidas por la cantidad -
de quintales de semilla que se producira anualmente pa-
ra cada cultivo y como puede apreciarse seguidamente, s
su tendencia es creciente a través de la vida del proyec
to.
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Metas de Produccion de Semilla Mejorada 1977-1986

Afio

1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

12.2.5

12.2.6

12.2.7

Maiz Frijol Arroz Sorgo
15,375 8,400 8,000 1,250
16,700 9,420 8,600 1,500
18,150 10,560 9,300 1,825
19,700 11,820 10,000 2,175
21,400 13,260 10, 800 2,600
23,250 14,820 11,700 3,125
25,250 16,620 12,600 3,750
27,400 18,660 13,600 4,500
29,775 20,880 14,600 5,400
32,350 23,400 15,800 6,500

Beneficios del Proyecto

El proyecto contempla dos tipos de beneficiarios. Los
beneficiarios directos o sea todos los agricultores --
del pais que demandan semilla mejoradas y que se bene-
ficiaran con el uso de éstas, a través de un incremen-
to en el rendimiento de los cultivos y la consecuente

reduccidn de sus costos de produccidn unitarios.

El otro tipo de beneficiarios seran los agricultores que
trabajen como contratistas del programa de produccidm -
de semillas. Estos, ademas de contar con una fuente ma
yor de ingresos se estaran capacitando tecnicamente en

la multiplicacion de semillas basicas.

Tamafio
El proyecto cubrira la demanda efectiva de semilla mejo
rada de granos basicos de todo el pafs. Al término del
décimo afio la produccion que generen las plantas proce-
sadoras, se espera que llegue a cubrir 32 por ciento de
la demanda potencial de maiz, 40 por ciento en el caso

de frijol y 76 y 94 por ciento, respectivamente, de la

demanda potecial de sorgo y arroz.

Localizacidn del Area de Ejecucidn

La seleccidon de las areas productoras de semilla se hizo
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tomando en cuenta los requerimientos técnicos de cada
cultivo. Conforme a este criterio se seleccionaron -

las siguientes zomnas:

En el departamento de El Paraiso donde se multiplicara
semilla de frijol y sorgo, los valles de Jamastran, Dan

1{ - El Parafso, Jacaleapa y Teupasenti.

En el departamento de Choluteca los municipios de Cholu
teca, Marcovia y Yusguare y se multiplicara semilla de

maiz.
En Cortés, el municipio de San Pedro Sula y alrededores.

En Yoro los municipios de El Progreso y Yoro para produc

cidn de semilla de mafz.

En Atlantida, los municipios de Tela y Esparta, para --

produccidn de semilla de arroz.

Y el Valle de Siria en el departamento de Francisco Mora

zan para la produccidn de semilla de frijol.

Las plantas procesadoras estan ubicadas en las cludades
de Tegucigalpa, y San Pedro Sula. Las camaras regiona-
les de almacenamiento se proyecta construirlas en Santa
Rosa de Copan, Juticalpa, Tocoa y Choluteca, estas cama
ras facilitan el suministro de semilla en todo tiempo y

ayudaran a descongestionar las bodegas centrales.

12.2.8 Expectativas de mercado y Plan de Comercializacion

El mercado de la semilla mejorada abarcara todo el pais,
principalmente las regiones en donde se esta tecnifican

do el cultivo de granos basicos.
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Los precios a que se vendera la semilla mejorada seran

los siguientes:

Ma{z L. 45.00 el quintal
Frijol " 50,00 " "
Arroz " 50,00 " "
Sorgo " 37.00 " "

La distribucidén de la semilla se hard a través de las -
Agencias de Extensidn Agr{cola de cada Direccidn Regio-

nal y las camaras regionales de almacenamiento.

La materia prima sera proporcionada por los agricultores
contratistas quienes se regiran por un contrato de com-
pra- venta de semilla mejorada. Los precios de compra

estipulados para la materia prima son los siguientes:

Maiz L. 16.00 el quintal
Frijol " 28.00 " "
Arroz " 20,00 " "
Sorgo " 15.00 " "

El grano resultante del procesamiento sera comercializa
do a través del Banco Nacional de Fomento y vendido se-
gun los precios de garant{a existentes al momento de la

transaccion.

12.2.9 Costos e Ingresos

Los costos totales del Proyecto ascenderan a L.25,626,688
y estaran formados en un 90 por ciento por los costos de
operacion. Este valor no incluye el pago de L.211,236,
que constituye el saldo que adeuda el Programa de Produc
cion de Semilla y que sera amortizado en los prdximos -

cuatro afios.
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La siguiente reparticion muestra los desembolsos que

deben realizarse para cubrir los costos globales del -

Proyecto.
%
Costos de inversiodn L. 1,326,153 5.2
Costos de operacion " 23,175,709 90.4
Costos financieros " 1,124,826 4.4
Total L.25,626,688 100.0

los ingresos que alcanzara el Proyecto provenientes de
las ventas de semilla y grano para consumo totalizaran
L.28,727,608. El1 detalle que sigue permite ver la for
ma en que se distribuiran tales ingresos.

o
Venta de semilla L.24,579,875 85.4
Venta de grano para
consumo " 4,187,733 14.6
L.28,767,608 100.0
Financiamiento

Para financiar los gastos de inversidn y costos de ma-
teria prima e insumos, se requerira durante el primer
afio un préstamo de L.2,163,129. Para ese propdsito se
ha considerado como probable fuente de crédito al Ban-
co Nacional de Fomento. Los restantes gastos, que =--
ascienden a L.509,261, seran cubiertos por medio de los
fondos de contrapartida que aporte la Secretar{a de Re-
cursos Naturales.

Durante el segundo afio el Proyecto se financiara con --
los ingresos provenientes de las ventas del primer afio,
mas una asignacidn presupuestaria de L.525,054 que dara
la Secretar{a de Recursos Naturales. A partir del ter-

1.
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cer afio los costos seran cubiertos con la reinversidn de

los ingresos que se produzcan anualmente.

12,2.11 Administracion y Ejecucién del Proyecto

La ejecucidon del proyecto estara a cargo de una unidad

ejecutora que funcionara en forma semi-autonoma y esta-
ra bajo la jerarquia directa de la Secretar{a de Recur-
sos Naturales. Al frente de esta unidad estara un Jefe
de Proyecto con dos departamentos principales: uno de

Produccidn y otro de Procesamiento y Distribucidn, asig
tidos por sus Jefes respectivos. También existirad um -
laboratorio oficial de control de calidad y un Programa

de Fundacidn.

Existen cinco elementos basicos para que el proyecto fun

cione:

a) Ley de produccion y comercio de semillas.

b) Laboratorio oficial de control de calidad.

¢) Programa de Semilla de Fundacidn.

d) Procesamiento y distribucidnm.

e) Servicios de asistencia técnica, crediticia y capa

citacidn a los agentes de extensidn.

12.2.12 Evaluacidon e Impacto Econdmico

12.2.12.1 Evaluacidn Financiera

La tasa de descuento utilizada para el calculo
de los indicadores financieros, exepto la tasa
interna de retorno fue de 12 por ciento. Es-

tos indicadores se presentan seguidamente:

Coeficiente .

Rentabilidad de inversion 6.02%
Relacion Beneficio-costo 1.05%
Tasa interna de retorno 21.5 %

Valor presente L.671,474



61

También se efectuaron dos anidlisis de sensibi
lided, uno suponiendo un aumento de 10 por -
ciento #n el precio de la materia prima y otro
suponiendo una disminucidn de un 10 por ciento
en el precio de la semilla. El proyecto tole-
ra un aumento en el precio de la materia prima
pero los indicadores obtenidos con una disminu
cidn en el precio de la semilla son muy bajos
La tasa interna de retorno no iguala la tasa -

de interés propuesta.

12.2,12,2 Impacto Econdmico

El principal beneficio econdmico consistira en
la mayor produccidn de granos basicos que con-
tribuira a generar el proyecto, lo que permiti
ra mejorar la dieta alimenticia de la pobla--

cidén que en su mayor{a es gran consumidora de

estos granos.

la mayor produccion de semillas mejoradas y -
las modificaciones en su distribucidn, solucio
naran el problema de la demanda insatisfecha,
contribuyendo a iniciar un proceso de tecnifi-
cacién en una mayor superficie dedicada a la -
produccion de granos basicos. Como consecuen-
cia se lograra una reduccién de los costos -
unitarios de produccion y el abaratamiento de

los precios de estos productos.
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Conferencia Sobre Polfticas del BID en Materia de Desarrollo Agricola

* Dr. César Cainelli

Para mi es un verdadero placer estar con ustedes, hemos visto que es
un grupo muy dedicado, no solo en sus inquietudes sino también en su
inteligencia y capacidad, para la preparacién de proyectos de desarro
110 agrfcola.. Digo esto porque lo digo con toda sinceridad, no hace
mucho que he cumplido 30 afios, no de edad, sino 30 afios en la profe--
sién, de los cuales dediqué unos 10 a parte de la produccidén en si --
misma y algunos otros tantos a la parte de la econom{a de la produc-
cion y los dltimos talvés un poco mds a la cuestidn de proyectos. Es
justamente en esa parte donde he recibido las mayores satisfacciones
personales en el sentido de ver concretadas las ideas, las proyeccio
nes, todas esas cosas que hemos querido y nos pasa en la preparacion
de los proyectos. Llega un momento en el que tenemos la oportunidad
de participar en el trabajo y vemos como se concretan. También ve--
mos que muchas veces hemos cometido algunos errores de imprenta pero
la carga se arregla sobre la marcha, nada hacemos parandonos, as{ que
en muchas de las cuestiones que se han dicho aqu{ esta mafiana son muy
corrientes en la ejecucién de los proyectos, no existe el proyectos

perfecto.

El otro éspecto que deseo mencionar, es el de felicitar también ai --
IICA por estos cursos, el IICA hace afios que viene desarrollando con
el Banco estos cursos de preparacion de proyectos y me ha tocado siem
pre en alguna forma emitir alguna opinidn, veo que se ha dado en este
momento una funcidén eminentemente pragmitica al proyecto donde la po-
tencialidad para us realizacidén esta primando sobre los aspectos aca-
démicos. Con unos colegaé del IICA discut{amos en una oportunidad -
que lo que interesaba fundamentalmente era el aspeco académico, as{
que, aunque el anteproyecto fuera ilusorio mi posicidn era diferente,
es decir, pueden congeniarse las dos cosas. Es posible encontrar el

proyecto que reuna excelentes condiciones desde el punto de vista de

* Funcionario del BID en Washington
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sus aspectos académicos como también puede encontrarse'en nuestros =---
paises a través de nuestros flujos de proyectos o "Pipeline' de proyec
tos que es bien numeroso. Un proyecto que al mismo tiempo que reuna
estas condiciones ideales académicas también potencialmente pueda ser
financiado en un futuro cercano por alguna institucidn internacional -

o por las instituciones de financiamiento local.

El otro aspecto que queria sefialar antes de entrar a mi parte de diser
tacién es el de pedir disculpas porque he cambiado el tema, cuando se
me consultd un poco precipitadamente dir{a como muchas cosas en la vi-
da sobre miparticipacidén, se me hab{a indicado algo as{ como 1la parte
de identificacidn y demds bueno como conozco los cursos del IICA yo -
digo bueno no creo que después de tres o cuatro meses de estar batien-
do parches sobre el tema yo pueda ir en una hora y decir algo muy pro-
videncial u original, sino que talvéz es muy poco lo que yo pueda agre
gar, sobre todo en el caso como ustedes que han pasado varios meses --

trabajando sobre la materia.

Ped{ entonces cambiar un poco el tema de mi charla porque he encomtra-
do en estos afios que muchos proyectos que estan preparados desde el pum
to de vista técnico, desde el punto de vista financiero y desde el pun-
to de vista econdmico con una buena rentabilidad, etc., muchas veces no
resultan financiables por las instituciones internacionales por cuanto
no se ajustan a los requisitos que estas instituciones internacionales
tienen ya sea el BID o el Banco Mundial o cualquiera otra instituciénm,

para otorgar recursos en el sector agricola.

Ped{ entonces modificar mi charla sobre algunos de los aspectos basicos
de la polftica del Banco en el financiamiento a los alumnos que han pre
parado estos proyectos pero les podria decir que antes de que fuesen -
presentados para ser financiados por una institucidén internacional, ha
br{a que hacer ciertos refinamientos y ciertos cambios talvéz fundamen
tales, por ejemplo, en el proyecto reciente de la produccién de semillas

mejoradas, una pregunta que yo no queria intervenir particularmente y -
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que se me ocurria era, bueno ;qué es inversidén para el proyecto y qué -

es capital opergtivo o gastos de operacion?

Entre los gastos de operacion se mencionan los insumos, los insumos pue
den ser fertilizantes, insectividas, herbicidas que entran dentro del
proceso productivo y que dada la caracteristica de estos insumos en un
pais como Honduras que son totalmente importados o con alto contenido
importado pueden ser considerados como una inversidén y eso cambia fun-
damentalmente lo que es la parte de inversidon y lo que es la parte de

gastos de operacion del proyecto.

Otra observacidon que tenf{a en ese momento y bueno si la tasa de inte-
rés es el 8% y el plazo de amortizacidn creo que era también el 8%, di
go 8 afios con un perfodo de gracia de 3, bueno si ese proyecto tuviera
el monto y el volumen adecuado para ser financiado por el Banco posi--
blemente el plazo de amortizacidn serfa 40 afios y la tasa de interés -
ser{a 2 y el perfodo de gracia serfa 5 y eso cambia fundamentalmente -
las condiciones financieras del proyecto, en fin y as{ podr{an enten--
derme sobre todo otros aspectos pero creo no es el caso de perder el -

tiempo para entrar en los aspectos que yo quer{a mencionar.

Yo me iba a referir a algunos de los aspectcs basicos de la polfltica -
del Banco en los diferentes subsectores digamos dentro de sectores agri
colas que el Banco financia, se que es una hora malfsima, que hay mucha
monotonia, as{ que si por favor en este momento ustedes tienern alguna
pregunta va a ser muy bien recibida porque reduce un poco la modorra -
de la tarde sin perjuicio de que después al final de mi exposicidn ya
que ustedes estan en materia de preparacidn de proyectos, podamos hacer
un intercambio de ideas que no se si en alguna medida yo podré contes-

tarlas o ayudar en algo.

En primer lugar quiero hacer referencia darles a ustedes un pantallazo
muy general de que es lo que el Banco hace en materia de financiamien-

to en general y particularmente dentro del financiamiento del sector -
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agropecuario latinoamericano. Les anticipo que el Banco es la princi-
pal y la mayor fuente de financiamiento del sector agropecuario latino
americano. Al 31 de diciembre de 1975, el Banco habfa financiado en -
sus 14 6 15 afios de existencia activa en el sector agrfcola 1976 millp
nes de délares, es decir practicamente 2000 millones de dilares sobre
una partida total de financiamiento, también a diciembre de 1975, 1685
millones de délares, vale decir que hemos financiado al sector agrico-
la aproximadamente en el 23 por ciento de.nuestros recursos. Unos afios
mas o unos afios menos, pero el promedio a través de 14 6 15 afios ha si
do de mas del 23% en estos momentos se han fijado objetivos y metas aun

mayores.

El Presidente del Banco ha dicho en repetidas oportunidaddes que debemos
llegar a un 307 del financiamiento total o anual es decir de nuestros
recursos hacia el sector agricola. Eso significa que si estamos pasan
do ya de los 1500 millones de dilares en financiamiento al sector agri
cola, perdén, en el financiamiento total del Banco significa que debe-
mos adjudicar metas que se aproximan a los 400 y 500 millones de ddla-
res de financiamiento para el sector agricola en los afios que se aveci

nan.

Este afio, por ejemplo las cifras gue he dado no incluyen las de este -
afio, tenemos la seguridad puesto que la actividad a nuestro nivel de--
pende mucho de la actividad digamos del directorio ejecutivo, etc., no
la actividad sino de las posibilidades que tenga el directorio ejecuti
vo de parobar préstamos, pero probablemente lleguemos a las 440 & 450-
mas seguro a 418 ya con perspectivas de llegar a 450 millones de ddla-

res, para el sector agricola.

De los otros sectores, que vale la pena mencionar, financiamos en se--
gundo lugar la energia eléctrica, con el 21%; transporte y comunicacio
nes el 18%; industria y minerfa el 14,5%; Salud Publica y Ambiental --
9,7%; desarrollo rural y vivienda el 5,2%; Educacidn, Ciencia y Tecno-

logfa el 4,3%; pre-inversidon y preparacién técnica el 1,6%; financia--
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miento de exportaciones 1,5%; y turismo 08%; una actividad que estan -
pensando en alguna medida va a tener 6 podria tener cierta demanda emn

el gutpro.

Bien, nuestra participacion de dos mil millones de dolares en el sec--

tor agricola ha trafdo como consecuencia que ~1 costoﬂtotél de los prg~
yectos agropecuarios a [os cuales hemos co: -.buido alcanza el orden -

de 1los ciﬁco mil trescientos ochenta y tantos millones, casi cinco mil
cuatrocientos millones de d61ates, es decir el efecto mulfiplicador que
ha hecho esta inversidn es casi de la relacién de uno a dos. Siempre -
hemos pretendido qde'por lo memos por cada dolatiqﬁe”el Banco invierte

en un proyecto de deéarrollo,agf{cola se movilece ﬁor'lo menos un délar
de contrapartida local. Esto talvéz si tenemos tiempo' lo vamos a ver -
mis adelante, .la contrapartiaa'local és variable“dgpendiendo del grado
de desarrollo de los.paises. El Banco t:.ene dividfdos'loé paises en -
grado .., o paises del. grupo A, palses del grupo B, pafses del grupo C,
y pafses del gruﬁo’D;'éreé que Honduras esta en el grupo D. Si esta -
en 21 grupo D; la pérticipacién del Banco puede llegar hasta el 80% en
algunas condiciones algo mds y la participacidén local sviamente del --
207, mientras que en los paises del grupo A normalmente se exige por -
cada dolar puesto por el Banco alrededor de un dolar como contraparti-

da local.

Bien, dentro del sector agricola, quisiera darles también la visiém muy
‘rapida de lo que el Banco ha hecho, y esos 1975 millones que dije al -~
principio estén'distribuidbs mas o menos en este porcentaje, a riesgos
657 millones o sea 33,5%; a crédito agropecuario 634 millones o 32,1%;
al desarrollo‘agr{cola,o:desarrollo rural integrado 206 millones o sea
el 10%; colonizacidén y Reforma Agraria 123 miliqﬁes.o'el 6,2%;'desar:g'
1llo ganadero 85'm1110ne9 o sea el 4,3%; éénidéd"anihal 78 millones o -
"sea el.4%, “comercializacidn y agro industrias 57 millones o 2,9%; in-
vestigacion y extension agricola 34 millomes o:sea‘1,7%;:desarrollo -
pesquero 61 millones 3,1%; desarrollo forestal 1,6% &’otrog proyectos
5 millones o 3%. ' ' ‘
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Estas cifras as{ crudas no dicen nada, sin embargo, uno de los comenta-
rios que harfa sobre este punto es que si analizaramos las cifras, estas
mismas cifras de 10 afios atfas tendr{an una composicion totalmente dife-
rente, es decir son expresivas o significativas, en el sentido que indi-
can un cambio. Una tendencia de nuestro financiamiento de diez afios ---
atras muestra que la mayor parte de los recursos estaba destinados a 1li-
neas globales de crédito a reforzar nuestras instituciones de financia--
miento del sector agricola, y de riego en el cual habfa una gran demanda
sobre todo por la incorporacion de nuevas tierras, etc. Esa l{nea toda-
via sigue siendo muy importante pero ha perdido importancia, ha perdido
significacidn contra el desarrollo de las otras actividades que nos ha
complicado mucho la vida, porque un préstamo global es bastante sencillo
de formular y analizar, etc., pero las experiencia nos indicé de que en
eso habfa una accidn muy palpable y que parte del refuerzo institucional
y crear la institucidon iddnea capaz de llevar adelante el programa de -
desarrollo agricola. Fué practicamente imposible medir el impacto que -
estabamos haciendo cuando las partidas se distribuyen demasiado, y con -
el andar de las cosas, con la experiencia por un lado, y con la necesi -
dades que se crean en los propios paises como consecuencia 1égica de di-
ferentes etapas del desarrollo en el sector agricola se han ido incorpo-
rado otras actividades como ustedes han escuchado seguramente que es la
comgrcializacién y agro-industrias, el desarrollo rural integrado, la in
ve;tigacién entesionismo. En este momento por ejemplo, se estd tramitan
do y aprobando dir{amos una operacién muy importante a Brasil de 60 mi--
llones ﬁara fortalecer los servicios de investigacion y extensién del --
Brasil concurrente con el Banco Mundial. También se han financiado los
servicios de investigacion y extensién en Colombia, en estos momentos -
hay en consideracidén un proyecto que pronto va a ser aprobado. Se le ha
dado también a Ecuador, en Argentina, en Costa Rica, etc., en fin son

nuevas lineas de actividad que se van formando definitivamente.

Un programa de semilla mejorada hemos financiado a Brasil hace tres o cua
tro afios un programa de 6 millones mas o menos dentro de las mismas 1{--
neas de lo que se ha explicado aqui. En el supuesto caso de que estos -

tomara cuerpo etc., voy ha hacer llegar aquf{ al Ingeniero Murillo antece
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dentes de este asunto, de modo que yo aprovecho para decir que pueden y
deben concurrir a esta representacidn para plantear las preguntas que us
tedes tengan relacidén con la preparacion de proyectos. Ellos estan en -
condiciones y capacidad de poder orientarlos cuando la cosa vaya en serio
digamos éstén en capacidad de orientarlos en la forma de preparar una so
licitud de préstamo. Si eventualmente por alguna razén no fuera asi, --
también la sede esta dispuesta a enviar a un profesional para que concu-
rra con ustedes por unos dias no a preparar el proyecto pero si a eva--
cuar las consultas que se consideren mas pertinentes en un periodo diga-

mos de una semana o de una semana y media.

Bien, ahora quer{a referirme a algunos aspectos basicos de la politica -
que en los campos o los subsectores que les he mencionado. En primer lu
gar, estan los proyectos de crédito agricola es decir que son aquellos
en que en un momento le financiamos a una institucion de fomento para -
que distribuya los recursos a través de un grupo determinado de estas -
instituciones que pueden ser a nivel nacional o a nivel de una regiém de

terminada.

Lo que buscamos inicialmente en estos proyectos es que tengan cierto im-
pacto y contribuyan en alguna medida al desarrollo nacional o regional.
En los proyectos de crédito agricola pretendemos que contribuyan al de-
sarrollo nacional, 6 regional con énfasis en cambios que beneficien un
sector amplio de la poblacidn rural, el mejoramiento de las condiciones
de vida en el medio rural y la racional explotacion de recursos natura-

les.

Segundo, aumentar y fortalecer las actuales fuentes de financiamiento de
paises miembros, con el objeto de satisfacer la demanda de crédito para
fines espec{ficos de desarrollo agropecuario, producir rubros agropecua-
rios para los cuales el pais posee ventajas comparativas y que se desti-

nen a satisfacer la demanda nacional y a aumentar las exportaciones.
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Tercero, elevar la produccion y productividad y lograr aumento de los
niveles de ingreso de los bejeficiarios, ampliar su oportunidad de tra-
bajo en el campo y propiciar una creciente capitalizacion de las unida-
des de produccidn, forthlecer la agrupacidn de productores en distintas
formas asociativas. Aqui en este aspecto, ultimamente hemos incorpora-
do el financiamiento a las cooperativas. Hay un gran interés inclusive
de parte del Gobierno Norteapericano y digo esto porque este Gobierno es
el que ha puesto la mayorfa de loe fondos especiales del Banco que son =
fondos destinados a proyectos de caracter social, versus los fondos de -

capital ordinario, que si tenemos tiempo vamos a hablar un poco de eso.

Es muy importante considerar hacia donde encaminamos un proyecto, porque
esto cambip totalmente la estructura del financiamiento segin se finacie

con uno u otro fondo.

Otro aspecto que tratamos de ver es la movilizacion de recursos. No so-
lamente recursos publicos nacionales y externos sino también atraer --
fuentes comertfales para &l fingnciamiento del sector, con vista a incor
porar nuevas fuentes al crédito agricola institucional y por ultimo in-
tensificar o fortalecer la comercializacidn entre la entidad bancaria y
los servicios basicos de apoyo a la produccidén o institucidn comerciali
zadora, etc., para lograr un mayor impacto en . los resultados de un pro
yecto.

Se busca también que el proyecto esté debidamente autorizado y se comsi
dere de prioridad, que haya compromiso de las instituciones, que parti-
cipan en el sector, que le dan su apoyo al proyecto , es decir no damos
un préstamo a una institucién que va a repartir el dinero y como decia

hace un rato en pequefias parcelas pero que no se ha preocupado para que
el programa esté apoyado debidamente por los servicios de asistencia al
productor.

El cuarto concepto basico en que hemos centrado ultimamente nuestros
financiamientos como una experiencia derivada de los primeros afios de
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operaciones del Banco, es el concepto de desarrollo agricola integrado -
en el desarrollo rural. En el sector se ha visto la necesidad de actuar
simultanea y coordinadamente con otro tipo de operaciones derivadas a un
objetivo comin que es el desarrollo agricola, la diferencia con los con-
ceptos anteriores, es la siguiente, hemos actuado fundamentalmente en el
desarrollo agricola con un concepto de aumento de la produccidn en forma
masiva y no intervenir en lo que ser{a la distribucion de ese ingreso mar
ginal producido como consecuencia del financiamiento. Es decir mo .hemos
participado mucho en 1la pol{tica interna de los paises, que son t{picos-
privativas de cada pais, pero si,por deseo mismo de los paises, es que -
se ha tniciado ultimamente una corriente muy fuerte donde empezd a prima
el concepto de desarrollo rural integrado, donde el hombre pasa a ser un
factor muy importante y el proyecto tiene como algunos de sus objetivos
basicos contribuir a una mas equitativa distribucidn del ingreso en la

region en la cual se desarrolla el proyecto .

Distribucién del ingreso que se hace normalmente a través de una infraes
tructura que contempla todo el proyecto, una infraestructura de caminos,
de comercializacion, de electricidad, de agua potable, comunicaciones, -
educacidn, escuelas, etc., este concepto ha tomado bastante incremento en
el Banco y ultimamente se han financiado proyectos de gran importancia.
El dltimo que me viene a la memoria se efectué en Colombia por umos 60 y
tantos millones con la contribucion de mas de 100 millones de parte del
Gobierno colombiano para el desarrollo de una gram regidon. Es decir, -
en estos proyectos hay una accion combinada de un frente para la ejecu-<
cidén e investigacidén que es la forma de lograr un impacto favorable que
eleve los niveles de produccion y de productividad pero al mismo tiempo
que haya un impacto sobre el nivel de vida de los campesinos. Lo que -
buscamos en estos proyectos fundamentalmente es la trapsformacidn social,
cultural y econdmica que incluya la accidn coordinada de diferentes acti

vidades.

Otra 1{nea importante es la de los proyectos de colonizacidn, hemos --

prestado especial apoyo a estos proyectos cuando son concebidos y ejecu
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tados atendiendo los siguientes principios basicos:

l. Dar prioridad a aquellos proyectos que estimulen y orienten las co
rrientes migratorias expontaneas. Es decir, no participamos mayor
mente cuando es una colonizacidén totalmente inducida y dirigida sin
embargo, estas corrientes expontaneas tienen que ser inducidas y fa
vorecidas por el estado pero es importante que en el proceso de co
lonizacion las corrientes migratorias que en el proceso de coloniza

cidén sean expontaneas en su origen.

2. Que los recursos financieros disponibles se destinen fundamentalmen
te a establecer las condiciones minimas necesarias para estimular
y consolidar las corrientes migratorias exponténeas tales como la -
construccidén de caminos de acceso, ejecucién de obras de saneamien-
to, construccion de centros escolares y hospitales, postas sanita-
rias, habilitacidn de tierras, y la ejecucién de ciertos trabajos

de precolonizacidn como reconocimiento de suelos, parcelacién, etc.

3. Que los proyectos que se presentan tengan las siguientes orienta--
ciones: 1la colonizacidén por Reforma Agraria, aunque estos proyec-

tos son siempre bastante controversiales.

4., Que estén fundamentados en las necesidades econdmicas y sociales del
pais o de la regidn donde se van a ejecutar los proyectos formando
parte de un programa global de desarrollo, que tenga el maximo de -
aprovechamiento de recursos naturales y humanos disponibles a fin -
de reducir a un minimo las inversiones necesarias para la ejecucidn

del proyecto.

5. Que las zonas donde se ejecuten reunan ciertos requisitos minimos -
de fertilidad y ubicacidn que garanticen rendimientos adecuados y -

comercializacidén satisfactoria de la.produccidn obtenida.

6. Que se presenten como inversiones recuperables en un tiempo pruden-
clal,
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7. Que las inversiones que realice el estado en obras de infraestrutu-
ra sean compensadas con un incremento a la produccién que a su vez
se traducira en mayores fuentes de ingreso, al erario publico, (ya
sea en ahorro de divisas al sustituir importaciones y/6 en ganan--

cias de divisas al exportar los excedentes).

8. Que la funcidn agricola en los centros de colonizacién esté debida-

mente planificada de acuerdo con la politica general de desarrollo.

9. Que los lotes que se entregen a los colonos tengan magnitudes adecua
das para garantizar al campesino un mejoramiento progresivo de sus -

ingresos.

10. Que estimule la iniciativa y responsabilidad individuales y evite la

exceciva tutela o paternalismo y por ultimo,

11. Que en las zonas escogidas donde generalmente son elevadas las in--
versiones por unidad de superficie sean preferidas los tipos de co-
lonizacién dirigida lo cual estd plenamente justificado por la mece
sidad comunal, la seleccion de agricultores tecnificados en fin que

sea de un tipo intensiva y altamente planificada.

Bien, el otro gran campo al que también deseo referirme y que hoy mencio
naba, es el de el desarrollo ganadero y sanida animal. Este campo al -
principio le hab{amos tomado un poco como dentro de las 1{neas globales
de préstamo agricola con un gran componente para el financiamiento de 1la
ganader{a, bueno pues, cierta racionalidad por un lado y cierta divisién
de trabajo, fue separando el campo y all{ soy un poco responsable porque
ahora soy quien tiene a su cargo estos proyectos de desarrollo ganadero

y sanidad animal, as{ como los de comercializacidn y agro industrias.

Entendemos el concepto de desarrollo ganadero también como algo. as{ co-
mo el concepto integrado, donde tenfa que salir un poco de ese concepto
de financiamiento global y llegar entonces al financiamiento también si-

multaneo, concurrente de la infraestructura gandera, es decir el desarro
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llo. Es lo mismo que pasa como veiamos con las semillas mejoradas y -
demas es decir que no tiene mucho sentido importar reproductores de al
ta calidad zootecnica y después comercializar la carne cortada al ma--
chete, es decir no tiene 1ldgica. Paulatinamente hay que ir empujando

hacia la formacidén de tipos "standard" y ademds de modo que también us
tedes saben como se comercializa la carne en muchas regiones en nues--
tros paises en nuestra Latinoamérica, en algunos lugares sacan el "fi-
let migfion" y el resto se corta todo el trozo si llega temprano a las

6 de la mafiana a la carniecer{a, compra lomo al mismo precio que cogo-
te. Entonces todo eso ha ido viendo un poco la necesidad de que los -
programas de desarrollo gandero estén también orientados dentro de un

enmarcado concepto de desarrollo integral de la ganader{a.

Bien, 10 que financiamos dentro del desarrollo gandero es practicamen
te cualquier cosa menos la compra de novillos para invernada por que -
eso es una operacidén comercial, es la polfitica del Banco. Se conside
ra en primer lugar que una imversidon de recuperar en un afio es solo ca
pital de trabajo, por ejemplo, un novillo con 180 kilos lo mismo que -
con 220 kilos, en algunos palses se recupera en un afio, en otros pai-

ses dentro de dos afios, entonces practicamente se dice que realmente

no hay una creacion de riquezas sino que simplemente estamos financian
do a un grupo de productores en perjuicio de otros. Pero 8si financia-
mos la compra de reproductores, ya sean importados, nacionales o de la
region o financiamos como dije toda la infraestructura de la formacidn
de pasturas, financiamos la investigacién y extensidn en fin todo el -
apoyo necesario de los servicios y demas que son necesarios al desarro
1lo de una ganader{a integrada, y no solamente la ganader{a vacuna si-

no que también financiamos la ganader{a porcina, lanar, aviar.

Fundamentalmente repito lo que nosotros financiamos son los reproduc--
tores machos o hembras es donde esperamos que por cada dolar el pres--
tatario por lo menos haga un dolar en inversiones, 6 tratamos de mante

ner las inversiones dentro de la proporcidn 60 y 40%.



73

Concomitantemente con estos hemos empezado en el afio 67/68 el financia
miento de sanidad animal, este es un campo en que somos los unicos fi-
nanciadores y hoy podemos decir que tenemos casi 103 millones de ddla-
res invertidos en Latinoamérica. Del canal de Panama para abajo tdé--
nen un programa de control de fiebre aftosa financiado por el Banco In
teramericano, falta el Uruguay pero en estos dfas esta saliendo -la mi-
sion que va a analizar el proyecto. Este programa contempla fiebre af-
tosa, brucelosis, tuberculosis, inclusive el control de las garrapatas.
Del Canal de Panami para arriba, Honduras tieme un programa de Sanidad
Animal que hemos financiado nosotros, y ha sido el primero, brucelosis
y tuberculosis, especialmente, no hay aftosa y los demas paises ‘todos -
tienen una sistencia técnica para la preparacion de proyectos de sani--

dad animal.

En este momento El Salvador es el que esfa mas adelantado y ha presen-
tado una solicitud que se va a analizar muy pronto para el desarrollo
ganadero y control de sanidad animal es decir justamente el proyecto co
mo lo queremos. EIl Banco Mundial esta usando toda nuestra infraestruc-
tura basica digamos en sanidad animal, para financiar proyectos de!de-
sarrollo ganadero, en otras palabras, no financ{a el desarrollo ganade-
ro si no hay un programa de sanidad animal financ¢iado por el Banco Inter
americano. Nuestros fondos estan destinados fundamentalmente al finan-
ciamiento de productores pequefios y medianos, pues tenemos ciertas limi

taciones por ejemplo en tamafio.

Aprovecho para decirlo talvéz porque es importante el Banco Mundial tie
ne programas en todos los pafses y estan destinados fundamentalmente a

los grandes productores, etc.

Nosotros queremos apoyar el desarrollo ganadero en algunos pafses siem-
pre en las areas en que el Banco Mundial no financ{e porque nuestras 1i
mitacidnes en el financiamiento con fondos especiales que son los que
aguanta la ganader{a estan limitados por algunas restricciones. Por -

ejemplo, un productor para ser elegible tieme que temer un activo total
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agropecuario no mayor de 100 veces él salario minimo rural vigente de
dos dilares por dfa, 6 vamos a ponerlo en uno para hacer mas facil la
cuenta, por 300 dfas son 300 por cien 30,000 & sea que 30,000 dilares
serfa el activo total agropecuario que tienme que tener un productor ga

nadero para ser elegible para el uso de estos fondos.

Si fuera un productor agricola en vez de por cien seria por 50 de modo
que el activo total agropecuario alcanzarfa escasamente a 15 mil ddla-

res.

La otra 1{nea a la cual me quer{a referir y talvéz con particular inte
rés es a los proyectos de comercializacién y agro-industrias estos pro
yectos, nosotros los podemos financiar bajo dos sistemas, uno a través
de una lf{nea global de crédito que concedemos a una institucidén por X
millones de ddlares para que a su vez esta linea global de crédito sea
presentada a beneficiarios finales de numerosos subproyectos a través
de un reglamento de operaciones, etc., en forma tal que los recursos
lleguen justamente a empresarios pequefios y medianos. Si utilizamos -
fondos de operaciones especiales nuevamente aca hay otras condiciones
exigidas. Con los fondos ordinarios no hay limitaciones en cuanto a -
patrimonio pero de todos modos existe el concepto de que el préstamo

se divida en miltiples partidas destinadas a X nimero de beneficiarios.

Uno de los programas mas exitosos que hemos tenido en este campo ha si
do el financiamiento de supermercados a través de cooperativas de con-
sumidores en Chile donde realmente fue importante el impacto que se ha
tenido y es una cooperativa en que el consumidor empezd sus acciones con
cuatro o cinco supermercados y hoy a través del tiempo no obstante los
cambios que todos conocemos han tenido lugar en la hermana repiblica de
Chile estd muy firme y tiene ya cerca de los 25 supermercados. Fue un
campo bastante diffcil de introducir pero cuando se pudo demostrar feha
cientemente que los productores que entregaban sus productos a la coope
rativa recibfan antes de los intermediarios, fué un argumento convicen-
te para poder incorporar esta actividad dentro de los programas de comer

cializacidn.
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El concepto de agro industrias es otro también muy claro para todos us
tedes y lo Unico que agregarfa es que si tomamos una definicidn exacta

como hay muchas, limitar{a bastante nuestro campo.

As{ que nosotros no nos valemos mucho, como dirfa, hacemos la. definicidn

en la medida en que viene bien a los propdsitos perseguidos.

Ultimamente hemos establecido que el concepto se acerca un poco mas al
de industrias rurales no nos interesa tanto que sea la transformacién -
clasica del algodén, del tabaco, del jugo de frutas, de tomate, los:fri
gorificos, las carnes y todas las actividades clasicas, nos interesa -
fundamentalmente el impacto de la industria en el sector rural, vale -
decir que una industria que no sea tipicamente una agro industria pero
que tenga un impacto definido y esté hubicada en el sector rural si la

podemos financiar.

Una industria cualquiera ubicada en el centro de Tegucigalpa no pero si
eventualmente estuviera ubicada en el campo inclusive estar{amos dis--
puestos a considerarla porque estamos pensando en el impacto que ejerce

en el medio rural.

Claro esta es un caso extremo, no me tomen literalmente, lo que importa
es el impacto que ejerce en la utilizacién de la mano de obra, moviliza
cion de recursos locales, todo eso es muy importante dentro de un pro-

grama de Agro industrias por ejemplo en un programa de construcciones -
o de materiales de construccién que aunque no sea tipicamente agro in-
dustrias, se trate de beneficiar una cnatera, fabrica de ladrillos, etc.
que moviliza en realidad mano de obra rural y recursos locales, lo in--

cluimos dentro de las 1{neas globales.

Bien, el otro aspecto también importante, digo los ultimos al cual ten-
dria que referirme son los proyectos de investigacidn y extensidn agri-
cola. En el estudio de los proyectos de investigacidén y extensién agri

cola el Banco se gifa por algunos criterios que generalmente son necesa
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rios rios para &l logro de objetivos y metas nacionales. Entre estos
criterios gabe mencionar la necesidad de establecer sistemas de coor-
dinacion de ambas actividades a fin que la generacién de nuevas cono-
cimientos tecnoldgicos sea ampliamente aprovechada por los agriculto-
res tanto por el empleo de técnicas mas avanzadas como ser el uso de
semillas mejoradas. Esto lo digo porque esta muy asociado con 1o que
estamos discutiendo hoy. 1o que ve{amos en la presentacion de hoy era
una pregunta que hubiese querido hacer es decir, un programa de semi-
lla mejorada hasta que punto esta basado o es concurrente com un pro-

grama de investigacion en el sector agricola.

Lo que nosotros huscamos fundamentalmente es financiar sistema y no -
instalaciones, los proyectos que se han basado exclusivamente en ins-
talaciones no han tenido mucho éxito, lo mismo que en proyectos de co

mercializacién, valen los sistemas y no las instalaciones.

Alguna vez me ha tocado revisar un proyecto donde todo el disefio, jus
tificaciones, etc., todos estos elementos estaba muy bien peeparados
pero adolec{a de tres aspectos fundamentales primero el sistema de co-
mercializacion, segundo el capital de trabajo necesario, para llenar -
los silos a 168s.'aspectos institucionales inherentes al programa de co-
mercializacion. De modo que sin esos elementos lo que podria ocurrir
talvég era concurrir al financiamiento, de un elefante blanco, que al
quedar los silos all{ muy bonitos, muy instalados, pero que no iba a
funcionar porque no habfia Ley, no habfa programa de soporte de precios
no hab{a capital de trabajo para el movimiento adecuado de los silos,

para comprar un porcentaje de la producciédn.

En la parte de investigacidn es exactamente lo mismo es decir buscamos
una armonizacidén de todos estos conjuntos que rigen dentro de un siste
ma integrado de investigacidn relacionado con los programas nacienales
de desarrollo y no financiamos solamente las estaciones experimentales
aisladas.
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El dltimo campo, en el cual no me voy a detemer .son los proyectos fores
tales. Los proyectos forestales ustedes recordaran ocupan atn el ultimo
lugar de prioridades del Banco en la escala y, no porque no es una gran
necesidad la forestacion y reforestacion en Latinoamerican, sino porque
hab{a mucha: discusidén en el Banco sobre s{ tenfamos que abarcar el fi--
nanciamiento de desarrollo forestal con la caradteristica de que todos -
ustedes saben, que son proyectos de una muy lenta maduracion es decir, -
al uso de fondos especiales. Tiene que hacerse en 4 afios, pero son pro-
blemas de politicas sobre los cuales no tenemos mayor influencia y hay-
que ajustarse a éllas. En el caso de desarrollo forestal como ustedes -

comprenden esa pol{tica tiene una importancia muy grande.

Mas que nada por forestacién de manera general decimos que las condicio
nes que se exigen en el financiamiento del sector forestal, que estos
proyectos contemplen el aprovechamiento y explotacidn racional de los -
bosques naturales existentes, incluyendo operaciones de corte y transpor
te de la materia prima orientado al mas eficiente aprovechamiento de --
desarrollo industrial de diferentes tipos de madera. As{ como la comser -

vacién y regeneracidn, si fuera el caso, del bosque existente.

Establecimiento de algunas plantaciones en tierras con aptitud forestal
para suministrar materias primas a industrias existentes o proyéctadas,
con especies que hayan demostrado ser técnica y economicamente las mas

convenientes, establecimiento de industrias para el aprovechamiento in-

tegral y optimo tanto de los bosques naturales como de las plantaciones.

Infraestructura de acceso a las zonas forestales expecialmente sistemas
viales que permitan de acarreo de la materia prima a las plantas indus-
triales y el transporte de productos elaborados a los centros de consu-

mo y distribucidn.

La regeneracion de bosques naturales o plantaciones con objetivos milti
ples tales como la recuperacidon de tierras en proceso de erosidn o la
conservacién de suelos agrfcolas, y a la proteccion de cuencas hidrogra

ficas.
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Dentro de este campo de actividad se podria considerar la conservacién
de parques nacionales que tiende a considerar la flora y fauna silves-
tre y sirvan como atrattivo tur{stico, as{ como las actividades de apro
vechamientos o plantacion forestal en los proyectos de colonifacién pa

ra lograr un equilibrado uso de los suelos, razén de su aptitud.

Combinando la profesion forestal con las consiguientes pérdidas econd-
micas y finalmente el fortalecimiento de las instituciones oficiales
dedicadas a la investigacidn y proteccidn, promocidn y control de re--

cursos forestales.

Bien, como ustedes han visto, nuestras posibilidades de financiamiento
son muy amplias, yo no quisiera eatar en un 100f, de acuerdo con lo que
dijol el Doctor Araujo esta mafiana que hay dinero y no hay proyectos.
En gran medida tiene razén y en eso estoy de acuerdo porque sabemos que
aunque los recursos son limitados por definicidn ya que en la economfa
no hay recursos ilimitados, pero evidentemente s{ es cierto que a ve--
ces hay en nuestros palses una masa de recursos que estan disponibles
y no se utilizan porque no hay proyectos adecuadamente preparados.

La participacion del IICA en este aspecto es de singular importancia y
el hecho puede formar este conjunto interinstitucional, creo que va a
ser sumamente positivo y definitivamente un triunfo.

Quisiera referirme aca un poco a esta parte optimista de las cosas, --
que financiamos un amplio espectro de actividades, financiamos una am-
plia gama de recursos e insumos, que financiamos las instituciones y -
esto y el otro, etc., quisiera dedicarme unos minutos nada mas a algu-
nos aspectos de las cosas que no financiamos y que nos estan taxativas .
mente prohibidas por disposiciones diversas, inclusive po algunas que

arrancan desde el convenio constitutivo del Banco.
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Esto no es una cosa caprichosa del Banco sin;zque ha sido aprobado por
las autoridades de nuestros propics paises, ustedes saben como es la -
estructura del Banco al final la aut ridad maxima es la Asamblea de Go-
bernadores que esta constituida por los Ministros de Hacienda o de Fi--
nanzas o de Econom{a de los paises miembros y esa Asamblea de Gobernado
res se reune una vez por afio y dictamina las grandes pautas de politica;
en general y después queda el Directorio en el cual todos los paises --
miembros tanto de aportadéres~como recipientes estan representados y --
que establecen también las 1{neas de politicas. De modo que estas co--
sas que voy a comentar ahora, no son el fruto de los éécnicos o de los
profesionales que por una razdém o por otras, segun su propia tendencia
deciden promoverla y consiguen pasarla a los altos niveles administra-
tivos y constituirlas en politicas, no son lineas de accidn espec{ficas;

del Banco.

. Voy a decir algo aca sobre:un aspecto que me viene a la memoria y
que es Ultil decirlo en la reunidn, es decir el Banco no financia
_proyectos en primer lugar que sean sometidos por instituciones, por

importante que éstas sean dentro del pais, en forma independiente.

En la mayor{a de los pafses existen un mecanismo para llegar al Banco
Interamericano como al Banco Mundial y a otras instituciones financie-
ras, es decir para que un proyecto se considere viable en primer lugar
tiene que tener la prioridad otorgada por el Gobierno de los pafses. -
Esto que digo parece casi innecesario pero las cagtas que llegan al --
Banco de Ministros de Agricultura u otros en forma directa sobre un pro
yecto realmente son bastante numerosas. Pero el hecho concreto es que
lo que necesitamos primero es la prioridad otorgada por las Oficinas -
de Planificacidn, del Ministerio de Planificacién o lo que se llame den
tro de la organizacion del pafs respectivo, que tiene que avalar la so
licitud presentada por la dependencia X del Ministerio X. Digamos la
prioridad otorgada por el Gobiefno, cumplido ese requisito tenemos --
otros, es decir ni financiamos cuando existe capital privado en forma

concurrente.
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Bueno, como ejemplo digamos si el sector ganadero tiene una 1inea de --
cualquier Banco privado extranjero o local que esta financiado sosteni-
damente al sector ganadero y que inclusive hay mas dinero que las soli-
citudes pendientes, dificilmente entraremos entonces al financiamiento
de ese campo.

No financiamos las acciones de empresas es decir no se prestan recursos

para invertir en acciones de empresas.
No financiamos los déficit de la balanza de pago.

No se otorgan préstamos con el propésito especi{fico de defender las &i-

tuaciones o tendencias deffavorables de la balanza de pago.
No se otorgan préstamos para financiar déficit presupuestarios.

Aca quiero hacer una aclaracién muchos préstamos o muchas solicitudes -
vienen de los pafses y los ponen como contrapartida local del presupues
to de un Ministerio, de un departamento o Secretaria que va a participar
en un proyecto dado, o sea los recursos adicionales necesarios para el
cumplimiento del proyecto, si por ejemplo se dice que el pafis o el Minis
terio tal va a contratar 20 técnicos mas para la ejecucion de un proyec-

to eso es contrapartida local.

El otro punto importante, no financiamos capital de trabajo, en general
el Banco no proporciona recursos para el financiamiento dg capital de -
trabajo sin embargo, en la practica estamos dirigiendo como excepcién -
que una parte de los recursos del préstamo se destinen partialmente a e
esta finalidad, cuando se demuestra que las inversiones respectivas for
man parte de un prqgrama y que es necesario ese capital de trabajo por

que ocurre muchas veces que se necesita fundamentalmente insumos insec-
ticidas, herbicidas, fertilizantes, consecuentemente en estos cgsos en-
tonces estamos tomando estos insumos que son tipicamente capital de tra

bajo como inversion.
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Mas aun cuando hablamos de formacién de pasturas o montes frutales don-
de la maduracion tanto del proyecto como del monte recién empieza a pro
ducirse a los 5 afios y en ese lapso afio a afio se usan fertilizantes, po
demos considerar como una inversién y no como un insumo en capital de -

trabajo.

En un programa habr{a que ver cuantos milloues son realmente insumos de
produccién que pueden ser financiados por una institucidn internaciomnal,
la estructura financiera del proyectos cambia fundamentalmente por la -
proporcion entre insumos, digo entre inversiones y capital de trabajo.
Si eso cambia por supuesto cambia las condiciones de financiamiento in-
clusive pudiera conseguirse variar el volumen del proyecto a uno adecua
do, pudiera recurtirse a financiamiento internacional directo en vez de
pasar por una institucion intermediaria y entonces conseguir el finan--
ciamiento al 2% con 40 afios de plazo o sea que cambia como dec{amos ha-

ce un rato las condiciones del proyectos.

Bueno, no fipanciamos refinanciamiento de deudas, no voy a extenderme

sobre este asunto demasiado,

No financiamos tampoco bienes, del que hayan excedentes en el mercado -
mundial, esta politica se refiere fundamentalmente a aquellos productos
tales como el café, el banano y el cacao. Una especie de lista negra -
que fue establecida hace muchos afios, inclusive estaba el azicar hasta
hace 3 6 4 afios, pero el azlcar fue eliminado de la lista por cuanto -
ustedes ya conocen que hubo un cambio en la situacidén mundial, aunque
ahora parece que vuelve a haber abundancia de nuevo pero por motivo de
que el precio del azicar se habfa ido a las nubes como el petroleo, en
tonces se quito de la lista. Aunque ahora no estamos financiando direc
tamente la produccion de azicar, por ejemplo la remodelacion de los in-
genios que en gran parte son totalmente obsoletos en Latinoamérica esta

mos financiando nueva tecnologia.
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Estamos financiando, transformacién de bagaso, etc., antes mo se podria

ni hablar del asunto.

No financiamos gastos generales de administracidm.

No financiamos edificios comereiales.

No financiamos la compra de terrenos. Todos los terrenos para proyectos
de comercializacion o para el establecimiento de estaciones experimenta-
les, etc., son una contribucion eminentemente local.

Tampoco por similitud con lo que decf{amos hoy en lo relaciomado al pre-
supuesto, no aceptamos el terrenos cuando ya lo posee la instituciém, -
como contraparte local.

No si el terreno es nuevo es decir comprado con recursos frescos de la

institucidn, puede ser una contritbucidn local.

- Muchas gracias por su atencion. -
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14. Conferencia sobre Mstodologfa para el Establecimiento de Prioridades
de Proyectos
* Ing. Guillermo Bustillo Lacayo

Introduccidn

La metodologfa que se desctibe en el presente trabajo es producto de la
preocupacion existente en la Secretarfa Técnica del Consejo Superior de
Planificacién Econdmica, por lograr que los fondos de inversidn publica

se canalicen hacia proyectos realmente prioritarios.

El método permite un ordenamiento preliminar de las nuevas ideas de pro
yecto, de manera que se concentren los recursos én aquellas que mas con
tribuyan al logro de los objetivos que se han trasado para el desarrollo
socio-econémico de la nacidn.

14.1 Necesidad de Prioriszar

En el pasado la necesidad de priorisar proyectos de inversidm -
publica se vq{a hasta cierto puento amortiguada po— el hecho de
que el nivel de invergiones era menor y los proyectos eran bas-
tante obvios. Como ejemplo de lo anterior, en materia de carre
teras, en Honduras, las inversiones hace 12 afios no llegaban a
los 8 millones de lempiras anuales y las necesidades de carre-
teras saltaban a la vista: 1la carretera del norte, la de ogdci-
dente, la de San Pedro Sula a Progreso y Tela, etc.

En otras oportunidades, las decisionmes sobre la ejecucion de pro
yectos eran influenciadas por presiones pol{ticas o sociales, .

por la existencia de estudios pre-elaborados o por el deseo de

aprovechar negociaciones ya adelantadas sobre financiamiento. -

* Director del Sistema Nacional de Proyectos
Consejo Superior de Planificaciéé.hconémica
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Pero en la actualidad, con niveles muchos mas elevados de inver
sién publica, con factores mas fuertes, es necesario afinar y -
gsistematizar el mecanismo para identificar y priorizar los nue-

vos proyectos que se van a realizar.

Ambas acciones, la identificacidén y la priorizacion deben estar
estrechaménte vinculadas dentro del - roceso de planificacidm. -
Identificar es definir en que forma las medidas de politica de

los planes de desarrollo se van a traducir en realidades concre
tas. Y priorizar es determinar cuales acciones se van a reali-
zar primero, a cuales se debe dar preferencia dentro de la asig
nacion de recursos. El mecanismo de identificacién debe garan-
tizar que todos los proyectos estén emmarcados dentro de los 1i
neamientos del Plan Nacional de Desarrollo _PND), Y la prioriza
cién permitira realizar primero aquellas inversiones de mayor -
impacto, las que mas contribuyan al logro de los objetivos na--
cionales. Esta priorizacion adquiere una importancia relevante
a fin de lograr una optimizacidon de los recursos financieros --

disponibles.

La priorizacion asegura también el seguimiento de una estrate--
gia definida en las decisiones del sector publico, contribuyen-

do as{ a una mayor eficiencia de la administracidn publica.

Estas medidas de priorizacidn deben estar complementadas por -
las acciones del sector privado?en proyectos industriales, --
agropecuarios y turisticos, entre.otros, deben ir orientados
hacia las areas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo -
y ser complementarias de las inversiones publicas en esas y en

L
otras areas.

Bases para la Priorizacidn

Ya que la priorizacion de proyectos permitira realizar primero

aquellas inversiones que mas contribuyan al logro de los obje-
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tivos nacionales, es conveniente conocer primero cuales son esos
objetivos, que deben constituir asi la base para identificar y

priorizar proyectos.

El Plan Nacional de Desarrollo 1974 - 1976 sefiala claramente cua
les son los objetivos globales hacia los cuales debe orientarse
la accion del sector publico y privado. Estos objetivos globales
(Ver cuadro 1) se relacionan los cuatro primeros de ellos con el
ingreso y su distribucidn y los tres ultimos pe orientan hacia
el fortalecimiento de la produccién interna. También, como com-
plemento de esos objetivos generales, el PND contempla los obje-
tivos de los sectores economicos, como el agropecuario, forestal
pesca, industrial y minerfa. Y los sectores sociales, que inclu

yen educacién, salud, alimentacién y nutricidn, y vivienda.

Las acciones concretas que se derivan de estos objetivos naciona
les y sectoriales constituyen lo que corrientemente conocemos co

mo programas y proyectos.

Un Proyecto
Se puede definir como un conjunto de actividades técnicamente co

herente y que puede ser ejecutado independientemente de otros --

proyectos.

Un_Programa

Es un conjunto de proyectos técnicamente coherente a ser ejecuta
do en una unidad geografica determinada o con un fin sectorial -

determinado.

Alternativas para Priorizar Proyectos

En realidad, 1la priorizacidén de proyectos es una tarea compleja,

cuyos resultados algunas veces son confusos y hasta objetables.

Uno de los métodos que se ha utilizado hasta ahoraq?s la compara

cién de las tasas internas de retorno de los proyedtos, ya sea

\
\
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la tasa privada o la tasa econdmica, es decir incluyendo los -

precios sombra.
do ellas en primer lugar la neceidad de contar con estudios a
nivel de pre-factibilidad como minimo.

.- - B s e s . e - = wme ——— - - L ol CUBCIEE R PR

El método presenta varias dificultades, sien-

Ademas de ello, los --

OBJETIVOS SECTORIALES ECONOMICOS

PESCA

1. Au

2.

Aumentar la produccidén pesquera y el ingreso particu-
larmente de pescadores artesanales, procurando satis-
facer a un menor costo las necesidades de alimenta--
cidén y nutricidn de la poblacidén y mejorar el saldo -
de la balanza comercial.

Lograr un aprovechamiento racional y permisible de los
recursos pesqueros

1~

3. Asegurar que los beneficios de la comercializacién ex 4. Lo

4.

terna e aprovechen al maximo para el desarrollo nacio
nal.

Lograr una mayor contribucion a la economia mediante
la industrializacidn del recurso pesquero.

INDUSTRIAL

1.

2.

Elevar el grado de industrializacién del pais para al
canzar un nivel de industrializacion intermedia.

En el largo plazo diversificar la produccidn indus--
trial, con el propésito de que las industrias produc-
toras de bienes intermedios y de capital se impulsen
mas activamente que las industrias productoras de bie
nes de consumo a fin de reducir la dependencia exter-
na. Sin embargo, en el mediano plazo debera estimular
se el desarrollo y establecimiento de industrias de -
bienes de consumo final duradero y semi duradero que
sean necesarias siempre que incorporen en su proceso
un alto contenido de factores nacionales.

Elevar el crecimiento de la produccién industrial a
una tasa superior de crecimiento de la demanda de ma-
nufacturas, a fin de reducir la proporcion que tienen
las importaciones en la composicién de la oferta.
Especializar la industria manufacturera con perspectj
vas. de exportacidn en campos en que la abundancia y ¢
calidad del recurso natural y habilidad de mano de --
obra, presentar ventajas comparativas frente a otros
paises producto de manufacturas similares, utili--
zar al maximo las materias primas de origen agropecua
rio y forestal que se generen como resultado de la Re

5.
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la tasa privada o la tasa econdmica, es decir incluyendo los -
precios sombra. El método presenta varias dificultades, sien-
do ellas en primer lugar la neceidad de contar con estudios a
nivel de pre-factibilidad como minimo. Ademas de ello, los --
criterios de esos estudios son variables, pues deben adaptarse
a las caracteristicas técnicas y financieras de cada proyecto

y de cada sector. Otras dificultades son la complejidad de los
calculos de actualizacidn y la inestabilidad de los precios som

bra.

Se ha utilizado también el sistema de puntajes basado en crite
rios sectoriales AD-HOC para priorizar proyectos que estan orien

tados hacia un mismo objetivo.

También se usé durante un tiempo el criterio de la relacion be
neficio/costo a tasas de descuento consideradas normales, para
calificar las bondades relativas de proyectos de similares ca--

racteristicas.

En vista de la urgencia para contar con un método que fuera sen
cillo, aplicable a todos los proyectos y en consonancia con los
lineamientos del PND, se ha disefiado dentro del sistema nacional
de proyectos 1/ un método que ya esta en su etapa de emsayo, pa-

ra priorizar ideas de proyecto.

Metodologfa de Priorizacidn del Sistema Nacional de Proyectos

El método de priorizacidn consiste basicamente en un puntaje --
asignado a cada proyecto, por su consistencia con los objetivos

globales y sectoriales del P.N.D., por sus méritos técnicos y

Sistema creado mediante acuerdo oficial, y que funciona bajo la --

coordinacién del Consejo Superior de Planificacion Econdmica, para

identificar, evaluar, promover y coordinar proyectos y controlar -
continuamente el avance de los mismos.
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socio-econémicos, y por la importancia que le concede su propio
organo ejecutor. La distribucidn de los puntos correspondientes
a los diferentes objetivos del PND fue realizada por un comité

intersectorial y compatibilizada desde el punto de vista global.

Las ideas de proyectos que son propuestas para su inclusion en -

el sistema son evaluadas para determinar su grado de consisten -

cia con:

a) Los objetivos nacionales (sobre 30%7)
b) los objetivos sectoriales (sobre 30%)
c) Los méritos técnicos y socio econdémicos (sobre 30%)
d) La prioridad concedida por su Srgano ejecutor (sobre_10%)

TOTAL 100%
Una vez determinada la calificacidn del proyecto se fija la prio
ridad correspondiente a esa calificacidon, de acuerdo a los si--

guientes criterios:

39%: La idea es archivada

De 0 a

De 40 a 497%: Tercera Prioridad
De 50 a 59%3 Segunda Prioridad
De 60 a 100%} Primera Prioridad

De esta manera se elaboran los listados de proyectos dentro de -
cada prioridad, ordenados en forma descendente, de acuerdo a la
calificacidn obtenida.

Aunque se reconocen las grandes limitaciones de este métado, se
considera que constituye una buena prueba inicial de las bonda-
des de un proyectos, sujeta a ratificacidn por los estudios de

factibilidad que se realicen posteriormente.

.
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14.5 Ejemplos de la Metodologia

Proyecto: Implementacion de servicios de maquinaria agricola

Descripcidn: Dotar de 30 tractores de oruga al Ministerio de -
Recursos Naturales y 64 tractores agricolas com -
sus implementos, para mejorar servicios de mecani

zacién a los productores.

Calificacidn:

a. Objetivos nacionales 17%
b. Objetivos sectoriales 26%
c. Méritos técnicos 247,

d. Prioridad del drgano ejecutor 7%
TOTAL CALIFICACION 747

PRIORIDAD: PRIMERA
Proyecto: Carretera Petoa-San Francisco de los Valles-La Flecha
Descrigcién: Construccion de 26 Kms. de carretera secundaria a
nivel de sub-base para dar acceso a la zona cafe-

talera de San Francisco de los Valles y a la pro-

duccidn de granos basicos y ganado del Valle de -

Quimistan.

Calificacion:
a. Objetivos naciomales 12%
b. Objetivos sectoriales 6%
c. Méritos técnicos 25%

d. Prioridad del organo ejecutor 10%
TOTAL CALIFICACION 53%

PRIORIDAD: SEGUNDA
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Conclusiones

1.

3.

5.

Todo proyecto de inversidn que se genere dentro del sector
publico debe estar emmarcado dentro de los lineamientos del

Plan Nacional de Desarrollo.

La inversion privada debe orientarse en todo lo posible de
acuerdo con las prioridades establecidas por el Plan Nacio-

nal de Desarrollo.

El método de priorizacidn del Sistema Nacional de Proyectos
es aplicable a todas las ideas de proyecto y esta basado en
la consistencia de las mismas con los objetivos del Plan Na

cional de Desarrollo Econdmico.

El método debe ser afinado para ponderar los aspectos de ma
yor peso y para reflejar elementos de juicio adicionales, -
como la defensa nacional, integracidn de zonas fronterizas

y compromigsos internacionales.

Es necesario complementar el método de priorizacid propues-
to, con un sistema de identificacidén de nuevas ideas de pro

yecto, que cumpla 2 objetivos:

a. lograr mas ideas nuevas
b. Concentrar las ideas en los objetivos del Plan Naciomnal

de Desarrollo.
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15. Exposicidn sobre Aspectos Metodoldgicos para la Realizacidén de Proyectos

15.1

Aspectos de Diagndstico

15.1.1

Etapas Metodoldgicas para la Realizacidon de los Estudios
de Campo ;/

* Ing. José Arturo Hernandez

En las exposiciones anteriores sobre los proyectos y --
diagnosticos o sea} "Alamcenamiento de Granos Basicos
para el Sector Reformado en la Regién Centro Oriental"
y el proyecto de "Produccién para Semilla Mejorada de
Granos Basicos", que se realizaron en la etapa de Adies
tramiento en Servicio, se utilizd una metodolog{a de -

trabajo para los estudios de campo.

El objetivo de esta charla es la de presentar la meto-

dolog{a utilizada, especificgmente indicaré:

1. Las Etapas metodolégicas seguidas en los estudios -
de campo.
2. Establecimiento del plan de analisis.

3. Sugerencias para mejorar la metodologia.

los estudios de campo son la base para la realizacidm -
del diagndéstico, que servirin para fundamentar la reali

zacion de los proyectos.

Los estudios de campo ayudan a reducir el riesgo en la
toma de decisidén tanto de los pol{iticos, planificadores
y agricultores a quienes en definitiva van dirigidos --

los proyectos agricolas.

* Participante del Ciclo PEPA, funcionmario de la Secretar{a de Recursos
Naturales

-
-

1/ Se utilizé como documento base: Infante, Mario, Etapas Metodolégicés
para la Realizacién de Estudios de Campo y su Analisis. IICA - Te~ .
gucigalpa, Honduras, 1976 .
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Todo conocimiento de un problema a nivel de campo, trae
consigo un aumento en los costos, por lo tanto es nece-
sario establecer el nivel de riesgo que se esta dispues
to a asumir en la toma de decisiones para ejecutar un -

proyecto.

Con el uso de una metodologia adecuada en un estudio de
campo, se logra reducir los costos y hacer un uso mas -
eficiente de los recursos de que se dispone y del tiem-

po.

Plan de Analisis

"Es una etapa de razonamiento de inferencias de los pro
cedimientos, técnicas y métodos necesarios para reali-
zar un estudio evitando la pérdida de recursos y de tiem

po."

"También se define el Plan de Anilisis como una forma -
ordenada y adecuada de alborar los planes que permiten
sacar conclusiones logicas sobre un determinado proble

ma."
Al hacer un plan de analisis consistente, nos ayuda a -
evitar ineficiencias que impiden cumplir con los obje-

tivos propuesto.s

Etapas Metodolégicas

1. Definicién de la situacidn problemitica.
2. Revisién de antecedentes.

3. Definicidén del problema a estudiar.

4. Objetivos especificos.

5. Identificacion de variables segin modelo conceptual.

6. Relaciones funcionales a determinar y presentar.

7. Cuadros graficos, etc., que se incluirin en el estudio.
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10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
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Variables a obtener a nivel de campo y a nivel se-
cundario.

Instrumento para obtener informacién (boleta, entre
vistas firigidas, etc.)

Instructivo para la encuesta.

Precodificacion.

Prueba de la boleta.

Revigion de la botéta y relacién con los objetivos -
del estudio.

Encuesta piloto.

Revigidn de la .encuesta piloto, :con”las.relaciones,
opera¢iones, cuadros, etc.

Libros de cddigos

Encuesta final.

Tabulacidn.

Procesamiento y analisis.

Informe final.

Cuando se hace un estudio de campo hay dos interrogan--

tes que preocupan al investigadors

1Qué variables o informacidn debo incluir en la encues-

ta?

(Para qué me sirve esta informacién y cémo debo presen-
tarla?

La primera pregunta se responde teniendo en cuenta:

a)
b)
c)
d)
e)

El Problema

La teor{a y/o marco conceptual
Las hipotesis.

Informacién existente.

Objetivos de la investigaciom.
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La segunda pregunta debe responderse antes de obtener 1la

informacién, y el plan de analisis debe establecer el --

uso de cada variable, indicar la forma de presentacidén de
la informacidn, para responder a los objetivos e hipote-

sis del estudio.

Es necesario establecer las técnicas a utilizar en el es-
tudio, pero es necesario te.er en cuenta ciertas conside

raciones tales como:

a) Precision deseada.

b) Tipo de informacidn

c) Homogeneidad del universo a estudiar.

d) Tipo de presentacién de los resultados.

e) Costos del recurso humano, econdmico y técnico con -

que se cuenta.
Ver figura 1

Situacidén Problematica

En el proyecto de semilla mejorada la situacién proble
matica es el déficit de semilla mejorada y a que la ca
1idad de la misma no es la esperada por los agriculto-

res.

En el caso del pro§ecto de Almacenamiento el problema
es como se expuso, la falta de un sistema de almacena
miento suficiente y adecuado lo cual ocasiona serios
problemas al agricultor productor de granos. En ba-
se a la situacidn anteriormente planteada se seleccio

naron los proyectos en mencidn.

Problema a Estudiar

Las decisiones sobre la formulacidn de proyectos los -

toman las oficinas de Planificacidn y/o Proyectos en
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cumplimiento de una politica, un plan y una estrategia

ellos deciden los aspectos a estudiar.

Los aspectos a estudiar se seleccionan en base a priori
dades y estos en nuestro pafs los determinan el Comsejo
Superior de Planificacion Econdmica y a nivel del Sec--

tor Agricola lo concreta el CoCo.

En muchas ocasiones la falta de claridad de un problema
impide agilizar su estudio, y por lo tanto es necesario
hacer esfuerzos para concretar el problema. Es muy con
veniente para ello hacer una revisién de antecedentes,

que permitan una mejor definicion del problema, revisar
los estudios, semejantes. Es necesario recurrir a ins-

tituciones, bibliotecas, técnicos, etc.

Una vez que se ha logrado definir el problema a estudiar
es necesario determinar los recursos humanos y financile-

ros necesarios para estudiarlo.

15.1.6 Objetivos
Para el proyecto de Multiplicacion de Semilla Mejorada

el objetivo del estudio de campo era determinar el ni-
vel tecnolégico, la demanda y calidad de la semilla me
jorada que se esta produciendo. En el proyecto de Al-
macenamiento era el de determinar pérdidas, la demanda

por almacenamiento y produccion de los grupos.

15.1.7 Marco Conceptual

Es una guia para el investigador sobre problemas seme-
jantes al que se esta estudiando. Constituye el siste
ma tedrico de las ciencias ‘dentro de los cuales esta -

enmarcado el problema
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Con ella constituye el marco conceptual el cual deter-
mina las variables a analizar por ejemplo: en el caso
del rendimiento del cultivo del mayor intervienen fac-
tores como son} el agua, el suelo, clima, uso de pes-
ticidas, fertilizantes, etc. -

La teor{a permite también conocer las relaciones entre

las variables.
El marco conceptual es muy importante ya que permite -
ordenar y evitar olvidos por ejemplo de incluir varia-

bles que son basicas para tomar buenas decisiones.

15.1.8 Relaciones Funcionales

La teor{a permite establecer las relaciones a estudiar
por lo tanto es necesario establecer estas relaciones
antes de obtener la infdrmacion de campo, para ello se

deben revisar los antecedentes sobre:

1. Teor{a socio econdmica, agrondmica, etc.
2. Estudios empiricos sobre el problema.

3. Revisidn de datos y proyecciones.

4, Contactos con otros técnicos.

5. Contacto con el problema (Viaje preliminar al campo)

15.1.9 Muestreo
Es conveniente hacer una revision de la literatura para
determinar la muestra representativa en un estudio de -
campo. Para ello existen formulas que ayudan a determi

narla.

En el caso de los dos estudiosague e realizaron en éa-
te curso lo que se hizo fue un estudio de casos en el

de produccién de semillas y un censo en el caso del es-
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estudio de almacenamiento.

Disefio de la Boleta

Con el objeto de analizar los diferentes variables se
disefiaron 3 boletas en el caso delproyecto de semilla
mejorada a saber': Agricultor Comercial, Agricultor

Contratista y Agentes de Extensidn. Para el proyecto
de Almacenamiento se disefi solamente un tipo de bole

ta, para el sector reformado.

Las zonas que se visitaron y donde se corrieron las -
boletas son: 2zona Norte (San Pedro Sula, Tela, Pro--
greso, etc.), Zona Sur (Choluteca), Zona Centro Orien
tal (Danl{, E1 Paraf{so) y la Zona de Olancho. Estos

son para el proyecto de semilla.

En el proyecto de Almacenamiento se visitd la Zona -

Centro Oriental .

En el proyecto de Semilla Mejorada se corrieron 198
boletas para agicultor comerc¢ial, 34 por contratistas
y 21 a agentes de extension, en las zonas antes men-
cionadas. En el estudio de Almacenamiento se visita-

ron 19 empresas campesinas.

Instructivo

Siempre es conveniente hacer un instructivo al dise--
fiar una boleta, este debe contener los objetivos de la

encuesta y de cada una de las preguntas.

El instructivo sirve para unificar criterios en los en

cuestadores en cuanto a terminolog{a y conversionmes.
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Prueba de Boleta

Es indispensable realizar para comprobar si las pregun-
tas son claras, el orden es 1égico, la informacion es la
deseada. Debe efectuarse con personas semejantes a las

que se entrevistaran en el estudio.

Encuesta Piloto

Se realiza con el propésito de obtener el comportamiento
estad{stico en cuanto a la distribucidn de las variables.
Permite observar el comportamiento de las informaciones
y determinar el tipo de estudio o andlisis que en defini

tiva debe llevarse.

También permite por lo tanto preveer si es posible cum--

plir con los objetivos propuestos.

Sugerencias

1. Revisar la literatura sobre metodolog{a en estudios
de campo.

2. Reuniones de los grupos de trabajo periodicamente,
para determinar el estado de los estudios y progra-

mar el trabajo futuro.

Definicion de Lineas de Produccidn

Como ejemplo del beneficio del uso de una metodologfa -

se presenta estas situaciones:

Si se pretender hacer un estudio de una regidén es nece-
sario definir aspectos tales comof el potencial de los
recursos naturales, caracter{sticas del recurso humano

tecnologfa usada en la regidn, etc., capital, servicios,

y posibilidad de mercado.

En la figura 2, puede observarse que de acuerdo a los ..
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recursos naturales de una determinada zona se pueden --

producir diversos cultivos. Pero antes de decidirse hay
que tener en cuenta la tecnologfa de la zona y en base -
a esta determinar los cultivos. Ejemplob: no se puede -
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recursos naturales de una determinada zona se pueden --
producir diversos cultivos. Pero antes de decidirse hay
que tener en cuenta la tecnologf{a de la zona y en base -
a esta determinar los cultivos. Ejemplo? no se puede -
cultivar soya en una zona en donde los agricultores no :
la conocen, a no ser que se haga antes un proceso de adap

tacion, pruebas regionales, etc.

En vez hecha esta seleccidn hay que considerar el recur-
so humano, infraestructura, capital disponible, tamafio y
tenencia de la tierra. Esto es muy importante porque no
se pueden producir cultivos extensivos en areas relativa

mente pequefias.

Después se procede a hacer el estudio de mercado y comer
cializacidén para tener seguro la venta del producto y -
la disponibilidad de insumos.

Muchas veces sucede lo contratio se hace el estudio de -
mercado, sin tener en cuenta si los suelos son aptos pa-
ra determinado cultivo. Esto trhe como consecuencia pér

didas de recursos y de tiempo.

Una vez hecho el estudio de mercado y seleccionado los -
cultivos a producir se procede a realizar un analisis fi
nanciero y econémico, para determinar la rentabilidad -

de los mismos.

El relacionar los aspectos antes mencionados en forma a-
decuada permite reducir esfuerzos. Si se realizan estu-
dios sin la secuencia y metodolog{a adecuada a veces tie
nen que volver a iniciarse nuevos estudios, 1lo que trae
como consecuencia pérdida de tiempo y recursos como antes

,»Auumuu““

se habfa apuntado. 1;31¥ CIx',
‘l‘&‘
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15.2 Aspectos del Proyecto
15.2.1 Niveles de Estudio y Elementos Componentes de un Proyec-

to Agricola

* Lic. Carlos Rodriguez E.

Introduccidn

El objetivo de esta exposicion es el de dar algunas ideas
basicas sobre el marco referencial de los proyectos agri-
colas, a la vez que proporcionar los conceptos generales

sobre lo que es un proyecto.

Debido a la brevedad del tiempo disponible, ciertos sub-
temas del trabajo origianl han sido resumidos. No obs-
tante, se tratardan de mantenmer los juicios del Ingenie-

1/

ro Guerra de forma que el publico puede formarse un

criterio apropiado sobre la naturaleza del tema.

El mismo marco conceptual expuesto en esta ocasidén sir--
vié de fundamentp para desarrollar los estudios de pre-
inversidn elaborados dentro del Ciclo PEPA.

* Coordinador Nacional del Ciclo PEPA y funcionario de
la Secretarfa de Recursos Naturales

1/ Sintetizd como documento base de la Conferencia
de Guerra, Guillermo. Proyectos Agricolas.
Conferencia preparada por el Simposium sobre Pro
duccidn de Semillas de Especies Forrajeras
IICA, Lima 26 al 29 de junio de 1974
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Conceptos Generales

15.202.1

15.2.2.2

Definicion de Proyecto

Un proyecto se ha definido como "el conjunto
de antecedentes que permite estimar las ven-
tajas y desventajas econdmicas que se deri--
van al asignar ciertos recursos de un pafs a
la produccion de determinados bienmes y servi
cios" Z/. De acuerdo con esta definicidnm,
proyecto representa un programa de producciodn
de un bien o servicio y constituye, a la vez,
un mecanismo técnico-administrativo que permi
te minimizar los riesgos inherentes a la deci

sion de invertir.

El proyecto representa, por tanto, un método
16gico y racional que sustituye al procedi--
miento intuitivo generalmente usado en las de

cisiones de inversiodn.

Conocimiento y Seleccidn de Variables

Para la materializacion de cualquier Plan -
de produccién de bienes y servicios mediante
proyectos, siempre convergen un numero com--
plejo de variables relacionadas con aspectos
técnicos, econdmicos financieros, administra
tivos y legales, ligados necesariamente a --
las caracter{sticas de las unidades de produc

cién o areas involucradas en el proyecto.

La técnica de elaboracién y evaluacion de pro
yectos hace posible la racionalizacién y orde
namiento de las variables envueltas en el pro
ceso, a fin de llegar a la seleccidn .de alter

nativas de inversidn mas promisorias.
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Esta técnica es mwha materia esencialmente pric
tica, ya que los conocimientos de Economia,

Ingenierfa, Tecnologia Agricola, Administracién
Derecho y Sociologfa, son seleccionados y refi
nados hasta transformarlos en criterios utiles

para la solucion de problemas de la vida real.

15.2.3 Principales Caracter{sticas del Proyecto Agricola

15.2.3.1

15.2.3.2

Tamafio y Organizacion de la Unidad de Produc-

cidn

Por regla general, la agricultura esta organi-
zada sobre la base de finca familiar, operada

directamente por el propietario. Estas unida-
des de produccion son numerosas y dispersas, -
variables en su tipo de explotacion y cada una

representa una unidad de decision.

Proceso Productivo

En la produccidén agricola, no solamente inciden
la tierra, el trabajo y el capital, también --
son necesarios los servicios especializados --
que brindan instituciones piblicas o del sec--
tor privado, en aspectos tales como: investiga
cidn, asistencia técnica y extensidén, créditos
comercializacion y organizacidén campesina, rie
go y drenaje, educacidn agricola y otros que
constituyen el proceso de desarrollo agricola.
Ademds, la actividad agricola esta integrada
por los subsectores cultivos, ganaderfa y fo--
restal, cada uno de los cuales es bastante com
plejo.

También se deben considerar la formulacidn de
politicas agricolas y las disposiciones lega-
les y administrativas del sector como un todo.

[N
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Todo lo anterior, conduce a que en el sector
agricola prevalezca la tendencia a formar un

gran numero de instituciomes.

Dependencia del Sector Publico

Las caracter{sticas que se han mencionado de--
terminan que la agricultura debe recibir um -
tratamiento especial del Gobiermo. Tanto en
su organizacidn administrativa como en la fi--
nanciacidn, la agricultura depende en alto gra

do del sector publico.

Complejidad de la Administracion

El gran numero de instituciones que se crea -

para atender los diversos subsectores y servi
cios del sector agropecuario, dificultan la ad

ministracidén y coordinacién interinstitucional.

Complejidad de los Proyectos

Existen proyectos agricolas en los que se just
tifica la inclusidn de rubros que parecen no
relacionarse estrictamente con la finalidad -

del proyecto.

Como ejemplo puede citarse un proyecto que pue
de abarcar el desarrollo rural de un area en
aspectos como: Reforma Agraria, Asistencia Téc
nica, capacitacidn, mercadeo, agricultura, gana
der{a, obras de infraestructura, como escuelas,
hospitales, caminos, servicios comunales y vi-

vienda rural.
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15.2.4 Diferencias Bntre los Niveles de Estudio de un Proyecto

Segun el grado de precision y detalle, un proyecto com-

prende los siguientes niveles:

15.2.4.1 Identificacidén de la Idea o Estudio Preliminar

Es basicamente un estudio simple de informacién
estad{stica y reconocimiento de datos de carac-
ter general, por medio del cual pueden obtener-
se los elementos de juicio para decidir si re-
sulta conveniente o no, la asignacién de recur
sos para efectuar estudios mas avanzados. Ese
te nivel, se hace énfasis en el aspecto econo-

mico.

15.2.4.2 Anteproyecto Preliminar o Estudio de Pre-Facti-
bilidad
En esta etapa se incluyen estudios de mayor am
pliemd, en los que se examinan las principales
alternativas técnicas, la localizacidon y el ta
mafio econdmico, la organizacién y el financia-
miento. Por el menor grado de detalle que con
tiene este estudio, no permite la toma de deci

siones sobre inversiones.

15.2.4.3 Anteproyecto Definitivo o Estudio de Factibi-
1idad

Presenta mayores detalles con respecto a varia

bles de tipo legal, tecnologf{as; financieras y
administrativas, relacionadas con la elabora--
cidn, ejecucidn y operacidén. Este estudio de-
be formular juicios consistentes sobre las po-
sibilidades de ejecutar y operar el proyecto y
las ventajas de asignarle los recursos necesa-

rios.
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No tiene los detalles requeridos para ejecutar

o llevar a cabo el proyecto.

15.2.4.4 Estudio Definitivo o Proyecto de Inversicén

Es la etapa final para la ejecucion y opera--
cion del proyecto. Incluye manuales, especifi
caciones técnicas y demas aspectos complementa

rios que integran el estudio final.



MECANISMOS DE
ANALISIS DE 1A
ETAPA IDENTIFI
CACION DE 1A -
IDEA

1. Enfoque del Proyecto

2. Definicidn correcta
de la idea

3. Ordenamiento de los
elementos de juicio
que determinan la apa
rente viabilidad de
la -tdea

4, Ordenamiento de las
posibles soluciones

S. Definicidn de las con

diciones que debe rey <

nir el anteproyecto -

preliminar
* Tasa Interna de Retorno
e Beneficio/Costo

bk Valor Neto Actual

111
{:EocialrEéoﬁémtcoiPo1£tico-Tecnolégicd

a) Un ente que tiene el problema y toma

las decisiones.
Estado o empresa

b) Un objetivo deseado por el empresario
o la sociedad

<,c) Al menos dos caminos alternativos

d) Un estado de duda con respecto a la -
seleccién de alternativas

e) El contexto del problema o conjunto de
factores que pudiendo afectar positiva
o negativamente el objetivo, estan fue
ra del control de las sociedad o la em

| presa.
— Indicadores
a) Mercado-Tamafio-»Precios-Oferta-Demanda
TIR*
b) Aspectos—>» Rentabilidad B/C **
economicos VNA Hi
Ecologfa-Suelos-Agua

¢) localizaciényMercado-Insumos

d) Aspectos sociales—» Beneficiarios
e) Monto de la inversidn

f) Marco institucional y de politica

Paso a la eta
Aceptacion pa siguiente

Aplazado
< Toma de 4
cisiones Reemplazar
la idea
Rechazo Abandono de
| - la idea

r;iagnéltico-Objetivoo-Seleccién-do alter
nativas

Ttmuﬂo-Locali:acion-Aopocton técnicos-
Mercadeo y Comercialisacidn-Costos e -
Ingresos

Financiacidn-Evaluacidn

h—

Fuente: Guerra, G. Conferencia preparada pa
ra el Simposio sobre Produccidn de
Semillas de Especies Forrajeras. -
Direccidén Regional IICA-Zona Andina
Lima, 26 al 29 de junio de 1974
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Elementos Componentes de Un Proyecto Agricola

15.2.5.1

15.2.5.2

15.2.5.3

Definicidon y Justificacidn del Objetivo

Como paso previo para la definicidén y justifi

cacion del objetivo, se deben establecer las
1{neas de accion y prioridades sefialadas en -
el proceso de programacidn global del sector
agropecuario. Ern base a ellos, se precisan -
en todos sus alcances los objetivos que se pre

tenden lograr con el proyecto.

Diagndstico
Con el diagnéstico se busca precisar la natura

leza y magnitud de los problemas que afectan -

la actividad que se examina.

En ese aspecto, se analizan los recursos que se
poseen para atender los problemas estudiados.
Se define el nivel de utilizacidn de los recur
sos disponibles, las causas que impiden un ma-
yor rendimiento y los requisitos que habr{a --

que satisfacer para eliminar dichas causas.

Como resultado del diagnéstico, se obtiemen --
los elementos de juicio necesarios para deter-
minar los fines que se persiguen; es decir, es
tablecer los objetivos y metas, para luego es-
coger la alternativa mas eficiente que sera la

base del proyecto.

Estudio y Seleccién de Alternativas

Se podran considerar variadas posiciones a es-
tudiar, entre las cuales habra que seleccionar
aquellas alternativas que representen el mas -

alto beneficio por unidad de inversion, pero -
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que guarde relacion con las finalidades esta-

blecidas en el proyecto.

Estudio de Mercado

El estudio de mercado permite establecer la cu

cuant{a de bienes y servicios que la poblacidn
estar{a dispuesta a adquirir a precios determi
nados, de la unidad operativa que genere el --
proyecto. Abarca ademas el estudio de los pro
blemas de comercializacidn y especifica las --

caracter{sticas del prqducto o servicio

Tamafio
Generalmente el tamafio de un proyecto se defi-
ne como la capacidad de produccidén del mismo -

durante un perfodo determinado.
El concepto de capacidad se puede definif:

a. Desde el punto de vista técnico, que sefia-
la la capacidad mdxima de produccidn con -
el uso de determinado equipo.

b. Desde el punto de vista econdmico, se defi
ne como el nivel de produccidén que reduce
al mi{nimo los costos unitarios.

En el caso de proyectos agricolas, es posible
que tener mas ideas de tapafio, dado la comple-
jidad de los mismos. Por ejemplo, en un pro--
yecto de asentamiento rural, habrfan por 1o me
nos tres ideas del tamaﬂo}
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a. Numero de familias que se van a asentar.
b. Total de hectareas.

c. Inversidn total.

15.2.5.6 Localigacidn

La idea de localizacidén esta muy relacionada -

con el tamafio de” proyecté. Es decir, que la
localizacién adeucada del proyecto debe orien-
tarse hacia los mismos objetivos que se estable

cen para el tamafio optimo.

El tamafio y la llocalizacidon tiene estrecha re-
lacién debido, entre otros factores, a la influen
cia que tiene la distribucion geografica del --

mercado.

En el caso de la agricultura, la determinacion-
de la localizacion requiere que se efectuen va-
rias estudios basicos sobre transporte, hidrolp
gla, ecologfa, topograff{a, suelos, sociologia,

Economfa y Agronomia.

15.2.5.7 Aspectos Técnicos del Proyecto

Involucion de detalles referentes a las caracte
risticas del producto, procesos de elaboracidnm,
especificacion de equipos y estructuras; insu--
mos requeridos, fases de instalacion y programas

de operacion.

15.2.5.8 Calculo de las Inversiones

Se refiere a la determinacién de las inversiones
parciales y totales, tanto en moneda nacional y
extranjera. Incluye también un calendario de in

versiones.
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Costos e Ingresos
El presupuesto de gastos e ingresos del proyec

to, da las buses para su evaluacioén. Es un --

- calculo estimado de los costos e ingresos que

resultan de la puesta en marcha del proyecto.

Inversiones y Fuentes Financieras
Indica las fuentes de recursos monetarios, tanto

nacionales como extranjeros y la forma en que -
se van a canalizar estos recursos para realizar
el proyecto. Incluye el plan de amortizacidm o
servicio de la deuda.

Evaluacidn

La evaluacidn determina la prioridad de un pro
yecto de un analisis comparativo de los usos -
alternativos que pudieran tener los recursos -

que se van a invertir

15.2.5.12 Administracidn

Incluye una descripcidn detallada de la estruc
tura basica de la organizacidén del proyecto, 1
los procedimientos técnicos, administrativos,
financieros y legales para pomerlo en opera--

cion.

15.2.5.13 Ejecucidn

Se refiere al montaje de la planta y la cons--

truccion de las obras de infraestructura.

15.2.5.14 Operacidn

Se relaciona con la puesta en marcha y con el

funcionamiento normal de todo el proyecto.
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Conferencia sobre Principales Problemas y sus Soluciones para la Efi-
ciente Ejecucion de Proyectos Agricolas

* Dr. Roberto Castro

Los proyectos elaborados durante el curso PEPA satisfacen los requisitos
mas exigentes para 1ps niveles que fueron formados. Sin embargo para la
ejecucién de los mismos y en especial el cumplimiento de las metas progra
madas sera necesario contemplar detalles que se suponen obvios pero que
cobran importancia y constituyen actividades criticas en determinados mo

mentos.

En instituciones como el Ministerio de Recursos Naturales, las activida-
des de Planificacidén y las de Ejecucidn se encuentran diferenciadas y el
pretender establecer una lfnea divisoria entre ambas actividades puede -
constituir uno de los primeros problemas que afecta la ejecucién de los
proyectos. En efecto, si se supone que las funciones de Planificacidn se
circunscriben a la elaboracion de estudios de prefactibilidad o factibili
dad, éstas concluyen con la presentacién de documentos como los elabora-
dos por los participantes a este curso. Tedricamente, estos documentos
deben de servir de pauta a los organismos ejecutores para iniciar el de-
sarrollo de lor proyectos, pero si el personal que constituye los orga--
nismos ejecutores, no ha participado en la elaboracion de los estudios,
se requerira de un perfodo mis o menos largo, segin las obligaciones con
trafdas por los mismos, para familiarizarse con el estudio en sus deta--

1les técnicos.

Este problema puede ser minimizado si se adopta como practica la progra-
macién de actividades, siguiendo la técnica PERT CPM o un calendario de
actividades. Esta programacion presenta la ventaja de ofrecer un segui-
miento del desarrollo de los proyectos, permitiendo evaluaciones periédi
cas y lo que es mas, permite asignar responsabilidades especificas a las
instituciones y al personal participante en la ejecucion de los proyec-

tos.

* Asesor, Direccidn General de Planificacidn Sectorial
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Aln cuando se suele criticar a esta técnica como inoperativa por su ca-
racter estatico, esta deficiencia puede subsanarse proporcionandole un
mat{z dinamico a través de continuos ajusten em las fechas estimadas pa
ra la ejecucion de las actividades programadas. Esto implica que este
tipo de programaciones debera ser elaborada por el personal encargado -
del desarrollo de los estudios y proporcionada como un instrumento adi-
cional para asegurar la ejecucion de los proyectos. Esta practica viene
siendo introducida por la Direccion de Planificacién Sectorial del Minis
terio de Recursos Naturales, como un apoyo a la Direccion de Operaciones

Agricolas.

Un elemento diffcil de programar, pero no obstante ello, el mas importan
te, lo constituye el personal directamente responsable de la ejecué¢ion -
de un proyecto. El dinamismo del técnico y sus relaciones personales es
tan en funcidén directa con el éxito del proyecto. Un responsable que --
pretenda ser mas técnico que gerencial dejara mucho que desear, ya que -
la mayor{a de los proyectos requeriran de la participacion de diversas -
instituciones; y el mayor o menor apoyo que éstas presten al proyecto de
pendera del interés que el responsable del proyecto pueda crear entre --
los representantes de las instituciones involucradas. En el proyectos -
del Trigo, que viene desarrollando el Ministerio de Recursos Naturales;

- este requerimiento no ha sido satisfecho y los resultados conseguidos a

la fecha dejan mucho que desear. No obstante que el estudio ha contem--
plado los aspectos de asistencia técnica, crediticia y de comercializa--
cidn, a través de una politica de precios de garantfa; las metas alcanza
das han sido reducidas en relacién a las programadas. Se han presentado
problemas relacionados con el abastecimiento y distribucidn de semilla -
disponibilidad de maquinaria agricola para la cosecha y comercializacidn
del producto entre otros. La razon principal estribo em la ausencia de

un Responsable del Proyecto, que pudiese poner en practica la programa--

cion planteada.

Los problemas con el factor humano, no concluyen con la seleccion de un

candidato idoneo, como responsable de un proyecto. Aun cuando éste sea
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el mas indicado y logre el apoyo decidido de los directivos de las ins-
tituciones a nivel central. Las instrucciones impartidas por las ofici
nas centrales no siempre son acatadas, o si lo son, es bajo una inter-

pretacion conservadora.

En el caso del proyecto de la Soya, la falta del apoyo del equipo de me
canizacion del Ministerio de Recursos Naturales, afectd seriamente el -
cumplimiento de las metas programadas para una region dada. Mientras las
autoridades a alto nivel proporcionaban su apoyo al proyecto, el encarga
do del equipo de mecanizacion en la zona, hacfa caso omiso de las necesi
dades del proyecto. Este tipo de problemas es def{cil de preveer, ya --
que basicamente depende de la escala de valores de los técnicos partici-
pantes y por otra parte no siempre estos problemas llegan a conocimiento
de las oficinas centrales. Esto es tanto mas serio, po: cuanto no permi
te adoptar las medidas correctivas que se hacen necesarias. A esto se
agrega la escasez de personal calificado para satisfacer las necesidades

de personal técnico planteados en los proyectos.

En efecto, si se reunieran los diversos estudios de prefactibilidad y --
factibilidad elaborados y se compararan los requerimientos con las dispo
nibilidades de personal técnico se concluirfa que se ha sobreestimado la
capacidad del pals en capital humano. Este problema se torna mas criti-
co en el corto plazo, cuando se palntea al mismo tiempo el objetivo de -
capacitar al personal nacional de las instituciones de gobierno. Un ejem
plo ilustrativo del problema, lo da el proyecto de Melon y Sand{. Este
proyecto que se conduce en la zona sur del pafs, tuvo una meta efectiva
de 600 manzanas, en el afio pasado. Para alcanzar esta meta se requirid
de la participacidn de 6 extensionistas a tiempo completo, ademis de 1
técnico especializado proporcionado por la Compafifa participante. Para
este afio, las metas se duplicaran pero se requerira de 4 extensionistas
adicionales. Tomando en consideracidén que la totalidad de extensionis-
tas que laboran en el Ministerio de Recursos Naturales no excede de 70

¥y que un proyecto relativament pequefio en relacidon a otros, requerira de

un equivalente al 15% del personal total de extensidn, se puede inferir
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que no sera factible por lo menos en el corto plazo, desarrollar los -

diversos estudios elaborados.

Una solucidn a este problema, lo constituye el apoyo de técnicos extran
jeros. Existen instituciones como el "Servicio de Voluntarios Interna-
cionales" a través de los cuales, se podrfan contratar técnicos sin el
requerimiento de desembolsos elevados. En 2 ecto, para el proyecto de -
la Soya el Ministerio de Recursos Naturales.ha iniciado negociaciones pa
ra la contratacidén de 3 Ingenieros Agronomos con experiencia en el Culti
vo de la Soya con un costo para el gobierno que no excedera de 1.400.00

mensuales por técmico.

Un problema que esperamos sea temporal, lo constituye el aspecto crediti
cio, Los refuerzos del Ministerio de Recursos Naturales para desarrollar
los proyectos agricolas, han tropezado c~n la falta del apoyo crediti--
cio. Los problemas que han venido suscitandose desde el huracan Fif{ y
la sequfa que afectara a las siemtras de primera del ciclo 1975-76, auna
da a los problemas suscitados en el Banco Nacional de Fomento, han crea
do problemas de morosidad entre los agricultores y de liquidéz en el
Banco Nacional de Fomento. En efecto, desde el punto de vista de los -
agricultores son muchos los que se hallan en mora con el Banco Nacional
de Fomento, mientras que 3ste no dispone del capital necesario para ha
cer frente a las diversas necesidades crediticias planteadas. Como re-
sultado de estos problemas los créditos se han reducido y las exigencias
por partel del Banco Nacional de Fomento en términos de garantfa colate-
ral, se han incrementado. En el caso del Proyecto Soya, las metas pro--
gramadas para el Valle de Comayagua en el presente afio fueron de 300 man
zanas. En el mes de Agosto se habia seleccionado agricultores com un -
area total de mis de 300 manzanas, pero los créditos aprobados cubrie--
ron s6lo 60 manzanas. Tomando en consideracidon que la aprobacién de las
solicitudes de crédito no son inmediatas y que los perfodos de siembra
son limitados, esta politica no permitié alcanzar las metas que propo-
nia el estudio.
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Se ha s;gerido como una solucién a este problema, que deberfa de tomar
se como punto de partida para la seleccion de agricultores aquellos --
que no se hallan en mora con el Banco Nacional de Fomento. Esta pro-
puesta ignora los detalles técnicos de los cultivos. En efecto, los
cultivos como el man{ y la soya se han programado considerando el uso
de maquinaria agricola especializada, especialmente para las labores -
de siembra y cosecha. En el caso del man{ se dispone de maquinaria que
permitird cosechar un area de 200 manzanas, si éstas se hallan concentra
das en un area que permita aprovechas las econom{as de escala. Si se
ignora este aspecto y se pretende llevar a cabo el proyecto con agricul
tores diseminados en una region, los problemas que se presentaran en
el sembrfo y la cosecha no son dif{ciles de imaginar.

En consecuencia, una solucidn deseable serfa el que el Banco Nacional -
de Fomento modifique su actual pol{tica creditica y esté decidiendo a -
corre riesgos inherentes a las actividades agricolas. Esto presupone
que el Banco Nacienal de Fomento debe disponer del apoyo del gobierno -
central para compensar por las pérdidas que una entidad de fomento no -
podria evitar.

Una solucidn alternativa, es que se destinen fondos espec{ficos por pro
yectos cuyo otrogamiento no se halle vinculado a problemas pasados; si-
no mas bien a las medidas adoptadas para la eficaz ejecucién del proyec

to.

Para finalizar cabe indicar que los problemas planteados no son todos -
los que pueden observarse en la ejecucidén de proyectos; existen muchos
otros que no pueden enfocarse en la presente. charla por la brevedad del
tiempo, pero que no deben ignorarse y para lo cual ser{a deseable una

comunicacidn mas estrecha entre los diversos funcionarios responsables

de le ejecucidn de Proyectos.
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Conferencia Sobre Independencia de los Proyectos en un Sistema

Economico

* Lic. Juan Manuel Villasuso

Deseo en primer lugar saludar a todos los aqui presentes participan-
tes del Seminario sobre Proyectos de Desarrollo Agrfcola que se ha -
organizado con ocasion de la conclusion del Ciclo de Preparacion y -

Evaluacidén de Proyectos Agropecuarios (PEPA) en Honduras.

En Segundo término, deseo agradecer a los organizadores del Seminario
por haberme invitado a tomar parte en el mismo y darme la oportunidad
de charlar con ustedes acerca de un tema de tanta importancia y actua
l1idad para nuestros paf{ses en vi{as de desarrollo como lo es el de los

proyectos agricolas.

Quiero también aprovehcar esta oportunidad para felicitar piblicamen-
te a los dos grupos de trabajo que tuvieronm bajo su responsabilidad
la elaboracion de dos excelentes proyectos. Tanto el grupo que llevo
a cabo el estudio de almacenamiento de granos basicos para el sector
reformado en la Region Centro Oriental, como el grupo que tuvo a su -
cargo el proyectos sobre semillas mejoradas, creo que han realizado -
una encomiable labor. No s6lo los estudios en s{ son de una alta ca-
lidad técnica y evidencian un gran profesionalismo,sino que las repre
sentaciones de los mismos han merecido el apluzo de todos. De nuevo
mis felicitaciones y estoy seguro de que si hubiera que introducirle

alguna modificacién sera fundamentalmente de forma y no de fondo.

El tema que se me ha pedido que desarrolle hoy aqui con ustedes es el
que se refiere al fmpacto que pueden temer o que tiemen los proyectos
espec{ficos sobre la estructura y funcionamiento de las economias y -
la interrelacidén e interdependependencia que debe existir entre los -
diversos proyectos para lograr un resultado efectivo en el proceso de

desarrollo.

* Vice-Decand de la Facultad de Economfa, San José, Costa Rica
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Planteado en esos términos, el tema de la charla puede parecer dema-
siado académico, demasiado tedrico. Sin embargo, aquellos que en --
una medida o en otra han participado en la formulacidén, preparacién,
ejecucion o evaluacidn de proyectos, saben que en todas y cada una -
de las etapas de un proyectos se encuentran siempre presentes dos pre
guntas: Primera, ;qué impacto, que repercuciones tendra la implemen-
tacion del proyectos sobre el sistema ecor‘-ico?; Y segunda, jcudles
son las interdependencias que existen entie un proyectos especifico y

otros proyectos que se realizan en areas conexas?

Para tratar de comprender con mayor profundidad la importancia de am-
bas preguntas, seria conveniente que comenzaramos por recordar la in-
terrelacion existente entre lo que se denomina planificacidn y el con

cepto de proyecto.

Un plan de desarrollo econémico es un conjunto de disposiciones desti
nadas a permitir a la economfa de un pafs o de una regién alcanzar, -
al cabo de cierto tiempo, objetivos de crecimiento o de desarrollo.

Los objetivos se establecen a escala global, es decir, se refieren al
conjunto de la economf{a, pero la mayor parte de las veces se fragmen-
tan también a escala de los sectores de actividad, o al menos de cier
tos grupos de sectores, y de ciertas categorfas de agentes econdmicos

o también de regiones geograficas.

Los planes de desarrollo pueden contener as{, programas de inversidn
sectoriales o regionales. Estos programas de inversidon son un con-
Junto coordinado de acciones a emprender con vistas a acrecentar el
potencial de produccion del sector econdmico a que se refiere, con-
tribuyendo as{ a alcanzar los objetivos y metas globales. A su vez,
cada una de las acciones contenidas en un programa constituye un -

proyecto especifico de inversidn.
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Veamos as{, que existe una relacién directa entre el concepto de --
planificacion y el concepto de proyectos especificos. Del plan sur
gen los Planes Sectoriales, dentro de los Planes Sectoriales encon-
tramos programas de inversion y estos programas, a su vez, estan for

mados por proyectos especificos.

En este mismo sentido, si recurrimos a la definicidén de proyecto que
utiliza el Banco Mundial, encontramos que nos dice que un proyecto -
es "una serie Sptima de actividades orientadas hacia la inversidm, -
fundadas en una planificacidon sectorial completa y coherente, median
te la cual se espera que un conjunto espec{fico de recursos humanos
y materiales produzcan un grado determinado de desarrollo econdmico
y social". 1/

Dentro de esta definicion, vemos que las cuatro caracteristicas ba-

sicas que se le asignan a un proyecto especi{fico son:

a) Conjunto de actividades orientadas hacia la inversidn,

b) Estas actividades deben estar basadas en una planifica--
cidén sectorial completa y coherente.

c) Se asignan recursos humanos y f{sicos para poder pllevar
a cabo el conjunto de actividades, y

d) Se espera como resultado un determinado grado de desarro-

110 econdémico y social.

De esta forma, vemos de nuevo que los proyectos especifocos deben -
estar enmarcados dentro de un panorama, dentro de un horizonte mas

amplio, dentro de una planificacidon sectorial completa y coherente.

1/ Chadenet, Bernard y King Jr., John A., ";En qué consiste un Pro-
yecto del Banco Mundial?"', Finanzas y Desarrollo, Vol 9, No. 3.
Septiembre 1972, pag. 4-5.
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Ahora bien, este planteamiento anterior, que desde el punto de vista
conceptual, y tedrico resulta légico y que vislumbra al proyecto es-
pecifico como algo que se desprende, que surge como resultado de una
planificacion global y sectorial previa, no siempre responde al pa-

tron que se sigue al formular y elaborar proyectos.

En la realidad, y especialmente en la real.dad latinoamericana, la -
existencia de un programa de desarrollo “ormal y elaborado sistema-
ticamente, no es condicion indispensable, aunque como hemos dicho -

antes, si deseable, para realizar proyectos individuales.

El hecho de que no exista un plan detallado y explicito no imposibi-
lita , ni invalida, la formulacion de un proyecto. Lo que es impor-
tante, y mas que importante, vital, es que los proyectos estén rela-
cionados con una apreciacion del conjunto del sistema econdémico y so

cial, con una concepcion del todo de la ecounidad.

Esta perspectiva global es necesaria por dos razones principales: --
Primero, si tomamos en cuenta que los recursos con que cuentan los -
paises son recursos limitados, es imprescindible establecer un orden
de prioridades que garantice que los recursos son empleados en aque-
llas actividades que se consideran mas importantes. De nuevo, la --
forma cient{fica de hacer esto es a través de la planificacidn. Sin
embargo, también puede lograrse, aunque con menor precisidon, en for-
ma intuitiva cuando se conoce adecuadamente el sector que se esta --

considerando.

En segundo término, la perspectiva global es indispensable en el tan
to en que los proyectos no se realizan en el vac{o y es necesario co
nocer las interrelaciones existentes entre las diferentes ramas del
sector y el comportamiento de las variables que en forma rec{proca
pueden afectar y ser afectadas por elproyecto. De nuevo, el conoci-
miento de estas interrelaciones se logra en forma mas precisa a tra-
vés de la planificacion, pero también pueden obtenerse aproximaciones
aceptables si se tiene un conocimiento suficiente del campo en el cual

se C
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miento de estas interrelaciones se logra en forma mas precisa a tra
vés de la planificacidn, pero también pueden obtenerse aproximacio-
nes aceptables si se tiene un conocimiento suficiente del campo en

el cual va a desarrollar el proyecto.

Vale .1a pena recalcar que la razon fundamental por la cual estamos -
destacando el hecho de que, aunque conceptualmente es necesario el
marco dé la planificacion para gemerar proyectos esta no es indispen
sable en la realidad, obedece a que la planificacidn en nuestros pai
-es8 aun es incipiente y presenta en muchos casos limitaciones serias,
no solo por ser de tipo indicativo, sino también por las enormes defi

ciencias de tipo estad{stico.

As{ las cosas, en diversos casos es necesario gemerar ideas de proyec
tos en base al conocimiento que se tieme de la econmomfa y de los pro
blemas y dificultades de los sectores, sin esperar a contar con un -
Plan Nacional detallado. Lo que resultarfa grave, como sefialamos an
tes, serfa que el proyecto no estuviese enmarcado déntro de un contex

to mas amplio.

La experiencia de nuestros palses muestra que muchas veces se reali
zan proyectos de las mas diversas indoles sin haberse ubicado dentro
de esta perspectiva y sin haber tomado en consideracion las interre-

laciones con otros proyectos.

Las consecuencias de esta forma de hacer las cosas, son muchos mas -
graves de lo que inicialmente se pudiera pensar. Por un lado, el --
proyecto generalmente fracasa com el consiguiente desperdicio de re-
cursos. Pero, ademas, surgen otra serie de efectos colaterales. Las
expectativas que cred el proyecto producen frustacidém en aquellos -

que iban a ser parte del mismo; se desequilibran diferentes relacio
nes economicas que ya habian comenzado a modificarse a causa de las

nuevas expectativas; y se pierden recursos adicionales que alternati

vamente pudieron haberse destinado a otras actividades.
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Para visualizar con un poco mas de detalle las interrelaciones que
deben existir entre los proyectos especificos, podemos considerar,
por ejemplo, los diversos proyectos que se generan cuando se trata

de un programa de desarrollo de una determinada region.

Supongamos que despues de un diagnostico detallado, se identifica -

que para lograr el desarrollo integral de .na region se requiere:

a) Incrementar la produccion agricola de la zona;
b) Aumentar el nivel educativo de la poblacion; y

¢) Mejorar las condiciones nutricionales y de salud.

Con el propdsito de lograr estas metas se disefian tres proyectos.
Uno de tipo agricola, otra de tipo educativo y un tercero de nutri
cion y salud. Resulta obvio que estos tres proyectos deben estar

{ntimamente relacionados.

El desarrollo agricola requiere de personal capacitado para que --
pueda efectivamente incrementar la produccidén. Ingenieros Agrono-
mos, especialistas de riego y de suelo, expertos en comercializa--
cion, etc., constituyen factores esenciales en ese desarrollo.

Si el proyecto de caracter educativo olvida estos aspectos, enton-
ces, el proyectoa gricola sufrira un fuerte golpe que podrfa inclu

80 llevarlo al fracaso.

Lo mismo podria decirse del proyecto de salud. Si se trata de me-
jorar la situacion nutricional de la poblacidn pero no se analizan
las posibilidades y planes de produccién de alimentos en la regidn
para tratar de usarlos como base para el proyecto nutricional, en-

tonces los esfuerzos podrfan resultar infructuosos.
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Ejemplos como el anterior podrian sefialarse en gran numero y estoy

seguro que todos ustedes conocen casos en los cuales un proyecto

no ha sido todo lo efectivo o todo lo exitoso que se pensaba, pre-

cisamente porque no se considero en el mismo la existencia de otros
proyectos que se estaban gestando o que ya se estaban ejecutando y

que resltaban complementarios o conflictivos con el mismo.

Un ejemplo palpable de esta interrelacidén entre proyectos la pode--
mos ver en uno de los estudios que aqui se han discutido. En el pro
vecto de almacenamiento de granos para el sector reformado de la Re-
gion Centro Oriental, vemos que se incluye la construccién de varias
bodegas de almacenamiento. Pero aparentemente el Banco de Fomento
tiene también un proyectos pa'a ampliar las instalaciones de almace-
namiento a nivel nacional. Si el proyecto que aqui nos presentaron
no hubiese tomado en consideracién ese otro proyectos del Banco de

Fomento, los efectos, a no dudarlo, serian desastrozos.

Si analizamos ahora el impacto que los proyectos pueden tener sobre
el sistema econdmico, nos damos cuenta que estos pueden afectar tan

to la estructura como el funcionamiento del sistema econdmico.

Los proyectos tendientes a modificar la estructura son, basicamente
aquellos de tipo institucional que introducen modificaciones en los
parametros del sistema. As{, por ejemplo, un proyectos que tienda
a transformar el régimen de tenencia de la tierra; o a crear uma nue
va institucidn en alguno de los sectores productivos, seran proyec-

tos de este tipo.

Por otro lado, proyectos de inversidn en obras de infraestructura ta
les como instalaciones de almacenamiento, mejoramiento de vias de co
municacion, etc.,; o proyectos tendientes a incrementar la producti-
vidad como 1lo serfa uno que pretenda un uso mas intensivo de semillas

mejoradas, fertilizantes o herbicidas,,se incluiran en el grupo de --
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proyectos dirigidos al mejoramiento del sistema econémico. Este ti
po de proyecto no intenta cambiar la estructura misma del sistema,
sino mas bien lograr una mayor eficiencia y eficacia en el funciona

miento de las unidades econdmicas per se, y entre ellas.

En todo caso, resulta obvio que para cualquiera de los dos tipos de
proyectos que hemos mencionado, el impactc que se produce en la eco-
unidad al implementarse y ejecutarse el 1 .smo, tienen multiples di--
mensiones. En todos los casos, independientemente de la magnitud -
del proyecto y del area hacia la que se dirija, éste producira trans
formaciones y camibos, no sdlo en el sistema econdmico sino también
en el social, juridico, etc. Precisamente, para producir esos cam-
bios es que se realizan los proyectos; y si los cambios no ocurren e
es porque el proyecto no fue bien concebido o no fue bien ejecutado

y ha concluido en un fracaso.

Un tltimo aspecto que me gustarfa comentar con ustedes es el que se
refiere a las profundas transformaciones que podrian ocurrir emn la
organizacidn econdmica como consecuencia de algo que dfa a dia vie-
ne cobrando mayor fuerza y que podriamos denominar "proyectismo".
Por proyectismo entendemos el sistema organizativo, bastante sui ge
neris, que se desarrolla como consecuencia de la realizacién de pro

yectos en sus diversas etapas.

Tanto para la elaboracidén como para le ejecucidn y evaluacidén de un
proyecto, es necesario conjuntar a un grupo de especialistas, que -
trabajan generalmente a un nivel similar de jerarquia durante un pe
riodo determinado de tiempo durante el cual tienen que cumplir me-
tas muy especificas y tomar decisiones con gran rapidez.

Estas caracter{sticas hacen que el "proyectismo" sea la antitesis de

la burocracia.
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Alvin Tofler en su libro "E1 Shock del Futuro'", plantea en forma un
tanto profética que el proyectismo, al cual él denomina ad-hocracia,
serd la forma de organizacién que reemplace en el futuro al sistema
burocratico que se originé durante la Revolucidn Industrial y que -

aun prevalece en nuestros dias.

Si esta visidn profética de Tofler se cumpliera, entonces los proyec
tos no solamente tendrian un impacto desde afuera sobre el sistema -
econdémico, sino que vendrfan a moldear desde adentro las formas en -
que se organizan e interrelacionan los componentes del sistema ecoqé
mico. Y tal vez, por qué no, en el futuro, en lugar de hablarse mal

de los burdcratas se hablara mal de los proyectistas.

Pero por el momento es necesario contar con profesionales que sepan
elaborar buenos proyectos que contribuyan a impactar a nuestras eco

unidades y nos ayuden a acelerar el proceso de desarrollo.
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Palabras del Sub Representante del BID en Honduras, Ing. Manuel Marifio

Para nuestra Institucion es altamente satisfactorio comprobar la forma
eficaz como el IICA Ha realizado el Curso que se esta clausurando, a -
través de los dos Proyectos que se han desarrollado y que representan

una necesidad de gran importancia para Honduras. Destacé que el Conve
nio con que el BID colabord en el financiamiento de este Curso, no es

el primero que se suscribe con IICA, sino que ya han habido dos ante--
rioies, los cuales fuéron llevados también con todo éxito, lo que ha -
mocivado que se continde con esta modalidad de desarrollar cursos en -
forma conjunta entre los dos Organismos. Con este mismo Convenio se -
han efectuado ya Cursos en otros pafses, tales como Perud, Bolivia, Pa-

raguay, Panama y Guatemala.
Agregd el Representante:

En un pafs como Honduras, con vocacién agricola, el BID no podia estar
ajeno con sus programas de desarrollo y es as{ como dentro de los va-
rios sectores en los cuales el Banco participa con su financiamiento,
dos han sido los que mayor incidencia han tenido en este pals, ellos -
son el Sector de Infraestructura de Carreteras y el Sector Agricola. A
este respecto se puede mencionar entre otros el Préstamo otorgado al -
Gobierno de Honduras para la primera etapa del Desarrollo del Valle del
Aguan, que ya se encuentra practicamente terminado. Seguidamente se -
otorgard un segundo préstamo con este mismo objetivo, a fin de conti-=
nuar la labor desarrollada, y es as{ como se encuentra en su fase final
el andlisis de un prestamo por aproximadamente :40 millones de délares,
destinado a varios subprogramas a desarrolarse en el Valle del Aguan. -
Entre otros subprogramas se incluyen: crédito agricola, habilitacién
de tierras, proteccion contra inundaciones, carreteras, etc. Este pro-
yecto se vera en cierto modo complementado con dos vastos programas que
el BID esta financiando en el area rural, los cuales son: el Programa
Nacional de Salud, mediante el cual el BID financiara 243 Centros de Sa

lud Rural (CESAR), varios de los cuales quedaran en la zona del Aguan -



132

as{ como uno de los 8 Centros Hospitalarios de Emergencia, (CHE), que -
quedara precisamente en la localidad de Tocoa. Otro de los Programas -
que se esta financiando tiene por objeto la construccion de 90 acueduc-
tos rurales, de los cuales ya se encuentran varios en ejecucidn esperan

dose que sean inaugurados en las proximas semanas.

Terminé sus palabras el Ing. Marifio, felicitando a los participantes en
este Curso por la magnifica labor realizada y asimismo a IICA por la --
forma eficaz con que lo llevé a cabo y destacando la visionaria labor -
de la Secretarfa de Recursos Naturales al patrocinar este Curso de Capa

citacion en un sector tan necesario para Honduras.
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Palabras del Director del IICA en Honduras, Ing. German Uribe

Ing. Roberto Villeda Toledo, Representante del Sefior Ministro de Re--
cursos Naturales

Ing. Manuel Marifio Representante del BID en Honduras

Sefiores Representantes de Organismos Nacibnales

Sefiores Conferencistas

Sefiores Invitados Especiales

Sefiores Participantes

El ciclo de Preparacién y Evaluacion de Proyectos Agricolas que llega a
su culminacién en forma exitosa, es el resultado del esfuerzo comjunto
realizado por los participantes, las instituciones involucradas en él
mismos y el Personal Técnico Profesional que dirigié y coordindé las mil
tiples actividades desarrolladas durante los nueve meses que duré el --

mismo.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, dentro de su estrate
gia de colaborar con los Gobiernos en el fortalecimiento de las institu
ciones relacionadas con el Sector Publico Agricola - Secretarf{a de Re--
cursos Naturales, Instituto Nacional Agrario y Banco Nacional de Fomento
- en este caso se cree haber colaborado con el Gobierno de Honduras en
forma positiva, al entregarles este grupo de personal entrenado en la

elaboracion de proyectos agricolas.

En la dltima Reunién de la Junta Directiva del IICA en Washington, siem
pre con la idea de disponer de un organismo agil, capaz de adaptar la -
estructura organizativa de la institucion a las cambiantes situaciones
que registran los pafses, ha reestructurado sus l{neas de accidén, lineas

de accién que tienen relacidon con:

La educacidén bajo el concepto del desarrollo rural, para que correspon-

da a los problemas reales del sector.
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La investigacion agropecuaria, relacionandola con la transferencia de -

tecnologia.

La produccion y productividad, la comercializacion y el crédito agrico-
la.

La cooperacion técnica hacia el desarrollo ral regional y el analisis
del desarrollo rural e institucional intimamente vinculado a la politi-

ca agricola y al planeamiento de dicho desarrollo.

En Honduras el IICA esta desarrollando o tieme previstas desarrollar --
acciones que cubren las principales lineas de accidén mencionadas ante--

riormente.

No obstante ello, una de sus preocupaciones basicas esta orientada a --
realizar acciores que como la presente, generan otras gue produzcan un

efecto multiplicador de impacto economico y social para el pafis.

Actividad como el Ciclo PEPA que hoy se rlarsura v =n cuya realizacidn
confluyen esfuerzos coordinados de varios organismos tanto nacionales -
como internacionales, son, a nuestro parecer, altamente positivos desde
varios puntos de vista; esta cooperacidén institucional tiende principal
mente a la capacitacion de personal relativamente a bajo costo, tenien-

do en cuenta sus beneficios.

Los organismos del Sector tiemen la posibilidad de ir formando o imple
mentando sus respectivos equipos de planificadores y elaboradores de -

proyectos.

Asimismo, dichos organismos van racionalizando mejor el uso de sus re-

cursos, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

En términos generales, el hecho de que un determinado nimero de perso-

nas reciban una capacitacion especificas como en el caso presente, ya
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implica un mejoramiento de los mismos beneficiarios como de las insti~
tuciones en donde estan desarrollando sus actividades, lo cual esta di
rigido al fotalecimiento institucional de los organismos participantes
mediante el mejoramiento del Recurso Humano en el area de los proyec--

tos agricolas.

El logro de este objetivo requerira la ejecucidn de acciones de prose--

cusion intensa y contfnua en donde se combinen los esfuerzos de:

- 1os propios participantes
- Las entidades nacionales involucradas
- Las instituciones internacionales - IICA-BID compromentidas en la -

realizacion de tales ciclos.

Este esfuerzo de prosecucion debera centrarse en un programa que respon
da a lineamientos claves en orden a solucionar los problemas basicos de
caracter institucional, a fin de que las instituciones nacionales dis--
pongan de unidades de proyectos u ofitinas:capaces de identificar, elabo
rar y evaluar proyectos, de que el pafs pueda disponer en el futuro del
elemento humano necesario para a su vez capacitar a nuevo pereonal téc-

nico.

Acorde con esto, la oficina del IICA en Horduras ha previsto realizar -
actividades que permitiran una prosec "ién concreta de la labor de capa

citacidn, as{:

1. Se tiene previsto un Seminario sobre Planificacidn y Coordinacidn

de los Organismos del Sector Agropecuario.

2. Una colaboracion y asesorfa en la elaboracion de proyectos de desa

rrollo agricola.

3. Una capacitacidn de personal en Planificacién de Desarrollo Regio-

nal e Identificacidén de Proyectos.



136

4. Una reunidn técnica sobre ejecucion de proyectos de desarrollo

agricola.

5. Una asesoria y colaboracién a la Direccidén de Planificacion del
Instituto Nacional Agrario para su fortalecimiento y elaboraciom

de proyectos de Reforma Agraria.

6. Una promocion para la constitucién de la Unidad de Proyectos en

el Banco Nacional de Fomento.

7. Un curso de Evaluacidén de Proyectos Agricolas dictados por los
Ex-alumnos del PEPA, con el auspicio de la Universidad Nacional

Autéonoma de Honduras.

8. La colaboracion en Organizacidn de una Asociacién de Ex-alummos
del Ciclo PEPA que posteriormente pueda transformarse en una --
asociacion nacional del Planificacidén, subsidiaria de la Latino

americana existente.

Con estas actividades previstas como una labor de prosecucidn con-
fiamos en que el pafs, llegara a tener una capacidad para ejecutar

mejor su politica de desarrollo.

Finalmente, quisiera hacer publico el reconocimiento del IICA a --
todas las instituciones y personas que han colaborado en la reali-
zacion de este Ciclo. Nuestro reconocimiento no solo para el per-
sonal técnico profesional, tanto del IICA y del BID como de los or
ganismos nacionales, sino también a la ardua y paciente labor de -
las sefioritas secretarias que con adminirable voluntad de servicio

han contribuido al éxito del evento.

Cabe resaltar sobre todo la exclusiva dedicacion del Ing. Mario In-
fante, quien no ha escatimado esfuerzo alguno para contribuir al me

jor desarrollo del Ciclo.
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Nuestros mejores deseos a ustedes, sefiores participantes en el Ciclo -
PEPA, de que su futura labor sea altamente beneficiosa para el pais y

llena de satisfaccion para ustedes.

- MUCHAS GRACIAS -
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Entrega de Certificados

La Secretaria de Recursos Naturales, el Banco Interamericano de -
Desarrollo y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de
la O;E;A;, concedieron un Certificado de Asistencia a cada uno de
los técnicos que participaron en la Etapa de Capacitacion en Ser-
vicio. Dicho Certificado fue suscrito por representantes de las

Instituciones patrocidadoras; asf: el Lic. Rafael Leonardo Ca-

llejas por la Secretar{a de Recursos Naturales, Ing. Manuel Mari-
fio en representacion del BID., Ing. Mario Infante como Director -
del Ciclo y el Ing. German Uribe como Director del IICA en Hondu-

ras.

Los Certificados fueron entregados en ceremonia especial a los si
guientes participantes:

1. Ing. Héctor Enrique Gamero Secretar{ia de Recursos Natu-
tales.
2. 1Ing. Roberto Dimas Alonzo Secretar{a de Recursos Natu-
rales.
3. Ing. José Arturo Hernandez Secretaria de Recursos Natu-
rales.
4. 1Ing. Daniel Cruz Romero Secretar{a de Recursos Natu-
rales.
5. Lic. Jaime Lanza Secretarfa de Recursos Natu-
rales.
6. Lic. Mar{ia Auxiliadora de Secretaria de Recursos Natu-
Flinez rales.
7. 1Ing. Ivan Madrid Orellana Banco Nacional de Fomento
8. Lic. Jeannette Abadie de Cruz Banco Nacional de Fomento
9. T.D.A. José Arnaldo Chirinos Instituto Nacional Agrario

10. T.D.A. Guillermo Brune Instituto Nacional Agrario



Digitized by GOOS[G



21.

139

Palabras de un Representante de los Particigantes del Ciclo PEPA

* Lic. Jeannette Abadie de Cruz

Autoridades del Gobierno Central

Autoridades de Organismos Descentralizados del Estado
Funcionarios del IICA y del BID

Sefioras Seﬂoresf

Sinceramente pensamos que fué un acierto la programacidn y realizacidn

de éste curso de Estudio, Preparacidén y Evaluacién de Proyectos de De-

sarrollo Agricola y el seminario que sobre aspectos complementarios de

ésa actividad principal, para el desarrollo econdémico y social del pais
estamos clausurando éste dia.

Tenemos ahora una vision de conjunto de las coasa y conocemos los pa--
sos previos que debemos dar en la administracidn piblica para impulsar
con mas acierto y responsabilidad los proyectos encaminadoa a lograr -
una subsistencia digna en primer término para nuestra poblacidn, y lo-
grado ése objetivo basico y humano, poder genmerar excedentes de produc

tos agricolas para vitalizar nuestra economfa nacional.

Cada estudio que realizamos, cada inspeccién y levantamiento de infor-
mes en el terreno, las discusiones, las conferencias y conclusiones --
elaboradas, han sido un entrenamiento integral para cada uno de noso--
tros, que nos da un grado mejor de autoridad cient{fica en la partici-
pacidon que nos corresponda, al comocer proyectos reales de Desarrollo

Agricola en nuestro pais.

. ' N . - . . . N . N ) . ‘ ».' . . R -
% - Participante dei.Ciclo PEPA y . .
Funcionaria del Banco Nacional de Fomento .
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Queremos patentizar nuestro agradecimiento al Ministerio de Recuros Na
turales, el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas y el Banco
Interamericano de Desarrollo, por el patrocinio de éste programa de -
capacitacién que hemos recibido, y dejamos constancia de nuestro recono
cimiento sincero al personal técnico y auxiliar que tuvo bajo su respon

sabilidad la feliz realizacién de las tareas que hoy estamos clausuran-
do.

- MUCHAS GRACIAS -
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Clausura a Cargo del Sefior Delegado del Ministerio de Recursos Natu-
rales

* Ing..Roberto Villeda Toledo

Sefior Director de la Oficina en Honduras del Instituto Interamericano -
de Ciencias Agricolas

Sefior Representante del Banco Interamericano de Desarrollo, Ing. Manuel
Marifio

Sefior Director del Curso PEPA, Ing. Mario Infante

Invitados Especiales

Purticipantes

Debido a las miltiples ocupaciones oficiales y compromisos previos, no
le ha sido posible al Sefior Ministro de Recursos Naturales Lic. Rafael
Leonardo Callejas clausurar este Ciclo PEPA como hubiera sillo su deseo

y por ello me ha solicitado representarlo en esta oportunidad.

La realizacion de este Seminario sobre Proyectos de Desarrollo Agricola
que ha contado con la colaboracion del Banco Interamericano de Desarro-
1lo y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA, es -
un evento mas en la cadena de actividades que desde hace dos afios inicia
ra el Lic. Callejas al crear la Direccidén de Planificacidn Sectorial en
el ramo de Recursos Naturales, en su interés de mejorar los procedimien
tos e instrumentos de programacion interinstitucional e intrainstitucio

nal del Sector Agricola Nacional.

Sin lugar a dudas debemos reconocer que en Hondur as existe una deficien
te gestion institucional en nuestro sector, especialmente por la falta

de coordinacion de esfuerzos de los organismos publicos éue integran es
te importante rengldon de la economfa nacianal, y a nuestro criterio la

Unica estrategia posible que nos permitira enfrentar el reto que repre-
senta nuestro desarrollo agricola sera el de llegar a una reforma admi-
nistrativa a todos los niveles, con el objeto de ampliar la capacidad -
de la Administracidn Piblica para preparar, evaluar y controlar la eje-

cucién de los Proyectos de Desarrollo Rural, para incrementar la utili-

* Asesor del Sefior Ministro de Recursos Naturales
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zacion de la asistencia técnica y financiera disponible del exterior
y para establecer todo tipo de planes, polfticas y programas en una

forma dinamica, coordinada y eficiente.

Considerando la importancia de la programacidén institucional como --
elementos importante que interfiere en la co -dinacion que demanda -
nuestro Sector Agricola, cabe destacar que icha programacion es el
punto de partida instrumental para lograr tal coordinacion. El es--
fuerzo gubernamental en esta area debe situarse correctamente en sus
diversos niveles, desde el de planificacion sectorial a mediano y lar
go plazo, como el nivel de programacion sectorial operativo y hasta
el nivel de formulacion de proyectos y programas para la ejecucion. -
En cada uno de estos niveles debe haber decisién de coordinacién con-
sistentes ya que de las mismas dependera el logro de la accidén coordi

nada.

He trafdo a relacidn algunos criterios sobre deficiencias existentes
en el Sector Piblico Agricola por estar convencido que eventos de la
naturaleza como el que hoy nos toca clausurar son un paso mas a la -
solucidon de esta problematica, ademas de estar consiciente que nues-
tro planificador agricola jugara un importante papel en el esfuerzo

que se realice para corregir tal situacidm.

Durante el desarrollo del Ciclo PEPA en Honduras, me toco colaborar

muy de cerca con los directivos del Curso y tuve oportunidad de apre
ciar la capacidad del Director del mismos Ing. Mario Infante, y de -
los coordinadores y participantes en los ?royectos de Almacenamiento
de Granos Basicos para el Sector Reformado de la Regidn Centro Orien
tal y de Produccién de Semillas Mejoradas a nivel nacional, por lo -
que considero que ambos proyectos con las consideraciones y observa-
ciones que se anotaron durante el desarrollo del Seminario, deben --
ser promovidos activamente por la Secretarf{a de Recursos Naturales -

para que los mismos puedan implementarse a corto plazo y demostrar -
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as{ que el esfuerzo y la creatividad de este grupo de valiosos profe-

sionales que participaron en el Ciclo PEPA no ha sido en vano.

Finalmente, aprovecho la oportunidad para nuevamente expresar el agra-
decimiento oficial a los organismos internacionales que han colaborado

tan positivamente en la realizacion de.este Seminario que hoy declara-
mos clausurado.

- MUCHAS GRACIAS -~
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El Sefior Ministro de Recursos Naturales, Licenciado
Rafael Leonardo Callejas pronuncia las palabras de
Inauguracién del Seminario. En la Mesa Directiva

se encuentran presentes el Director General del IICA
Dr. José Emilio Araujo, el Representante del BID en

Honduras Ing.Manuel Marifio, el Director del IICA en

Honduras Ing.Germin Uribe, el Coordinador General
del Convenio BID / IICA Ing. Fernando Sufrez de Cas
tro y el Director del Ciclo Ing.Mario Infante.
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El Director del Ciclo PEPA Ing. Mario Infante pre
senta una exposicidn sobre las labores realizadas

durante la realizacidn del Ciclo.
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El Ingeniero Ivan Madrid participante del Ciclo
PEPA realiza la presentacién de uno de los Ejep
cicios Précticos llevados a cabo durante la Eta

pa de Capacitacidn en Servicio.
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Gruéo de particiﬁantes de la Btaﬁa de Capacitacidn en Servicio
en Compafila del Asesor del Ministro de Recursos Naturales Ing.
Roberto Villeda Toledo. Ademis egtén éresentes el Director del
IICA en Honduras Ing.Germ&n Uribe, el Coordinador Nacional del

Ciclo PEPA Lic.Carlos Rodriguez y el Director del Ciclo Ing.
Mario Infante.
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El grupo de participantes en la Etapa de Capacitacifén en Servicio,de iz-
quierda a derecha:

Sefiores: Guillermo Brune, Dimas Alonso,José A. Hernindez,el Coordinador
del Ciclo PEPA Lic. Carlos Rodriguez,Héctor Enrique Gamero, Ivan Madrid
Ing .Ernesto Cruz, Auxiliadora de Finez, José& Arnaldo Chirinos,Jaime Lap
za, Jeannette Abadie de Cruz, el Director del IICA en Honduras Germdn Uri
be, el Asesor del Ministro de Recursos Naturales Roberto Villeda Toledo,
el representante del BID en Honduras Manuel Marifio y el Director del Ciclo
PEPA Mario Infante.
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Vista parcial del auditorio participante al
Seminario realizado sobre Proyectos de Desa

rrollo Agricola.
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El Ing.German Uribe Director del IICA en Honduras expresa los
agradecimientos a los asistentes al Seminario e indica las la

bores programadas como prosecucidn del Ciclo PEPA en este pafis.
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El Ing.Roberto Villeda Toledo en representacibén del Ministro de Recursos
Naturales clausura el Ciclo. Aparecen. también los participantes y el

Coordinador Nacional del Ciclo y el Lic. Pascual Paé&z del IICA.
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