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SEGUNDO SEMINARIO DE CIRECTIVOS DE SERVICIOS DE DESAREROLLO
AGROPECUARIO DEL ECUADOR

El Scgundo Seminario de Directivos de Servicios de Desarrollo : -
gropecuario del Ecuador para tratar problemas de planificacidbn,
organizacifn y coordinacibn, se celebrar& en Quito del 28 al 30
42 junio de 1971.

Iste Seminario es patrocinado por el Ministerio de la Prcducciébn
y ha sido crganizado por la Oficina Nacional del Instituto Inte-
ramcricanc de Ciencias Agricolas de la OEA en colaboracifn con
la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién, FAO, AID, BIL.
y BITFF v con la cooperacién de otras instituciones ccuatorianas
de desarrollo agropecuario e internacionales de asistencia técni-
ca,

El Primer Scminario de Directives de Servicios de Desarrollo 72—
gropecuario se llev6 a efecto del 23 al 25 de junio dc 1970, cn
Quito.

En cl Segundo Seminario sc¢ intcercambiarén experiencias en el més
alto nivel técnico administrativo, sc¢ analizarin las conclusiones
decl Primcr Seminario, se discutirf cl Estudio de las Institucio-
nes del Sector Zgropecuario e¢fcctuado por cl IICA, se harén refe-
rencias sobrc el nuevo Plan de Desarrollo del Ecuader y sobre los
programas internacionales dc asistencia tfcnica y crediticia.

OBJETIVOS

Estos Seminarios persiquen perfeccionar y estimular los trabajos
tendientes al desarrcllo agropecuario, mcecdiantes

1. F1l intercambio dec expericncias centrc jefes de servicios que
cumplen funciones relacionadas con el desarrollc rural y con
especialistas de programas internacionalcs dc asistencia téc-
nica o crediticia.

2. El an8lisis de los problemas relacionados con la planifica-
cibn, coordinacién y funcionami:rnto de los sorvicios de de-
sarrollo agropecuario y con la integracién andina, y la for-
mulacién de recomendaciones para sclucionarlos.

3. El cstimulo de la evaluacibn dc¢ los trabajos de los servicios
de decsarrollo agropecuario.

4. El fomento de la vinculacifén y la amistad entre los funciona-
rios responsables del dcsarrollo agropccuario.
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PLOGRAMA

El Programa del Scmincrio estaré integrado por los siguientes te-
mas:

1. Estrategia para el nucvc Plan de Desarrollo Nacional. Evalua-
cién de la situacién.

2. La organizacidn del sector agropecuaric del Ecuador.

3. ILsistencia técnica internacicnal.

4. In8lisis de las conclusiones del Prim.s Scminaric y problemas
administrativos dc los scrvicios de dasarrclle agropecuario.

kecomendaciones ¢cl Saominaxin.,

PARTICIPANTES

El Seminario ha sidc organizadc para dirccteorzs, administradores y
gercecntes de instituciones rclacicnadas con ¢l desarrcllo agropecua-
rio y para especialistas de crganismcs internacicnales de coopera-
cién técnica.

Podr&n adem8s asistir delagadcs adicionales y observadorcs, previa
aceptacién de los crganizadores dcl Scminario.

PFOCECIMIENTOS

La exposicifn del tema 1. estard a carge de funcionarios de la Jun-
ta NWacional dc Planificacién y Coordinacién y del Ministeriec de 1la
Produccibn.

La exposicifn del tema 2. estari a cargo de funcionarics del IICH.

Representantes de organismos internacionales suministraré&n infcrma-
cién sobre la asistencia técnica y crediticia para el scector agrope-
cuaric.

Despuds de cada una dc las exposiciones anteriores habrf un periode
de prcecguntas y comentarios.

El tcma 4. scbre las Conclusiones dcl Primer Seminaric y problemas ad-
ministrativos ser8 analizado pcr grupos ¢e trekajo, cuyas conclusio-
nes y recomendaciones se scmctar8n a considzracién de una Fcunién Ple-
naria.

SEDE DEL SEMINLAIIO

El Sceminario se realizard en el lccal de la Oficina Macional dcl IICh
(Calle rusia # 142 y Avenida Eloy Mlfaro, E1 Bat&n. I'partado 201-A.
Teléfonos: 242-806 y 243-407).
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SEGUNDO SEMINARIO DE DIRECTIVOS DE SERVICIOS DE DESARROLLO AGROPECUARIO
DEL ECUADOR

PROGRAMA
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PROGRAMA DEL SEMINARIO

Lunes 28

9:30 horas Inauguracién

10:30 horas Exposicibn Tema I - Estrategia para el
Nuevo Plan dc Desarrcllo - Economista
N&stor Vega, Directcr Técnico de la Jun-
ta Naciocnal dec Planificacién.

15:00 horas Continuacién del Tema I - A cargo del
Ministerio de la Produccién.

16:30 horas Exposiciones sobre Asistencia Té&cnica
Internacional

Martes 29

9:00 horas Exposicién del Tema II - Estudio de las

Instituciones del Sector Agropecuario
dcl Ecuador - Dr. Luis Mendoza, Especia-
lista en Administracién Institucional de
la Zona Zndina del IICA.

11:00 horas Comentarios sobre el Tema: Organizacién
del Sector Agropecuario. Dr. Santos Bre-~
nes-La Roche.

15:00 horas Preguntas sobre el Tema.
16:30 horas Temas Varios

Miércoles 30

9:00 horas Andlisis de las Conclusiones del Primer
Seminario
10:30 horas Reunifn de Comisiones

16:00 horas Sesién Plenaria y Clausura
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SEGUNDO SEMINARIO DE DIPECTIVQOS DE SERVICIOS DE DESARROLLC AGROPECUARIO
DEL ECUZDOR

PARTICIPANTES
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Participantes en el Segundo Seminario de Directivos de
Servicios Agropecuarios del Ecuador

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Lcdo. Gonzalo Peséntez
Subsecretario

Ing. Agr. Arturo Benitecz
I.sesor de Pastos y Forrajes

Ing. RAgr. Francisco Cevallos T.
Supervisor Nacional
Programa Nacional de Granos

Ing. Agr. Francisco Cucalén B.
Director Ejecutivo

Programa Nacicnal del Banano
y Frutas Tropicales

Dr. Rub&n Duenas Ibarra
Jefe del Departamento de
Fomento Pecuario

Crnel. Jaime Duré8n Arias
Dircctor General de Planificacién

Ing. Agr. Jaime Flores Macias
nsistente del Director
Lepartamento de Certificacién
de Semillas

Dr. Tarsicio Granizo R.
Director Regional de la Sierra
ITII Proyecto Ganaderia

Ing. I\gr. Arnulfo Ibarra E.
Director Gencral de Desarrollo
Agropecuario

Ing. Agr. Jorge Ibarra E.
Inspector de Certificacibn de
Semillas

Econ. Blanca Martinez del Pino
Economista 2 - Asistente de la
Direccibn

Ing. Nhgr. Washington Naranjo
Jefe del Departamento de Extensién

Ing. Agr. Marco T. Penaherrcra
Lsesor de Elaboracién de Planes y
Programas

Dr. Marcelo Rosero
Jefe de Estudios y Promocidn

Ing. Agr. Cristébal Vela
Director General de Empresas

JUNTA NACIONAL DE PLANIFICACION Y COORDINACION

Econ. Manuel Arias
Experto en Mercadeo Agropecuario

Ing. Agr. Mario Leb6n L.
Jefe de la Scecibn Desarrollo
hgropecuario

Econ. Gustavo Martinez Mufioz
Jefe dc Desarrollo Rural

Econ. Manuel Segovia Villafuerte
Jofe de la Subdivisién de Desa-
rrollo Agropecuario y Rural






2.

BANCO CENTRAL DEL ECUALOR

Ing. Agr. Carlos Muirragui G. Econ. ngel Valle Escobar
Jcfe de le Divisién de Fondos Subdirector Departamento dc
Igropecuarics Proyectos

Fondos Fiduciarios

BANCO NACIONAL DE FOMENTO

Ing. ;igr. Jaimc Burbano K.
Iisistente de la Gerencia General

B2ZNCO DE COOPERATIVAS

Econ. C216n Valarezo P. Ing. Agr. Hern&n Scrrano S.
Gerente General Asesor Técnico

INIAP

Ing. Agr. Pablo E. Larrca H.
Subdirector Regional

IERAC

Ing. Agr. Wagner Mantilla Anda Econ. César Piedra
Dircctor de Reforma Igraria-Egdo.

INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR

T. Crnel. Carlos Espinosa Romero T. Crnel. Galc Guarderas S.
Subdirector Jefe del bepartamento de
Plancamiento

MISION ANDINA DEL ECUADOR

Sr. Eduardo Borja Illescas

Jefe de Operaciones Econ. Feinaldo Torres Caicedo

Jefe da Programacién

Ing. Zgr. Marcclo Morales Carrera
Jefce Fomento Agropecuario

INEPHI
ing. Carlcs Land&zuri Econ. Lionel L6pez P.
Dixecctor Técnico Jefe del Departamento de Economis
y Estadistica
CENDES

Ing. 7ar. 1fonso Herdofza Econ. Agr. Octavio Morcano M.
Jefe Divisibn Agroindustrial Subjefe Divisifn Pgroindustrial
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3.

QEICINA NACIONAL DE AVALUOS Y CZTASTROS

Ing. 7.gr. Ramiro Rodriguez
Jefe del Departamcntce Técnico

ICEI
Econ. Pablo Lozada
Muxiliar de Economfa

ANCO

k%
e
e

~r. Carlos Zambrano
(.orente

ORGANIZNCIONES REGIONALES

Ing. I\bsaldn Ordonecz GO6mez
Direcctor Técnico
CEDEGE

Lcdo. I'émulo Neira Carribn
Subgercnte - CREA

Ing. Agr. Jaime Cevallos Viteri
Jefe de la Seccibn Agronomia

Comisi8n Especial de Poza Konda

ORGANISMOS INTERNACIONALES

Ing. nMgr. Norberto S&nchez Mejorada
nisesor I'gricola Principal/Repre-
sentante de FAO en el Ecuador

Fcon. Carles Fletschner
Experto en licrcadeo - FAO

Dr. Neil C. Fine
Subdircctor Divisién Agricola
USZID Mission

Ing. Agr. Dario Espina P.
Especialista de Proyectos - BID

Ing. Agr. Jorge Ramsay A.,
Jcfe de Programas y Represcntantc
Oficial del IICA en el Ecuador

Ing. Agr. Rogelio Ferrevra Guerrcros
Dircctor de Prcyecto - FAO

Sr. Frank Thomas

Dirczctor de Proyectos Ganaderos
501-EC, 173-EC y 222-EC

Bance lundial

Dr. Egkcrt J. van der Kuip
Director de Proyecto
Nsistencia T&cnica Holandesa

Ing. gr. Gormédn Uribe E.
Espccialista en Recursos para
el Desarrolloe

Oficina IICA en Ecuador
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LA ESTRATEGIA PARA EL NUEVO PLAN DE DES2RROLLO

EVALUACION DE LA SITUACION

Recomendacién del Primer Scminario 23-25 de junio de 1970

La Estrategia del desarrcllce ccuatcriano descan a en varios

principios fundamentales:

- Ampliaci6én del mercadc extcrnc a través de la integracién

regional y subregicnal.

- Expransifén del mercacdec internc por mecdic

de la redistri-

bucién del ingreso y reformas scocin-econ®nicas.

- Introducciéfn dc inn~vaciones tecnclé&gicas.

- Expansi®n de las pcsihbilidades
del sector.

Evaluacién del Sector XAgrcpecuario

de emplec de manc de obra

Indice de produccifin agrfccla.- Basec 1965 = 100

1965 1966 1967 1968 1969 1970
Total 100 101.7 103.9 101.2 iv.D. N.D.
Per-cépita 100 98.4 97.2 91.4 N.D. M.D.

Problemas de la poblacifn rural

Altco indice de motalidad infantil
Morbilidad
Mortalidad General
2Analfabetismo
Ihusencia de servicics b&sicos como:
Agua potable
Canalizacién
Electrificacién
Vias de comunicacibn

Locales escclares
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Profesores
Centros de salud
Médicos
Vivienda adecuada y funcicnal
Persistencia de estructuras anacrénicas:
Tenencia y explotacién de la tierra
Produccién
Falta de crédito fécil y oportunc
Asistencia técnica &gil y en el terreno

El habitante rural vive alejado de los sistemas de vida
modernos.

Programas realizados

Reforma Rgraria
Colcnizacibn
Desarrollc rural o través 4o #isifsn Andina
Programa dc cultivos tradicionaies
En la costa
En la sierra
Cultivos nuevos.

La accidn del sector plGblico

Asistencia té&cnica
Investigacidén agricola
Extensifn Agricola
Educacién Agricola

Crédito

Banco Nacional de Fomento






rdministracién
Ley de Fomento Agropecuario
Riego

INERHI

Estrategia del Nuevo Plan de Desarrolio 1372-76

5§.1. Filosofia del nucvn Plan:

Incorporar a la accnemia tacancaria y el progresco a la
masa marcipada o se extlua on el 53% del total.

6.2. Cuatro caminos:

a. Continuacifn del modelo actual.- Prospecciébn del
modelo actual,

b. La integracién comc sustituto de reformas estructura-
les.

c. El camino de las transformacibn interna en aislamien-
to; vy,

d. El refuerzo mutuo de la integracibn y de las refor-
mas estructurales. Se elige la cuarta alternativa
porque no pucde haber desarrollo con estructuras ar-
caicas y porque en la vida moderna no pueden existir
raises antérquicos y los convenics kilaterales son
insuficientes.

6.3. Objetivos de las transformacifn interna:

a. Eliminacién de la marginalidad.

b. Crecacién dc iguales oportunidades para tcdos los e-
cuatorianos.

c. Mejor ocupacitn del espacic ccondmicco.
d. hMmpliacién del mercado

e. Tntensificrciln de l1a industrializacibdn y comercia-
lizaci®n del pais; v,

f. Superar los dcsequilibrics externcs.
6.4. Objetivos de la Integracién

a. Acelerar el desarrollo cccenbmicc de lcs paises
miembros en condicicnes de equidad.
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6.5.

4.

Incrementar la genceracién de ocupacidn.

Mejorar la posicién de los paises miembros y de la
subregifn en su conjunto, desde el punto de vista
del comercic exterior y la Balanza de Pagos.

Superar los problemas de infraestructura que limi-
tan el desarrollo nacional.

Lkeducir las diferencias del desarrollce existente cr -
tre los paises miembros.

Lograr un mayor aprovechamientc de los progrescs
cientificos y tecnolf8gicos y fomentar la investiga--
cién en estos campos.

Politicas y medios:

keplantec de la reforma agraria

Organizacién de la comunidad en cooperativas de pro-
duccidbn, comercializacién y consumo, ccmo medio.

Creacifn de grandes empresas de comercializacién y
mecanizacifn agriccla.

Incremento de la industrializaciébn. Electrificacidn
del campo. Agroindustrias.

Nueva politica de comercio extcrior. Politica dirigida.

Keforma fiscal. Incentivos para la agricultura, la
ganaderia y la foraestacién,

Democratizacién del créditec. Cré&dites ¢ incentivos
especlales para el pequenc agriculter,

Recrganizacidn institucicnal,; leqal y financiera.

Il'ecestructura dcl sistema ceducacional. Diversifica-
cién de la educacié&n.

Nuevos factores aque se deben tomar en cuenta

a. Petrblec

b. Integracibn

c. Sistema general de prefcrencias.

d. Mayores recurscs financieros de parte de organismos inter-
nacionales.

e. Maycres posibilidades de asistencia técnica.

f. Mayor toma de conciencia de los proklemas de parte de la po-
blacifn del Ecuadcr.
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Anexo

CAPITULO V : ESTRATEGIA PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

1. Antecedentes

a) El sector agropecuario, a vesar dc sv escaso desarrollo

por causa de politicas camicizntes, constituye un impor-
factor dentro de la economia. De &1 depende directamentc el
63% de la poblacibn, contribuve aproximadamente con un 90%
de las exportaciones, genera mads de un tercio del producto
interno, y es fuente principal del proceso de acumulacién
del capital.

b) La gran dependencia de la economia nacional de este sec-

tor, en las condiciones actuales y para su futuro desa-
rrollo, se aprecia cuando se estudia a &ste como fuente de
empleo, generador dc divisas y abastecedor de los mercados
internos; la mayor parte de los recursos empleados para el
desarrollo de otros scectores, se han originado en el exce-
dente econfmico que ha generado el sector agropecuario.

c) Si bien es importante el proceso de industrializacibn del

palis para una activa participacién en la integracibn sub-
regional, ¢l sector agropecuario continuard por alg@n tiempo
siendo la base fundamental para el desarrollo cconémico del
Ecuador. £s nccesario un cambio substancial en la estructu-
ra de produccibn y una dinamizacién dcl sector mediante una
politica definida y decidida.

2. Las m&s importantes limitaciones para su desarrollo

a) La revisifn de los antecedentes que han frenado un dese

rrollo acelerado del sector agropecuario permiten llcqgar
a la conclusibén de que los programas del sector dcben basarse
en un conjunto coherente de politicas y medidas para ser anl:-
cados en su totalidad y con prioridad, de acuerdo con las dic-
ponibilidades de recursos técnicos y econbdmicos.

b) A pesar de los esfuerzos de reestructuracibébn administra-
tiva v firancicra; los intentos de refermas estructura-

les mediante los procesos de reforma agraria y colonizacién;

los esfuerzos de inversién en obras de infracestructura bésica

ECUADOR. MINISTERIO DE LA PRODUCCION Y JUNTA NACIONAL DE PLANIFI-
CACION. (In Estado de la Agricultura en el Ecuador, Confercn-
cia Interamericana de Agricultura, Sexta, Lima, Perd. Mayo 27-
Junio 2, 1971. pp 121-126).






6.

como carreteras, riego, drenaje; los esfuerzos de asisten-
cia técnica y crediticia; y, los programas de desarrollo
rural, todavia la estructura del sector cs tan deficiente,
que la poblacibn dedicada a esta actividad sigue sicndo 1la
mis pobre en cl conjunto social.

c) Pdem8s hay una debilidad intrinsica por las fluctuacio-
nes de precios internos y externos y por la variacién
misma ¢n la demanda de los mercados extcrnos, debido a la con-
currencia de otros palses, que mantiene al sector en perma-

nente peligro.

d) Finalmente, los recursos financicros y la tZcnica dispo-

nible para el sector son insuficientes, que queda mucho
por hacer en el sector durante muchos anos por delante, me-
diante programas bien estructurados y viables.

Polfticas de acciébn

Para €l cumplimiento de acciones encaminadas al desarrollo del
sector, se plantea la necesidad de delimitar las atribuciones
de las entidades que opxran en el sector agropecuario, coordi-
narlas mejor para aprovechar plenamente los recursos humanos
y financieros, crear la infraecstructura bdsica de comerciali-
zacibn, establecer los canales de provisib6n de insumos y apli-
car una politica agropccuaria de precios, crédito y abasteci-
miento, u orientar la reforma agraria, la especializacién de
la produccifén y el uso eficiente de los recursos para incre-
mcntar la productividad del sector agropecuario.

a) Objetivos

La estrategia quc para el sector agropecuario se esbo-~
za a continuacién, plantca un fuerte cambio en la es-
tructura econbmica y social de la agricultura ecuatoria-
na, mediante la eliminacidn de la defcctuosa distribu-
cibn de la tierra.

Teniendo como punto de partida la premisa anotada, los
okbjetivos biAsices que persigue la estrategia son:

i) Elevacifin y redistribucién de los ingrcsos;
ii) Generar ocupacién;

iii) Abastecimiento de la demanda para: consumo interno,
para exportacién, para sustituir importaciones;

iv) Reestructuracién del ecspacio econémico.






b)

Propésitos

La estrategia del sector plantea la necesidad de impul-
sar una scrie de accicres que en forma de proyectos y
subproyectos deben implementarse en forma coordinada

y complementaria.

Los principales proyectcs estrat&gices para ¢l desarro-~
llo agropecuario scon los siquientes:

- Reforma agraria cn las Areas arrocera:s de la Cuenca
del Rio Guayas;

- Reversifén de las tierrsas inculitas y utilizacién
de las haciocndas del Estado,

- Reconversibn y tecnificacifn del &rca bananera;

- Mejoramiento del sistema de mercadeo y fortaleci-
mientoc de la infraestructura;

- Desarrollo mad=rero, con &nfasis en la provincia de
Esmeraldas.

Estos proyectos, especialmente los de reforma agraria y
de reconversifn del &rea bananera, dcben integrarse con
los de produccibén destinada a la exportacibn y sustitucibn
de importaciones agropecuarias.

Dentro de los lineamientos para el desarrollo del sector,
la estrategia considera los diferentes cultivos que més
significacién tienen para la cconomia del pals, clasifi-
c&ndolas en lcs grupos siguientes:

i) Productos de exportacibén (banano, cacao, café, tég,
cafia de azlGcar, arroz, abac4d, pirctro, hongos, fru-
ticultura).

ii) Productos para sustitucién de importacioncs y provi-
sifén de materia prima para la industria nacional (o-
leagincsas, algodén, cauchc, tabaco).

iii) Productos para consumo interno (trige, maiz, cebada,
avena, centcno).

iv) Productecs Je finalidad mGltiple, cntre los cuales
estarén los productos pecuarios que presentan uti-
lizacién actual y potencial, c sea: sustitucién de
impcrtaciones, diversificacién ce exportaciones y
consumo interno (horticolas, lecguminosas de grano;
produccibn de carne y leche).






Acciones a cargo dcl Gobierno

Los servicios a cargo del Gehierno deben ilegar al agricultor
y ganadero con una intensidad y coordinacifén quc sea sufi-
ciente para provocar la respuesta que s¢ quicre obtener Jden-
tro del marco dc la estrategia.

Estas acciones a cargo del Gobicrnc son:

a)

b)

c)

a)

e)

f)

Extensifn agropecuaria: con actividades espcecificas de
carlcter agroeconémico, eon el fin dc aumentar y mejo-
rar la produccibn agricola; cde carédcter sociocconbmico,
con la finalidad de mcjorar las condiciones de vicda del
sector rural.

Educacién agropecuaria: con el prcpbsito de contribuir
al desarrocllo econfmico del pais a través de la tecnifi-
ficacifn de la explotacidén agropecuaria.

Investigacifn agrcpecuaria: como respuesta a gran par-
te A las limitaciones para el desarrollo agricola na-
cional, como tinica manera de elevar los rendimientos me-
diante sistemas altamente tecnificados: précticas cultu-
rales, semillas mejcradas y de alto rendimiento, y mejo-
ramiento zootécnico.

Mercadeo agropecuario: como uno de los aspectos claves
para lograr un suficiente nivcl de oferta de productos
provenientcs del agro, para cubrir la demanda intcrna

y generar cxcedentes exportables, en t&rminos cualitati--
vos y cuantitativos, es la solucifén adecuada y urgente
de los graves defectos que acusa el sistema actual del
mercadeo y el mecanismo de los precios, que en gran ro-
dida estd en manos del libre arbitrio de comerciantes

~ intermcdiarios.

Cré8dito agropecuario: siendo la agricultura una activi-
dad no atractiva para el financiamicnto por parte de 1-
banca privada, deberd fortalecerse y capitalizarse el
Banco Nacional de Fomento para que esta Entidad dispon-
ga de mayores recursos financicros para hacer frente a
las neccsidades que demandaria el sector privado para la
ejecucibn de los programas y/o proyectos agricolas y pe-
cuarios con una extensifén opcrtuna dec los requerimientos
desecados on condiciones aceptables para el sujeto de
crédito.

Provisifn de insumos: cl mejoramientc de las técnicas

de prcduccién sc ve favorecido con ia utilizacibn de se-
millas de altos rendéimientos, de 1la utilizacién adecuada
de fertilirzan‘-os v pasticidas, del emplec dz equipos, ma-
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quinaria y herramicntas agricclas y pecuarias, cuyas
disponibilidades oportunas y convecniente distribucién
en el Zmbito rural merecen cspecial censideracifn.

g) Formacién de ccoperativas de produccién y consumo: mien-
tras se consigue una mejor distribucién en la tenencia de
la tierra y come medic diractc de incorporar a la economia
monetaria a lcs minifundistas (grupos marginados del sec-
tor rural) cl Plan prevé la formacifin de ccoperativas de
procduccién y consumce ¢n cada pueblo rural, gquz trabajen
como subsidiarias 22 las Emcvrosas Qe Ccomercializacién del
Ministerio dc la Producciéu, a fin de cambiar la produc-
cibn para autoccnsumc por preoduccifin para el mercade.

Estc es un punto bisicoe del nueve plan que se prepara.

h) El enfoque de las politicas y dic los planes dcbe referir-
sec a las posikilidades de accién inmediata, al manejo de
lcs instrumentos cjecutivos del Gobicrno y al empleo de
los recursos a su alcance.

i) La debida orientacifn dc la politica a corto plazo debe
relacionarse con un planteamicentc a largo plazo de las
perspectivas de la economia y en especial del sectcr agro-
pecuario. Trazar un cuadro de las posibilidades de creci-
miento teniendo en cuenta el posible aumentn de la pobla-
cin y de la fuerza de trabajo cn el campo, la disponibi-
lidad de rccursos naturales, el adelanto técnico acequible
los requerimientos estimados de capital y el comportamicn-
to probable dez la demanda interna y oxterna.

Con todos estos medios se espera cumplir la fileoscfia funda-
mental del Plan Quinquenal de Desarrollo 1972--76, dc¢ incorporar a
las masas marginadas de la poblacifén a la economia monetaria y pro-
greso.

»‘;-tLAAAAA¢¢-A“

»"’.“A -CT ““4
53~ Ry
BIELIOTECA

X\»n;soa DT g:






SEGUNDO SEMIN.RIO DE DIRECTIVOS DE SERVICIOS DE DESARROLLO AGKOPECUARIO
DEL ECUADOR

DIRECCION GENERAL DE EMPRESAS
Ministeric d= la Produccién

(Prescntade come _Deocumentc IT)




Digitized by GOOSIG



BUBIATT]
8109723y elaruinbeR

sep}oT3dasul

823uUezT[T313d

*z3e vied SOT}S @p [BUOFOEBN ©WIISTS
ugoIn] 2p 0dfJjio87ag [euwe)d

VI¥VADAdOdOV VINLONIISAVYANI 4d SVIMISNANI

BPBAI3§31d BAIPEN
eI9pB °p ugioeaedaad
2pe1awo[8y BadpER
33ea) 1oded

Bl
-9pEN 9p euel 3p sSeIqel

BI9PBN 2P 10pEIIS

uglaed
£ 1oded 2p soinojyjay

VINLTINOTNOY VI V
NFAYIS ANdD SYIYISNANI

an0sod 13d SOIONAO¥d

oyoned
goeqy
BSOONTH - UQPIWIY

guEd
-113v ewyed p 23190V

BonX 9p UQPTWIV

eT1¥12n8TH 2p 33TV

VIOOI¥OV VRI¥d VI¥ALVH

NVZITILQ 40D SVIMISAANI NVZITIIN 30D SYINLSOANI

va
-19A oueurg 9p vUTaIBH

sop
-ejeapyysad sofeiaogd

opeosad 9p BUTaABH
eutaej1v

sopeadueied SOJUWITYV

TVAINV NOIOVINAWITV
V1 Vdva SYINISNANI

1£6°1 3@ OINNL VISVH ‘SHANID ¥Od SOQIACWO¥d X SOAVOITdNd SOIANISE

T "ON OXINV

*gioued 2p ugrIoNp

~-01d B8] °9p ojuatweio[ay
efueaeN ap o3nf
vsauofe ap ugioedlaqed
sopeleapiysadg sofv
opas\ ourueq 2p eulaeH
ope3eapIysag ousueqd
oue3gid P SATITYI
oueueqd ap and

BONn) °op BUTAFH
e111fueaeN ap oSnf

juel 3p BlrInbajusH
sopjInqui

gpez1anajsed ayoal
SepTIOW Seyadd9dsy
BAIOSUOC) US SBINAJ
23ewO] 9P weteS £ eised

VNVAONH NOIOVINAWITV
V1 V4Vd SYINISNANI

1-A1 o JLundo(Qq



.

. f .
. o oo 'y
[
Lot
[ .
Vo
. N P




gojda4o01d 9¢ V1oL

9 8100328y ewiad ejaajew uepzfliin onb

S

sojoafoad €

(ugtToENUT3UOD)

ejaendadoa8y ean3oniisavijul Ip
eanlInoiady 8] B8 u2a1]s onb

onbsog 19p so3jonpoad uezyiian onb

{ewiuy uQiorjUdWIE waed

pupwny ugyoejuvawile evaed

1

‘ON OXINV

sejaisnpul
se1aisnpul
se1i3snpul
seliisnpul
seT13Snpul

SBTI3ISNPU]

G
(C)
(e
®
Cl
(e

NIHNS A

BUTdI0d BJIopeuRd

2011y ap O[1JAIOd °p 93199y

BUTAQ BJI3pEUTH
OpPEZIITIOTT 938D
2ul1B) Sp BJIapeurd

efucieN 2p [BIoUaSi 23190V

opeajuaso) oSnp
BZ70D 2P 33TV

VNVANH MOIOVINSWITV
VI VdVd SVIYISNANI

Z-AT1 o3jusumdoq



Digitized by GOOSIG



Documento IV-3

ANEXO No. 2

ESTUDIOS EN DISTINTAS FASES DE REALIZZCiOr LISTOS PARA PUELICACION

Aceite Erencial de Lima
Industrializacién de EspArragos
Industrializacién del Coco

ESTUDIOS EN ELABORACION

Quesos para exportacién

Elaborados de Carne

Engorde semi-precoz de Terneros
Desarrollo precoz de Vaconas para Lecherfa
Conejos para: piel, lana y carne
Chinchillas

ESTUDIOS PROGRAMADOS

Aceite de Soya

Aceite de Colza

Utilizacién Industrial de la Melaza
Camal de Esmeraldas

Camal de Tena

TOTAL: 14 Estudios







ev1ieql
ugoIng
evanqequl
e1aeql
gouan)
19Taqed ues
oxtdmrwid
ugoing

avaiivool

‘sesd1dug g B BOTUIYL BPIOUNIST:V

eI9pEW 9P OpEIAS
CPBZT[130TT 938D

ezeI9] £ asopzy

sosanl £ 9yoeT 9p Sefaysnpul
Quae) ep sopyanqudy

0®pTd £ 08tal op swvulaey
?3cwo], ap o3nf £ p3sed
sopeadueieg sojuswily

aQVAIAILOV 3d VRVY

:IVIOL

Bi19pBH 9P 10pedas
240V

wV1andvevy,, ojusSul
dTV40'1d

voad

wSIAT NVS,, BUTTOW
OYANVN1d

VNVE'TV

VSEddWE VT 3d ZYGWON

€ °"ON OXANV

VOINOEL VIONALSISV dd O09¥VD V OINZIWVIOSIASY Ad SOSVO

#=-A1 ojudwnooq



BRI . . . ) o
. . . L . i . . .
Lt ! \ L . i B . .
R [ - - SR - N
—_
. . . - .




SEGUNDO SEMINARIO DE DIRECTIVOS DE SERVICIOS DE DESARROLLO AGROPECUARIO
DEL ECU#DOR

ACTIVIDADES DE LA FAO EN EL ECUADOR

Ing. Ncrberto SAnchez Mejorada,
Asescr Mgricola Principal/Repre-
sentante de FAO en el Ecuador

(Presentado como Documento V)
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Documento V-1

ACTIVIDADES DE FAO EN EL ECUADOR

INFORMACION CENERAL

La Organizacifn de las Naciones Unidas para la Agricultu-
ra y la Alimentacién (F.A.0.) es una entidad internacional
que colabora con los gobiernos en su lucha contra la pobre-
za, la malnutricién y el hambre que afligen a la mitad de
la poblacibén mundial. Su accibén se canaliza por medio de
sistemas de informacidén y asistencia técnica, con el fin
de llamar la atencibén de los paises hacia las formas y mé-
todos de aumentar la produccibén, como medio de lograr el
normal abastecimiento de alimentos y mejorar las condicio-
nes generales de vida.

La FAO forma parte de los organismos especializados de las
Naciones Unidas y est8 estrechamente vinculada al "Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)". La
FAO est8 formada por 119 paises miembros.

La FAO presta su asistencia mediante diversos programas.

El m&s importante de &stos es el financiado por medio del
Fondo Especial del PNUD (FE/PNUD). En este programa se in-
cluye no s8lo la financiaciSn de los expertos, sSino que se
consideran aportes para la adquisicibén de equipos, movili-
zacibn y otros bienes indispensables para implementar di -
chos proyectos. Al término de un proyecto del FE/PNUD/FAO,
los bienes pasan a ser propiedad del servicio nacional eje-
cutor del mismo. Los aportes er equind nc tienen costo pa-
ra el pals, puesto que son arortes no ree2rbolsables. Los
proyectos del FF/PNUD/T'iC tiercin normainrernte una duracibn
de 4 a 5 anos, o segfin 3e acuvarde mutuamente. Para su ope-
racibn el rals cecacribuye con log fondes necesarios de con-
trapartida nacional no s8lo implica aportes en dinero, si-
no en personal profesional y técnico, el cual, ademds de
ser adiestrado bajo el sistema de "entrenamiento en traba-
jo", tiene la posibilidad de salir al extranjero a recibir
formacibén post-graduada en centos altamente calificados.

Otro programa es el de Asistencia Técnica mediante el fon-
do PNUD/AT por medio del cual se proporciona al pais ex-
pertos individuales (o por proyectos) para asistir al go-
bierno en determinadas materias de alta prioridad para los
programas nacionales de desarrollo. Los expertos vienen

a pedido expreso del Gobierno gquien fija las prioridades,
descripcibén de funciones y determinacidén de la especiali-
dad del experto solicitado. En el Ecuador el enlace ofi-
cial entre el Gobierno y el PNUD se ejerce por intermedio
de la Junta de Planificacibén, que es cl organismo encargado
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encargado de coordinar la asistencia té&cnica, preparar los
pedidos de los Ministerios, fijar prioridades de acuerdo
con ellos, prasertir candidates para kecas, etc.

El programa de Asistencia T&cnica se complementa con la u-
tilizacibén de Expeitos Asociados y Voluntarios que son j6-
venes técnicos que vienen a trawajar al pafs dentro de los
programas de FAO pero bajo el auspicio de sus propios go-
biernos.

La FAO ayuda a los paises cen la ubicacifn de proyectos de
pre-inversibn susceptilkles de auspicio bancario y asesora
en la preparacién de los mismos. Para ella mantiene con-
venios de cooperacidn con diversas entidades bancarias in-
ternacionales, en especial con &l Eanco Mundial (Programa
FAO/BIFF), con e} BID {Progiiama FAO/BID) y con los indus-
triales de lcos pafZses decarrcllados (Programa FAO/Indus -
trias), cor lns cunales mantienc uvun sistema de informacién
a fin ae que ias grand:s industrias puedan vincularse en
diversas formas cor la>s industriales de los paises en de-
sarrollo.

Otras formas dec¢ ayuda vienen al pais por medio de la Cam-
pana Mundial Contra el Eambre, ahora llamada Accidn para
el Desarrollo, que es un programa mediante el cual sc ob-
tiene fondos de los paises desarrollados para ayudar a
proyectos pequefios.

Las Naciones Unidas junto con la FAO crearon el Programa
Mundial de Alimentos (PMA). E1 PMA tiene su propia admi-
nistracibén, polifica y programas. Su accibén a nivel de
paises se ejerce en forma independiente de la FRAO, depen-
diendo para ello de la oficina del Pepresentantc del PNTD
en los paises. Las relaciones de FAO con el PMA, a nivel
de paflscs, se refieren mayormente a la asistencia que los
expertos de I'AO prestan a los gobiernos, en la ubicacién
y prcparacién de proycctos para ser financiados con la a-
vuda del PMA. La accibén de FAO es fundamentalmente aseso-
ra en lo que se refiere a proyectos del PMA.

LA FAO EN EL ECUADOR

Desde 1952 la FAO viene precstando asistencia técnica al E-
cuador en los difcrentes programas ya enunciados. En el
campo de asistencia técnica 90 expertos han colaborado en
las diferentes actividades del sector agropecuario. En la
actualidad sc tiene en el pafs cxpertos en el campo de fer-
tilizantes, silvicuitura. industrias l4cteas, mercadco a-
grovecuario, pivcicustura y plancacibn agricola y durante
los préximos mesce llecar&n 2l pals expertos en mercadeo de
carnes, fruticultura y norticultura.
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En el campo de los proyectocs del rFondo Especial, la FAO
particip6 como Pgencia Ejecutiva en los siguientes:

- Instituto Nacional de Pesca

- Recolonizacibén de las haciendas administradas por la
Lsistencia Social

- Prc-inversibn Forestal del Noroccidente

- Asistencia a la Facultad de Ingenicria Agrondmica y
Maedicina Veterinaria de la Universidad Central de
Quito.

En la actualidad se est&n desarrollandc los proyectos del
Centro de Capacitacién Forecstal de Conocoto (ECU.18) y el
de Fortalecimiento al Servicio Wacional de¢ IExtensién Agro-
pecuaria e Incremento de la Produccidr igricola en los Dis-
tritos de Irrigacién (ECU.22).

En via dc aprobacidn se 2ncucntran:

- Complejo Industrial Forestal (Suk-contrato)
- Fortalecimiento del Servicieo Forestal (ECU.13)

Los siguientes se encucntran ¢n trémite:

- hsistencia a los Laboratorios Veterinarios Naciona-
les (ECU.25).

- Asistencia a la Facultad de Zgronomia y Veterinaria
de Guayaquil (ECU.16).

Proycctos Inter-agencialcs. I'n colahoracidén con otros or-
ganismos de la familia de Jas Nacicnes Unidas, la FRO par-
ticipa en los siguientes proyectos:

- Proyectc Piloto de Alfaketizacion Funcional de 2dul-
tos (ECU.19)
- Modernizacibén de la Vida Pural en los Andes (ECU.28).

2ef mismo FAO participard en el Proyecto Multinacional pa-
ra el Desarrollo Integrado de las Comunidades Andinas (Reg.
157).

Dentro del programa Accién para el Desarrollo (CMCH) se han
terminado en el pais 10 proyectos, hay 7 en operacién y 11
solicitudes en trimite, debiendo sefialarse que el Ecuador
es ¢l pais que m&s ayuda recibe de este programa.

A través de los programas de la Oficina Regional de la FAO
cuya sede est8 en Santiago de Chile, en el Ecuador se lle-
varin a calo algunos estudios los cuales servirén tanto al
pais como a la regibn, cntre &stos podemos sefalar:

- Evaluacibn del Scrvicio de Extensibn Agropecuaria
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- Ihumento de la Produccibn de i:limentos mediante Culti-
vos MGltiplos-Programa Integrado para la Produccidn y
Mcjoramiento de Legumbres (granos) y Irroz.

- Desarrollo integral dc una zona rural.

PROGRAMIN NZCIONAL BE LSISTINTI. TECNICA DEL PNUD

El Conscjo de ndministraucidr del Programe de Naciones U-
nidas para ¢l Desarro’jin,sr su oinmo Periodo de Sesiones
celebrado en junb ¢= 1970, 7 21 Conuejo Econbmico y Social
y la fsaehlon tomeral, adoptacon ias dczisiones de acrecen-
tar la capacidad del PNUD. oicnns decisiones ticnen forma
de un “cor genso' gue revnrescnta lz Fesoiucibn 2688 (XXV)

dc la psamblea General de las Naciones Unidas.

Los principales camtios que entrafian los nuevos procedi-
mientos en compvaracidén cor la préctica seguida a la fecha,
pucden resumirsc de la siguiente manera:

1. Sc¢ fusionar&n integralmente recursos y procedimientos
correspondientes a los scctores Isistencia Técnica y
Fondo Especial dcl PNUD.

2. Los programas nacionales han de ser aprobados por el
Consejo de Idministracifn, cuando procgda y convengan
en c¢llo las organizaciones intercsades, las activida-
des de programacifn podr&n extendcrse a otros secto-
res del sistcema de las Maciones Unidas guc ne se finan-
cian con recursos de¢l PNUD.

3. E1l programa nacional podr& abarcar un periodo dc tres,
cuatro o cinco anos, a decisibén del Gobierno, aunque
serfa conveniente que coincidicra con el perfodo de
implementacién del plan nacional de desarrollo en aque-
1los casos en quc el mismo haya sido prceparado. Los
primeros programas nacionales sc pondrdn en marcha a
partir decl 1°de encro de 1972. Tales programas debe-
rin somcterse a la Scde c¢ecl PNUD a mé&s tardar el l1l°°de
septiembre dcl afic inmediato anterior a la fecha de i~
niciacién.

4. Los programas nacionales se preparar&n dentro del mar-
co de una Cifra Incicativa de Planificaci6én . La mis-
ma constituiri una indicacién d2l orden de magnitud de
los recursos del PNUD que se espera estén disponibles
durante el periodo de programacién del pais, y no cons-
tituir§ un compromiso final. El1 Consejo dec Pdministra-
cién aprobar8 una Cifra Indicativa de Planificacibén ca-
da afo para cada pais, la que cubrir& ¢l quinguenio si-
guiente.
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La formulacién del programa por pais requerir@§:

(2) La determinacibén, en lineas generales, de las ne-
cesidades que se derivan de los objetivos naciona-
les, dentro del marco de los fines globales de d=-
sarrollo, que puedan satisfacerse adecuadamentc 2
tavés de la asistencia del PNUD.

(b) Una indicacibén, lo més precisa posible, de la cor-
tribucién nacional, del aporte del PNUD y, sicmiic
que sea posible, de otros insumos de las Nacionce
Unidas destinadas a satisfacer dichas necesidadc:s.

(c) Una lista preliminar de proyectos con miras a su f.-
nanciacién por el PNUD dentro del marco del progra-
ma nacional.

Los proyectos finales (salvo aquellos ya c¢n ejecucidn

y que se continfian) se formulari&n en detalle cn una e-
tapa posterior a fin de que los apruebe el Administra-
dor, con excepcién de aquellos que, debido a la magni-
tud o naturaleza especial de la actividad propuesta, el
mismo decida someter al Consejo de 2Administracibén. Cuan-
do se trate de proyectos que tengan un costo inferior a
100.000 d6larces, esa facultad de aprobacibén se delega-
r& normalmentc¢ al Representante Residente.

Dentro de los nuevos mccanismos mencionados m&s arriba,
el Gobierno decidir8& sobre:

a) La fecha en que desaaria ver ‘niciada la implemen-
tacién del pririor programa nacional; vy,

b) El periodo quao abarcaxd dicho programa.

Durante el perfiodo de transicibn, el pais seguiré re-
cibiendo asistencia en forma de proyectos individua-
lcs, aGn en casos en que la operacidén de programacién
nacional no se lleve a cabo durantc varios afos.

De conformidad con los principios establecidos en el
Consenso, ¢l Gobhierno c¢s el responsable de preparar el
programa de su pais para presentarlo al Consejo de Ad-
ministracién. Por lo tanto, la funcibén desempcihiada por
la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién seri
de importancia fundamental.

Una vez que se haya decidido respecto a las fcchas en
que sc¢ llevar8 a cabo el ejercicio de programacidn,
ser8& necesarios proceder con ciertas actividades pre-
paratorias a saber:
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- la obtencibn de informacibén b&sica respecto a la si-
tuacibn cconémica y social del pais, sus cbjetivos,
actividades, problemas y necesidades en materia de
dcsarrollo;

- una evaluacién de la asistcencia que est€ prestando
el PNUD llevada a cabo en forma sectorial;

- suministro de informacién, también por sector, sobre
las actividades de desarrcllo apoyadas por programas
bilaterales, multilaterales y de otro tipo;

- la preparacién de un documcento b&sico en el que se e-
valGe la situacién global y sectorial del desarrollo
del pais, y se identifiquen los objetivos y las acti-
vidades quc se estén llevando a cabo, que se propongan
0 quc sean necesarias para alcanzar tales fines.

El documento comprendiendo el programa nacional, quc se
transmita al Consejo de Zdministracién, deber& contener
la siguiente informacién:

- un rosumcn do¢ los objetivos de desarrollo y las prio-
ridades, tal como los formula el Gobierno en sus pla-
necs nacionales, en sus documentos de politica general
o e€n otros medios;

- la determinacién, en lineas generalcs,de las necesi-
dadcs scctoriales y/o subsectoriales que se derivan de
los objetivos y prioridades de desarrollo, para los quc
sc solicita asistencia del PNUD;

- una lista preliminar de actividades para las quc se
solicita asistencia del PNUD, clasificadas por sectores,
o subscctores, y/o esquemas principales de desarrollo;

- un calendario aproximado para la formulacibén y puesta
en marcha detallada de proyectos y una indicacién del
tipo de asistencia que se requiere para llevar a cabo
tal formulacidn.

En este marco de programacibén deberemos situar la asistcn-
cia técnica que el Sector Rgropecuario requerir8 durante cl
dcsarrollo del Plan Quinquenal.

Serid fundamental quc los directivos de servicios de desa-
rrollo agropecuario en el pais fijen sus metas, coordinen
sus actividades y dcterminen sus necesidades materiales y
técnicas. Tambié&n scré& indiswensable hacer un censo de
las diferentes fuentes dc¢ asistencia t&cnica nacional, bi-
lateral y multinacional.
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El resultado de esta informacién aunada a aquella infor-
macidbn bé&sica de que se¢ ha hecho mencién, dar&n a las au-
toridades dcl sector y a la Junta Nacional de Planifica-
cibén las bases necesarias para la fermulacién de¢l Progra-
ma Nacional de Zsistencia Té&cnica.

Todo lo que aqui se ha expuesto nos lleava a la feliz con-
clusibén que nunca hubiese podido ser méds oportuna la ccle-
bracifén del Segundo Seminario de Dircctivos de Servicios
de Desarrollo Rgropecuario del Ecuador, ya quc sin lugar

a duda de aquif saldrén los documentos técnicos que serén
los fundamentos dcl Plan Quinquenal de Dcsarrollo Agrope-
cuario para 1972-1976 y que a su vez determinar8 la pro-
gramacién de la asistencia T&cnica del PNUD en el sector
agropecuario.

Mo desco terminar aste documento informativo sin antes
dejar constancia cscrita de mi fclicitacibn al Instituto
Interamericano de Ciencias Iigricolas por la organizacién
de estos importantisimos cert&mcnes técnicos y también a
los participantes por los interesantes documentos que han
preparado y prescntado o también por lcos importantes co-
mentarios que aqui hemos ofdo.

GLOSMRIO DE SIGLAS

FAO - Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la rlimentacién

PNUD- Programa de las Mociones Unidage jara @l Desarrollo
FE - Sector Fondo Especial

AT - Scctor ’.sistencia Técnica
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TERCER PROYECTO DE DESARROLLO GANADERO
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TERCER PROYECTO DE DESARROLLO GANADERO

CREDITO N° 222-EC

1. COMPENDIO DEL PROYECTO

El Proyecto para el cual el Grupo del Banco Mundial ha otorgado el Cr’-
dito N° 222-EC es el tercer proyect~ ganadern del Ecuador. Los dos pri-
meros, el Préstamc 501-EC de 4 millones de ddélares aprobado en 1967 v
el Crédito Sup'ementario 173-EC por millén y medio de délares aprobado
en 1970, proporcionaban fondos principalmente para préstamos de dzsa-
rrollo para las haciendas de ganado de carne en la Regién de 1a Costa.

El Tercer Proyecto c mtinuar4 financiando el desarrollo de! ganado de car
ne en la Regidén de la Costa pero ahora expande su programa de préstamos
para incluir las haciendas de ganado de leche en especial en la Regién de
la Sierra. Los préstamos serin entregados aproximadamente para 350 ha-
ciendas de ganado de carne y 225 de leche en una inversién de desarrollo
de hacienda de todos los rubros necesarios para el proyecto.

Adem4s, los recursos del Crédito serdn utilizados para ayudar a la finan
ciacién de:

a. investigaciones de pastos y ganado de carne y un centro de entrena -
miento en administracién de haciendas de ganaderia de carne en Pi -
chilingue (INIAP);

b. el servicio de Multiclicacidén y Certificacién de Semillas de pastos y
forrajes dentro del Ministerio de 12 Produccifn;

c. asistencia técnica para mndernizar y mecanizar las operaciones del
Fanco Nacional de Fomento; vy,

d. servicios técnicos para la administracidén y ejecucién de! Proyecto.

E1l costo total del Proyecto es de alrededor de 19 millnnes setecientos mil
délares; de los cuales 16. 5 millones estaréin destinados a los préstamos a
haciendas para ganado de carne y leche, un millén y medio para INIAP vy
les prngramas de Semillas y del Fanco Nacional de Frmento y alrededor
de un millén setecientos mil para los ~tros servicios técnicos. El1 Crédito
IDA de 1N millones de dblares financiari el 517 de la totalidad del Proyec
to y los Pancos Participantes financiar4in alrededor del 257 colaborando
con unos 5 millones de dblares; los hacendados contribuirdn con unns 3
millones novecientos mil délares (207%) y el Fanco Central del Ecuador
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con ochocientos mil dAlares (4%). El componente en moneda extranjera
es de aproximadamente 5 millones ochocientns mil dAlares o sea un 3n9
del costo total del Proyect> y un 50%. del Crédito. Los costos de financia
cidn local de alrededor de cuatro millones docientos mil délares ayuda-
rén a la balanza de pagos, atenuar§ la escascz general de fondos loczc,
y ayudard a conseguir las mejoras deseadas para la industria ganzder:
del Ecuador.

Los recursos del Crédito IDA para el desarrollo de haciendas de zar .«
y leche, serén puestos a la disposicién del Gnbierno y éste, a su veu.
los encargard al Banco Central para que sean prestados a 1os Rancos
participantes. Losa bancns pagardn un 8% anual de intereses en los 1on-
dos de IDA que reciban del Banco Central y, a su vez, otorgarén prés-
tamns a 1os hacendados a un interés anual del 127, para ser pagados »n
perfodos de 7 a 12 afios incluyendo un perfodo de gracia de 2 a 5 afios.
Los fondos de IDA para INIAP, Multiplicacién de Semillas, Banco Nacin
nal de Fomento y servicio del Director del Proyecto serédn libres de in-
terés y tendrén el carécter de aportes del Gobierno a dichas institucio-
nes.

La autoridad para la coordinacibn del Proyecto ser4 investida en una Co-
misidén Asesora Nacional dentro del Ministerio de 'a Produccidn, ccn re-
presentacién, para los propjsitos del Proyecto, de vepresentantes de la in
dustria ganadera de la Cnsta y Sierra y del Ministerio de Finanzas. Un
Comité Tecnico con representantes del Ministerio de la Produccién y del
Panco Central del F.uador tendrd la responsabilidad de supervisar el
progreso del Proyecto. X1 Diract~r del Proyecto actuard como Secreta-
rio del Comité Técnicn. Ua Director del Proyec*s, asistido por dos Di-
rectores T&cnicos Reginnales. serd respcnsable de 12 administracifény
ejecucién del Proyecto. Ademés, el Uirector teadrd un personal especia-
lizado . La asistencia técnica a 1os productorss se=é dada por los Tecni
cos en ganaderia empleados por les “ancas pariicipantes y puestos a Ar-
denes del Director de! Proyecto .

Los vehiculos necesarios para dar servicic téonico, serdn adquiridos
por licitacidén local. Lns bienes o inzumins necesarios para desarrolln de
hacienda serédn adquiridos por los que reciben los préstamos, en empre-
sas comerciales iocales o, si lo prefieren, pueden ser importados direc-
tamente por los hacendacos.

La rentabilidad econémica del Proyecto se estima en un 22%. La rentabi-
lidad al productor de ganado de carne se estima en alrededor del 217 vy
para el ganado de leche en 41 7. Se espera que se realice un aumento
substancial en las entradas brutas de los hacendados participantes al to-
talizar el desarrollo. También se espera un aumento substancial en la
cantidad de leche y carne del pais como resultado del Proyecto.
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ix. E1 Prestatario es el Gntierno del Ecuador y éste asumiré los riesgns del
tipo de cambio de moneda extranjera.

X. E1 plazo con que se otorga el Crédito al Gobiernn es de 50 afios, libre de

interés. pero pagar4 un 3/4 del 1 por ciento por servicio de administracijn
(cargn por servicios) sobre 1a totalidad del Cré 7itn retirado y pendiente.

DISTRIPUCION DE LOS RECURSOS DEL CREDITO

Categoria US $ _
I, (a) Préstamos a largo plazo para desarrollo de hacien-
das de ganado de carne.
8'000. 000
(b) Préstamos a largo plazo para desarrollo de hacien-
das de ganado de leche.
II1. Servicios Técnicos
(a) INIAP - Investigacidén y entrenamiento 900. 000
(b) Certificacién de Semillas 300. 00N
(c) PRanco Nacional de Fomento 200. nON
(d) Administracién del Proyecto 200. 000
III. Sin colocarse (imprevistos) 400, 009
TOTAL 10'000. 000
REDISTRIPTICIOIT

Si e' estimado del costo de 1ns rubrns en la Categorfa lI disminuyere, el exce-
so serd asignado a la Categoria III

Si el estimado del costo de los rubros en la Categorfa II aumentare, dicho aumen-
to ser4 asignado, a solicitud del Prestatario, a partir de la Categorfa IIl para que
cubra el costo adicional.
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TERCER PROYECTO DE DESARROLLO GANADERO

CREDITO N° 222-EC

II. RESUMEN DE LAS CONDICIONES Y DE LA

POLITICA OPERACIONAL

CONDICIONES

El crédito consiste en la suma equivalente a 10 millones de délar~c
en diversas monedas; no paga interés alguno pero tiene un cargo po-
servicios del 3/4 del 1% de las cantidades retiradas; su plazo es ‘e
50 afios. El1 pago del capital tiene un perfodo de gracia de 10 afios,
as{ que los pagos empezarfan el 15 de Abril de 1981 para terminar
2l 15 de Octubre de 2020. E1 Crédito se mantendrd por 16 afios des-
tinado al desarrollo ganadero, luego de 1o cual el Gobierno puedc uti
lizar cualquier balance de interés o capital, que no fuera necesitado
para el servicio de la deuda, en cualquier propésito de desarrollo.

E1 Crédito reemboisard el 759 de los sub-préstamos efectuados bajo
la Categorfa 1 (a), el 70% de los sub-préstamos bajo la Categorfa 1
(b) y el 100% de las cantidades realmente entregadas o solicitadas ba
jo la Categorfa II. (Ver "Distribucidén de los Recursos del Crédito"
en el Capitulo I).

Ningfin sub-préstamo individual que exceda al equivalente de US $
200. 000, puede ser otorgado sin consulta previa a ia Asociacidn.

E1l Crédito no puede secr utilizadn para pagar impuestos en conexibén
con la impottacién de mercaderia o 2bastecimiento de materiales o
servicios incluidos en la Categoria II.

El Prestatario (Gobierno) debe clebrar un Acuerdo con el Ranco Cen-
tral, delegdndolo como su agente fiscal y fiduciario.

El Prestatario, representado por el Banco Central, celebrari a su
vez, Acuerdos Subsidiarios de Pr€stamo con cada uno de los Rancos
Participantes.

E1 Prestatario estableceri una Comisién del Proyecto (Comisién Ase-
sora y Comité Técnico).

El Prestatario contratari o hari que sean contratados:

i) Director del Proyecto, con personal administrativo que lo asista;
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ii) Subdirector del Proyecto; _
iii) Dos Directores Técniccs Regionales; vy,
iv) Dos Técnicos Especialistas y un Asistente Administrativo.

8. El Prestatario hari que INIAP:

i) Incremente sus investigaciones y establezca facilidades de apren-
dizaje sobre ganaderfa y pasturas en Pichilingue; y que emplee:
ii) Un Experto en Nutricién Vegetal;
iii) Un especialista en produccidén de ganado de carne;
iv) Un especialista en administracién de haciendas;
v) Un especialista en produccidén de ganado de leche;
y también establecer4:
vi) Un Comité Planificador de investigaciones.

9. E1l Prestatario debera:

i) Establecer dos laboratorios para certificacién de semillas de pas-
tos, en Quito y Quevedc respectivamente;
ii) Instalar una planta de procesamiento dc semillas en cada una de es-
tas localidades;
iii) [Establecer una seccidén separada, dentro del Departamento de Cer-
tificacién de Semillas, para que opere estas Plantas;
iv) Contratar un experto en produccién y procesamiento de semillas; y,
v) Presentar el programa de produccién de semillas a INIAP y al Di-
rector del Proyecto antes de su implementacién.

10. El Prestatario hari que el Banco de Fomento contrate un asesor admi-
nistrativo para que asista a éste en la modernizacién y mecanizacién de

su sistema operacional de préstamos y procedimientos.

11. L a fecha del 30 de Mayo de 1971 ha sido establecida como fecha para
la vigencia e implantacién del Proyecto.

E. POLITICA OPERACIONAL

1. Los Bancos Participantes deben conceder sub-préstamos sdlo en base
de Planes de inversién aprobados por el Director del Proyecto. A dis-
cresibn del Director, se puede utilizar hasta el 50% de cada préstamo
en la compra de ganado de crfia.

2. Los Eancos Participantes deberéin tramitar todas las solicitudes de sub-
préstamos aprobadas, de acuerdo con sus procedimientos usuales y deie
rén exigir las garantias necesarias como hipde ca de la tierra, y si ‘ue-
ra necesario garantfas prendarias. Al avaluar tales garantfas, deberan
tener en cuenta el valor adicional de la propiedad incrementado como ro-
sultado de las mejoras de la hacienda que se efectGen con la financiacibn
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bajo el sub-préstamo. Los Pancos Participantes pueden rechazar
una solicitud de préstamo técnicamente aprobada, tomandn como
base la solvencia crediticia de un cliente; pero no podr4n modifi-
car el Plan de inversiones ni 108 términos y condiciones del sub-
préstamo aprobado po: el Director.

Los Rancos Participantes coacederén sub-préstamos como sigue:
(remitirse a 1a ""Distribucidn de los Recursos del Crédito").

i)

Categoria [ (a). A .03 produciores de ganado de carne, en un
monto de alrcdedor del 267 del vale= tetal del plan de inver-
o

siones, con plazos de ¢ a 12 afios, incluyendo un periodo de
gracia de 3 a 5 afios, y a un 127 anual dec interés.

Categorfa I (b). A productores Jdc ganado de leche, en una can-
tidad de alrededor del 657 del valor total del plan formulado,
con un plazo de 7 a 9 afios, incluyendo un periodo de gracia de
2 a 3 afios y con un interés del 12% anual.

Los Bancos Participantes concederidn . de sus propios recur-
sos, a los beneficiarios de los sub-préstamos, tcdos los fon-
dos que requieran como capital de trabajo y para adquisicién
de novillos de zngorde, en tales cantidades, términos y opor-
tunidad, como se establezca en el Plan de inversiones apro-
bado.

BANCO CENTRAL

El Panco Central, actuando como agente fiscal y fiduciario, debe-
ré otorgar préstamos a los Fancos Participantes para reembolsar_
les los siguientes porcentajes de sub-préstamos concedidos y en -
tregados por éstos a los ganaderos:

i)

ii)

iii)

759 de las cantidades desembolsadas en calidad de sub-présta-
mos bajo la Categorfa I (a), con un plazo de 9 a 13 afios, con
un perfodo de gracia de 3 a 6 afios y a un interés anual del 6, 5%.

70%. de las cantidades desemholsadas en calidad de sub-présta-
mos bajo la Categoria I (b), con plazos de'8 a 10 afios, con un
perfodo de gracia de 2 2 3 afios y un interés anual del 6 y 1/2%.

Todos estos préstamos pagarin una comisidn adicional del 1
1/29. anual pagadera al Ranco Central, 1o que hace que el inte-
rés efectivo de los préstamos a 1os Rancos Participantes sea
de un 8% anual.
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TERCER PROYECTO DE DESARROLLO GANADERO

CREDITO N°® 222-EC

III. OTROS DETALLES SOBRE EL MANTJO DEL CREDITO

A, DISTRIBUCION DEL INTERES Y TERMINOS DEL CREDITO-CATEGORIA I
(US$ 8'000. 000}

Interés Plazos Periodo Margen de
u otros (afios) de Utilidad
cargos Gracia (%)
(%) (afios)

a) IDA al Gobierno 0. 75 50 10 0. 75

b) Gobierno al Panco
Central 5. 50 16 5-6 4. 75

-Comisién Banco

Central en calidad

Agente Fiscal y Fi-

duciario 1. 00
-Servicios Técnicos 1. 50

Banco Central a Ran-
cos Participantes para:

i) Haciendas ganado de :
carne 8.0 9-13 3-5 -

ii) Haciendas ganado de
leche 8.0 8-10 2-3 ———-

Sub-préstamos de los
Bancos Participantes

a:
i) Haciendas ganado de :
carne 12 8-12 3.5 ~—--
ii) Haciendas ganado de :
leche 12 7-9 2-3 -———-
NOTA: Se ha tomado en consideracién la factibilidad de una extensién de un

afio en todo.

Los recursos de la Categoria II v 108 que fueren necesarios en la
Categoria III, se concederin en forma de aporte del Gobierno para los varios pro-
pdsitos mencionados.



Ve e th gl e

T . . v
) ‘ .




Documento III-8

B. PARTICIPACION FINANCIERA EN LOS SUR-PRESTAMOS A LOS
GANADEROS

Sub-Préstamos Total Ranco Contribucibn
de Participante del
Inversién Sub-préstamo Ganadero
P (1) Y (2) (%) (3)
Ganaderia carne 100. 0 81. 0 del (1) 20. 0 del (1)
Ganaderfa de leche 100.0 65. 0 del (1) 35.0del (1)

C. REEMFOLSO DE LOS SUE-PRESTAMOS BAJO LA CATEGORIA I. POR
PARTE DEL BANCO CENTRAL A LOS BANCOS PARTICIPANTES PARA
LOS SUB-PROYECTOS.

i) Ganaderia dz Carne ¢ 757 de los Svh-Préetamos (2) arriba indicado.
ii) Ganaderia de LLeche : 70% de l0os Sub-Préstamos (2) arriba indicado.

De este modo el Fanco Central puede solicitar de 12 Asociacibn el reembol-
so del 1007 entregado a los Bancos Participantes, contra presentacidn de la
documentacion respectiva (Detalle de Pagos).

D. DISTRIBUCION APROXIMADA DEL COSTO DE LOS PROYECTOS

Categoria I IDA Pancos Ganaderos Banco Total
Partici_ Central
_ pantes

o~
=3
)

(7 (%5} (%)

i) Ganaderia de

carne 0.0 20.0 20.0 = eemam- 100. 0
ii) Ganaderia de
leche 45. 5 19. 5 35,0 eeee-a 100. 0

Categorfa II

i) INIAP 100.0  ----- ———- - ——- 100. 0
ii) Semillas 100.0  ----- ——e—e mmmma- 100. 0
iii) Banco Fomento 100.0  -=---- s 100. 0
iv) Administracién 27.0  ~a--- ———— 73.0 100. 0
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TERCER PROYECTO DE DESARRCLLO GANADERO

CREDITO N° 222-EC

IV. REGULACIONES OPERATIVAS DEiL. PROYECTO

DEFINICIONES

Estas regulaciones se refieren al "Programa de Préstamos'' descrits
en el Anexo 2 del Acuerdo de Crédito para el Desarrollo, Secciones A
y B. como indicamos a continuacidn:

SECCION A. La concesibén de sub-préstamocs a largo plazn por intermedio de

'os Eancos Participantes a:

i) hacendados de ganaderia de carne para el desarrolls de ha-
ciendas de cria y engorde de ganad- de carne principalmente
en la Regién de la Costa; v,

ii) hacendados de ganaderia de leche para desarrollo de haciendas
de ganado de leche, principalmente en la Regidén de la Sierra.

SECCION B. La concesién pnr intermedio de los Pancos Participantes de présta-

mos a corto plazo ( hasta de 2 afios) para ayudar a los hacendadns
de ganaderfa de carne con préstamos comprendidos en la Secci?n
A (i) del Proyecto, en la compra de novillos de engorde y otras ro -
cesidades de capital de trabajo.

Los préstamos concedidos por intermedio de 1os Pancos Participzaios
hajo la Seccién A (i) y (ii), tienen el propédsito de financiar parcial~i~u
te un '""Plan de Inversiones' que comprende un programa de desarr»i’
que el hacendado llevarid a cabo para mejorar 'os recursos fisiccs
técnicos de sus haciendas de ganado de carne o leche, incluyendc for-
meacion y renovacién de pastos, cercas, abastecimiento de agua i-—sta -
laciones para el manejo de animales, balanzas, bafios garrapaticidas,
maquinaria agricola, construccidén de casas para los trabajadores. es-
tablos, comederos y hebederos, compra de ganado y ntros rubros rela-
cionados con el mejoramientn de la hacienda y ganaderfa, » en cualquier
combinacidn que pudiere hacerse aprotada pnr vy con la autorizacidn
del Director del Proyectn. NingGn préstamo seré aprobado en ninguna
circunstancia, a menns que exista una base técnica y econémica séd'ida.
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POLITICA GENERAL DE OPERACIONES

Los Bancos Participantes concederin sub-préstamos s5lo en base de
un Plan de Inversinnes aprobado pnr el Director del Proyecto », cou
la autorizacién del mismo, por los Directnres Técnicos Regionales
(hasta por las cantidades determinadas de tiempo en tiempo). A peurr
del puntc 1. 02 arriba mencionado, no puede concederse méas de un 457
de la totalidad de un sub-préstamn para la compra de ganado de cri»

a menos que tenga 'a aprobaci’n sélo del Director del Proyecto para
que pueda ser utilizado hasta el 507 de dicha totalidad para este pro-
poésit~.

Los Fancos Participantes tramitardn todas las solicitudes de sub-prés
tamoe de acuerdo con sus procedimientos usuales legales. administra-
tivos y financieros y aceptardn comn garantia la hipoteca de la propie-
dad y, si fuere necesario, efectuarin contratos de prenda de maquina-
ria y ganado. Con el propbsito de efectuar el avalGo, tomarén en c-nsi
deracidn el aumento del valor de la propiedad resultante de 1as mejo -
ras a efectuarse en la hacienda, financiadas bajo el Plan de Inversiones.
el Ranco Particivante podrd rechazar una solicitud de cualquier hacen-
dado por motivos de falta de solvencia crediticia, pero en ningln mo -
mento podréd modificar ni el Plan de Inversiones ni los plazos y condi-
ciones seflaladas para los sub-préstamos en el Acuerdo de Crédito pa-
ra el Desarrollo.

DETALLES ESPECIFICOS

Antes de que un Panco pueda partic'par efectivamente en el Proyect»,
de acuerdo con las Condiciones dei Coavenio Subsidiario, deberi:

a) Contratar un nimero adecuado ic¢ »-reoral t3cnico que haya sido
aprobado previamente por el Divecter del F'rojecto y también dar-
les facilidades de tr»aspoerie v 1rabajo adecuacdas;

b) Destinar tal personal para que trataje 2 tiempo complet~ bajo 'a
direccibn técnica del Director de! Proyecto o del Direct~r Tecnico
Regional que le corresponda;

c) Abrir y mantener una cuenta del Proyecto, por separado y de tal
forma que 1ns rubros y servicins de' Proyecto y financiados pnr
éste en base de sub-préstamos individuales, puedan ser identifi-
cados.
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A excepcidn de los prncedimientos para establecer la solvencia cre-
diticia y garantfas del cliente todos los Pancos Participantes segui-
rdn una metodologia standard en lo que respecta a los anélisis de las
haciendas, informes técnicos, proyecciones fisicas financieras y
econémicas y supervisidén de sub-préstamos. Esta metodologia segui-
r4 generalmente las lfneas establecidas por IFRD/IDA y segin rc n
modificadas por el Director del Proyecto de tiempo en tiempo.

Las solicitudes de préstamos de los hacendados podrén ser aceptadas
por los Pancos Participantes o sus Agencias o Técnicos, en cualqguier
forma pero, preferentemente por escrito. Todas las solicitudes recrén
registradas y tramitadas en orden cronoldgico junto con los ccmenta-
rios apropiados sobre el resultado final de 1a solicitud, ya sea oue se
crea que va a ser aprobada o rechazada; la canticad aprobada para «]
sub-préstamo; la fecha en que fue aprobada por el Directer o Direc
tor Regional y la fecha de la primera entrega. Es esencial la rapidexz
en la tramitacidn.

Los sub-préstamos sblo serén concedidos a hacendadns que tengan una
ganaderia rstablecila, en freas en que puedan recibir un servicio ade-
cuado de los técnicos de 1cs Pancos Participantes y a un cnsto que pue-
da ser cubierto razonablemente por el margen que recibe el Bancc Par
ticipante y sin costo excesivo en tiempo o esfuerzo. Ningln sub-prés-
tamn puede exceder de la sumz equivalente a US$ 100. 000, sin previa
autorizacidn de 1la Asnciacién.

Una vez que se haya recibidn v registrado la s~licitud de un sub-prés-
tamo, la secuencia normal de procediniento ser4 comn sigue:

a) El cliente en perspectiva proporcionari todos ns datns fisicoes
y financieros de su hacienda v forma de o2peraci’n de la misma
en el tipo de formu'arios que ‘e dar4 e! Director del Proyecto,
permitiendo as{ farmarse vr jricio inicial de la aceptabilidad
del cliente;

b) Se efectuari un estudio de la solvencia crediticia del cliente y de
los titulos de propiedad de la hacienda.

c) Se har4i una evaluacién de las hases reales econdémicas de 'a ha -
cienda, propiedad, prenda o garado que ofrezca como garantia
del préstamo, si éste fuere concedido. Esta evaluacién podr4 ser
ajustada més tarde para que incluya cualquicr mejora estalle va-
lor de prenda o ganadn que sc haya contemplado bajo el préstamao.
Si todo esti en orden.
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Se efectuarén visitas de los técnic s de los Bancos Participantes a

la hacienda, siempre en compafiia del cliente o su agente autoriza-

do. Durante una inspeccidén visual critica de la hacienda, sus insta-
laciones, operaciones, ganado y revisidén de todos los records que
haya disponibles, el técnico ayudado por el cliente y su personal, re
cogerd toda la informacifn necesaria para sacar una conclusidn o jui
cio mejor fundamentado sobre los aspectos técnicos y financieros del
momento y las perspectivas futuras de la ganaderia y otras operacio-
nes de la hacienda, asi como un juvicio teriativo de 1as necesidades b4
gsicas y de capital productivo y/o las mejoras técnicas necesarias pa-
ra un desarrollo parcial o totai. ¥n tod:s 1os casos se confeccionard
un croquis que muestre los rubroes de inversiones 2xistentes y propues
tas. En caso de encontrarse con cualquier protlema ya sea técnico,
financiero, econdmico o de actitud del cliente, los técnicos de los -
Bancos Participantes deberdn solicitar libremente la ayuda de los Di-
rectores Técnicos Regionales, del Director o del personal especializa-
do del Proyecto, los que a su vez deberin mantener contacto continuo
con los cuerpos técnicos nacionales e internacionales y con las insti-
tuciones bancarias.

Inmediatamente después de efectuada la inspeccién de la hacienda, el

técnico, en consulta con el cliente, preparard en borrador un esbozo

de Plan de Inversiones y lo presentard al Director Regional que le co-
rresponda, el cual podri aprobarlo, rechazarlo, modificarlo y en to-

do momento guiard al técnico s~bre una linea técnica, financiera y e-
condmica , sblida.

Cuando la forma en que ha sido efectuado el Plan es aceptale al Direc
tor Regional, se hacen las proyecciones c~mpletas. En todos los ca -
sos éstas incluirdn un Informe Técnico, Detalles de Pagos y los si -
guientes Anexos:

i) Plan de Inversiones pcr fases y lo suficientemente detallado para
identificar entradas, costos, reparto de costos y un programa de
trabajos a efectuarse de periodo a periodo;

ii) Proyecciones del desarrollo del hato incluyendo todas las previ -
siones bdsicas como paridmetros de la produccidn y valorizacién
del hato;

iii) Proyecciones de ventas;

iv) Proyecciones de costos con suficientes notas explicativas de las
cifras;

v) Proyecciones del movimiento del canital;
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g)

h)

i)

j)
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vi) Tasa interna de rentabilidad; vy,

vii) Croquis de la hacienda que muestre las inversiones existentes y
futuras.

Cuando ¢l componente de ganado de una hacienda es pequefio y no es via-
ble financieramente pcr s{ s6lo, se pueden aplicar dos medidas:

i) Conceder una provision de préstamos a corto plazo para capital de
trabajo para engordce d2 novillos que cubra el déficit en el balance;
(o]

ii) hacer un plan consider2undo a la hacienda como un todo integral en
el que las otras actividades de 2csta puedan contribuir para dar un
balance positivc durante los primeros afios criticos.

Luego de que el Plan de Inversiones previamente aprobado haya sido
mecanografiado, serd firmado oficialmente por el Director o Directores
Regionales y serdn autentificades luos Detalles de Pagos. El Plan pasa
luego al Banco Participante y se prepara un corto contrato de sub-prés-
tamo. Se abre una cuenta para el sub-préstamo del cliente y se efectlan
las entregas delineadas por el técnico en el calendario de trabajo. Con
raras excepciones, los rubros de inversiones f jas apropiadas deben ser
completados antes de que se apruebe la compra de ganado adicional. Es-
to es para asegurarse de que existen la cantidad de pastos y facilidad de
manejo necesarias para la administracién correcta del ganado adicional.

Los Bancos Participantes enviardn al Banco Central los Detalles de Pa-
go autenticados, y si fuera necesario, un resumen del acuerdo de sub-
préstamo, para ser reembolsados del porcentaje correspondiente al sub-
préstamo concedido al hacendado.

Los servicios técnicos y la supervisidén de cada fase del Plan de Inver -
sién, continuardn por lo menos durante la fase de inversidén. Luego de
cada inspeccidn se presentarin los informes de progreso y/o problemas

y se le dard a cada cliente recomendaciones firmes para el mejoramien
to de su operacidén. El personal del Proyecto asistird en la supervisién
facilitando materiales y consejos técnicos.

El Director del Proyecto conservard todos los detalles de los sub-prés-
tamoes, su progresc y problemas y obtendra todos los datos que sean ne-
cesarios para el buen progreso y crden del Proyecto y para su evaluacidn.
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TERCER PROYECTO DE DESARROLLO GANADERO

CREDITO N° 222-EC

V. INFORME DE ACTIVIDADES HASTA DICIEMBRE 31, 1970 Y
DETALLES DE DISTRIBUCION DE LOS PRESTAMOS

(PROYECTOS 501 y 173-EC)

1. INTRODUCCION

1.1 Este informe se presenta en nombre de la Comisibén del Proyecto es-
tablecida por el Decreto 719 del 14 de Julio de 1967, publicado en el
Registro Oficial N° 174 del 20 de Julio de 1967. Entre otras responsa-
bilidades, la Comisién fue revestida de la autoridad necesaria y de la
obligacién de promover y supervisar el Proyecto 501-EC y también in-
formar anualmente al Gobie:nc su progreso, dandc una evaluacién del
Proyecto.

1.2 El 20 de Enero de 1970, bajo los términos del Corvenio de Crédito de
Desarrollo (Crédito 173-EC), Sub-Sector 4. 04, el Gobierno encargd
a la misma Comisidn para que supervise y administre el Proyecto -
173-EC en los mismos términos y condiciones que el 501-EC.

1.3 Por lo tanto, este informe cumnle una ce las ob.igaciones o funciones
de la Comisidn del Proyecto y es sometido al representante autorizado
del Gobierno del Ecuadnr, en la prersona del sefior Ministro de la Pro-
duccidn.

2. ELEMENTOS DEL PRESTAMO Y CREDITO

2,1 El Préstamo 501-EC, que se puso en vigor el 4 de Diciembre de 1967,
fue por la suma de US$ 4'000. 000. oo, equivalentes, (con un tipo de -
cambio de $ 18. 18 por US$ 1), a §/ 72'720. 000; fue subdividido en las
siguientes categorias del Préstamo, expresadas en US$ y en su equiva-
lente en sucres:

CATEGORIA Cantidad (US$) Cantidad S/
i) Programa de Préstamos 3'700. 000 67'266. 000
i) Servicios Técnicos 150. 000 2'727.000
iii) Sin colocarse 150. 000 2'727. 000

TOTAL: 4'000. 000 72'720. 000
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2.2 Los fondos de la Categoria I representan el 75% de la suma entre-
gada como sub-préstamo a través de los Bancos Participantes (Ban-
co de Fomento y COFIEC); es asi como el total del programa de présta
mos vy del Programa, incluyendo el 25% representado por los fon -
dos locales, es de 5/ 89. 628. 000. Los Bancos Participantes prestan
s6lc un 80% del valor del programa individual de cada hacienda, es
decir que el total del Programa de Inversiones es de § 122.110. 000.
Sumado esto con las Categorias II y III, el Proyecto total alcanza
los S/ 117'564. 000 equivalentes a alrededor de US$ 6. 5 millones.

2.3 Una vez que los fondos de la Categoria I estuvieron totalmente com-
promctidos hasta Junio de 1969, IDA proporciond un financiamiento
provisional adicinnal, mediante el Crédito N° 173-EC, por una suma
de US$ 1. 5 millones equivalentes (US$ 1 = S/ 25.00 a & 37'500. 000,
destinados a finenciar la Categoria I, Programa de Préstamos bajo
idénticos términos que en el Proyecto 501-EC. Esta suma, por tan-
to, es parte de los §/ 50'000. 000 destinados a sub-préstamos para de
sarrolloc de ganaderfas de carne, y de 1os §/ 62. 500. 000 que es el va-
lor total de inversiones del Proyecto Interino.

2.4 En resumen, los dos Proyectos incluyen los componentes y origen de
fondos que se muestran a continuacidn:

Origen de Fondos 501-EC ($) 173-EC ($) Total ($)

BIRF 67.266. 000 - e-- 67.266. 000

IDA --=- 37.500. 000 37.590. 090
Bancos Participantes 22.422.000 12. 500. 000 34. 922. 000
Ganadercs 22. 422,000 12. 500. 000 34.922. 000
Servicios Técnicos 2.727.000 -——- 2.727.000
Imprevistos 2.727. 000 --- 2.727. 000
TOTAL: 117.564. 000 62. 500. 000 180. 064. 000

2.5 Durante 1969 se prepard un Tercer Proyectc de Desarrollo de la Ga-

naderia y se lo presentd al Banco Mundial para su parcial financia -
miento. La propuesta fue evaluada y, con pccas mudificaciones, a -
probada y negociada; el Convenio de Crédito fue firmado el 10 de Di-
ciembre de 1970. E1 Crédito aprobado para el Gobierno (Crédito 222-
EC) fue por el equivaiente de §/ 250. 000. 000 (US$ 1 = S/ 25. 00) con

un plazo de 50 afios y sin intereses. El valor total de las inversiones
del Proyecto se ha estimado en cerca del equivalente a $/500'000. 000,
los mismos que serdn desemb-lsados durante un perfodo de 5 afios des
pués de la fecha de vigencia. Este Crédito no ha sido efectivizado adn
hasta el 31 de Diciembre de 1970.
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3. PROGRESO DE LOS PROYECTOS

3.1 El interés pcr el Proyccto 501-EC fue grande durante 1968 y 1969,
hasta el compromiso tctal de 1cs fondos en Julio de 1969. Este inte-
rés disminuyd un poco durante la primera parte de 1970 cuando no
habian fondcs disponibles para financiar nuevos préstamos y, duran-
te este periodo, las solicitudes de préstamo que se recibieron, per-
manecieron pendientes de la aprobacibn del Crédito 173-EC, el que
se hizo efectivo a fines de Junio de 1970. La actividad de campo y la
promocibn del Crédito se intensificaron y la demanda, si bien no tan
grande ccmo para el 501-EC, se mantuvo. El cuadro a continuacidn
ilustra el progreso de las prestaciones, por trimestre, habida cuen-
ta de que el Proyecto 173-EC se inicid al final de Diciembre de 1970.

PROYECTOS 501-EC y 173-EC

Namero Monto Promedio Valor Total de
Afio Trimestre de del Préstamo Los Préstamos
Préstamos (S/ 000) (S/ 000)
1963 1 3 885. 4 7.090. 2
501-EC 2 35 721. 7 23.797.6
3 27 529.0 15.607.5
4 25 525. 4 13.089. 6
1969 1 20 589. 0 11.544.3
501-EC 2 24 663. 6 15.936. 6
3 -- -- (539. 0)
4 -—- -- -——-
1970 1 ) -- 890. 8
501-EC y 2 -- -- ---
173-EC 3 45 490. 8 22.087.5
4 8 579. 7 4.637.5
TOTAL
(3 afios) (24) 185 618.3 114, 326. 6
3.2 El Sub-préstamo promedio de 1os 132 ganaderos que operan con el

Proyecto 501-EC fue de cerca de S/ 690. 000, pero con una muy am-
plia variacisn. La distribucidn de frecuencia segin monto y volumen
de los sub-préstamos y el volumen de los fondos de préstamo, por
clases, se muestra a continuacibn






PROYECTO 501-EC

Intervalo de clases N° de Porcentaje Monto Valor Porcentaje
Montc del Préstamo prés- total de Promedio Total del valor
( 9/ 000) tamos préestamos del de los total

(N°) (%) Préstamo Préstamos (%)
(3 009) (5/000. 000)
200. 0 13 c.8 149, 1 2.13 2.4
200. 0-399.9 41 31. 1 274. 5 12.33 13.6
400. 0-599. 9 23 17. 4 413. 5 11.20 12. 4
600. 0-799.9 21 15.9 556, 0 13.81 15.3
£00. 2-996. 3 = 6.1 805. 4 7.09 7.8
1. 000. 0-1. 199.9 4 3.0 1.100.0 4. 40 4.9
1.206.0-1.399.9 4 3.0 1. 312.0 5.21 5.8
1. 400. 0-1.599.9 5 3.8 1. 463. 0 7.34 8.1
1. 600. 0-1. 799.9 2 1.5 1. 68¢.0 3.33 3.7
1.300.0-1.999.9 10 7.6 1.964.0 19. 64 21.6
2'000.0 1 0.8 4. 000.0 4. 00 4.4
TOTAL: 132 100.0 690. 0 90. 48 100.0

NOTA: Tomado de los Registros del Proyecto.

3.3 EIl rango de los préstamos individuales va de $/ 120. 000 a S/ 4'000. 000,
aproximadamente, per~ las caracteristicas de los préstamos qu= se
muestran en el cuadro anterior indican la naturaleza democrética del
501-EC, en cuya experiencia cabe la maycria méis representativa de si-
tuaciones de tamafio de la empresa y el hatc y de medio-ambientales de
la Costa ecuatoriana. Un comportamiento similar se observa en el Pro-
yecto 173-EC, aunque aan no ha sido totalmente aplicado. Los mismos
detalles que para el 501-EC se muestran a continuacidn:

PROYECTO 173-EC

Intervalo de clases Nimero  Porcentaje Monto Valor Porcen-
Monto del Préstamo de del total DPromedio Total taje del
(s/ 000) Préstamos  de del de los Valor to-
(1°) Préstamos Préstamo Prést. tal (%)

($. 0000 ($.000.000

200.0 5 9.4 169. 4 £74.1 3.3
200. 0-399.9 25 43. 4 300. ¢ 6.919. 6 25.9
400. 0-599. 9 12 22.6 493.8 5.925.2 22.2
600. 0-799. 9 7 13.2 070. 2 4.691.5 17.6
£00. 0-999.9 - -- -- --- --
1.000.0-1.199.9 2 3. 1.031.4 2.062.7 7.7
1.200.0-1.399.9 2 3.8 1.269.0 2.538.0 9.5
1. 400. 0-1. 599.9 - -- -- -- --
1,600.0-1.799.9 1 1.9 1.712.8 1.712.8 6.4
1.800.0-1.999.9 1 1.9 2.0C00.0 2.000.0 7.4

2'600. 0 - -- -- -- --
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3.4 Es posible notar que, con el tiempo, el monto promedio de los prés-
tamos disminuye. Esto es un proceso normal desde que el énfasis
del Proyecto se orienta més y més, de las operaciones ganaderas mis
grandes y més viables, hacia aquellas con caracteristicas comercia-
les y técnicas mis marginales.

3.5 El total de los 185 préstamcs concedidos hasta fihes de Diciembre de
1970 cubrib un valor aproximado de §/115'000. 000. Esta suma repre-
senta, tedricamente, el 80% del valor del programa de inversiones
a nivel del rancho. Sin embtargc, los ganaderos han tendido a inver-
tir més del 20% nominal exigido y, para fines de 1970, se han inver-
tido o se invertirdn §/173'268. 000 dentro de los planes ae sub-présta-
mos. La naturaleza y variacidn de tales inversiones se demuestra en
el cuadro siguiente:

Rubros de Inversién Unidades Valor
(8/. 000)

Vacas N° 8.428 36.157.0
Toros N° 242 24.582.5
Renovacidn de pastizales, Ha. 26. 365 14.791. 0
Formacidn de pastizales, Ha. 25,879 45, 693. 1
Cercas, km. 2. 845 21.545. 4
Corrales, N° 301 5.250.8
Edificios N° 185 3.005.0
Caminos, km. 106 1.303.0
Bafios Garrapaticidas, N° 9cC 3.385.0
Canales, km. 287 3.408. 1
Tractores y equipo, N° 43 3.614.3
Balanzas para ganadoc, N° 25 233.8
Cobertizos, N° 12 768. 0
Puentes, N° 7 175.0
Bodegas , N° 3 143.0
Fertilizantes, qq. 1. 200 138.0
Bebederos, N° 111 1.693.0
Comederos, N° 58 918.0
Equipos de bombes, N° 29 1.786.0
Plantas eléctricas, N° 12 327.0
Represas, N° 20 822.0
Pozos de agua, N° 77 2.149.8
Cabafias, N° 22 390.0
Varios, 90 776. 1
Torres para agua, N° 3 53.8
Caballos, N° 11 91.3
Establos, N° 3 13.8

TOTAL: s/ 173.268. 0







Documento III-19

3.6 La lista anterior de una idea de la muy variada naturaleza de los ru-
bros de inversidn, cada uno de los cuales influye directamente en el
aumento de la productividad. Todos lcs préstamos se han hecho sobre
la base de planificacién y supervisidn individual. Ninguno se ha ctor-
gado antes de que se hubiera completado el estudio de la solvencia cre-
diticia del cliente, la legalidad de sus titulos de propiedad, una o mus
visitas a su hacienda y el juzgamiento de su aptitud técnica y persnnal
para manejar un préstamo. Después de aquello, se ha realizad~ un
andlisis de sus operaciones presentes y futuras y se han formulad»
proyecciones para la vida del programa.

3.7 El mds importante rubro de inversidén de los Proyectos, aunque nc
calificado y visible como tal, ha sido la provisidén de servicics técai-
cos a los ganaderos clientes. Tales servicios consisten en la provisiin
de un estudio y plan a largo plazo que el ganadero debe seguir, en reo-
comendaciones individuales para cada caso y en el mantenimients de
supervisidn y asistencia tanto técnica como econdmica y financiera.
Los servicios técnicos han sido proporcionados por técnicos de los
Banccs Participantes (Banco de Fomento y COFIEC), que trabajan a
drdenes del Director del Proyecto; han sido muy bien recibidos y el
consejo y asesoramiento Fan sido generalmente aceptados y seguidos.
La persuacibn e, incluso, la coaccidn, han sido utilizados para reen-
carrilar las ganaderias renuentes y, en general, los resultados han
sido satisfactorios.

3.8 En los tres afios de actividad y bajo los Proyectos 501-EC y 173-EC, se
ha ganadc experiencia en todos los tipos de hacienda de todas las prin-
cipales dreas ecoldgicas de las provincias del Litoral. La distribu -
cién geogréfica de los préstamos para desarrollo de la ganaderia ha

sido:
Provincia Préstamo> Créd-tn T otal Porcentaje
501-EC 173-EC
Guayas 25 15 40 21.5
Los Rios 22 4 25 14. 1
El Oro 13 - 13 7.0
Manabf 23 15 38 29.5
Pichincha 24 11 35 18 9
Esmeraldas 25 e 33 17.9

TOTAL: 132 53 125 100. 9
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EVALUACION CEL PROYECTO

La vida del Proyect» es muy corta para evaluarl~ satisfactoria y -b -
jetivamente., Nc ~bstante se vieie usand una muestra estadistica del
10%. para la cnleccifn de datos eccndmicos y fisicns que serviran pa-
ra una evaluaci“n futura. En general las inversiones se cumplen a

tiemp~, ~ se anticipan al calendari- v superan en val~r a lo previsto.

Las metas de produccidn cumplidas son mejores que las previstas.
Esto quiere decir que la tasa efectiva de natalidad ( sobrevivientes al
destete), la carga animal por hectdrea, las tasas de crecimiento, es-
tin por encima de lo proyectado, mientras que la mortalidad y la edad
de venta se han reducido. Estos resultados favnrables han llevado a
aumentar la tasa de extraccibdn y, ai mismo tiempo, ha descendidc el
costo de operacifn por cabeza de ganado cuand~ se 1o compara con el
perindo anterior a la iniciacién del Prcyecto.

Por consiguiente, la productividad ha mejorado en la hacienda de los
clientes y esto puede atribuirse directamente al Proyecto y a sus Ser-
vicios Técnicos.

Las cifras que se muestran a continuacién exhiben las poblaciones de
ganado incluidas en los Proyectos 501-EC y 173-EC. Muestran el na-
mero de animales que poseian los clientes antes de iniciar el desarro-
110 de su ganaderia, el nimero proyectadc hasta Diciembre de 1970 y
el nimero realmente existente a esa fecha.

Proyecto Antes del Proeyeccidn Cifra real Porcentaje de

Desarrollo al fin del al fin del crecimiento anual
periodo periodo durante el periodo

501-EC
173-EC

64. 556 88, N28 90. 818 16.3
14. 391 15. 300 17. 587 22,0

TOTAL: 78.947 103. 328 108. 405 18.5 1/

NOTA y El promedic ponderado de vida de los Proyectos es:

cerca de 2.5 afios para el 5C1-EC y menns de 0, 75
afios para el 173-EC.
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El promedio del hato del total de los clientes antes del desarrollo
era de 430 cabezae de ganadn de tcda edad. Al finalizar el perfodo
esta cifra ha ~lcanzade izs 585 cabezas. 5i bien estos datos son de
interés, lo més importante es el promedio de la tasa de extraccién,
el mismo que ha crecido significativaracnte Jdebido al mejoramiento
de la productividad. La extraccidn y el faenamiento estin cerca del
15% de la poblacidn total y significan més de 16. 000 cabezas anuales
producidas por los mismeos clientes antes de la iniciacién del Pro -
yecto.

Los téenicos del matadero frigorifice de Guayaquil han opinado fa-
vorablemente sobre la calidad mejorada del ganado procedente de
clientes del Proyecto. Existe un marcado mejoramientc de la cali-
dad del ganado a nivel de las haciendas debido al mejoramiento de la
nutricidén, al mejor control del parasitismo y las enfermedades y al
uso de toros puros y calificados de razas aptas para el trépico. De
esta manera, los ciientes del Proyecto no 8d6le han incrementado el
nimero de su ganado sinc tambkién su valor que es considerablemen-
te més alto de 1o que el simple aumento del ntmero podria sugerir.

PROBLEMAS

La mayoria de los problemas relativos a organizacidén y métcdos han
sido superados. Los 7 técnicos que trabajan en la actualidad a nivel
de campo estin prdximces a alcanzar su dptima carga de trabajo 7, '
ciertas regiones,l1a han superado ya.

En el trabajo de los técnicos estdn incluidos tres aspectos:

1) analizar y procesar las solicitudes de nuevos clientes;

b) supervisar el programa de inversiones y aconsejar a los clien-
tes; vy,

c) obtener datos para la evaluacidn del Proyecto.

Debido a las distancias y a la nataraleza discontinua de las ganade-
rias de los clientes, los técnicos frecuentemente pueden manejar de
20 a 25 proyectos. La proporcifn es ahora de 26 clientes por técni-
co. Las distancias desde las carreteras permanentes, las malas con-
diciones climiticas y el inadecuadso servicio de transporte scn tales,
que el Proyecto debe cconsiderarse en la actualidad sin suficiente per-
sonal.
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Otro problema es la aparente disminucidén de 1a demanda de créditos
para desarrollo de las ganaderias, segin se desprende del cuadro co-
rrespcndiente al parrafo 3. 1. En parte esto se debe a la falta de tiem-
po de los técnicos para la promocidn y la bGsquada de nuevos clientes,
pero principalmente tiene su causa en el conocimientc de las invasio-
nes e ilegal posesidn de tierras que ocurren en la actualidad en narte
de las haciendas o en el temor e inquietud de que tales invasiones ocu-
rran adn cuando el hacendado posea titulo legal de su propiedad.

Es también otro obsticulo para el programa de préstamos la falta de ti-
titulo legal para propdsitos hipotecarios en el 4rea Quinindé-Esmeral- -
das-Muisne. Como las leyes bancarias ecuatorianas exigen una firme ga-
rantia hipotecaria para los créditos que superan el plazo de 7 afios, el
titulo legal es imprescindible. Adem4s tanto los ganaderos como los Ran-
cos Participantes deben tener la confianza de que sus titulos y garantias
serdn respetados, antes de que aquellos se embarquen en inversiones fi-
jas a largo plazo y éstos otorguen préstamos para este propésito.

Otros problemas, por el momento, han sido solucionados segin se han
ido presentando.

CONCLUSIONES

La Comisidén del Proyecto ha cumplido sus cometidos durante 1970 vy,
en realidad, desde fines de 1967; estd satisfecha del hecho de que los
Proyectos 501-EC y 173-EC estin alcanzando ¢ han superado sus obje-
tivos. Si el Gobierno requiriera datns espacifices puede proporcionar-
loe el Director del Proyecto, actuandc en su calidad de Secretario de
la Comisién. Los progresos lcgrados se consideran satisfactorios.
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INSTITUTO INTERAMERICAMNO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA

I. ANTECEDENTES

Los Gokiernos de las Rep@blicas Americanas con el propbsi-
to de ayudar a los pafses a estimular y promover el desa -
rrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo gene-
ral y el Lkienestar de la poblacifn, concertaron una Conven-
cibén reconociendo como institucién permanente al Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA que inicid
sus actividades en el aho 1942.

Posteriormente se aprob6 un Protocolo de enmienda que adop-
t6 al actual sistema de aporte financiero de los paises pa-
ra el sostenimiento del Instituto y que se hace conforme a
las mismas bases utilizadas para la determinacién de las

cuotas para el sostenimiento de la Unifn Panamericana. Ac-
tualmente hay en proceso otro Protocolo que transforma al

IICA en la Organizacién Interamericana para la Agricultura.

El 5 de agosto de 1968 se suscribié un Acuerdo B&sico entre
el Gobierno del Ecuador y el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas de la CEA sobre Privilegios e Inmunida-
des del Instituto que fué ratificado por el Gobiernc del E-
cuador por Decreto No. 342 de 22 de noviembre de 1968.

La Convencién establece en su Articulo 1l°que el Instituto
podr8 mantener oficinas regionales en todas las Pep@bli-
cas Americanas. En base a &sto se suscribif entre el Go-
bierno del Ecuador, a través del Instituto Ecuatoriano de
Reforma Agraria y Colonizacién y el Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricolas de la OEZ, el 5 de septiembre
de 1966 un Convenio mediante el cual se establecia en la
ciudad de Quito el Centro de Investigacifn y Ensefianza en
Reforma Agraria. Este Convenio finalizé el 5 de septiem-
bre de 1969.

En consideracifn a los keneficiosos resultados que se ob-
tuvieron con el funcionamiento de dicho Centro, el 17 de
julio de 1969 el Gobierno del Ecuador, a través del enton-
ces Ministerio de Agricultura y Ganaderfa suscribi6 un nue-
vo Convenio de Operaciones entre dicho Ministerio y el IICA
para el funcionamiento de una Oficina Nacional y de los pro-
gramas del Instituto en el Ecuador. Este Convenio se publi-
c6 en el Registro Oficial No. 89 de 28 de octubre de 1970.






II.

III.

TIEHPO DE _DURACION DE LA CONVENCION

La Convencifn sobre el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas de la OER rige indefinidamente pudiendo ser de -
nunciada por cualquier estado contratante dando aviso por
escrito a la Unifén Panamericana. Transcurrido un afio a con-
tar de la fecha de la notificacifén, la Convencién cesa en
gus efectos para el Estado contratante que la ha denuncia-
o.

El Convenio de Operaciones entre el acutal Ministerio de la
Produccién y el Instituto Interamericano de Ciencias Agri -
colas tiene duracifn indefinida pero cualquiera de las par-
tes lo puede dar por terminado dando aviso por escrito a la
otra ¢ton seis meses de anticipacién.

CONTRAPARTE DEL ORGANISMO INTERNACIONAL

El Ministerio de la Produccién y sus diversos organismos han
venido actuando como contraparte del IICA en los programas
que viene realizando en el pafs. Concretamente en los pro-
gramas de asesorfa en la reestructuracién del lMinisterio,
programas de planificacifén de diversas &reas agricolas del
pals, programas de adiestramiento en diversos tipos de pla-
nificacifén, ha venido actuando la Direcci6n de Planificacién
del !linisterio de la Produccién, como contraparte.

En los programas de mejoramiento de los sistemas agricolas,
mejoramiento del hogar, desarrollo rural y otros programas
afines ha actuado como contraparte la Direccifén de Exten -
8ién Agropecuaria del Hinisterio de la Produccién.

Los programas de administracién rural, reforma agraria y
colonizacibén que viene desarrollando el IICA han contado
con la contraparte del IEPAC y de la Junta Nacional de Pla
nificacién. :

En los programas especificos de desarrollo de freas rurales
como el caso del Plan liojanda, se contS§ con la parte direc-
ta de Programa Nacional de Granos de Clima Templado y Forra-
jes.

Los programas de educacién agricola superior han trabajado
en forma directa con las facultades de Ciencias Agricolas
de las diversas universidades del pais.

En el campo de la investigacién y la realizacibén de Congre-

sos y Peuniones Cientificas se ha trabajado mancomunadamen-

te con los Departamentos Especializados del Ministerio de la
Produccién y el Instituto Nacional de Investigaciones Agro-
pecuarias.
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V.

DERECHOS ADQUIPIDCS POR EL PZIE

El Ecuador recibe todos los servicios de capacitacién, a-
sesoramiento, investigacién y publicaciones que se inclu-
yan en el Programa Presupuesto aprokado por la Junta Direc-
tiva del IICA.

Las facilidades de capacitacién de técnicos y profesiona-
les ecuatorianos las otorga el IICA en el pais o en el ex-
tranjero a diversos niveles.

Los servicios de asesoramiento para las instituciones del
sector agropecuario estdn destinadas a fortalecerlas y a
aumentar su eficiencia.

El Instituto asigna al Ecuador en forma permanente a lo
menos cuatro miemrros de su personal profesional interna-
cional y suple los especialistas internacionales adiciona-
les que fuesen necesarios para cumplir sus programas y pro-
yectos de traltajo, pagando sus honorarios, gastos de viaje
Y permanencia.

El IICA otorga becas para estudios en el extranjero y or-
ganiza y conduce en el Ecuador, cursos seminarios y otras
actividades enmarcadas dentro de su campo de accién.

De acuerdo con el llinisterio de la Produccibén, el IICA rea-
liza en el Ecuador proyectos de trabajos especificos dentro
de los campos de desarrollo rural, investigacién y educa-
cién agropecuaria.

BASES DEL SISTEIZ DE PLANIFICACION DE LAS ACTIVIDADES

PLAN GENERAL

El Plan General representan la politica del IICA e inter-
preta las disposiciones contenidas en la Convencién. Fué
elaborado utilizando las recomendaciones de una Comisifn

MAsesora que designé la Junta Directiva del IICA y las i-

deas que el Director General present8 ante la IX Reunidén

de dicha Junta. Es el instrumento fundamental del siste-
ma de planificacién del Instituto para el perfodo 1971 -

1975.

El Plan interpreta el ohjetivo fundamental y define la es-
trategia b8sica del IICA; indica las funciones, las lfneas
de accibn, ti&cticas de operacién y los enfoques generales

en términos de estructura, funcionamiento, personal y as-

pectos financieros. Fl Plan est8 sujeto a revisién cuan-

do las condiciones la hagan necesaria.
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De acuerdo con el objetivo fundamental de ayudar a los paf-
ses a estimular y promover el desarrollo rural como medio
para alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la po-
blacifn, el Instituto se empefia en apoyar los esfuerzos que
los paises americanos hacen por:

a. Aumentar la produccién y la productividad agricolas de
manera que alcancen tasas ajustadacs al crecimiento de-
mogr&fico y de los ingresos, especialmente de los ru-
bros que tengan poder de commwetencia en el mercado in-
ternacional v los gue cortribuyan a mejorar la dieta
de la pohlacibn.

k. Aumentar la capacidad de generar empleo en el sector
rural de manera que guarde una relacifn proporcionada
con el ritmo de crecimiento de la poblacibén campesina
activa.

c. 2Aumentar la participacidén de la poblacién rural en el
desarrollo, reduciendo su marginalidad a tasas que per-
mitan una transformacién contfnua y significativa hacia
un estado de plena oportunidad para todos los miembros
de la colectividad rural activa.

Estrategia B&sica

Para alcanzar el objetivo general del IICA se ha resuelto
escoger como estrategia b&sica el fortalecimiento de los
sistemas institucionales que en los paises se dedican a la
realizacibén de esfuerzos de desarrollo agricola.

Las instituciones que van a ser objeto de fortalecimiento
son las entidades interesadas en la promocifén del avance

de la agricultura y del mejoramiento de la vida rural. Es-
tas entidades realizan dicha promocién directamente, utili-
zando sus propios recursos y prestando servicios; pero tam-
bién impulsan el desarrollo agrfcola al fomentar, orientar,
coordinar y regular los esfuerzos que en favor de dicho pro-
p6sito realizan personas e instituciones del sector priva-
do. 1 IICA favorece ambas formas de promocién, pero tien-
de a concentrar su energia en fortalecer a las instituciones
del sector pGhlico. M&s afin, no considera a los organismos
pGtlicos agricolas como entes aislados, sino como componen-
tes de un sistema institucional.

Para fortalecer instituciones (educacién, investigacién,
crédito, reforma agraria y otras), el IICA deller§ necesa -~
riamente dirigir su accién hacia los organismos encarga-

dos de ejecutar la funcibén b&sica de estas instituciones

y hacia los factores externos que condicionan la accién de
ellas. Estos organismos son las agencias formales que tien-
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nen funciones especifficas, presupuesto, organizacién y par-
Sunal (en el caso de educacibn, las facultades de agrono-
mia y 10s inctitntos de educacibn media, por ejemplo).

Fl fortalecimiento de dichus <-zanigmos implica ia perwa
nente adaptacifén de sus objetivos al p..riema que se trata
de resolver; la adecuacifén de la magnitud de 1lus recursos
a la magnitud del problema, y la obtencifén de mas wnidades
solamente, o mayor calidad de resultado por unidad de re-
curso usado. Significa también el equilibrio més adecuadc
en la asignacién de recursos entre los varios organismos

o instituciones, y su mejor coordinacién dentro del siste-
ma institucional.

Para cumplir su funcién el IICA debe prestar atencién a
los factores internos como a los externos que limitan la
eficiencia de los organismos.

Los factores internos sc refieren a la racionalidad con que
un organismo cumple su lakor y requiere acciones en las &~
reas de:

a. Los objetivos para ayudar a precisarlos o delimitarlos
m&s adecuadamente en el caso de los organismos ya exis-
tentes, o de establecerlcs, en el caso de nuevos orga-
nismos y siempre dentro de una proyeccifén humanista del
desarrollo.

b. La planificacién para ayudar a2 mejorar el diagnéstico
de la naturaleza y macnitud de los »roklemas, a procu-
rar soluciones para ellcs, . programar las acciones y
a evaluar lo alcanzado.

c. La orgainiuicidn parea aysdar a mejorar la estructura ad-
ministrativa, la cocrdinacifn, le preparacién de presu-
puestos, la capacitaci6u v la calidad de personal, y la
previsibn de las disponikilidades financieras y las fa-
cilidades fisicas.

d. La ejecucifn para ayudar a poner en marcha las acciones
tendientes a alcanzar los objetivos establecidos por los
organismos operativos y a acelerar el ritmo de ejecucién,
logréndolo a menor costo por unidad y con un alcance hu-
mano mayor.

Los factores externos guardan relacién con condiciones més

o menos dadas (desde el punto de vista del organismo), que

forman el marco dentro del cual se desenvuelve una organi-

zacibén. Se refieren a elementos tales como los recursos

de que se dispone y la mayor o menor aceptacién de sus fun-
ciones dentro del &mbito nacional. Incluye lo que tiene
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que ver con la politica y las prioridades nacionales; la
coordinacifn con otras instituciones para realizar accio-
nes que requieren esfuerzos conjuntos; las leyes y regla-
mentos que debe observar en el desemperio de sus cometidos.
Dado el origen y naturaleza de estos factores externos, su
atencién puede escapar de la esfera de decisién de los or-
ganismos operativos, exigiendo acciones orientadas hacia
otras instituciones, en ocasiones fuera del sector rural

o alGn fuera de los propios paises.

Justificacifén de la Estrategia B&sica

El IICA ha hecho la decisibén de escoger el mejoramiento de
los sistemas institucionales como su estrategia bdsica pa-
ra la década de los 70, tomando en consideracién: a) 1la
naturaleza de los procesos de desarrollo en las 4reas rura-
les y de los okst8&culos que los impiden; k) las capacida-
des y recursos nacionales y multinacionales dedicados a la
tarea; y c¢) las responsabilidades del IICA como organis-
mo especializado del Sistema Interamericano, asi como sus
limitaciones legales y presupuestarias. El ser humano es
el sujeto y objeto y constituye la ecencia misma del pro-
ceso de desarrollo, el cual implica una transicibn o ajus-
te contfnuos. Por ello el IIC? comerzC hace mis de una
década a reducir su énfasis en la investigacibn realiza-

da exclusivamente sobre ios fisico--hiolégico y a dar aten-
cidén creciente a la preparacic¢n de profesionales agricolas
que pudieran aportar un liderazgo en sus paises.

Con el paso del tiempo se hizo m&s y m8s evidente que estos
profesicnales, como individuos y en forma aislada, tendrfan
un impacto limitado sobre el proceso del desarrollo si el
IICA no se preocupaba tambi&én en promover mejoras en los
organismos donde ellos trabajan. Por lo tanto, durante los
Gltimos cinco afios, el Instituto ha dado un énfasis cre -
ciente en sus programas y actividades, a los organismos na-
cionales del sector agricola.

A R vez, esta experiencia ha demostrado que el mejoramiento
de los organismos que cumplen las funciones institucionales
del sector rural depencde no solamente de mejoras internas
que se hagan a los mismos,sinc también, en gran medida, de
fuerzas externas con respecto al organismo en si, y de las
interrelaciones entre las distintas instituciones y sus or-
ganismos.

También ha llegado a ser evidente que el proceso de desa-
rrollo requiere e implica la capacitacién no s6lo de pro-
fesionales, sino de todos los miembros de la masa rural, csea
cual fuere su oficio, con el fin de que tengan participacién
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activa como individuos y como miembros de la sociedad. Es-
to deberfa ser una preocupacibén principal de todos los or-
ganismos nacionales que en conjunto constituyen el compo-

nente gubernamental del sistema institucional del pais.

Era notorio que el IICA, en cumplimiento de sus responsai:i-
lidades como organizacién interamericana para la agricultu-
ra, tenfa que ayudar m8s resueltamente a los Estados iiem-

bros no s6lo en la formacién de lideres profesionales capa-
ces y en la solucidn de los problemas internos de sus orga=
nismos, sino tamkién en el mejoramiento del ambiente insti-
tucional, es decir del sistema en que funcionan dichos or-

ganismos agricolas, dando é&nfasis a la capacitacién que im-
pulsara el mejoramiento de estos sistemas.

Dentro de la Proyeccién Humanista, la decisibén de concen-
trarse en el mejoramiento de los sistemas institucionales
del sector rural, es ain mds aconsejable si se toma en cuen-
ta que: 1) casi ningtin otro organismos est8 preocupé&ndose
de este campo tan importante; 2) con este enfoque se fa-
cilita enormemente la colaboracién y cocrdinacién con orga-
nismos multinacionales, tanto del Sistema Interamericano
como de fuera de &ste; y 3) también sc facilita la rela-
cifén con los programas bilaterales y nacionales.

Caracteristicas de las Funciones del I[ICX

Como el cumplimiento del objetivo gcneral hace necesaria

la seleccifdn de una estrategia de oraracifén, del mismo mo-
do la fijacibn de tal estrategia hacc necesario especifi-
car la naturaleza de larc funcicnes qu. cumple el IICA. La
determinacibén de tales caractcristicas estd basada princi-
palmente en lo aquc compronde la personerfa juridica del Ins-
tituto como organismo internacional, en el mensaje del Di-
rector General a la Junta Directiva del IICA presentado en
abril de 1970, y en lo contenido en el Informe de la Comi-
sifn Asesora.

Las caracteristicas funcionales del IICA son, por lo tanto,
las siguientes:

a. La accién debe ser multinacional. El IICA dcbe concen-
trar sus accidn en aquellas actividades que sean de u-
tilidad para varios de los paises americanos y que no
sean ejecutables con ventaja por los paises en forma
individual.

b. La accibén debe ser complementaria. El1 IICA debzs opcr:ax
exclusivamente en aquellas &recas de necesidad cn las
gue los palses no puedan actuar eficazmente por si mis-
mos. No debe trabajar en los sectcres en que los pai-




e




-3

ses pueden scrvirse bien sin apoyo externo.

La accién debe ser temporal. El IICA no dcbe realizar
actividades por tiempo indefinido. Ea consecuencia de-
be terminar su ayuda y descontinuar la actividad cuando
¢l pais o la institucidn pucdan continuar la accién por
su propio esfuerzo. Estc quierc decir qua las tareas
siempre deben ser de carlcter temwnoral, pero esta tem-
poralidad no significa gquc al descontinuar una activi-
dad sea necesario abandorar 2l pais o a la institucién,
especialmente si hay otros proaramas que cumplir, de
acuerdo ccn las caracteristicas aqui enumeradas.

La accién debc scr de apoyc. L1 IICA debe prestar ayu-
da a los pailses en sus esfuerzos dirigidos al desarro-
llo agricola con el fin de contribuir a capacitarlos
para realizar por si mismos 1lo que no puedan hacer a ca-
balidad, dando énfasis, en esta accién, a la formacién

y capacitacién humana y al fortalecimiento de las ins-
titucicnes nacionales. La accién directa del IICA se
justifica sflc en cascs muy particulares y debe limitar-
se a aguellas actividades nc cubiertas por los paises o
que pcr razcnes de economia de escala u otras, convenga
recalizarlas a nivel multinaciocnal.

La accién debe ser especifica. El1 IICA debe cperar me-
diante programas precisos y sistemfticos. Sus acciones
deben ser concretas y deben contar con metas bicn defi
nidas. No debe haber vaguedad en sus cbjetivos.

La accién debe ser receptiva v flcxikle. E1 IICA dcbe:
Cesarrcllar continuamente su sensibilidad para detectic:
las necesidadzs de los paiscs, para comprender las pr. -
ricades de lcs gnbiernos y para percibir las tencdenci .
de las pcliticas y las caracteristicas de los prograra: .
Su accién, por lo tantc, debe demostrar alta capacidac
de adaptacifén a circunstancias cambiantes y variacicnes
de pais a pals y dentro de cada uno de ellos.

La accifn debe ser inncvadora. El IICA debe, sin per-
juicic de las anteriores caracteristicas, mantener la

aptitud de proponer a los paises cambios de ccncepto,

de organizacifn y de prccedimiento. Su accién debe a-
brir alternativas y trazar sendas originales para lcs

paises.

ACTIVIDADES DEL IICA

Los propfsitos citadcs son consecuencia del anilisis del
desarrollo cbservadc en astas filtimas d&cadas en lcs pal-
ses de este Hemisferic, con excspcifn hecha de los Estados
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Unidos y Canad8 y de lcs varios diagn8sticcs que han sidc
realizados por organism~s nacicnales y multinacicnales. Fs-
tos antecedcentes son los fundamentos usados para estable-
cer las linecas de accifn para la préxima décacda cen el pre-
sente Plan. En la ejecucifn se tratar8 de adaptar estas
politicas a lo establecido en el Articulo 52 de la Carta

de la Organizacién de los Estados Americanos.

Lineas de Accibn

Las lfneas de accifén concretan y concentran las activida
del del IICA en su papel de promover el mejoramiento de I--«
sistemas institucionales del sector rural. Con el fin de
acelerar el mejoramiento de los organismos nacionales y ra-
gicnales para que se configure en sistemas institucionales
capaces de acelerar a su vez el desarrollo rural, estas 1i-
neas de accibén deben cubrir los siguientes campos:

a. andlisis del desarrollo rural y la informacién corres-
pondiente;

b. fortalecimiento de las instituciones de educacidn agri-
cola esenciales para diseminar los conocimientos exis-
tentes en ciencias agropecuarias, forestales, socio-e-
conémicas y de economfa del hogar;

c. fortalecimiento de las instituciones de investigacifn
agricola encargacdas de aumentar los conocimientos en
lcs camros fisizo=-hiclAaicos y socio—-econbmicos;

d. fortalecimientc de las instituciones de fomento agricola;

e. apoyo a los organicmos ce integracifin regional;

f. fortalecimientc de las instituciones encargadas del cam-
bio estructural que promueven y ejecutan las politicas
de distribucién de los recursos prodauctivos y del poder
politico social y econfmico, 7 se enfrentan a la remo-
cifén de las condicicnes gue afectan la marginalidad ru-
ral;

g. fortalecimiento de las instituciones de administracifn
y formulacién de la politica agricola, que tienen la
funcidn de planificar, organizar y coordinar la accién
del gobiernc en el esfuerzo que e realiza para lograr
el desarrollo rural.

En esta seleccibn se han tomado en cuenta las politicas y
lineas de accién de otros organismos internacionales, espe-
cialmente de la FA0O, con el propfsitc de eliminar duplica-
cifén y facilitar la ccordinacién de asfuerzos. Adecmds la
seleccifbn sigue el criterio tanto de ccncentrar recursos

en un nGmero limitado de campcs, ccmo de incluir aquellcs
(instituciones, organismos) cuyo mejoramiento es indispen-
sable para un sistema institucional capaz de acclrar el
desarrollo rural.
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Contenido General de las Lineas de Accibn

d.

An8lisis e informacién del desarrollo rural. E1 anéli-
sis de la situacifn agricola de los paises,particula:-
mente el de las instituciones vinculadas al sector rurei,
y su evolucién permite determinar los principales nro-
blemas que exigen atencifn interna y externa. Adeinds.
capacita al IICA para seleccionar las instituciones ew
las cuales puede concentrar sus recursos y a la ve: siy-
ve como complemento a la informacifn necesaria par< <.
Sistema Interamericano. La cbtencifén de esta inforwz-
cifn también fortalecerd las actividades de document.c -
cién y difusibn como soporte al mejoramientc de l&s .ao -
tituciones agricolas.

Educacifn. La Comisién Asesora ha sugerido la idea ue
se acoge en este Plan, de que el IICA elabore y procmuoe-
va un vasto programa de educacién agricola, cjecutado a
varios niveles, para el decenio 1971 - 1980, que deberd
lievarse a cabo a través de las instituciones naciona-
les y con ajuste a las demandas del proceso del desa-
rrollo agricola y del cambio social. En el campo de la
educacién el IICA continuard apoyando la ensefianza de
posgraduacidn, la ensefanza a nivel universitario y en
ciertos casos a nivel medio, dando un mayor énfasis a
las asignaturas relacionadas con las ciencias sociales,
intensificando para ellc la ccoperacién con ctros orga-
nismos. También propiciar8 en los crganismos de exten-
si6n el fortalecimicntc de su enfoque educacional y de
concientizacién, con una mayor expresifn en la familia
rural como sujeto de la accién; perc sin descuidar su
funcidén dc acelerar la trensmisién y adopcidn de tecno-
logia mejorada, buscando nacvos medeles de operacién,
mejor adaptados a las ccndicicnes de América Latina.

Investigacifn. El1 IICA restringir8 su accién directa

en la investigacién. 2 la vez fortaleccr8 los esfuer-
zos nacicnales y regicnalas para orientarla en funcién
de los objetivos del desarrollo, y para relaciocnar la

investigacién fisico-bionldgica (tecnolbdgica aplicada)

de las estaciones experimentales, con la investigacién
econémica y social. Impulsars&, también, la accién de

los organismos nacionales en el campo de la investiga-
cibn socio-econfmica dirigida al medic rural. Se dar$
especial &nfasis a aspectos de la planificacién y ad-

ministraci6n de la investigacién.

Fomento de la produccién y productividad. Fl IICA a-

sistird a los paises en los esfuerzos que realicen pa-
ra lcgrar el aumentc de la produccibn, tratando de 1li-
gar las acciones de los organismcs nacionales responsa-
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bles de la planificacién, con la investigacién fisico-
bioldgica y socic-econfmica, y con la provisién de in-
sumos, extensidn, asistencia técnica, crédito y comer-
cializacién. Al mismo tiempo ayudard para que los or-
ganismcs nacionales conduzcan la accidén de manera tal
quc los campesinos reciban una participacién maycr del
beneficio provocado por los aumentos de produccibén y
sean receptores de una proporcifn mis elevada de los
servicios pfiblicos usados para alcanzar dichos aumen-
tos. En colaboracifn ccn otros organismos internacio-
nales promoveri avances en el campc agro-industrial, po-
niendo é&nfasis en el aumento dc empleos en las &reas ru-
rales.

Inte%;acién regional. E1l IICA colabhorari en la reali-
zacibn de los estudios necaesarios para la formulacibn
de politicas regicnales en el sector rural y dar§ asis-
tencia a las instituciones nacionales participantes en
este csfuerzo, capacitando personal y proporcionando
asesoria técnica.

Reforma agraria y organizacifén campesina. A solicitud
de los paises, el IICA apoyara los esfuerzos nacionales
en el campo de la planificacién, ejecucién y promocién
de cambics estructurales. Esta accibén incluird aten-
cifn a problemas de estructura de la tenencia, de la
produccifn y de los servicios de apoyo, ccn el fin de
que cada dia se pueda incorporar al resto de la socie-
dad un porcentaje mayor de los marginados de las &reas
rurales.

Administracifén de la politica agritola. En este aspcc-
to el IICA ha ganadc alguna experiencia en los ancs re-
cicntes. La planificacién recibir& un refuerzo adicic-
nal con la carrera de posgraduacién en planificacidén a-
grfccla. Se promover8 la articulacién de los crganis-
mos del sector agricola para lograr una politica cohe-
rente y de mayor eficiencia. Los esfuerzos sobre crga-
nizacién y ccecrdinacifn se centrar&n mayormente en los
Ministerios y Secretarias de Agricultura y crganismos
de planificacién.

Contenidc de los Programas

Para ejecutar las lineas de accifn del IICA se establece-
r&n programas de acuerdo con las prioridades nacionales

y regionales y cuyns objetivcs tiendan a promover el for-
talecimiento de institucicncs y organismos del sector ru-

ral.

Se incluirén los siguicnates aspectos:



-
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Dentro del an8lisics e informacién del desarrollo rural

a. an8lisis sistemdtico y periédico del progreso de la a-
gricultura:;

b. an8lisis sistem&tico y peribdicc de la evolucién de 1as
instituciones y organismos agricoclas, individualmente y
como sistemas institucionales;

c. servicio y fortalecimiento de bibliotecas y de organis-
mos de documentacibn e informacién agricolas.

Dentro del fortalecimiento de instituciones de educaciérn

d. fortalecimiento de organismos de educacibén formal a ri-
vel medio y superior;
e. fortalecimiento de organismos de extensién agricola.

Dentro del fortalecimiento de institucicnes de investigacidn

f. fortalecimiento de ~rganismos de investigacién fisico-
biclégica y sccio-econémica.

Dentro del fortalecimiento de instituciones de fomento de
la produccidn

g. fortalecimientc de organismcs de asistencia té&cnica;

h. fortalecimientc de organismcs de crédito rural;

i. fortalecimiento de organismcs de comcercializacibén agri-
cola;

j. fortalecimientc de lcs oraanismos de colonizacién;

k. fortalecimiento de organismcs de promccifn agro-indus-
trial;

1. fortalecimiente de las agencias de organizacifn coope-
rativa.

Dentre del fortalecimientc :de institucicnes de integracién

regional

m. asesoramientc & los organismns rogicnales de integra-
cibn;

n. fortalecimiento de los organismes nacicnales envueltos
en el proceso de integracién.

Dentro del fortalecimicentc de institucicnes de ejecucién
y promocidn de cambios cstructurales

n. fortalecimiento de lcs organismeos de reforma agraria;
o. fortaleccimientc de las agencias de nrganizacifn cam-
pesina.

Dontro del fortalecimiento de las instituciones de admi-
nistracién de la pclitica agrfcola
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P. fortalecimicnto de agencias encargadas de la or-
ganizacibén y la coonrdinacién;
q. fcrtalecimicntc de crganismcs de planificacién.

Los programas que sc ¢stin iniciando para ayudar a los
paises a resolver prcblemas cspecificos (tales como el
Programa de lcs Trépic~s Mmericanos, el de Ganaderia,
de PRiecgo y de los 2ltos Andes), deben ejecutarse con-
centrande vy limitando lcs esfuerzos del IICA a uno O
varios de los aspectos aquil scrialados. E1 poyo que da-
r& el IICA no debe diluirse ni desviarse dec su objeti-
vo inmediato, que es el mejoramiento del sistema insti-
tucional y de sus organismos, con un &nfasis fundamental
en la capacitacién humana para el desarrollo, como fue
schalado anteriormente.

Estrategia de Operacibn

La estrategia de cperacién se rcfiere a la concepcifén pro-
pia quec el IICA tiene sobre la naturaleza de su accibn; al
contenido general de las lfineas de accifén y programas adcp-
tados; a los instrumentos empleados; y a las actividades de
los organismcs scbre los cuales concentra su accibén. Se es-
tablece, a priori, que las labores del IICA en todas sus 11i-
neas de accibn, deben ajustarse a criterios como los siguicn-
tes:

a. Qque los sistemas de instituciones y organismos de los
paises o de los organismos regionales de integracifn,
son los encargados de ejecutar la politica del desarr.-
1lo y que el IICA actuar& de acuerdoc con dichas pelit--
cas establecidas por los paises;

2

b. que la unidad b&sica del sistema institucicnal del pei.
es el organismo o agencia, y por lc tanto este hecho ach.
reflejarse en la organizacién y funcionamiento del IICX;

c. gque la educacibn debe ser el principal instrumento con
que cuenta el IICA para promcver cambics en las institu-
ciones y para servir como organismns cespecializado en a-
gricultura;

d. que la labor del fcrtalecimientc institucional persigue,
en Gltima instancia, el bienestar del empresario rural,
del campesino, de la mujer y de la juventud rurales;

e. aque es importante para el IICA trabajar asociado con
otros organismos internacionales de ayuda té&cnica (par-
ticularmente la FAO) y financiera;

f. que, durante el perfcdc de transicién en el que el
IICA aGn mantienc centros propics, &stos dar&n la més
alta prioridad al apoyo de las actividades del Insti-
tutc en los paiscc;



.
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que es primordial ayudar a los organismos nacicnales a
idear o mejorar sus funciones a través de grupos rura-
les, antes que hacerlo a través de individuos aisalados,
tanto por la eficicncia del organismo comc per el alcan-
ce de los prop8sitcs humanistas que fundamentan el pro-
ceso de desarrcllo; esto implica agrupaciones rurales
motivadas y formadas nc s>lamente en el sentido asocia-
tivo, sino también para fines comunes y comunitarios
bien definides y pctazncialmente alcanzables.

Instrumentos de Zccién

Para rcalizar las funcicnes e asistencia técnica mencio-
nadas, 21 IICZ deh: descaisar mavermente en la utilizacién
de los siguientcs instrumentos:

a.

en la educacién, cuyo propfsito principal es preparar

a los individucs tantc en aspectcs técnicos como huma-
nos, para lograr una maycr participacién en los proce-
sos de desarrollc y una toma dc conciencia m&s adecua-
da sobre los obsticulos, limitaciones y posibilidades

de acelerar ese desarrollo;

en la capacitacifn sobre daboracién de proyectcs para
mejorar lcs sistemas institucionales y sus crganismos;

en la investigacibén, cuyo prop8sitc principal es pro-
ducir nuevos conocimientos;

en la asesorifa directa que trata de utilizar conoci-
mientos para solucionar problemas, brindada tanto sobre
la base de la experiencia de un técnico o de un equipo
o la fundamentada en la investigacifn;

en el funcionamiento de grupos ¢ comisiones permanen-
tes, cuya funcifén principal es la de concrdinar insti-
tucicnes o solucionar prcblemas especificoes;

en el apoyo a las asociaciones profesicnales, con el fin
de que adquieran capacidad propia para alcanzar 1lcs ob-
jetivos que persiguen.

La eficiencia de los instrumentos que usa el IICA para pro-
mover cambios en el sistema institucional, se incrementa
grandemente cuandc estos instrumentas se ligan a la asisten-
cia financiera dc fuentes internas » externas, brindada a
los paises ¢ scrvicins de otres crganiesmes fuera del IICA.
Esto obliga al Institutc a dedicar una parte sustancial de
sus esfuerzos para promover una adccuada ccordinacién con

el fin de alcanzar 1los objetives de desarrcllc de los pai-

ses.

De cesta manera, las recomendacicones que emergen del

uso de los instrumentcs de accidn propics del IICP pueden
traducirse en conjuntos de cambios en las distintas acti-
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vidades de un organismc y en modificaciones de los factores
externos, logrados con mayor rapidez que los obtenidos con
la sola accién de la asistencia técnica. Por eso el Insti-
tuto est8 preparadc para ser la agencia ejecutora de progra-
mas y proyectos que alguncs gcbiernos u organismes financie-
ros multinacionales realicen con paises del Eemisferio, bien
como ayudas bilaterales - on planes multilaterales. La ac-
cién a través de organismos nacionales mediante el trabajo
en conjuntc con cuadrcs técnicos nacionales y la utilizacién
de mecanismos tales ccmo personal nacional de contrapartida,
permite incrementar la eficiencia en la aplicacién de los
instrumentos usados. Ccn ese sistema no sflc se logra un
incremento en los recurscs cfoctivos de operaci®fn del IICA
Yy un maycr conocimientn y ccntacto con las condicicnes del
palis, sino que se capacitan cuadrcs nacionales que mis tar-
de pueden asumir la plena responsabilidad de las activida-
des iniciadas o mejoradas con el apoyc del Institutc.

Otra manera de aumentar la eficiencia de los instrumentos u-
sados para la promocifn de cambios en instituciones es me -

diante la accifn simult&nea sobre la planificacién;,; ejecu -

cifén y organizacifn del sistema institucional de una insti-

tucidén u organismo. Ello se debe a que son varios los fac-

tores que inciden a la vez, y en forma interrelacionada, so-
bre la eficiencia de operacif6n de los organismcs individual-
mente, y del sistema institucional comc un todo.

Una accién extensiva de capacitacién reciproca, permitien-
do que se intercambien profesionales y experiencias alcan-
zadas en algunos paises e instituciones del Hemisferio, se-
r& un instrumento que usari el Instituto para facilitar que
en especial los directivos de los paises amplien los cono-
cimientos necesarios para la accién.

En el grado que el IICA realice su trabajc con organismos
de mayor jerarquia en la escala administrativa y con influen-
cia a su vez sobre ctras instituciones y crganismos, llevaré
a cabo una labor m&s eficiente y estar& satisfaciendo en for-
ma creciente las necesidades y aspiraciones de los paises.

EL PROGRAMA PRESUPUESTO Y EL PPOGRAMA OPERATIVO

El Programa Presupuestc representa la versién bienal del
Plan General, o sea las disposicicnes para ¢l ejercicio e-
confmico inmediato siguiente, por lc cual también debe ser
aprobado por la Junta Directiva a propuesta del Director Ge-
neral.

Dentro de los lineamientos establecidos por €1 Programa Pre-






VI.

-16

supuesto se elabora un Programa Operativo cuya funcién es
la de facilitar la ejecucién y direccién de operacién en
cada pals. Este instrumentc detalla los proyectos especi-
ficos y actividades a scr desarrolladas durante el ano in-
mediato siguiente.

A nivel de pals interviene en la planificacién el Jefe de
la Oficina Macional y tcdns los técnicos destacados en ella,
los que consideran las nccesidades del pais y del gobierno.
Con el cbjeto de sistematizar csta consideracifn se espera
que, desde esta ano, actué form2lmente un Comité Nacional,
constitufdo por el Gobicrno del Ecuador ¢l cual participa-
r8 en el proceso de planeamicntc,

EVALUACION DE RESULTADOS Y VENTAJAS OBTFNIDAS POR EL
PAIS EN LOS ULTII'OS CULTRO AF0S

Desde 1967 a 1970 se han cfrecide en el Ecuador 37 cursocs
y scminarios, los que han tenido la participacién de 1.236
asistentes que a su vez pertenecen a 40 instituciones.

En las p&ginas siguientes se da un dctalle de estas activi-
dades.
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Institucicnes a las qgue pertenecifa los participantes

23.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34,
35.
36.

37.
38.
39.
40.

Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién
-IERAC-

Ministerio de la Produccién

Centro de Reconversién Econ6mica -CRE!-

Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién
Misifn Andina del Ecuador

Junta de Fomento de Esmeraldas

Universidad Técnica de Manabt

Direcci®n Nacional de Extensién 2gropecuaria

Banco Macional de Fomento

Direccifn Nacional de Educacifn Igropecuaria
Proarama TAcnico del Algodén

Subdireccién de Pgricultura del Litoral

Programa Técnico del Café

Departamento de Sanidad Vegetal

Conscrcio de Centros Agricclas de Manabi

Colegics Técniccs de figricultura

Colegios Mormales

Direccifn General de Rosques

Direccién de Desarrcllc Provincial

Departamentc de Frutales y Hortalizas

Departamentc de Oleagincsas

Comisi6én Macional del Trioo

Pepartumonis do Pastos y Forrajes

Ministerio de Educacién

Ministerio de Previsifn Social y Trabajo

Ministerio de Cbhras PGtlicas

Universidad MNacional de loja

Consejo Municipal de Loia

Concejo Cantonal de Zamcra

Junta de Recconversi®n de Lnja y Zamora Chinchipe
Institute Camnesino

Unibdn de Coroperativas Ngricolas del Carchi

Facultad de Ingenierfa Pgronsmica dc la Universidad
de Guavaaduil

Centro Agricola de Cuenca

Federacifn de Cooperativas de rhorro y Cr dito
Facultad de Agroncmia y Medicina Veterinaria, Economfa,
Jurisprudencia, Fscucla de C“ociclogia de la Universidad
Central.

Instituto Ecuatoriano de Pecursos Hidr&ulicos INEPHI
Central Fcuatoriana de Servicios Agricolas -CESIM=
Consejo Provincial de Zamora

Ejército del FEcuador
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Asesoramiento

Entre otras actividades se ha prestadc asesoramiento al Mi-
nisterio de la Produccifén en aspectos de politica agropecua-
ria, organizacién, sequros dc cosechas y cstrategia para la
eliminacién de las formas procarias de tenencia. 2 solici-
tud del Ministerio sc realiz6é un estudic de las instituedc-
nes del sector agrcpecuario.

Al Instituto Ecuatorianc de Pefcrma Pgraria y Colonizacién

se le ha asesnradec rcaqularmente €n la elaboracién de proyec-
tes esrnecificos. Se evalu$d cl nroyecto de reasentamiento cam-
pesinc de Tenguel y s¢ confeccicnd una metodclogfa para la
planificacifn regicnal.

Como ejemplo del imractc del adiestramiento de perscnal y de
las actividades de asescramiento que presta el Instituto, se
puede mcncionar la creacién cdel Servicio de Informacién de
Mercados en el Ministerin de la Prcduccién, el Plan de Desa-
rrcllo del Prca Mojanda y la claboracibén del Prnyecto Palora
dc Colonizacién.

Educacién rgriceola

Durante el nerfodec 1967-1970 se ha loagradc un mejoramiento
Ac las institucicnes de ensenanza agricola superior median-
te las siquientes actividades del IICHQ:

l. La capacitacifn de los profesores en cuatro cursrs de Mo
todelogfa de la Ensefianza que se han ofrecido en Ecuadn:
y que han favorecido a las Universidades: Central, T&cni--
ca de Manabf, Loja, Esmeraldas, Machala y Guayacuil, y.
cursns de post-grado en el Centro de FEnsehanza e Investi-
gacién que el Instituto mantiene en Turrialba, Costa Ri-
ca. Fcuador con 57 graduados es el pais con mayor nGme-
ro de profesionales que han obtenidn el grado de Magister
Scientac en Turrialba. El pais que le sique es Brasil
con 42,

2. La constitucifn de la Asociacifn Ecuatoriana de Institu-
cicnes dc Rducacibn fgriccla Superior que ha permitido
que las cdiversas instituciones universitarias se auto ~-
valGen y se mecjoren.

3. El asesorameinto on la claboracién de los planes de estu-
dio, en especial a la Facultad de Cicncias Agropecuarias
de Esmeraldas.

4. La reunifn ccnjunta de decanns de facultades ecuatorianas
con les de Venezuela, Colnmbia, Brlivia v PerG que esti-
mula cl perfeccimrnamiento madianta el intercambin de ex-
periencias y la emulacién.
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5. La capacitacién de pitliotecarios en Turrialba.

Investigacibn

Se confecciond y edit6 el inventario de los recursos hu-
manos y materiales de la investigacifn agropecuaria en
Ecuador en conjunto con los de instituciones de Bolivia,
Colomhia, PerG y Venezuela.

Se han realizado reuniones nacionales y regionales de
los investigadores en pastos y forrajes que ha permitido
en este camno, la coordinacifn entre los paises becliva-
rianos y el robustecimiento de la investigacién en el
Fcuador.

Se ha facilitado la preparaci6n y el intercambio de pro-
fesionales dedicados a la investigacién con paises veci-
nos.

En 1970 se particip8 activamente en el Comité Asesor del
Instituto de Investigaciones Agropecuarias.

Se han realizado algunas investigaciones y preparado pu-
blicaciones que han sido difundidas ampliamente.

ACTIVIDADFS A CUMPLIPSE EN EL ECUADOR EN 1971

De acuerdo con los Programas Presupuestos elaborados por
la Junta Directiva del IICA y con los Programas Operati-
vos aprobados por el Director Ceneral, en el FEcuador se
estén cumpliendo las siguientes actividades durante el
ano fiscal del pafs, correspondiente a 1971.

LINEAS CTE ACCION I

1. Puklicacién del Estudio de las Instituciones del Ses-
tor ?gropecuario del Ecuador
Mes ~ Junio.

2. PRsesoramiento a las unidades de comunicacién agricola

dc. Programa dz ['xgensidn del Ministerio de la Produc-
cidn

iagar: Quito

Fecha: febrero

Objetivo: Bacer un inventario de los recursos humanos
y materiales en el campo de la comunicacién y ofrecer
sugerencias para su utilizacién adecuada.

LINEAS DE ACCION IX

1. 7?diestramiento en Scrvicic en Administracién Fural







Lugar: Quito y Manabi

Fecha: abril a septiembre

Objetivo: Capacitar profesionales para la cnsefianza
de la Administracién Rural en las universidades.

Curso de lMetodologia de la Ensefianza

Lugar: Quito

Fecha: marzo

Objetivo: Lograr que los profesores que participan
reconozcan la importancia de saber cfémo ensefiar y se
capaciten en la programacién de cursos y de clases

a nivel superior.

Seminario Pegional de Profesores Forecstales

Lugar: Quito

Fecha: agosto

Objetivo: Estudiar la situacién de la ensenanza fores-
tal en las facultades de educacién agriccla superior
de los paises que aticende la Zona Andina y formular
recomendaciones para su mcjoramiento.

Reunibn dcl Comit& Asesor de Decanos

Lugar: Quito

Fecha: febrero

Okjetivo: Intercambiar experiencias y establecer 11-
neas de accidén para €l cesarrollo institucional y el
mejoramiento de la educacibn agricola superior en los
paises que etiende la Zona 2Andina del IICA.

I1I Reunifn Nacional de¢ Educacifn Agricola Superior
Lugar: Portoviejo

Fecha: junio

Objetivo: Vigorizar el desarrollce institucional en

los aspectos acadfmiccos y administrativos de las insti-
tuciones de educacifn eqgriccla suvcrior.

Psesoramiento a la Facultad de Cicncias 7gropecuarias
de la Universidad Tacnica "Luls vargas Torres

Lugar: ©Esmcraldas

Fecha: cenerc a diciemhre

Objetiveo: Mejorar la estructura, los planes de estu-
dics, de investicacién y de servicios a la comunidad
y los sistemas administrativos.

Estudic de la situacién de la educacibén agricola su-
perior

Lugar: todo el pais

Fecha: junio a agosto

Objetivo: Actualizar la informacién sobre cl estado
de la educacibn agricola superior del Icuador.

2sesoramiento a la Asociacidén_Ecuatoriana de Insti:
tuciones de Educacidn Agricola Superior
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Lugar: todo el pais

Fecha:r enero a diciembre

Ohjetivo: Mejorar la administraci®sn, organizacién y
la metodologia de la ensefianza y revisar el curricu-
lum.

10. Becas: Para que seis profesionales continfen estu-

dios de post-grado.

LINEAS DE 2ZCCION III

1.

Seminario Internacional sobre Administracifn de Ins-
tituciones de Investigaci®dn 2Agricola

Lugar: Quito

Fecha: 8 al 12 de marzo

Objetivo: Crear intcrés y preocupacién de los parti-
cipantes por los divcrsos proccsos administrativos

y por estudios de investicacifn scobre administracién.

Peunifn Peqicnal de Investigaderes Forestalcs

Lugar: Quito

Fecha: novicmbre

Objetive: Promocién de las investigaciones, andlisis
de campos pricoritarios de investigacicnes forestales
y uniformalizacién de critcrirs para la metodologia
de investigacicnes.

Curso de Crmunicacinnes y Pruckas de Pastoreo

Lugar: Ouito

Fecha: julio

Cbhjetivo: Adiestramicntc de perssnal para la crganiza-
cifn de pruecbas demostrativas de¢ pastorec y para la a-
plicacifn de métcdor de ensayne regionales.

Feunifn Macicnal de Rasturas

Lugar: Quitc

Fecha: septiemhre

Objetivo: PRpoyar la organizacién y realizacién de pro-
gramas dc pastes y forrajes.

Pruebas Peqgicnales deo Pastcreo

Lugar: Costa y fierra del Ecuador

Fecha: cnero a diciembre

Obhjetivo- Continuar la cooperacifn para establecer el
mayor nmero de pruebas de pasturas en Ecuader y para
la prcduccién de tesis de grado scbre esta materia.

Asesoramiento al INIAP

Lugar: todo el pais

Fecha: enero a diciembre

Objetivo: Asesorar en la programacifn dc la investi-
gacién y estimular el intercambioc de concocimientns

y experiencias con otros paises, en especial en los
campcs de ganaderia y pasturas.
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Asesoramientc a la Investigacifn Forestal

Lugar: Conocoto, Cotopaxi, San Lorenzo

Fecha: junio a diciembre

Ohjetivn: Ryudar a mejorar la organizacién, la pxn-
gramacién y los procedimientos de los organismns -uc
realizan investigacién forestal.

Reunién Regional de Pasturas

Lugar: Bogoté

Fecha: abril

Okjetivo: Facilitar la participacién de cuatro prc -
fcsicnales ecuatorianos para revisar la investigacicn
en pasturas que se realiza en los paises bolivarianons
y Brasil y lograr su mejoramientc.

Estudio ecolbgico de los piramos

Lugar: toda la Sierra

Fecha: agesto a octubre

Objetivo: Inventariar las zonas de pAramos, determinar
sue caracteristicas y estaklecer un programa para su
aprcvechamiento en ganaderia.

Reunifn Nacional de CGanaderia

Lugar: Quito

Fecha+ octubre

Objetiveo: Revisar las investigaciones en ganadcria y
promover su m:joranieantco.

Reunién dc RBibliotecarics Fgricclas del Ecuador
Lugar: Quitc

Fecha: saptiemhre

Objetivos: i‘cjorar la :ficiencia v la coonrdinacién
de las biblictecas de¢ les ‘ncotituciores de educacién
agricola

LINE?S DE ACCION 1V

l.

Curso Nacional dc Planificacién y Mctodeclogia de

la Asistencia Técnica

Lugar: Cuanca

Fecha: fcbrerc 22 a marzn €

Objetivn: Capacitar a funcicnaries del Centre de Pe-~
conversidn dcl Azuay, Canar y Morona-Santiago que
cumplen actividades de IFxtensifén RAgrficcla.

Curso de Programacién y Administraci®n dc Empresas
Egropecuarias

Lugar: Milagro

Fecha: 12 al 30 de abril

Objetivo: Capacitar a los profesinnales del l'iniste-
rio de la Produccibén que trabajar&n cn el Programa,
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elahcrado con el Ranco Central a hasc de un cré&dito
de ?Ir, para la formacién de empresas agricolas.

Asesorfa al Plan Mojanda

Lugar: Quito y zona dec Mojanda

Fecha: enero a diciembre.

Obgtivo: Asesoramiento a las instituciones que prea-
tan asistencia técnica y crediticia en la zona dc i
janda en aspectos de planificacibn, ejecucibén y cava
luacién.

Curso de Colonizacifén

Lugar: Archidona

Fecha: noviembre

Okjetivo: Capacitar a personal té&cnico del IEQAy y s
otras institucicnes que deben cumplir funciones en la
colonizacién del Nor-Oriente ecuatoriano.

LINEAS DE ACCION V

l.

Estudio sobre integracibn regional y organismos de
comercio agropecuario

Lugar: Quitc

Fecha: abril

Objctivo: Lograr una descripcién de la crganizacién,
administracién y coordinacifn de las institucicnes de
comarcio agropecuario v la integracién regional.

LINEZS DE ACCION VI

1.

Asesoramientc al Ministcrio dc¢ ia Preduccién, al Ins-
tituto Ecuatcocriano dc Refo rma Iqrarla y Colonizacién

y la Juntz vacion: . (2 J..ani-icacizn vy Cocrdinacidn
Lugar: todo el pais
Fecha: c<ncrc a aic.embre

Objetivo: Zsescrar al perscnal de estas instituciones
en la formulacién dc los planes gonerales y en la ela-
boracibén y ejecucién de proycctos cspecificos de re-
forma agraria y colcnizacién.

Estudio sobre migraciones de la Sierra al Cricnte e-
cuatoriano

Lugar: Macas

Fecha: junio a octubre

Objetivo: Determinar las caracteristicas dc¢ leos movi-
mientos migratorios en lo refercnte a ntimerc de mi-
grantes, caracteristicas percsonales, forma dc despla-
zamiento, lugares esccogidos y modes para migrar.

Cursc dc Investigacién Temdtica
Lugar: Quito
Fecha: octubre
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Objetivo: Preparar personal de la MisiAn Andina del
Ecuador, del Programa de Extensién del Ministerio de
la Produccién y de otras instituciones del sector a-
gricola, en estrategias de accibén social y de desarrc-
1llo.

LINEAS DE ACCION VII

1.

Curso Nacional de Programacidn para el Desarrnllo
Regional

Lugar: San Pablc del Lago y Quito

Fecha: enero 11 a febrero 20

Objetivos: Capacitar a profesionales del Ministerio
de la Produccién en la formulacién y aplicacién de
metodologia y técnicas de programas aplicades a una
regién determinada. Elaborar y presentar un plan de
desarrollo para la regifén de Mcjanda. Formar un gru-
po técnicc permanente que continGe la elaboracidén de
estudics similares.

Reunién Anual de Directivos de los Servicios de Dcsa-

rrollo MAgrepecuario dcl Ecuador

Lugar: Quito

Fecha: 28 al 30 de junio

Objetivo: Facilitar el intercambic de experiencias cn-

tre jefes de servicios del scctor agropecuario y espe-

cialistas de programa:s internacionales de cooperacidn
técnica que permita el fortalecimicnto de las insti-

tuciones.

Estudios sobre coordinacién de instituciones de desa-
rrollo rural a nivel de campo

Lugar: zona de¢ Mojanda

Fecha: septiembre a diciembre

Objetivo: Determinar los factores quc facilitan la
coordinacién institucional a nivel de campo.

Curso de Planificacifn de Areas

Lugar: Guayas

Fecha: novicmbre

Objetivo: Praparar a personal nacional del Ministerio
de la Pruduccién cen planificacifn regional.

Ciclo de Capacitacifn scbre Preparacidn y Elaboracién
de Proyectos Agricolas
Lugar: Quito

Fecha: octubre a diciembre (ccntin@a de enerc a junic/7Z2)

Objetivn: Preparar a perscnal profesicnal cn la clabo-
racién de proyectos especificos de desarrollc agricoie
susceptibles de ser financiados por el BID. Estc cure:
serd complementado con asesoramiento en la preparacift
de un proyecto.
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VIII.

PUBLICACIONES

Hasta 1970 sc publicaron 180 tftulcs de materiales dc
ensefnanza por la Oficina del IICA en Ecuador.

En 1971 se han publicado 15 nuevos titulcs.

Ndemis, el personal de la oficina esté interviniendo en
la publicacién de dos libros de la serie de Textos; ha
cclaborado en la publicacién de un Manual sobre Programa-
cién Regional, Metodologfa y de las Memorias dcl Primer
Congreso de Ingeniercs Agrénomos del Ecuador.

También se han editado bibliograffas, boletines, suplemen-
tos técnicas y anales de las diversas reuniones y cursos
organizados por la Oficina.

BECAS

Durante el ano se han ofrecido a profesicnales ccuatoria-
nos seis becas para rcalizar estudios de pest-grado en di-
versas institucicnes dc¢ enschanza. Tameién se han ccnsi-
derado dcoce becas para que t&cnicrs ccuatorianos asistan

a cursos internacionales crganizados pnr ¢l IICA en otrces
paiscs.

La Oficina también ha facilitads l1a concurrencia de funcic-

narios técnica a reuniones quc ge¢ han realizado en diversas
nacicnes del Continentc.

PROYECCION DE PESULTADOS PARA 1971

Los resultados que se esperan obtencr en 1971 se despren-
den ée lcs cbjetivos y actividades gque se enumeran en el
Capitulo VII.

Durante 1971 sc capacitarén alredcdor de 300 profesiona-
les ¢n la elaberacién ¥ ejecucién de proyectos de desarro-
llo agrupecuario y de cclonizacifn y adem&8s a profesores
universitarios en metodologia de la ensenanza y en disci-
plinas especificas, especialmente forcstal y zootecnia.

En estos campos también se adiestrar&n a investigadores
agriconlas.

La capacitacifn de personal y asesoramiento al IERAC, per-
mitirén la presentacién a organismos internacicnales dc fi-
nanciamicnto de proyectcs especificos de colonizacién y la
realizacidén de activicdades colonizadoras en el Nor-orien-
te ecuatoriano.
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Con el asesoramientc al lMinisteric de la Produccidn, al
INIAP y a2 las universidades, se espera mcjorar la adminis-
tracifn de los scrvicios del sector agropecuario, fortale-
cer 1los servicios dc ccmercializaci®n y de integracién re-
gional, llevar adelante 21 Plan Mn~janda y otrcs planes re-
gicnales, intensific-r le investigaci®n c¢n zootecnia, pas-
turas, y, mejorar la ensenanza dc la ganaderia y de las
ciencias forestales.
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SEGUNDO SEMINARIO DE DIRECTIVOS DE SERVICIOS DE DESARROLLO AGKOPECUARIO
DEL ECUADOR

CONSTIDERACICONES EN RELACION AL ESTUDIC DE LAS INSTITUCIONES
CEL SECTOR ILGROPECUALRIO DEL ECUADOR
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CONSIDERACIONES EN RELACION AL ESTUDIO DE LAS INSTITUCIONES

DEL SECTOR AGROPECUARIO DEL ECUADOR.

L.as organizaciones son instrumentos o herramientas construfdas para alcanzar
determinados objetivos. Son unidades que el encontrarse inter-relacionadas cong
tituyen verdaderos sistemas sociales.

Cada organizacién es una célula, formada por la accién coordinada de los indi-
viduos que la integran.

Estos organismos operan en un medio ambiente, fisico, social, econbémico y po-
litico, que se presenta difuso, amorfo y cambiante, condiciones éstas que deman-

dan el que las Instituciones tengan la flexibilidad necesaria como para ajustarse
a esta realidad.

La posibilidad de efectuar ajustes y reordenamientos orgédnicos en el sector Ins-

titucional, requiere del conocimiento detallado no 86lo de cada organizacién, si-
no del sector mismo como un todo.

Es en consideracibn a lo anterior, que se realizd el estudio del Sector Agrope-
cuario del Ecuador, cuyo objetivo principal fue el de:

-Analizar y describir las organizaciones que constituyen el Sector
Agropecuario de la Repiiblica del Ecuador, en términos de sus estruc-

turas orgénicas, y con especial énfasis en las funciones de la admi -
nistracién.

En colaboracidén con funcionarios del Ministerio de Agricultura (hoy de la Produc-
cién), se determinaron las organizaciones a ser comprendidas en el estudio, las
mismas que alcanzaron a 66 y que fueron clasificadas en: 1) Organizaciones Pl-

blicas Centralizadas; 2) Pablicas Descentralizadas, 3) Privadas; 4) Relacionadas,
5) Internacionales.

La informacidn para el estudio se recolectd con la ayuda de un cuestionario, que
fue aplicado mediante entrevista directa a los Directores o Jefes de cada una de
las 46 organizaciones que constituyen el sector PGblico Centralizado, Descentra-
lizado y Privado; asi mismo, se recolectarin todos los documentos pertinentes

a estas organizaciones, como también de los sectores Relacionado e Internacio-
nal.
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E1l Cuestionario comprendia los siguientes capi’fulos y un total de 64 preguntas!

b

Iv,

Caracterfsticas Generales de la Organizacidn,
Estructuras Orgénicas.

Recursos y facilidades.

Funciones de la Administracién:

1. Planificacién

2. Direccidn y Supervisibén

3. Coordinacién

4, Comunicacibn

5. Politica de Personal

6. Evaluacién

El andlisis de los datos recogidos, proporcioné un considerable volumen de
informacidn, del cual pueden derivar maltiples interpretaciones y conclusio-
nes, en base a la experiencia y el interés de los integrantes del sector y a di-
ferentes niveles jerdrquicos orgénicos.

Algunos de los resultados obtenidos en este estudio, son resumidos en los si-
guientes puntos:

1.

M4s de un 60% de las oficinas centrales de los organismos del sec-
tor, se encuentran localizadas en las ciudades de Quito y Guayaquil.
Lo cual representa vna gran concentracién de los centros de toma de
decisidn, en una zcra reducida del pais.

M4s de un 50% de las organizacioaes ticnen aproximadamente 10 afios
de antiguedad y sin embargo, las mismas se hallan sujetas a continuos
cambios y modificaciones, creandc un cierto clima de inestabilidad,
que incide en la eficiencia del personal y la efectividad del organismo.,

Un 67. 4% de los organismos cuentan con Juntas Directivas, lo cual
hace el que las mismas tengan un sistema Administrativo de tipo des-
centralizado.

Los personeros mis frecuentemente mencionados como integrantes
de estas unidades son: a) E1 Ministro de la Produccién o su represen-
tante; b) E1 Presidente de la Junta Nacional de Planificacién; c) El1
Ministro de Industrias o su Representante; d) Representante del Banco

Nacional de Fcmento; e) Representante de las Cdmaras de Agricultu-
ra . '

Un alto porcentaje de las organizaciones se encuentran trabajando
principalmente en las provincias de Pichincha, Guayas, Imbabura,
Chimborazo, Azuay, Manabi, Loja y Tungurahua. Lo cual indicza
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que se hace necesario el definir e implementar una politica de regio-
nalizacidén del desarrollo, que deberd tener como referencia fundamen
tal, los planes generales de la nacibén y en especial el plan del Sector
Agropecuario.

De los 1. 795 profesionales -técnicos que trabtajan en el Sector, 1,387
(17.5%), se hallan agrupados en tan sdlo ocho organizaciones.

Solamente 34 organizaciones dieron informacidn en relacién a sus re-
cursos econdmicos, habiéndose determinado que durante la gestibén
1970, los ingresos alcanzaron a la suma de ?77. 373. 319. oo sucres.
Un 76. 3% de este ingreso total, es absorvido por tan sdlo 6 organiza-
ciones del sector, mientras que el 23. 7% es utilizado por las 28 orga-
nizaciones restantes.

Aparentemente se nota la falta de una politica Agropecuaria de Desa-
rrollo, bien definida, que fije los pardmetros dentro de los cuales de-
ben operar las organizaciones del Sector.

Asimismo, se presenta la necesidad de un replantamiento de objetivos,
tanto a nivel de Programa como de Proyecto.

Por otra parte, existe la necesidad de que en cada organizacidn, se
efectie un trabajo de andlisis de cada trabajo, describiendo cada una
de las actividades que componen el mismo. Esto no sélo ayudaria a lo-
grar una mejor comprensidén de las actividades del incumbente de cada
cargo, sino también ser4 una contribucién muy itil en el proceso de se
leccidn y contratacidén de personal, para pcder realzar las caracte:is-
ticas del técnico con las actividades que estd 1lamado a cumplir,

Las funciones de Comunicacién y Coordinacidén, se presentan muy ce-
ficientes entre las organizaciones del Sector. Sin embargo, se desta-
ca un reducido grupo de organizaciones que comunican y coordinan sus
actividades de manera méis frecuente, en comparacidn al resto de los
organismos de todo el sector.

Hay organismos como Extensién, Investigacién y Crédito Agricola, cu-
ya actividad necesariamente se complementa, ya que la accibén no arti-
culada y coordinada de los mismos, va en detrimento de las activida-
des de cada uno. Consecuentemente, se presenta la necesidad de tra-
tar de determinar cuiles son los obsticulos que imposibilitan la coor-
dinacidén entre estos tres Servicios.
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Especial énfasis y dedicacidén demanda el entrenamiento en Servicio
del personal profesional y técnico. Dentro de las limitaciones del Sec-
tor, seri necesario el que se consideren los programas y métodos de
entrenamiento, tratando de que las mismas estén dirigidas a reforzar
los conocimientos y destrezas del personal, en aquellos campos que
tengan relacidn directa con las actividades de trabajo que debe cumplir
el mismo.

El entrenamiento en Servicio, deberd ser un proceso institucionaliza-
do en cada organizacibén, debiéndosele asignar un presupuesto especial
para su regular implementacidn.

Los métodos de educacidn més frecuentemente mencionados, por los
informantes, son la revisidn de los informes de actividad y las visitas
de Supervisidén. Métodos éstos que si bien permiten alguna forma de con-
trcl, en cambio, no permiten determinar con maycr precisidn la efec-
tividad de la organizacifn.

Es fundamental que cada organismo realice una investigacién evaluativa
que represente el anilisis exhaustivo de todo el organismo, o de deter-
minar no solamente la efectividad de la misma, sino también aspectos

de personal, métodos de trabajc, resultados, etc. Este tipo de evalua-
cidn permitird el que se pueda reajustar todo el sistema administrative

y orgénico de la Institucién, pudiéndose asi mismo, medir los resulta-
dos y ver si se justifica la inversidn de recursos que se hace en el mismc,

Es recomendable el que los técnicos que constituyen la Junta de Planiii-
cacién Sectorial del Ministerio de Agricultura, formulen la Reginnaliza-
ci’n del pais , determinando en cada sector proyectos de alta prioridad,
con la respectiva asignacién orgénica, a fin de que las organizacinnes ¢n-
cargadas de la implementacién de estos proyectcs, puedan trabajar o
forma coordinada.

El sistema institucional que constituye el sector Agropecuario, deberé
ser considerado como un todo, es decir un cuerpo integrado, articulado
y coordinado. En base a este marco de referencia, serd posible el efec-
tuar un proceso de "Ruralizacidén Institucional', haciendo que las orga-
nizaciones se establezcan en las 4reas de influencia.

Esta medida hard posible el descongestionar la excesiva concentracidn

de organismos en la ciudad capital del pais, haciendo posible el que

el personal profesional técnico al encontrarse en el medio ecolbgico, pro-
pio de la actividad podré familiarizarse mejor con las necesidades y los
problemas de la regidn.






El proceso de planificacién merece especial atencidén, debiendo contar el
mismo con un banco de datos que puede ser formado de manera sistemi-
tica continua. Una mayor cantidad de informacidn vilida, permitird el que
la toma de decisicnes se haga eligiendo entre un mayor nimero de alter-
nativas de solucién.

De igual manera, merece el que se puntualice la importancia de la parti-
cipacidén de ejecutivos especialistas, técnicos y agricultores en la plani-
ficacién, de acuerdo a les diferentes niveles en que se toman las decisio-
nes.

El presente estudio es un inventario de las Instituciones que constituyen el
Sector Agropecuario del Ecuador. El mismo por lo tanto sirve como mar-
co de referencia para futuros reajustes y estudios de relacidén con otros
factores de importancia en el sector. Asi mismo, este trabajo deberd ser
actualizado periddicamente.
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