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Original: espafiol

- JUNTA DIRECTIVA CEL INSTITUTO INTERANERICARO DE CIEHC!AS
AGR!COLAS - OEA

INFORHE DE LA REUNIGi: EXTRAORDIHARIA DE LA COQIISION ESPECIAL
DE ‘LA DECIMOCTAVS REUNIGI' ANUAL DE LA JUWTA DIRECTIVA

San José, Costa Rica

Octubre 16-13, 1978

La Reunién Extraordinaria de la Comisidn Especial de la Decimoctava
Reunién Anual de la Junta Directiva se celebr§ de conformidad con la con-
vocatoria aprobada en la Resolucidn |1CA/RAJD/Res. /9(17/78) adoptada en
la Decimoseptima Reunidn Anual de 1a Junta Directiva.

I. INTEGRANTES

De conformidad con el Reglamento de la Comision Especial, partici-
paron los siguientes Delegados:

Lic. Miguel de Oromi Escalada, Delegado de Argentina

Sr. Frank Shefrin, Delegado de Canada

Lic. Marfa Cristina Uribe Chaves, Delegada de Colombia

Econ. Miguel Domingo Sosa, Delegado de El- Salvador

Dr, Martin Kriesberq, Delecgado de Estados Unidos

Dr. Alvaro Adin Morales Hernindez, Deleyado de Guatemala

Econ. José Enrique Lois Malkun, Delegado de Repiblica Dominicana

Sr. Errol Small, Delegado de Trinidad-Tobago

Iing. Juan Antonic Curotto, Delegado de Uruguay -

Econ. Nelson Tineo Valladares, Delegado de Venezuela

El Gobierno de Bolivia informé oportunamente su 1mposnbil|dad de con-
currir a la Reunidn en suv carscter de hiembro Titular. En virtud de esta
sftuacién se invité a Colomhia quier narticipa en carfcter de Alterno.

Asimismo, participaron en calidad de Observadores Permanentes:

Econ. Avihu Geva, israel
. Sr. Embajador Yoshic Nara, Japén
Sr. Tetsuo Hanawa, Japdn

Ademds participd el Ing. Yilly Lorfa, como Observador del Estado Miem-
bro, sede de la Reunidn.

El Instituto es el orgamsmo especializado de la OEA para el sector agropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos con el proposlto de ayudar a los
pafses o estimular y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo general y el bi tar de la poblacid




De parte del lInstituto, participaron el Rirector General, el Subdirec-
tor General, los Subdirectores fGeneraies Adjuntos. los Directores de Coordina
cién Regional Directores y funcionarios del |ICA,

1. AUTORIDADES

De conformidad con ¢l Reclamentc de la Comision Especial, en la Decimo-
septima Reunién Anual de ta Junta Directiva los Estados Miembhros cligieron
las autoridades de la Comisién Especial dec la Decimocteva. Reunidn Anual de la
Junta Directiva, quedandc intecrada como sigue:

Presidente " Econ. Nelson Tineo Valladares, Venezuela
Primer Vice-Presidente o Lic.’ﬁiééel de Oromi Escalada, Argentina
'“Seguodo Vice-Prasidente - Dr. Martin Krlesberg, Estados. Unidos de
o " América
Tercer Vice-Presidente Sr. Errol Small, Trinidad-Tobago |
Relator Dr. Alvaro Adin Morales Hernindez, Guatemala

Actué como Secretarno el ing. Jeffgrson F. Range!, Secretario de la Jun-
ta Directiva.

.11, ACTIVIDADES

La Comisién Especicl se reunid a partir del dfa lunes 16 de octubre de
1976, en la Sala Canadi,en 21 Edificio Sede del lnstituto. en Sun Isidro de
Coronado, San José&, Costa Rica, cocn ¢l objetn de tratar los temas sgﬁa}ados en
la Resoluclén IICA/RAJC/Rcs.79(17/78)r adoptada en la Decimoseptima Reunién
Anual de la Junta Directiva. . o .

1. Instalacién de la Keunién

A las 9:30 a.n:. del 1% de octubre, el fresidente de la Reunién declaréd
instalada la Reunidn y din ia bienvenida a los Miembros de 1a Comisidn Especial
y a los demés part:c.pan;es en este.evento.

El Delecado dc Canads expresé su complacencia porque la Comisién Espe-
cial estuvicre reurida. ¢or primera vez, en 1z Sala Canadd ya equipada y de-
corada con fotes sobire ie aaricuitura de su pafs.

Seguidamente, se considerd la Accnda Provisiconal de la Reuniéh’habiéndo-

se aprobado la Agenda ¢n 13 siguicate forra: .
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£CENDA

1. Instalscién de la Reunidn

2. Palabras de acertura de la Reunidn por el Cirector General,
Dr. José Emiiio 5. Araujo.

3. Temario de la Reunidn

"a) Informe sobre Lineamientos para la Evaluacién de la

Implementacién del Ptan General del 1ICA, del Plan

Indicativo de Mediano Plazo y los Programes que - con-
ttere.

'b) Informe 'sobre ¥etodoloaTa para la Evaluacién Sistemd-
tica do los Proyectos del 11C: a ilivel de Pafses.

c) ‘Informe sobre Costos de Supervisién Técnica y de
Apoyo institucional.

d) Informe sobre Costos de Construccién del Edificio
Sede del 1ICA.

L. Otros asuntos.

Por solicitud del Uelegado de los Estadcs Unidos se distribuyeron copias
del texto de algunos acuerdos firmados por el 1ICA con Estados Miembros para la
ejecucién de proyectos a nivel de pais o de dmbito regional. .

2. Palabras del Director Cencral

El Director Gencrai expresé su complacencia por la oportunidad de reu-
nirse con la Comisidn Especial, estimando que emanar§n importantes orientaciones
y recomendaciones de esta Reunién.

Seguidamente, infornd que ¢l Instituto ha terminado el ejercicio fiscal
1277-78 en buena situscién financicra, ya que se recaudS un 100.7% del presu-
puesto de cuotas aprobado en la Necirosexta Reunién Anual de la Junta Directi-
va. Por otra parte, hubo une vuecna ejecucién de los programas vya que el gasto
alcanzbé un 95.7: del presupuesto aprobado.

IinformS que, desde que se celebrd la Deciroseptima Reunién Anual de la
Junta Direcriva 2n mayo de 1977 se firmaron los siguientes acuerdos para la
ejecucidn de proyectos financiados con recursos de oxtra-cuotas:

- Proyecto de ricoo an el Valle de San francisco y Proyecto sobre la
Organizacion de 1a ComercializaciSn Agrfcola, ambos en Brasil, por
un monto total c¢= US$3¢:1,000.0C.

- Con la USAIG, para el desarrollc dei seguro de crédito agrfcola,
por un total de US34.0CuL.0CG.OC, para un perfodo de cuatro ailos.



Préximamente se firrard un Acuerdo con UMBRAPA para ejecutar el componen
te de cooperacidn técnica para fortalecer 1a 'nvestigacién agricola en Brasil.
Este estd comprendido &n un proyecto financiado por el BID. Con el financiamien
to de! Banco Mundial, se¢ firrmars otro Acuerdo para apcyar la investigacién ang
cola con el Gobierno de Honduras.

Con'lé fifma d> cstos Acuerdos el total de recursos de extra-cuotas en el
ejerciclo fiscal 1975-1573, alcanzard los 15 millones de dSlares.

De conformidad con la Recomendacién Ho. ! de la VIl Conferencia Intcrame-
ricana de Agricultura y con el ajoyo de la Junta Directiva mediante la inclusién
de la cantldad de US31€C.007 en el Programa=-Presupuesto 1970-197¢, se est8 dando
énfasis a la bisqueda de recursos externos. En este sentido, se estd gestionan
do la colaboracisn de orcanizaciones financieras internacionales y paises que
mantienen Observadores Fermanentes ante el Instituto, tales como Holanda, Francia
Espafa, Italfa, israel y Alermgnia. | :

También expresé que se mantienen acuerdos de cooperacion con las Universi
dades de Cornell, lowa y Michigan para ls coerdimacidn de esfuerzos y un inter-
cambio de ideas y experienclas en el campo del desarrollo rural. Con i{gual pro-
pésito se est§ negociando con las Universidades de Guelph y Lavalle, en Canadé.
Con la FAD se lleva 2 cabo conversacioncs que perfeccionen el mareo de nuestras
relaciones que tienen como objeto la consecucién de un acuerdo de cooperacién,
que estd propuesto.

tenciond también, que se t¢3tin sosteniendo conversaciones para asegurar
la colaboraclén del lnstltuto de lnvgstlgac!6n Tropical de Japén.
h Coment6 los ajustes lntroducldos en el Personal Profesional de. la Dlrec ;
ci6n General para atender el crecimiento del 11CA, haciendo la presentacién
del cuerpo directivo del Instituto qua participa en la reunién.

. Indics que el [ICA estd dando particular atencién a la problemitica del
deserrollo rural integrado y que, 2n el segundo semcstre de 179, se realizar§
un seminario sobre aste tema, ern conmemoracién de los Cincuenta Afios de la
Fundacién Kellogg. -

- Sefald que hay muy buenas rerspectivas de quz la nusva Convencién sobre,
el Instituto Interamericane de ‘snperacién pera le rarfcultura, en reemplazo de.
la Convencion vigente del Instituto Irteramericono de Ciencias Agricolas, se .
apruebe en el préximo res de noviembre y su firma por los Plenipotenciarios de -
los Estados Americanos pueda ocurrir en enere de 1979, En tal caso, habrfa
que desarrollar una accidn para _prorover su ratificacisn de por lo menos dos
terc'gs de los Estados Miembros para que la nueva Convencién entre en vlgencia‘
en 1°80. e
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Asimismo, informé que hizo una visita al Presidente de Venezuela, Carlos
Andrés Pérez, para agradecerie ¢! zpoyo dado & !s creacidn del Fondo Simdn-
Bolfvar. Lo invits pera que, al terminar su cestion presidencial, visite la
Sede Central del IICA y en esa =zportunidad, dicte una conferencia sobre el
desarrollo agqrico's en América iLatina v el Caribe.

" En virtud de que el monto de lus recursos de extra~cuotas se est3 aumen-
tando considerablemente, el lelegacc dc tstados Unidos considerd oportuno re-
cordar que en 13 Reunidn Anua! de ls Junta Dire~tiva celebrada en el afo 1974,
se recomendd que el Director General informara previamente a la Comisidn Espe-
cial sobre los contratos y contribuciones que excedan ios US$ 250.000.  EI
Director General aclard cue se esta informanco a 'a Comisidén tspecial sobre la
firma de convenios y acuerdos fue no estdn incluidos ern ‘as Resoluciones de
la Junta Directiva sobre Contratos, Convenios, Contribuciones, Donativos y
Otros Ingresos. Expresé que préximamente facilitard una sfntesis de los as-
pectos mds significatives de los convenios y acuerdos nara conocimiento de
los nlembros de la Comisidn Especial.

3. Temario de la Reunlon

Seguldamente, se pa:o a !a consideracidonr de los puntos de la Agenda de
1a Reunién.

3a. Informe sobre»los'Liheamientcs para la Evaluacidn de 13 Implemén-
tacién del Plan CGennral dei i1CA, del Plan Indicativo de Hediano
Plazo y los Froaramas que contiene '11CA/RAJD/Doc.215(16779). .

El Director de Evaluacién hivo la presentacién del informe de referencia
que fue elaborado en cumplimientc del numerzi € de la Resclucion {I1CA/RAJD/
Res.68(17/78), adoptada en la Decimcseptima Reunisn anual de la Junta Directiva.

Para situar el tema de! informe, hizc u~ resumen de! Plan General del
HICA y del Plan Indicativo de fcdiano ilazo. Con referencia al tema en con-
sideracidén sefialé que deberfa cvaluarsa:

a. la vigencia de Ios'objetivos del Plan Genera!
b. la eéfrategla basica del 11CA

c. los ajustes introducidos a !a2 organizacidn interna d= la
Direccion Cenera!

d. la iabér }éa}irada por el tiCp ~ perfodo 1975-197S

Anal izados los aspectos antes mencionados, sugirid que la Direccién-Ge-
neral del LIiCA. podrla preparar un informe preliminar que, abarcando. los cua-
tro puntos sefalados anteriormente, sirviera de base para la evaluacién, .de
la Implementacidn del Plan Generci, el Plan Indicativo de Mediano Plazo y
los Programas que contiene. Estind oportunc Gue la Comisidn Especial consi-
derara la conveniencia de incluir une seccidn final sobre conclusiones y re-
comendaciones. Dicho documento tendria el propdsito du facilitar la labor de
la Comisidn Especial y de la Junta Directiva.



Durante la reunidén se uclararcn ics 2lcances de algunas de las expresiones
contenidas en el documento tales comc "'modelo normativo'' v otros y se recomen-
d6é que se revssara el documento para <impliiicar e-tas expresiones.

Se ofrecierdh exp:icacicnes sobre :os alzances Jde la estrategia bésica se-
leccionada por el |ICA y las razonus sue ia fundamentan. Se explicd que como
ésta depende de la forma ccio el 1iCh interpreta su funcién, de los recursos
de que dispone y de otros factores gue la cundicionan, el Director General
incluirfa en el informe para iz evaiuacidn del Plan Gereral Jos elementos de
Juicio que pe&m!tieran exarinar a 1a Junta Diractiva esos aspectos.

Se htzo notar la complej! d2d de! urobisma de la evaiuacidn propuesﬁa y se
dgsg;tQIIG un animado debste sobre ia vorma como se podria llevar a cabo.

[El Representante de Argentina manifestd resczrvas en cuanto a algunos de
los_ objetivos del Plan General gue, & su entender, podria no compatibilizar
con la politica de desarroilo rural de su pais. Dichas reservas en algunos
de los objetivos han afectadc la accidn de 3poyo instituclonal del 1ICA en
dicho pafs, a pesar de los esfuerzos do la Uficina del Instituto en la Argen-
tina. También exhorté a utilizar en ¢i futurc un lenguaje mds simple y con-
creto en la redaccidn de' Pian General.

Se aclard que los objetivcs del Plan Generzl son suficientemente amplios
como para permitir ajustarios a !ns situaciones peculiares de cada pals y que
la accién del 1ifA se desarrclla de conformidad con las polfiticas y planes
nacionales de desasrolio, en consulta con las autoridades correspondlentes,

y por medlo de las mismas iastituc’ones nacicnales.

Finalmente, se acordd acoger el informe: preseﬂtado v recomendar lo siguien-
te, que;

a. la Direccidn fGenera: prepare ur docunenio previminer sobre la
Evaluacidn de la implementzcidn del ¢len General del ICA, del
Plan Indicativo de Hediano ®lazo y los Programas que conticne,
teniendo en cuenta lc: linzamientos presentados:

b. la Jireccidn General, pars elaborar ese documentc, podra consultar
con representantes de ciferentes pafses y contratar consultores
externos para cuprir asoectos especificos;

c. la versidon preliminar del documentc reizridc s¢ presente a con-
sideracidn de la Comisidn Especiel en uns Reunidén Extraordinaria
a cclebrarse en el segundo semestire dc 1979;

d. el informe preparado er funcidr Je la versidn preliminar revisada
por la CaﬁiCién Especial se someta a consideracidn de la Junta Di-
rectiva en su Decimonovena Reunion Anual que se relebrara en el
aho 1930

e. el Director General tomar3 ias previsiones presupuestarias rnece-
‘sarias para contratar consultores exterros para el caso de gue 13
Junta Directiva considere conveniente sequir estz procedimiento
para efectuar una reviciin final dei informe.



f. Para la irtegraciin del aqguiro de consultores, el Director General
debers consilerar ue ¢'lns scan represenicrivos ce experiencias
de Estados Fiemoros da <ifcrentes niveles de desarrollo econdmico. .

E) Director Genera' hiso nctar ~ue enviard - 'i. 0€iciras de! 1ICA en los
Estados Miembros da! Instituts 'os dorumcntos solicitadps para que los Delega-
dos tengan conccimiente de V35 1ismcs, tam pronto hayan sido-designados por
sus respectivos gobierncs. - R

3b. Informe scbre Hetodo!ogua para la Lmuac.on Snstemétnca de
Tos Proyectos ael IICA a Hivel de Paises {T1CA/REID/Doc. 215 (18/79)

£l Jefe dc ls Division de Evaluacidn de Troyectos hizo un resumen del in-
forme de la referencia, el cual fue eiaboradv para car cumplimiento @ la Reso-
lucién 1ICA/RAID/Res.E5(17/78), emanadn de la Decimoseptima Reunidn Anual de
la Junta Directiva. ' '

En el resumen, se seciialé que el 1iCA dispone de un sistema de evaluacién
interno que es una ctapa 421 procaso de «lanificacion. Con tal fin, mantiene.
un sistema de informes continuos sor ¢! rual se conoce el estado de desarrolio
de los proyectos en el campo. Se coment la dificultad que entrafa la evalua-
clén de proyectos de cooperacién, debidc 2 que no siempre estdn bien definidos
los objctivos. También se sefiald gue 2xisti un.mayor grado de dif(cultad de
evaluar un proyecto de Zesarrcllo =con3micc sccial que un proyecto de infra-
estructura o actividades fisicamente mensurables, considerando ademds que el
Instituto actua por medic as institucicnes naciorsles. Se Indicd que en la
evaluacién se Intenta analizar el impacto de! provacte a nivel de la dependen- -
cia u organo al cual estd vinculado.

De parte del plenaric se formuizron los sigufentes comentarios:

- el tamaiic del proyecto y su impacto en el ©zic sertan unos de los
criterios pare la seleccidn de oroyectos o evaluar.

e Los proyec*os con objetivos nuy wmpl?cs son ¢§s diflciles de evaluar
su impacto; - S = o

- los proyectos de largo plazo debieran evaliarse conforme se vayan
ejecutando, para considerar !a corveniencia de su continuacién o
ajuste;

- Se expresd e! temor de que e! cistems se haca complejo para el
fin que se persigue con la evaluacién, por lo que se sugirid que .
serfa conveniente definir una metodoiogia simnlificada disminuyen-~
do el nimero de proyectos y aumentando su tamaiio;

- Se hizo ver la necesidad Je que el lengaai= utiiizado sea mas acce-
sible al entendimientc general, puesto gue se han sentado varias du-
das soore lo complejidad del documento:

- Se manifestd interés porque lus resultados de la evaluacidn sean
conocidos en el pafs, asi como la accidnr qu: se agerive de ella.
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La Comisién Especial, tenicndo er cuenta las observacicnes y comentarios
formulados, acordd acoger el informe presentado y recomendd que el Director Ge-
neral proceda a la implement:zidn de la evaluncidn propuesta, sometiendo el in-

- forme correspondiente- 2 la Junta Cirectiva en su proxima Reunién Anuai.

‘3c. Informe sobre Costos de Subervisién Téénicéfg;de_épqyo o
Institucional (11CA/RAD/D0.212(1¢/79)

El Asesor de Asuntos Acninistracivos y Financieros hizo.la presentacién
del- Informe de la referencia que fue elaborsdc en cumplimiento de la Resolu-
cidn 1 1ICA/RAJD/Res.69(17/78), "aprobada en la Decinoseptt a Reunlén Anual de
Ja Junta Directiva. v o :

De parte del plenar!o se comentd la conveniencia de que se deberfa. de
rebuperar una porcidn apropiaca de 1os ccstos indirectos y el deseo de:que se
presenten, en forma mds clara, lcs costos de supervisidn / ue apoyo institu-
cional y los ingresos aue - d2riven deo actividadss f;nanciadas.con recursos
de. extra-cuotas.. _ : A we e

"E1 Asesor de Asuntos Adninisteativ.s v Financieros aclard que los gas- -

. tos recuperados no entran comc ingrescs misceldpeos.sino que.cubren:..los

gastos requeridos para la administracién de los- fondos.de extra~-cuotas.. Asi-
mismo, informd que.dichos ingrescs s2 centabilizan en una cuenta-aparte.

La Comisidr Especial ravis 53 ¢} informe y 1o consxdero aceptable como-

. una undicacnén de una accién. orisntada . hacin los 3b;etivoa deseados.

RecomendS al Dircctor Gerera! continuar exo.oran”u Eos fornas d°
asegurarse _que los gastos Indirectcs sear clarzmenteo nuentufucados Yy re-
flejados en los contratos para su recuperacién., Asimismo, sclicitd que
en los futuros informes financiercs se pres:nten los incresos producidos
por los costos de supervisidn y apoyc institucional y su aplicacibn.

.3d. Informe sobre Costcs de Construccidn del Ediricio Sede del 11CA
(1 iCA/RASD/Doc. 213 (ib/7%) P

.€1 Asesor. de Asuntos Administrativos vy Finarcieros hizo la-presenta-
cién del Informe de la referencia que fuera solicitada por la Comisidn Espe-
cial en la Decimoseptima Reunidn Anual de la Junta Directiva.

En la presentacidn, se informd que el costo dez construccidn.del edifi-
cio alcanzd un total de USS 1.541.087,00 ai cua! se agregaron los costos
de terminacidn e instalacién por valor de USS 55.394,0C, lo que hace un total
de US$ 1.636.4831,00. v



Se sugiriG considerar zue otras cnticedes pueden utilizar las facili-
dades que presta ei eciiici-. para rcuniones, ediante el cobro de un alquiler
con el objeto de obtener recursos adicionales para atender los reebolsos al
Fondo General de Trabajc.

El Director Ceneral istormd que efectivasente y» se estd siguiendo esta
pollftica. Asimismo, ircic3 ue ha soiicitade al Gobierno de Costa Rica la cesidn
de una faja de terrcno Je uncs !:.08G metrcs cuadrados pora ampliar las &reas
de estacionamiento y permitic 1z expansidén de 1as facitidades fisicas en el fu-
turo. -

4. Otros asuntos

A. El.Delegado de los Estados Unidos comerté suc las plagas y enfermedades
que afectan animales y piantas en la 722i6n son 12 causa de importantes pérdidas
econdmicas y que los costos de contrcl y erradicacisn, algunas veces son muy ele
vados para que sean financiados incisiduzlrente por !33 paises. Dos hechos mis
recientes -!a roya cel café y 1= peste porzina africana han geperado serias .preo-
cupaciones en el hemisferin y 25tdn afectande lzs econcriias agricolas de un nGme
ro plural de palses. o existe un mecanismo institucional que permita subsanar
de inmediato v con eficiencis tales situccioncs de emercencia.

En la ¥ii Conferencia Interamciicans de Agricultura s: manifests la preocu-
pacién por la defensz 2= 12 sanidad oniral y vaoetal de los palses del continen-
te. En otros foros también se ha scfalado la necesidad de dar atemcién a estos
aspectos de 1a produccién agronccuaria.

Para enfrentarsc a estos problzmas, serfa necesario comsiderar tres impor-
tantes elementos :

- desarrollar un esfuerzo continuo de adiestramiento de porsonal
para identificar prortament2 las plagas y enfermedades que pue
dan ocurrir y estabiecer las redidas preventives guc impidan su
diseminacidn;

- disponer de un cucrpo de reserva que se pueda utilizar para par-
ticipar en un csfuerze internacional con miras a impedir la difu
sién de las plana: y enfermcdades y ayudar a los paises afecta-
dos a erradicarilas;

- disponcr de un mecanismn que, £n caricter permanentc, provea la
coordinacién de esiierzcs para servir s los naises scriamente
afectados.
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_ Finalmente, sugiriC que esta Corisidn SZspecial podria recomendar al Direc-
tor General el estud:ic de una propuzsta de ascuerio para establecer un mecanismo
de coordinacidn de esfuerzos, quizis con la cosinle participacién de la PAHO,
CIRSA, BID, FAO y otros creoanismas interrnacionales. También se deberfa hacer
una estimacidn de los costus para mantencr Licho mecanismn, en el caso de que
el 1ICA asumlera 1a rc5aonsabi!idad dz coordinacion.

El Durector Gennral acoqié con ruche interés la proposicion del Delegado
de Estados Unidos y pronetid darie consideracién.

. B. E1 Delegado de. Venezuzla anuncid que ¢! fobierno de su pafs habfa
otorgado la condecoracidn Francicsces de hiiranda & ing. Jorge Ramsay por sus
- 20 afios de vinculaciin con ol desarrolic agriccle de Vcnczuelu, parte de los
cuales como Director de la 9ficina del iiLA en aque! vafs.

3] Dlrector Cenerai agradecid la colaboracidn de la Conisidn Especial
r los camentarics y recomnndacsones que ks formulads, reiterando el pro-
pdsito de utilizar este Inferme come un importantc documento de trabajo.

En virtud de guc el Senor Frank ‘nefr|n s¢ =st3 retirando de sus funcio-
nes de Director de Relaciones Internacionaics s LN el Uepartamento de Agricul-
tura de Canada, el Diractor General 'c¢ expresd su cdildo agradecimiento por -
ta valiosa cclaboracion y los imnortantes apcites como Rerresentante de su
pafs ante 1a Junta Directiva y la Comisién Especic!, los cuales han contri=
buido para los avances logradcs por 2! Instituto. : a
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS = OEA

DIRECCIQ:! GRENFPAL

San José, Costa "ica

OCA/fer.1/1
IICA/RAID/Doc.212(18/79)
8 setiembre 1978
Nriginal: espafiol

JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTN INTERAMERICANO NF
CIENMCIAS AGRICOLAS - OFA

INFORME SOBRE COSTOS NE SNUPFRVISION
TFCNIDA Y DE APGYO INSTITUCIONAL 1/

En cumplimiento de la solicitud formulada al respecto por la Junta Direc-
tiva sepin Resolucidn IICA/RAID/Res.69(17/77) del 23 de mayo de 1973, estudios
posteriores en la materia han sido llevados a cabo de ecuerdo comn lo recomen-
dado, en un esfuerzo por estahlecer una politica mas precisa para recuperar una
porcidn de los Costos de Supervisidn Técnica v de Apoyo Institucional.

Como resultado de lo anterior, se oresenta aqul una clagificacidn, que prin
cipalmente considera aquellos elementos referentes a lac operaciones del IICA,
que se incluyen al calcular los costos indirectos, los cuales se ven afectados
en un menor o mayor grado, dependiendo de la complejidad del contrato o convenio,
no 8dlo en lo concerniente a su etapa de planificacidén, sino también en lo refe-
rente a la fase de implementacidn y ejecucidn.

El tipo de andlisis mencionado en el paArrafo anterior todavia a estas altu-
ras, significa una estimacidn basada en la experiencia recooida, ya que un cél-
culo preciso en la materia conllevariz el establecimiento de un sistema que re-
percutiria en uso de tiempc de personal v de costos de operacidn eargables
directamente a cada contrato o convenio especifico er cada una de las unidades ad-
ministrativas o de apoyo técnice envueitas. Fn el caso concreto del IICA, ello
significarfa. rcalizar un tipo de estudio muy detallado, dada la cantidad de pe-
quefios contratos y caavenios due eijecuta.

Tomando en consideracidn que la politica ahora en practica asigna cierta
porcidn del costo indirecto de operacidn a cargo del TICA, tal forma de msntener

informacidon detallada resistrada no ha sido iniciada hasta el momento en el es-
tudio.

1/ Informe del Director Gemeral & ia Comisidn Fsvnecial de la Necimoctava Reu=
nidn Anual de la Junta Nirectiva para ser conocido er su Reunidn Extraordi-
naria celebrada en San José, Costa Rica, del 16 al 18 de octubre de 1978.

Instituto es el organismo especializado de la OEA para el sector agropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos conLo.l PLOPO&I'O de ayudar a los
pafses a estimular y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo general y el bienestar-de la p .
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fn estas LlrLUBQCAPC)au, 21 ITCA estd involucrado en 21 desarrollo
del proyecto en &I v en la nemociacién del misro con el organismo
internacional reenectivo durarte Adeterminado periodc de tierpo con
anterioridad a la realizacidn de las acectiomes para formalizar el
asunto. Tn estos casos lzs acciones de 1la oresnizacion de garte
del TICA bhan envueltc varios elementos, incurriéndoce en costosvde
netsonal y de operacién afin antes e la fase de implementacidm y
ejecucidén del proyecto en cuestisn. -

Er estos contratos o convenios se nropone que al menos un 707 del

‘costo indirecto deteri ser a careco de la oraanzznc1on 1nternac10-
nal patrocinadora, cowparctiendo el IICA los costos a traves de una

contribucidn del 307 (con hase en el 207 de los costos indirectos,

esto slgn1f1car1a la inclusidn en el contrato o convenio de por lo

menos un 147 de la suma total del proyects, para Costos de Sdpervi-
sién Técnica y de Anove Imstitucioral). '

Organizaciones nacion~les, con las cuales el TIZA acuerda ejecutar
determinadoc proyectc {o proyectos). TFste tipo de contratos o con=-
venios clasifican bdsicamente en tres catecorias, asi:

a. Contratos ¢ convenios que ineluven ptovectos de un aobierno
miembro, financisdos a través de préstamos efectuados a tal go-
bierno, cuyo desembolso se realiza por medio de una organiza-
cidén (u organizaciones) nacional particular. Aqui el proyecto
(o proyectos) a ser cjecutado normalmente es (o son) parte del
desenvolvimiente de un nrograma mas amplio que estd siendo lle-
vado a cabo por el determinado pais, sin que el TICA esté nece-
sariamente envuelto en la etapa de desarrollo del proyecto ma-
yor a ejecutarse. Fn estas circunstancias, el IICA propone la
rolitica de recuperar del 507 al 60% de los costos del proyecto,
compartiendo en consecuencia las acciones de Supervisidn Técnica
y de Apoyo Institucionai a travds de la contribucidn del 407 al
507 restante. In la misma base del 207 de costos indirectos ya
mencionada, estn sipnificaria la inclusidn en el acuerdo respec-
tivo de un minimo del 10% al 127 del valor total del proyecto,
pera cubrir los costos cde dicha Supervisidn Técnica y de Apoyo
Institucional. ' '

b. Contratos o corvenios con institwuiciones nacionales para llevar
a caho esfuerzos rmuy precisos v especificos, tales como un es-
tudio o la reelizacidn de un oroprama de adiestramientc em un
drea muyv especial. Talss esfuerzos, nor estar directamente en

1inea com las activifades rormales del IICA, son menos complejos;

y eran narte de su planeariento inicial v de su ejecucion son
realizados a univel de pais o regional, en ~eraral con menor par-
ticipacidr en ellos de parte de las wnldadns de administracién
y apovo técnico. que forman la tase del cdlculo de los costos



~ En el caso de concratos o eonvenios m@s complejos (sin incluir al Fondo
Simdn Dolivar) que sipnifiquen la recepcidn de aproximadamente 757 de los fon-
dos provenientes de fuentes (ternas pere en riimerc menor, el resistro de tal

informacidn si estd contemplada, = fin rde determinar en forma mi3s especifica
los costoe de administraci®n y #: ap.ove institucional que pesar sobre el IICA.
Esto es de particular irmnortancia en estos momentos con respecto a los nuevos
contratos oeonvenlob,eﬁ loe aue 1 tiempo dedicado v los costos incurridos en

su preparacidn v necociacidn son ruv importantes de determinar con exactitud
antes de que empiecen a cparar.

En el informe presentadc 2 la Jurnta Directiva en su Mecimosetima Reunidn
'Anual de Asuncién, Parasuav, celebrada er ~avo de 1973, que fuera aprobada en
pr:nc1p1o, se clasificaron dos ETUPOa, indicados a concmnuac1on.

Grupo 1- - Contratos especif icos que se Tirman para hacer um tratajo o ejecu~
oo tar un provecto solicitado por uaa organizacidn internacional o lle-
var a caho un nroyecto financiado con fondos de una orpanizacidn o
_entidad internacional. Tu estos casos, se partird de la guia de re-
~ particidn de los Costos de Surervisidn Técnica y de Apoyo Imstitucio
‘nal, asumiendo para el IICA entre el 407 al 507 .de los costos calcu-
lados de acuerdo con ¢l porcentaje en efecto, en ese momento, y co-
brando a la entidad entre el 507 al 607 resultante de los costos.

Grupo II - ACugrdos con instituciones racionales que nos entregan fondos adi-

' cionales para reforzar ¢l tratajo que ya estamos haciendo, o sea
para emplear 1la accién deol ITCA financiada ya con ingresos regula-
res. En estos cases, aplicaremos la politica de repartir los Cos-
“tos de Supervisidn Técnica y de Apoyo Institucional, asumiendo para
el IICA entre el 307 2l 6C7 de los costos calculados de acuerdo con
el porcentaje vigente en ese momento, cobrando a la entidad contra-
tante entre el 407 al 507 de los costos.

. Conferme se explica en ese informe anterior presentado a la Junta Directi-
‘‘va, el porcentaje de los costes indirectes pedria variar de un afio a otro, de-
pendieddo de los gastos reales. En consecuencia, la nolitica alli propuesta es-
- ta basada en la fﬂrmula da aue el IICA comparta ciertc porcentaje de costos rea-
les, como en el caso de 1z "rgarizacién Panamericana para la Salud, que opera
en esos términos.

Una recomendacidn posterior se propone ahora en forma similar a la Comisidn
Especial, con respecto a la porcidn a compartir del costo de porcentaje, basada
en una clasificacidn mas especifica de contratos v convenios como resultado de
la revigion de los pruncs antes mencionados.

Grugo I - Organizaciones internacionalesz con las cusles el ITCA ha negociado
" directamente acuerdos o convenios para lievar a cato proyectos espe-
cificos de interds para amhas partes, cuyo.financiamiento serd pro-
visto al IICA directamentc por la orpanizacidn internacional envuelta.



indirectoe. ©In tales casos, <se estipula nue las instituciones
nacionales delen compartir evive el 407 y el 507 de los costos
indirectos, estardo a carcc del TIFCA contribuir con el 5N7 o el
- 607 -restante. T1 porcertaje a carcar sord determinadc en cada
. caso por medio de un andlisis del trabojo a efectuar; da la es-
.+ timacidn de los costos administrativos y apoyo tecn:co envuel-
tos; y considerande los costos ya incluidos er el acuerdo eq
cada caso.

c. fontratosy convenics con instituciones nacionales provenientes
de mis de un nais mierbro, 3 nivel repionsal.

Tales contratcs son muy similares a los va definidos en el inci-
so b, anterior, con la excepcidn de que dehen de ser planeados,

nepociados y ejecutados con mas de ur gobierno (o instituciones

nacionales representativas de esos fobiernos).

Lo estos tipos de acuerdos, se prooone la politica de que cada
pais miembrc comparta con el TICA el 507 de los costos. Al cal-
cular en reneral los costos indirectos en 20%, seria necesario
incluir un carge cde 127 del valor total del proyecto, para cu-
brir los Costos de “upervisidn Técnica v de Apoyo Institucional.

Segiin indicado er informes previos, los porcentajes propuestos constituyen

guias para aplicar en todos lcs casos posihles. Ademis, no deben de ser comsi-
derados comoc porcentajes mdxinos. DNele imprimirse cierta flexibilidad a la apli
cacidn de estas politicas, a fin de gue otros factores mencionados en el infor-
me anterior sometido a la Junta MNirectiva y aceptado por esta en principio, pue-
dan ser considerados en el momento en que deban ser aplicadas. Estos factores,
que son ahora reconfirmados, se incluyen a continuacidn:

1.

2.

3.

4,

Se debe tomar en cuenta el bereficio resultante y si ese beneficio se apli-
ca 0 no a un determinado pais, o tien a un niimero de naises e instituciones.

Se debera tomar en corsideracidn la capacidad de la institucidn, pais u or-
ganizacidn que pagar3 tales costos vy su relacién en cuvarto a la importancia
de la actividad en el desarrollo de los esfuerzos del IIfA.

Deberd considerarse la contribucidn en especie, de un pais tal como seria
la de varios técnicos/mes en un esfuerzo de ccoperacién técnica para servir
a otros naises.

Se recomienda que nara algunag croanizaciones mo-gubernamentales o institu-
ciones similares, podria ser factible aplicar tarifas de porcentajes mas
bajos que las propuastas.

La politica presentada debe anlicsrse a contratos o convenios con un valor
total de USS (15.000,0C o mas.



- 5.

El resumen de ccstos directos e indirectos adjunte nara fines de informa-
cidn, es el mismo informe de los costos incurridos en cada caso pera el afio
1976-1977, ya que en el momento de preparar este documente el informe final de
los auditores extarnos del IT{A narn el aRo econdémico 1077-197f no estaba dis-
pomible. o ' o



ROSUMEN DE -CT8TCE

Tuente total de los fondos:

DIRECTOS-E THDIRECTOS
TiCA - Afio Ccondémico 1976-1977

(U.S. Dollars)
Menos:
Costos Costos nolf Costosgf Costos— 3/
. Gastos Totales Aceptables Directos Indirectos
A. Gastos Administrativosﬂj
1. Costos administrativos generales 966.052 966.052
2. Costos generales v previsiones(parte) 110.825 110.825
5/ 1.076.877 1.076.
B. Costos de Apoyo Técnico—
1. Oficina de Flaneamiento 339.727 339.727
2. Oficina de Operaciones (no incluye
Informacidn PGblica) 202.681 202.681
3. Oficinas Regionales 398.215 398,215
6/ 940,623 940.623
C. Costos Especificos de Programas—
1. Costos generales y previsiones(parte) 105.777 105.777
2. Contribucidén al Fonde General de Tra
bajo y Costos Miscel8neos-Edificio 116.418 116,418
3. Contribucidn al CATIE y equipo 525,779 525.779
4, Programa de Informacidn PGblica 205,746 205.7u46
953,720 64z.197 311,523
D. Otros Costos de Programas
1. Todos los costos de Programas
Regulares 5.092.734 5.092.73u4
2. Programas y costos del Fondo Simdn
Bolivar 849,24 849,624
3. Contribucidn al fondo de trabajo y
equipo Fondo Simdén Bolivar 287.895  287.885
4. Programas y costos financiados con
fondos fuera de cuotas 4,195,028 4.195.028
10.425,281 287,895 10.137.386
Total - todos los fondos 13.396.501 930.092 10.448.909 2.017.500
— ————————— e — — e ]
1/ - Costos incluyen inversiones en equino, edificio, contribuciones al Fondo General de

Trabajo y al CATIE.

- Costos Directos incluyen Costos de Personal, Costos de Cperaciones, Servicios Gene-
rales cargables directamente a un Programa ¢ Proyecto o Actividac especifica.

Costos Indirectos incluyen Costos de Personal, Costos de Oneraciones, Servicios Ge-

nerales, comc parte de una unidad o actividad que cumple una funcidn para toda la
organizacién y no relacionada ccn ur Programa, Proyecto, o Actividad directamente.

Costos -de Administracidén General incluyen Costos de Personzl.

Operaciones, Servicios

Generales, como la Oficina del Director Ceneral, Oficinas de Asesores, de la Admi-
nistracidén General de Contabilidad, Personal Auditoria Interna y Externa, Procesa-
miento de Datos, mantenimiento de oficinas y costos de las Reuniones de la Junta Di-

rectiva y de la Comisidn Especial.

Costos del Apoyo Técnico en general, incluyendo los mismos costos de Persoenal, Opera-

ciones, etc.. de las Oficinas de Planeamiento, Opcracicnes en su apovo y su an8lisis

de programas en ejecucidn.

Tambiér. incluye los costos del anilisis v la coordlnaci6n

y apoyo técnico de las Oficinar de Coordinacidn Regional. .
- Costos directos de Personal, Operaciones, etc.. identificables con_los programas en
ejecucidn y financiados con cuotas y otros fondos.
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS = OEA

DIRECCIO GENERAL

San José, Costa Rica

OFA/Ser.L/I
IICA/PAJD/Doc.213(18/79)
8 setiembre 1978
Original: espafiol

JUNTA DIREC%IVA DEL INSTITUTC INTERAMERICANMO DT
CIENCIAS AGRICOLAS - OEA

INFORME SOBRE LOS COSTOS DE CONSTRUCCIGEH
DEL EDIFICIO SEDL DEL TICA 1/

Conforme a lo solicitado por la Comisidn Especial en la Decimosetima
_Reunidn Anual de la Junta Directiva celebrada en Asuncidn, Pararuay, en ma-
yo de 1978, adjunto se preserta el informe sobre los costos de construccidn
del nuevo Edificio Sede del IICA.

Dicho documentc consiste de las cdos siguientes partes:

I - Informe sobre los costos reales de construccidn, seglin fueron sometidos
a la Junta Directiva en Washington D.C. una vez terminada la obra. Re-
fleja los costos cargables al Fondo de Construccidén de acuerdo a las ba
ses aprobadas por dicha Junta. La versidn original Gnicamente registra
la introduccidn de notas explicativas al pie de p&gina, con fines de ac-
‘tualizar la informacidn.

II - Informe sobre costos no especificos de edificacidn empleados para el re -
' emplazo de equipo, gastos para la adcuisicidn de nuevo menaje y otros
articulos relacionadcs con la construccién del edificio.

" Adicionalmente a los gastos incurridos nor el IICA antes mencionados, se
han recibido contribucicnes en forma d¢ trabajos artisticos, muebles y dinero
en efectivo de parte de los Gobiernos de Brasil, Canadi, Chile, Colombia,
Ecuador, Haiti, México, Paraguav y Perit, v d= la firma asesora em seguros,
la Fundacidén Wright, destinados a2 amueblar y decorar c¢iertas salas de confe- -
rencia, un dispensario, y otras Areas del edificio. ‘

1/ Informe del Director General a la Comisidn Esprcial de la Decimoctava Reu-
nibn Anual de la Junta Directiva para ser conocido en su Reunidén Extraordi
" naria celebrada en San José, Costa Rica, del 16 3) 18 de octubre de 1878.

nstituto es el organismo especializado de la OEA para el sector agropecuario. Fue establecido en 1942 por los 9obiorno? americanos con el p.ropésito de ayudar a los
pafses a estimular y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la poblacu&n.‘
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Construccidn del Edificio Sede ‘del IICA

PAKTE I

Infbfﬁe“de ia.conclusién de la obra

El nuevo edificio sede del IICA estd construido en un terreno de dos héc-

- té8reas,-ubicado- ¢n San Isidro de Coronado, San José, Costa R‘ca, que ha
. sido donado-al Institutc por el Gobierno de Costa ch=.

 £1 ed;fzc;p.tlene un 8rea de 7.243 metros cuadrados y en &l estin ins-

taladas las oficinas de la Direccidn General deil IICA; la coordinacibdn
del Plan de Accibn del IICA en Costa Rica; el Centro Interamericamo de

-Documentacidn’ e. Informacidn Agricola; el Programa de Informacién Agrope-
.cuaria del Istmo. Centroamericano: los talleres de‘ 1mprenta del IIGA,

adem&s de salas y un gran audltorlo para conferencias y reuniones. Tam-
bién se han trasladado al edificio las oficinas de la Secretaria General
de 1a OEA en Costa Rica.

La construcc;én deI edificio ha sido autorizada por la Junta Directiva

del IICA, mediante la aprobacién de la Resolucidu IICA/JD/Res. 8(10/74),
en la Sesibn celebrada el 28 de agosto de 1974,

" E1 eesto total del edificio ascendié a la suma de US$ 1,541,087,00 y ha

sido financiado sin recurrir a préstamos bancarios. Para los fines de
financiar la obra, la Junta lirectiva, con las Resoluciones IICA/JR/

‘Res.1(1/73); 8(10/7u4) y 10(18/76), ha autorlzado la ut;llzaclsn de los

siguientes recursos

1. 1la suma de USS 10.000,00 transferida del Fondo General de Trabajo
al Fondo de Construccaones del Instituto, para efectuar los estu-
dios preliminares sobre la construccidn y su financiamiento;

2. 1la cantidad de US$ 166.837,00 recibida de la AID por concepto.de
reembolgo de los gastos por la admihistracibén del Contrato AID/la-
187;

3. el anticipo de la suma de US$ 200.000 ofrecida por la Fundacién
Kellogg para reforzar el Programa de Textos y Materiales Educa-
tivos del Instituto, que se estd compensando mediante la asigna-
cidn de una partida de US$ u0.000,00 en cada uno de los cinco
programas-presupuestos anuales, a partir del ‘ejercicio fiscal
1975-7€, para cumplir con los fines eapeciflcos de la donacidn;



4. 1la cantidad de USS 31%.1€3,00 nroverientea del Fondo CGeneral de
Trabaje, que se relﬂtewrara a dicho Fondo en siete partidas anua-
les sucesivas, a partir del ejercicio fiscal 1977/78, siendo tres
partidas de USS 25.000,00; tres partidas de USS 65.000,00 y una
partida de USS 49.1:3,00;

5. la suma de US$ 362.461,0D, vroveniente del Fondo de Construcciones
del Instituto; : .

6. un adelapto per la suma de US$ 481.626,00, proveniente del Fondo
General de Trapajo, la cual deberd ser reintegrada al Fondo median-
te ocho aportes anuales de USS 55.000,00 y uno de US$ u41.626,00,
que se hardn efectivos a partir del ejercicic fiscal i¢77/78, con
la acreditacidn de los interes=s devengados de depdsitos a corto
plazo de saldos de cuotas y otros ingresos misceldneos.

La obra fue 1ﬂ1c1ada el 19 de abr*l de 1974 y cencluida el 5 de setiembre
de 197¢, habiéndose 1las of1c1nas del Instituto trasladado para allé el
30 de setlembre de 1976.

Bl edificio fuec solemnemente inaugurado por el Licenciado Daniel Oduber
Quirds, Excelentisimo Seficr Presidente de la Repiblica de Costa Rica,

.el 8 de octubre de 1976, con la concurrencia d¢e las altas autoridades
.del pais. Hay que destacar la presencia del Honorabl: Embajador Fernando
Ortiz Sanz, quién como Presidente del Consejo Permanente de la OEA y de
la Junta Directiva del Instituto, pronuncid un importante discurso, que
ha tenido grandes repercusiones en Amerlca Latlna, por la transcendencia
de los conceptos expuestos. L

Tamblén se contd con la presenc1a del br. Jorge Zelaya Coronado, Secretario

~ ‘Gemeral Adjunto de la OEA, quién 11levd un saludo cordial y amistoso del
Embajador Alejandro Orfila, Secretario General de la OEA.

Informe Financiero

A continuacibn se presenta el Informe Financiero de-la Comstruccién
~ del Edificio Sede del IICA, al 31 de diciembre de 1976. . ...--.

PRIMERA ETAPA

INGRESOS

1. Suma autorizada pof la Junta Directi§a par=a
estudios preliminares (IICA/JD/Res.1(1/73) - Us$ 10.000

2. Suma autorizada por la Junta Directava pare
financiar el costo de ia construccidén
(IICA/CD/Res.3(10/74) 686.000

TCTAL US$ 696.000




EGRESOS

1’

2.

Fase prevaratcria

a. Estudios preliminares: Us$é 6.187

b. Pagado a la firma Servicios de

Tractores S.A. (SERTKA) I 32.660

Fase de construccién

‘a. Suma pagada a la Compafifa Ven der
Laat y Jiménez para la construccién,
al 31 de diciembre, 1975 (final e in-
cluyendo extras)

b. Valor real de materiales suministradcs
directamente por el I1CA (incluyendo
rebajas por impuestos y negoeiaciones
equivalentes a USS 31,733) :

c. Suma pagada a la firma CONSULTECNICA
al 31 de diciembre, 1975 (final)

Total primera etapa

'_géido disponible de la primera etapa

SEGUNDA ETAPA

INGRESOS

1.

2.

F >N

Saldo de la primera etapa

Fondas, adicionales aprobados por la Junta

~ Directiva en Resolucién IICA/JD/Res.10 ..

(18/76) al 28 de enerc de 1976 (incluyen-
do imprevistos)

Total disponibie

(1)

- N .‘r.. P ) > .;.—al" - 2 :
Durante el afio egpncm;cov19761;§77 no Se racaudd =1 total ce
ingresos misceldnecs estimado;

dos durante el afio econbmicc 1977-1978,

~38.847

473,296

___115.480

. 41,339

. US$ ©568.962

Us$ 27.038
e
Us$ 27.038

845.087 (1)
Us$ 872.125

sin” ambargo, el Fondo de Cons-
truccién estuvo balanceado por los ingrasos miscelineos recibi-



EGRESOS

1. Honto pagado a la firma constructora Van
der Laat y Jiménez (incluvendo extras

autorizadas) | US$ suy.50u
2. Materiales locales suministrados directa- -
--mente por el IICA 33.591
3. Contratos especificoe fuera del contrato S e
con Van der Laat y Jiménez 120.604
4, Costo de materiales importados directamen-
te por el IICA para aportar a.la cbra ' 113.727
5. Ajustes varios, despufs de terminado el
edificio . ' : 3.8u1
6. Monto pagado a la fima CONSULTECNICA por
servicios de asesoria e inspeccidn de la
segunda etapa ‘ 53.126
7. Reservado para ajustes imprevistos , ' 2.712 (2)
Costo de la segunda etapa . US$ §72.125
RESUMEN ~
1. Estudios preliminares y preparacidn de :
terreno Us$ 38.847
2. Primera etapa de construccidn 630.115
* 3. Segunda etapa de construccidn 872.125

Gran total del edificio | ' . Ues1.541.087

(1)

Esta suma fue gastada en ajustes imprevistcs y debe considerarse
como gastos adicionales & los mencionados en el numeral S.
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Costos Relacicnades con la Construccidn

del Edificio Sede del IICA

A. Costos por Reemplaze de Eguiro vy Otros

1. Reemplazo del equipo de aire accndicionade para la
Divisidn de Comnutacién 0Us$ 11.196

2. Reemplazc del equipo telafdnico por otro sistema <de
mds capacidad - costo adicional neto L8.645

3. Reemplaze de¢ alfombras en 1a Oficina del DTirector

Ceneral v en 31 area zivacente 1.9u9
Sui-total ' UsS 61,790

B. Otros Costos

1. Alarmas (incendio) » L ve§  1.910
2. Pozo de agua (por falta de suficiente apua localmentc) 3.718
3. lNevera y congelador para la cafeteria 1.948
4. Vajilla, cubiertos y equipo de cocina para la cafeteria 11.952

5. Mesas y sillas para la cafeteria y sillas plegables pa
ra la sala principal de conferencias U, 450

6. Estanteria y equipo para la bcdeca v para ia dependen-

cia de mantenimniento general _ 19.626
Sub-total" ' USS 33.604
TOTAL USS 95.32u
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JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
CIENCIAS AGRICOLAS - OEA

METODOLOGIA PARA LA EVALUACION SISTEMATICA DE

LOS PROYECTOS DEL IICA A NIVEL DE PAISES{l?

INTRODUCCION

-

Este documento ha sido elaborado para dar cumplimiento a la Resolu- .

cién IICA/RAJD/Res.68(17/78) emanada de la Decimoséptima Reunién Anual

de la Junta Directiva del IICA, en la que se plantea una solicitud al
Director General de la Institucidn, para que durante el per{Qdo 1978-
1979, se disefie y ensaye una metodologia para la evaluacidn sistematica
de los proyectos del IICA a nivel de pais. De acuerdo a esa resolucibn,
dicha metodologia serd revisada por la Comisidn Especial y. deberd ser
aplicada a un niimero limitado de proyectos, informando a la préxima
Reunién Anual de la Junta Directiva sobre los resultados obtenidos.

Posteriormente se sefiala en la Resolucidn IICA/RAJD/Res'79(17/78)
que el anfdlisis de esta metodologia serd realizado en la’ Decimoctava

s o

Reunion de la Comlslou Especial de la Junta Directiva. -

EI*trabaJo que se presenta a continuacidn ha sido organizado en siete
secciones y dos anexos. En las secciones se incluyen algunas consideracio-
nes bdsicas sobre definicidn del sujeto de evaluacidn (proyectos del IICA),
conceptos sobre la evaluacidn de proyectos, un resumen de la metodologIa
propuesta e ideas preliminares sobre la realizacidn de ensayo de la me-
todologfa de evaluacidn. En los anexos se incluyen un resumen del conte-
nido de un proyecto de cooperacidn téenica del IICA y 1la gufa metodols-
gica para la evaluacién sistemdtica de pruyectos.

1/ Informe del Director General a la Comisidn Espec1al de la Decimoctava
Reunidn Anual de la Junta Directiva para ser conocidc en su Reuni8n
Extraordinaria que se celebrard en Sar José, Costa Rica, del 16 al 18
de octubre de 1978.

El instituto es el orgomsmo especializado de la OEA para el sector agrop io. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos con el propdsito de ayudar a Ios
paises a estimular y promover el desorrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la poblacidn.
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1. La definicidn de un proyecto en el esquema de planificacidn del IICA

Al establecer como sujeto de la evaluacién uno o mas proyectos, con-
viene aclarar su conceptualizacidn que en 2l caso de un organismo de coope-
racidn técnica, tiene caracteristicas un tanto peculiares.

Desde el punto de vista de Planificacidn, ¢l proyecto corresponde a
la programacidn prospectlva que realiza una unidad de accibn, con el pro-
pbsito de materializar uno o mas productos 1nst1tuc10na1es, orientados &stos
a conseguir alg@in aspecto del desarrollo acondmico o social.

Esta unidad de accidn deberd generar por lo tanto dentro de un plazo
y recursos predeterminados, ciertos productos los cuales constituyen a su
vez insumos para el o los organismos cor los cuales colabora el Instituto.
Dentro dc esta definicidn general, el IICA reccnoce varios tipos de proyectos
cuya conceptualizacién varia en funcidn de 1~ necesidad de adaptar sus
acciones a las caracteristicas institucionales vigentes en los paises. Se
distinguen asi tres tipos de proyectos, los que se detallan”a continuacibn:

Proyectos de tipo promocional. 3on aquéllos que ¢l IICA programa
explicitamente con el propdsito de abrir posibilidades para acprdar poste~
riomente la cooperacidn en la solucidén de problemas de mayor envergadura
en nuevas dreas de trabajo.,, .

Proyectos de t1po 1nteg . Son los que se orlentan a la obtenc16n
total de los objntivos de uno de jos. programas del TICA cuyos resultados
pueden ser apreciados QbJLtlvaantQ a traves del mejoramientc de la situa-
cidn de las productores del pais. o grupos de 8stos, partlcularmente .aquéllos
que ocupan los estratos de menor ingreso. .Los proyectos de este, tipo deben .
permitir abordar problemas importantes del desarrollo del pafs, fac111tar
1a concurreﬂcla de. otros proyectos de. tipa complenmentario y promover un
flujo slgnlflcatlvo v suficiente de recurses nara su e3ecuc16n.

Proyectg;de tlpo complemuntarlo.. Son -los que concurren al logro de
los obJetlvos‘Ec los proyectos, d: tipo integral,.mediante el cumpllmleuto
de uno o mAs objetivos de un programa diferente a aquél en que se centra
el proyecto de tipo. 1ntegral. IR o o

; Cabe destacag que estos tres tipos de proyectos pueden definirse:
dehtrp. del 3mbitc de accidén de 1a oficina del IICA en un pais (proyectos
nacionales) o bien dentro del ambito regdonal o subregional (proyectos
multinaclonaleq) , : e
: Ao

Para los urop091toe de este docunento convienc finalmente eetable-
cer en esta seccidr una diferencia ‘npcrtantu en los términos que se utl—
lizan en_gste documento.. Por “proyecto' sc entendericl proceso propia- | e
mente tai cual se organizan las a;clones para <1 logro de log otjetivos, )
dentro de un tiempo v recursos determinados. SETT S
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Por "documento de proyecto” se entenderidel documento o monografia
en que se plantean y analizan los problemas, en que se especifican los
factores para alcanzar obJet-vos deterninados y se justifica el empleo de
factores frente a otros. ugos alternativos (1) o

2. El contenido del documento de proyecto

e
ML IN Il

Para 1os.§fop6sitos de aclarar la.organizacidn del proceso de eva- -
luacidn que se hace mads adelante, resulta importante sefalar algunos -
elementoe que forman oarte del contenido.del documento de pqoyectos y
que son presentados en detalle en <l Arexc No.l.

El documento se cstructura & partir de un proceso que recorre varios
niveles de andlisis y en los que a su vez se definen distintas &reas de
problemas. En el primer nivel de andlisis se trata de percibir cudles son
los problemas que el pais reconoce como importantes y cufles ‘son las defi-
niciones del gobierno eu téminos de cobjetivos de politica, programas o
proyectos en funcidn de los cuales se deberia organizar la accidn de laa
instituciones correspondientes.

El segundo nivel le andlisis se refiere 2 los problemas que c0nfrontan
las instituciones en el levantamiento de las restricciones que impiden
la solucidn de los problemas nacionales. Consiste en la identificacibn
de los factores que afectan la eficiencia y 2ficacia de la operacidn de los
organismos del sector y la identificacidn de los objetivos que se han defi-_
nido para su accién futura.

El tercer nivel de andlisis corresponde al &mbito de la ‘accibn del
IICA y se inicia con la identificacién de la jnstitucidn "clave" y del
problema que el Instituto intenta .resolver. Precisamente de la explici-
tacidn de ese problema se llega .finalmente. z definir el objetivohgeﬁeral
del proyecto IICA y la operacionalizacidn del misme para su éJecuciGn.
Esta ‘tarea se realiza mediante un proceso de 18gica interna en que se’de~
rivan los ObJethOB especificos del nroyecto (desagrezando el objetivo
general por dreas de especializacidn e instituciones vinculadas a la
ejecucidn delproyecto) se definen las metas (o productos) y las activi-
dades a desarrollar para su cumplimiento.

Todes los prqyectos del TICA 1ncluyen un desarrollo de los elqnentosg'”‘
mencionados arr;ba, aynque obviamente el esquema ‘Se desarrolla en mayor
profundldad para los proyectos de tipo .integral y complementar1os.

L

(1) "Guia para manejo de proyectos’. Programa de Manejo de Proyectos.
Primer borrador.
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3. El concepto de evaluacidn de proyectos

La conceptualizacidén y los objetivos de la evaluacidn de proyectos
estéin referidos a tres instancias en que ésta puede realizarse: a) la
evaluacidn e ante; b) la evaluacidn durante la ejecucidn del proyecto;
c) la evaluacidn ex post.

La evaluacifn ex ante corresponde al ejercicio que se realiza durante
la elaboracidn del documento del proyecto sobre la base de andlisis de los
indicadores de base del proyecto y los logros esperados con la ejecucibn .
del mismo, .bajo los supuestos qu= se explicitan en cada uno de sus capitu-
los. Mediante esta evaluacidn se define la factibilidad del proyecto antes
de su ejecuc16n y se asegura el establecimiento de los indicadores para su
evaluacidn.

La evaluacidn que se realiza durante la ejecucidn del proyecto pre-
tende establecer un andlisis de la dindnmica operativa del mismo, con mi-
ras a proporcionar informacidn suficiente para la toma de decisiones en
cuantg a los posibles cursos de accién, en el perfodo posterior a la eva-
luacion.

La evaluacibn ex post corresponde al andalisis retrospectivo de la si-
tuacidn del proyecto y sus logros al concluir las acciones del IICA en
ese campo. Esta evaluacibn establece bésicamente la capacidad que tuvo
el IICA para programar y ejecutar las acciones definidas comno parte de la
estrategia del proyecto, con miras a definir posibles acciones de conti-
nuidad y recopilar informacidn sobre experiencias en el &rea de interés.

Para los propdsitos de este documento se ha considerado conveniente
adelantar la metodologia para la evaluacidn de los proyectos en ejecucibn,
tanto por las implicaciones operativas, (pernite corregir acciones y ajus- '
tar la estrategia del proyecto sobre la marcha) y porque la misma puede
servir de base para la evaluacidn ex ante y ex post, con tan solo algunas
modificaciones.

Conviene establecer dos fases distintas en la realizacibn del ejer-
cicio de evaluacidén y que dicen relacibn con los niveles de conceptuali-
zacidn de problemas que fueron sefialados en la seccidn 2 de este documen-
to. La primera fase se relaciona con el objetivo del proyecto, que tal
como se planted en esa seccibn se realiza a su vez con la definicibn del
problema nacional y mis directamente con los protlemas institutionales.
La otra se refiere a la eficiencia interma y a su eficacia en el logro de
los objetivos planteados.
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Asimismo debe resultar claro que este proceso no debe confundirse
con la supervisidn de proyectos que realiza la Subdireccidn General Ad-
junta de Operaciones. En este caso se ha establecido un mecanismo sobre
la base. de .informes trimestrales en los cuales se establece bisicamente
el grado:.de cumplimiento de las metas establecidas para el ano fiscal. :.
Esta "evaluacidn’ intraanual opera a través del establecimiento:de un
mecanismo de control y aJuste, sin 1n;roduc1r el dzseno del proyecto.

4. Los obJetlvos de la evaluac16n de¥proyectos en eJecuc16n

Tal como se menciond anteriormente, el obje tivo de esta evaluacxﬁn
es el de mejorar la capacidad cde toma de decisiones relacionada con las
etapas futuras del proyecto. antre ‘las decisiones altetnatlvas se con-
sultan las 81gu1entes.v . - : RRThN

-.;continuaczﬁn del proyecto . S . i o

- éstébleéer'loe posibles céﬁbios en objetivo: general, objetivds
especifzcos o metas del proyecto

-..establecet camblos en la estrateg;a del proyecto (b§s1¢amente
en la definicidn de las actlvzdades del- proyecto para el pr&xi—
mo. programa operativo)

- iéétableeer.lafnecesidad de cambios en la asignacidn de recursos
-. de cuotas u otros.

- establecer pos1b1es camb1os en la oraan1zac16n del proyecto
[ 3

- ‘establecer p051b1es camblos en las formas de v1nculac16n con
las instituciones nacionales

Es bastante probable que no todos los proyectos requeririn ajustes
en todas las §reas mencionadas en caso que se decida su continuacidn.
En todo caso es claro que de este andlisis se espera como producto com-
plementario la sistematizacidn del conocimiento para el mejoramiento
del disefio e implementacidn de: otros. proyectos que se desatrollan en: un
Srea de especializacién similar.

5. El groeeso ge evaluacian de p;oyectos en eJecuc1on

El proceso para evaluar los proyectoa ennejecuc1on se d1v1de en cua~
tro pasos:

- Hreviéi&nvdéi diseiio del proyecto AR '=A . v'éyﬁu

- andlisis de la problemitica nacional e institucional que afecta
la orientacidn del proyecto.
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- andélisis del progreso del proyecto y los factores causales
- preparacion de las conclusiones y recomendaciones

La revislon del disefio del proyecto y el anflisis de la probleniti-
ca nacional e institucional forman parte del esquema de evaluacion con-
tinua que existe actualmente en el IICA cumpliendo las otras en forma
periSdica. Para el andlisis del progreso del proyecto y la preparacidn
de las conclusiones y recomendaciones, corresponde definir cudl deberd
ser la participacidn de la Junta Directiva, asf como el rol que corres-
ponde desempenar al IICA en esta etapa del proceso.

5.1 Revisiﬁn vy exp11cac16n del disefio del proyecto del IICA

Esta primera fase debe proporcionar al equipo que realiza el
anflisis del progreso del proyecto, la informacidn basica sobre
el por qué, el coémo y el &mbito del problema nacional e institu-
cional y la def1n1c1on de los objetivos y estrategia del proyec-
to 'IICA.

En el documento guia del Anexo No. 2 se ha tratado de estable-
cer el tipo de informacidn que deberi ser suministrada en un do-
cumento que se elaborari bajo la responsabilidad del Director
de la Oficina del IICA, del técnico responsable del proyecto y
el coordinador de Linea correspondiente. Se trata de concretar
en un documento base los resultados de la revision del documen-
to original del proyecto y los ajustes que se introducen al mis-
mo como resultado de la revisidn de los informes finales de ac-
tividades, los informes anuales del proyecto, asi como las de

la propuesta conocida en las reuniones anuales de Programacién
que se realizan en cada una de las unidades operativas del Ins-
tituto.

La idea es mantener un archivo actualizado de proyectos, que
permita la reallzac16n de las etapas subsiguientes del ptoceso
de evaluacidn.

5.2 Anfilisis de la problemitica nacional e institucional que afecta
2na,1818 ce 8
la orientacion del proyecto

En esta fase del proceso de evaluacidn se trata de establecer
los posibles cambios que han ocurrido en la problemitica nacio-
nal y los cambios en la orientacidn de la politica del gobiermo
y su impacto en la redefinicibén de los problemas de las institu-
ciones a las cuales se encuentra vinculado el proyecto del IICA.
Mediante este andlisis se pretende establecer el grado de vigen-
cia del proyecto, en el momento de la evaluacidm.
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Al igual que en el caso anterior se trata de ordenar y analizar
la informacion sobre el particular generada en el proceso de pro-
3ranac10n interna del IICA a nivel de las unidades operativas y

'vert1r estos resultados en un documento que serd entregado al
‘equipo de evaluacidn que analizard el progreso del proyecto. Este
,documento serd elaborado tomando como referencia el cuestionario

que se plantea en la guia Anexo No. 2 bajo la responsabilidad del
Director de la Oficina del IICA en el pais, con participacién del
técnico responsable del proyecto y ‘del Nirector de la Coordinaidn

Regional correspondiente. La actualizacidn de la informacidn rea-
lizada anualmente, conjuntamente con la revisidn del Plan de Ac-

cidn a Nivel de Pais. Sobre la base de esta 1nforuac1on,'se pre-

_ pararf un documento en cuanto sea solicitado para los prop081tos

de evaluac16n de uno o m@s proyectos de la oficina. -

Anﬁlisis del propreso del proyecto y sus factores causales

En esta fase del proceso de evaluacidn se realiza el andlisis de
impacto y resultados de la accidn del IICA y su relacidn con los
factorés internos y externos que influyeron en la ejecucidn de
las actividades y por ende el lozro de las metas y objetlvo del

- proyecto.

Esta fase de la evaluac16n consta a .su vez en dos etapas: a) tra-

bajo de ﬂab1nete, en que se prepara el documento sobre el tema
con la informacion obtenida de los informes anteriormente mencio-
nados con la informacidn recopilada a nivel de las unidades ope-
rativas, la informacidn pertinente recogida de los informes de
fin de activida’es e informe de proyecto y aquella obtenida de
los ejercicios anuales de procramacidn. Este trabajo es de res-.
ponsabilidad del Director de la Oficina del IICA donde se ejecu-
ta el proyecto, con la colaboracidn del t&cnico responsable del
proyecto y del coordinador de linea correspondiente y la supervi-
8idn de.la Direccibn de Evaluacidn.de la Subdireccidn General
#djunta de Planificacifn. b) Ctapa de werificacidn. Esta etapa
econsiste en la verificacidr que se hace de los documentos prepa-
rados en la etapa anterior del proceso de evaluacidn y en espe-
cial del documento mencionado en el pirrafo anterior. Esta veri-
ficacidn se po'ri realizar nc’iante encucst~s de campo, encuesta
a fuucionarios de institucio-:s nacionalc:, encuestas al perso-
nal técnico del proyecto y la revisidn de los documentos que han
sido elaborados como resultado de la ejecucidn del proyecto. En

‘el anexo ge presenta una guia para la orpan1zac16n ‘el travaio ‘e

verxflchciﬁn.

.
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Para la realizacién de ‘esta etapa de 1a evaluaclon, cabe desta-
car dos situaciones: una en que el proyecto, se evalda por re-
_querimiento de la Junta Dlrectlva del IICA o bien por una soli-
"citud especifica del paie en que se ejecuta el mismo; y otra si-
tuacidn en que el proyecto se evalua como parte del proceso de

planif1cac1on interna del IICA )

En el primer caso la verificaqion'deberﬁ’Ser realizada por comi-
sidn ad hoc de expertos externos al Instituto, en cuyo caso el
informe final es conocido por la Junta Directiva o por el pais

" segln corresponda. En el segundo caso el informe de la verifica-
cidn es realizado por la Direccidn de Evaluacidn de la Subdirec-
cibn General Adjunta de Planificacidn del IICA, con la colabora-
cibn de técnlcos del Instltuto (probablemente el Coordlnadot de
Linea).

6. Preparacidn de las conclusiones y recomendaciones de la evaluaciﬁn

Esta etapa final del proceso de evaluaclon, consiste en la prepa—
racidn de las conclusiones y recomendaciones que surgen del proceso de
an8lisis de evaluacidén. Estas conclusiones y recomendaciones se inclui-
rén en un documento que serd preparado por el equipo de verificacibn, men-
cionado en el punto anterior, el cual serd sometido al Director Genetal
para su consideracifén e 1mplementac1on ‘de curses alternativos de accibn
que fueron detallados en la seccidn 4 de este documento.

7. Pregataciﬁn del informe sobre la metodologia de evaluacidn de pro4
yectos y su ensayo en proyectos seleccionados

Tal como se menciond al principio de este documento, posteriormen-
te al andlisis que se realizard de la metodologia por parte de la Comi-
8idn Especial de la Decimoctava Reunidn Anual de la Junta Directiva del
1ICA, corresponde preparar.un informe sobre los resultados obtenidas del
ensayo de la misma en proyectos selecclonados.

Para estos propdsitos se realizard un eJerclclo de evaluac16n en
cuatro paises para cuyos. propOsitos se han organlzado dos grupos de tra-
bajo integrados por dos profesionales cada uno. [Este grupo simular§ el
trabajo que realizard en el futuro el equipo de verificacidn mencionado
anteriormente utilizando como base de su trabajo un informe que se soli-
citar@ a los equipos correspondientes, identificados en las secciones
anteriores y que tienen responsabilidad en la realizacidn de las distin-
tas etapas de evaluacidn del proyecto.
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La idea es incluir en el documento de metodologia un anexo en el
que se presentardn estudios de casos seleccionados que cubrirfn el &m-
bito de los campos de operacidn del Instituto.

La inclusibn de estos casos reviste especial importancia por la va-
riedad de situaciones (problema pais, problema institucional) que pueden
darse dentro de un pais y mis alin entre paises. Hacer un compendio de
esa posibilidad y desarrollarla, estd8 por encima de las posibilidades
précticas. De alli que serd mucho mids recomendable establecer criterios
bésicos para la seleccidn de estos casos, tomando como elemento princi-
pal un cierto grado de ''representatividad" de la accién del IICA en las
distintas Lineas de Accidn.

A continuacidn se hace un intento por establecer los criterios que
deberfin guiar la seleccidn de proyectos que serin ensayados durante este
afio.

7.1 Criterios b8sicos para la seleccidn de nroyectcs

Entre los criterios bisicos para la seleccidn de casos se han con-
giderado los siguientes:

a) Tipos de proyecto: integral, complementario o pronocional

b) Periodo durante el cual ha sido ejecutado el proyecto (edad
del proyecto)

c) Fuente de recursos (recursos de cuotas, recursos de Fondo Simbn
Bolivar, otros recursos).

Entre los criterios secundarios que permitirin establecer las ca-
racteristicas de tipificacidn del proyecto se citan:

- Si ha sufrido o no modificaciones de su puesta en marcha.
- Pais en que se desarrolla el proyecto.

Estos criterios (bdsicos y secundarios) permitirdn establecer posi-
bles combinaciones deseables para la seleccifn de casos que podrén
ser desarrollados en profundidad.

La aceptacidn de los criterios mencionados anteriormente, permitird
establecer un cierto ordenamiento en las prioridades de evaluacifn,
ya que en esta etapa se tendr@ como objetivo principal el mejoramien-
to de la metodologfa propuesta. Esto no implica que estos criterios
sean exclusivos ya que se contempla adem@is la atencidn de solicitu-
des emanadas de la Junta Directiva, de las autoridades de los paises
y de las autoridades del Imnstituto.
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AREXO 1

RESUIT DZL COMNTENIDO DEL DOCUMEINTO LE PROYLCTO

"El documentc de proyecto consta de tres partes fundamentales en las
cuales se desarrcllan los disti-tos niveles de conceptualxzaclﬁn de pro-
blemas que incluyen la identificacidn del problema pais donde se centra
la actividad del proyecto, la identificacidn dJel problema institucional
y los objetivos y estrategiz del proyecto del IICA.

1. El problema del pais

"El nivel mis agregado correspoade a la conceptualizacibn de lo que
constituye ‘el problema’ que el pais pretende resolver a través de la
accidn'de los organismos del sector.

La definicidn del problema del pais y la percepcién del mismo por
el personal del IICA esté contenido en el Plan de Accidn a Nivel de
Pafs (1).

En el momento de formular el proyecto, se hace un anfilisis en pro-
fundidad de los problemas identificados, estableciendo secuencialmente
las acciones que ha tomado el gobierno para su solucidn. En esta etapa
se identifican los objetivos implfcita o explicitamente planteados den-
tro de la gestidn gubernamental cuya funcidn se ha dirigido o se preten~
de dirigir a resolver los problemas en cuestidn. :

2. El problema institucional

E1 segundo nivel Je anallsls se inicia con una 1dent1f1cac16n de
las instituciones y los productos esperacos y las acciones que aparecen
como importantes para alcanzar un objetivo determinado y que no ha sido
aiin 'inclufda como parte de un "proyecto" o “proyectos' del pafs (2)., .

3. Objetivos y estrategia del proyecto del IICA

El prox1mo nivel de anallsls corresponde a la definicidn del Smbi-
to del proyecto del IICA, que se inicia con la seleccidn de las institu-
ciones con las ‘cuales se trabajarf. Esta decisidn obviamente estd defi-
nida bfsicamente por factores tales como: solicitud del pais, grado de .
eapeclalidad del 1IICA en esa 8rea, importancia de la institucifn en la

(1) E1 PANP constituye el ordenaniento y priorizacidn de dreas de pro-
yectos en el IICA. Cxiste un procedimiento metodoldgico para su
elaboracidn y ajustes anuales.

(2) Conviene aclarar que en el documento se hace referencia a la idea
de "proyectos del pais'" para involucrar demtro de este concepto a
acciones de organismos de estado orientado a resolver una problema
determinado, teniendo en cuenta el logro de objetivos explicita o
implicitamente definidos.



institucidn en la coluc’d: del problema en cuestidn, etc. Una vez se-
leccionada la institucidn se procede a la definicidn del problema que-
pretende resolver el IICA (anilisis institucional). Corresponde por lo
tanto examinar el liderazgo de cade uno de los organismos, sus objeti-
vos, sus procedimieintos de programacidn, su estructura y organizacifn
interna, sus recursos y sus conesiomes.

i Es claro que algunos de los problemas que se identifican a nivel
de los organismos, no podrin ser atencdidos por el Instituto aGn cuando
el diagndstico resulta como &rzas de prioridad. Estos problemes se ex~

plicitan constituyendo po3ibl=s areas potenciales para la accién del
Instituto, del prcp1o gobiemo o de otras instituciones de cooperacién
técnica. . : .

La définicién del problema de orden institucional que intenta re-
solver el IICA permite plantear el objetivo general del proyecto el cual
se expresa en t&rminos de lo que se logrard en un perfodo. definido de

tiempo.,

El objetivo general del proyecto a menudo incluye varias &reas. de
acclﬁn del Instituto, asi ccmo también es comin que se involucra a més’
de un organismo nacionzl, Resulta necesario por lo tanto explicitar los
objetivos especificos dentro de caca una de las ireas de especialidad u
organismo. A partir de la identificacidn de cadz uno de los objetivos '
especificos, es posible definir una estrategia para el proyecto, la que
se concreta en metns o productos quc, corresponden a logros generados
de un.conjunto de acciones ldgicamente relacionadas entre si. o

Vale la pena destacar que el documento de proyecto incluye un de-
talle de las acrividadzs que se realizar@n durante el afio fiscal, defi-
niendo para los futuros afios posibles cursos de accidn para alcanzar to-
tal o parcialmente las metas que si se definen para la vida del proyec-
to. Se.trata asi de refleJar el carédcter cambiante de la politica ins-
t1tuc1ona1 la creacidén de nuevas instituciones y otras acciones simi-
lares, que en conjunto o separadamente pueden exigir una redefinicidn
de la estrategia del proyecto e incluso de sus ObJethOS. El documento’
original del proyecto representa una programacidén prospectiva elaborado
con la base de informacidn disponible en el momento de su elaboracibn.
Debe estar por lo tantov sujeto o imporvaantes modificaciones que surgi-
rén como resultado de la revisidén (evaluacibn) que se haga del mismo.



ANEXO 2

GUIA ITTID0LOGICA PARA LA EVALUACION DE PNOYECTOS DEL IICA

Esta guia contiene los lineamientos metodoldricos que deberfn-ser
utilizados en la evaluacidn de proyectos del IICA.

A fin e sistematizar el proceso de evaluacidn, se han identifica-
do cuatro fases en el proceso de evaluacidn:

- Revisidn del disefio d=1 proyecto

- An§1151s de la problnm&tlca nacional e institucional que afec-
ta 14 orientacidu del nroyecto

-  Anflisis del prdgreso del proyécto y factores causales
- Preparacitn de- las ccnclusiones y recomendaciones

A continuacifn se p2sa a describir cada una de estas éthpas, esta-
bleciéndose para cada una Je &stas, los responsables de su ejecucibn.

1. ,Révisisn ﬁ.egﬁlicaci&n del diseno del provecto IICA

La fase inicial dei ejercicio de evaluacidn debe proporcionar al
equipo que la egecuta un conociniento profundo del proyecto nacional,
~-qué, cémo y por qui se estd lievando a cabo dicho proyecto. También
deber8 aclarar el qué, c6mo y por qué del proyecto IICA.

Esta fase de la evaluacidn es de responsabilidad directa del Di-
rector de la Oficina del IICA donde se desarrolla el proyecto; quien con-
juntamente con el técnico responsable de su ejecucifn y la cplaboracibn
del Coordinador de Linea corresponﬂ1ente, mantendrdn actualizado un do-
cumento que incluya la versidn orijinal del locuumento de proyecto y las
modificaciones que se han introducido al mismo como resultado de los
cambios originados a partir de las recomendaciones surgidas de-los in-
formes f1nales de act1v1dades, informes finales de proyecto y resulta-
dos de las revisiones que surjan de la revisidn en las reunlones anuales
de programacidn.

El haréo de referencia para la revisidn y explicacidn del disefio
del proyecto, es el nismo que se utilizé en la formulacidn original del

proyecto (evaluacitn. ex ante) cuyo resumen se presenta en las subseccio-
nes siguientes:

1.1 La problematica naciomal

El problema que pretende solucionar en el proyecto nacional (o las
acciones concurrentes del gobierno) y en torno al cual se ha elaborado



1.2

el proyecto del IICA, deberd ser revisado y aclarado, contestan-
do bdsicamente las siguientes preguntas:

tespecificamente, qué indicadores son claves para la identifi-
cacidn de los problemas nacionales?

¢cufl es la magnitud de estos problemas?

tcufll es la gravedad de estos problenas? (Quién se beneficia-
ria (o perjudicaria) si fueranm corpletanente resueltos?

(&stos, son problemas en si? o lo son porque se desea alcanzar

otrog i, =T

tcudles accicnes se han realizado o se estdn realizando para
resolver estos problemas?

texiste o no existe explicitamente planteado, un ordenamiento

de las acciones de las instituciones nacionales, en forma tal
que se acerquen a una definicidn convencional de lo que puede
ser interpretado como proyecto nacional?

Si el planteamiento inicial del problema nacional no est§ cla-
ro, debe ser redefinido para representar adecuadamente el en-
foque original de las acciones del nais. :

Andlisis de las instituciones nacionales

El anflisis de las limitaciones institucionales que afectan el pro-

_yecto IICA podria ser aclarado contestando las siguientes preguntas bﬁ-
sicas, referidas al momento en que se elabord el proyecto IICA:

icufles son las instituciones nacionales responsables de las
acciones relacionadas con la solucidn de los problemas del
pais? '

tcudlles son las responsabilidades de cada una y como las lle-
‘van_ a cabo?

Ldescrlpc16n de las instituciones nacionales vinculadas al pro-
yecto en téruinos de:

- 1liderazgo

- doctrina

- programa

-~ Trecursos

- estructura

- productos



- l!dbnde estdn los puntos (débiles o limitaciones en cada una de
las instituciones?

- ¢a cufiles instituciones se les dio priotidad y por qué?

- ¢qué acciones contribuiridn a disminuir las limitaciones
claves delas 1nst1tuc1ones para solucionar losproble-.
mas nacionales?

La clara identificacidn e las limitaciones institucionales prio-
ritarias (problemas institucionales) servird como base para exami-
nar el objetivo general y especifico del proyecto del IICA.

1.3 Los objetiveos y rietas del proyecto del IICA

1.4

Los objetivos general y especifico de los proyectos del IICA de-
ben estar Intimamente v1nculados con los problemas claves de las
instituciones dentro del 'provecto nacional. TUna forma de esta-
blecer el grado de v1nculac1on puede surgir del siguiente esquema
analitlco.

- los objetivos y metas del proyecto jidentifican claramente a
las instituciones que se estan apoyando? :

- llos objetivos y metas del proyecto reconocen la naturaleza
y magnitud de los problemas institucionales por resolver?

- se plantean los objetivos y metas en términos tales que per-
mitan llegar a una cuantificacidn de sus logros?

El plan de trabajo del proyecto como parte.de una estrategia

El plan de trabajo del proyecto estd compuesto de una serie de ac-
tividades diripidas al lopro del objetivo general y de los objeti-
vos especificos del proyecto, para disminuir de ese modo, las;limi-
taciones institucionales y, asi, contribuir a la solucidn del pro-
blema nacional. El plan de trabajo, en su planificacidn original
y modificacidn subsiguiente, puede ser aclarado contestando las
siguientes preguntas:

- acc16n mﬁs sobreaa11ente del proyecto en el pasado.

- zcuSIes act1v1dades fueron programadas para el dltimo ano?



lcudndo se llevarian ‘a cabo esas actividades?

¢{qué asignacidn de recursos se nrogramd para las distintas ac-
tividades? (presupuesto, afios/hombre (o meses/hombre), carac-
ter técnico del personal, recursos fisicos)

icull fue el cardcter técnicode las actividades? (por ejemplo:
la capacitacibn, ien qué 8rea y a qué nivel?).

lcudles fueron las proyecciones de los resultados intermedios
y finales de actividades mis relevantes?

tcudl fue el rol que se anticipd para la participacidn del per-
sonal de las instituciones nacionales en estas actividades?

!de qué modo los resultados intermedios y finales de lgszacfi- 
vidades contribuirian y apoyarian las labores de las institu-
ciones nacionales?

tpor qué fueron seleccionadas estas actividades para lograr
los objetivos del proyecto? (esto es su impacto institucional)

¢se han hecho modificaciones durante los 4ltimos tres aiios en
el plan de trabajo? (en caso afirmativo, cuidles son y por qué
razones?).

1.5 Organizacidn del Proyecto

Un elemento esencial para la explicacidn del diseiio del proyecto
es la identificacidn de las caracteristicas claves del manejo y
la organizacidn del mismo. Serd necesario establecer‘

quién tiene la responsabllldad general del proyecto»IICA

cudl eé su autoridad con respecto a:

- modificaciones del caricter de las activida&es'del proyectb
- empleaf consultores para el proyecto |
- obtencidn y distribuci&n dg los recursos fisicos

tquién tiene la responsabilidad de las actividades especificas
del proyecto IICA?



- ¢cufll es la autocsidal de estas personas con respecto a:
- htarﬁcter de las actividades del proyecto .
- ,perSonal de las institucioneg nagiqnales -
- ‘uso de los recursos en las activiﬁédés del éroyéctozw
- lcufles son los sictemas ﬁara la commicacidn interna, barav
contrglar el progreso y coordinar las actividades del pro-
. yecto?

- (cudles son los procedimientos para asignar los recursos al
personal del pruyecto’

1.6 Relaciones de trabalo con las 1nst1tuc10nes nacionales

Los vinculos entre el proyecto LICA y el proyecto nacional se pue-
den identificar en t&mminos ce las relaciones de trabajo entre el
‘personal del proyecto II”A y el de las 1nst1tuclones nac1ona1es.
Para lograr esto, se debe establecer°

“4. tcudles son los individuos en las instituciones nac1onales a
' quienes deben dlrlglrse el personal del proyecto TICA?

- lcudles on los propésitosvde,esta interaccidn?

zcﬁmo se lleva a cabo estas v1nculac1ones y con qué frecuen-
cia?

-lexiste un acuerdo claro entre el personal del IICA y el perso-
nal de las instituciornies nacionales sobre los fines de estas
relaciones?

2. Andlisis de la vigencia actual de los objetivos delAprQYecto

Esta segunda fase del proceso de evaluacidén deberd proporcionar
informacidn suficiente sobre los posibles cambios que han ocurrido en la
problemftica nacioual, y iis posivies —atli.s en lz orientacibn de la
politica del gobierno.

' Mediante este rnflisis ce pretende establecer el grado de vigen-
cia de los objetivos del proyecto del iICA, los cuales deberdn ser revi-
sados a la luz de los resultacos ce este diagndstico.

[



La 1nformac10n bdsica para la realizacidn de este diagndstico ac-
tualizado deberd ser obtenida fundamentalmente de los antecedentes que
surjan de la ejecucidn del proyecto, asi como de la actualizacidn del
Plan de Accidn a Hivel de Pais que se realiza como parte de las activi-
dades de planificacidn anual y otros documentos pertinentes. En el mo-
mento en que se decida la evaluacidén de un proyecto, seri responsabili-
dad del Director de la Oficina del IICA donde &ste se ejecuta, la prepa-
racién de un documento que resuma la informacidn pertinente, para lo cual
podr§ contar con la colaboracidn del t&cnicoresponsable de la ejecucidn
de los mismos y del Director de la Coordinacidn Regional.

La informacidn que se incluya en el informe, debera satisfacer las
interrogantes que se plantean en las subsecciones que siguen.

2.1 Revisidn de los carbios ocurridos en la problemitica nacional

Los cambios en los -problemas sectoriales .por lo peneral ocurren
myy lentamente, pero los cambios en el conocimiento de su magni-
tud o gravedad pueden ser muy rdpidos. Las prioridades relativas
para la solucidn de los problemas pueden cambiar con los gobier-
nos o personas claves dentro del gobierno. Las acciones dirigi-
das a la solucidn de los problemas nacienales, o minimizar los
efectos negativos de &stos, también pueden ser modificadas mien-
tras se lleva a cabo un proyecto del IICA; de modo que es impor-
tante identificar los siguientes puntos:

- icudl es el grado de similitud (en términos de la naturaleza
y magnitud) entre los problemas nacionales identificados ori-
ginalmente por las instituciones nacicnales y lasituacidm actual?

- ¢se considera tan grave el problema como se aprecid or131nal-
mente? si no es asi , por qué razdn?

- en el caso en cue originalmente se contd con una clara expli-

citacidn de los objetivos de un proyecto del pais, cabe esta-

" blecer 'qué cambios se han generado durante el periodo de eje-
cucidn del proyecto del IICA?

= !qué caubios significativos han ocurrido en la polit1ca y es-
tratepia sectorial? o

2.2.Identificacidn de los cambios ocurridos en los progranas naclona-
les vy en las instituciones ey

En esta seccidn se trata de establecer aquéllos cambios que han
ocurrido en las instituciones vinculadas al drea de problema en



2.3

cuestidn. Estus cambios puecden haber sidc introducidos especifica-
mente para nejorar la eficiencia de los orpanismnos en la solucibn
del problema nacional, o bien reflejar un interés menor en el &rea
problema o sencillamente representar una evolucifn normal de las
instituciones nacionales.

Es importante identificar:
- . los cambios en las responsabilidales instituciones
- la creacibn Je nuevas instituciones

-  1os cambios en las politicas o prioridades claves de las ins-
tituciones participantes del proyecto IICA (doctrina)

- los cambios significativos en las estructuras institucionales
(organizacidn)

'Algunos de estos cambios se habrin realizado durante el perfodo de

interés, otros corresponden a intenciones que se espera se llegue
a concretar. en un futuro cercano. Lstos dos tiposde cambios deben
considerarse cono insurios para la actualizacidn subsiguiente del
andlisis institucional.

Identificacifn de los cambios en los recursos disponibles para las

instituciones nacionales

Los cambios en la estrateZia y los objetivos macionales se refle-
jan en los cambios de politica institucional, la creacifn de nue-
vas instituciones y otraz acciones siniilares. No obstante, el

verdadero impacto de estos cambios se refleja en los recursos que

.facilitan los gobiernos a las instituciones, que pueden incluso

provenir de nuevos recursos externos o en su defecto de una reduc-
cidn de los anteriormente disponibles. Sobre esta base, un andli-
sis de los carbios producidos en la 331gnac16n de recursos, podria
incluir las siguientes interrogantes:

- {son equivalentes los recursos actualmente disponibles para
las instituciones naclonales y los que se anticiparon origi-
nalmente? .

- en caso negativo ¢en qué consiste la diferencia? (en magnitud,
categoria o calidad)



- ¢cuiles fueron las pr1nc1pales causas por las que se produjo
este camblo en la asxgnaclon de recursos?

- tcomo se ajustaron o ajustardn las 1nst1tuc10nes nacionales,
a la nueva situacion?

2.4 Actualizacidn del anflisis institucional

El andlisis original de los cambios en las instituciones naciona-
les --aclarado en las dos secciones anteriores-- puede actualizar-
se para identificar las instituciones prioritarias al igual que las
8reas de alta prioridad dentro de las instituciones para la accién
futura del proyecto IICA. Es nuy probable que esta actualizacidn
tenga como resultado la misna serie de prioridades originalmente
establecidas para los proyectos. En este caso, esta actividad no
demandard una gran cantidad de ticmpo. En caso contrar1o, es pro-
bable que requeriri bastante esfuerzo adicional pero debe conside-
rado una activicdad esencial ya que puede temer gran importancia

en el éxito del proyecto en el largo plazo.

““'Una guia para el t1po de preguntas que deben responder puede ser
el siguiente:

¢{mantienen su status de prioridad las instituciones original-
. mente identificadas? Si no es asf, por qué razbn?

- !se han identificado nuevas instituciones dentro de aquellas
-instituciones a las cuales se considera importante brindar-
les cooperacidn? Por qué razon? (Cudl serfa el impacto espe-
rado en la solucidn del problema nacional si se las apoyara?

- !se estima que las limitaciones originalmente identificadas
en las instituciones prioritarias siguen siendo las mismas?
(por ej. el liderazro, presupuesto, etc.). Si no es asi
tpor qué no?. (Se han superado los problemas originalmente
identificados o han surgido nuevos problemas de mayor impor-
tancia?

= }cudl seria el impacto sobre el problema nacional si las nue-
vas limitaciones institucionales identificadas fueran supera-
das?



2.5 1dentificacidn de las diferencias de opinidn entre el Personal

del proyecto IICAAX el Personal ilacional

Si existen 2iferencias de opinidn entre el personal del proyecto
del IICA y el de las instituciones nacionales, &stas deben ser

expresadas explicitamente antes de formular recomendacioges res-~.
pecto a la futura orientacidn del proyecto. Esto se aplica tanto

~ala problematlca nacional como el andlisis institucional (princi-
,'palmente a este ultxmo) Los organismos nacionales ser@n: poco re-

’reptivas a los esfuerzos tendientes a dismimuir los problemas ins-

'Ytituclonalea que los misros no perciban como tales. De acuerdo

con- esto, es convenlente aclarar los siguientes puntos:

- Lson receptlvas al proyecto de c00perac10n técnica aquellas
instituciones que fueran identificadas como prioritarias pa-
ra la accibn del IICA? (originalmente y en el anflisis ac--: .
tualizado?) . Si la respuesta es negativa ipor qué? :

- zperC1ben estas 1nst1tuc10nes sus limitaciones de 1gua1 for- .
ma que lo hace el personal del IICA? Si no eg asi (por qué
razén? .

. = tconsideran las instituciones nacionales que el :.problema na-

2.6

cional quedo bien definido y claro, nientras que el perso-
~ nal del IICA lo consicera confuso, o viceversa? Si, es al-
' caso ipor qué? icudles- son las d1ferencias de opinién? . ..

Andlisis de los objetivos del;proyecto TIICA

'Tomando en cuenta que los obJetlvos del proyecto del IICA t1enen -
‘como ebfoQue central los problemas institucionales: claves, &stos

tendrén que ser alterados significativamente con- los cambios en
el enfoque de la problemat;ca nacional asi como.de los cambios:

“en.la percepcion de 1os problemas institucionales. Cons1derando- 

este punto, cabe preguntarse o o 0.

- ila definicidn drlglnal de los Bbietivos del p:oye¢£§,§§:coh;”

patible ain con los ecambios ocurridos en el problema nacio-
nal? (cambios detectados?)

-~  than sido resueltos los pfébiemas ihstithcibhalés:qué'diemoﬁ’
origen al proyecto del IICA, o ain este puede contribuir a
su solucidn?



icudl serd la recepcidn del personal de las instituciones nacio-
nales a cualquier carbio en los d1ferentes objetivos del proyec-
© to del IICA?

3. Apdlisis del pfogreso‘del¥pggyeéto A sus'féctores causales

“En esta fase del undlisis se realiza la evaluacién de las activi-
‘dades y metas (producto) del proyecto, planeadas o en e3ecuc15n y su
‘relacidn con los objetivos espezificos y oBJetlvo general. Las activi-
dades deben ser examinadas por lo tanto, en términos de su eficiencia
y eficacia en logro de metas y &stas a su vez en el logro de los obje~
tivos del proyecto aclarados anteriormente en 2.6 . El cumplimiento
del objetlvo definido en esta fase, se deterd realizar en dos etapas;
una en que se prepara un docurento sobre el progreso del proyecto a par-
tir de 1la 1nformac16n dlsponlble en cada una de las oficinas del IICA
(informes descritos en las acciones anteriores, documentos de las reu-
niones anuales de programacidn, etc.) y la otra que consiste en la ve-
rificacidn que se hace de los resultados contenidos en l¢s documentos
mencionados especialmente el que resume el andlisis del progreso del
proyecto.

El documento base serd elaborado bajo la responsabilidad del M-
rector de la Oficina del IICA, con la colaboracién del t&cnico respon-
sable de la ejecucidn del proyecto y del Coordinador de Linea corres-
pondxente bajo la supervisibn de la “ireccidn de Evaluacidn de la Sub-
direccidn General AdJunta de Plan1f1cac1on.

Para la etapa de ver1f1caclon se plantean a su vez dos situacio-
nes: una en que la evaluac16n.se ‘hace por pedido.de la Junta Directiva
o de la. autoridades dcl pais' ‘onde se desarrolla el proyecto, en cuyo
caso &sta se realiza con participacidn de un .equipo extermo al IICA.

El otro caso corresponde a la evaluacidn de proyectos que se reallza
como parte del proceso normal de planificacidn del Instituto, en cuyo
caso la verificacidn se realiza con un equipo interno de trabajo desig-
nado por la Direccibn de Evaluaclon de la Subdireccidn General Adjunta
de Plan1f1cac1on.

En las subsecciones que sifuen se ha definido un cuestionario
abierto que incluye los puntos nas importantes que deber@ cubrir el do-
cumento base para la verificacidn.
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Disefio de las activicades del provecto

Este elemento de la evaluacidn examina las caracteristicas esen-

ciales de las actividades del proyecto, para determinar si se han
logrado eficientemente las metas del proyecto a través de su eje-
cucidn.

Las preguntas guia que cabe plantear son las siguientés:v

- ¢cudl ha sido el grado de cumplimiento en la ejecuéi&h de
las actividades dentro de las fechas en que fueron planea-
das?

En. el caso de actividades en el estado de planificacidn:

- ¢se iniciarén en la fecha proyectada? esto es especialmen-
te importante cuando el factor tiempo es de vital importan-
cia para lograr los objetivos.

- - .¢(s8e han utilizado eficientemente los recursos asignados para
-la ejecucidn de actividades? (Si no, es posible lograr los
objetivos con un costo menor? o S

- en caso que en la revisidn arual de los programas se hubiera
planteado un cambio en las actividades del proyecto ¢(se han
modificado significativamente las metas del proyeeto? ¢por
qué? Este cambio afectd sipnificativamente el logro de los
objetivos or1g:na1es del proyecto?

‘= en caso que el disefio del proyecto hubiera sido correcto,

{se ha mantenido ‘una clara vinculacidn entre las activida-
des y los objetivos especificos del proyecto?:

Impacto de las actividades v metas del proyecto del IICA sobre

< .las:instituciones nac1onales

[

Esta etapa del proceso de evaluacidn, const1tuye tal vez una de

las tareas mds dificil de cumplir, por cuanto se espera estable-
cer el impacto de les acrividades realizadas en las institucio-
nes nacionales en distintas etapas de ejecucidon del proyecto.

Al realizar el diseiio del proyecto ya se ha establecido el grado
de impacto "esperado" de las actividades y metas en aquellas
8reas que fueron identificadas como &reas problemas a nivel de
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las instituciones. En esta etapa se trata de establecer a tra-
vés de indicadores reievantes cufil ha sido el grado de solucibn
que se ha Jdado a esos problemas, bajo los supuestos definidos
con anterioridad. De igual manera se trata de establecer si el
levantamiento de las restricciones ins+itucionales han ayudado
a resolver los problemas icdentificados a nivel de pais.

Los indicadores que se utilizarln para realizar estas tareas se-
rén obtenidos del andlisis de los sipuientes cuestionamientos;

por ejemplo:

= ¢cudll es el grado de utilizacidn que hacen las instituciones
nacionales de los resultados obtenidos de las actividades
finalizadas del proyecto del IICA? Este uso (corresponde
al que se previd y explicitd en el disefio del proyecto?
Si no se utilizan actualmentc, ¢se espera su ugso en un futu-
ro cercano?

-~ Los productos obtenidos como resultado del cumplimiento de
las actividades y metas del proyecto (son suficientemente
significativos como para tener impacto sobre la institucién?
isobre el problema del pais?

- ¢cuidl de todas las variables institucionales ha sido mis
afectada con el cumplimiento de actividades y metas del
proyecto, liderazgo, doctrina, programa, recursos, etc?

- ¢cudl es el grado l2 inter@s del personal nacional de los
organismos con los cuales trabaja el IICA, sobre los pro-
ductos obtenidos como resultado de la ejecucidn de las ac-
tividades del proyecto? Si no demuestran mucho interés ja
qué se debe esto? :

.= ¢cudl ha sido la evolucidn de los indicadores de &xito del

' proyecto? - (Hubo problem: de disedo de los indicadores per-
tinentes? (mal definidos, dificiles de utilizar por carecer
de criterios de evaluacidn, etc). o



3.3 Revisidn de los factores externos que han afectado el progreso
de la ejecucidn de las actividades del proyecto y logro de las
metas ‘ s

Se' entlende por: factores externos aquéllos que estin fuera del
'control del IICA y de los téenicos del proyecto.

Anter1ormente se han anallzado los posibles cambios que han ‘ocu-
rrido a nivel de las instituciones involucradas en el proyecto o
"bien en la polftica sectorial. En esta seccifr corresponde esta-
blecer cémo estos cacbios han influfdo (significativamente) en el’
disefio y en calidad técnica de las actividades del proyecto, aa(
como en el patrdn de asignaciones de recursos para su ejecuci
Algunos de los factores externos ya ha sido indentificado en las
secciones anteriores, inténté@ndoése en ésta establecer -las bases
para la identificacidn de nuevos indicadores, los que -podrfan
obtenerse del siguiente cuestionario:

- - {Culiles han sido los cambios nds slgnlficétlvos en cuanto a
la'disponibilidad de servicios piblicos de ~apoyo, para la
: eJecuc16n de ‘las actividades de proyecto?

- =" "tSe han tenido a1f1cultades para conseguir personal nac1onal
: para e1 proyecto? :

- ¢(De qué manera han afectado la marcha del proyecto los cam-
-bios de personal ocurridos en las instituciones nagignales?

t - = {C8mo ha afectalo los cambios en priorida‘es naciqnales en
e cuanto al interés del probiema pais que se quiete'tesleer?

-~  (Han afectado al proyecto los cambios en las a81gnac1qnes de
' recursos de organismos complementarlos al que eatﬁ vincula-
do directamente el proyecto?

- Cambios en la aceptacidn del proyecto por parte de los ‘bene-
- " ficiarios.

- Dificultades de comunicacidn o conflictos entre y dentro de
las instituciones nacionales.’

- Situaciones politicas que dificultan o prohiben la realiza-
: ”ci&n de clertas act1v1dades del proyecto.
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4, Conclusiones y recomendaciones de la evaluacidn

Esta etapa final del proceso de evaluacidn consiste en la prepa-
racidn de las conclusiones y recomendaciones de la evaluacidén del pro-
. yecto en forma global en los aspectos especificos que surjan como 8reas
problemas en el anilisis. Esta fase se realiza bajo la responsabilidad
del mismo equipo que llevd a cabo la verificacidn de los documentos de
evaluacidn.

La informacidn que se resume en el documento que 1nc1uya qatas
conclusxones, deberd servir de base para las recomendac1ones sobre los
posibles cursos de accidn que fueron sefialados en la seccidn 4 del do-
cumento central. :

‘4,1 An8lisis de la recomendacidn en cuanto a la continuacidn del
proyecto ’

La primera recomendacidn deber@ referirse a la decisidn de con-
tinuar o no el proyecto. En caso afirmativo debe tenerse una
idea global sobre la factibilidad futura del proyecto, en t&rmi-
mos de las probabilidades de lograr el cumplimiento de los obje-
tivos del mismo, dentro del plazo definido, o bien si hay que
introducir cambios para su readecuacidn ( el tipo de cambio y
su magnitud deberdn ser incluidos en términos particulares de-
pendiendo de los elementos del proyecto que se &fectaran).

Otro elemento importante serd (en caso que continie) la realiza-
cifn de un andlisis prospectivo sobre: a) el impacto potencial
del proyecto (directo o indirecto) en la institucidn nacional a
la cual estd vinculado y b) el inmpacto potencial de &stas en
" relacidn a su contribucidn en la solucidn del problema del pais.
Asimismo deberd resumir una percepcidn sobre la importancia del
- problema del pais tal como resulta de la revisidn que se ha he-
-cho del misno a través del andlisis.

En caso que la decisidn sea la de recomendar la terminacifn del
proyecto, cabe analizar la forma de dar cumplimiento a compromi-
sos inelucibles contraidos durante su ejecucidn.

4.2 Recomendacibn de la evaluac16n en cuanto a los objetivos del
proyecto

'Las recomendaciones sobre los olLjetivos del proyeéf%;&eberﬁﬁ in-
cluir elementos de juicio sobre la necesidad de revisar ( o no)
el objetivo general, objetivos especificos y metas del proyecto,
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con un detalle sobre la uaturaleza de los cambios que deberén
ser realizados. Debe quedar claro que los cambios que se rea- .
licen en el proyecto a este nivel, implican necesariamentg un - .
ajuste en todos los elementos del mismo, para asegurar la con-"
sistencia, que resulta de su 15gica interna y su relacian eon
los ptoblenas institucionales y del pais. . .

Recomeggg_;ones de .la evaluacidn en cuanto a cambios en la es~
trategxa del proyecto ,

Eatas recomendac1ones deben estar dxrlgldas a los pos1b1es can-
bios que deberin ser introducidos en las actividades (creacidnm .
de nuevas o eliminacidn de algunes de las actualmente programa-
das), un replanteamiento del enfoque técnico utilizado, una re-
programacion en el tiempo de los recursos asignados. Al mismo
tiempo se espera que se tonen las medidas necesarias para ase-
gurar la eliminacidn de otras restricciones internas o externas
que hayan afectado su ejecucidn (dentro de las limitantes esta-
blecidas como parfmetros para la ejecucidn del proyecto).

Recomendaciones en cuanto a la asignacion de recursos

Las recomendaciones deber@n incluir detalles sobre la adecuada

o inadecuada asignacidn de recursos que se ha hecho para el pro-
yecto como un todo y consecuentemente la asignacidn para la eje-
cucidn de las actividades. Deberd hacerse una estimacidn de

los nuevos montos que deberfin ser asignados sobre la base del
anélisis del nuevo diseiio de la estrategia del proyecto, consi-
derando especialmente aquellos cambios que se hayan introduci-
do en las actividades que tienden a mejorar su calidad t&cnica.

Recomendaciones en cuanto a cambios en la organizacidon del pro-

yecto

En esta seccidrn dzl anflicis se deben cdestacar aquellas recomen-
daciones que dicen relacidn con la eliminacidn de las restric-
ciones detectadas en la orzanizaciOn operativa del proyecto. Se
deberi sefialar dentro de ias restricciones que impone la insti-
tucidn los posibles caivbaus en ia .esponsabilidad del proyecto,
tanto en sus aspectos técnicos como adninistrativos, incluyendo
un esquema del cambio propuesto. Esta propuesta deberd conte-
ner recomendacioncs especificas en cuanto al Zeslinde de respon-
sabilidad y autoridad, algunas indicaciones sobre el mejoramien-
to del sistema de comunicacidn interna y externa del proyecto,
indicaciones sobre el sistema de supervision y seguimiento y apo-~
yo (fundamentalmente a trav3s de los mecanismos de coordinacidn
de lineas existentes en el Instituto).
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4.6 Recomendaciones en cuanto a la forma de vinculacidn con las ins-
tituciones nacionales

Estas recomendaciones deber@n elaborarse en consulta directa ¢on
las autoridades nacionales. Se trata precisamente de eliminar
las restricciones que hayan surgido por una falta de comunicacibn
con las autoridades nacionmales, que puede generar una falta de’’
inter@s en la ejecucidn del proyecto. En esta seccidén también
deber8 ser presentada una propuesta sobre las posibles modifica-
ciones que deber8n introducirse en los procedimientos aprobados
para el trabajo conjunto y posibles cambios en la contraparte.
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LINEAMIENTOS PARA LA EVALUVACION DE LA IMPLEMENTACICN
DEL PLAN GENERAL DEL IICA, DEU PLAN INDICATIVO DE
MEDIANO PLAZO Y LOS PROGRAMAS QUE CONTIENE 1/

| I. INTRODUCCION

El prop8sito de este documento es someter a examen de la Reunidn
Extraordinaria de la Comisidn Especial de la Decimoctava Reunidn Anual
de la Junta Directiva, una propuesta de contenido v lineamientos del
informe que servird de ase para la evaluacién de la implementacién del
Plan General del IICA., el Plan Indicativo de Mediano Plazo y los progra-
mas que contiene, de conformidad con la Resolucidn IICA/RAJD/Res.68(17/78),
Asuncidn, Paraguay, mayo de 1978. 1 documento sugiere una posible inter-
pretacidn de los propdsitos de esa evaluacién asi como de sus alcances
y procedimiento, con miras a determinar la irnformacidn ba@sica que habrd
de someterse a examen de la Reunidn ‘nual de la .Junta Directiva, en mayo
de 1980.

ITI. PROPOSTITOS Y ALCANCES 1% LA EVALUACION

El rasgo que pcsiblemente mejor ha caracterirade e identificado al
IICA a partir de 1970, ha sido la firme determinacidn de orientar sus
acciones con fundamerto en una concepcidn humanistz del desarrnllo, conte-
nida en el mensaje "E1 ITCA en los 70 - una proyeccidn hemisférica y
humanista”, Doc.IICA/JD-715~2, presentadc por el Director femeral a la
Novena Reunién Anual de la Junta Zirectiva, Mar del Plata, Argentina,
abril de 1979.

1/ Informe del Director General a la Comisién Fspecial de la Decimoctava
Reunidén Anual de la Junta Directiva para ser conocido en su Reunién
Extraordinaria que se celebrard en San José&, Costa Rica, del 16 al 18
de octubre de 1973.

£l Instituto es el organismo especializado de la OEA para el sector agropecuario. Fue establecido en 1942 por los gobiernos americanos con el propdsito de ayudar a
pafses a estimular y promover el desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrolio general y el bienestar de la poblacién,
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Esa concepcidn hacs hincapié en el lLionbre como protagonista y desti-
natario final de los esfuerzos de desarrollo v en 1a necesidad de cambiar
las circunztancias que vloquean las oportusnidades del campesino para ser
autor de su propio progreso.

El Plan General recoge los cnunciado: abstractos y lineamientos bdsicos
de esa doctrina y las cperacionsliza, a la luz de las disposiciones de la
Convencidn Constitutiva dcl IICA y del andlisis de la situacién y tendencias
del proceso de desarrollo rural ce la regidn. Interpreta el ohbjetivo gene-
ral del IICA, define sus objetivos instrumentales y cstablece la estrategia
bésica para alcanzarlos; indica las lineas de accidn y caracteristicas que
deben normar sus funciones y fija los cnfoques necesarios en t€rminos de
organizacidn, personal y aspectos financieros.

El propdsito y alcances de la evaluacién del Plan Ceneral, se desprende
claramente del documento IICA/R:JD/Doc.63(14/75)rev.l de la Reunién de la
Comisidn Especial, San José&, Costa Rica, agosto de 1974, el cual establece
que la participacidn de la Junta Dlrectlva en el proceso de evaluacibn del
IICA debe darsc a tres niveles: o R

a. A nivel d=2 Plan Cenecrai en ciclos quinquenales.

b. A nivel 12 pais, cuande asi lec solicite un Estado Miembro .
interesado. .

c. A nivel le programas y ~rcyectus selaccionados cada aro. -

A la vez. ¢l documento sefala que esa evaluacidén se refiere a los
siguientes aspectos

1. Ascgurar gque las disposicicnes contenidas en el Plan General
dei Instituto s.. adeclen y mantengan permanentemente actua-
lizadas, en funcidn de las condiciones cambiantes del proceso
de desarrolloc rural de la rpglon y de cada uno de los naises
que lo integran.

2. Asegurar que los planes, programas y provectos que se elabo-.
ran y ejucutan respondan adecuadamente a.las disposiciones del.
Plan General en vigencia y a las necesidades particulares de.
cada Estado Miembro.

La evaluacidn.dete ofectuarse tomando en consideracién los tres '
niveles y los dos alcances indicados, también segiin el citado documento.

Hasta la focha ya se nizo una primera cvaluacién del Plan General
y pricticamente s: ha conpletade un cicle de ¢valuacidn de los orogramas
en marcha. Ademds se ha elaborado una natodclogia rara la evaluacién
sistematica de rreyectos aue luepo de ser sometida a comsideracién de la
Reunifn Extraordiraria de la Comisidn Especi~l «n octubre de 1578, serd
engsayada para con esta base eievarla z examen de la Reuridn Anual de la
Junta Directiva en mayo de 197S. '
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A través de todo este esfuerzo se ha interpretado que los tres nive-
les de evaluacidn se complementan er. funcidn de los dos aspectos consi-
derados. De esta manera, mientras la evaluacién a nivel de Plan General
debe. enfocarse princinalmente a considerar la vigencia de sus elementos
bisicos - objetivos y lineas de accidn -, la adectacidn interna del IICA
para cumplir sus mandatos y la orientacidn dc la accién que realiza el
IICA en funcifn de los lineamientos del Plan, la evaluacién a nivel de
pais, programa y proyecto debe complementar este enfoque con un examen
méds detallado del impacto de la accidn realizada para establecer su
correspondencia, no solo con las disposiciones del Plan General sino muy. . -
especialmente con los problemas especificos de las instituciones naciona-
les dentro de las conciciones y politicas particulares de cada Estado
Miembro.

De lo anterior se desprende que ''un informc que sirva de base para
la evaluacién de la impiementacidn del Plan eneral ¢l Plan Indicativo
de Mediano Plazo y loe programas que contlene ’ debe ofrecer informacidn
para exam1nar°

1. La vigencia de las disposiciones del Plan General, principal-
mente sus objctivos y lineas de accién.

2. Las medidas tomadas para adecuar el IICA al cumplimiento del
Plan General.

3. La labor realizada por 21 IICA v su cotrespondencia con los .
- mandatos del Plan 'y con los problamas institucionales.

A. Vigencia de las disposiciones del Plan General

1. Objetivos y Lireas de :Accidn

Cuando se aprobd ol Plan Gencral en 1070, eran tres los problemas
pr1nc1pales que parecizn afectar ol "0~arrnllﬂ del sector: a) la rroduc-
cién y procuct:v1dad estaban virtualmente estancadas y apenas seguian el
crecimiento de la polt:lacién: *) 3= notaban tasas elevadas Jde desocupacidn
y sub-ocupacidn y el scctecr rur-l seo meostrabe incayaz de aksorber Jjos
excedentes d¢ mano <e oLira qua se iba genmerando; c¢) existian muy bajos
indices de participacién de ios campesinos e€n la listribucida de los
recursos productivos, ~n les ingrescf, accrsc a servicies y no disponian
de medios. efcctivos rara tlantear v lograr quc sue problemas fueran tomados
adecuadamente en cuenta en<lot rnrogramas de desarrollo. Esta situacidn
conduJo al establecimicnto de los tres oljctives instrumentales del IICA
para "ayudar a los paises a -estimular y promuver i desarroilo rural como
medio para alcanzar ¢l desarrollo general y el biencstar de la poblacién'.



Cuando en 1975 se realizd el primer andlisis de la implementacidn del
Plan General, los estudioc realizados demostrarcn que los problemas sub-
sistfan v en consecuencia, sc mantuvieron loz objetivos del Flan y su estra-
tegia bdsica para instrumentarlcs. Dado el poco tiempo transcurrido, es
posible anticipar que una actualizacidn de esos estudios, digamos a 1979,
demuestre que la situacién del sector rural uo haya cambiado sustancialmente.
Conviene por lo tanto ccmplementar esos estudioz con un inventario de los
objetivos y politicas que orientan actualmente la accidén de los gobiernos,
como base de referencia para juzgar <l grado do correspondencia que pueda
haber con los mandatos del Plaun Ceneral. Estudiando con mayor detenimiento
los cursos de accidn discniades para alcanzar los objetivos y las asignacio-
nes presupuestarias se podria lograr una id:a bastanta confiable de la
importancia relativa que cada pais asigna a lecs propdsitos que orientan la
accidén de gobiecrno.

Si del anilisis anterior, complcmentado con la iniormacién que segura-
mente dispmen los representantes de los paises ante la Junta Directiva,
resultara aconsejablc modificar los objetivos del FPian General, se podria
entonces conducir estudios mi3s especiiicos y dec mayor profundidad sobre los
organismos involucrados en esos esfuerzos, para definir con mayor precisién
los ajustes que habria que introducir =n los objetivos del Plan General
y seguramente en las lineas de accién.

La informacidn puedec obtenerse de los planes y programas de corto,
mediano y largo plazos de los propios paises, dc sus presupuestos y otios
documentos, asi como de los Planes de Accidn a Nivel de Pais que elaboran
las unidades operativas del IICA.

En resumen, el an3lisis de esos documentos deberd contestar las si-
guientes preguntas:

a. Cudles son los objetivoeg que con mayor frecucncia aparecen
en los programas dc gobierro de los paises.

b. Cuiles son los ‘cursos de accifn y gué tipe de medidas se
©  wviene adoptando para alcanzarlos.

c. (Cuil es la importancia velativa que c& asigne a cada uno,
a la luz de 1as asiynacionces nresupuestarias,

Un andlisis de lz informac

) i6n antcrior ern “uncidén del concepto de
desarrollo rural humanista que su

stents 1 IICA deberfa permitir:

a. Determinar si les cobjetivos del Tlan General mantienen su
vigencia segin los propositos de gobierno actuales de los
paises.



b. Cefinir la convenienciz o no de modificar los objetivos del
Plan General nar: mantener su correspodencia con los programas
de gobiermo.

¢c. Con base en lo anterior, determinar cuiles serian en t&rminos
generales los ajustas que podrian estudiarse para una eventual
actualizacidn de las lineas de accidén v otros elementos del
Plan.

B. Estrategia bdsica

De acuerdo con el Plan Gencral, la estrategia basica adoptada por el
IICA consiste en el fortalecimientc de los sistemas institucionales que
en los paises se dedican a la realizacidn dc esfuerzos de desarrollo
agrfcola". “Surge del convencimiento dz que para que el proceso de desarro-
1lo rural sea realmente auténomo y autosostenido, debe ser planeado, deci-
dido y ejecutado por el propio pais a trav€s de sus instituciones, de cuya
eficacia depende en buena medida cl &xito o el fracaso de esos esfuerzos.
Las caracteristicas de las acciones del TICA y la orientacidén de sus lfneas
de accidn se basan en esos conceptes y conducen a establecer como unidad
bdsica de operaciones, las nficinas del ITICA a nivel de pais.

La estrategia basica depende de factores tales como la concepcidn
que se tenga de la funcién 'del Estado en ios procesos de desarrollo, de
la funcidén de la cooperacidn té@cnica internacional y de las funciones,
atribuciones y recursos que los paises asignen al IICA. Estoc limita los
alcances de una evaluacién propiamente tal de asa estrategia. '

Convendria s n embargo que, aprovechardo la evaluacidn de los aspectos
basicos del Plan General y dadz la influencia en la orientacidén de las lineas
de accién y en las caracteristicas de la accidr del TICA, se examinarz la
estrategia bdsica al menos . :n sus dos aspcctos fundamentaies: ¢l forta-
lecimiento de los sistemas institucionales v el enfoque a nivel de pais.
Para ello se podria someter z juicio un nlanteamiento sobre los fundamentos
de esa estrategia bisica, indicando de qu3 manerz entiende ~1 IICA que una
accidn de fortalecimiento institucional 2nfocado proferentemente a nivel
de pais puede incidir con mayor :ficacia y eficiencia en los objetivos del
Plan, dentro de las caracteristicas de un organismc de accién multinacional .
como el IICA.

C. Las medidas tomadzs para adecuar 21 1ICA

La puesta en obra de los wandates Ael Platw General cuponen una serie
de ajustes del 1ITA que bacon reiacidn jarticularmente con sus peliticas
té€cnicas, sus programas, su organizacidn y sus rocursos. FE1 Instituto
ha venido desarrollando cste proceso desde el mismo morento a2n quc se aprobd
el Plan; lc que se ha reflejado en su eéstructura intorna, on sus prasupuestos,
en la composicién de su personal técnico, @n sus sistemas dc planificacidn
y de operacicnes v en sus relaciones con les propios paises y con ctras
agencias de accifn internacional. Y3s aln, recientemente la Junta Directiva
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aprobd un Plan Indicativo de Medianc Plazo que constituye un esfuerzo
de operacionalizacidn dcl Flan General y un planteariento articulado
para ir introduciendo d: manera gradual los ajustes necesarios de las
politicas administrativas y proyecciones de personal y recursos finan-
cicros.

Para examinar estos aspectes se podria claborar- un "modelo normativo"
para el IICA con fundamento en los mandatos del T'lan General y complemen-
tado con los modelos de desarrcllo institucional. Tambidn se elaboraria
un informe de las medidas adoptadas para ir adaptando el IICA para mejor
cumplir las disposiciones del Plon, Se sclicitaria a la Junta Directiva
entonces formular sus propias apreciaciones sobre cl modelo normativo
mismo y sobre los ajustes que sehan venido introduciendo en las distintas
variables que conforman el IICA. Conviene tener presente que esta adecua-
cidn del Instituto es un aspecto que la Convencién Constitutive deja
enteramente en maros del Director Ceneral. Ello no es obstéculo, sin
embargo, para que la Junta Directiva, si lo considera oportuno, analice
también estos aspectos v presente sus sugerencias al Director General.

D. La lahor realizada por el IICA - Periodo 1975-1979

Dadas las caractcristicas de la accién del IICA y su estrategia
de fortalecimiento institucional, es practicamente imposible distinguir
entre 21 crédite que pucde corresponder al Instituto y el que indudable-
mente pertenece a los propiss paiscs ean cuantce al desarrollo de las insti-
tuciones nacionales y sus resultados. Por ctra parte, un analisis del
impacto de 1la accidn dzl IJCA ¢s mis propio de los otros dos componentes
del sistema de evaluacidén establecido por la Junta Directiva: 1la evalua-
cidn a nivel de pais y la de nivel de proyectos.

No pareceria l1lézico sin embargo, que una evaluaciba del Plan General
como la que se propon: J{escrroilar la Junta itirectiva y con el propésito
bdsico que persigue, pucda dcjar <e lade algiin tipo de anilisis sobre la -
orientacidn v contenido do la laber desarrollada por <l TIC4 siguiendo
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los mandatos contunidcs en ese Plan.

Para llenar este tvcquisito se podria someter a juicio dc la Junta
un resunen de los nroductos mds relevantes del IICA por Linecas dJe iccidnm,
tratando de contrastar estos logros con unz gintesis de las déficiencias
y carencias mfis comuncs de los crgarismns con los que el IICA trataja.

Una parte impertante del resumen do loe roductos de la accidn del
IICA podria cbtenerse de los informes v documentos bi3sicos de la evalua-
cién de programas, complementande estos datcs con 1o gue aparecen en
diversos comporentes <Zel sisterms 4z informacifs interna d21 ITCA,; tales -
como el Informe /nual. los Informes de 13 Direccidn de Coordinacidén Re-
gional, de Prcgramas y otros. L



I '

La sintesis de 1»s5 deficicnecias institucionales podria obtenerse fun-
damentalmente de los Flanec 4z Accidn a Nivel de ¥Yais y otros trabajos de
andlisis institucional que han desarroliado las unidades operativas del
Instituto. Dado que los decrumentos donde se resume la accidn del IICA y
los de andlisis institucional nc sicmpre conticnen toda la informacidn
que se requiere, seris convenicnte conter pava ia realizacidn de esta parte
del trabajo con ¢l coacurse de los Coorcdinadores de Linea de la Subdirec-
cién General Adjunta Je Planificacidn.

III. EL COMETIDO DE LA CCMISION ESTECIAL Y DE LA REUNION
ANUAL DE 1A JUNTA DIRECTIVA

De conformidad con la Resoluzién IICA/PAID/Re5.79(17/78), uno de los
propdsitos de la reunién extraordinaria de 1la Comisidn Especial en octubre
de 1978 sera: ‘'examinar..... los lincamicntos nara la evaluacién de la
implementacién del Plan General del IICA, el Plan Indicativo de tiediano
Plazo y loe programas que contiene'. Se¢ entiende que csos lineamientos
serfan para la elaboracién de un"informe que sirva de base para la eva-
luacidén', de conformidsd con lo quo ordena la Resolucién ITICA/RAJD/Res.68
(17/78). Esto hace pensar que el documento no tiene necesariamente que
incluir una seccidn de conclusiones v reccomendaciones, puesto que corres-
ponderia a la propia Junta Directiva extracrlas de la informacidn que se
les suministre en el documento bhase.

No obstante lo antcrior, vale la pen2 considerar la posibilidad de
incluir una seccidn final sobr. conclusiones y recomendaciones, con el
propbsito de facilitar =21 trabajo de la Comisidn Especial y de la Junta
propiamente. Un grupo de ecllas, las que hacen relacién con los objetivos,
lineas de accifu y estrategia bisic~ tendrian ¢l cardcter propiamente
de propuestas del Director General. ©Otras sir cmbargo, las rclacionadas
con la organizacidn intevna, politicas de persoral y financieras, tendrian
méds bien el caridcter informativ: da parte del Dircctor Ceneral a su Junta
Directiva. Tomande er cacnta nue 21 documento estaria siendo conocido
en mayo de 1980, se¢ nodria aprovechar para actualizar ¢l FPlan Indicativo
de Mediano Plazo segln se jusgue ~consejable para entonces.

De todas mancras paveceria conveniente aprovechar la reunién extra-
ordinaria de la Comisidn Especial d2 octubre de este afio para cxaminar
la conveniencia o no ce inclulr esta seccidn.
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