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PRESENTACION

Ing. Vicente Novoa H.’

Distinguidas damas y caballeros, Sefior Ministro de Agricultura, Sefior
Subsecretario, miembros de la Mesa Directiva:

Tenia preparado una exposicion un poco mas larga, pero en beneficio del
tiempo voy a tratar de ser lo mis corto posible, indudablemente mucho de lo
que pensaba decir irin escuchando a través de las conferencias magistrales y
demais conferencias que presentarin los expositores, sin lugar a dudas el
enfoque o la filosofia de sostenibilidad, es algo que hace muchos afios viene
siendo de vital importancia para el desarrollo en general, alld por el afio 90 a
nivel de grupo andino se cre6 el CONDESAN, que era el Consorcio para el
desarrollo de la Ecoregién Andina, que en su primera reunién a la que
asistieron Economistas, Agrénomos, Soci6logos e inclusive algunos politicos,
se dieron mas de 30 definiciones sobre el concepto de sostenibilidad.

El INIAP por el afio 94-95, comenzo a utilizar este enfoque en la prictica, en
el campo, asi fue que se cre el primer grupo de agricultores denominado
“Grupo de Agricultura Sostenible Participativa”, que comenzé = tener sus
funciones en la Provincia de Imbabura, en la comunidad de El Inca, este
grupo en su momento fue inclusive reconocido por la FAO, por ser uno de
los primeros grupos a nivel nacional que ya estaba trabajando con este
enfoque. Les hablaba que hay muchos conceptos sobre desarrollo agricola
sostenible, peto el ha quedado en mi permanentemente, es aquel que con los
agricultores de El Inca logramos definir en mis de una reunién de trabajo y
quisiera que este sea el que quede en la mente de todos nosotros. Decian los
agricultores, que estamos haciendo sostenibilidad o desarrollo agricola
sostenible, cuando nuestro hijos hereden algo mas y no algo menos.

Muchas gracias.

* Director General del INIAP



ﬁ\_,.v(w\w N\,\ \....“. \\\
LS

\ Yy



BIENVENIDA.
Lcdo. Guillermo Tapia Nicola’

Sefior Ministro de Agricultura, Sefior Presidente Subrogante de la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas, Sefiores de la Mesa Directiva, dignisimos participantes de
este primer Simposio para el Desarrollo Agricola Sustentable:

Quiero en primer lugar, dar la mas cordial bienvenida a todos ustedes a esta la casa de los
Municipios Ecuatorianos que se siente orgullosa de recibirlos, que se siente expectante de
los resultados de este primer Simposio a desarrollar y que se siente verdaderamente
comprometida con el desarrollo del pais, porque el Municipalismo ecuatoriano no puede
mantenerse al margen de esta dinamica social, de esta dinamica econémica que ciertamente
mejor encaminada, con mejores auspicios y con unas politicas evidentemente mas claras
hacia el futuro, nos permitira a todos los ecuatorianos ser receptores de esa herencia en
mas como afirmaba el sefior que me precedié en la palabra.

Quiero comentar aprovechando la presencia del Sefior Ministro de Agricultura y la presencia
de todos ustedes aqui, que el Municipalismo ecuatoriano, se encuentra vivamente
empeiiado en la portada a este desarrollo del pais y por ello esta realizando en coordinacion
con la FAO, todo un proyecto que nos llevara a proponer un sistema nacional de
sustentabilidad alimentaria, basado en una politica y en un accionar definitivo de los
Municipios ecuatorianos, porque mucho tiempo a pasado y este, a determinado que los
Municipios cada vez mas, con mayor fuerza, simplemente ejerzan las actividades que le son
propias y que le determinen la ley, basados en la prestacion de servicios publicos, pero
ahora queremos dar un gran salto para que no solamente sean los artifices del desarrollo en
la prestacién de los servicios publicos, sino que creativamente, aborden un amplio campo
adicional relacionado con el desarrollo sustentable, con el desarrollo de las economias
locales, las mismas que produciran distintos efectos todos productivos, todos positivos en
beneficio del pais.

Esa politica que nosotros abrigamos al construirla y ojala con la ayuda de todos ustedes en
el corto plazo, para hacer entrega al Gobierno nacional y ojala usted mismo sefior Ministro,
digo nos permitira avanzar hacia el futuro, por eso nos sentimos muy honrados de que este
Simposio se desarrolle en esta la casa de los Municipios del pais, y por eso no nos hemos
negado nunca hacer coauspiciantes del Evento, porque apostamos a un pais diferente.

Porque estamos seguros que trabajando mancomunadamente, dejando de lado los criterios
politiqueros, dejando de lado las ambiciones personalistas, y sumandonos todos a ejecutar
el cargo del desarrollo podremos avanzar y generar un futuro mas evidente, y mas
sostenible para las futuras generaciones, les doy la bienvenida, nos alegra mucho tenerles
en esta casa, y auguramos el mayor de los éxitos al Simposio.

Buenos dias.

* Secretario General de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas-AME.



Digitized by GOOS[Q



INAUGURACION.
Ing. Alfredo Saltos Guale”

Sefior Subsecretario de Agricultura, sefior Director General del INIAP, sefior Representante de FAO
en el Ecuador, sefior Director de IICA-PROCIANDINO, sefior Decano de la Facultad de Recursos
Naturales de la Escuela Politécnica de Chimborazo, sefior Presidente y Secretario General de AME,
Sefioras y sefiores:

A nombre del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y del propio Gobierno ecuatoriano, quiero darles
la mas cordial bienvenida al desarrollo de este trascendental acto que sin duda alguna, va a marcar
un hito muy importante en el conocimiento de un tema de actualidad y de trascendencia nacional
como es el desarrollo agricola sustentable.

Para el Ministerio de Agricultura y Ganaderia este tema constituye un elemento para reunir a
diferentes instituciones y especialistas relacionados con la agricultura y el bienestar de los
productores del medio rural, es sin duda alguna una cuestion de gran mérito y valor, es en este
espacio donde se debe dar a conocer las experiencias desarrolladas en el pais y otras regiones para
lograr crear conciencia en la sociedad en general de la necesidad de conservar los recursos naturales
en equilibrio con su uso para satisfacer la demanda de alimentos de la poblacion y el abastecimiento
de materia prima a la Agroindustria.

Debemos de reconocer que la sociedad del siglo 20, sera reconocida, seguramente como una fase de
la humanidad que promovi6 el desarrollo del conocimiento cientifico y el crecimiento econémico s6lo;
de esta forma se explica el haber alcanzado hitos impresionantes, en el desarrollo industrial, el
despegue de la conquista espacial, la valoracién del talento humano expresado en la cibernética y en
la estructuracion de la Ingenieria genética.

En este contexto de buenas intensiones urge buscar una politica integramente complementada entre
lo econ6émico, lo ecolégico y lo social, en donde las consideraciones en materia de logro sociales
sean el referente para el disefio de politica, y no una simple consecuencia en muchas ocasiones poco
afortunadas, en esta linea de pensamientos el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, esta trabajando
y ha estructurado el concepto de la agricultura ampliada como una de las sugerencias positivas para
resolver las secuelas que apartan del distanciamiento que exponenciaimente aleja la produccion
extractiva de las demandas de las generaciones futuras, se trata por lo tanto de liegar a un equilibrio
entre la competitividad, la proteccion de los recursos naturales y la distribucién equitativa de los
beneficios, con esta orientacién el agricultor, el campesino y en general el habitante del campo,
encuentra interés en desarrollar una agricultura con una visién que favorezca el uso racional de los
recursos, el esfuerzo principal esta en lograr una férmula que permita asegurar los alimentos para las
futuras generaciones.

El Ecuador es un pais grande en diversidad cultural, en diversidad biolégica y en diversidad
productiva, lo cual le permite contar con una base amplia para ser competitivo y sostenible dentro del
conjunto de las naciones de la region, con esta nueva concepcion el Presidente de la Republica
promulg6 en el mes de junio de 1997, la prioridad del sector en un enfoque de sostenibilidad de los
recursos naturales del Ecuador, con lo que se esta llegando a incorporar principios y metodologias,
de la gestion agroambiental a nivel de productores y funcionarios de los sectores publicos y privados.

En este aspecto debo mencionar que para enfrentar el futuro, el Ministerio de Agricultura esta
empefiado en impulsar el diseflo e implementaciéon de un sistema de monitoreo para el sector
agropecuario en un sistema de informaciéon geografica, de una propuesta de preinversion para el
manejo de cuencas hidrogréficas y un sistema de certificacion de productos ecolégicos del Ecuador.

* Ministro de Agricultura y Ganaderia
i



En este ultimo aspecto es muy placentero para mi recordarles que la semana pasada una gran
empresa Agroexportadora de banano, se incorpor6 ya, a este mecanismo de certificacion y fueron
incorporadas 4000 ha de banano, con un sello ecolégico que va a permitir a nuestra fruta lograr la alta
competitividad que tiene, por su calidad, por su presentaciéon y también por su excelente manejo en el
aspecto ecolégico.

Como parte de este esfuerzo se estd realizando un programa de capacitaciéon en aspectos
agroambientales que permite en forma motivar y concientizar a los diferentes sectores relacionados
con el mejoramiento de la competitividad de la agricultura ecuatoriana, el resultado de este modelo
debe facilitar que todas las acciones sean social y culturaimente aceptables, econémicamente
viables, y ambientalmente compatibles con un alto grado de participacion y equidad por parte de la
sociedad.

Los elementos que debemos priorizar para el desarrollo del modelo sostenible de la agricultura
ampliada podemos sintetizarlo de la siguiente manera: es necesario comenzar imponiendo la
concesion multidimensional del sector agropecuario, la existencia de empresarios, agricultores,
campesinos, colonos, nativos y obreros, todos ellos inmersos en una amplia casuistica social y
econdmica, pero que contribuyen con diferentes esfuerzos para la produccion de alimentos y materias
primas de consumo intemo e internacional. En este ambiente rural es requisito, sin tregua, reconocer
la situacién de pobreza de importantes grupos poblacionales a efectos de que las nuevas iniciativas
de desarrollo precisen sus propuestas a base también de otros actores y en funcién de los recursos
sociales.

En el mundo contemporaneo es muy dificil la subsistencia de productores independientes, por eso
hablamos de la integracién en las cadenas agroalimentarias, su éxito econémico por insignificante o
de gran magnitud que sea, su oferta de bienes o de servicios, dependera de terceros, para llegar al
consumidor final; de ahi la necesidad de que los agricultores identifiquen los espacios més
adecuados para sus productos a través de los encadenamientos comerciales y productivos que les
permita insertarse como productores de alimentos frescos o como suministradores de materia prima
para proceso de post-cosecha, comercializacion y agroindustna.

Es fundamental tomar conciencia que en el futuro casi cercano, la competencia y la emulaciéon por
productos con calidad y menor precio va a ser la tonica que rija al sector productor y alimentos, cada
unidad de produccién de la cadena agroalimentaria a diversa escala deberan preferentemente operar
con sentido empresarial 1o que implica la utilizacién de tecnologias y la incorporacién intensiva de
capital y el mejoramiento de la capacidad gerencial del productor.

La informacién y transferencia de tecnologias a los productores es un aspecto basico en la época
actual y para el futuro es fundamental estructurar sistemas de informacién tecnolégica y de mercados
que sirvan para mejorar la toma de decisiones y en consecuencia llevar la competitividad de los
sistemas de produccién agropecuaria a nivel nacional, regional y local.

En este aspecto el Ministerio de Agricultura, estd desarrollando una propuesta para impulsar un
sistema de informacién agraria en el que se incorporen la informacién basica y se facilite el acceso a
la misma, a los productores e instituciones relacionadas con la produccién agropecuaria. Se ha
implementado el Proyecto SICA, el mismo que permitira realizar el censo agropecuario en el pais
después de 25 arios.

Sefloras y sefiores, congresistas, quiero desearles el mayor de los éxitos en sus deliberaciones y
sefialar que el Ministerio tomard muy en cuenta sus sugerencias y recomendaciones dentro del
proceso participativo que estamos desarrollando para definir las politicas ambientales relacionadas
con el sector agropecuario, la respuesta a la relaciéon en la produccién agropecuaria y el uso de los
recursos nos decide de la gran responsabilidad con que debemos enfrentar el incremento de la
produccién de alimentos sin deteriorar la salud, la pérdida de recursos naturales, pero mejorando la
calidad de vida de los productores y consumidores; para logrario incentivaremos la participaciéon del
sector privado para financiar programas de investigacion y transferencia de tecnologias y sanidad
agropecuaria, que estén orientados al mejor aprovechamiento de los recursos con tecnologias que
permitan incrementar la competitividad del sector. Sefioras y sefiores, muchos éxitos.
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OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar la problemdtica actual en torno a los recursos naturales, al ambiente, la agricultura
) la alimentacion.

Objetivos Especificos

Describir la situacién de deterioro regional nacional y local de los recursos naturales y el
ambiente.

® Detectar necesidades de manefo, conservacion_y uso sostensble de los recursos naturales.
© Plantear acciones para la gestion ambiental y ¢l desarrollo agricola sosteniblk.

Compartsr actividades y tecnologias de tspo sostensble en la agricultura.
PARTICIPANTES

Alealdes y Prefectos del pais.

Instituciones paiblicas y privadas del sector agricola, pecuario, forestal, ambiental, et:.
Organismos de desarrollo.

Profesionales y estudiantes.

Grentios y Lideres campesinos.

AREAS TEMATICAS

Ecologfa

- Agroecologia

- Biodsversidad

- Suelos

- Aguas

- Ambiente y Recursos Naturales
- Bosgues

- Cuencas hidrogrificas

- Contaminacion

Economia

- Economia

- Economia de los Recursos Naturales
- Ecoturismo

Social

- Seguridad alimentania

- Poblacién y pobreza

- Género

- Particapacién comunitaria
- Educacidn






PROGRAMA DEL SIMPOSIO

Domingo 22 de marzo de 1998
15h00a 18 h 00 Inscripciones (Edif. AME)
19h 00 A20h 00 Céctel de Bienvenida (Edificio

AME)

Lunes 23 de marzo de 1998

09h00a09h 30

09h30a10h00

10h00a10h 15

10h15a11h 00

11h00a 11h45

11h45a12h 30

12h30a13h 00
13h00a14h 00
14h00a 14h45

Inauguracién (Auditorio AME)
Himno Nacional del Ecuador
Presentacién

(Ing. Vicente Novoa H.,
DIRECTOR GENERAL DEL
INIAP (E))

Bienvenida

(Lic. Guillermo Tapia Nicola,
SECRETARIO GENERAL DE
LA ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES
ECUATORIANAS)
Inauguracién

(Ing. Alfredo Saltos Guale,
MINISTRO DE
AGRICULTURA Y
GANADERIA)

Himno a Quito

SOSTENIBILIDAD DE LOS
RECURSOS NATURALES Y
LA AGRICULTURA

El problema, causas y
consecuencias.

(Ing. Eduardo Peralta I., INIAP)

CAFE

BIODIVERSIDAD
(Dr. Luis Suédrez, ECOCIENCIA,
Quito, Ecuador)

CONSERVACION Y USO
SOSTENIBLE DE LA
BIODIVERSIDAD AGRICOLA
DEL ECUADOR

(Ing. Nelson Mazén, INIAP, EE
SANTA CATALINA, Quito,
Ecuador)

EL RECURSO HIDRICO:
ANTECEDENTES, SITUACION
ACTUAL Y PERSPECTIVAS
(Ing. Jorge Sotomayor,
DITECNIA, Quito, Ecuador)

FORO DE DISCUSION
ALMUERZO
SITUACION DE LOS SUELOS

AGRICOLAS EN EL
ECUADOR

14h45a15h 30

15h30a 16h 00
16h00a16h 45

16h452a17h 30

17h30a18h 00

(Ing. Juan Cérdova, INIAP, EE
SANTA CATALINA, Quito,
Ecuador)

INDICADORES DE
SOSTENIBILIDAD

(Ing. Laura Ramirez, IICA, San
José, Costa Rica)

CAFE

MANEJO DE BOSQUES
HUMEDOS TROPICALES
(Ing. Carlos Aguirre, INEFAN,
Quito, Ecuador)

LAS CORPORACIONES
PROVINCIALES, UNA
ALTERNATIVA DE
FINANCIAMIENTO PARA LA
GENERACION Y
TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

(Ing. Vicente Novoa H., INIAP,
EE SANTA CATALINA, Quito,
Ecuador)

FORO DE DISCUSION

Martes 24 de marzo de 1998

08h30a09h15

09h15a10h 00

10h00a10h 30

10h30allh15

11h15a12h 00

ESTRATEGIAS DE
PLANIFICACION Y MANEJO
DE MICROCUENCAS
COMUNITARIAS

(Ing. William Zuri, DFC/FAO,
Loja, Ecuador)

VENTANAS DE
SOSTENIBILIDAD

(Ing. Laura Ramirez, [ICA, San
José , Costa Rica)

CAFE

USO E IMPORTANCIA DEL
RHIZOBIUM Y MICORRIZAS
EN EL MANEJO
SUSTENTABLE DE LOS
SUELOS

(Dr. Peter Graham, U.
MINNESOTA, USA)

AGROECOLOGIA
ALTERNATIVA DE
DESARROLLO
SUSTENTABLE

(Ing. Raiil Venegas, CLADES,
Santiago, Chile)



12h00a12h45 ECONOMIA Y 10h30allh15 GENERO EN EL
DESARROLLO AGRICOLA DESARROLLO
SUSTENTABLE SUSTENTABLE
(Dr. Andrés Yurjevick, (Lcda. Magdalena Mayorga,
CLADES, Santiago, Chile) EMBAJADA DE HOLANDA,
Quito, Ecuador)
12h45a13h15 FORO DE DISCUSION
11h15a12h 00 DESARROLLO
13h15a14h 00 ALMUERZO SUSTENTABLE Y GENERO
(Dra. Jeanette Klousterman,
l4h00al4h4s LOS FACTORES FAO- FTP, Holanda, Ecuador)
ECONOMICOS EN EL
DESARROLLO 12h00al2 h45 DIMENSION
SUSTENTABLE INSTITUCIONAL DEL
(Dr. Jurgen Schuldt, U. DEL DESARROLLO AGRICOLA
PACIFICO, Lima, Pen) SUSTENTABLE
(Dr. José de Souza, ISNAR,
14h45a15h 30 GLOBALIZACION DE LA Brasil/ Ecuador)
ECONOMIA Y EL
DESARROLLO 12h45a13h 15 FORO DE DISCUSION
SUSTENTABLE
(Ing. Antonio Gaybor, 13h15a14h 00 ALMUERZO
CAMAREN, U. CENTRAL,
Quito, Ecuador) 14h00al14h45 EXTENSION Y
DESARROLLO AGRICOLA
15h30al16h15 SEGURIDAD ALIMENTARIA SUSTENTABLE
(Ing. Adib Ramadém, MAG- (Ing. Ciro Villamizar,
FAO Quito, Ecuador) IICA,Quito, Ecuador)
16h15a16h 30 CAFE 14h45a15h 30 EDUCACION,
INVESTIGACION Y
16h30a17hl15 PLANIFICACION PARA LA TRANSFERENCIA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA TECNOLOGIA PARA EL
(Dr. Marcelo Moreano, DESARROLLO AGRICOLA
CONADE, Quito, Ecuador) SUSTENTABLE
(Ing. Nelson Rivas,
17h15a18h 00 SESION DE POSTERS INCA/PROCIANDINO, Quito,
Ecuador)
Miércoles 25 de marzo de 1998
15h30a16h15 ESTRATEGIAS DEL INIAP
08h30a09h15 POBLACION Y POBREZA PARA EL DESARROLLO
(Ing. Carlos Larrea, CONAM, AGRICOLA SUSTENTABLE
Quito, Ecuador) (Dr. Gustavo Vera, INIAP,
Quito, Ecuador)
09h15a10h 00 POBREZA Y MEDIO
AMBIENTE DE LA 16h15a16h 45 CAFE
AMAZONIA
(Antr. Lucy Ruiz, POEMA, 16h45a17h 30 EL ROL DE LA ESCUELA
Quito, Ecuador) POLITECNICA DE
CHIMBORAZO ENEL
10h00a10h 30 CAFE DESARROLLO AGRICOLA
SUSTENTABLE
(Dr. Hermuy Calle, ESPOCH,
Riobamba, Ecuador)
17h30a18h 30 CLAUSURA

NOTA: Se incluyen en la memoria los resimenes o trabajos de los expositores que tuvieron la
gentileza de enviarlos y/o participar. Las conferencias de los expositores del CLADES-Chile
han sido tomadas del Curso de Agroecologia a distancia, cuya autoria les corresponde.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

- El DESARROLLO SOSTENIBLE es una filosofia de vida de cada individuo, que
debe guiar, normar y aplicar permanentemente nuestras acciones y actividades.

- Es DESARROLLO SOSTENIBLE es una actividad de accién presente pensando en
resultados para el mafiana.

- El manejo y la conservacién de los recursos naturales (biodiversidad: suelo, agua, flora
y fauna) es una obligacién que incumbe tanto al sector puiblico como al privado.

- Se hace necesario enfrentar con entereza los desafios de encontrar soluciones viables a
los problemas de pobreza y baja escolaridad, especialmente en el sector rural.

- Para alcanzar un verdadero DESARROLLO AGRICOLA SOSTENIBLE es necesario
la concertacién interinstitucional, entre entidades de generacién tecnolégica,
conocimiento cientifico, de desarrollo regional y los productores.

RECOMENDACIONES

- Disponer y aplicar un marco legal que regule y controle el uso y la preservacién de la
biodiversidad del pais.

- Es necesario aplicar las politicas que garanticen el buen manejo y la conservacién de
los recursos naturales. '

- Las actividades de generacién, transferencia y extensién de tecnologias, deben
ejecutarse sobre la base de indicadores de sostenibilidad que permitan su monitoreo,
seguimiento y evaluacién, propendiendo a la conservacién y potenciando el
conocimiento ancestral.

- Es necesario impulsar las alianzas estratégicas, factibles, practicas y duraderas, desde
los entes que generan tecnologias , a través de quienes las transmiten hasta quienes
pueden ponerlas en practica.

- Es necesario implementar un sistema de capacitaciéon masiva de recursos humanos, a
nivel urbano y rural.

- Es necesario impulsar la autogesﬁén global de organizaciones/gremios de productores.

- Que la Universidad Ecuatoriana, con énfasis en sus Facultades relacionadas con los
recursos naturales, el ambiente, la agricultura y alimentacién actualicen las curriculas
de acuerdo a las necesidades del Desarrollo Agricola Sostenible.

- Instituir al simposio para el Desarrollo Agricola Sustentable como una necesidad de
intercambios de conocimientos y experiencias a través del tiempo.
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COMITE ORGANIZADOR

| SIMPOSIO PARA EL DESARROLLO AGRICOLA SUSTENTABLE
Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuanas —INIAP
Programa Nacional de Leguminosas
Estacién Experimental Santa Catalina
Casilla Postal 17-01-340
Telefax: 693-360
E-mail: legumin@pi.pro.ec
Quito - Ecuador

Ing. Vicente Novoa H. Director Generai INIAP (E)

Ing. Ivin Reinoso R. Director Estacién Experimental Santa Catallina

Ing. Eduardo Peralta I. Coordinador del SImposio iNiAP-Quito
Lider del Programa Nacional de Leguminosas-
PRONALEG

Ing. Juan Cérdova J. Responsable del Departamento de Manejo de
Suelos y Aguas.

Ing. Nelson Mazén O. Lider (E) del Departamento Nacional de Recursos
Fitogenéticos y Blotecnologia-DENAREF

Ing. Carlos Caicedo V. Investigador del Programa Naclonai de
Leguminosas

Ing. Angel Murillo I. Investigador del Programa Naclonai de
Leguminosas

Agr. José Pinzén Z. Asistente de investigacién del Programa Nacional
de Leguminosas

Agr. Marco Rivera M. Asistente de Investigacién del Programa Nacionai
de Leguminosas

Lcda. Sofia Ayala D. Secretaria del Programa  Nacional de
Leguminosas

Egdo. Jorge Castillo Tesista-Becario del Programa Nacional de
Leguminosas

Egdo. Jorge Rivadeneira Tesista-Becario del Programa Nacional de
Leguminosas

Egda. Katerine Lara Tesista-Becaria del Programa Nacional de
Leguminosas

Egdo. Miguel Flores Tesista-Becario del Programa Naclonal de
Leguminosas
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INTRODUCCION

La presente memoria reune los resimenes de las conferencias presentadas
en el PRIMER SIMPOSIO PARA EL DESARROLLO AGRICOLA
SUSTENTABLE. Este evento fue planificado después de participar en el
Primer Curso Internacional de Investigacion y Desarrollo para el Manejo
Sustentable de la Tierra en el Tropico Americano, ofrecido en CATIE,
Turrialba, en 1985; y, se cristaliza cuando se logra el financiamientos a
través de los fondos competitivos ofrecidos por la COSUDE al INIAP.

El objetivo fue analizar la problematica actual en tomo a los recursos
naturales, el ambiente, la agricultura y la alimentacién. Se invit6 a participar
a individuos y sectores de la sociedad vinculados directa o indirectamente
con esta temética.

Se seleccionaron a expositores tanto nacionales como internacionales y
cada aspecto del area econ6mica, ecolbgica y social fue tratado, en esta
ocasioén, con un enfoque filoséfico, enmarcado dentro del nuevo paradigma
del Desarrolio Sostenible 6 Sustentable.

Por el bienestar de las presentes y futuras generaciones y en el deseo de
dejar algo mas y no algo menos es trascendental difundir esta nueva

corriente de pensamiento y accion.

Eduardo Peralta I.
COORDINADOR INIAP
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DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AGRICULTURA Y LOS RECURSOS NATURALES
Ing. Eduardo Peralta I.”

Esta ponencia esta fundamentada en las conferencias dictadas por el Dr. Ronnie de Camino, durante
el | Curso Internacional sobre Investigaciéon y Desarrollo para el Manejo Sustentable de la Tierra en el
Trépico Americano, ofrecido en el CATIE, Turrialba, Costa rica, en Septiembre de 1995. El Dr. de
Camino, recomendé a los cursillistas que al regreso a sus paises de origen, vayan y difundan el
nuevo paradigma del Desarrollio Sustenable.

Para entender el nuevo modelo propuesto es necesario conocer ¢/ por qué? se propone este enfoque
para el desarrollo. También se ha tomado textualmente algunos de sus conceptos, criterios,
opiniones, aceveraciones y reflexiones de la conferencia: ¢;Por qué hablamos de desarrolio
sostenible? publicada por el lICA-GTZ.

A la vez y para este evento se ha modificado, agregado o suprimido lo pertinente y al respecto se
sefiala: el tema del desarrollo sostenible no es nuevo, pero actualmente se trata con especial énfasis
y preocupacion. Las numerosas evidencias acerca de los impactos negativos de los actuales estilos
de desarrollo en América Latina, obligan a pensar seriamente en la necesidad de un cambio total de
actitud.

La importancia del tema es compartida y el desarrollo sostenible ocupa desde hace dos décadas un
lugar destacado en las agendas de los principales foros nacionales e internaciones. Ello no significa
que el problema esté resuelto ni que contemos con un marco conceptual claro o con politicas e
instrumentos que permitan visualizar un avance rapido y facil en la implementacién de un nuevo
modelo de probabilidad de impactos significativos en un futuro inmediato.

La preocupacion de innumerables instituciones publicas y privadas del pais y la regiéon consiste en
facilitar el crecimiento permanente en el tema, buscando generar una adecuada unidad de
pensamiento para la accion.

En este | Simposio de Agricultura Sustentable a manera de introduccion se plantearan y discutiran los
problemas actuales relacionados con el ambiente, los recursos naturales, la agricultura y la
alimentacién. En algunas ocasiones los expositores haran referencia a problemas y tendencias
mundiales, en otras a la regién latinoamericana y otros a nivel nacional y local.

El mundo enfrenta, al mismo tiempo, una serie de amenazas ambientales criticas y problemas
sociales enormes en forma de miseria y pobreza generalizada y persistente, a pesar de la creciente
abundancia de algunos grupos y paises.

Las amenazas ambientales no son nada nuevo, pero recientemente hay conciencia de ellas. El libro
LAS UVAS DE LA IRA (Steinbeck, 1939) describe magistraimente los efectos sociales, econémicos y
ambientales de la erosion eélica en los Estados Unidos en los afios cuarenta. Raquel Carson en su
conocido libro LA PRIMAVERA SILENCIOSA, advirti6 los peligros para la naturaleza y para el hombre
por el mal manejo ambiental. Ambas obras fueron tratadas en su oportunidad por extremistas,
alarmistas y agoreras.

Ahora, hay hechos ciertos que no nos gustan. Las tendencias econémicas y politicas dominantes en
el mundo, le han regalado a América Latina mas de 200 millones de pobres, una deuda externa de
méas de 400 mil millones de délares y la destruccién de por lo menos 8.3 millones de hectareas de
bosque al aflo. El regalo no ha venido desde fuera sino también de dentro; es decir, las acciones y
presiones exdgenas y endogenas han llevado a la region a su situacion actual.

Cualquier intento de cambiar las tendencias predominantes, obliga a fijar nuevas prioridades, tomar
nuevas decisiones y desarrollar nuevos programas y politicas en todos los sectores y desde luego en
la AGRICULTURA. En otras palabras para evitar las tendencias que perjudican, hay que CAMBIAR,

* Lider del Programa Nacional de Leguminosas-PRONALEG - INIAP
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con mayuscula, o sea, hay que realizar transformaciones profundas, que aunque dificiles, son
afortunadamente posibles.

Los cambios obviamente seran diferentes en tipo e intensidad segun los paises, pero todos tendran
que cambiar y dentro de ellos las ciudades, las regiones, las comunidades, las familias y los
individuos. En definitiva, al decir de muchos, tenemos que pensar y actuar en forma global y local,
aqui y ahora.

Hay mucho escepticismo todavia por cambiar. Hay quienes incluso en un extremo de la
incomprension de los problemas y del fanatismo politico y econémico, hablan de que la nueva ola
verde no es otra cosa que comunismo disfrazado y usan el poder en la forma habitual de los
esquemas dominantes: falta de argumentos y de respeto por las ideas y convicciones de los otros.

Por otra parte hay demasiado ambientalismo y ecologismo irracional contraproducente que
desconoce los problemas de América Latina y sus habitantes y le da mas prioridad al ambiente que a
la gente. Inciluso esos movimientos producen propaganda tendenciosa y oportunista de diferente
naturaleza.

El neoliberalismo exagerado presenta la economia sobre la gente y el ambiente, con una visién a
corto plazo de crecimiento econdmico a espaldas de la naturaleza, con una fe exagerada en los
avances tecnoldgicos — idénticamente exagerada a la del socialismo — que cree que el capital natural
se puede sustituir por tecnologia.

Podria decirse que ambas tendencias son extremistas e irracionales; es necesario buscar el
equilibrio. En este momento ser realista significa entender que de ahora en adelante, si no se ha
hecho, se debe tratar de modificar la conducta de todos. Se necesitan entonces movimientos
ambientalistas y econémicos orientados a la propia realidad nacional y regional, generados en
respuesta a los problemas de sociedades que requieren mejorar la calidad de vida de todos sus
habitantes sin destruir el ambiente y no por los temores predicados por los ecologistas del norte.

Cambiar de conducta no es solo tener CUMBRES de la TIERRA, o innumerosas reuniones y adquirir
compromisos y luego no cumplirios. Cambiar es actuar y si otros no quieren hacerlo por temor a lo
que deben sacrificar, nuestra region debe buscar su propio camino e iniciar transformaciones reales.

PROBLEMAS CENTRALES RELATIVOS AL AMBIENTE Y A LOS RECURSOS NATURALES

El planeta tierra y la regién como parte de ella viven momentos muy graves. Se trata de un planeta
enfermo que debe ser sometido a un tratamiento intensivo para cambiar.

La tierra se comporta como un organismo viviente en que cada ecosistema y formacion geoldgica
desempefia el papel correspondiente a un 6rgano o estructura. Si el ecosistema o la estructura se
altera, la tierra viviente se enferma. El hombre es parte del sistema tierra y a veces se comporta
como un 6érgano eficiente y otras como un virus maligno. El planeta podria llegar a transformarse en
un cuerpo muerto o mucho mas enfermo que ahora si sus 6rganos y estructuras continGan los ritmos
de deterioro actuales.

El hombre en su conducta logra provocar cambios en periodos tan cortos como la vida de una
generacion de humanos y aun periodos menores, lo que la evolucion tarda milenios: las
transformaciones que el hombre introduce en el ambiente son tan rapidas que muchas especies no
alcanzan a adaptarse y a evolucionar y pueden desaparecer. Se habla de sostenibilidad y ambiente
como temas para las futuras generaciones, pero la preocupacion por ejemplo de contaminacién en
las ciudades no son para las futuras generaciones, sino para las generaciones actuales de Santiago
de Chile, de ciudad México, de la ciudad de Quito.

Los efectos de los pesticidas sobre el hombre no son para las generaciones futuras, sino para las
generaciones actuales que quedaron estériles en Costa Rica por el uso de determinados quimicos en
el cultivo de banano, los perjuicios causados en la salud de los que cultivan y manejan papas,
fréjoles, flores, etc., es innegable.



La conducta del hombre tiene impactos considerabies en el ambiente. Especialmente la conducta del
consumo de bienes, de consumo de energia, de transformacion del uso de la tierra, de produccion de
desechos, etc.

CAUSAS
EL CONSUMO

El consumo de bienes y servicios implica el uso de recursos de todo tipo, especiaimente naturales.
Las disponibilidades siguen siendo finitas y el aumento del consumo y de la poblacién conducen a
una presion creciente sobre la naturaleza.

En los paises desarrollados, el aumento del consumo es superior al aumento de la poblacién; en
cambio en los paises en vias de desarrollo, la poblacién crece a tasas superiores al crecimiento de
las economias y no se logra satisfacer las necesidades minimas de un porcentaje alto de la
poblacion.

El consumo esta directamente relacionado con el uso de energia, la produccién de desechos
contaminantes, 1a produccién de gases, la contaminacién atmosférica, del agua, requerimiento de
mas tierra, etc.

“Lo que el diez por ciento mas rico de la poblacién consume en energia, superficie, agua, aire y otros
bienes de la naturaleza, en forr 1a directa o indirecta. No puede difundirse al 90 % de la poblacion, sin
que se produzca un colapso eculégico en la tierra”.

LA ENERGIA

El casi increibie desarrolio logrado por los paises desarrollados a los grupos de opulencia en los
paises subdesarrollados, se ha logrado con un modelo de energia barata.

La energia tiene un precio bajo, que es posible solo transfiriendo los costos ambientales y sociales de
la produccién de energia a la sociedad mundial. Los precios actuales de los combustibles fésiles
(petr6leo) no estimulan, en una sociedad de lucro; ya que no se utilizan combustibies renovabies,
como la lefia y la relacién entre la energia renovable y no renovable es de 12.5% a 87.5%.

POBLACION Y POBREZA

La poblacién actual supera los 5 billones de personas y mas del 70% esta catalogada como pobre o
extremadamente pobre. Se dice que la poblacién y la pobreza son responsables de la degradacion
ambiental, pero en realidad se trata de consecuencias del modelo de desarrollo, de la degradacion
ambiental.

Esto se debe a que en los sistemas de relaciones entre el hombre, el desarrolio y la naturaleza
ocurren una serie de ciclos de retroalimentacion positivos o circulos viciosos que se autorefuerzan o

empeoran las situaciones originales.

Existe una estrecha relacion entre poblacion y educacién, por lo que es esta lltima es la mas efectiva
para controlar la sobrepoblacion del planeta.

CAMBIOS DE USO DE LA TIERRA

Las necesidades de desarrollo y la pobreza, causan cambios en el uso de la tierra, con su posterior
degradacion del ambiente y los recursos naturales.

Los paises necesitan buscar formas de generar recursos y trabajo y los individuos, formas de generar
sustento y esto presiona méas a los recursos naturales.



El proceso empieza tratando de convertir tierras forestales, cubiertas de bosques, en cultivos
agricolas y ganaderias, tanto para la produccién de exportacion como para los agricultores precarios
legales o ilegales.

El indicador de deforestacién en Latinoamérica es de que 8.3 millones de hectareas por afio son
taladas con una tasa anual del 0.9%. Esto se considera grave.

PRODUCCION DE DESECHOS

Grandes cantidades de desechos sélidos, liquidos y gaseosos son generados por efectos de la
produccion y consumo de bienes y servicios y de la energia. Son problemas muy serios y no se
perciben en su real magnitud por falta de informacién. Los indicadores mencionan mas de cincuenta
mil toneladas son basura radioactiva acumulada en los paises del norte.

Otros desechos se vacian en rios, calles, campos, atmésfera y no existen registros suficientes, pero
se conocen las dificultades que estan causando a la sociedad y a la naturaleza.

CONSECUENCIAS
ATMOSFERA Y CAMBIO CLIMATICO.-

La liberacion de CO,, metano y otros gases en la atmésfera genera una capa que atrapa la energia
térmica y no deja salir de la atmésfera. El efecto que se produce entonces por la acumulacién de los
gases es la elevacion de la temperatura media del aire en la tierra.

La quema de combustibies fésiles causa el efecto invernadero y se produce mayormente en los
paises desarrollados; la deforestacion y quema, la produccién de gas metano, generado por los
arrozales inundados, las termitas y los excrementos del ganado son otras causas.

Otro cambio atmosférico importante, se debe al aumento de la concentracion de clorofiuoro carbono
(CFC) contenido en las sustancias ignifugas y en los refrigerantes. Los CFC causan la destruccién
de capa de 0zono en un proceso de larga duracién y amplio efecto.

DEGRADACION DE LOS SUELOS.-

La deforestacion puede dejar suelos descubiertos que dificilmente se recuperan y que quedaran
expuestos a la lluvia, a la escorrentia y a la erosién. Esta y consecuentemente la pérdida de la
productividad de la agricultura y ganaderfa, lo que obliga a usar mas productos quimicos o a
abandonar la tierra y deforestar nuevas superficies. Ademas la degradacion de suelos deterioran la
calidad de las aguas para el consumo humano, para riego y para generacién de energia y termina
destruyendo los recursos costeros.

La proporcion de areas degradadas es muy grande. Sélo en América Latina se estima en un 14% de
superficie con cobertura vegetal degradada, lo que representa mas de 240 millones de hectéreas.

En el Ecuador se estima que el 48% de los suelos estan erosionados. El aumento de la poblacién,
pobreza, degradacién de suelos, pérdida de la productividad , es ademas, causa y consecuencia de
un circulo vicioso de conflictos sociales.

CONTAMINACION DE CUENCAS Y MARES Y DESTRUCCION DE PAISAJES.-

La contaminacién de cuencas y mares es una consecuencia ciara de la produccién, de la liberacion
de desechos al ambiente y de la erosion de los suelos.

Existen graves problemas causados por la lluvia acida, la contaminacién de rios y mares con
derrames de petréleo. Se suman problemas adicionales como el envenenamiento y contaminacién
de aguas dulces y saladas con sustancias quimicas, residuos de pesticidas y fertilizantes, derrames
de detergentes y otros tipos.




PERDIDA DE LA BIODIVERSIDAD.-

La destruccion de aguas, suelos y los bosques eliminan el héabitat de innumerables especies de la
flora y fauna en forma directa. También los cambios del clima global y local son mas rapidos que la
adaptacion y evolucion y provocan la desaparicion de muchas especies.

Se estima que en la tierra hay 1.4 millones de especies descritas, mas o menos un 14% del estimado
de 10 millones de especies existentes. Al destruirse el bosque y cambiar el clima, no se sabe lo que
se pierde en plantas (tlles para la medicina, la alimentacion o si cumplen alguna funcién en algin
sistema ecolégico.

Actualmente se estima que con la deforestacion se estaria perdiendo entre 2% y 8% de las especies
en los proximos 25 afios a partir de 1990.

BIBLIOGRAFIA

lICA. 1995. Desarrollo Sostenible de la Agricultura y los Recursos Naturales. El problema y sus
dimensiones. Division de Capacitacion GTZ/IICA. San José, Costa Rica. pp. 1-35.



CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD AGRICOLA DEL ECUADOR
Nelson Mazén O.'
INTRODUCCION

La diversidad biolégica comprende toda la variabilidad de formas de vida que existen en el planeta.
Los recursos fitogenéticos, un subconjunto de la biodiversidad, contienen el material genético de
donde proviene la inmensa variedad de vida vegetal de la tierra (CGIAR, 1984).

El Ecuador posee una amplia diversidad de recursos genéticos vegetales, como resultado de la
influencia de factores geolégicos, ecolégicos, geograficos y humanos. La diversidad biologica y
cultural del pais es esencial para mejorar la produccion de alimentos, fibras, proporcionar la materia
prima para la innovacién cientifica, médica, agroindustrial y mantener opciones abiertas para el
aprovechamiento sostenible de los recursos biolégicos a medida que cambian las necesidades
humanas y las condiciones ciimaticas.

Los recursos genéticos de plantas cultivadas, asi como las de especies silvestres relacionadas a los
cultivos, estan ampliamente distribuidas en todas las regiones del pais, de alli, la importancia del
manejo sostenibie y conservacion de estos importantes recursos no renovables (Castillo, 1996).

Desafortunadamente, en el pais se presentan una serie de factores que causan la pérdida de la
biodiversidad; siendo la principal causa la destruccion de los bosques naturales, debido a las politicas
nacionales de colonizacién que fomentan la invasion de las areas naturales y la conversion de los
bosques a pastos o cultivos; la inseguridad en la tenencia de la tierra promueve la deforestacion y
debilita los regimenes indigenas de propiedad comunal, los cuales tradicionalmente han fomentado la
conservacion de los bosques naturales (Southgate et al., 1989). Otro factor que se debe tomar en
cuenta es el cambio en los habitos alimenticios, creando una falta de demanda en los mercados de
los alimentos tradicionales, determinando que menos agricultores siembren los cultivos nativos y los
reemplacen por pastizales u otros cultivos introducidos o variedades uniformes (Castillo, 1996).

Ante esta situacion, algunos esfuerzos se han observado en estos Ultimos afios por parte de
numerosas organizaciones no gubemamentales (ONG's) en pro de la biodiversidad, del rescate de
los valores humanos relacionados a ésta, la documentacién de conocimientos y métodos para la
conservacion y utilizacion sostenible de estos recursos, entre otras acciones. Estas iniciativas
complementan las del sector pubiico, como las del INIAP y algunas universidades.

El INIAP como principal entidad de investigacion agropecuaria del pais, esta cumpliendo con el plan
estratégico Institucional, que inciuye el manejo sustentable de los Recursos Naturales y tiene el deber
histérico de contribuir a la preservacion de estos recursos, para lo cual ha definido algunas
estrategias que permiten asumir esta tarea, entre ellas la creacién del Departamento Nacional de
Recursos Fitogenéticos y Biotecnologia.

EL DEPARTAMENTO NACIONAL DE RECURSOS FITOGENETICOS Y BIOTECNOLOGIA
(DENAREF) DEL INIAP

Por mandato del Estado, existe un banco de germoplasma nacional que ejecuta y coordina las
acciones en materia de conservacion ex situ. Dicha entidad encargada del banco de Germoplasma es
el Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), a través del DENAREF,
cuyos principales objetivos son los siguientes:

e Conservar y servir de fuente de germoplasma para los programas de mejoramiento del INIAP y
otras instituciones nacionales.
o Dirigir y ejecutar las actividades de recursos fitogenéticos en Ecuador.

! Lider (E) del Departamento Nacional de Recursos Fitogenéticos y Biotecnologia (DENAREF). Estacién Experimental
Santa Catalina, INIAP.
Telf. 693-359, fax:690991, Email: mazon@cip.org.ec, denaref@cip.org.ec.
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¢ Colectar, conservar, evaluar, regenerar y usar las colecciones de germoplasma en las estaciones
experimentales, comunidades agricolas y centros de investigacién del Ecuador.

e Conducir y co-participar en investigaciones de fisiologia, sisteméticas de plantas, biologia de
poblaciones, bioquimica y blotecnologia de los recursos fitogenéticos, con el objeto de entender
la diversidad genética y su utilizacion.

o Establecer el banco nacional de germoplasma con las entradas colectadas no solo en Ecuador
sino también las obtenidas a través del intercambio.

o Establecer una base de datos para manejar una adecuada informacién del germoplasma, asi
como para intercambiar la informacién con otros centros de conservacioén.

El DENAREF tiene cobertura nacional, como una Unidad Técnica de Servicio e Investigacion, en la
que se ha disefiado un ciaro sistema de manejo de recursos fitogenéticos que se encuentra a
disposicion de fitomejoradores, investigadores de las areas de fitoquimica, agroindustria,
biotecnologia, agricultores y publico en general.

Los trabajos del DENAREF en recursos fitogenéticos se basan en sietes fases interrelacionadas entre
si: Exploracion y recoleccion de germoplasma, introduccién e intercambio, conservacion,
refrescamiento y multiplicacion, caracterizacién y evaluacién, documentacién, uso de germoplasma
(Castillo, 1991). La descripcién de cada una de estas fases, se detalla en los siguientes capitulos.

EXPLORACION Y RECOLECCION DE GERMOPLASMA

El DENAREF rescata la variabilidad genética a través de una adecuada coleccion de muestras, al
igual que su correcta identificacién, mediante la recopilacién de datos pasaporte. Esta actividad es
compartida entre el DENAREF, los programas de mejoramiento del INIAP, el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, las Universidades del pals, cientificos y demas organizaciones interesadas en alguna
especie (Estrella y Tapia, 1993).

Durante la recoleccién se registran los siguientes datos: informacién botanica (género, especie,
variedad), nimero de muestra, nombre local, fecha de recoleccion, ubicacion geogréafica (pais,
provincia, cantén, parroquia, localidad, aititud, latitud, longitud), estado de coleccion (silvestre,
maleza, linea de mejoramiento, cultivo primitivo, mejorado), fuente de coleccién (vegetacion natural,
campo, tienda, huerto, mercado, etc.), frecuencla de la muestra, tipo de muestra, practicas de cultivo,
asociacién con otras especies, tipo de suelo (pedregosidad, textura, drenaje, pH), etc.

En una década de trabajo, el DENAREF a través de varias misiones de recoleccion, en todas las
regiones del pais ha logrado conformar un banco de germoplasma con aproximadamente 12000
entradas. Estos materiales corresponden a aproximadamente 235 géneros de especies alimenticias,
frutales, forestales, forrajeras y medicinales (INIAP, 1997).

INTRODUCCION E INTERCAMBIO DE GERMOPLASMA

Esta es una actividad permanente del DENAREF, mediante la cual se obtienen muestras de
colecciones y otros materiales desde el exterior, para satisfacer las necesidades del fitomejorador en
sus investigaciones, amplidandose de este modo la gama de genes disponibles con cualidades
notables, tales como resistencia a plagas y enfermedades, alto rendimiento, tolerancia a condiciones
desfavorables del suelo, rusticidad, etc. Los principales donantes de germoplasma han sido los
Centros Internacionales (CIAT, CIP, CATIE, ICARDA), los Institutos Nacionales (Bolivia, Peru,
Colombia, Brasil, México), el Departamento de Agricultura de Estados Unidos, Universidades, ONG's
(INIAP, 1995, 1996, 1997).

El DENAREF también ha sido un importante donante de recursos fitogenéticos, tanto a instituciones
nacionales como internacionales, siendo las mas importantes las siguientes: Universidad de Manitoba
(Canad4), Universidad de Agricultura de Tokyo, Universidad de Hawaii, Royal Veterinary and
Agricultural University (Dinamarca), Departamento de Agricultura de Estados Unidos, LATINRECO
(Ecuador), Centro Internacional de la Papa, Centro Internacional de Agricuttural Tropical, Hokkaido
Agricultural Experimental Station (Jap6n), Jardin Botanico de Copenhagen, Universidad de Wisconsin
(USA), Jardin Tropical de Esmeraldas (Ecuador), Corporacion AMDE (Ecuador), CATIE (Costa Rica),
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Fundacién Gotog Rojong (Holanda), Atila Harvath (Alemania), EMBRAPA (Brasil), Agroindustrial RIBS
ZUCCHERI (ltalia), Naturprodukte (Alemania), entre otros.

En el futuro el intercambio de germoplasma se realizar4 observando las regulaciones nacionales,
regionales e internacionales con relacion el acceso de los recursos fitogenéticos.

CONSERVACION DE GERMOPLASMA

La conservacion de los recursos fitogenéticos es el proceso mediante el cual se logra preservar la
materia prima (genes) por largos periodos de tiempo, no solo para evitar su desaparicién sino también
para disponer de un stock de material que pueda ser utilizado por cualquier persona, en cualquier
momento (Nieto, et al, 1984).

Existen dos tipos de conservacion: in situ, que sugiere conservar las especies y su variabilidad en el
hébitat natural de ellas sin perturbar su dindmica y ex situ, que intenta conservar ia variabilidad de las
especies fuera de su habitat natural (Hidalgo, 1991).

Conservacion in situ

La conservacion de recursos genéticos in situ se realiza en general mediante areas protegidas: estas
areas, identificadas y declaradas oficialmente como tales, han sido seleccionadas por su importancia
como reservorios de recursos genéticos utiles para el hombre y como representantes de la mayor
riqueza biol6gica de ecosistemas representativos de un pais (Soria, 1991).

El sistema de conservacion in situ de variedades locales y especies silvestres relacionadas debera
integrar a los agricultores, mejoradores de plantas, soci6logos, antrop6logos, nutricionistas y la
comunidad intemacional relacionada con conservacion de recursos genéticos a través del
reconocimiento e impulso sobre el rol permanente de la conservacion y uso de los recursos
genéticos de plantas nativas en Ecuador.

EL DENAREF ha iniciado algunos trabajos con este objetivo y en 1998 se iniciaran las actividades
para implementar un sistema de conservacion in situ con énfasis en raices y tubérculos andinos, bajo
un enfoque de proyecto integral y desarrolio sostenible.

Conservacién ex situ

La conservacion ex situ pretende conservar las especies fuera de su habitat natural, es decir, se
intentan conservar fuera de sus centros de origen o de diversidad, tanto las especies, como la
variabilidad producida durante el proceso evolutivo (Hidalgo, 1991).

La conservacion ex situ se puede realizar bajo dos alternativas: jardines botanicos y bancos de
germoplasma.

En cuanto a los bancos de germoplasma, estos pueden ser bancos de semilla, bancos de clones y
bancos de conservacién in vitro.

En los bancos de semilla hay que considerar el tipo de semilla, desde el punto de vista fisiol6gico,
pues las semillas ortodoxas son aquellas que toleran secamiento a muy bajos niveles y por ende
toleran almacenamiento a bajas temperaturas por largos periodos de tiempo y las semillas de
comportamiento recaicitrante que no permiten secado, ni aimacenamiento a bajas temperaturas,
pues pierden su variabilidad rapidamente .

EL DENAREF actuaimente dispone de todas las facilidades para la conservacion ex situ de
germoplasma (ambiente de secado, camaras refrigeradas a -18°C y 0°C, laboratorio de semillas,
etc.).

En el DENAREF, las semillas ortodoxas se almacenan con un contenido intemo de humedad de 5-
6%, en envases de aluminio polietileno, sellados herméticamente y a una temperatura de 18°C bajo
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cero. En estas condiciones se cuenta actuaimente con aproximadamente 9600 entradas de diversos
cultivos (gramineas, leguminosas, frutales, forestales, etc.) (INIAP, 1997).

Los bancos de clones, aparecen como alternativa en el caso de especies con semilla recalcitrante y
para especies de propagacién vegetativa. En condiciones de campo, el DENAREF maneja unas 1400
entradas que corresponden principaimente a colecciones de raices y tubérculos andinos, medicinales
y frutales (INIAP,1997).

La conservacion in vitro de germoplasma en el INIAP se basa en inducir un crecimiento lento del
material vegetal en un medio nutritivo aséptico, ya sea reduciendo la temperatura ambiental,
alterando el balance del medio nutritivo, usando retardantes de crecimiento o combinando los factores
anteriores. Al momento se dispone de duplicados de seguridad de melloco, mashua, oca, papa,
jicama, camote, zanahoria blanca, miso, tomate de arbol, pitajaya, medicinales, etc. (Estrella y Tapia,
1993; INIAP, 1997).

REFRESCAMIENTO Y MULTIPLICACION DE COLECCIONES

Es importante considerar que dentro de un adecuado manejo del banco de semillas, se debe
planificar un refrescamiento o regeneraciéon cada cierto tiempo, dependiendo fundamentaimente del
porcentaje de germinacion con que cuenten las entradas (con porcentajes menores al 85% de
germinacion es urgente planificar un refrescamiento), y de la cantidad de semilla disponible, si esta ya
no permite satisfacer los requerimientos para intercambios o evaluaciones (Nieto et al,1984). Estas
acciones se han venido desarrollando sistematicamente durante ios uitimos afios en quinua,
amaranto, chocho, algunas especies de fréjol, arveja, haba, maiz, mani; una vez que los monitoreos
realizados revelan posibilidades de pérdida de material o de deriva genética.

CARACTERIZACION Y EVALUACION DE GERMOPLASMA

Para conocer la variabilidad genética e identificar los usos potenciales de las diferentes colecciones
(resistencia a plagas y enfermedades, adaptacién a condiciones adversas, principios nutricionales y
medicinales, etc.), el INIAP ha desarrollado y adaptado metodologias para determinar las
caracteristicas particulares de cada una de las diferentes entradas, incluso en condiciones ecol6gicas
distintas.

La caracterizacién, es la toma de datos mayormente cualitativos, para describir y por lo tanto
diferenciar muestras o entradas de una misma especie. La evaluacién se hace en funcién de los
usos del cultivo y las caracteristicas buscadas para mejorario (Querol, 1988).

Con la ayuda de técnicas moleculares, las diferencias en la secuencia de genes pueden ser
analizadas directamente y descritas, con un alto grado de precision; ademas, han permitido realizar
trabajos sobre taxonomia, evoluciéon y han demostrado su gran aporte para estudiar la variabilidad
genética e identificar duplicados dentro de colecciones (Karp et al, 1997).

En el DENAREF, ultimamente los trabajos de caracterizacion y evaluacion estan siendo
complementados con la ayuda de marcadores bioquimicos (isoenzimas, proteinas totales) y
marcadores moleculares (RAPD’s) como herramientas de apoyo para estudios de diversidad
genética.

DOCUMENTACION

El manejo, la valorizacién y la utilidad de los recursos fitogenéticos estan directamente relacionados
con la informacién que se disponga de cada una de las entradas (origen, informaciéon morfol6gica,
agronémica , etnobotanica, etc.) y con la disponibilidad de la misma. La documentacion de dicha
informaciéon se puede realizar a través de libros de campo, bases de datos computarizadas, archivos
fotograficos, catalogos, publicaciones cientificas especializadas, herbarios, etc.

El DENAREF, actualimente cuenta con la base de datos ECUCOL que recopila la informaciéon de
datos pasaporte e inventario (calidad de semilla, nimero de refregamientos, etc.) del banco de
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germoplasma de INIAP. Ademds, dispone de un archivo fotogréfico (fotos, slides) con informacion de
caracteristicas morfologicas, ecoldgicas, etnoboténicas, etc. También se cuenta con un herbario,
principalmente de especies silvestres relacionas a los cultivos.

Por otro lado, se han realizado varias publicaciones de catélogos, libros especializados y articulos
cientificos relacionados con el manejo y uso de la biodiversidad agricola del pais.

UTILIZACION DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS

La comunidad de usuarios de los recursos fitogenéticos es tan amplia y representan al sector
publico y privado, mejoradores de plantas, taxénomos, biotecnélogos, bioquimicos, comunidades
campesinas etc. Los usuarios se interesan en germoplasma que tiene informaciéon util asociada con
estos (Shands, H. 1997).

La utilizacion de los recursos fitogenéticos del pals, hasta el momento ha sido enfocado
principalmente a la obtencién de nuevas variedades. El INIAP en sus cuatro décadas de investigacion
agricola, a través de sus diferentes Programas de Mejoramiento ha entregado al pais alrededor de
150 variedades, las mismas que por sus caracteristicas de alto rendimiento, adaptacion a diferentes
condiciones agroecolégicas, calidad nutricional, etc., garantizan ia produccion de alimentos para la
creciente poblacién del pals.

Ademas, las diferentes colecciones de germoplasma del INIAP se han utilizado para estudios
nutricionales, citologicos, moleculares, de mercado, etc., los cuales se constituyen en base para
fomentar el uso de recursos fitogenéticos subutilizados.

La conservacion y uso racional de la biodiversidad se constituye en la base para la sostenibilidad de
los recursos naturales, econémicos y sociales del pais, con los cuales se enfoca la agricultura
modema, base de la seguridad alimentaria para el futuro.
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SITUACION DE LOS SUELOS AGRICOLAS EN EL ECUADOR
Juan J. Cérdova. J.”

El suelo es el medio en el cual las plantas crecen para alimentar al mundo, es la fuente que provee de
los nutrientes esenciales para el normal desarrollo de los cultivos, ademas es el medio donde se
almacena el agua para un abastecimiento paulatino de las plantas. El conjunto de caracteristicas
fisicas, quimicas y bioldgicas, juegan un importante papel en la produccion agricola, constituyéndose
en factores importantes para mantener un equilibrio ecolégico.

El llamado proceso de desertificacién en gran parte es el resultado de la falta de control de la erosién
del suelo, que es el proceso de desprendimiento y arrastre de materiales de la capa superficial. En
muchos casos aflora el material parental (rocas) o cangahua, que es material endurecido de variada
fertilidad y muy dificil recuperar para la agricultura. Todo este proceso trae como légica consecuencia
el fracaso de los cultivos, un mayor abandono de las tierras y reversion de la migraciéon, es decir del
campo a las ciudades, lo que conduce a problemas sociales y, en general a escasez de alimentos en
el pals.

La erosion del suelo es uno de los mas grandes agentes de alteracion del medio ambiente
ecuatoriano. Problemas ocasionados por sedimentos provenientes de la erosion en el pals son
facilmente observados en las ciudades y en los campos. El problema erosivo en el sector agricola al
momento es considerado como grave, grandes areas se encuentran afectadas, encontrandose
ejemplos en todas las zonas geogréficas del pals.

Sintesis histérica de la erosién en el Ecuador.

De Noni (1986), al hacer una breve historia de la erosién en el Ecuador, manifiesta que el Ecuador y
en particular la Sierra, region naturaimente muy susceptible a la erosion por sus caracteristicas
naturales, constituye un ejemplo significativo entre la agricultura conservacionista de las sociedades
precoloniales y la de los espafioles que importaron una agricultura muy vulnerable a la erosion. Por
esta razon, se puede pensar que la grave situacion erosiva actual de los suelos del pais no es
solamente el refiejo de una evoluciébn normal y milenaria, sino en gran parte es el resultado antrépico
de un pasado heredado de la época colonial, que ultimamente ha sido continuado por la reforma
agraria.

Durante el periodo del cazador - recolector (10.000 - 4.000 aflos A. d. C.) se da inicio a una
agricultura incipiente en el Ecuador, ante la escasez progresiva de los grandes animales las mujeres
se pusieron a recolectar ciertos granos que se volvian comestibles mediante la coccion.

Durante el siguiente periodo, llamado Formativo (entre 4.000 - 1.000 - 500 afios A. d. C.), se va
evolucionando hacia una agricultura sedentaria mediante el proceso de recoleccion y domesticacion
de las plantas silvestres, especiaimente en la zona de la Costa, como lo atestiguan los restos
arqueolégicos de las culturas Valdivia, Machalilla y Chorrera.

Desde el fin del periodo formativo hasta la conquista hispénica, se caracteriza por un desarrollo de la
agricultura debido a un importante crecimiento demografico, siendo la Sierra el lugar privilegiado de
esta evolucién por la aparicion de nuevos cultivos y practicas agricolas bien adaptadas a las
condiciones topograficas y climaticas de los Andes. Este desarrolio agricola se bas6 en una
estrategia espacial por dominar el medio geografico, mediante un control altitudinal de varios pisos
ecoldgicos, aprovechando asi la diversidad de microclimas en distancias muy cortas de la Sierra, esto
permitié a los grupos humanos, diversificar los tipos de cultivos en areas restringidas y bajo su propio
dominio, y efectuar intercambios de diversas distancias cuando no tenfan acceso a un tipo de cultivo.

Para establecer este sistema agricola, el campesino de la época se encontré ante el problema de las
fuertes pendientes del relieve serrano. Resolvi6 dominar la naturaleza mediante la construccion de

" Responsable del Departamento de Manejo de Suelos y Agua de la Estacién Experimental Santa Catalina del
INIAP.
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terrazas de cultivos, esta practica permitid evitar una acelerada erosion y favorecié una mayor
infiltracion del agua de lluvia, ademas las comunidades aprovechaban a menudo el trazo de las
terrazas para instalar un sistema paralelo de riego. Asi se pudo lograr un control bastante
satisfactorio, no solamente de las pendientes sino también del agua.

También los campesinos de la época no descuidaron la fertilidad de los suelos, mediante el empleo
de abonos y rotaciones de cultivos, utilizaban el guano transportado por las liamas asi como también
excrementos humanos secados y pulverizados. En cambio no evolucionaron mucho en técnicas de
labranza, lo cual favoreci6 a la conservacién de una buena estructura superficial del suelo.

El complejo sistema agricola de los indigenas se destruy6 con la llegada de los conquistadores,
debido a tres factores primordiales: una fuerte disminucion de la poblacién indigena a causa de la
conquista espafiola debido a los malos tratamientos y toda una serle de epidemias traidas del viejo
mundo; reduccién de los indigenas por un proceso rapido de reagrupamiento concentrando los ayllus
en un mismo lugar que se denominaron los pueblos de los indios; y, la importacién de una nueva
agricultura con la introduccién de nuevos cultivos, uso ganadero de caballos, bovinos, porcinos y
ovejas, uso de la traccién animal y sobre todo la transformacion de una explotacion en un sistema
horizontal ante la explotacion vertical de los indigenas. En apenas unos decenios de afios, estos tres
factores provocaron la ruptura de los lazos ancestrales entre el indigena y su entomo geogréfico y
consecuentemernite una degradacion de los conocimientos agricolas precoloniales.

Antes de 1964, la tenencia de las tierras se caracterizaba por el monopolio de las haciendas, asi las
haciendas de mas de 100 ha representaban el 1.16 % de las explotaciones agropecuarias y
correspondian al 63.9 % de las tierras. La organizacion laboral de la hacienda se basaba en la
utilizacion de la fuerza de trabajo de los indigenas que a cambio utilizaban una pequefia parte de sus
tierras (el huasipungo), estructura directamente heredada de la conquista espafiola.

En Julio de 1964, se expide la ley de reforma agraria, reconociendo a los huasipungueros el derecho
a acceder a la propiedad privada y aboliendo de esta manera las relaciones de sujecién entre la
poblaci6n indigena y los terratenientes. No obstante su voluntad indiscutible de querer beneficiar a los
campesinos, la reforma agraria tuvo, al contrario, la tendencia de confirmar y acentuar la degradacion
generada por la conquista. En forma general favorecié al minifundio de las zonas altas y
consecuentemente un uso cada vez mas intensivo del suelo sobre un medio morfodinamicamente
fragil, perpetuando asf la problematica erosiva en el Ecuador.

CAPACIDAD DEL USO ACTUAL Y POTENCIAL DEL SUELO

El Ecuador tiene aproximadamente 270.670 km?. (de acuerdo al protocolo de Rio de Janeiro de 1942)
dividido en cuatro regiones naturales: Litoral o costa (69.378 km?), Callejon mterandmo 0 sierra
(72.923 km?), Regién Amazénica (120.363 km?) y la Insular o Galdpagos (8.006 km?). Hasta cierto
punto, la distribucion del territorio continental en las tres regiones naturales es arbitraria, ya que la
transicién entre la Sierra y la Costa y la Sierra y la Regién Amazoénica es gradual, en lo que se refiere
al relieve, encontrandose fajas de apreciable extension en las pendientes o deciives de la cordillera.
Esta distincién respecto a los declives andinos es importante ya que los suelos de esta zona tienen
problemas especiales de configuracion y uso, y sus caracteristicas ecoldgicas son intermedias entre
la Costa y la Sierra o la Regién Amazdnica y la Sierra.

Segun el INEC (1995), 8'107.400 has. del territorio continental se hallan en uso agropecuario, de este
total la region sierra representa el 37.5 %, la costa el 50.1 % y la regién oriental el 12. 4 %.



Uso agropecuario de la tierra por zonas
(INEC, 1995)

Tomando en consideracion el uso de la tierra, el 31.1 % esta destinado al uso agropecuario, mientras
que el 68.9 % corresponde a tierra sin uso agropecuario.

Ademas de la superficie destinada a tierras con uso agropecuario el 5.2 % corresponde a cultivos
transitorios, el 17.6 % a cultivos permanentes, el 63 % esta destinado a pastos y el 14.2 % esta
conformado por tierras en barbecho y en descanso.

A nivel de regiones, la Sierra tiene el 47.6 % de tierras dedicadas al uso agropecuario y el 52.4 % de
tierras sin uso agropecuario; la Costa, el 61.1 % corresponde a tierras dedicadas a cultivos y el 38.9
% a tierras sin uso agropecuario; en el Oriente, el 7.7 % corresponde a tierras con uso agropecuario y
el 92.3 % se mantiene sin uso agropecuario. -

Uso agropecuario de la tierra en Ecuador
(INEC, 1995)

cada regién
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Del andlisis de la figura se desprende que la mayor superficie de tierras ocupadas en agricultura se
encuentran cubiertas de pastos en las tres regiones, siendo la Costa la que presenta la mayor
superficie con cultivos, mientras que la Region Amazénica posee la menor extension de tierras. En la
Region Interandina, el uso del suelo es mucho més intensivo, existiendo provincias en las cuales el
uso actual ha sobrepasado al uso potencial, pero de ninguna manera se puede decir que el suelo en
uso actual se encuentra utilizado de acuerdo a su vocacién, ya que buena parte de las tierras en
cultivo se encuentran en zonas con problemas de fuertes pendientes y erosion.

En general, se puede concluir que no todas las areas con vocacién agropecuaria han sido utilizadas
en el pals, pero este fenémeno no tiene una distribucién uniforme en las zonas naturales,
encontrandose también en todas ellas un uso defectuoso del suelo, en particular en la Sierra y la
Regién Amazénica.
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En uso agropecuario31 %

Area total = 26.079,9 miles de hectireas

Cultivos transitorios 5 %

1%

Pastos 63 %

Area en uso agropecuario = 8.107,4 miies de hectireas

La erosién y otras formas de degradacién del sueio.

El suelo se pierde por el proceso de erosion en todas las regiones del Ecuador. Indudablemente el
fenomeno tiene variada intensidad en las diferentes zonas, dependiendo de las condiciones medio
ambientales, topograficas y de suelo. En muchos lugares es visible a simple vista, al observar que la
capa superficial del suelo ha desaparecido, dejando en su lugar subsuelo endurecido en un paisaje
lleno de cércavas y grandes zanjas. En otras zonas el fenémeno es menos perceptible pero tan
destructor como el anterior, y atin mas, si se toma en cuenta que es detectado solo cuando la mayor
parte del suelo se ha perdido.
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La intensidad de la erosion depende de varios factores: inclinacién y longitud de la pendiente,
intensidad y frecuencia de la lluvia, cobertura vegetal y clase de suelo. Ademas de estos factores que
juegan papel preponderante en la erosion, el uso de la tierra por el hombre acelera en forma
alarmante el proceso. Este fenébmeno puede verse claramente en el Ecuador, en especial en las
laderas de la Sierra que han sido invadidas por campesinos que cultivan plantas de ciclo corto, una
vez realizada la cosecha y consumido el rastrojo por los animales, dejan el suelo sin proteccion
alguna para cuardo liegan las lluvias.

En el Ecuador como en cualquier parte del mundo, los factores de la erosién pueden ser definidos,
sea como creadores, sea como condicionantes. Los factores climaticos, precipitaciones y viento, son
creadores de la erosion; en tanto que la pendiente de los relieves, las formaciones superficiales y el
hombre por modificar las caracteristicas de la vegetacion natural, son factores que condicionan la
erosion.

Sin las precipitaciones y el viento la erosién seria insignificante. El factor erosivo creador mas
agresivo es el agua de las precipitaciones, porque actta en el pais con fuertes intensidades segun las
regiones durante casi nueve meses. Durante los tres meses restantes del afio, junio, julio y agosto es
el viento el que origina la erosion mas notable.

El papel condicionante del hombre es fundamental, con sus actividades agricolas, sustituye la
vegetacion natural con una cobertura vegetal, en la mayoria de los casos menos protectora para los
suelos.

El uso indiscriminado de la maquinaria agricola es otro factor que ocasiona erosién y dafios al suelo.
Se considera que mientras mas labores se hacen, se mejora las cualidades del suelo para los
cultivos; esto puede ser verdad en parte, pues, el suelo puede tener una estructura favorable que la
maquinaria pesada y las labores excesivas pueden destruir facilitando la erosion. El mal uso de la
maquinaria se hace nocivo cuando se utiliza el tractor en sentido de la pendiente, por facilidad o en
ciertos casos, porque es la unica forma de labrar el suelo, causando erosiobn mecénica y dejando los
surcos en favor de la pendiente como ideales caminos por donde baja el agua de escoirentia
erosionando el suelo en forma acelerada.

De Noni y Trujillo. 1986, manifiestan que las dreas activas y potencialmente afectadas por la erosion
en el Ecuador, ocupan alrededor del 47,9 % de la superficie de! pais. Se puede considerar que la
erosién actual corresporide a las clases de intensidad erosiva, muy activa y activa, y a la asociacion
activa y potencial, o sea el 12.1 % de la superficie del pals. Los 35.8 % sobrantes son procesos
erosivos de intensidad potencial

Intensidad de los procesos Porcentajes estimados de estos
erosivos en relacién con la superficie del
Ecuador

Muy activa 13

Activa 7.7

Activa y potencial 3.1

Potencial 35.8

Total 479

Es evidente que la Sierra es sin duda alguna la region del pais mas severamente afectada por la
erosion en las cuatro categorias anotadas , asf la de muy activa y activa en su mayor proporcion;
también presenta la asociacién activa potencial ubicada en los flancos exteriores tanto occidentales y
orientales de la Sierra, correspondiendo a zonas en proceso de colonizacién agricola, e, intensidad
potencial que ocupa una superficie considerable considerandose las zonas con presencia humana de
agricultura predominante y aquellas areas naturales



Erosién en la Costa.

La mayor parte de la Costa aparentemente es plana, sin embargo hay notables diferencias de relieve
que en ciertos casos producen diferencias climéticas. Esto hace de la Costa un conjunto de
ambientes en su mayor parte fragiles ecolégicamente, laderas empinadas, suelos con avanzada
meteorizacién y por lo tanto quimicamente pobres, areas desérticas o semiaridas que no deben de
utilizarse sino muy limitada y cuidadosamente, etc. Pero también hay zonas con suelos buenos cuyas
condiciones no son favorables para la erosiéon acelerada, aunque pueden ser susceptibles a otros
dafios, y, zonas de muy buenas condiciones para una produccién agricola sostenida.

El norte de la Costa es mas humedo que el resto, con el bosque tropical himedo y muy humedo
como la principal formacion ecolégica, lo cual ha atraido a las compafiias exportadoras de madera,
quienes pese a existir la ley que regula las concesiones de explotacién, estas lo realizan sin el debido
cuidado y al poco tiempo de iniciada la explotacion se observa una acelerada erosion del suelo,
acompafiada esta por una desorganizada colonizacién, con ninguna planificacién del uso del suelo.

Son suelos mineralégicamente deficientes, sus arcillas tienen un bajo poder de adsorcion de
nutrientes (baja capacidad de intercambio cati6nico). Debido a las altas precipitaciones el suelo se
encuentra lavado y la mayorfa de los nutrientes en especial las bases cambiables se han lixiviado a
capas inferiores, como consecuencia la acidez del suelo es aita con una alta presencia de aluminio.

El efecto de la deforestacion seguido por la limpieza de la vegetacion restante, destruye
iremediablemente el muy delicado equilibrio ecolégico del bosque tropical himedo, perdiéndose para
siempre el recurso y no es raro encontrar en esta zona areas improductivas sujetas a una rigurosa
erosion.

En la parte central y sur de la Costa, la comente marina de Humboldt ejerce su efecto en las
provincias de El Oro, Guayas y Manabi, de tal manera que la desertificacién es un problema muy
serio en estas provincias; es un hecho que hay un proceso de desertificacion, sin embargo, el
proceso se debe aparentemente no solo a los cambios ciiméticos sino a la extensién del area de
cultivos sin tener en cuenta las limitaciones ambientales, topogréficas, climaticas y de suelos, lo que a
su vez , se debe a la presion de la poblacion sobre la tierra.

El suelo de estos sectores es poco profundo, en especial en las pendientes, debido a que no se ha
desarrollado lo suficiente, ante todo por la ausencia de precipitaciones; en general, la formacion del
suelo no compensa la pérdida por erosion y el poco suelo fértil desaparece en forma acelerada.

Es practica comun en estas zonas el limpiar pendientes muy pronunciadas mediante la quema de la
vegetacion para después realizar la siembra de los cultivos, la erosion causada a consecuencia de la
quema de la vegetacion, se agrava aun mas por el uso de la maquinaria agricola en aquellas areas
que no es factible su utilizacion debido a las pendientes.

Después de la prolongada época de estiaje, el suelo se encuentra completamente seco y absorbe
facilmente el agua, pero aun asi la escorrentia arrastra el material superficial produciendo erosién
laminar, sin que se observen carcavas; en esta forma la erosion se hace casi imperceptible y solo se
observa cuando el fenémeno esta bastante avanzado.

Las provincias interiores de la Costa, como el Los Rios y parte de Guayas, son mas humedas. Los
suelos de la cuenca del rio Guayas son profundos y bien drenados y, sin temor a equivocarse, los
mas fértiles del pais. En consecuencia, esta es la zona mas productiva, especialmente de productos
de exportacion como café, cacao, banario, arroz, etc., sin embargo de ser una zona altamente
productiva, el mal manejo de los suelos estan acelerando su degradacion, asi el excesivo laboreo de
los suelos con maquinaria agricola, el cambio de cultivos perennes a cultivos de ciclo corto, como es
el caso del reemplazo de zonas bananera por el cultivo de soya, los suelos que no son de topografia
plana asumen el peligro eminente de erosién, que comienza con el laboreo de la tierra con
maquinaria agricola pesada, y es asi que cuando el suelo estad seco se puede observar diferentes
colores que son sefial inequivoca de acumulacién de sedimentos en las zonas bajas y pérdida de
suelo en las zonas medias y altas.



Erosién en la Sierra.

Las condiciones topogréaficas del suelo y en especial el manejo, han permitido que un avanzado
proceso de erosion se haya lievado a cabo a io largo y ancho de la serrania ecuatoriana.

Los suelos derivados de cenizas voicanicas que cubren el norte y centro de ia sierra, por sus
condiciones fisicas, son sujetos de répida erosion si no se toman medidas que los protejan
eficientemente, esta condicion en asocio con la inclinacién y longitud de la pendiente incrementan el
peligro. El uso de la tierra en ia Sierra es intensivo y el suelo es cultivado a tal extremo que solamente
quedan sin uso pequefias areas con pendientes demasiado inciinadas, 0 muy secas o muy frias.

La principal causa de la situacién, es la presion de la poblacion sobre la tierra; con la implementacion
de la reforma agraria el problema se agravé aun mads, ya que la tierra se dividié en lotes cada vez
mas pequefios, acentuando el minifundio, condicion prevalente en la mayoria de la sierra voicénica
baja y alta. Esta presion sobre la tierra y su uso intenso tratando de obtener lo maximo sin reponer
nada, ni en nutrientes ni en cuidados, son los principales factores para la degradacion acelerada de
los suelos.

Este proceso se inici6 en las tierras inclinadas de alrededor de los valles. En muchos de estos
lugares, al fenémeno erosivo tan avanzado a seguido la desertificaciéon. Cuando estos lugares han
perdido la capa fértil y ya no producen cultivo alguno, son abandonados y los campesiros avanzan
hacia las alturas de la cordillera en busca de nuevos suelos, expandiendo la frontera agricola,
llegando a explotar los suelos altos de los paramos cubiertos por vegetacién natural, destruyendo de
esta forma las fuentes de cosecha de agua, dando lugar a la pérdida acelerada del recurso hidrico,
problema cada vez méas acentuado, presentandose en la actualidad zonas donde existe una escasez
de agua para el desarrolio de la agricultura y consumo humano, teniendo que procederse al
racionamiento de este preciado liquido.

Los suelos de largas pendientes de los contrafuertes de la cordillera y los nudos presentan
coloraciones ciaras, signo evidente de la afioracion de la cangahua y la pérdida total del suelo fértil de
coloracién oscura, de buenas caracteristicas quimicas y fisicas y abundante contenido de materia

organica.

Existe ausencia total de conciencia del fendmeno entre los campesinos. Consideran entre elios que la
erosion es un fendmeno natural, tan natural como la liuvia misma y que siempre ha ocurrido y no
debe o no puede hacerse nada para controlario. Esta actitud de indolencia, en muchos casos, se
debe a que los suelos de la Sierra volcanica son o fueron profundos y que cuando se producian
pérdidas por erosion, afloraban otros depésitos mas antiguos y quedaba nuevamente un suelo de
igual calidad del anterior.

El problema de erosion de la Sierra volcénica es tan intensivo que se puede mencionar a manera de
ilustracion las provincias de Chimborazo, el Cantén Montufar en la provincia del Carchi, el valle del
Chota en Imbabura, el valle de Guayllabamba en Pichincha, y un sinnimero de dreas diseminadas en
las provincias de Tungurahua, Cotopaxi, Bolivar , es decir a lo largo y ancho de la semania
ecuatonana.

El cambio de material formador del suelo a partir de la provincia del Chimborazo, especificamente del
Canton de Alausi hacia el sur, ha influido en forma declisiva en el proceso erosivo en el austro
ecuatoriano; en esta area, a la ausencia de matenal volcanico formador de suelo existen otros
materiales muy susceptibles a ser erosionados, al momento casi en su totalidad las pendientes se
encuentran degradadas y los pocos suelos fértiles se encuentran en los pequefios y angostos valles.

Trujillo, G. (1988), manifiesta que en estos suelos, al desaparecer la cobertura de ceniza volcanica,
las rocas subyacentes son muy variadas y se pueden encontrar areniscas calcareas, granito, lavas,
aglomerados. Entre los principales tipos de sueios desarrollados por alteracion de estas rocas se
pueden indicar:



En ciima hiumedo y relativamente frio, sobre la cota de los 3.500 m, se tiene suelos erosionados,
ferraliticos, humiferos, medianamente desaturados, poco profundos, alterados que encierran una
fraccion gruesa, alteraciones que pueden dar colores vivos, rojo intenso o violetas, lo que esta
asociado al lento drenaje; sobre ellos crece una vegetacion nativa de paramo. Estos suelos de
alteraciéon arcillosa son relativamente resistentes a la erosion y estan bien protegidos por la
vegetacion natural o secundaria, pero bajo cultivo son sensibles a una fuerte erosién que se
manifiesta por cortes y coladas de barro.

Mas abajo entre los 2.500 y 3.000 m segun su ubicacién o posicién en la vertiente, las influencias
climaticas y de la naturaleza de la roca madre y de la pendiente, se tienen suelos poco evolucionados
por erosion, suelos ferraliticos, en lo alto de las pendientes, y sobre las vertientes suelos vérticos de

pOCO espesor.

En el fondo de los valles viejos, suelos rojos ferraliticos saturados, arcillosos, delgados, pobres en
matenia organica, testigos de periodos climéaticos mas himedos y probablemente de importantes
movimientos por hundimientos.

Sobre los rellenos recientes, suelos saturados constituidos de buenos suelos, pero al ser
sobrecultivados, son objeto de una erosion espectacular, tanto en bajas pendientes como es el caso
del Nabén y se vuelven estériles.

Erosién en la Regién Amazénica.

La gran extension y aspectos exuberantes de la Regién Amazénica ecuatoriana han logrado crear en
el publico la creencia de que el agresivo crecimiento vegetal y la variedad de formas de vida radican
en la fecundidad del suelo. Este factor muy relativo y tremendamente engafioso ha sido aprovechado
por intereses que tienden a una explotacién en gran escala y sin cuidado de los recursos
principalmente forestales.

El complejo sistema de elementos ecoldgicos que conforman la selva amazénica funcionan en
conjunto, dentro de ciclos cerrados y muy vulnerables. La destruccién de uno de los elementos rompe
el cicio y todo el conjunto entra en peligro de desintegracion. Esta es la razén por la cual el corte o
desbroce indiscriminado de la selva lievaré al final a la destrucciéon de los suelos, la fiora y la fauna.

La erosion en los suelos ubicados en la vertiente oriental de la cordillera de los andes, es causada
principaimente por la quema o utilizacion de la vegetacion natural en pendientes muy inclinadas y la
siembra de estos con cultivos anuales. Estos problemas se hacen visibles tan pronto como termina el
paramo y se encuentran los primeros asentamientos de colonos que han emigrado de otras zonas del
pals. Esta parte superior de esta extensa vertiente es utilizada en gran porcentaje con ganaderia, y el
kikuyo es el pasto predominante hasta los 1.800 m s.n.m.. La agresividad del kikuyo en estas
condiciones ambientales no permite que ningin otro pasto prospere, este hecho permite que los
suelos se encuentren perfectamente cubiertos en laderas y terrenos planos. Uno de estos ejemplos lo
constituye el valle de Baeza, donde el principal rubro de explotacién es la ganaderia y en el cual se
puede observar muy poca erosion del suelo, que solo ocurre en los sitios recién desbrozados y que
se utilizan con cultivos anuales.

En la parte baja de la vertiente oriental de la cordillera el problema de erosién se acentua
principalmente debido al manejo de los suelos con cultivos anuales. Las pendientes pronunciadas y la
alta precipitacion aportan para que se pierda el suelo donde la vegetacién protectora ha
desaparecido.

Los suelos de esta zona, en su mayorfa de origen volcénico, tienen ademas caracteristicas fisicas
muy desventajosas principaimente porque tienen una alta capacidad de retencién de agua. Esta
condicién hace que los suelos se conviertan en verdaderas esponjas de retencién de agua y, cuando
son implantados pastos, no resisten el pisoteo del ganado y el pasto desaparece rapidamente
dejando al suelo expuesto a la erosion.
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La hoya amazoénica propiamente dicha lo constituye el mar de colinas orientales, entre 600 y 240 m
s.n.m., se compone de conjuntos de colinas de suelos rojos, pero profundos, arcillosos, compactos y
muy lixiviados, con baja capacidad de intercambio catiénico, pH éacido y alto contenido de aluminio
intercambiable. Estos suelos predominantes en la Amazonia ecuatoriana, de condiciones quimicas y
fisicas adversas, deben ser dejados con la cobertura de bosques protectores o efectuar una
planificada explotacién muy cuidadosa del bosque actual.

El sistema de agricultura migratoria, propio de los nativos, no altera el sistema ecolégico. Consiste en
la roza, tumba y quema de pequefias extensiones de bosque que son sembradas de mani, yuca o
platano, por un ciclo o dos, para después abandonar el terreno y permitir el rebrote del bosque
secundario por un periodo de entre 8 a 20 afios antes de volver a desmontar. Este sistema es muy
eficiente y no destruye el equilibrio ecolégico. Sin embargo, cuando el sistema de agricultura
migratoria se transforma en agricultura estable y no se permite que el bosque secundario rebrote, el
reciclaje es limitado y no permite suficiente acumulacién de nutrientes; el control de malezas se
vuelve problemético, el suelo rinde cada vez menos hasta su degradacion compieta.

Sin embargo, existen también suelos de buenas caracteristica para el desarrollo de los cultivos en la
Region Amazénica, estos corresponden a las llamadas llanuras de esparcimiento y terrazas aluviales,
son llanuras bastante homogéneas y bien drenadas, compuestas en su mayoria por material de
origen volcanico, suelos profundos, sueltos y generaimente muy fértiles. Las de mayor importancia
son las de Shushufindi, Loreto y Huashito en el Napo y la de Huasaga en Morona.

Estos suelos pueden sostener una agricultura de tipo intensivo y se los debe cuidar de modo que la
erosion no los destruya. En general, el problema erosivo de estos suelos no es acentuado pero puede
constituirse en un grave problema si no se dan los cuidados adecuados.

En lo que respecta a la degradacion de los suelos agricolas del Ecuador, existen varias zonas que
presentan probiemas de salinizacion y solidificacion y que se encuentran localizadas en determinadas
éreas suficientemente demarcadas, tanto en la Costa como en la Sierra.

Pourrut. P. (1986), al referirse a la amplitud de la erosion hidrica en el Ecuador, hace un diagnéstico y
localizacion de los procesos erosivos de origen hidrico en una forma generalizada puntualizando:

Escurrimiento difuso y concentrado muy activo: Solo existe en la Sierra y en la parte volcanica de
esta: provincias de Cotopaxi, Chimborazo y localmente Pichincha.

Escurrimiento difuso y concentrado activo: Afecta tanto a la Sierra como a la Costa, siendo 10 - 15
mm/h la intensidad minima de lluvia que lo origina. Se localiza en el contorno de las cuencas de
Latacunga e Ibarra, en Chimborazo y en la parte meridional de la Sierra (Nabon, Saraguro, Santa
isabel y Loja). En la Costa, este proceso se localiza esenciaimente en dos zonas: la gran zona
algodonera de Pedro Carbo y la franja sur de la peninsula de Santa Elena.

Escurrimiento difuso y concentrado potencial: Sus caracteristicas son semejantes al proceso anterior
pero los riesgos son potenciales. En la sierra se extiende en las cuencas de Quito, Ibarra y el sur de
esta region. En la Costa, se localiza en el extremo sur de la franja litoral, isla Puné, parte norte y
noroccidente de la peninsula de Santa Elena, region de Manta - Puerto Cayo, ailrededores de
Pedernales y Montaivo.

Escurrimiento muy concentrado: Se ubica exclusivamente en la parte volcanica de la Sierra, en
particular en las cuencas de Ibarra y Quito y locaimente en las de Latacunga y Riobamba.

Movimientos en masa activos: En la Sierra se localizan casi exclusivamente en la zona de Cuenca.
En la Costa afectan zonas reducidas en la depresién Jipijapa - Portoviejo, la parte norte de la cuenca
de Chone - Eloy Alfaro y los flancos del valle encafionado del rio Esmeraldas.

Movimientos en masa potenciales: En la Sierra se localizan esencialmente en el extremo norte de
Cuenca. En la Costa, corresponde a los relieves bajos arcillosos de las partes centrales, meridionales



y orientales de las provincias de Manabl y Esmeraldas: zonas de Pedemnales, Muisne, Punta galeras -
Esmeraldas, Rio Verde.

Asociacion de movimientos en masa, deslizamientos y gravedad potenciales: Afectan a un conjunto
bastante extenso de zonas ubicadas en las provincias de Manabl y Esmeraldas, en formaciones
arcillosas con pendiente fuerte y superficies tabulares en via de destruccién.

Asociacion de movimientos en masa y gravedad potenciales: Se localizan en la franja costanera, en
los alrededores de Puerto L6pez y entre Bahia de Caraquez y Jama.

Movimientos en masa y escurrimiento muy activos: Se localizan en la provincia del Carchi (Bolivar, La
Paz), en la parte oriental de la gran cuenca de Quito (desde Cayambe hasta Machachi) y locaimente
en la provincia de Chimborazo (sur de Riobamba y zonas de Alausi).

Movimientos en masa y escurrimientos activos: Localmente se los encuentra en la provincia de
Cotopaxi (subida a los paramos de Zumbahua ) y de una manera mas generalizada al sudeste de la
ciudad de Cuenca.

Movimientos en masa y escurrimiento concentrado potenciales: Afectan tanto la sierra, en las zonas
de pastizales y de cultivos irrigados, como la Costa, en las zonas de transicion con relieves variables
cubiertos con suelos arcillosos, limo-arcillosos y locaimente pedregosos.

Empobrecimiento fisico-quimico de los suelos dominante y en asociaciéon con movimientos en masa:

Estos dos tipo de proceso afectan sobre todo al Oriente, en particular a lo largo de un eje Puyo-
Baeza-Lago Agrio-Coca.

Todo lo anterior demuestra de manera evidente la diversidad y la gran extension geogréfica de los
procesos erosivos en el Ecuador.
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INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD
Ing. Laura Ramirez’

La definicion de desarrolio sostenible que ha tenido mas amplia aceptaciéon fue elaborada por la
Comision Brudtland y dice: “El Desarrolio Sostenible es aquel que busca satisfacer las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para alcanzar sus propias
necesidades”.

En general, ias definiciones de sostenibilidad incluyen algunos o todos los conceptos relacionados
con la sostenibilidad ecolégica, econdmica y social. Sostenibilidad ecol6gica en el sentido de que el
sistema en uso mantiene a través del tiempo las caracteristicas fundamentales, en cuanto a sus
componentes e interacciones en forma indefinida. Sostenibilidad econémica en el sentido de que el
sistema en uso produce una rentabilidad razonable a través del tiempo para quien lo maneja, lo que
hace atractivo continuar con dicho manejo en el tiempo. Sostenibilidad social, en el sentido de que el
manejo y la organizaciéon son compatibies con los valores culturales y éticos del grupo involucrado y
de la sociedad (equidad), lo que lo hace aceptable por esas comunidades u organizaciones y da
continuidad al sistema en ei tiempo.

Con ayuda de un tridngulo se puede visuaiizar la relacion de estos conceptos, en donde, en vértice se
ubica la Sostenibilidad Ecol6gica, en otro vértice de Sostenibilidad Econémica y en el otro vértice la
Sostenibilidad Social.

Para operacionalizar el desarrollo sostenibie, deben estar consideradas estas tres dimensiones. La
sostenibilidad la define la comunidad o grupo de interés, en un punto en que converjan estas tres
dimensiones dentro del area del triangulo.

La dimension del sistema bajo el andlisis es muy importante en la definicion de la sostenibilidad. Se
pueden reconocer sistemas globales/mundiales, sistemas regionales, sistemas nacionales, sistemas
regionales-nacionales, sistemas regionales, sistemas de produccion, que van de lo méas general a lo
mas particular, de lo més agregado a lo méas desagregado.

Para medir la sostenibilidad del desarrollo y la agricultura existen cuatro enfoques:

1. Valoracion de los costos ambientales en el marco de las cuentas nacionales.
2. Andlisis de impacto ambiental.

3. Elaboracion de modelos ecol6gico-econémicos.

4. Uso de indicadores.

En este contexto, el presente documento se centra en la definicion de los indicadores y sus
componentes. De acuerdo con Adriaanse (1993), los indicadores son una herramienta para agregar y
simplificar informaciéon de naturaleza compleja de una manera (til y ventajosa. Esto es, un indicador
de sostenibilidad de un nimero o una cualidad que pone de manifiesto el estado o condicién (pasada,
presente y tendencias a futuro) de un proceso o fenémeno dados en relacién con la sostenibilidad.

No existen indicadores universales, sino més bien que éstos deben ser ajustados a las necesidades
de informacion que presuponen las decisiones que estos indicadores deben apoyar. Los indicadores
se pueden definir con diferentes grados de precision y agregacion de acuerdo con el objetivo del
andlisis y las bases de datos disponibles. Ademas, sirven para apoyar la toma de decisiones; esto
es, proveen informacion en relaciéon con el pasado y los posibles impactos futuros de las decisiones.

Los indicadores deben evaluarse en funcion de una serie de criterios de calidad, especialmente
eficacia/costo, su poder explicativo y significacion en relacién con el problema especifico. Las
caracteristicas de los indicadores son:

o Deben ser faciles de medir y su definicion debe ser eficiente desde un punto de vista de costos.

* Consultora, Proyecto IICA/GTZ
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o Deben tener correspondencia con el nivel de agregacion del sistema bajo consideracion.
g Debe ser posible repetir ias mediciones a lo largo del tiempo.
o Deben dar una explicacion significativa con respecto a la sostenibilidad del sistema observado.

o Deben adaptarse al problema especifico que se quiere analizar y a las necesidades de los
usuarios de la informacion.

g Deben ser sensibies a los cambios en el sistema.
p Los indicadores individuales siempre deben ser analizados en relacion con otros indicadores.

Al evaluar una situacion dada y compararia con diferentes alternativas, es necesario definir valores de
referencia. De acuerdo con Adriaanse (1993) y la OCDE (1993), existen varias maneras para
definirlos: :

¢ Valores histéricos, que representan supuestamente una situacién sostenible.

¢ Valores meta, tales como algunos estandares de calidad del agua establecidos por un gobiemo.
Los valores meta y, en cierta medida, los valores histéricos son subjetivos, razén por la cual es
necesario establecer para su implementacién cierto grado de consenso en la sociedad que va a
verse afectada.

¢ Valores limite, o valores criticos de los indicadores. Se puede esperar que una cantidad superior
al valor critico de un indicador tenga impactos negativos significativos. Se supone que los valores
limite han sido definidos cientificamente y que son menos subjetivos.

Si no existen valores limite y no se puede llegar a un consenso social en relacion a los valores meta,
hay dos opciones adicionales:

1. Tendencias; en el desarrollo del valor de un indicador.
2 Valores promedio: de sistemas similares.

Es conveniente un marco conceptual para la seleccion y anélisis de los indicadores. En este sentido,
se puede mencionar algunos modelos. El Modelo de la Matriz consiste en una matriz compuesta
por: la tres dimensiones de la sostenibilidad (ecolégica, econémica y social) y por las caracteristicas
de los agroecosistemas sostenibles (productividad, elasticidad, resilencia y equidad). Para cada
casilla se trata de definir un indicador.

Otros modelos son los de Presidon y Respuesta: Modelo P-R: indicadores de presion e indicadores de
respuesta. Modelo P-E-R: indicadores de presion-estado-respuesta. Modelo P-E-l-E-R: indicadores
de presion-estado-respuesta. Estos modelos ayudan a organizar la informacién para determinar las
relaciones sociedad-medio ambiente.
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MANEJO DE BOSQUES HUMEDOS TROPICALES
Ing. Carlos Aguirre’.
i. INTRODUCCION

El manejo de los bosques himedos naturales se apoya en el criterio de la sustentabilidad del recurso;
su conceptualizacion radica en considerar al ecosistema forestal, como el productor a perpetuidad de
bienes y servicios; sean estos de madera y productos no maderabies y también proveer de abrigo a
otros seres vivos que integran la biodiversidad inmersa en una unidad o unidades forestales.

El objetivo central del manejo sustentable se fundamenta en extraer del ecosistema, volimenes
equivalentes al balance establecido ente extraccion y el incremento volumétrico que logre el bosque,
gracias a la aplicacion de técnicas silvicuiturales.

La estructuracion de planes de manejo sostenibles, y su aplicacion en terreno, permite la utilizacion
controlada del recurso, garantizando el mantenimiento de una cobertura forestal permanente que
proteja los suelos, el agua, que a su vez de abrigo permanente a la avifauna; disponiéndose asi, de
algunas opciones como son. materias primas para una amplia gama de industrias, energia y
alimentos a las etnias y mantenimiento de la calidad de vida en un ambiente sano.

i PROCESO DE FORMULACION DEL PLAN.-

0

Con el proposito de cumplir esta gran tarea, como lo es, la elaboracion de planes prototipo de manejo
sustentable, el proyecto ITTO PD25/93 “Evaluacion del Progreso del Ecuador hacia el
cumplimiento de la Meta Afio 2000 de la Organizacién internacional de Maderas Tropicales®, auspicié
la realizacién de seminarios-talleres en los que se analiz6 la probiemética del aprovechamiento
forestal, habiéndose también considerado los documentos elaborados en otros paises; a esta
informacién se agregé la experiencia técnica y practica de los profesionales ecuatorianos,
especialistas en ciencias forestales y biodiversidad silvestre. El proceso en referencia permitié
generar dos modelos de Planes de Manejo sustentable para los bosques himedos ecuatorianos, uno
de tipo general y otro operativo anual.

Los planes de manejo que se presentan a las autoridades forestaies con el propésito de obtener una
licencia o un contrato de aprovechamiento forestal, se han convertido en un simple requisito de orden
legal; y, parcialmente cumplen su finalidad; debiendo ser, una herramienta de gestion, util, practica,
sencilla, que permita al Estado el realizar un monitoreo de como los usuarios realizan las operaciones
dentro del bosque luego el transporte de materias primas hacia su destino intermedio y/o final para su
procesamiento y venta.

2.1. Elmodelo del plan general de manejo (PGM).-

Este modelo contiene informacién sobre plazo para su ejecucién, localizacién del érea, identificacion
del usuario del bosque; del profesionai que asesorara y se responsabillizara del manejo; descripcion
resumida de los objetivos del plan, estado legai del 4rea; informacién bésica dei estado del bosque,
caracteristicas biofisicos, especies y volimenes existentes de productos maderables y de no
maderables, cuantificacion de la flora y fauna; formas de manejo recomendables, incluyendo cicios de
corta permisibles, tratamientos silvicuiturales, medidas de proteccién del ecosistema en el mediano y
largo plazo.

2.2. Modelo del Plan Operativo Anual (POA).-

Este plan contiene todas las actividades planificadas para cumplirse en el lapso de un afio; entre ellas
el censo de arboles comerciales, construccion y mantenimiento de caminos, ejecucion de las fases de
pre-aprovechamiento, aprovechamiento y post-aprovechamiento, con la aplicaciéon de tratamientos
silviculturales, proteccion, etc. El propésito es proporcionar lineamientos basicos de contenido y
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estructura, para presentar, en formularios sencillos los planes de manejo de forma simplificada,
précticos y faciles de aplicar, con los insumos minimos necesarios para intervenir el bosque bajo el
concepto de uso multiple sustentable. Ademés estos modelos prototipos tienen un anexo al que se
incorpora la lista de especies maderables comerciaies del Ecuador agrupadas por sus principales
usos, con la determinacion para cada especie de su diametro minimo de corta (DMC), aprobado
legaimente mediante resolucién 047 de 26 de agosto de 19986.

3. Descripcién de las fases o etapas del manejo.-

Luego de que se tiene un conocimiento general sobre la potencialidad del recurso, en base a los
criterios de érea - volumen, se determina el 4rea de corta anual, sobre ia que se procedera a aplicar
el plan de manejo prototipo disefiado por etapas o fases sobre los que se apoyan las directrices del
manejo sustentable; cuyas etapas son; pre-aprovechamiento, aprovechamiento y post-
aprovechamiento; el contenido de cada etapa de manera concreta se presenta como sigue:

1.1.  Pre-aprovechamiento.-

Se inicia, con la elaboracién de mapas teméticos del drea de corta anual (Esc. 1:5000) con la misma
que sera comprobada en el campo y servird de base para ilevar a cabo el inventario de planificacion
del aprovechamiento (100% de intensidad), que consiste en medir y localizar en un mapa los arboles
de especies comerciales con diametro mayor al minimo de corta estabiecido. El propdsito de graficar
la posicion de los arboles tiene dos connotaciones: la primera disponer de una vision sobre la
distnibuciéon espacial de los arboles y segundo estar en capacidad de decidir los que se extraeran y
los deberian quedar en pie en su calidad de &arboles semilleros y ecoldgicos que sirven de
hospederos a las especies de fauna y fiora.

Apoyandose en la informacién antes citada, se lleva la secuencia siguiente:
DISTRIBUCION ESPACIAL DE COMPARTIMINETOS PARA EL MANEJO SUSTENTABLE

a) Sobre el mismo mapa se disefian los caminos de extracciéon que estan en estrecha relacion
con los puntos de concentracion del volumen maderable. Ademés es importante tomar en
cuenta la direcciéon de caida de los arboles, esto con el fin de facilitar el arrastre de troncos
hacia a las vias y también disminuir el dafio e impacto sobre el bosque remanente.

b) Corte de lianas y bejucos por lo menos 4-6 meses antes de realizar la tumba, con el fin de
que éstas o éstos se descompongan y permitan que los arboles entrelazados en su proceso
de caida se rompan y causen accidentes al personal y dafios a los arboles residuales.

c) Construccién de patios de concentracién de trozas, campamentos, para vivienda, bodega de
materiales de emergencia y una area para capacitacion de personal.

d) Con la informaciéon precedente, un profesional o profesionales elaboran el plan operativo
sustentable anual, que se sometera a conocimiento y aprobacion de la autoridad forestal
respectiva.

3.2. Aprovechamiento.-

Comprende las actividades siguientes:

a) Tumba o apeo de arboles dirigiendo su caida en el sentido donde se cause el menos dafio a
la cobertura forestal presente; luego se procedera a eliminar la copa del arbol.

b) Marcado de troncos, en longitudes que oscilan entre 2.5-2.6 m descontando las secciones
con defectos, previo a realizar el troceado.

c) El transporte se realiza bajo tres modalidades:
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c.1. Manual, c.2. con la ayuda de animales de tiro y c.3. utilizando tractores forestales o también
cables aéreos.

El transporte menor o arrastre de trozas manual se lleva a cabo desplazando estas, sobre fustes de
arbolitos de consistencia dura de méas o menos de 15 cm de grosor, dispuestos a manera de rieles de
ferrocarril, sobre los cuales se deslizan en sentido circular los troncos por el impulso humano hasta
alcanzar la orilla del rio o estero, donde se arruman para armar balsas; y, produccion de piezas
escuadredas con motosierra, provista de un marco guia, esta madera dimensionada es cargada en
acémilas hasta la orilla del estero o el rio, donde también se arrumaran hasta armar las balsas
mezclando tres maderas de densidad medio a bajo y una de alta densidad, para de esta manera
formar una baisa que pueda flotar sin problema y ser remoicada con una canoa provista de un motor
fuera de borda.

También se busca la posibilidad de comercializar otras piezas de madera de longitud corta, que si es
factible obtener este producto de las ramas, este ahorra y a ia vez optimiza el uso de la madera, alivia
también el acomodado de desechos de la explotacién en forma longitudinal, con el fin de facilitar el
estabiecimiento de plantaciones en lineas de enriquecimiento.

Es necesario llevar registros de tiempos por actividad, rendimiento diario y volimenes de madera
extraida, con el propésito de disponer de cifras confiables, sobre volimenes netos y sus costos,
informacion que a la vez permitira verificar los volimenes netos y sus costos, informaciéon que a la vez
permitira verificar los volimenes que en concepto de madera en pie debe cancelar el beneficiario al
INEFAN, segun resolucién 04 RD de 9 de mayo de 1996.

33. Post-aprovechamiento.-

Seis meses o un afio después de haber concluido la fase de aprovechamiento en el bloque o cuartel
de corta anual, se procedera a evaluar el estado de la regeneracion natural y la estructura y
composicion del bosque remanente (que ain no ha llegado a alcanzar el didmetro minimo de corta-
D.M.C. o sea que se trata de un bosque en proceso de crecimiento).

La informacion de campo tabulada, se procesara con la ayuda de un programa de computacion,
cuyos resultados seran el soporte para tomar decisiones. Los arboles de uso indeterminado que
probabiemente deben ser eliminados, mediante la aplicaciéon de arboricidas o bien métodos
mecanicos, esto con el objeto de ampliar el espacio disponible en favor de las especies comerciales
deseabies que deben captar mas luz, absorber agua y nutrientes del suelo en las cantidades
requeridas; sin embargo, al eliminar los arboles de uso indeterminado se tomara muy en cuenta, no
dejar claros muy grandes, ya que se daria oportunidad al crecimiento de especies pioneras agresivas
que afectarian directamente la composicion del bosque que se desea manejar, incidiendo en la
supervivencia de especies comerciales de valor econdémico.

Para asegurar la calidad del segundo ciclo de corta se plantaran en 3 o 4 lineas en sentido E-W, 120
plantones o seudo estacas, de especies de interés econémico.

Con el fin de obtener a futuro un bosque integrado por érboles bien formados con el mayor volumen
aprovechable por hectdrea. Desde el afio 2 hasta el afio 6 se realizaran limpiezas continuas de
lineas de enriquecimiento y a la vez se liberara aquellas especies valiosas que estan limitadas por luz
o afectadas por enredaderas.

Una estimacion de costos por hectidrea de manejo bajo las modalidades semimecanizado y
mecanizado se presenta en los cuadros No. 1y 2.

Es muy importante relacionar las demandas del mercado con la disponibilidad del bosque, un buen
andlisis al respecto permite viabilizar la aplicacion del manejo sustentable; ya que el factor econémico
puede ser una limitante si estamos frente a un bosque con volimenes muy bajos de maderas finas
(clases A y B) y corrientes (clase C), que no es compensado ni con los ingresos provenientes de
productos no maderables su aplicacion estaria seriamente limitada.
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3.4. Préicticas silviculturales en pequefias dreas.-

En superficies de bosque inferiores a 50 ha, el llevar a cabo planes de manejo sustentable se toma
muy dificil; pero no se puede eludir el encontrar una solucién, puesto que, la més alta frecuencia de
expiotacion forestal se observa en las éreas ocupadas por la colonizacion, situacion que merece un
tratamiento adecuado que apunte a disminuir la degradacién de los recursos forestales.

El reglamento de aplicaciéon de la Ley Forestal y de Conservacion de las Areas Naturales y Vida
Silvestre estipula la estructuracion de planes de trabajo modelo B, cuyos contenidos deberédn tomar
en cuenta ademas las practicas siguientes:

- No extraer méas de 15 arboles de madera comercial por hectérea, cuyos didmetros minimos
de corta estdn determinados en la Resolucion 047 de 26 - V1I-96.

- Dejar en pie por lo menos 10 arboles semilleros/ha de especies comerciales en produccion,
adecuadamente distribuidos.

- Evaluar la regeneracion natural de especies comerciales mayores a 10 cm de d.a.p.

- Cuando ia regeneracion natural y/o arboles comerciales, es insuficiente, se deben establecer
3 - 4 lineas de enriquecimiento (sentido E-W), con una densidad de 120 arbolitos/ha.

- El cuidado y mantenimiento de la regeneraciéon natural y/o enriquecimiento, debera ser por un
periodo no menor de 6-10 afios.

- Para lograr el éxito en la aplicacion de las practicas enunciadas, se debera poner especial
cuidado en la caida direccional de los arboles, asi como del arrastre de troncos en éreas
cubiertas por bosque.

4. Aspectos destacables:

Para manejar sustentablemente la superficie actuai de bosques humedos ecuatorianos, se deben
considerar tematicas de orden politico, social, técnico y de divulgacion, financiero e institucional.

Las politicas deben aplicarse a base de la decision del gobierno de procurar una establlidad
macroeconémica evitando los subsidios en actividades competitivas; siendo cautelosos en la Optica
de que los incentivos a plantaciones forestales no entren en conflicto con los que se otorguen al
manejo sustentabie de los bosques naturales.

Los aspectos de tipo social deben apuntar a consolidar fa organizacion, tenencia de la tierra
(titulacion) y capacitacién de la pobiacion rural, de forma tal que ésta asuma las responsabilidades en
terreno sobre la integridad fisica de &reas boscosas y su aprovechamiento sustentabie, de manera
que los ecosistemas forestales produzcan a perpetuidad.

Los de orden técnico, se inician con la validacion y reajuste de aqueilas practicas ancestrales que
coadyuven al manejo (aprovechamiento selectivo controlado). Planificacién participativa de las
actividades. Aplicacion de normas bajo, una ciara tendencia de asimilar tecnologia de manera
gradual de lo mas simple a lo complejo, como es aplicar los D.M.C., para las especies ya
determinadas; tumbas o apeo de arboles direccionado, arrastre de rollizos (transporte menor) a
distancias io mas cortas, relacionado con un buen disefio de vias en el bosque. Realizar tratamientos
silviculturales al bosque remanente (refinamiento y liberacién). Investigar, el comportamiento de las
especies para enriquecimiento, costos, rendimientos, deteccion de otras necesidades tecnoidgicas,
bajo el lema “aprender haciendo”.

Los aspectos financieros se orientan a elevar la rentabilidad en la medida que sea permisible,
incrementando los ingresos no solo con un aprovechamiento 6ptimo de los productos maderables de
multiples dimensiones; sino también los diferentes a la madera tales como resinas, frutos, bejucos,
especies de flora y fauna que legaimente su coleccion y captura esté autorizada y en las areas donde
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es factible el turismo ecolégico. Los aspectos institucionales deben orientarse a un detenido anélisis,
de las atribuciones que el marco legal permite al INEFAN, como organismo encargado de la
administracion de los recursos forestales; bajo dos premisas: la primera, que actividades debe
realizar directamente el INEFAN, manteniendo muy en alto su imagen institucional, respaldada por los
sectores publico y privado; y, la segunda, qué actividades deben delegar a otros organismos ptiblicos
y privados para fortalecer su gestion.

CUADRO 1. Estimacién de costos por hectirea para manejo sustentabie del bosque natural,
escuadrando ia madera en el bosque.

ANO 1

de madera en troza.

** Es el resultado de un promedio ponderado, ptnctoqmolaz.e%dﬂmmdonm.nplo.ﬂununeodoslooom’.yoluldo 17,4% os
de $11.000/m’. y ol saldo 17,4% es de $11.000/m’. (RD-04-8-V-1998)

FUENTE: Proyecto ITTO PD/7/84 Manejo Sostenible de bosques y Repobiacion Forestal; (un délar americano = S/. 3.800,00 marzo/97).
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CUADRO 1. Continuacién...

ANO 2 en adelante

3.1. Evaluacion de regeneracion natural en el bosque remanente, y en 66.000
proceso de crecimiento (menor al D.M.C.)

3.2 Programacién (Computacién) 10.000
33. Eliminacién de érboles indeseables 99.000
34. Arboricida y brochas 100.000
3.5. Cortas de liberacion 66.000
3.6. Plantacién de 120 pldntulas/Ha en lineas de enriquecimiento 213.840
3.7. Mantenimiento Afio 2 165.000
Subtotal Establecimiento Afio 2| 719.840
4.1. Mantenimiento Afio 3 231.000
4.2. Mantenimiento Afio 4 198.000
4.3. Mantenimiento Afio 5 165.000
4.4. Mantenimiento Afio 6 99.000
Subtotal Mantenimiento Alo3a 6| 693.000
TOTALES ANOS 2 AL 6| 1.412.840

FUENTE: Proyecto ITTO PD/7/34 Manejo Sostenible de bosques y Repoblacion Forestal. (un délar americano = S/.3.800,00
marzo/97)

CUADRO 2. Estimacion de costos pera el manejo sustentable de Bosques naturales
himedos tropicales (por ha.)
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CUADRO 2. Continuacién ...

INFORMACION ADICIONAL

Bases de céiculo: Esﬁnndéndooootoomsooom

Extraccién promedio: 20 m*/Ha

FUENTE: Componente || Manejo Forestal Sustentable Proyecto ITTO pd25/83 Rev.1 (F). Evaluacién del Progreso del
Ecuador hacia el cumplimiento de la meta afio 2000 de la OIMT.
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LAS CORPORACIONES PROVINCIALES UNA ALTERNATIVA DE FINANCIAMIENTO PARA LA
GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

Ing. Vicente Novoa H'.
ANTECEDENTES

Las restricciones presupuestarias del pais y por consiguientes el reducido aporte fiscal a la
investigacion agropecuaria, ponen en alerta a las instituciones encargadas de generar y transferir
tecnologia agropecuaria; las mismas que en forma inmediata tienen que adaptarse a este entomo y
reaccionar estratégicamente para conseguir financiamiento que permita mantener y ampliar sus
planes y programas tanto en la ejecucion de proyectos como en cobertura geografica.

Por otra parte la politica institucional de ofertar tecnologia en funcién de la demanda y con una
orientaciéon hacia los agroecosistemas, hace que las instituciones de investigacion demanden mas
recursos tanto fiscales como de autogestion, asi como, mediante alianzas estratégicas con
organismos gubernamentales y no gubemamentales, centros internacionales y universidades; de
igual manera la ejecucién de proyectos para ser financiados por donantes o para ser presentados a
fondo competitivo, son otra altemativa; ya que en la actualidad los institutos de investigacion
agropecuaria tienen la opcion de acceder a estos fondos de competencia nacionales y regionales,
para la ejecucion de proyectos de generacion y transferencia de tecnologia.

A nivel latinoamericano, algunos INIAS han impulsado la formacion de fundaciones y corporaciones
de caréacter privado, con el objeto principal de apoyar las actividades de Generacion y Transferencia
de Tecnologia, asi como la capacitacién de su recurso humano. En mi visita realizada a centros de
investigacion y universidades de Costa Rica, México y USA, pude observar que la gran mayoria de
estos organismos, actualmente atraviesan restricciones presupuestarias y financieras, razén que a
impulsado a estas instituciones a buscar estrategias de apoyo al financiamiento de los presupuestos;
entre estas estdn: los programas y proyectos de producciéon, los donantes nacionales e
internacionales y las fundaciones; el caso més interesante es el del INIFAP de México, que a través
de las “Fundaciones Produce’, cuya creacién fue motivada por el propio INIFAP, se han constituido
en un eficiente mecanismo de apoyo financiero para la institucion, a nivel estatal.

En el pais existe la corporacion INIAP (CORPOINIAP), que fue creada con la mision de “Contribuir al
desarrollo del sector agropecuario mediante el fortalecimiento del INIAP", la corporacion por varias
razones no est4 cumplimiento en su totalidad esta misién; pero tiene la potencialidad para hacerio, de
esto se tratara en este seminario.

PROPUESTA

Antes de presentar la propuesta sobre las “CORPORACIONES PROVINCIALES®, es necesario
analizar algunos aspectos relevantes de las fundaciones PRODUCE. Las Fundaciones PRODUCE
(INIFAP-México) son asociaciones civiles de caracter privado sin fines de lucro a nivel estatal cuyo
objetivo fundamental es: “apoyar moral y econémicamente las actividades de investigacion aplicada y
contribuir al desarrollo cientifico y tecnolégico del sector agropecuario y forestal, mediante el impulso
a la generacion y transferencia de tecnologia, asi como fomentar la formacién de recursos humanos
de alto nivel, para fortalecer las actividades de investigacion y desarrollo tecnologico”.

Su esquema operativo se basa en los siguientes puntos:
1. Programa de trabajo concertado entre el INIFAP y las Fundaciones.

2. Registro o actas de proyectos aprobados por las fundaciones, en el sistema para la
administracion de la investigacion por proyectos del INIFAP.

* Director General (E) INIAP, Quito - Ecuador



3. Ejercicio de los recursos a través del establecimiento de un fondo revolvente en cada campo
experimental, operando mediante cuentas productivas de ia fundacion, con firmas
mancomunadas del Jefe de Campo y Jefe Administrativo o un Productor designado por la
Fundacioén.

4. Informes mensuales de avance fisico y comprobacién financiera de los proyectos operativos en
cada campo experimental a las fundaciones, para su contabilidad por proyecto.

5. Informes trimestrales de avance de proyectos que presenta el INIFAP.
CORPOINIAP

La Corporacion INIAP (CORPOINIAP) es una organizacion privada sin fines de lucro y cuyo objetivo
principal es “colaborar y apoyar al INIAP para el mejoramiento de sus iabores en los campos
cientifico, técnico, administrativo, financiero y logistico, en las actividades de Generacion,
Transferencia de Tecnologia, Capacitacion y Produccion de Bienes y Servicios que demande el
sector agropecuario para su desarrolio. Los estatutos de CORPOINIAP le confieren una cobertura
nacional y en un esquema de descentralizacion, las corporaciones provinciales pueden ser una
excelente alternativa, para ia ampliacion de la base social de la corporacién, asi como para la
ejecucion de actividades en base a la demanda localizada de los gremios y productores a nivel
provincial, considerando especialmente la gran variacion de rubros y agroecosistemas existentes en
nuestro pals propios de su distribucion geopolitica y/o provincial, asi como de sus caracteristicas
edafoclimaticas.

LAS CORPORACIONES PROVINCIALES

Las Corporaciones Provinciales como por ejempio CORPOINIAP-Imbabura serfan filiales de
CORPOINIAP a nivel provincial o cantonal en casos espeaales que funcionarian bajo estatutos
generales y aprobados de CORPOINIAP, esto es como organizaciones privadas provinciales sin fines
de lucro y dependientes de su matriz, la Junta Directiva de CORPOINIAP, su Presidente y Director

Ejecutivo.

Su misiéon seria “Contribuir al desarrollo del sector agropecuario de la provincia, mediante el
fortalecimiento del INIAP y en el caso particular, de las Estaciones Experimentales cuya cobertura
geogréfica involucre a la provincia.

Su objetivo seria el mismo de CORPOINIAP, esto es: “Colaborar y apoyar al INIAP (Estacion
Experimental) para el mejoramiento en los campos cientifico, administrativo, financiero y logistico; en
las actividades de Generacion, Transferencia de Tecnologia, Capacitacién y Produccion de Bienes y
Servicios que demande el sector Agropecuario de la provincia para su desarrolio.

Sus principales actividades deberian ser las siguientes:

1. Conseguir fondos plblicos o privados, donaciones y fondos de competencia orientados al
desarrollo agropecuario de la provincia.

2. Manejar estos fondos como entidad privada, manteniendo cuentas en moneda dura y
productivas.

Agilitar tramites de adquisicion de equipos: maquinaria y vehiculos para el apoyo del INIAP.
Apoyar la difusion de resultados de Generacion, Validacion y Transferencia de Tecnologia.
Apoyar proyectos de cooperacitn del INIAP con socios.

o o »

Apoyar la produccion de bienes y servicios.
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7. Apoyar y fomentar la formacion de recursos humanos de alto nivel, para fortalecer las
actividades de investigacion y desarrolio provincial.

MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES PROVINCIALES

Los miembros de las corporaciones provinciales a mas del INIAP podrian ser del sector publico,
privado, gremios, etc. Se podria considerar los siguientes:

INIAP (Estaciones Experimentales).

Consejos provinciales.

Municipios (a nivel cantonal).

Gremios del sector agropecuario y agroindustrial.
Productores.

Técnicos agropecuarios.

Otros (ONGs, comercio, industria)

Luego del andlisis y discusion participativa de esta respuesta CORPOINIAP con el apoyo del INIAP a
nivel de Estaciones Experimentales deberian asumir la responsabilidad para ia implementacion y
puesta en funcionamiento de corporaciones provinciales, tarea que sin lugar a dudas no seré4 nada
facil y que implicard gran esfuerzo y dedicacion asi como una amplia tarea de difusion entre
autoridades, gremios y productores, hasta lograr este objetivo.



MICROCUENCAS COMUNITARIAS
ESTRATEGIAS PARTICIPATIVAS DE PLANIFICACION Y MANEJO

Willan Zury Ocampo’

l PRESENTACION

La presente conferencia pretende despertar en los participantes de este evento, el interés en un tema
que personaimente lo considero bastante innovador pero también controvertido, toda vez que,
aunque en determinados momentos sera necesario hacer referencia a elementos técnicos e
hidrolégicos, en su mayoria el enfoque estara centrado a dar pautas de como los actores sociales que
habitan en las microcuencas altas de montafia y los cuales indudablemente dependen o interactian
con los recursos naturales locales, se constituyen en los principales protagonistas de su propio
desarrollo. En este contexto, para el caso especifico de esta charia, serian las comunidades
campesinas e indigenas, quienes con el acompafiamiento, sobretodo inicial, de los agentes externos
(extenslonistas, técnicos, facilitadores, etc.), planifiquen, ejecuten y evalien el plan de manejo de
estos espacios biofisicos y sociales.

Tomando en consideracion lo manifestado es importante destacar dos aspectos que serdn
abordados en el transcurso de la exposicion, estos son: el diagnéstico y planificacion participativa y
la gestion campesina para operativizar las actividades programadas. Estas dos facetas, ademas de
tener una verdadera coherencia y secuencia légica en cuanto a su concepcion, también contemplan,
desde el inicio, la ejecucion de trabajos practicos y motivadores paralelos, de tal manera que, en
ningin momento se pierda la dindmica y el interés de los actores comunitarios involucrados.

De otra parte, es importante sefialar que de los supuestos que se mencionardn en especial los
concemientes a la planificaciéon intercomunal, algunos de ellos, aunque de una manera experimental,
;a estan siendo probados en cinco microcuencas como parte de la propuesta de Extensién Forestal

articipativa que el Proyecto Desarrollo Forestal Campesino (DFC) estd desarrollando a nivel de las
comunidades andinas de la sierra Ecuatoriana. En esta misma linea se conoce que el Proyecto
CARE-PROMUSTA también aplica conceptos bastante similares de manejo participativo de
microcuencas.

Asimismo, lo descrito en este documento se refiere Unicamente a la sintesis de la propuesta
desarrollada para el trabajo en microcuencas comunitarias, existen otros avances mas detallados
como la guia metodolégica preliminar de “Planificacion Comunitaria para el Manejo de una
Microcuenca® vy las sistematizaciones de tres estudios de caso en las microcuencas: Joyapa en
Azuay, Turucucho en Pichincha y Tundo-Papayal en Loja, cuyos lineamientos y lecciones aprendidas
constituyen importantes insumos para el trabajo comunitario con visién de microcuencas.

Es oportuno también dejar constancia que el enfoque estratégico de manejo comunitario que se
presenta, obviamente tendrd mejores oportunidades de éxito si el mismo se aplica en condiciones de
pequefias microcuencas representativas de montafia (no superiores de 1000 hectareas) con
influencia humana y donde los recursos naturales, particularmente agua y suelo, aun tienen
posibilidades de conservarse y manejarse para uso y bienestar de las comunidades locales. Sin
embargo, no se descarta la posibilidad de que esta propuesta de trabajo pueda ser acondicionada
para otras cuencas con caracteristicas y objetivos diferentes, pero con un determinante comun, la
participacion de la gente local.

Finalmente, es necesario aclarar que la ponencia que se expondra, bajo ningin concepto pretende
desconocer la riqueza de algunos métodos técnico-cientificos utilizados por instituciones vinculadas
con el manejo de cuencas, ni mucho menos aquellas experiencias valiosas existentes en el Ecuador y
en otros paises andinos. Lo que se trata es de apoyarse en los mismos para buscar opciones mas
viables, pero que légicamente incluyan la participacion y decision de las comunidades residentes. Es
decir, desde la perspectiva de proteger y producir, no sélo pensar el planificar los recursos naturales
sino tamblién la accion humana.

* Ing. Forestal, Master en Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible, Coordinador DFC-Loja, Ecuador.
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il. INTRODUCCION

Los trabajos de ordenamiento y rehabilitacion de cuencas hidrogréficas a nivel del Ecuador y
particularmente en la provincia de Loja, en su mayoria se han centrado a la realizacion de
voluminosos estudios que han demandado cuantiosas inversiones, sin que hasta la fecha, salvo
algunas pocas excepciones, se observe la aplicabilidad de los mismos de acuerdo a como fueron
concebidos. Esta situacion generaimente se presenta por cuanto se ha dado mayor prioridad a los
objetivos e intereses institucionales en los que, obviamente, priman los criterios técnicos, dejando de
lado la participacion de los actores sociales que son quienes se benefician o se afectan de las
acciones que se plamﬁquen y por consigulente, los que en ultima instancia deciden la implementacion
o no de tales acciones.

Como consecuencia de ello, salvo contadas excepciones, los resultados visibles de la aplicacion de
los planes de manejo formulados bajo este enfoque tradicional, Unicamente se han traducido en la
construccion de obras fisicas (vias, puentes, represas, canales de riego, tomas o tanques de
almacenamiento de aguas) las cuales, muchas veces, ocasionan mayores alteraciones como en caso
de las vias construidas sin considerar la mitigacién de su impacto, y lo que es méas grave, en el resto
de obras no llega en liquido vital para el funcionamiento de las mismas. Esta realidad, se debe Unica
y exclusivamente por el descuido 0 poco valor que se ha dado al tratamiento de la parte biol6gica
como el elemento de mayor importancia para la regulaciéon de los caudales de agua y la calidad de la
misma. En condiciones parecidas, se ha rezagado la atencion de las necesidades de aquella gente
local que, de una u otra manera, estan interrelacionados con los recursos naturales existentes en
estos espacios geograficos.

Frente a este marco referencial, surge la necesidad de buscar nuevas e innovadoras modalidades de
intervenciéon y ordenamiento de cuencas, que permitan, de ser posible, simultAneamente armonizar el
desarrolio de los recursos naturales y de los actores humanos que caracterizan a las pequefias
cuencas altas de montafia. Es decir, es imprescindible encontrar conjuntamente con las
comunidades locales alternativas practicas y sencillas que conduzcan al manejo sustentable y
autogestionario de los recursos naturales renovables, en la perspectiva no sélo de proteger, sino de
producir para contribuir a mejorar sus condiciones de vida.

En un sentido mas amplio, segin Tage Michaelsen, FAO (1992), un programa de cuencas que
apunte a esta nueva concepcion debe ser también ser multidisciplinario/multisectorial, es decir que
considere el concurso de varias instituciones y disciplinas profesionales; ademéas que tome en cuenta
el conjunto del area de la cuenca, o sea que toda actividad propuesta sea evaluada no solamente en
relaciéon al problema o sector afectado, sino también en cuanto a su impacto sobre el resto de la
cuenca; y finaimente, como aspacto clave para diferenciar un proyecto o programa de cuencas de
uno de desarrolio rural, debe considerar la interaccion hidrolégica entre las partes altas y bajas de la
cuenca.

Bajo las premisas sefialadas y otras que por el momento es imposible abordarias, a continuacién se
presenta una propuesta metodolégica que el DFC se encuentra afinando con la intenciéon de
consolidar y masificar la propuesta de Extension Forestal participativa a un nivel mas amplio, esto es
considerar las microcuencas como unidades de planificacion y desarrolio comunitario; empero,
partiendo de lo agroforestal, progresivamente ir involucrando a otras disciplinas e instituciones de
acuerdo con las necesidades e intereses de las comunidades y de la capacidad de sus recursos.

. PROCESO METODOLOGICO (figura 1)
3.1. FASE DE PREDIAGNOSTICO
3.1.1. Seleccién de microcuencas representativas
Por lo comun esta fase de seleccion y priorizacién se fundamenta en la informacion secundaria

existente (mapas, fotografias aéreas, trabajos anteriores, etc.) y en una serie de consuitas a
informantes calificados de las comunidades e instituciones involucradas en la zona preseleccionada.
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A estas alturas este trabajo es liderado por el proyecto o la institucion que pretende aplicar una
propuesta de manejo de los recursos naturales.

Para este paso, ademéas de considerar los objetivos técnicos, socio-econémicos y ambientales de las
microcuencas, se priorizara la intervencion de acuerdo con la gradiente de uso y grado de
complejidad siguiente, el cual también tiene proporcion directa con la superficie y su
representatividad.

- Microcuenca con la presencia de una comunidad

- Microcuenca con la presencia de dos comunidades (aguas arriba y aguas abajo)

- Microcuenca con la presencia de tres comunidades (parte alta, media y baja)

- Microcuenca con cualquiera de las gradientes pero con zonas de amortiguamiento externas.

Otros criterios se relacionan con: el grado de organizacion local; que tenga recursos no muy
alterados; que exista informaclon complementaria de las caracteristicas biofisicas y socio-
econdémicas; accesibilidad al area y a los recursos; interés de las instituciones en el area; buena
representatividad y ubicacion estratégica; conflictos socioculturales no muy arraigados; y
predisposicion e interés de la gente local.

Es evidente que estos criterios se toman en cuenta cuando se va iniciar la busqueda de comunidades
y microcuencas, pero cuando ya existen instituciones o proyectos de desarrollo rural que trabajan en
comunidades en forma independiente, la mejor estrategia es aprovechar el camino ganado para, una
vez enmarcados en una planificaclén macro e integral, extender progresivamente las actividades a las
comunidades vecinas que se encuentran en el entorno de la microcuenca.

3.1.2. Acercamiento y promocién

Asimismo, en el supuesto de que se arranca con el proceso y considerando que ya se ha
preseleccionado a las microcuencas y sus comunidades inmersas, el siguiente paso es mediante la
aplicacion de las herramientas como la T.O.H. (holégrafo de A. Miller, que se basa en entrevistas
semiestructuradas), FODA o cualquier otro instrumento de sondeo rural rapido, conocer brevemente
los recursos naturales y los aspectos socio-econémicos, culturales y organizativos, asi como las
fortalezas y debilidades de las organizaciones comunitanas e instituciones locales.

La informacion obtenida, mas la confianza ganada con algunos lideres (informantes calificados
locales), permite a la institucién o agencia externa definir con qué comunidad se iniciara la promocion,
para lo cual se convoca a los lideres y autoridades de las comunidades seleccionadas para, en una
reunion mas formal, presentar la propuesta agroforestal que se piensa implementar. .... Cabe seflalar
que en esta ocasion auin no es conveniente hablar profundamente de microcuencas, a fin de evitar

Una vez que estos dirigentes estan de acuerdo con la propuesta, se solicita mantener reuniones en
cada comunidad para poder nuevamente informar y motivar, pero en esta ocasion, a todos los
potenciales campesinos y/o productores participantes. Al final de las reuniones se establecen
compromisos y fechas para la realizacion de talleres de diagndéstico y planificacion comunal.

En caso de existir en estos espacios geogréaficos Organizaciones de Segundo Grado (OSG's) u otro
tipo de organizacién de grado superior, es muy conveniente contactar con los dirigentes de las
mismas con el objeto de presentar también la propuesta de trabajo. En este caso, se justifica
enfatizar el enfoque futuro de manejo de microcuencas, dado que dichas instancias tienen injerencia
en ambitos mayores, tanto de cobertura fisica, como de atenciéon y convocatoria a varias
comunidades.




3.2. FASE DE DIAGNOSTICO Y PLANIFICACION COMUNAL

Para esta actividad, que por supuesto la ejecuta cada comunidad en forma independiente (sin mirar
todavia el contexto de la microcuenca) y mediante talleres comunales, se utiliza el PAC
(Planeamiento Andino Comunitario) y el PFC (Plan Forestal Comunal), u otras herramientas
metodol6gicas participativas de Sondeo Rural Rapido, las mismas que a través de dibujos y matrices
los campesinos y campesinas representan e identifican los recursos naturales existentes, los
probiemas y necesidades, las capacidades y oportunidades de la comunidad, las altemativas de
solucién, y finalmente organizan en el tiempo y el espacio los trabajos programados. En forma
complementaria también se identifica otras necesidades y &reas de interés que no sean las
estrictamente forestales, asi como las potenciales instituciones de apoyo.

Es necesario indicar que por ser estas herramientas aun no conocidas en las comunidades, en esta
fase, son los Extensionistas los que lideran estos talleres, también denominados mingas de
planificacion.

Una vez formuladas las pianificaciones (PFC’s) en cada comunidad, se arranca con el proceso de
acompafiamiento intensivo dando inicio a las actividades programedas pero con la caracteristica
eminentemente practica “aprender haciendo” y de trabajo participativo. Esta estrategia, ademds de
establecer confianza entre las comunidades y los agentes extemos, de alguna manera, genera
impactos y efectos tanto en los campesinos de la misma comunidad que atn no participan en la
propuesta, como en aquellos de las comunidades vecinas, desde luego si los trabajos son realizados
con criterios de calidad y en lugares visibles.

De otra parte, con la finalidad de ir ganando insumos para ia planificacién de los siguientes afios, las
cuales ya deben tener la vision de microcuencas, paralelo a los trabajos practicos se procura, en
espacios formales e informales, fortalecer las instancias de gestion tradicionales (comunas,
asociaciones, cooperativas, comités de aguas, etc.) en aspectos gerenciales, organizativos y de
planificacion. Asimismo, se procura formar comités forestales comunales e intercomunales dentro de
estas organizaciones de base y de grado superior, con el propésito de que existan responsables
comunitarios directos para apoyar la gestion de manejo de los recursos naturales.

También se da énfasis en la formacion de Promotores Forestales Comunales (PC’s) y el Equipo
Técnico Campesino (ETC), en aspectos técnicos y metodoldgicos, de tal suerte que se constituyan en
los verdaderos brazos técnicos de las Organizaciones locales, capaces de liderar en el futuro la
autogestion campesina.

Por otro lado, durante este periodo (uno a dos afios) los extensionistas, con el apoyo de los
promotores y técnicos campesinos, profundizan su conocimiento sobre los recursos naturales
existentes y de la realidad social, cultural y econémica de las comunidades. Este conocimiento,
permite a los extensionistas disponer de mayores elementos de juicio para introducir ajustes a las
herramientas metodolégicas comunales (PAC, PFC y otras), de tal manera que éstas apunten a un
contexto mayor como son las microcuencas. Con esta misma intencion, se inicia la capacitacion de
los PC’s y el ETC en aspactos generales de cuencas, a través de médulos sencillos elaborados para
el efecto.

En este mismo afén, los extensionistas, promotores comunales, ETC, comités forestales y dirigentes,
tratan de identificar ejes de interés comin entorno a situaciones de necesidades o problemas que
ameritan una intervencién colectiva; como también la elaboracion de los mapas base, uso actual, de
tenencia y, sobretodo, los refereridos a la ubicacion de problemas priorizados y de los ejes de interés
comun. De idéntica manera se identifica a las instituciones que podrian apoyar el tratamiento de
estos ejes movilizadores y de otras necesidades bdsicas de las comunidades, a las cuales un
proyecto agroforestal no puede atender.

Para complementar la tarea de preparar los escenarios para la etapa de planificacion a nivel de
microcuenca, se forma el Comité Comunal de la Microcuenca (CCM), el mismo que esté integrado, en
gran medida, por miembros del ETC, PC’s y dirigentes, pero con la caracteristica de que los mismos
representen los pisos altitudinales y a la comunidad o comunidades involucradas.
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3.3. FASE DE DIAGNOSTICO Y PLANIFICACION A NIVEL DE MICROCUENCA

Esta fase, que por lo general, se realiza después de uno o dos afios de acompafiamiento intensivo en
las comunidades, contempla dos momentos: el uno a nivel individual en cada comunidad y el otro
intercomunal agrupando a comunidades por sectores homogéneos, por vecindad o por ejes de interés
comin. En ambos casos -es importante contar con la participacion de representantes de las
instituciones que trabajan en estos sectores y de aquellas potenciales que muestren interés.

3.3.1. Planificacién a nivel comunal con visién de la microcusnca

Para este primer caso, la planificacion se la realiza en un taller comunal e institucional, el cual es
liderado por el Comité Comunal de la Microcuenca (incluido el Promotor Comunal) y el apoyo del
Extensionista. Los insumos visuales para la ejecucion de esta tarea son los mapas del PAC anterior
y el croquis 0 mapa base, previamente disefiado, en donde se sefiala la divisoria de aguas que limitan
a la microcuenca y la divisoria politico territorial de la comunidad. También se debe contar con el
mapa de ubicacion de problemas y de ejes de interés comun.

De|, andlisis de los insumos presentados, en primer lugar, se obtiene la retroalimentacion de la
informacién en los croquis, logréndose complementar los mapas de uso actual, de tenencia de la
tierra y el de priorizacion de problemas y ejes de interés comun. Posteriormente, estos mapas son
actualizados en el campo por parte del Comité Comunal de la Microcuenca y del Extensionista.

En cuanto a la pianificacion, lo interesante es que la comunidad se ubica en el tiempo y el espacio, y
propone un plan de intervencion de toda ia microcuenca, puntualizado su viebilidad por piso
altitudinal, en algunos casos por unidades paisajisticas (sectores dentro de cada piso que se
caracterizan por poseer condiciones homogéneas en cuanto-a topografia, recursos, organizacion,
pareritesco, problemas, sistemas de produccion agroecoldgica, etc.), y en otros considerando los ejes
de interés comun. v

Adicionalmente, si la situacion lo apremia, se contempla también las acciones que se debe
emprender en las zona de amortiguamiento, de preferencia en aquellos sitios que interactian o
constituyen serias presiones o riesgos para la integridad de la microcuenca.

3.3.2. Planificacién intercomunal con visién de microcuencas

Este tipo de planificacion amerita realizaria por cuando en la mayoria de ias microcuencas vecinas se
presentan situaciones en las que necesariamente habra que unir esfuerzos para solucionar aigun
problema que afecta a dos o0 mas comunidades, como también para beneficiarse del manejo de un
recurso o actividad de interés comun, como por ejemplo, el agua para consumo humano o para riego.
De idéntica manera, puede darse el caso de que las Instituciones externas o las Organizaciones
Campesinas de grado superior mantengan intereses de atender a varias comunidades a vez, antes
que centrar su accionar en comunidades aisladas.

Cualesquiera que sea el caso, y si la tendencia se orienta.al tratamiento de areas intercomunales, en
la fase de acompafiamiento intensivo también se prevé la conformacion y capacitacion del Equipo o
Comité Intercomunal de Microcuencas -CIM- (integrado por PC’s, dirigentes y miembros de los
comités de microcuencas comunales), para que en un momento determinado se consolide como la
instancia que lidere el proceso de planificacién, ejecucion y evaluacién del plan de gestion de la
microcuenca mayor (subcuenca). De existiruna OSG, este CIM sera elegido por dicha Organizacion.
Asimismo, se procura establecer convenios con instituciones interesadas en-apoyar la gestion de
dicho Comité.

Una de las tareas previas al taller intercomunal e institucional, es que este Comité con el apoyo del
extensionista consoliden los mapas elaborados en los talleres de planificacion comunal en mapas
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globales de los recursos, problemas y lineas de interés coman, asimismo, jerarquizados de acuerdo
con su priorizaciéon de intervencion.

Como un soporte adicional también se unifica los planes de gestion de cada microcuenca
involucrada, a fin de tener un gran plan global de accién, pero lo interesante de este plan es que se
destaca sélo aquellas grandes actividades comunes que requieren del concurso de varias
comunidades e instituciones.

Esta informacion sintetizada que constituye un importante referente para orientar a los participantes
del taller de planificacion, permite que se agilite substanciaimente el desarrolio del evento, hasta tal
punto que el ajuste del plan de manejo global, en su mayoria se profundiza en lo que respecta a la
busqueda de consensos y compromisos para la implementacion de las actividades acordadas.
Asimismo, se prioriza en el tiempo las necesidades comunes y/o los problemas a ser intervenidos en
forma colectiva, puesto que los especificos vienen ser de responsabllidad de cada comunidad. De
otro lado, también se identifican aquellas areas productivas o de infraestructura intercomunal que
requieren ser atendidos a través de otras instituciones o mediante la formulacion de proyectos
compiementarios.

En este mismo espacio se ratifica o se reconforma el Comité Intercomunal de gestion de la gran
microcuenca (subcuenca), procurando mediante concertacion que en el mismo estén equilibradas las
representaciones de cada comunidad.

.3.4. FASE OPERATIVA O DE IMPLEMENTACION

Esta es la fase del éxito o el fracaso, por cuanto es aqui cuando en realidad se comprueba que la
planificacion de base concertada con la institucional es factible de ser implementada en el campo, de
tal forma que no se vuelva nuevamente a s6lo realizar estudios y planes de manejo. En este sentido,
aan cuando hay un largo camino que recorrer para experimentar otras estrategias de trabajo
colectivo, a la fecha se conoce que el trabajo de las comunidades bajo las modalidades de mingas y
préstamos por sectores o grupos de interés (comités, familias, vecinos, etc.), es una alternativa que
funciona perfectamente en el mundo campesino e indigena. Es también cierto que cuando se trabaja
via OSG's u otro tipo de Organizacién Campesina, la gestion comunitaria alcanza mayor poder de
convocatoria y decision.

Para la parte de ejecucion de las microcuencas independientes, la planificacion global se desagrega
en unidades menores formando verdaderos Planes Operativos por sectores sean pisos o unidades
paisajisticas, los cuales, en algunos casos, amerita nuevamente en el mismo campo hacer ajustes a
nivel de fincas o parcelas para facilitar su viabilidad (considerando el disefio predial). En este
propoésito, el rol del Comité comunal de la microcuenca es fundamental; no obstante, el papel del
Extensionista también es esencial sobretodo si su aporte, ademas de lo tecnolégico, apunta
preferentemente al fortalecimiento de la gestion de dicho Comité.

A este nivel se podria asegurar que la implementacion de los planes son una realidad, puesto que los
campesinos en la fase intensiva de acompafiamiento estan motivados y sobretodo han recibido una
permanente capacitacion. Ademas, no hay que olvidar que durante este lapso, ya se establecen o
se experimentan algunos trabajos demostrativos. y motivadores, por lo que las modificaciones en
cuanto a acciones con enfoque del entomo de la microcuenca, son mas susceptibles de ser
apropiadas y puestas en préactica. En parecidas circunstancias, las estructuras de gestion comunal,
también estan dispuestas a respaldar y apoyar el trabajo de sus asociados.

La dificultad mayor, se presenta en la implementacion del plan a nivel intercomunal (subcuenca). En
este caso la estrategla operativa se circunscribe entorno a ia gestion del Comité Intercomunal de
Microcuencas. Para tal efecto, se debe estar seguro de que este Comité esté s6lidamente constituido
y represéntado por todas las instancias interesadas (considerando el enfoque de género); ademas la
clave radica en el fortalecimiento de su capacidad de gestion facilitandoles herramientas tecnoldgicas,
metodolégicas y sobretodo organizativo-gerenciales.
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La forma de consolidar las relaciones intercomunales y dar arranque al plan de manejo global, es
mediante la ejecucion unicamente de una o dos actividades movilizadoras en las que tienen interés
las comunidades participantes. La experiencia nos ha demostrado que el agua es el eje de mayor
preferencia de las comunidades, en consecuencia trabajar en este tépico (proteccién de nacimientos
y margenes de los drenes con programas de rehabilitacion de la cubierta vegetal; pequefias obras de
almacenamiento, conduccién y distribucién; riego parcelario; prevencion y control de deslizamientos e
inundaciones, etc.), es el punto de partida para el inicio exitoso del manejo comunitario de
microcuencas.

De otra parte, el fomento de actividades productivas y empresariales (sistemas agroforestales y
silvopastoriies, en especial los huertos familiares; utilizacion de los productos no maderables del
bosque; truchicultura; etc.) que generen beneficios econémicos en el corto y mediano plazo, son otras
de las cosas que motiva substancialmente la participacién de las comunidades.

Se recuerda que para garantizar la continuidad de las actividades planificadas en cada lugar de
intervencion, ademés de fortalecer capacidad de las organizaciones existentes, es clave formar otras
instancias de gestion para facilitar el proceso de masificacion de la propuesta de extensién forestal.
En este camino se continuard impulsando grupos de interés, comités forestales y sobretodo, la
formacién de promotores(as) forestales comunales en cada comunidad y microcuenca participante.

De otra parte, con la finalidad de coordinar el apoyo de las instituciones involucradas, también es
fundamental crear en las Municipalidades a las cuales corresponde jurisdiccionalmente las
microcuencas 0 subcuenca a manejarse, Comisiones y Unidades de Medio Ambiente (UMA’s) o de
Microcuencas, de tal manera que se cuerite con instancias proplas de respaldo decisién al interior de
estas entidades seccionales. Con esta misma intenciéon, pero a un nivel superior, es oportuno formar
Comités Interinstitucionales en cada canton (CIC's), los cuales ademés de formular las politicas
pertinentes relacionadas con la proteccién y manejo de los recursos naturales microregionales, seran
los entes politicos que planifiquen y coordinen las acciones de cada institucion, como también,
agiliten la asignacion de los recursos que se destinen para proyectos de esta naturaleza.

Finalmente, todas las instancias indicadas requieren ser capacitadas, para ello, en un primer
momento se diferenciaran los distintos niveles de conocimientos, a fin de estructurar un verdadero
programa de capacitacién que considere las necesidades y prioridades de cada caso. En este
sentido, en unos se reforzara aspactos de planificacion y gestion, mientras que en otros, lo
estrictamente técnico y metodolégico.

3.4.1. Acciones complementarias que fortalezcan la gestién de los
Comités de Microcuencas (comunal e intercomunal)

Sélido conocimiento de los integrantes de los Comités en sus roles y responsabilidades.

Refuerzo de la capacidad de gestion de los Comités para interpretar y dirigir el Plan de Manejo.

Lograr la constitucion juridica futura de los comités, en especial del Intercomunal.

Potenciar la participacion de mujeres en los Comités y otras instancias de decision que se

estabiezcan para la operatividad del plan.

- Buscar mecanismos de apoyo de organizaciones campesinas de grado superior.(OSG’s y otras)

- Presentar proyectos complementarios, que apoyen el fortalecimiento socio-organizativo en general
y que ademas cubran gastos administrativos de los directivos.

- Apoyar en el ajuste de mapas en el campo.

- Implementar un sistema apropiado de seguimiento y evaluacién del plan a ejecutarse (SEPAC)

- Promover reuniones y visitas periddicas con las comunidades de base, con fines de seguimiento y

evaluacién de las actividades previstas.
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3.4.2. Acciones complementarias para aflanzar la gestién del Comité
interinstitucional Cantonales de Microcuencas (CIM's)

- Revisién del plan de manejo

- Brindar capacitacién al Comité intercomunal de Microcuencas, en formulacién de proyectos
complementarios.

- Preparacion de reglamentos para el uso y manejo de recursos naturales en las microcuencas de
intervencién intercomunal.

—~ Apoyar la busqueda de recursos para el establecimiento de actividades complementarias, sea
mediante convenios, propuestas y proyectos.

- Contribuir a la elaboracién de otros mapas tematicos (hidrologia, pendientes, uso potencial, etc.)

- Conseguir informacién secundaria de los recursos y caracteristicas socio-econémicas de las
microcuencas.

-~ Promover reuniones perioddicas con el Comité Intercomunal de Microcuencas.

- Apoyo y representacion politico-institucional del comité intercomunal y sus comunidades
participantes.

- Apoyo en la legalizacion juridica del Comité Intercomunal.

- Seguimiento y evaluacion de la gestion del comité.

3.5. FASE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Las actividades de seguimiento y evaluacién que se realizan durante la ejecucién de los planes de
manejo comunal e intercomunal, constituyen la base de la evaluacién final, la que permitira conocer
su impacto tanto en plano amblental como socio-econdmico, a nivel de las comunidades individuales
y de la microcuenca considerada como un todo. Permite ademas establecer los problemas de
implementacion de la estrategia técnica y operacional del proyecto, y hacer sobre la marcha las
adecuaciones que sean necesarias.

Para el caso del Proyecto DFC, se adecuara el sistema de seguimiento y evaluacién SEPAC con la
incorporacion de indicadores de resultados y de efectos que se orienten al manejo de microcuencas.
En esta misma proyeccién se hara las modificaciones necesarias en el plan de acompafiamiento
comunal y federacional.
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LAS VENTANAS DE SOSTENIBILIDAD COMO MODELOS PRACTICOS PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE.

Ing. Laura Ramirez C.”

Desde 1990, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y la Agencia
Alemana de Cooperaci6on Técnica (GTZ) ejecutan el Proyecto Agricultura, Recursos Naturales y
Desarrollo Sostenible (ICA-GTZ). Uno de los retos principales fue pasar del enfoque conceptual y
tetrico de la sostenibilidad a la practica. Este paso requirié desarrollar el modelo de las “Ventanas de
Sostenibilidad” que demuestran y utilizan in situ los conceptos y métodos del desarrolio sostenible
generados por el Proyecto ICA-GTZ en los Uitimos aflos. Se pretende que los ejemplos, sean
practicos y que incorporen integraimente las dimensiones econémicas, sociales, ambientales y
politicas. Que estas correspondan a iniciativas de desarrollo rural agropecuario ya existentes y que
elementos como género, participacion comunitaria y gestion empresarial sean instrumentos
conceptuales y operativos del desarrolio sostenible.

Las ventanas de sostenibilidad sirven de base para generar y difundir informacién sobre préacticas
orientadas a la sostenibilidad. Ademas del objetivo principal de contribuir al desarrolio de medio rural,
las ventanas pretenden que los Centros Regionales del IICA, la GTZ y otros cooperantes en la
Regi6n atinen esfuerzos para incentivar el intercambio entre los paises sobre el tema y capten las
experiencias ya existentes del desarrollo rural sostenibie. Se requiere tener experiencias concretas
para poner en practica los conceptos de agricultura rural sostenible y no quedarse solamente en el
marco teérico. Que se produzcan casos tangibles y practicos en el tema de desarrollo rural
sostenible, y que éstos se conviertan en una base sélida para la informacion y para el proceso de
difusion por parte del lICA, la GTZ y de otras entidades involucradas. Que brinden oportunidades de
capacitacion en el tema, tanto al personal técnico cooperador como a los integrantes del grupo meta.

Las ventanas de sostenibilidad se presentan como un proyecto de desarrolio rural o agropecuario a
nivel de campo o de un programa de desamolio rural mas amplio, donde estén vinculadas
instituciones y los aspectos politicos de desarrollo. En este caso, podrian haber iniciativas a nivel
macro, meso, micro o de unidades productivas.

Para contribuir a establecer ventanas de sostenibilidad el Proyecto IICA-GTZ desarroll6 y dispone de
los materiales siguientes: Lineamientos para el diagndstico el uso actual y el manejo de los recursos
naturales renovabies; guia para el diagnéstico micro-regional; métodos para el desarrollo micro-
regional; lineamientos conceptuales para el desarrollo sostenible; indicadores de sostenibilidad;
materiales para la capacitacion en desarrollo sostenible; lineamientos sobre la integracion del tema
género en el desarrollo sostenible; evaluacion y seguimiento del impecto amblental en proyectos de
inversién para el desarmrollo agricola y rural.

Para cada ventana hay elementos u opciones técnicas que contribuyen en asegurar la sostenibilidad
de la produccion agropecuaria. Entre ellos se citan los siguientes: desarrollo, adaptacién y uso de
alternativas (agricultura organica, manejo integrado de plagas, agroforesteria, manejo de bosques y
otras opciones) comprobadas que contribuyan a una produccion agropecuaria sostenible. Se
requiere la participacion de la poblacion local. Las decisiones del desarrollo corresponden a la
poblacién meta y son ellas quienes deben participar de manera efectiva en el disefio y en la ejecucién
de actividades que contribuyan al desarrolio sostenible. Se requiere también que la ejecucion de
actividades incluya el tema género. El desarrolio sostenible no se concibe con enfoques parciales
con la participacién de solo hombres o solo mujeres. La idea es integrar esfuerzos, comprometer y
participar en forma efectiva en la bisqueda y en la implementacién del enfoque de sostenibilidad.

Para América Latina y el Caribe se requieren diferentes tipos de ventanas de sostenibilidad que
presenten el manejo sostenido de cuencas, de bosques, de &reas de amortiguamiento y de otros
recursos naturales renovables. Actuaimente el Proyecto ICA-GTZ con la participacion de
instituciones nacionales ha estabiecido 4 ventanas de sostenibilidad. Asi, en Costa Rica hay una en
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ia microregion de Puriscal y otra en la cuenca del rio Reventado. En Jamaica hay una en la cuenca
del Rio Cobre. En Brasil, hay en proceso de planificacion una sobre manejo sostenibie de bosques
primarios con la empresa Mil Madereira en Manaus, Brasil. A futuro el Proyecto apoyara el
establecimiento de 3 ventanas de sostenibilidad adicionales en diferentes paises de América Latina y
del Caribe.

Ventana de Sostenibilidad Cuenca del Rio Reventado, Costa Rica

Partiendo de la idea de que el desarrolio sostenible integra equilibradamente los ejes de economia,
equidad y sostenibilidad ecologica, las “Ventanas de Sostenibilidad” se entienden como ejemplos
précticos y demostrativos donde se utilizan en situ los conceptos y métodos de desarrollo sostenible
en sus dimensiones técnicas, ecoldgicas, sociales y econdémicas.

El objetivo de establecer ventanas de sostenibilidad es aunar esfuerzos entre las ACT en los paises y
la Sede Central del IICA para:

¢ Incentivar el intercambio entre los paises y la sede sobre el tema y captar las experiencias ya
existentes en desarrollo rural sostenible en los paises;

e Tener experienclas concretas en la ejecucién del concepto de desarrolio rural sostenible que nos
lleven mas alla de la teoria;

¢ Producir casos tangibles y practicos en el tema de desarrolio rural sostenible, que se conviertan
en una base sélida de informacion para el Instituto.

La VDS Rio Reventado esta localizada en Cartago, la cuenca tiene una extension de 2152 hectéreas,
de laderas pronunciadas, suelos de origen voicénico. La precipitacion anual es de 1700 mm, la
temperatura promedio es de 13 °C, la altitud oscila entre 2546 y 1800 m s.n.m., pertenece a la zona
de vida de bosque humedo Montano Bajo. Se practica una agricultura intensiva, en donde se realizan
2 a 3 cosechas al affo. Los cultivos que se siembran en la zona son: papa, cebolla, zanahoria,
remolacha, frijol, arveja. Los principales problemas de la zona son el alto uso de agroquimicos en los
cultivos, la erosion de los suelos, los altos costos de produccion, la poca presencia de organizaciones
locales.

La matriz de planificacion de las actividades de las VDS consta de cuatro resultados, los cuales no
podrian haberse concretado de no ser por el establecimiento de Alianzas Estratégicas con
instituciones y organizaciones nacionales y locales. Los Resultados se evaliian y monitorean con la
ayuda de indicadores de sostenibilidad.

Resultado A

Politicas y sus influencias en el desarrollo sostenible, analizadas.

Se recopild, analiz6 y resumi6 informaciéon sobre politicas, normas y decretos que afectan positiva o
negativamente el desarrollo sostenible de la region seleccionada (VDS). Se realizé un taller con
técnicos y dos con agricultores (poblacion meta) para analizar los efectos de las politicas en el
desarrollo sostenible de la region. Se elabor6 un documento preliminar con la informacién de los
talleres y las politicas recoplladas. Con esta base se colaborara en disefiar nuevas propuestas que
ayuden a fomentar el desarrollo sostenible.

Resultado B

La productividad de los factores de produccion a una base sostenible, analizada.

Se identificaron y analizaron los sistemas de produccion (convencional, manejo integrado de cuiltivo y
agricultura orgénica), ios parametros de productividad (trabajo, tierra y capital), los costos, los
beneficios y las externalidades. Para ello se estabiecieron parcelas y ensayos de campo en forma
participativa con ios agricultores. Estas investigaciones proporcionaron importante informacién, en
donde bajo un sistema MIC se logré reducir las aplicaciones de agroquimicos y por consiguiente los
costos de produccién, ademés los rendimientos fueron mayores comparados con el sistema
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convencional. La agricuitura organica estd enmarcada en un proceso de transicion de las fincas
convencionales a organicas. Los resultados de las investigaciones son halagadores y apoyan la
iniciativa de promover e implementar la agricultura organica y el MIC como alternativas de agricultura
sostenible. Estas practicas deben seguir validandose para ser transferidas de agricultor a agricultor.
Ademas, como soluciones se proponen y desarrollan alternativas de produccién con criterios de
sostenibilidad.

Resultado C

Participacion de la poblacion meta involucrada en cada localidad, aicanzada. Se generé un proceso
para identificar la poblacion meta y a través de la metodologia del Diagnéstico Rural Participativo
(DRP), las propias comunidades identificaron, analizaron y buscaron soluciones para sus
necesidades. Se incentivé la participacion activa de las comunidades permitiéndoles desarrollar su
capacidad de decision y gestion en el manejo de los recursos de la regiéon. Es importante resaltar una
iniciativa del Ministerio de Agricultura en la cual la VDS apoy6 ampliamente, se trata de la Escuela de
Capacitacion de Jovenes Agricultores. El Proyecto consiste en capacitar a jovenes de la comunidad
en diferentes practicas de agricultura sostenible, las edades oscilan entre los 12 a los 16 aflos. Las
clases se llevaron a cabo en forma practica en las fincas de los papas de los jovenes.

Este proyecto ha tenido gran impacto en la comunidad, desde el punto de vista social y en la region
en el 4rea ambiental. Otro de los logros de la VDS fue la creacién de una organizacién local, la
Asociaciéon de Productores Orgénicos de la Zona Norte de Cartago, la cual incorpora los
componentes sociales, ambientales y econémicos del desarrollo sostenible.

Resultado D

Plan de Gestién ambiental, realizado

El objetivo es identificar y analizar los efectos, ios impactos y las externalidades ambientales
generadas por actividades productivas, a través del uso de méduios de evaluacion del impacto
ambiental (EIA) que permitan elaborar un Plan de accién ambiental en las VDS. Para el caso de la
VDS Rio Reventado, se elaboraron los mapas de Uso Actual, Capacidad de Uso y Conflicto
de Uso, en el Sistema de Informacién Geogréfica (SIG). Esta herramienta servira de apoyo para la
elaboracién de un Plan de Gestion Ambiental y el estudio respectivo del Impacto Ambiental. La
informacién que se analice sera monitoreada con la ayuda de los indicadores de sostenibilidad.

El apoyo para el desarrollo de las Ventanas de Sostenibilidad (VDS) es de tres afios. Se pretende
que las organizaciones locales s apropien de los instrumentos y herramientas utilizados en el marco
de las VDS, para lograr la sostenibilidad y continuidad de la Ventana. Durante este perfodo el
Proyecto IICA/GTZ tiene la funcién de ser un facilitar del proceso, buscando apoyar iniciativa de
desarrollo sostenible de la regién y de la comunidad.
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EL ROL DE LOS MICRORGANISMOS DEL SUELO EN LA SOSTENIBILIDAD DE LA
AGRICULTURA

Peter H. Graham y Adriana Pamra’

Se estima que la poblacién mundial se doblara antes de 2010, necesitando asi un aumento
congiderable en la produccion agricola para sosteneria. El problema serd ainm més grave para los
paises en via de desarrollo. Entre 1850 y 1980 io que se llamé la revolucion verde aumenté mucho la
produccion de cultivos como arroz, trigo y maiz. Dicha revolucién se realizé con el uso de muchos
fertilizantes y pesticidas y es dudoso que podria ser repetido. Una de las razones es que el consumo
de recursos no renovables no lo permitir4, y ademas porque el uso no controlado de los fertilizantes y
pesticidas ya ha eeusado bastante polucién y no puede ser expandido. En Europa por ejempio ya
caen hasta 40 kg ha™' afio™! de nitrégeno del aire, mientras que en los Estados Unidos hay polucién de
las aguas subterraneas con herbicida.

Qué hacer, entonces? Un factor bien importante podria ser el manejo de los microorganismos
naturales para mejorar la fertilidad de sueio, y para controlar biologicamente ciertas enfermedades.
Mencionaremos aqui soiamente tres de los posibles ejemplares.

Leguminosas como el fréjol, la soya, el chocho y hasta las plantas de cobertura de café pueden
estabiecer una relacion benéfica con bacterias conocidas como rhizobios. En asta simbiosis las
bacterias entran en la raiz del hospedero y producen alli estructuras llamadas nodulos. Dentro de
estos nédulos las bacterias cambian nitrégeno del aire hasta amonio, una fuente de N aprovechable
por la planta. Si funciona bien el sistema, una planta leguminosa como la alfalfa no soiamente recibe
N suficiente para sus necesidades, si no también deja N en el suelo para cultivos venideros Cifras
para la fijacién de nitrbgeno son variables, pero en la soya puadenalcanzarZOOkg N ha™, mientras
que en arboles de cobertura de café pueden llegar hasta 0.5 kg N arbol’. En Brasil, pais en el cual
se ha trabajado mucho con esta relacién planta/microbio, se estima que este proceso ahorra mas que
$ 1.8 bilibn cada aflo. Aunque este proceso es simple, se tiene que ser cuidadosos para asegurar
que funciona bien. Por ejemplo, no todos los suelos contienen los microbios aproplados, razén por la
cual INIAP ha iniciado un programa de fabricacién de inoculantes. Es importante anotar que no todas
las leguminosas son buenas fijadoras de N, y que una de las actividades mas importantes de mi
laboratorio es mejorar las leguminosas en su capacidad de fijar N. Finaimente, hay ciertos elementos
esenciales para la fijacion como hierro, fésforo y molibdeno, cuya deficiencia en suelo es de
importancia en este proceso. Un hecho relacionado, se ha mostrado recientemente en Brasil que la
cafia de aztcar también puede satisfacer parte de su necesidad de nitrégeno desde el aire.

Las micorrizas son hongos capaces de invadir las raices de un ampiio rango de piantas (como per
ejemplo el maiz, la soya, el fréjoi, etc.) y al mismo tiempo explorar gran volumen de suelo alrededor.
Como reembolso de los azicares recibidos desde la planta y usado para su crecimiento, el hongo
proporciona ia pianta fésforo y agua extraido del suelo, que en su ausencia. El uso no apropiado de
fungicidas en la agricultura puade reducir la frecuencia del hongo en el suelo y dafiar su relacién con
plantas importantes en la agricultura. No ha sido muy investigado en el Ecuador, pero parece que
muchos suelos de la region carecen del microbio. Desafortunadamente, aiin no sabemos como
preparar inoculantes artificiales de este hongo, razén por lo cual es ain mas importante no dafiar las
poblaciones naturales del suelo.

Suena dificil controlar las enfermedades de los cultivos, y al mismo tiempo reducir el uso no
controlado de ios fungicidas. Tal vez, lo que nos ayuda son las bacterias llamadas Pseudomonas
que pueden ser importantes en el control de las pudriciones radicales. Estas bacterias benéficas
crecen muy bien en la zona alrededor de la raiz, y en esta region son tan eficientes en secuestrar el
hierro, que limitan el crecimiento de hongos patogénicos debido a esta baja disponibilidad de hierro.
Al mismo tiempo la planta tiene un sistema particular para absorber el hierro, y no se va afectando.
Estos microbios usados como inoculantes aplicados al suelo, pueden reducir mucho las
enfermedades de la raiz.

* U. Minnesota - USA



En esta presentacion hemos mencionado solamente tres ejemplares del uso de microorganismos
naturales para mejorar el cultivo agricola. Estos productos naturales sin problema para el ambiente,
son una manera importante de reducir el uso no controlado de los fertilizantes y pesticidas en la
agricultura. AUn no sabemos todo lo que hay que saber sobre estos y ofros microorganismos
benéficos, pero en el futuro cercano estamos seguros que estos organismos juegan un papel muy
importante en la agricultura sostenible del pais. En esta presentacion hablaremos especificamente
de solamente tres microorganismos benéficos en el suelo, y no quedo el espacio para discutir
organismos para limitar pérdidas de fertilizantes del suelo. No obstante espero que haya sido clara a
ustedes la importancia de esta discipiina en la produccién sostenible.
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LA TRANSICION HACIA SISTEMAS SUSTENTABLES DE PRODUCCION

Ing. Raul Venegas’

1. INTRODUCCION

Alcanzar la sustentabilidad de los sistemas de produccién agropecuaria es una de las metas actuales
del disefio y manejo de taies empresas y un desafio permanente para los profesionales y técnicos del
area. A las estrateglas de cambio de un sistema agricola convencional a uno de base ecolégica y
sustentable en el tiempo, y a las diferentes etapas para lograr este objetivo se le denomina en
general transicion agricola. Lo que analizaremos en el presente articulo es la sustentabilidad como el
objetivo deseado y la transicion como el mecanismo o el proceso de cambio de una situacién agricola
convencional a otra de base agroecolégica.

El concepto de sustentabilidad y agricultura sustentable ha sido analizado y definido de numerosas
maneras, existiendo diversas corrientes en términos del concepto que se ha generado. Casi todas
ellas se relacionan con una o mas de las siguientes ideas o conceptos: e/ agroecolégico, el relativo a
los recursos y el del crecimiento.

El concepto agroecolégico de sustentabilidad

Algunas definiciones de sustentabilidad se centran en términos de la resiliencia del sistema, es decir
de la habilidad de un agrosistema o de un sistema ecolégico para mantener su productividad cuando
es sujeto a “stress” o a perturbaciones, (Conway, 1986). La sustentabilidad en el sentido
agroecolégico es mejorada a través de la biodiversidad. La diversidad en el tiempo y en el espacio, el
reciclaje y utilizacion de la materia orgéanica en los sistemas agricolas producirian un incremento en la
eficiencia del uso de la humedad, nutrientes y de la luz solar, produciéndose, complementariamente,
una reduccion en la incidencia de malezas, plagas y enfermedades (Altieri, 1987).

La agricultura modema con predominio de monocultivos y con un bajo nivel de diversidad, presentaria
una gran fragilidad. Su equilibrio no depende de mecanismos internos de regulacion del sistema sino
de variables externas de control, que se basan principaimente en energia f6sil y agroquimicos,
muchas veces toxicos, que permitan el establecimiento de vegetales o especies animales con baja
capacidad de competencia frente a otras pobiaciones residentes en el sistema, tales como especies
nativas que han evolucionado en el medio y que presentan gran adaptabilidad.

En esta vision, la agricuitura puede ser de mayor sustentabilidad a condicién que se incremente la
diversidad en el sistema y se mejore el reciclaje y el uso de la energia. Se propone el desarrollo de
nuevos y mas adecuados sistemas de produccién que incorporen en su disefio, elementos de base
ecologica (redes tréficas de mayor complejidad) que permitan incrementar o estimular mecanismos
internos de regulacion.

Por io tanto, el monitoreo de la diversidad del reciclaje de nutrientes y la eficiencia en uso de la
energia en el sistema, son vistos como eiementos ciaves en la medicion o en el establecimiento de la
sustentabilidad.

El concepto de recursos sustentables

Esta definicion de sustentabilidad se focaliza en la continua disponibilidad de recursos a través del
tiempo, considerando especialmente las futuras generaciones y los derechos de las especies no
humanas. El énfasis esta puesto en el cuidado y proteccién de los recursos.

Esta aproximacion se funda en la idea de que la generacion actual debe entregar a las generaciones
futuras un medio amblente que posea una base de recursos renovables y no renovables de una
condicién similar o mejor que la que ha manejado la generacion presente.

* Médico Veterinario, CET/CLADES, Santiago, Chile
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La generacion actual, con el uso que hace de los recursos no deberia coartar el derecho de la
generacion futura a vivir en un ambiente con potencialidades que le permitan decidir su propio estiio
de desarrolio y/o uso de los recursos.

En teoria el uso intertemporal de los recursos puede ser evaluado a través del analisis
costo/beneficio. (Schmid, 1989). Ademas las consideraciones de eficiencia intertemporal pueden ser
usadas para racionalizar la extincién de los recursos renovables y la deplecion de los recursos no
renovables (Clark, 1976).

El concepto de crecimiento sustentable

La tercera gran vision de la sustentabilidad se focaliza sobre la necesidad de seguir creciendo en
términos de productividad agricola, mientras por otra parte se mantiene la cantidad y la calidad de los
recursos involucrados en la agricultura. Esto implica usar los recursos renovables a tasas mas bajas
que aquellas a las cuales estos puedan ser absorbidos por el ambiente y optimizar la eficiencia con la
cual los recursos renovabies son usados. (Barbier and Mac Cracken, 1988).

Dicho de otra forma, la tecnologia es funciéon del potencial del sitio ecolégico y particularmente de la
intensidad tecnolégica. En este sentido, sitios de alto potencial podrian ser intervenidos
drasticamente en tanto mantienen altos potenciales productivos y tasas de recuperacion de mayor
magnitud como también rentabllidades que permiten la reinversiéon en enmiendas o0 en modificaciones
fisicas que estabilicen aiin mas estos agrosistemas.

Esta vision de la sustentabilidad toma en cuenta los incrementos predecibles en la demanda por
alimento que se deriva del incremento constante de ia poblacién y del ingreso. Es esta vision que ha
inspirado la definicion de agricultura sustentable propuesta por The Technical Advisory Committee of
the Consuitive Group on International Agricultural Research (CGIAR), de acuerdo a la cual /a
agricultura sustentable debe considerar el manejo de los recursos agricolas para satisfacer las
necesidades humanas cambiantes mientras se mantiene 0 mejora la calidad del amblente y se
observan los recursos naturales (CIMMYT, 1989)

2. LA SUSTENTABILIDAD COMO UN OBJETIVO TECNICO PRODUCTIVO

A nivel predial cualquier concepcion de sustentabilidad necesita que el predio agricola sea
considerado como un ecosistema, en que la investigacién y la produccién busquen no soiamente
resuitados en relacion a altos rendimientos en cada rubro, sino que se optimice el sistema como tal.
Esto requiere armonizar viabilidad economica y otras variables como estabilidad ecolégica y
sustentabilidad.

Una forma o un modo de produccién que contribuye a nivel predial a la obtencion de la
sustentabilidad agricola es la agricultura orgénica, en el sentido que evita la utilizacion de recursos
extra predliales, que busca la optimizacién del reciclaje y que no incorpora en la matriz productiva
compuestos quimicos de efecto residual que tengan efecto contaminante del sistema y de los
alimentos de consumo humano.

La producciéon orgénica de alimentos, como modo de produccién, con la agroecologia como marco
cientifico-tecnol6gico, es un hecho técnico difundido ampiiamente tanto en distintas situaciones
climéticas como escalas comerciales y, alin més, dando respuesta a variadas situaciones de tipo
social (USDA, 1983; Dabert y Maden, 1986; Mac Rae et. al., 1990). Existen diversas experienclas
acumuladas, en especial a nivel de productores, y se esta generando conocimiento sobre el tema
permanente, por lo tanto el problema actual es establecer estrategias de cambio de una agricultura
convencional a una de base agroecologica, en lapsos razonables de tiempo y con el menor costo

para los productores que participan de estos procesos.
Lo anterior constituye el objetivo del proceso denominado transicion.
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3. TRANSICION AGRICOLA

En ia actualidad podemos encontrar sistemas de produccion agropecuario que se manejan en base a
normas de manejo ecologico o agro-ecolégico o de manera mas especifica sistemas organicos de
produccién agropecuaria. Estos sistemas han evolucionado durante afios para llegar a niveles de
produccién competitivos tanto en cantidad como en calidad de sus cosechas, lo que les permite
comercializarias en mercados tan exigentes como el europeo, norteamericano o asiatico y también en
el mercado nacional. Por lo tanto el problema actual no es demostrar si es posible producir con
métodos orgénicos, o disefiar sistemas sustentabies de produccion. La probiematica reside en definir
cual es el proceso y las etapas para producir este cambio.

El proceso de cambio en las practicas agricolas y de readecuacion biolégica del sistema
agropecuario, se ha denominado reversién ecolégica o transicion.

Este proceso supone dos condiciones. La primera es que se efectie un cambio tecnolégico e
innovaciones que se orienten a desarrollar maquinaria y normas de manejo que permitan intervenir
los sistemas agricolas de produccion dandoles estabilidad biologica y conservando la base fisica de
estos, hecho que significa entre otras cosas introducir insumos de naturaleza biologica y manejar la
materia organica de diferentes fuentes como fertilizante o enmienda. Una segunda condicién
consecuencia de la primera, la modificacion de la actividad bioldgica de la unidad de produccion en su
conjunto. Ejemplo de lo anterior es la aparicion o la colonizacién de los sistemas agricolas por
diversos controladores, entoméfagos y entomopatégenos, como también la modificacion de la
actividad bioquimica en el sueio caracterizada por el aumento de metabolitos derivados de la lignina
los que tienen que ver con el incremento de las poblaciones de hongos y bacterias en el suelo,
algunos de los cuales tienen actividad antagonista de patégenos vegetales como Trichoderma y
Gliocadium.

En la actualidad se ha dado gran impulso a estudios de reconversion, en los cuales se estan
determinado estrategias y etapas para el cambio de las practicas agricolas que se basan
principaimente en mecanismos externos de control (energia, fosil, agroquimicos, hormonas), por
otras, que hacen énfasis en los mecanismos de control y regulacion intemos del agrosistema (control
biolégico, policultivos, reciclaje de nutrientes) y en la conservacion del recurso.

Etapas técnicas del proceso de transicién

Clasicamente ei proceso de conversion se define en funcién de tres etapas que permitirian aicanzar
la estabilizacion de los sistemas agricolas, ellas son:,

a) Etapa de aumento de eficiencia.
b) Etapa de sustitucién de insumos.
c) Etapa de redisefio de los sistemas de produccién.

a) Etapa de aumento

En esta etapa los sistema son modificados en el sentido de reducir el consumo de recursos escasos y
de rebaijar los costos de produccién. Esto se puede aicanzar por ejemplo, aplicando ios fertilizantes
sobre la linea de siembra o sobre la banda de plantacion. También en esta etapa se puede realizar
monitoreo de pestes y control de ellas en programas de manejo integrado de plagas. Finalmente se
trata de aicanzar altos niveles de eficiencia en el uso de los recursos, particularmente del medio
agricola, en cuanto a manejarios disminuyendo las tasas de deterioro fisico y de contaminacion
asociadas a los procesos de produccion.

La estabilizacién fisica o estructural de ecosistemas fragiles, o de sistemas con un alto nivel de

deterioro podria considerarse como una caracteristica importante de esta etapa, lo que se podria
ejemplificar con practicas de conservacion de suelo, curvas a nivel, fajas de contencion y terraceo.
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En sintesis en esta etapa se debe pretender hacer un uso del suelo o del sitio agricola de acuerdo a
su potencial productivo aceptando las restricciones que impone el clima y la base fisica de recursos,
particularmente el suelo en términos de textura, profundidad, hidromorfismo, pendiente.

b) Etapa de sustitucion de insumos

En esta etapa se propone eliminar el uso de agroquimicos, sustituyéndolos por compuestos o
elementos de base organica o biolégica que no impacten negativamente en el ambiente. Es clasico
el reemplazo, en los sistemas organicos, de las fuentes nitrégeno sintético por alternativas orgéanicas
como estiércol, compost, abonos verdes y purines. Otro ejemplo es la sustitucion de insecticidas y
plaguicidas de base sintética por compuestos boténicos y organismos controladores, entoméfagos,
entomopatégenos, tales como Nim (Azadiractha indica), Trichogrammas, hongos del género
Beauveria y Metamhizium respectivamente. En esta misma situacion se pueden incorporar la
utilizacion de hongos antagonistas de patégenos vegetales como Trichoderma spp. y Gliocadium spp.

c) Etapa de redisefio del sistema agricola

En esta etapa lo que se busca es el disefio de sistemas en los que se hacen actuar poblaciones
animales y vegetales buscando simular o reemplazar las relaciones que se dan en la naturaleza. Aun
en sistemas agricolas se logra establecer e identificar relaciones de amensalismo, parasitismo y
depredacion a condicion que se genere un ambiente que permita que algunas poblaciones de
importancia en los mecanismos de regulacion intema de los sistemas se hagan endémicas. Existen
multiples experiencias en que se hace evidente, como en sistemas diversificados se produce un
incremento en la cantidad y diversidad de poblaciones, especiaimente especies con capacidad de
control.

En esta etapa se deben establecer rotaciones culturales que permitan la integracion de ganaderia y
agricultura en sistemas en que se potencie la diversificacion espacial y temporal de los cultivos y el
reciclaje de residuos agropecuarios. Es necesario que se considere el suelo como un sistema que
demanda permanentemente el estimulo bioquimico y/o energético de la materia orgénica.

La duracién del periodo de transicion puede variar entre 1 a 5 aftos dependiendo de las condiciones
iniciales del sistema (Residuos de pesticidas, pérdida de suelo, carencia de diversidad) que se
incorpora al proceso de cambio. En general se acepta que tres afios es un lapso apropiado. Por
ejempilo las certificadoras organicas como CCOF, OCIA, IFOAM, 10, piden como minimo un periodo
de tres afios para otorgar un certificado que acredite que una cosecha o una finca es orgénica.

4. BARRERAS QUE SE REQUIEREN SORTEAR EN LA TRANSICION

Barrera bioldgicas.
Barreras técnicas y de informacién.
Barreras politico-institucionales.

a) Barrera biolégicas del proceso de transiciéon
Manejo de Ia fertilidad

Esta 4rea presenta complicaciones en el sentido de que es necesario entender la dinamica de la
materia orgénica y manejar volumenes importantes de ella que permitan entregar el suministro de
nutrientes que los cultivos necesitan. Ademas se esté entregando energia y generando una dindmica
de bioquimica en el suelo, como es la aparicién de ferioles y en general derivados del metabolismo de
la lignina, que permiten el incremento y estabilizacién de poblaciones de antagonistas, hongos y
bacterias del suelo, como también modificaciones en la capacidad de intercambio y de los niveles de
CO, entre otras modificaciones.

Asociado al manejo de importantes volimenes de materia orgénica , 10-15 T/ha, lo que ya es un
probiema obtenerla, existe la necesidad de maquinaria que permita hacer viable estos manejos desde
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el punto de vista del costo de mano de obra necesaria para procesar, movilizar y distribuir fertilizantes
orgénicos, particularmente en la medida que aumenta la escala de las explotaciones agricolas.

Plagas, malezas y enfermedades como barrera a la transicién

Estos probiemas tienen una mayor incidencia en las primeras etapas de la transicién. En ellas los
sistemas no cuentan con un disefio que permita la disminucién de estos problemas, porque atin no
presentan poblaciones de controladores residentes en el sistema. Tampoco se cuenta en estas
etapas con las rotaciones, la maquinaria, ni la experiencia para aicanzar un adecuado control de
malezas de tipo mecéanico o derivado del establecimiento de asociaciones de cultivo.

En etapas posteriores, la produccién organica no presenta mayores probiemas de insectos y
enfermedades probablemente debido al efecto de la diversidad dentro del redisefio del agrosistema
(USDA, 1980; Kramer, 1984, Altieri, 1987).

b) Barreras técnicas y generacién de informaciéon

En relacion a las barreras técnicas y la generacion de informacion se conjugan una serie de
restricciones tales como el financiamiento para centros que desarrollen investigacion en el area de
agricultura organica o en un sentido mas amplio, de la agroecologia. La consecuencia es que
encontramos pocas instituciones especializadas en que se desarrolle sisteméaticamente informacion
en relacién a los temas de mayor relevancia que a veces impiden el avance en la consistencia de las
propuestas de desarrolio agricola o en el disefio e implementacion de sistemas de produccion
agropecuarios de base agroecoldgica.

Finalmente, la informacion disponible a nivel de los productores y de los profesionales que desarrolian
transferencia tecnolégica o asesorias agropecuarias es muy limitada.

Un hecho singular que determina la carencia de informacién es que no hay formacién de cuadros
profesionales en esta disciplina o que manejen el marco conceptual de la agroecologia. La formacion
de una masa profesional con herramientas agroecolégicas para intervenir los recursos naturales en
esta perspectiva, enriqueceria la generacién de conocimiento cientifico y tecnolégico de la agricultura
sustentable y de la agroecologia en un sentido mas amplo.

c) Barreras politico institucionales

No es el objetivo de este articulo el andlisis politico o institucional que limita el desarrolio de la
agricultura de base biologica. Sin embargo se puede apreciar claramente que no hay esfuerzos
estatales o politicas agrarias definidas y ciaras que lo estimuien o fomenten. En esto sentido
debieran existir fondos de crédito para innovacion tecnolégica, subsidios que apoyen el periodo de
transicién, apertura de mercados. La formacion de los técnicos de las empresas de transferencia

permitiria optimizar las ventajas comparativas de la pequefia propiedad para incorporarse a la
produccién y exportacion de productos organicos.

8. PRINCIPIOS DE MANEJO AGROECOLOGICO NECESARIOS PARA DESARROLLAR
PROCESOS DE TRANSICION AGRICOLA

Diversificacion espacial y temporal.

Integracion de la produccién animal y vegetal.

Mantencion de altas tasas de reciclaje de desechos animales y vegetales.
Disefio y optimizacion del uso del espacio.

a) Diversificacion espaclal y temporal

Biodiversidad es un término que se refiere a todas las especies de piantas, animales y
microorganismos que existen e interactiian dentro de un sistema (Mc Neely et. Al, 1990).



Una de las principales causas que afecta la blodiversidad, es la agricultura que cubre cerca del 25-
30% de los suelos del planeta (Altieri, 1992).

El hecho fundamentalmente responsable de este efecto es la sobre-simplificacién de la estructura del
medio ambiente en amplias 4reas reemplazando la diversidad natural por un pequefio nimero de
plantas cultivadas y de animales domésticos.

Las grandes éreas agricolas del mundo estén cultivadas con sélo unas 12 especies de cultivos de
grano, 23 especies de cultivos horticolas y cerca de 35 especies de arboles productores de frutas y
nueces (Fowler y Mooney, 1990). Actuaimente en el mundo esto corresponde a no mas de 70
especies vegetales distribuidas en 1440 millones de hectéreas de tiera cultivada (Brown y Young,
1990). Esto permite establecer un agudo contraste con la diversidad de especies vegetales
encontradas en una hectarea de bosque tropical lluvioso, el cual contiene frecuentemente sobre 100
especies de arboles (Myers, 1984).

El impecto méas notabie de la simplificacion de la biodiversidad en funcién de objetivos agricolas es la
obtencién de un agroecosistema que requiere de intervencion humana constante en diversos
elementos tales como la preparacién comercial de la cama de semillas, la mecanizacion de la
siembra, el control artificial con pesticidas quimicos de patégenos, insectos y malezas y finaimente la
manipulacién genética de las especies de importancia agricola, hecho que reemplaza los procesos
naturales de evolucion y seleccion de plantas y animales.

El drama de la agricultura modemna es trabajar en nichos vacios o de muy baja diversidad. Desde
ellos, producto del patrén tecnolégico empleado, se ha erradicado la mayor parte de las poblaciones
que cumplen roles ecolégicos complementarios, los que permitian la mantencion de mecanismos de
regulacion intrasistémicos. Estos servicios, entregados por una compleja red tréfica, deben ser
reemplazados en base a subsidios energéticos y quimicos, que cada vez mas dejan en duda la
sustentabilidad de los sistemas modemos de agricultura.

Al considerar el proceso de transicion es necesario definir en cual de sus etapas se debe establecer
la diversificacion. Pareciera que con mayor fuerza esta modificacion corresponderia realizarla
durante la etapa del redisefio de los sistemas, por cuanto requiere de un esfuerzo especial en cuanto
a conocimiento sobre asociaciones de cultivos adecuados a la zona ya que los cultivos y las especies
usadas para diversificar variaran segun la region. De todas formas es posible que las etapas se
puedan aplicar o llevar adelante en forma consecutiva o de manera paralela o conjunta, dependiendo
de las condiciones iniciales de! sistema en que se estd implementando el proceso de transicion. Por
ejemplo, en sistemas que ya tienen cierta diversificacion como la que se encuentra en los sistemas
campesinos de produccion, ésta solo se debe mejorar o corregir, y por lo tanto se manejara
paralelamente a otras normas, como el mejorar el reciclaje o el disefio del sistema.

Hipétesis que fundamentan la incorporacion de un mayor nivel de diversidad en los sistemas
agricolas en transicién

La incidencia de la diversidad en la superacion de alguno de los problemas en los sistemas modemos
de produccién agricola, puede valorarse al analizar por ejemplo su relacién con el dafio de insectos
en cultivos.

Se han planteado cuatro hipétesis que tratan de fundamentar por qué el dafio de insectos es menor
en sistemas de policultivos, ellas son revisadas por Altieri, 1992.

1. Resistencia asociacional: Esta hipétesis plantea que los ecosistemas en los que las plantas
estdn entremezciadas poseen una resistencia asociacional a los herbivoros ademéas de la
resistencia que pueda tener una planta de manera individual. Tahvanainen y Root (1972),
sugieren que ademas de su diversidad taxonémica, los policultivos exhiben una estructura,
ambiente quimico y microclimas relativamente complejos. Estos factores en las mezcias de
vegetacion trabajan en forma sinérgica para producir una resistencia asociacional al ataque de
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insectos. En vegetacion estratificada, los insectos pueden tener dificuitad en localizar y
permanecer en pequefios sectores favorables si las condiciones microcliméticas son muy
fraccionadas. Asi la diversidad disminuye la presion del conjunto de herbivoros sobre la totalidad
del sistema de cultivos.

2. Hipétesis de los enemigos naturales: De acuerdo a la revision que hace Altieri, 1992, esta
hipétesis plantea que habré una mayor abundancia y diversidad de enemigos naturales en
policultivos que en monocultivos. Los depredadores tienden a ser polifagos y tienen
requerimientos mas amplios de habitat, debido a que puede esperarse que ellos encuentren una
mayor variedad de presas alternativas y microhabitats en un ambiente heterogéneo. Los
monocultivos anuales no proveen de las de fuentes alternativas de alimentacién adecuadas
(polen, néctar, presas), refugios y sitios de nidificacion y desarrollo para una actuacion efectiva
de los enemigos naturales.

3. Hipdtesis de la concentracién de recursos: Esta tercera hipétesis plantea que las pobiaciones de
insectos pueden ser influidas directamente por la concentracién o distribucion espacial de sus
plantas hospederas. Puede ocurrir un efecto directo de las especies de plantas asociadas sobre
la habilidad del insecto herbivoro para encontrar y utilizar su planta hospedera. Muchos
herbivoros, particularmente aquelios de rangos estrechos de hospederos, son propensos a
encontrar y permanecer sobrehospederos que crecen en grupos densos o casi puros los cuales
proveen a los herbivoros de recursos concentrados y condiciones fisicas homogéneas. Para
cualquier especie plaga, la concentracion de recursos determina la fuerza total de estimulo
atractivo, y ésta varia con factores interactivos tales como la densidad y estructura espacial e la
planta hospedera y con los efectos perturbadores de las plantas no hospederas. Por
consiguiente, a una menor concentracién de recursos (plantas hospederas), mas dificil sera para
el insecto plaga la localizacion de una planta hospedera.

4. Hipétesis de la apariencia de las plantas: La ultima hipétesis revisada por Altieri 1992, establece
que la mayoria de los cultivos han derivado de tempranas sucesiones de hierbas que escaparon
de los herbivoros en el espacio y en el tiempo. La efectividad de las defensas naturales del
cultivo es reducida por los métodos agricolas actuales que usan monocultivos que hacen a las
plantas méas aparentes a los herbivoros que lo que fueron sus antecesoras. En agricultura, la
apariencia de una planta de cultivo es aumentada por su asociaciébn cercana con especies
relacionadas, por lo que las plantas en monocultivo estdn sujetas a condiciones artificiales para
las cuales sus defensas quimicas y fisicas son cualitativamente inadecuadas. La teoria de la
defensa quimica de las plantas analiza la ciasificacion de ellas en aparentes o predecibles y no
aparentes o improdecibies (Feeny, 1976; Rhoades y Cates, 1976).

La apariencia de un cultivo puede ser aumentada o disminuida, ya sea por la diversidad
policultural o por cultivos de aita densidad. El “background” vegetal en los cultivos puede tener
diferentes efectos en la fauna asociada de insectos, dependiendo de la situacion que la plaga
esta adaptada a explotar.

Policultivos

El manejo de policultivos requiere del disefio de la combinacion espacial y temporal del cultivo en un
4rea. Existen muchos posibles arreglos de cultivos en una superficie, cada uno genera diferentes
efectos sobre las poblaciones vegetales y animales presentes en el area (plantas de diferentes
cultivos, malezas, insectos). En sistemas de intercultivos la eleccion de la altura de las plantas, altas
o bajas, periodo vegetativo, largo o corto, periodo de floraciéon del conjunto de cultivos pueden
magnificar o deprimir el efecto de algunas pestes en particular.

Se ha acumulado mucho conocimiento al respecto y esta informaciéon adquirida por los productores y
los investigadores esta entregando las bases para el disefio de sistemas de cultivos que permitan que
el efecto de las pestes y las necesidades de control sean menores (Murdoch, 1975).

Esta forma de manejar las poblaciones de vegetales en un arreglo espacial diversificado también
permite establecer barreras fisicas que pueden dificuitar el transporte de las poblaciones insectiles y
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alterar los mecanismos de orientacién de los insectos, por ejemplo al incorporar especies aitas como
maiz y sorgo o fuertemente aromaticas, (Allium cepa, Allium sativum o Lycopersicon esculentum).

Rotacién de cultivos

La incorporacién de las rotaciones de cultivo en los sistemas agricolas en transicion se debiera
realizar tan tempranamente como se pueda. En este sentido el esfuerzo de redisefio, si bien es
cierto, se presenta globalmente como una tercera etapa en el planteamiento general, se podria
empezar a implementar primariamente en forma paralela a las otras medidas que componen el
proceso. Lo que si se debe decir es que se obtiene un resultado global y sistémico s6lo en una
tercera etapa, porque se necesita de mayor cantidad de tiempo para conseguir el efecto aditivo del
conjunto de modificaciones fruto de redisefiar un sistema de produccién en la perspectiva de la
sustentabilidad agricola con una base agroecolégica.

Una rotaciéon de cultivos es la plantacién o la siembra sucesiva de diferentes cultivos en el mismo
terreno.

Los efectos de la rotacion de cultivos sobre la interrupcion de los ciclos biolégicos de enfermedades y
artropodos ha sido bien establecida por Francis y Clegg, 1990.

Por otra parte, diversos estudios indican que en las rotaciones de cultivo se producen en el suelo
modificaciones microbiolégicas y bioquimicas, entre éstas se puede mencionar que se producen y
mantienen permanentemente mayores niveles de biomasa microbial (McGill et al., 1986) y actividad
enzimética en el suelo que en las secuencias de cultivos en que hay limitadas rotaciones o
monocultivos (Khan, 1970; Dick, 1984).

En otros trabajos se ha encontrado que la adicién de abonos verdes (Pisum arvense) a sistemas de
produccién de trigo en periodos de 30 afios causé un significativo aumento en la actividad de las
enzimas ureasa, fosfatasa, deshidrogenasa y de la biomasa microbial (Bolton et al, 1985).

También se han comparado sistemas en rotacion respecto de otros que recibian estiércol o
fertilizacién convencional, encontrandose en las rotaciones altas cuentas bacterianas, ain mayores
que en los otros sistemas (Martinuk and Wagner, 1978).

En el caso de hongos las cuentas han sido generaimente bajas en los sistemas en rotacion,
comparado con los que recibieron fertilizacion NPK o estiércol, también se observé en la rotacién de
cultivo un descenso del nivel de hongo Fusarium. A pesar que el estudio Martinuk y Wagner (1978),
tiene algunos efectos confundidos como por ejemplo el pH.

La rotacion de cultivos aparentemente es capaz de soportar mayor biodiversidad y en estas
condiciones se han encontrado una disminucioén del género Fusarium.

El monocuiltivo continuado de una especie normalmente lleva a la disminucién del nivel de produccion
en comparacion con la misma especie en rotacion y esta reduccion usualmente no esta relacionada
con problemas de fertilidad o pestes. Algunos autores sugieren que esta baja se deberia al efecto de
toxinas de efecto alelopético, derivadas del proceso de descomposiciéon de los residuos vegetales del
monocultivo (Breakwell and Turco, 1990).

Gran parte de la literatura sobre el tema se refiere al efecto rotacional. Este término se utiliza para
describir el hecho de que la mayoria de las rotaciones aumentaran los rendimientos de granos a
niveles superiores a los obtenidos mediante cultivo continuo bajo similares condiciones.

Se piensa que son muchos los factores que contribuyen al efecto rotacional, incluyendo entre ellos,
una mayor humedad del suelo, mayor control de plagas y enfermedades y mejor disponibilidad de
nutrientes. En general se concuerda, que el componente mas importante de este efecto es el
beneficio obtenido de un mejor control de plagas y enfermedades durante la rotacion.
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Existe hoy evidencia creciente de que el “efecto rotacional®, es debido a la supresion del efecto del
etéreo provocado por rizobacterias que aumentan su nivel poblacional bajo monocultivos. Algunos
trabajos indican que estos microorganismos no serian directamente patogénicos. Se han encontrado
bacterias del género Pseudomona que llevarian a una pérdida del vigor de las plantas debido a una
reduccién del largo de las raices y por un incremento de la susceptibilidad de las plantas a las
enfermedades provocadas por hongos (Frecdickson and Elliot, 1885).

En un estudio realizado por Turco et al, 1880, utilizando maiz germinado y distintos suelos, se
aislaron 130 tipos de bacterias que fueron probadas en bioensayos para conocer su efecto depresor
sobre las raices de maiz germinado, aproximadamente el 22% de las bacterlas aisladas inhibia el
crecimiento de las raices y de éstas el 72% fue aislada de suelo bajo monocultivo continuado,
sugiriendo que el cultivo continuo de una especie en una misma érea promueve el desarrolio de
bacterias de efecto depresor.

La importancia de las rotaciones en las unidades agricolas en transicién

El efecto en el tiempo de las rotaciones, determina una serie de cambios que se generan
paulatinamente y que determinan la duracién de las etapas en que una unidad desarrolla el proceso
completo, por lo tanto la presencia de rotaciones de cultivo es una condiciéon fundamental para
realizar la transicion.

El comportamiento exitoso de los sistemas organicos de produccién depende de rotaciones de
cultivos viables, definidas como aquellas que mantienen la fertilidad y contribuyen al control de
malezas, pestes y enfermedades. Muchas rotaciones pueden ser aceptables pero en rotacion debe
incorporar en su disefio los siguientes criterios (Soil Asociation, 1989).

Equilibrar la acumulaciéon o construccién de fertilidad con la extraccién que hacen los cultivos.
incorporar cultivos de leguminosas.

Inciuir cultivos con diferentes sistemas radiculares.

Separar en el espacio y/o tiempo los cultivos que presentan susceptibilidades similares a pestes y
enfermedades.

Altemnar en la rotacion cultivos con capacidad de suprimir malezas, como por ejemplo el sorgo.
Emplear cultivos para abono verde que permitan minimizar la exposicion del suelo durante el
invierno.

Mantener o incrementar los niveles de materia orgénica del suelo.

N o0 AWM=

El desarrolio de las rotaciones ha sido estimulado por las observaciones siguientes:

1. Los cultivos en rotacion producen méas que el mismo cultivo producido continuamente en la
misma érea.

El incremento en la producciéon podria equilibrarse o compensarse para la reduccion en la
frecuencia de ocurrencia del cultivo en la rotacion y el efecto seria un incremento en la
eficiencia del conjunto de los cultivos.

2. El descubrimiento de la existencia e importancia de nutrientes indiviuales para las plantas por
ol cientifico aleméan Liebig, y el desarrolio del concepto de los, “factores limitantes®, en
particular nitrébgeno y agua. Esta informacion aporté una explicacion parcial para este
fenémeno paro no su respuesta total.

3. Los cultivos sin la adicion de fertilizantes desde una fuente externa remueven cantidades
importantes de nutrientes desde el suelo.

4, La produccion continua de un cultivo determinard una reduccién en la disponibilidad de
nutrientes del suelo y una caida en la produccién del cultivo siguiente. Consideraciones
similares se pueden realizar en relacién a la materia orgénica y al ciclo del carbono.



5. Algunos cuitivos como las leguminosas son capaces de agregar nitrbgeno y materia organica
al suelo y otros mantienen el nivel de esos u otros nutrientes. De esta manera se pueden

distinguir entre cultivos que contribuyen al nivel o status de materia organica y nutrientes en el
suelo, aquellos que son neutrales y los que producen una declinacion de esos constituyentes.

Un ejemplo de lo anterior puede ser la siembra de maiz seguida de frijol, avena y alfaifa la
que permanece por tres a cinco afios, periodo en el cual se recuperan la fertilidad utilizada en
la fase de produccién de cultivos.

Las rotaciones pueden ir de 3 a 5 afios 0 méas, plazo en el cual un cultivo vuelve a ser
establecido en el mismo lugar en que se estableci6 por primera vez en el ciclo.

Esto da lugar a la posibilidad de ordenar el sistema en dos fases, una de carga del sistema y
otra de descarga desde el punto de vista de uso de los nutrientes.

El aumento de la materia organica del suelo especiaimente en rotaciones en que se integran
los rastrojos, puede ser la base de las mejores caracteristicas fisicas del suelo que se
observa en esas rotaciones. Esto puede explicar parte de los aumentos en el rendimiento.

Los cultivos con raices profundas pueden utilizar nutrientes ubicados profundamente en el
perfil del suelo. En este proceso, estas plantas puaden traer nutrientes a la superficie
volviéndolos disponibles para los cultivos de raices mas superficiales cuando, como parte del
manejo, los rastrojos no se retiran del terreno.

Control de malezas, plagas y enfermedades en rotaciones de cuitivo

Dentro de los sistemas de agricultura organica, el énfasis sobre el diseflo y manejo de la rotacion de
cultivos pretende evitar el desarrolio de problemas serios de malezas, pestes y enfermedades, tanto
dentro de un cultivo como en un agroecosistema a través del tiempo.

Control de maiezas a través del disefio de rotaciones

En los sistemas orgénicos la erradicacion total de malezas no es un objetivo buscado. Los
productores deberian buscar un equilibrio entre los beneficios de la diversidad ambiental y el deterioro
de la produccién a consecuencia de altas poblaciones de malezas. Algunas plantas no cultivadas son
beneficiosas aportando nutrientes y refugio a los controladores naturales de pestes, o actuando como
cultivos trampa para insectos plaga.

Algunos cultivos como el sorgo, por ejemplo, son capaces de generar un fuerte efecto alelopético que
ha sido probado en laboratorio y en bioensayos estableciéndose la existencia de sustancias toxicas
que pueden evitar el crecimiento de otros cereales como trigo, cebada, avena y maiz. Extractos
acuosos de estos cultivos también muestran diversos grados de toxicidad pero sus efectos se dan en
cortos periodos de duracion, (Yankov, 1984; Guenzi et al 1967, citados por Rao, 1990). Los residuos
de las raices del sorgo presentan efectos téxicos durante periodos largos de tiempo tanto en el
campo como en el laboratorio (Rao, 1990).

Existen razones diversas para explicar el efecto del etéreo del sorgo e identificar su ubicacién dentro
de una rotacion:

a. Alta utilizacién de agua y nutrientes.

b. Alta utilizaciéon de nutrientes por parte de la biomasa del suelo para procesar los derechos de
raices.

c. Aparicion de sustancias téxicas durante la descomposicion de los residuos.

d. Secrecién de exudados dafiinos para los cultivos.

También se ha observado la aparicion de acidos excretados desde los residuos de sorgo como el

4cido P-coumarico, O-Hidroxibenzoico y Protocatechuico, que probablemente contribuyen a la
fitotoxicidad del sorgo (Rao et al, 1990).
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El comportamiento de los cultivos bajo el efecto de los residuos del sorgo, es un fenémeno alelopético
importante a considerar entre éste y otros cultivos, tanto para evitar sus efectos como para utilizarlos
en el control de malezas. Observaciones de campo en el Centro de Educacion y tecnologia nos han
permitido ver que el efecto depresor que se aprecia sobre malezas invernales no se daria sobre el
cultivo de Vicia (Vicia atroppurpurea) ni sobre el cultivo de alfalfa (Medicago sativa) estabiecidos
temprano en otofio sobre un suelo que en primavera-verano estuvo ocupado por sorgo.

Secuencia de cultivos y eleccién de variedades para el control de malezas
Una estricta rotacién de cultivos ha sido tradicionalmente considerada como controladora de malezas.

En el caso de rotaciones que incorporan praderas, el periodo de pastos, permite la reduccion de la
poblacién de malezas a través de la remocion directa de las plantas por el pastoreo del ganado o por
el corte para conservacion. De esta manera se consumen las reservas de la plantas no deseadas
disminuyendo la produccién y agotando en algunos casos el banco de semillas. La presion de las
malezas tiende a aumentar durante el periodo de los cultivos de rotacion. Por esta razéon la
secuencia de cultivos debe contribuir a la estrategla de control de malezas tanto como sea posible.

Diferentes especies de cultivos compiten o suprimen el crecimiento de malezas en diversos o
variados grados. Entre los cereales esto es cominmente visto. La avena por ejemplo (Avena sativa)
tiene una alta competitividad con las malezas en comparacién al trigo (7ricticum aestivum). De esta
manera, puede ser incluida tardiamente en la secuencia de cultivos.

Las legumbres de grano tienen poca habllidad para competir. Los cereales de inviemo tienen mayor
habilidad supresora de malezas que los cereales de primavera, ya que bien establecidos en inviemo
compiten efectivamente con malezas de primavera. Los cultivos de inviemo pueden también estar
favorecidos porque existiran pocas variedades de malezas que estén germinando en otofio.

Pestes y enfermedades en rotacién orgénicos

Los trabajos de Chaboussou indican que dependiendo de la nutricion de los vegetales se producirian
alteraciones del medio interno de ellos, lo que determinaria medificaciones en la susceptibilidad frente
a plagas y enfermedades.

Como ejemplo de ello se ha observado que los cultivos organicos no sufren con tanta intensidad de
pestes y enfermedades. Esto se deberia a que los niveles de N disponible en suelos manejados
orgénicamente no permiten una absorcién excesiva de N por la pianta.

Se ha reportado un aumento en las enfermedades en la medida que se increment6 el N en los
cultivos (Chaboussou 1997 y 1985), citado por Lampkin 1990. Por otra parte se ha encontrado una
correlacion positiva entre la cantidad de N aplicado y el incremento de plagas que atacan los
vegetales (Schaier, 1990).

b) Iintegracién de la produccién animal y vegetal

La integraciéon de los animales en los sistemas sustentabies de produccién es una necesidad tanto
econémica como ecolégica, o dicho en otra forma ella es importante por lo que los animales aportan
al sistema blolégico como por el valor del producto animal.

Como ha sido dicho se puede plantear el disefio de las rotaciones de cultivo como un sistema de dos
fases, una de carga del ecosistema o de recomposicion biolégica del suelo y de su fertilidad y otra de
gasto o de cosecha de la fertilidad acumulada a través del establecimiento de cultivos. Los animales
son en este esquema el elemento integrador y el que permite la acumulacién de fertilidad y
recomposicion del suelo. Por lo que los beneficios de la rotacién de cultivos y de la diversificacion
son mas faciles de aicanzar en las unidades en que la pradera, en particular de leguminosas, y la
produccién animal forman parte de la estructura productiva. En cada rotacién orgénica la
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permanencia de pastos, gramineas y leguminosas es utilizada para cumular la suficiente cantidad de
nitrégeno a través fijacion biologica, que permita soportar los cultivos subsecuentes.

Los animales son por lo tanto un elemento que se debiera incorporar en el proceso de transicion tan
pronto como sea posible.

Esta incorporacion ird contribuyendo gradualmente a la obtencién del redisefio del sistema de
produccién ya que sera necesario por lo menos tener una rotacién con praderas y cultivos.

Dinémicas del nitrégeno en ios sistemas con produccién animal

El nitrégeno acumulado esté disponible para el cultivo siguiente a través de la descomposicion
biolégica del material vegetal remanente de la pradera, luego del laboreo. Por otra parte el retomo
del estiéreol, orina y cama animal de los animales en pastoreo o confinados, permitira la redistribucion
de nutrientes a través del predio. Un hecho importante es que la fase de recuperacion o acumulacion
de la fertilidad, cuando el sistema es agropecuario, esté relacionado a una empresa que desde el
punto de vista econémico hace viable la rotacion. Cuando la rotacion no considera praderas ni
animales la mantenciéon de la fertilidad va a depender casi exciusivamente de la incorporacién de
leguminosas como abonos verdes. manejadas con el objetivo de maximizar la acumulacion de

nitrégeno.

Otra alternativa de obtener e incorporar materia organica en los sistemas de produccion agricola es la
incorporacién de unidades de manejo intensivo de animales. Esto en forma paralela a la rotacion que
no cuenta con praderas, sin embargo el control de pestes en estas condiciones es incierto.

Reciclaje en praderas

El aporte de nitrégeno disponibie es un factor que afecta fuertemente la producciéon de una pradera
como también de los cultivos consecutivos a ella. Este puede ser derivado desde el suelo, desde las
excretas animales, desde las plantas leguminosas y desde fertilizantes de distinto tipo.

Este punto se trata con mas detalle en el articulo “El rol de los animales en los sistemas
sustentabies”.

c) Mantencién de aitas tasas de reciciaje de deshechos animales y vegetales

El reciclaje de los elementos derivados de los residuos agropecuarios es una norma permanente en
cualquier sistema racional de agricultura, por lo tanto este principio debe aplicar permanentemente
durante el proceso de transicién. Sin embargo los mayores niveles de aplicacién se aicanzaran en
las primeras etapas particularmente en la de sustitucion de insumos. Esta economia de los recursos
reciclables o de los residuos sblo se ira haciendo mas eficiente en la medida que la totalidad del
sistema se haya redisefiado, ya que significara una adaptacion de su biologia en cuanto a la
capacidad de actuar sobre los residuos no sélo significa adicion de minerales sino también adicién de
energia que es utilizada por el ecosistema presente en el suelo, el que se va adaptando a la
aplicacion gradual y permanente de materia orgénica.

La obtencion de altas tasas de reciclaje se lograra a través del procesamiento y utilizacion de los
desechos animales y vegetales que permanentemente se acumulan en las unidades de produccién
agropecuaria asi como por la utilizacién de abonos verdes.

Fertilizantes orgénicos

Se denomina abono orgéanico a toda sustancia de origen animal, vegetal o mixto que se afiade al
suelo con el objeto de mejorar sus caracteristicas fisicas, biolégicas y quimicas (Schoning y
Wichmann, 1990). Estos pueden consistir en: residuos de cultivos dejados en el campo después de
la cosecha; cultivos para abonos en verde (principaimente leguminosas fijadoras de N): restos
organicos de la explotacién agropecuaria del procesamiento de productos agricolas; desechos
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domésticos (basuras de viviendas, excretas); compost preparado con las mezclas de los compuestos
mencionados.

Esta ciase de abonos no sélo aportan al suelo materiales nutritivos, sino que ademas influyen
favorablemente sobre la estructura del terreno. Asimismo, aportan nutrientes a la biologia del suelo,
favorecen la formacion de diéxido de carbono y modifican la microflora y microfauna en general.
Contiene N en cantidades variables. esta es una fuente lenta pero estable de sustancias nutritivas
(Buckman y Brady, 1966: Tisdale y Nelson, 1966; Shoning y Wichmann, 1890).

Estiércol

El estiércol consiste en excretas puras de ganado o mezcladas con diferentes tipos de materiales
usados como cama. Estos compuestos sufren inicialmente un proceso de fermentacion aerdbica, con
produccion de CO,, NH, y N elemental. El resultado final es la produccion de humus. debido a la
elevada pérdida de CO, durante el proceso de fermentacion hay una considerabie variacion del
volumen del estiércol (Lyon y Buckman, 1952).

La composicion de los diferentes estiércoles es muy variable y generaimente depende de la dieta que
se le suministre al animal, en el Cuadro 3 se muestra una posibie composicion de diferentes
estiéreoles.

Abonos verdes

Esta practica consiste en la incorporacion al suelo de tejido vegetal verde. En particular algunos
cultivos de crecimiento rapido, como avena, vicla, trébol alejandrino, centeno o arvejas (Lyon y
Buckman, 1952).

Estos abonos realizan un gran aporte de materia organica al suelo. Los compuestos humicos
resultantes de su descomposicion aumentan la capacidad de absorcion del suelo, y promueven el
drenaje, la aireacion y la granulacion; condiciones importantes para el crecimiento vegetal. Sirven de
alimento para los microorganismos del suelo y tienden a estimular marcadamente las
transformaciones bioldgicas. Esa accion bioquimica tiene especial importancia en la produccion de
biéxido de carbono, amonio, nitritos, nitratos y otros compuestos simples.

Cuadro 3. Promedio de nutrientes contenidos en abonos orgénicos (% de materia seca)

Abono estiércol | Nitrégeno Fésforo Potasio Cita Bibllogréfica
Vacuno 0.94 0.42 1.89 Rodriguez, 1993
Oveja 2.82 0.41 2.62
Cerdo 1.77 2.1 0.57
Conejo 1.91 1.38 1.30
Cabra 238 0.57 2.50
Cabalio 1.98 1.29 241
Ave 2.72 2.23 226
Ave piso 2.89 143 214
Ave jaula 2.92 2.14 1.62
Purin (bovino) 0.3 0.2 0.3 Shoning y Wichmann, 1980
Novillo 20 0.8 1.5 USDA, 1978
Guano Rojo 1.8 18.0 1.85

Los abonos verdes ejercen una influencia conservadora sobre los elementos nutritivos contenidos en
el suelo, pues toman los constituyentes solubles que de otro modo pedrian perderse en el agua de
drenaje. Por otra parte, los abonos verdes de raices largas, capturan nutrientes desde los horizontes
inferiores del suelo y los transportan hacia la superficie (Buckman y Bredy, 1966).

Cuando se incorpora al suelo como abono verde una graminea, el N original del suelo vuelve a una
forma no orgénica y no hay aumento de su contenido. Cuando se emplea una leguminosa, existe la



posibilidad de aumentar el contenido de N del suelo en una proporcion correspondiente a la fijacion
simbidtica (Alexander, 1977).

Cuanto maés joven es el cultivo y proporcionaimente con mayor contenido celular y menor incrustacion
de lignina en la pared celular, més rapida sera accién de la microbiologia del suelo.

La incorporaciéon de un cultivo seco al suelo no dara resultados tan satisfactorios como se hubiera
empleado tejido fresco (Lyon y Buckman, 1952).

En estos abonos verdes el nivel de significacion o la presencia de materiales recalcitrantes es muy
baja, por lo cual la tasa de decaimiento de este material en el suelo es rapida.

Compost

El compost es otra fuente importante de nutrientes. Es el resultado de la fermentacion aerébica de la
mezcla de residuos animales y vegetales, desechos agricolas u otros de tipo orgénico.

Caracteristicas del proceso de compostaje

Segun Lampkin 1990, durante el proceso de fermentacién se produce una sucesiéon de cambios de la
temperatura y del pH, este proceso puede ser dividido en cuatro fases conocidas como: mesofilica,
termofilica, enfriamiento y madurez.

Inicialmente las cepas de microorganismos que estan presentes en los desechos organicos o en la
atmdsfera empiezan a descomponer los materiales produciendo calor y aumentando la temperatura
de la pila de desechos en fermentacién.

El pH baja a medida que se producen 4cidos organicos. Alrededor de los 40°C, los microorganismos
termofilicos incrementan su actividad y la temperatura aumenta hasta 65°C, temperatura a la cual los
hongos empiezan a ser desactivados. Sobre esta temperatura las reacciones son mantenidas por
actynomicetes y bacterias formadoras de esperas. En esta fase de temperatura alta, las sustancias
de mas facil de gradacion como son azucares, almidon, grasas y proteinas son rapidamente
consumidas; el pH empieza a ser alcalino en la medida en que se libera amonio desde las proteinas.

La tasa de las reacciones empieza a ser mas ienta en la medida que los materiales mas resistentes
son atacados. La pila entra en su fase de enfriamiento y a causa de calida de temperatura los hongos
termdfilos la reinvaden desde la periferia y empiezan a atacar la colulosa. Mas tarde la pila se ve
reinvadida por ias lineas mesofilicas de microorganismos. Este proceso ocurre con cierta rapidez,
s6lo en aigunas semanas.

El estado final de madurez requiere de varios meses y es el efecto de las reacciones que ocurren en
la materia organica residual para producir un producto estable de humus o acidos humicos. Durante
este periodo hay una intensa compatencia por alimento entre las distintas ciases de
microorganismos. Se produce formacion de antibiéticos y antagonismos y la pila es invadida por
macrofauna y mesofauna.

La presencia de semillas de malezas viables en los desechos de cultivos y en el estiércol puede ser
causa de propagacion a través del campo. El manejo éptimo de los residuos es por lo tanto un punto
muy importante a considerar. EI compostaje si es llevado a cabo correctamente puade hacer una
importante contribucién al control de malezas, ya que la actividad de las bacterias aerdbicas
termofilicas responsables substancial de la temperatura (sobre los 70°C), que puede inactivar
semillas de malezas.

En el Cuadro 4, se muestra la composicién de algunos compost.




Cuadro 4. Promedio de nutrientes contenidos en algunos compost (% de materia seca)

Compost N P,0, K,O
Residuos de cosechas 0.5 0.3 10
Indore* 0.5 0.8 0.4
Estiércol de cerdo + paja

Adoptado de Shoningh y Wichmann (1990)
Existen otros abonos orgénicos, pero los mas importantes son los mencionados anteriormente.

El manejo a largo y mediano plazo de los nutrientes y de las enmiendas orgénicas afecta las
propiedades biol6gicas del suelo.

En general las practicas de manejo que incrementan los inputs de materia organica o de residuos
organicos animales o vegetales aumentan la actividad biol6gica del suelo. La adicién de estiércol de
corral més la cama animal (farmyard) incrementa la actividad de la biomasa microbial (Schriirer et al,
1985; McGill et al, 1986; Rasmussen et al, 1989) y de las enzimas del suelo (Khan, 1970); Verstraete
and Voets, 1977; Dick et al, 1988), en relacion al suelo que no recibe el mismo tipo de enmienda.
Otros indices que aumentan en el largo y mediano plazo, con la aplicacion de enmiendas organicas,
es el de N potenciaimente mineralizable y de respiracién (Verstraete and Voets, 1977).

Dick et al, 1988, establecié que suelos sometidos a manejo orgénico tenian niveles mas altos de
ureasa y amidasa y que la aplicacion de N sintético producia una depresion de esas mismas enzimas.
NH, es el producto final de esas enzimas y al parecer tasas altas de aplicacién de este compuesto
producirian una inhibicién de la sintesis bacteriana de estas enzimas. Estas investigaciones indican
que préacticas de manejo que minimicen el aporte de materia orgénica al suelo disminuyen el potencial
de la actividad enzimaética, lo que pareceria afectar la habilidad del suelo para ciciar y proveer
nutrientes para el crecimiento de las plantas. Diversos estudios en plantas sometidas a un aporte de
NO; y NH, han demostrado que cada uno de ellos produce una respuesta fisiolégica y/o bioquimica
diferente dentro de la planta, como por ejemplo el uso de vias metabdlicas con diferente costo
energético. También la planta responde de manera diferente a una mezcia de estos iones.
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POLITICAS PARA UN DESARROLLO RURAL HUMANO Y AGROECOLOGICO
Andrés Yurjevic, Ph. D.
INTRODUCCION

En los ultimos afios se aprecia un gran esfuerzo por integrar la dimension ecologica a la discusion
sobre el desarrolio. Este debate ha sido generado por intelectuales de disciplinas diversas asi como
por fuerzas institucionales compuestas principaimente por organismos de desarrolio y agrupaciones
ecologistas.

A la ciencia econémica convencional, siendo la disciplina encargada de proponer criterios para
asignar en forma eficiente recursos escasos, curiosamente le ha sido dificil hacerse parte de la
discusion.

Sin embargo, se han producido algunos avances para revertir esta situacion, motivados por el deseo
del mundo gubemamental e internacional de debatir planteamientos especificos.

Este hecho resulta comprensible, si consideramos que la sustentabilidad nos alerta sobre un deterioro
creciente en la disponibilidad de recursos, lo que cuestiona directamente las posibilidades de mejorar
el bienestar de la gente.

En la actualidad el pensamiento econémico tiene tres aproximaciones al tema del medio ambiente y
de las politicas para avanzar hacia la sustentabilidad, dos de ellas nacen de la ciencia econémica
convencional y una desde la economia ecoldgica.

El planteamiento convencional, a su vez, tiene dos expresiones, una a nivel micro-econémico y la
otra, de tipo macro-econémico. La postura micro-econémica neoclasica propone ampliar la base
conceptual para poder abordar el tema de la degradacién ambiental, a través de incentivos
econémicos y estructuras regulatorias, lo cual supuestamente compatibiliza el crecimiento econémico
con un desarrolio sustentable.

Mientras que, desde el lado de la macro-economia convencional se plantea la necesidad de evaluar
el impacto total de la politica econémica sobre el medio amblente, para proceder a su reformulacion.
Esta iniciativa esta influida por la metodologia con la cual se evalud el efecto total de la politica
econdémica sobre la agricultura en paises en desarrollo.

La economia ecolégica, como corriente de pensamiento contestaria, pone serios reparos al
crecimiento econémico convencional y entrega criterios Utiles para el disefio de politicas econémicas
que podrian aliviar la pobreza y aumentar la sustentabllidad ambiental.

Por su parte desde el pensamiento del desarrolio se han ido creando las bases para levantar el
paradigma del “Desarrollo Rural Humano y Agroecolégico” (DRHA).

El objetivo de este articulo es proponer recomendaciones para la formulacién de politicas que
permitan una implementacion exitosa del DRHA, especialmente en lo referido a mejorar las
condiciones productivas y de rentabilidad de la economia campesina.

Se trata de un esfuerzo por poner criterios de eficiencia ecolégica, econémica y social al servicio
de la lucha contra la injusticia social y ecolégica.

Este trabajo parte por definir la necesidad de crear un “clima de opinién™ o “clima social’ favorable a
un desarrolio sustentable, condicién necesaria para introducir la sustentabilidad como un objeto
nacional permanente.

* Economista, Secretario Ejecutivo CLADES



En la secci6n -siguiente, se hacen recomendaciones para construir un programa de inversiones que
fortalezca los stocks de capital de las comunidades y familias, asi como a las fuentes de bienestar no
econdmicas.

A continuacién se sugiere un conjunto de recomendaciones de politicas que refuerzan directa e
indirectamente el desarrollo rural. Entre ellas se destacan las que afectan a la eficiencia de la
actividad agricola, permitiéndole crear empleos, generar alimentos baratos, expandir su demanda
sobre los restantes sectores econémicos y aportar la generacién (o ahorro) de divisas.

La cuarta seccién se centra en el desarrollo institucional, debido a que las instituciones son-el medio
que permite que la voluntad politica de los goberantes y de la ciudadania de fortalecer la economia
campesina pueda materializarse. Se incluyen adicionalmente criterios para el buen gobiemno
municipal, al cual se le han transferido problemas y responsabilidades sin una transferencia real de
recursos econémicos y de capacidades profesionales.

Finaimente se concluye con recomendaciones para la cooperacion internacional, la cual tiene una
influencia innegable en los proyectos de desarrollo rural.

1. EL CLIMA SOCIAL: RECOMENDACIONES PARA SU FORTALECIMIENTO

La posibilidad de implementar masivamente un DRHA esta intimamente ligada a que el enfoque de
desarrollo sustentable gane espacio al interior de la sociedad y de sus estructuras politicas.

Consecuentemente el DRHA podra avanzar y hacer una contribucién a una mejor comprension del
paradigma de desarrollo sustentable, si crea un “clima social" que le sea favorable.

El “clima social’ no emerge espontaneamente sino que debe ser inducido a partir de cuatro premisas
que sustentan el DRHA.

La primera plantea que la satisfaccién de las necesidades humanas es una preoohdidbn para que el
ser humano desarrolle arménicamente sus capacidades de razonamiento, sensibilidad e intuicion.

-La segunda seiiala que la equidad debe expresarse en una iguaidad entre las personas por el acceso
a las oportunidades existentes.

La tercera afirma la urgencia de contar con un sistema cientlfico-tecnolégico capaz de generar las
innovaciones tecnoldgicas que garanticen una eficiente agricultura sustentable.

Mientras que la cuarta premisa propone la necesidad de generar una fuerza colectiva e
institucionalizada capaz de llevar a cabo las decisiones estratégicas que permitan un giro gradual
hacia una agricultura y desarrollo rural sustentable.

Para crear un clima social favorable al DRHA se plantean cuatro recomendaciones.

Recomendacién 1:  Que las instituciones politicas y las propias de la sociedad civil promuevan la
agricultura sustentable como un objetivo nacional permanente y apoyen los esfuerzos cientifico
tecnolégicos que la viabilicen.

Recomendacién 2:  Que los organismos publicos inviertan en DRHA para que cada miembro de la
sociedad rural acceda a una subsistencia digna de modo que los pequefios productores se
comprometan con el objetivo de la sustentabilidad.

Recomendacién 3: Que se eduque a la sociedad urbana en la imbortancia de preferir productos
agricolas libres de agrotoxicos. Igualmente que vea su contribucion al desarrollo rural como un acto
de inversion y no de subsidio.



Recomendacién 4: Que el sistema educacional urbano y rural cuente con planes de estudios
construidos sobre conceptos como los de calidad de vida, necesidades y potencialidades humanas y
servicios ecolégicos medioambientales.

2. EL DRHA: BIENESTAR E INVERSIONES NECESARIAS

E! objetivo estratégico del DRHA es hacer de cada comunidad campesina un actor social dotado de la
voluntad y las capacidades de crear las condiciones sociales, econémicas y agroecolégicas para que
cada familia se transforme en un sujeto capaz de mejorar la calidad de vida de todos sus integrantes.

Para que lo anterior ocurra es necesario que las familias campesinas mejoren su ingreso,
enriquezcan su seguridad alimentaria, vivan en un habitat sano, mejoren la condicién y posicion de
las mujeres y que aumenten su capacidad de gestién socioecondmica.

Se busca no s6lo fortalecer la economia de las comunidades campesinas, sino que busca que este
sector social haga una contribucion al bienestar del conjunto de la sociedad.

El logro de las metas sefialadas depende en gran medida del acceso que las familias y la comunidad
tengan a determinados stocks de capital del manejo que hagan de sus fuentes de bienestar no
econdmicas.

Se les llama stock de capital a un activo que es capaz de generar un fiujo de bienes que pueden
transarse en el mercado. Por ejemplo, la tierra (capital humano) permite lograr productos agricolas
comercializables, mientras el trabajador (capital humano) ofrece jormadas de trabajo. Tanto los
productos agricolas como el trabajo generan ingresos, los cuales se destinan a restituir el capital
original y al bienestar del propietario.

Las fuentes de bienestar no econdémico son aquellas que generan directamente a las personas.
Consideraremos como tales a la familia, la vecindad, la comunidad y los diversos ecosistemas.

Desde nuestra perspectiva, consideraremos relevantes a los stocks de:

a. Capital Natural: tierra cultivable, bosques, agua, flora y fauna.

b. Capital Humano: cantidad y calidad de trabajo disponible.

c. Capital Construido: infraestructura productiva.

d. Capital Social: organizaciones sociales diversas, sean formales o informales.

De estas cuatro formas de capital, sélo las tres primeras generan bienes y servicios econémicos,
mientras el de tipo social ayuda a que la economia funciones mas eficientemente. Por ejempio,
muchas organizaciones sirven para intercambiar informacién, otras para juntar personas para que
administren un capital y generen ingresos.

Debido a la relevancia que tienen las fuentes y los stocks en el bienestar de la familia y por tanto en la
superacion de la pobreza, al final de la seccion se hardn recomendaciones especificas para su
preservacion.

En el gréafico 1 se han sintetizado algunas de las ideas planteadas:
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21. Stocks de capital:

El desafio de la sustentabilidad genera la necesidad de descubrir todos los posibles stocks de capital
disponibles, para alcanzar la complementacion o sustitucion mas eficiente.

Resulta notable la ignorancia existente en esta materia. Asi por ejemplo, s6lo recientemente los
economistas estan considerando el stock de capital social, ya que a pesar de no saber como medir el
valor del tejido social, se dan cuenta que es un factor que explica la fortaleza de una sociedad civil y
que, adicionalmente, ayuda a aumentar el bienestar de la poblacion.

También se ha tomado conciencia que la solvencia institucional de un palis es fuente de eficiencia y
que por lo tanto es un elemento explicativo de la calidad de vida de sus habitantes.

Mientras los recursos naturales y el capital construido pueden ser de propiedad individual, familiar o
comunitano, el capital humano pertenece a cada persona y el tipo social, al grupo humano que lo
constituye.

Entre los stocks puede haber grados diversos de complementariedad o de sustitucion. Lo importante
es que formen un conjunto armdnico, es decir, que generen el mayor flujo posible de bienes y
servicios, para lo cual es indispensable hacer un manejo que no les deteriore.

Mientras que para el capital construido existen normas contables para su depreciacion, para el stock
de capital natural, dependiendo si los recursos que lo forman son renovables o no renovables, sélo la
economia ecoldgica ha sido capaz de definir criterios precisos de manejo.

Los stocks para generar los flujos de ingresos esperados, requieren de crédito, conocimiento, equipos

técnicos, informacién y caminos para que la produccion llegue al mercado. Es decir no son
autosuficientes para hacer su aporte al bienestar.
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En el caso de los pequefios productores a veces el stock de capital natural, la tierra por ejemplo, se
encuentra erosionada. Otras veces las instituciones naturales que constituyen el stock de capital
social se encuentran debilitadas por la migracién de los jovenes. Muchas veces el conocimiento se
ha ido perdiendo, con lo cual el stock de capital humano se deteriorado. La falta de capital
construido, por carencia de equipos bésicos, genera ineficiencias en las labores agricolas, lo que
redunda en costos y mermas en la productividad del trabajo.

El proceso de capitalizacién familiar y comunitaria permite a los pequefios productores asumir nuevos
desafios, los que usuaimente activan el aprendizaje, generan nuevas capacidades y permiten que la
creatividad plantee iniciativas mas ambiciosas, que puedan atraer inversiones adicionaies.

Iguaimente se puede sefialar que la organizacion social, puede transformarse en una garantia real
para acceder al crédito bancario formal, el cual por estar institucionalizado y controlado por la
autoridad respectiva, es menos oneroso que otras fuentes crediticias. En este caso el capital social
ayuda a que otros capitales se pongan en movimiento, al permitir que se disponga del medio
adecuado.

2.2 Fuentes de bienestar no econémicas

El énfasis del DRHA en la dimension humana le permite dar a las fuentes no econémicas de
bienestar todo el valor que tienen.

Lamentablemente la ciencia econémica, obsesionada con una eficiencia abstracta, ha logrado
construir un “clima de opinion™ negativo a la produccion de valores de uso (que no tienen por destino
el intercambio comercial), porque la teoria sefiala que la eficiencia s6lo generan la especializacion
propia de economias de escala. Mientras que actividades, como las que las comunidades
campesinas realizan para su beneficio, inmovilizan recursos, no experimentan innovaciones
tecnoldgicas y no impulsan nuevos métodos de trabajo. Estas creencias han tenido un efecto
devastador en el bienestar de la familia campesina.

En esta logica, s6lo tienen valor las actividades que se desenvuelven en ambientes competitivos, por
estar sometidas al mas importante estimulo que incita a la superacién.

Sin embargo, los estudios de casos disponibles muestran que en los sectores de bajos ingresos el
disefio e implementacion de una estrategia de seguridad alimentaria familiar, por ejemplo, tiene
enormes efectos positivos: genera alimentos, aumenta la seguridad alimentaria familiar, por ejemplo,
tiene enormes efectos positivos: genera alimentos, aumenta la seguridad familiar, fortalece la salud
sicoldgica, desarrolla la autoestima, embellece el entorno, fortalece el tejido social y permite practicas
democraticas entre vecinos. Adicionalmente, practicamente no compite con el trabajo asalariado.

Una de las explicaciones de la subvaloracién que enfrenta el trabajo de la mujer, se debe a su rol en
las instituciones no econdmicas de bienestar.

En particular el DRHA pone un énfasis singular en el rol de la mujer campesina, porque genera
ingresos produciendo y vendiendo bienes y servicios en forma directa o facilitando el que este tipo de
procesos puedan ocurrir. Ella es un componente vital de la familia, es un capital humano de creciente
importancia en la generacién del ingreso familiar y una fuerza restauradora para un desarrollo
humano.

Hay, como podemos apreciar, demasiados argumentos para rechazar el criterio que establece que
las instituciones no econdémicas queden fuera de las prioridades de inversién social e institucional.

Por otra parte, si observamos con cuidado en gréfico 1 veremos que mientras los recursos naturales
han sido incluidos como capital natural, al ecosistema lo hemos clasificado como fuente no
econdémica de bienestar. Igualmente hemos hecho con el capital humano y la familia y sus
integrantes.
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Ambos casos ayudan a:

1) Tomar conciencia de que el ecosistema y las personas son anteriores al fruto econémico que
pueden generar,

2) Que tanto las personas como los ecosistemas no se agotan en su dimensién econ6émica y,

3) Que también las personas y los ecosistemas como tales, deben ser sujetos de inversion, ya que
ambos necesitan restaurar la energia que entregan y que su deterioro compromete el aporte
econémico que pueden hacer.

Por ejemplo, un bosque es un stock de capital natural que genera madera la cual es un bien
econdémico , ya que se conoce su precio y existe un mercado donde se compra y vende dicho bien.
Pero el servicio ecolbgico del bosque es una fuente de bienestar ya que protege las capas de agua
subterraneas, permite la existencia de flora y fauna, agrega belleza al paisaje, permite contar con lefia
para el uso doméstico y evita la erosion, entre muchos otros beneficios. La mayoria de estos no
tienen mercado y la valorizacién de dichos servicios es casi imposible de realizar.

Las personas constituyen un capital humano, que genera un fiujo de ingresos cuando venden su
fuerza de trabajo en el mercado laboral por un determinado salario monetario. Sin embargo cuando
trabajan en las tareas domésticas de la casa, esos servicios generan bienestar no econémico.

Igualmente cuando los miembros de una familia actian como una institucion e intercambian afectos,
se dan seguridad mutua, se transmiten conocimientos y se proveen de alimentos, generan servicios
basicos de bienestar que no tienen una connotacién econémica, pero que determinan la salud
emocional de las personas y por tanto la capacidad de gozar dicho bienestar.

También debe considerarse que la estructura social permite el desarrollo cultural, la mantencién de
las tradiciones y el sentido, de pais. Sin esta salud social la actividad econémica podria verse
seriamente amenazada por la corrupcién y el desorden social.

Es evidente que para los seres humanos, pero en particular para aquellos que viven una pobreza
degradante, la frontera de bienestar se amplia si sus pequeiios y deteriorados stocks y fuentes no
econdmicas de bienestar actuan con eficiencia en la generacion de bienes y servicios.

En este ambito las recomendaciones de politica son las siguientes:

Recomendacién 5:  Acentuar la inversibn en capital humano especialmente en el manejo
agroecoldgico de recursos naturales productivos y en gestién econémica de productos libres de
agroquimicos en mercados emergentes.

Recomendacién 6:  Legislar e invertir para consolidar el capital social, como un tejido que hace
posible las acciones econémicas y no econémicas de bienestar.

Recomendacién 7:  Normar y crear incentivos para proteger los ecosistemas como fuentes de
bienestar no econdémicas por los servicios ecolégicos que generan.

Recomendacién 8: Legitimar socialmente las fuentes no econémicas de bienestar,
protegiéndolas con la legislacién adecuada.

Recomendacién 9:  Hacer una inversién singular en la mujer campesina por ser quien influye
directamente en la eficiencia econémica de los stocks del capital y en la eficiencia ecolégica y
humana de las fuentes de bienestar.

Estas recomendaciones, pueden dar lugar a politicas de desarrollo rural o a criterios de trabajo para
las instituciones responsables de apoyario.
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3. RECOMENDACIONES DE POLITICAS EN RELACION AL DESARROLLO RURAL

Para poder lograr el cumplimiento del objetivo general y los objetivos especificos del DRHA, no basta
con las acciones que se desarrollen directamente con las comunidades o con el “clima de opinlén®
favorable que se pueda crear. Es necesario ademas identificar politicas que tienen un peso
especifico importante en el resultado final de la lucha contra la pobreza rural.

Las recomendaciones se presentan de dos formas. La gran mayoria ha sido inciuida en un cuadro
esquemético, en el que se identifica la politica aludida, la institucion responsable y el contenido de la

proposicion.

Adicionalmente, se explican recomendaciones sobre las cuales se quiere hacer un llamado de
atencién especial.

En el Cuadro No. 1, se identifican las politicas econdémicas e institucionales que favorecen el DRHA.

CUADRO No. 1
Recomendaciones de Politica para un DRHA

Las recomendaciones que se plantean a continuacién reafirman algunas de las proposiciones hechas
en la columna “contenido de las proposiciones”, mientras que otras agrupan a varias de ellas.



Recomendacién 10: Facilitar el acceso al crédito formal, fondos rotatorios o crédito informal
controlado, para que la oferta campesina pueda adaptarse a los cambios en la demanda.

Recomendacién 11: Ayudar a disminuir los costos de transacciéon de la economia campesina para
que mantenga su contribucién a la oferta alimentaria.

Recomendacién 12: Avanzar hacia una definicion precisa sobre los derechos de propiedad que
norme el uso de propiedades comunes, aborde las ineficiencias de la medieria y resuelva las
inseguridades en la tenencia de la tierra que dificultan la difusién de la agricultura sustentable.

Recomendacién 13: Compensar las externalidades positivas que genere la agricultura sustentable
para potenciar su difusién entre los pequefios propietarios.

4. INSTITUCIONES PARA EL DRHA

El DRHA reserva el nombre de actores para las comunidades campesinas y la de agentes de
desarrollo a todo organismo publico o privado, con o sin fines de lucro, que se relaciona con
comunidades para entregarles asesorias y capacitacion. Y denomina agentes econémicos a las
empresas privadas con las cuales hacen negocios.

41. Instituciones lideres: un rol para las ONG

Debido al aislamiento en que se encuentran las comunidades, el DRHA hace ver la necesidad de que
existan instituciones lideres capaces de asumir roles diversos.

La condicién de institucion lider en el desarrollo se define por la capacidad profesional para hacer
recomendaciones adecuadas, evaluar proyectos, negociar programas de investigacion y de formacion
con universidades, proponer acciones a los gobiermnos locales, organismos publicos y empresas
privadas, entre otros.

Este tipo de institucién no debe suplantar a las comunidades si no que representarlas cuando sea
necesario. La naturaleza de este rol hace recomendable que la institucién sea una ONG que haya
probado su compromiso, solvencia profesional y estabilidad institucional.

Adicionalmente debe tratarse de ONGs que tengan como prioridad ayudar a las comunidades a
transitar hacia un desarrollo sustentable.

Recomendacién 14: Deben disefiarse politicas para licitar fondos que fortalezcan a instituciones
que han probado su voluntad y capacidad de liderazgo.

Recomendacién 15: La institucion lider debe ayudar a la identificacion de negocios rentables que
permitan que los pequefios productores se articulen con la empresa privada. Asi se pueden lograr
intercambios en materia tecnolégica, de mercados y estrategias de marketing.

4.2. Municipios: institucién publica clave para el DRHA

Los procesos de descentralizacién administrativa de las funciones del Estado han obligado a poner
una mayor atencion en el rol que pueden cumplir los Municipios en un DRHA.

A continuacién se presentan 8 recomendaciones para que un municipio pueda realizar un buen
gobierno facilitando ademas un DRHA.

Recomendacién 16: Su estructura operativa debe organizarse para generar productos especificos
utiles a la comunidad.

Recomendacién 17: Sus decisiones deben ser precisas y facilmente comprensibles por la
poblacién local.
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Recomendacién 18: Debe disefiar incentivos que movilicen a la pobiacion rural a organizarse para
implementar un DRHA.

Recomendacién 19: Las comunidades deben conocer las limitaciones existentes para avanzar en
el mejoramiento de su calidad de vida y poder participar en el disefio de nuevas estrategias.

Recomendacién 20: Debe disefiar un sistema de licitacion de recursos para proyectos de DRHA,
que incentiven la competencia entre las instituciones interesadas.

Recomendacién 21: Las actividades a ser implementadas para el beneficio de la comunidad,
deben contar con un analisis de costo/beneficio, incluyendo consideraciones medioambientales.

Recomendacién 22: El gobiemo comunal debe fortalecer el compromiso y la identificacién de la
poblacién con su localidad, a través de acciones que fortalezcan la pertenencia.

Recomendacién 23: Se debe mantener la confianza de la poblacion a través de una acciéon
gubemamental imparcial, transparente y equitativa.

5. COOPERACION AL DESARROLLO: BASES PARA UNA SOCIEDAD NORTE/SUR

La cooperacién internacional seguira siendo un agente de desarrollo de gran importancia en materia
de canalizacion de fondos a proyectos. Su peso especifico en la configuraciéon de la agenda de
desarrollo continuaré siendo gravitante.

En estos breves comentarios se trata de proponer una forma de relacion entre agentes y actores que
oparan en paises del sur con organismos de la cooperacién interacional.

Estas ideas deberian fortalecer el didlogo, realizar acciones comunes y enriquecer los criterios para la
aprobacién de proyectos.

También, se busca que el dialogo facilite la comprension de las exigencias que impone la transicion a
la sustentabilidad, de modo que se compartan los desafios.

No cabe duda que el mundo de ONGs del sur dependera por largo tiempo aun de la cooperaciéon
internacional, lo que permite suponer que su desarrollo institucional depende de las prioridades de la
agenda de la cooperacion.

El didlogo propuesto es mas necesario que nunca, porque mientras la cooperacion intemacional vive
un periodo de grandes cambios en sus prioridades y métodos de trabajo, las organizaciones en el sur
enfrentan situaciones también cambiantes y altamente inestables.

La difusion del DRHA es parte de una estrategia de hacer realidad el desarrollo sustentable. Su
agenda de trabajo supone innovaciones importantes respecto de las agendas de desarrollo
tradicionales, ya que incluye la dimension tecnolégica, la generacion de profesionales formados en
nuevas visiones y una diferente forma de entender el rol de las instituciones y su interrelacion.

Lo planteado exige un didlogo fluido para que las partes interesadas puedan evolucionar en sus
intervenciones en materia de desarrolio.

La incorporacién de los organismos muiltilaterales como el Banco Mundial y el BID, al didlogo sobre el
desarrollo rural sustentable, que ha dejado relativamente marginadas a las ONGs del norte, ha sido
de escasa ayuda y ha levantado expectativas que dificilmente se transformaran en realidad.

Recomendacién 24: La cooperacién al desarrollo internacional fortalecera la implementaciéon de un
DRHA, si se busca una relaciéon de partnership (socios) con ONGs del sur, que les ayude a éstas a
jugar un rol de liderazgo.



Recomendacién 25: Las ONGs del norte fortaleceran su rol en materia de desarrollo si:
a) promueven espacios de encuentro entre agentes del norte y sur,

b) ganan capacidad de negociacion con sus gobiemos y

c) aumentan su legitimacion en sus paises.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

GOLDIN, | and L. ALAN WINTERS. 1995. The Econocmics of sustainable Development. Centre for
Economics Policy research. OECD. Cambridge University Press. Great Britain.

YURJEVIC, A. 1995. Desarrollo Agricola y Politica Macroeconémica. En curso de Autoformacién a
Distancia. Médulo 1. CET-CLADES. Chile.

YURJEVIC, A. 1993. Marco Conceptual para definir un Desarrollo de Base Humano y
Agroecolégico. Agroecologia Desarrollo No. 5/6.

YURJEVIC, A. 1995. La Estrategia de Desarrolio Rural Humano y Agroecolégico. En: Agroecologia
y Desarrolio No. 8/9. CLADES. Santiago de Chile.

YURJEVIC, A. 1995. EIl Desarrollo Rural Sustentable: una mirada actualizada. Curso de
Autoformacién a Distancia. Modulo Ill. CET-CLADES.

YURJEVIC, A.; MONTECINOS, CAMILA y RAUL VENEGAS. 1992. Evaluacién de un sistema de
produccién para la subsistencia familiar bajo manejo ecolégico. Agroecologia y Desarrollo
No. 1 2/3. CLADES. Santiago de Chile.

MONTERO, A. y YURJEVIC, A. 1994. Invertir en los pobres para permitiries generar riqueza.
Journal of Learning N 1. ICFID. Toronto.

77-



GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE
Ing. Antonio Gaybor

La globalizacion es un hecho real que esta ocurriendo en el pais y en el mundo, pero la forma de
enfrentar la globalizacion evidentemente requiere de diferentes enfoques. El enfoque que cruza por
todas partes del mundo es el enfoque neoliberal, no analizaré en detalle este enfoque, creo mas bien
pertinente presentar un par de inquietudes, para ver si es factible que este modelo benignisado
lilevado a categoria divina, reaimente pueda ser una altemativa para el desarrollo sostenible de los
paises del tercer mundo y particularmente para el desarrollo sostenible del sector rural, el
planteamiento neoliberal en esencia se reduce a sefialar a la apertura de los mercados de todos los
paises del mundo como la estrategia clave, a través de la cual los productores tomen esas sefiales
del mercado internacional y organicen y reasignen sus recursos productivos en funcion de esas
sefiales del mercado.

La hipétesis que presento es que estas sefiales del mercado mundial son sefiales distorsionadas y
que no pueden ser indicadores de ventajas comparativas para organizar la produccion agropecuaria
en el Ecuador y en el Tercer Mundo, para esto permitanme presentar rapidamente dos niveles de
andlisis. El uno referido a los productos estratégicos que en lo fundamental son generados por los
paises desarrollados, me estoy refirendo a un paquete de productos como el trigo, el maiz duro,
algunos productos forrajeros, la leche, la came entre otros que vamos a mirar en seguida, creo que
estos productos son generados sustanciaimente por los paises metropolitanos, por los paises
integrantes de la OSD y que sus mercados son administrados y son mercados que no muestran
sefiales de competitividad, al contrario los productos tradicionales de exportacion, los productos
tropicales enfrentan otro tipo de condiciones en el mercado intemacional en donde los paises
metropolitanos imponen un conjunto de barreras arancelarias y pararancelarias que estan diezmando
0 socavando la base de produccion de estos articulos.

De este grupo de productos estratégicos , principalmente generados por los paises desarrollados: el
malz duro, el trigo, el arroz, la soya, la leche, el aceite de soya, las cames de res, de porcinos.
avicola, el azicar, en lo fundamental son generados por los paises desarrollados, noten ustedes que
mas del 60% de las exportaciones mundiales de maiz duro corresponden a los paises de la OSD,
cerca del 80% en soya, mas del 85% de la produccion de came. Esta es la caracteristica
fundamental de estos productos en cuanto a la oferta mundial, pero en estos productos el Ecuador
tiene fres grandes categorias, algunos de estos el Ecuador los genera para el consumo doméstico,
llenando el consumo doméstico, hay otros productos con los cuales cubrimos el consumo doméstico
pero ademas realizamos exportaciones no al mercado mundial més bien al mercado regional,
particularmente al mercado de Colombia y sélo en unos pocos productos somos deficitarios en unos
totaimente o casi totaimente como el caso del trigo que importamos airededor del 97% la demanda
nacional, cuando en el 70 importabamos alrededor del 46% y en otros realizdbamos importaciones
eventuales, yo creo que analizar este grupo de productos es importante para nosotros, porque en su
conjunto el area cultivada en el Ecuador representa cerca del 80% con este tipo de bienes 35% en
productos agricolas y mas del 80% en productos pecuarios, es decir estariamos habiando de
alrededor de 5'500.000 de hectareas que estan cultivadas con este grupo de productos, cuando el
planteamiento neoliberal nos viene y nos sefiala que lo que hay que hacer es abrir nuestros mercados
para organizar la produccién nacional en funcion de las sefiales del mercado internacional, la
pregunta es: ;Cémo debemos insertamos en el mercado mundial? ¢Debemos aceptar el
planteamiento neoliberal o buscar una altemativa diferente?, para esto lo que yo quiero mostrar es la
inconveniencia del planteamiento neoliberal por la sigulente raz6bn: creo que en la politica
agropecuaria mundial hay una doble moral, una moral para los paises desarrollados y otra para los
paises dependientes; mientras desde el norte nos dicen que nosotros debemos dejar de subsidiar los
pequefios subsidios que pueden existir en el tercer mundo, los paises desarrollados fomentan una
agricultura sustentada en los subsidios, una agricultura sustentada artificialmente. En el afio 1980 por
ejemplo el subsidio total a la produccién de estos bienes estratégicos sumaba 299 billones de délares
por afio. Esta es una idea de comparacion la deuda acumulada en América latina por 25 afios que es
del orden de 420 millones, es decir el monto a los subsidlos a la agricultura en los paises de la OSD
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representan algo asi como las % de la deuda externa latinoamericana acumulada. Si nosotros
miramos los subsidios por paises o grupos de paises podemos ver que la Unién Europea subsidia
133 millones, EEUU 59, Jap6n 74, que tiene un aparato productivo muy pequefio y los otros paises
de la OSD el saldo es de 133 millones y en estos paises fundamentalmente estdn paises como
Nueva Zelandia o Australia. El equivalente al subsidio a los productores de los paises de la OSD
integrados por Estados Unidos, Canad4, La Uni6n Europea, algunos paises de Europa, Japén, Nueva
Zalandia y Australia exclusivamente relacionados con politica agropecuaria es el siguiente promedio
anual de subsidios en los afios 79-86 de 105 billones de délares, en el 87 subié a 75, en el 90 a 168 y
asémbrense en 1996 se mantiene en 159 billones de délares de subsidios a los productores de los
paises de la OSD, digo asémbrense por un hecho desde 1992 los paises de la Unién Europea y en
general algunos paises de la OSD han intentado reducir el monto a los subsidios en forma ostensible
para llegar al afio 2000 con un subsidio absolutamente modesto pero en la practica lo que esta
sucediendo es que ese subsidio se ha reducido en minuscula proporcién y lo que es mas los
subsidios en estos paises estan cambiando de caracter, los que eran subsidios directos a la
produccion hoy estan asomando con un nuevo matiz, como subsidios a la conservacién del medio
ambiente, es decir estan disfrazando los subsidios en los paises desarrollados.

Podemos mirar la tendencia que observamos anteriormente por cada uno de los paises, es decir
miramos anteriormente que los paises de la OSD subié de 107 billones a 166 billones entre el 79 al
96, en la Uni6bn Europea creci6 en forma mucho mas importante, casi se duplica de 40 a 85 en
Estados Unidos el crecimiento es menor o negativo de 31 a 24, en Japén practicamente se duplica.
Es decir en la Unién Europea y en Jap6n siguen en su carrera hacia el incremento a los subsidios y
en los otros paises se mantiene mas o menos estable.

Para tener una idea en otra dimensi6on hemos hecho el siguiente calculo, mirar los subsidios por ha y
los subsidios promedio por agricultor y encontramos que el promedio de los subsidios a la
agncultura/ha de los paises de la OSD es de 171 délares/ha y el subsidio por agricultor es de 15.000
délares anuales. Si nosotros queremos mirar por cada uno de los paises, podriamos encontrar
algunos datos interesante, tomemos el caso de Noruega, el subsidio/ha es de 3.400 dodlares y el
subsidio/agricultor es de 39.000 délares, en contraste con paises como Australia el subsidio/agricultor
apenas llega a 4000 délares en Estados Unidos a 22.000 délares/agricultor. Estas cifras nos pueden
llevar a pensar que con un monto como éste nuestros campesinos podrian llegar a comprarse una
finca cada afio para hacer agricuitura.

Visto graficamente podriamos mirar en conjunto los paises de la OSD, el promedio del
subsidio/agricultor pasé de 9.000 délares entre los afios 79 — 86 a 15.000 délares en el 90 y a 12.000
doélares en el afio 96. Los equivalentes al subsidio al productor igualmente tienen la misma tendencia
pasa de 105/ha a 171 en el 90 y a 160 délares en el afio 96. Aqui mi primera reflexion si la
agricultura de los paises desarrollados es una agricultura subsidiada tanto a lo intemo por varios
mecanismos (de créditos subsidiados, de almacenamiento, etc.) y también se subsidian las
exportaciones por varios mecanismos, los precios que se dan en el mercado mundial no refiejan ni
remotamente los costos de produccién de esos paises. Para graficar si el costo de producciéon de un
bien en los paises desarrollados de 100 se podria decir que se esta vendiendo en el comercio
mundial en 40, ese precio intemacional de 40 puede ser sefial para asignar nuestros recursos, para
nosotros adquirir esos productos (maiz, arroz, leche) a esos precios, significaria en el planteamiento
neoliberal que aquellos productores que no producen a estos precios actuales del mercado
internacional son ineficientes y deben dejar de producir esos bienes y reasignar los recursos a otras
actividades productivas. Mi hip6tesis es que ese planteamiento es un planteamiento que favorece a
los paises desarrollados. Los paises desarrollados enfrentan una crisis de sobreproduccion que se
ha vuelto endémica, esta sobreproduccién obedece basicamente a un desarrollo acelerado de las
fuerzas productivas, la que se da a partir del inicio de este presente siglo, particularmente, en Estados
Unidos y que se va consolidando con la propuesta tecnolégica de la Revolucion verde y que todos los
paises de la OSD particularmente Europa y Los Estados Unidos entran en una carrera por el control
de la seguridad alimentaria interna y también por el control de los mercados intemacionales y el inico
mecanismo que han encontrado los paises desarrollados para enfrentar la crisis de sobreproduccién
es entrar a los subsidios, pero este desarrollo de las fuerzas productivas que genera
sobreproduccién, sobrecapitalizacion de la unidades productivas, desplazamiento a la fuerza de
trabajo, etc. Ahora desde mi punto de vista pretende trasladarse a los paises dependiente e
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incrementar sus importaciones de esta manera de enfrentar el problema actual. Esta es la primera
hip6tesis.

Le segunda que queremos mantener acd es que el desarrolio del capitalismo en decadencia no
quisiera ahondar en argumentos en esa hipétesis, simplemente hacer una reflexion alrededor del
Ecuador, el modelo de desarrollo del sector agropecuario ecuatoriano se ha sustentado basicamente
en el incremento de la frontera agricola, no es un incremento en la productividad, salvo en contadas
excepciones que sea la variable determinante en el incremento de la producciéon. Lo que ocurre en
Ecuador es un fenémeno interesante desde el punto de vista cuantitativo para observar los
fen6menos que quedan detras de estas cifras. En 1970 el Ecuador producia en cifras redondas tres
millones y medio de ha, en el 95, siete millones de ha, si a esto nosotros sumamos aproximadamente
1'000.000 de ha de tierras que estan en descanso y en barbecho estariamos hablando de 8'000.000
de ha, noten ustedes que en todo el desarrollo del pais hasta 1970 solo hemos logrado esta cifra,
digo solo con respecto a la otra cifra. En apenas 25 aflos hemos duplicado la superficie cultivada del
Ecuador y este cambio en el uso del suelo particularmente se vuelve mas importante en el sector de
pastos y ganaderia, en el 70 teniamos 1'900.000 ha, en el 95, 5100.000 ha. La agricultura crece
menos rapidamente que el sector ganadero,

En el Ecuador no existe un estudio detallado sobre nuestro potencial del suelo, graficamente los
estudio mas aproximados que ha hecho la ORSTOM, podemos decir que si esta es la superficie total
del Ecuador de 27'000.000 de ha, mas o menos del area apta para uso agropecuario podria ser de
esa magnitud. En el afio 1975 de esta area que era apta para el uso agropecuario una parte estaba
ubicada de acuerdo a su uso potencial y otra parte estaba ubicada en ecosistemas fragiles, pero si
pasamos al afio 1995, el fendmeno es el siguiente: que el uso de las areas con aptitud agropecuaria
practicamente guian hasta este fin, consiguientemente las posibilidades de expansién horizontal de la
frontera agricola en ecosistemas susceptibles para uso agropecuario, realmente reducido, pero por
otra parte nos hemos ido poco a poco metiéndonos en areas de ecosistemas absolutamente fragiies.
Con esto lo que quiero decir es de que la ampliacion horizontal de la frontera agricola ha dejado de
ser el medio de expansién de la produccidn nacional, de este modelo de expansién horizontal de la
frontera agricola entré en crisis hace rato, y que consiguientemente cuando hablamos de desarrolio
agricola sustentable, habra que pensar a una alternativa diferente a la que hemos vivido en esta
ultima parte del ciclo que estamos cerrando.

Quisiera un poco sostener empiricamente el hecho de que el modelo de crecimiento de agricultura ha
sido un modelo basado en la expansion de la frontera agricola y no en la productividad, si nosotros
comparamos los rendimiento de 1965 a 1975 podemos mirar de que la gran mayoria de cultivos de
consumo intemo practicamente o no han crecido en su productividad o han decrecido en su
productividad, noten ustedes si tomamos a 1995, es decir hacemos un subindice de 100: la arveja
con respecto al afio 1965 apenas su rendimiento actual es de 62 a 63%, el fréjol crecié con una
pequefia cantidad seguramente 2, 3 %; la lenteja no llega a tener actualmente a los niveles de
poductividad que tuvimos en 1965, el maiz suave ios rendimientos actuales son los 2/3 de hace seis
afios, el trigo igual, en papa no llegamos a superar el 80% de los rendimientos del afio 65.

Por lo menos es lo que nos dice las cifras oficiales del MAG y también las cifras oficiales del INEN, sin
embargo este no es un patrén comun para todos los cultivos. El caso de los cultivos de exportacién,
el banano ha subido un 63% en 30 afios, el cacao en 21%, y el café, vituaimente sus rendimientos
estan estancados. Yo creo que en el caso de café y cacao los rendimientos no han variado
ostensibiemente en lo que va del presente siglo, y esto es un desafio para la tecnologia. En otros
cultivos, en cultivos agroindustriales, probablemente el fendmeno es diferente, este grupo de
productos ha crecido su productividad en forma sostenida: en arroz practicamente se ha duplicado en
maiz duro ha llegado a un 244%, en algodén 60%, en soya 117%, si hablamos de palma africana los
rendimientos son mucho mas altos a este sector.

Lo que queremos plantear es que también desde el punto de vista tecnolégico, en el sector
agropecuario existe un desarrollo desigual, la productividad ha surgido en los cuiltivos que requieren
alto nivel de inversion de capital y en cultivos en los que predominante est4 sentada la empresa
agropecuaria, s6lo unos pocos cultivos que son generados por campesinos productores medianos y
empresarios ha logrado un crecimiento sostenido como el caso del arroz, del maiz duro o la soya,
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pero en la gran mayoria de cultivos dedicados al consumo interno, particularmente cultivos de la
regién interandina los rendimientos han decrecido y este mismo elemento nosotros lo comparamos
los rendimientos promedio en condiciones comerciales con los rendimientos alcanzados por el INIAP
en condiciones experimentales o en condiciones de ensayos regionales, los resultados son reaimente
muy tristes. Los rendimientos alcanzados por el INIAP tiene unos promedios y los rendimientos
alcanzados en condiciones comerciales tienen otros. Es decir van desde el 18% hasta el 62%
(cebada, maiz suave, maiz duro, algodén, trigo, café, cacao, paima, soya), esto también nos debe
llevar a reflexionar, qué conjunto de variables nos estan motivando para que una potencialidad
productiva generada en el INIAP no sea desarroliada en la producciéon comercial desarrollada por los
productores. También encontramos en el sector agropecuario un desarrollo desigual entre unidades
productivas, si nosotros contrastamos los rendimientos que se obtienen en las unidades productivas
comerciales empresariales con las unidades campesinas, los rendimientos de las primeros son
ostensiblemente mayor que en las unidades campesinas, en cebada por ejemplo este es un indice de
produccion, este es un indice de rendimiento, en cebada el rendimiento es de la unidad campesina
seguramente 1/3 de lo que sera el rendimiento de la unidad empresarial, en trigo ocurre el mismo
fen6meno. Esto significa también que hay un desarrollo desigual entre las unidades productivas, pero
qué importancia tienen esas unidades productivas que generan bajos rendimientos o baja
productividad/ha o baja productividad/trabajador. El problema es que las unidades campesinas en el
Ecuador generan lo sustantivo de la produccién nacional, alrededor del 50% de la produccién
agregada de todos los cultivos en el Ecuador son producidos en unidad campesina, el 34% en
unidades empresariales y el 16% en unidades productivas medianas, si estas unidades productivas
en las Ultimas décadas no han logrado sortear sus niveles de productividad tradicional, creo que el
Ecuador esta enfrentando un problema importante y es aqui en este sector, donde hay que poner
mucho ojo si se quiere hablar de desarrollo sostenible de la agricultura ecuatoriana.

Hay muchos elementos que estan motivando el lento crecimiento de la productividad, particularmente
en las economias campesinas. La falta de adopciéon tecnolégica creo que ustedes lo estaran
desarrollando con suficiente profundidad en este seminario, sencillamente quiero mostrarles una
variable importante que es el creciente deterioro de los términos de intercambio dentro de la
agricultura y el sector industrial, dentro de la agricultura doméstica y el precio de los productos
vendidos por las transnacionales. El precio de la urea entre el 87 y 94 subi6 al igual que el precio del
cacao, del maiz duro, del maiz suave, pero no en la misma relaciéon. Es decir queremos sefialar con
esto de que los productores para comprar un quintal de urea cada vez tienen que vender mayor
cantidad de bienes producidos. Este fenbmeno no es solo exclusivo para fertilizantes, lo es para
insecticidas, para la maquinaria. Es decir hay un constante deterioro de términos de intercambio en
contra del sector rural.

Podriamos hablar como esto ha afectado los ingresos de los campesinos; creo que este modelo de
desarrollo va generando un proceso de empobrecimiento. Si bien la globalizacién es un fenémeno
universal que enfrentan también serias dificultades para ser implementadas. Lo que creo que se va
globalizando todos los dias es la pobreza particularmente en el tercer mundo y en el sector rural. Las
unidades productivas del Ecuador tienen una caracteristica estructural diferente a la de los paises
desarroliados, esta es la tendencia en el tamafio de las unidades productivas en los paises
desarrollados, la tendencia promedia desde 1900 hasta 1965, cada vez las unidades productivas en
Estados Unidos o en Inglaterra incrementan de tamafio. Hay un modelo de desarrolio del capitalismo
diferente al de otros paises. En el caso del Ecuador el tamafio de la unidad productiva cada vez
disminuye y esto tiene algunas implicaciones y algunas causas; yo diria que entre las causas estan
dos:

1. Hay una division por herencia legitima.
2. Hay una disminucién del tamafio por la pobreza.

Los campesinos tienen que vender sus unidades productivas, un pedazo de sus unidades productivas
y disminuye el tamario, que implicaciones tiene esto para una propuesta de desarrollo, cada vez que
las unidades productivas campesinas disminuyen de tamafio, los campesinos cada vez también
dependen menos de la agricultura y dependen mas de otras actividades no agropecuarias, del trabajo
asalariado en el sector rural o del trabajo asalariado en el sector urbano, a diferencia de lo que pasé
en los paises desarrollados donde ese excelente esfuerzo de trabajo fue capturado por el sector
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industrial y de servicios en los paises dependientes como el nuestro, las posibilidades de que esta
excelente fuerza de trabajo sea capturado por esto sectores es practicamente muy limitado, por el
leve desarrollo industrial y de servicio, pero mientras esto subsista esto es funcional a las
necesidades del capital porque el precio de trabajo de la fuerza campesina sigue siendo un precio de
trabajo absolutamente bajo, el proceso de acumulacién de capital en nuestro pais se asienta
precisamente en el hecho de tener un factor de la producciéon clave como la fuerza de trabajo
absolutamente barato, solo para tener una idea el precio de la fuerza de trabajo en la S4bana de
Bogota para flores es casi cuatro veces el precio de la fuerza de trabajo del Ecuador.

Por consiguiente hay que hacer una refiexion general, este proceso de expansion horizontal de la
frontera agricola que va deteriorando los recursos naturales que son evidentes, este proceso no solo
deteriora la fuerza de trabajo sino que va empobreciendo cada vez a los pobres del campo, aqui
entonces esta otro elemento a mi juicio para buscar una propuesta de desarrolio sostenible, no
solamente es una propuesta tecnoldgica, yo creo particularmente que no habra posibilidad de
desarrollo sustentable sino hay un nuevo ordenamiento territorial en el Ecuador, a partir del cual se
vaya no solamente armonizando el uso potencial del suelo sino fundamentaimente el acceso a los
medios de produccion por parte de la gran masa de campesinos.

Qué planteamientos o que reflexiones podriamos hacer en tomo al proceso de la globalizaciéon para
insertamos de una manera diferente a la que nos plantean los neoliberales; no tengo una propuesta
cabal, simplemente quiero hacer algunas puntualizaciones: un primer elemento, importante, a mi
juicio es de que es necesario de que los paises metropolitanos y los paises del tercer mundo
juguemos con la misma baraja. Si ellos nos piden abrir nuestros mercados que ellos abran para
nuestros productos tropicales. Si ellos nos piden abrir nuestros mercados que se acaben los
subsidios, compitamos con las mismas reglas de juego.

La variable macroecondémica creo que a veces la colocamos en un segundo plano, pienso que es una
variable determinante para el desarrollo del sector rural, creo que es importante que viendo las
condiciones actuales, las posibles potencialidades del mercado exterior particularmente mundial,
nosotros pensemos como elemento fundamental, antes que volcar el modelo hacia fuera, establecer
un modelo de acumulacién sustentado en el mercado intemo. La oferta de productos que nosotros
generamos en la actualidad sobrepasa los niveles de demanda actual, pero hay potencialidades de
incrementar la demanda de los pobres, pero para hacer ese mercado hay que mejorar las
condiciones de ingreso de la poblacion, sino, no hay posibilidades de ampliar ese mercado interno.

Un segundo elemento que debemos ver, es que no va més el modelo de ampliacién horizontal de la
frontera agricola y lo que hay que hacer es utilizar de mejor forma el espacio geosocial en el que nos
estamos desenvolviendo, pero esto significan cambios importantes, cambios importantes en el
ordenamiento territorial, en el campo tecnolégico y aqui se hace una reflexion, quienes nos ubicamos
un poco al otro lado de la raya venimos cuestionando la tecnologia de la Revolucién Verde, hay
muchos elementos, hay muchos efectos negativos para la sociedad y para el medio ambiente, pero
creo que la tecriologia de la Revolucidon Verde, es un proceso que en los ultimos 50 afios ha
generado una gran base cientifica tecnologica. Por otro lado hay muchas corrientes que buscan
desarrollar una agricultura sustentable fundamentaimente biolégica, quizds esta postura lo que ha
hecho es fundamentar la propuesta méas bien como una utopia por construir. Creo que la propuesta
tecnoldgica que hay que desarrollar de aqui para el futuro seguramente deba recoger elementos de
estas diferentes corrientes que actuaimente existen en el mundo. Hoy mismo no solo las
organizaciones de productores , muchas ONG's, muchos sectores intelectuales, muchos sectores de
cientificos se han preocupado en crear una propuesta tecnolégica, inclusive las propias
transnacionales. Quizas este proceso demore mucho mas, el proceso de la Revolucién verde tuvo un
gran éxito porque detras estuvo el capital.

Consiguientemente para finalizar, yo creo que los desafios para la construccién de un modelo para la

agricultura sustentable en gran medida est4 por construirse y ese es el desafio al que estamos
llamados todos.
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LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL ECUADOR
Ing. Adib Ramadén

La situacién de la pobreza y la alimentagibn en el Ecuador.-

En términos generales la poblacién total del Ecuador oscila alrededor de los 11.7 millones de
habitantes de los cuales 3.5 millones viven en condiciones de pobreza y 1.7 millones es vuinerable a
la misma. De estas cifras, segun datos estadisticos, la poblacién urbana en extrema pobreza alcanza
el 10%, en tanto que la poblacién rural asciende al 22%.

Sin embargo, hay que destacar un fenbmeno que no ha considerado las estadisticas y que consiste
en que una mayoria de la poblacién campesina dispone de su propio predio, ain cuando este sea
muy pequefio, pero que le asegura un minimo de alimentos para su supervivencia personal, lo cual
no implica que el volumen producido sea suficiente ni que esta cantidad y el valor nutritivo de la
produccién obtenida sea el apropiado, segin los estdndares establecidos para el efecto. En todo
caso, es de suponer que la poblacion rural tiene mayores posibilidades de acceso a ios alimentos que
la poblacién urbana.

Concepto de Sequridad Alimentaria.-

Se entiende por Seguridad Alimentaria el derecho que tiene toda la poblacién de un pais para
acceder a los alimentos en forma suficiente, de tal suerte que su nutricién y estado de salud sean los
adecuados.

Para conseguir este propésito, el volumen o disponibilidad de los alimentos deben ser suficiente en
proporcion al nimero de pobladores y éstos deben contar con los recursos necesarios para poder
adquiriros. Ademas, un componente indispensable que hay que tomar en cuenta para lograr la
Seguridad Alimentaria es el de la estabilidad en las condiciones para favorecer una produccion
sostenida de los alimentos.

Por uitimo, cabe indicar que en la actualidad esta vigente el concepto de sostenibilidad, que incluye
parametros econémicos, sociales y ambientales. Esto significa que hay que tomar muy en cuenta ia
rentabilidad de las explotaciones agropecuarias, en términos competitivos; la satisfaccién de las
necesidades sociales, o sea, procurar la accesibilidad de los alimentos a la poblacién, en el caso que
nos ocupa, y el mantenimiento o conservaciéon de los recursos naturales, como medio de garantia
para la sostenibilidad y sanidad de los alimentos a producirse.

Eactores que influyen en la disponibilidad de los alimentos.-

En el contexto de la Seguridad Alimentaria y refiriéndonos a uno de sus componentes, que es el de la
disponibilidad de los alimentos, se dan varios factores que influyen en la misma y que son los
siguientes:

Las condiciones agro-climéticas.-

Como es logico, las condiciones agro-climaticas afectan en gran medida a la produccion
agropecuaria, especiaimente en lo que se refiere al volumen y frecuencia de las precipitaciones
pluviales y, en menor grado, a los cambios bruscos de temperatura. Tanto el exceso como la faita de
lluvias perjudican la productividad de los cultivos, incidiendo de esta manera en el volumen de la
oferta. También se dan situaciones de inoportunidad en este fenémeno, esto es que puede llover o
presentarse una pequefia sequia estacionaria en momentos criticos de los cultivos, en que las liuvias
o la falta de agua pueden ser perjudiciales, bien sea para el proceso vegetativo de los mismos o al
producto a obtenerse en el momento de las cosechas.

* MAG/FAO
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Entre los fenémenos climaticos que también causan serios dafios hay que mencionar a las heladas y
las granizadas; estas Ultimas especiaimente afectan a las legumbres, hortalizas y frutales, por
provocar lesiones y necrosidades en los mismos.

ndiciones ma noémicas.-

Evidentemente, la politica macro-econémica de un pais influyen mucho en la produccién
agropecuaria, debiendo destacar en este aspecto las disposiciones que se toman respecto a los
aranceles y las politicas monetarias, que inciden especialmente en los volimenes y costos tanto de
las importaciones como de las exportaciones de los insumos y de los productores agropecuarios, por
esta razén se utiliza estos mecanismos bien sea para favorecer las exportaciones (especialmente de
los productos tradicionales) o para limitar las importaciones. En muchas ocasiones, las medidas
macro-econdmicas son perjudiciales para el sector agropecuario, como se da en el caso de lo que se
denomina “eliminacion de los subsidios*. A modo de ejemplo, hay que citar la elevacion sustancial de
la tasa de interés del crédito, con lo cual suben los costos financieros y, en consecuencia, los precios
de la produccitn, lo que dificuita el acceso a la misma de un apreciable porcentaje de la poblacion.

Tenenc .-

La tenencia y el uso de la tierra constituyen factores inter-relacionados, que influyen decisivamente en
el volumen de la produccién. Por ejemplo, aquellos productores que no tienen titulo de propiedad de
sus predios encuentran muchas dificultades para acceder al crédito. Tampoco se realizan las obras
de infraestructura necesarias en aquellos que se arriendan u ocupan a través de acuerdos o como
datos, puesto que es improcedente y poco rentable realizar inversiones en terrenos que no son

propios.

En consecuencia, depende mucho la tenencia de la tierra en la optimizacién del uso de los recursos
productivos.

Disponibilidad y organizacién del riego.-

La disponibilidad de agua de riego y la forma en que ésta se utiliza constituye un factor decisivo en el
volumen y calidad de la produccién agropecuaria, puesto que la misma soluciona los problemas
ocasionados por la falta de luvias y facilita la incorporacién de nuevas areas de cultivo en zonas
usualmente secas.

El agua de riego, en el Ecuador no ha sido, hasta el momento, utilizada en condiciones de
optimizacion, por faita de capacitacion, con lo cual hay un considerable desperdicio del recurso. Su
uso adecuado podria favorecer la incorporacién de una mayor superficie de cultivo, si se da
importancia a la capacitacién indicada.

Disponibiiidad de mano de obra.-

Como es conocido, existen diferenciaciones en el tratamiento de los diversos cultivos. Algunos no
requieren mucha mano de obra, en tanto que otros son muy exigentes en la misma, tanto en lo que
se refiere a su cantidad como a su calidad, tal es el caso de las explotaciones horticolas, que
requieren actividades intensivas y mano de obra con conocimientos especializados.

Por lo tanto, la disponibilidad y las destrezas de la mano de obra de una regién o localidad
constituyen factores determinantes para la implementacién de ciertos cultivos y los rendimientos a
obtenerse.

P i d nibilidad y ¢ la mecanizacién.-
La mecanizacion constituye una opcion en los lugares en que se carece de mano de obra o cuando
ésta es demasiado cara. Naturalmente, su utilizacion depende también de la gradiente y calidad de

los suelos, asi como de los costos. En muchos casos, y sobre todo en la actualidad, la mecanizacion
resulta muy cara y a veces atentatoria a la rentabilidad de las explotaciones, sobre todo por los
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precios que han alcanzado la maquinaria y los implementos agricolas, debido a la inflaciéon y a las
politicas arancelarias mal formuladas o mal aplicadas. Por lo tanto, su uso se esta restringiendo a las
grandes propiedades donde es posible su utilizacion intensiva y en aquellas expiotaciones que tienen
mercado seguro y buenos precios estables.

En consecuencia, la mecanizacion puede favorecer la incorporacion de mayor superficie de
produccion, cuando las condiciones relativas a los costos son favorables, y se restringe ampliamente
en las situaciones contrarias.

Disponibilldad y apilcabiiidad de tecnologias (generaclén y tra rencia).-

La disponibilidad de tecnologias incide significativamente en el volumen y la calidad de la produccion
agropecuaria, puesto que eleva los indices de rendimiento, en la mayoria de los casos, y contribuye
también en la obtencién de alimentos sanos y de mejor presentacion.

Sin embargo, en el Ecuador, las tecnologias generadas requieren generaimente de fuertes
inversiones, lo que limita su acceso a un elevado nimero de productores. Por otra parte, el mal uso o
el abuso de la misma, tiene derivaciones inconvenientes, afectandose el costo de las explotaciones o
provocando residuos toxicos en los alimentos, en detrimento de la salud de los consumidores.

Disponibiiidad y eflcacia de los insumos.-

Un apreciable porcentaje de las tecnologias generadas y transferidas se basa en la utilizacién de
insumos agro-quimicos y biolégicos, que pueden o0 no encontrarse disponibies en los almacenes
centrales o locales, lo que naturalmente afecta al volumen y calidad de la produccién.

Por otra parte, los precios de los mismos constituyen limitantes para su uso, cuando aicanzan niveles
exagerados o cuando se acude a su alteracién, por cuyo motivo se requiere un volumen mayor de los
insumos a utilizarse. Desde luego, lo indicado amerita la intervencion del Estado para regular estos
inconvenientes.

Disponibilidad de capitales de inversién y operacién.-

Es obvio que la disponibilidad de capitales con fines de inversion y operaci6on, sean propios o
provenientes del crédito, influyen significativamente en la incorporacién de una mayor superficie de
cultivo o en el incremento de las explotaciones pecuarias y en su manejo técnico, con el consecuente
crecimiento de la produccion. Desgraciadamente, en el pais este recurso es escaso, por cuya razén
la produccion no se ha dinamizado en las proporciones esperadas.

Costos financieros.-

Un factor que regula la utilizacién del crédito, constituye la tasa de interés y los costos adicionales del
mismo. En los casos en que dicha tasa y costos son elevados, el acceso al crédito disminuye, puesto
que las explotaciones que se financian con él dejan de ser suficientemente rentables como para
favorecer su utilizacion, y en consecuencia los volimenes y la calidad de la produccion se deterioran.

Comportamiento de los precios.-

Esta por demas indicar que el comportamiento de los precios es un factor determinante en la oferta y
la demanda de los productos agropecuarios. Por lo regular, cuando existe una abundante oferta, los
precios tienden a bajar a niveles poco estimulantes, lo que constituye un motivo para que el producto
perjudicado no sea cultivado en el ciclo inmediato posterior o hasta cuando los preclos cambien de tal
manera que incentiven nuevamente al agricultor.  Naturalmente, este proceso presupone
variabilidades peri6dicas en la disponibilidad de los diversos grupos de alimentos.
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FACTORES QUE INFLUYEN EN LA ESTABILIDAD DEL SUMINISTRO DE LOS ALIMENTOS

Los factores que influyen en la estabilidad del suministro de los alimentos son los siguientes:

La disponibilidad y organizacién de los Sistemas de Riego.-

Como ya se mencion6 anteriormente, el riego constituye un componente relevante en la produccion
de alimentos y sobre todo contribuye a asegurar una cierta estabilidad en su oferta, puesto que
contrarresta los efectos nocivos de las alteraciones climaticas.

La adecuada organizacion de los usuarios de los Sistemas de Riego puede contribuir a una
optimizacién en el uso del recurso, favoreciendo de esta manera la incorporacién de una mayor
superficie de cultivo y el consecuente incremento de la produccién a ser puesta en una forma
constante en los mercados locales, regionales y nacional.

La capacidad de aimacenamiento.-

La estabilidad en el suministro de los alimentos depende también en gran medida de la capacidad
instalada con fines de almacenamiento, sobre todo en los productos no perecibles. En el caso del
Ecuador, parece que hay suficiente capacidad instalada, que no es adecuadamente utilizada, puesto
que se encuentra en manos del sector privado. Aln cuando, en los Ultimos afios se ha dado un
acercamiento entre éste y el sector publico para mejorar su uso, en beneficio de los productores y
consumidores, todavia prevalece un alto espiritu especulativo por parte de los propietarios de los
silos, almacenes y bodegas, lo que limita a los productores, quienes aducen que las condiciones
estipuladas son perjudiciales a sus intereses. En consecuencia, el Estado tendra que afinar sus
mecanismos de intervencion para lograr una mejor armonia entre los unos y los otros.

Cabe indicar que la capacidad de aimacenamiento se define a niveles local, regional y nacional y que
depende de la produccién propla de cada zona, asi como de los habitos de consumo de sus

La disponibilidad de divisas para ias importaciones.-

Si bien es cierto que las posibilidades productivas del Ecuador son muy amplias, éstas no satisfacen
aun todas sus necesidades de consumo, por cuya razén es preciso acudir la importacién de ciertos
articulos alimenticios, como son el trigo y algunas oleaginosas, para citar un ejemplo, y para el efecto
es indispensable contar con las divisas correspondientes. Por lo tanto, las restricciones en su
disponibilidad, afectarian el volumen de las importaciones tanto de los alimentos como de los
insumos, maquinarias e implementos necesarios para su produccion.

Ei rtamiento de los precios.-
Auln cuando ya se hizo alusion a la importancia del comportamiento de los precios en cuanto se
refiere a su oferta, no esta por demas insistir en que éste influye también en forma decisiva en la
establlidad del suministro de los alimentos.

FACTORES QUE INFLUYEN EN EL ACCESO A LOS ALIMENTOS:
Los factores que influyen en el acceso a los alimentos son:
- Lacapacidad adquisitiva de la poblacién.

- Ladisponibilidad de caminos y centros de expendio.
- Laeducacién y capacitacién en producciéon y nutricion.
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Capacidad adquisitiva de la poblacién.-

La principal limitacién de la poblacién para acceder a los alimentos es, sin duda aiguna, su capacidad
adquisitiva que, en el caso de los paises el Tercer Mundo, es muy precaria y se agrava con una
creciente tasa de desempleo y subempleo. En este fenémeno tienen mucho que ver la explosion
demogréfica y la vigencia de un modelo politico que privilegia al capital y al lucro por sobre las
necesidades de las personas. El derrumbe del Socialismo y la emergencia del Neoliberalismo como
Unico patrén econémico, agudizé la crisis. Los conceptos de competitividad y de libre mercado, que
implican una reduccién de costos de produccion (entre elios el mas significativo que es el empleo de
mano de obra) y la eliminacién de subsidios, conllevan a la desocupacion y a la reduccion o
mantenimiento de los salarios frente a una imparable subida de los precios. En estas condiciones, es
evidente que un apreciable porcentaje de seres humanos, sobre todo los de los centros urbanos
carezcan de los recursos necesarios para adquirir los alimentos suficientes en volumen y calidad,
para su adecuada nutricion.

En el Ecuador, segun datos estadisticos levantados en 1993, en el 4rea urbana existian 8296
hogares con un ingreso mensual menor de S/. 40.000 (sucres); 44.050, que percibian entre S/.
40.000 y S/. 80.000; 214.660, con un ingreso que fluctuaba entre los S/. 80.001 y los S/.160.000;
260.903, con un rango que iba de los S/. 160.001 a los S/. 240.000; 191.039 con ingresos que
variaban entre los S/. 240.001 a los S/. 320.000; 123.005, con cifras comprendidas entre los S/.
320.001 y los S/. 400.000; 144.182 hogares que disponian entre S/. 400.000 y S/. 560.000; 72.775
familias con un ingreso que oscilaba entre los S/. 560.000 y los S/. 720.000; 104.765, que percibian
entre S/. 720.000 y S/. 1.800.000; y 25.743 familias que contaban con ingresos superiores al S/.
1.800.000. En definitiva, 843.953 familias, con un promedio de 4 miembros, recibia ingresos hasta
de S/. 400.000 mensuales, suma que debia abastecer sus necesidades de alimentacion, vivienda,
vestuario, salud, educacién y recreacion, io que implica reaimente restricciones muy grandes en cada
uno de estos ambitos de consumo. Desde luego los dos primeros estratos de poblacién mencionados
viven en condiciones de miseria y extrema pobreza.

La situacién en 1997, debe haber alcanzado niveles sumamente criticos, dado que los salarios no se
han ajustado a la tasa inflacionaria y por cuanto un elevado numero de familias que dependia del
empleo publico perdieron su puesto de trabajo, en funcién del proceso denominado “Modemizacion
del Estado”, que tuvo como propo6sito reducir el tamafio del mismo.

Como un indicador, y a modo de ejemplo, el sueido basico nacional, en 1997 es de S/. 95.000
(sucres), cuyo valor adquisitivo viene a ser el 66.8% del salario basico de enero de 1995, que era de
S/. 75.000, lo cual nos proporciona una idea del deterioro de la capacidad adquisitiva de la poblacion
ecuatoriana.

En suma y por desgracia, la soluci6n al problema de bajos y decrecientes ingresos, no se lo puede
deslumbrar en un corto plazo.

Disponibilidad de caminos y centros de expendio.-

La disponibilidad de caminos y centros de expendio son otros factores que regulan el acceso a los
alimentos. Mientras en las areas urbanas no constituyen un problema, la situacién se vuelve critica
en las areas rurales, sobre todo en las mas apartadas, donde casi no existe vialidad y, peor ain,
tiendas o almacenes que doten los alimentos requeridos para una buena nutricién, por cuya razén la
gente depende primordiaimente de la produccién estacionaria o de las reservas de sus cosechas de
productos no perecibles. Ello se refleja en las enfermedades carenciales de la poblacion, como el
bocio para citar un ejemplo. Cabe anotar que la salida a los pueblos, incluso los mas cercanos,
requiere de mucho esfuerzo y tiempo, por cuya razén se lo hace solamente en condiciones de
extrema necesidad.

Dado que la implementacién de un plan vial requiere mucho tiempo y es muy costoso, la unica
solucion viable para solventar este problema de abastecimiento en localidades remotas seria la de
instalar pequefias tiendas comunales, con un buen enfoque nutricional, basado en un estudio técnico
y en las costumbres alimenticias de sus potenciales beneficiarios.
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Educacién y capacitacién en produccién y nutricién.-

La falta de conocimientos para diversificar la produccién asi como para incrementar los rendimientos,
sumada a la ignorancia sobre practicas nutricionales adecuadas, viene a ser otra importantisima
limitacién para el acceso a los alimentos de la poblacién marginal, sobre todo en lo que concierne al
ambito rural. En consecuencia, el disefio y ejecucion de programas capacitadores, ayudarian en gran
medida a solventar estas deficiencias y a reducir en algo el problema de la desnutriciéon.

El aprovisionamiento y la hoja de balance alimentario.-

Retomando al tema de la disponibilidad de alimentos, en la cual el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia tiene una gran responsabilidad, este organismo es el encargado de efectuar el analisis
sobre el comportamiento de la produccién, con el propésito de determinar las posibies fluctuaciones
de la oferta y la demanda de los diversos grupos de alimentos, y formular la politica, estrategias y
programas relacionados con el aprovisionamiento de los mismos.

Para el efecto, elabora la denominada “Hoja de Balance Alimentario®, en la cual priman los conceptos
y componentes de las denominadas “Demanda Interna Aparente® y “Disponibilidad Bruta®, en los
cuales se resume a la forma en que se compone el aprovisionamiento y se detallan las cifras
correspondientes al afio 1995.

La demanda intemna Aparente esta4 conformada por el volumen de la produccién nacional (excluido el
porcentaje que se destina a la exportacion), las importaciones y las donaciones.

La disponibilidad bruta viene a constituir lo que pueda de la demanda interna aparente una vez que
se le ha restado los volumenes correspondientes a las mermas ocasionadas por las cantidades que
se destinan a semilla y a la alimentacién animal y por los inevitables desperdicios.

La disponibilidad bruta asi calculada se dedica, en lo que es pertinente, al consumo humano y al
consumo industrial.

Este proceso se sintetiza y expone en lo que se conoce como “Hoja de Balance Alimentario®, en la
cual se hace referencia a los conceptos indicados, por cada grupo de alimentos e incluso se
describen los valores en lo que conciemne a su contenido de calorias, proteinas y grasas.

Segun se desprende de las hojas de balance alimentario de los ultimos afios, el Ecuador no tiene
problemas respecto al aprovisionamiento, puesto que teéricamente cuenta con el volumen necesario
y el balance nutricional adecuado para satisfacer las necesidades de su poblacién. Esto lleva a la
conclusion que las dificultades radican en el acceso y en la utilizacién apropiada de los alimentos
disponibles.

Frente a esta opinion, puede surgir el cuestionamiento en el sentido de qué es lo que sucede con las
cantidades a las que la poblaci6n no accede. La respuesta es muy sencilla: se pierde y transforma
en basura. Esto puede verificarse en los mercados y tiendas, donde se aprecia cada dia y semana
como se sacan los desperdicios por toneladas, en el primero de los casos, y por kilos y quintales, en
el segundo.

ESTRATEGIAS Y ACCIONES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA PARA
ASEGURAR Y ESTABILIZAR EL APROVISIONAMIENTO DE ALIMENTOS.

Las principales estrategias y acciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia para asegurar el
aprovisionamiento de alimentos son las siguientes:



Estrategias

Identificacion de lineas de crédito e implementacién de las mismas, en coordinacién con el
Banco Nacional de Fomento (BNF).

Revision e implementacion de regulaciones y procedimientos para la otorgaciéon y control del
crédito.

Establecimiento de politicas y mecanismos arancelarios.
Andlisis de produccién y mercados a nivel intemo y externo.

Reconversion o diversificacion de aquellos cultivos que tienen sobre oferta, en favor de
productos con un buen potencial de mercado.

Formulaciéon e implementacién de planes de riego y de manejo hidrico.
Fortalecimiento y capacitacion de las organizaciones campesinas.

Impulso a las actividades de generacion y transferencia de tecnologia, en funcién de una
adecuada seleccién y priorizacion de los cultivos y explotaciones pecuarias a ser atendidas.

Establecimiento de mecanismos de actualizacién permanente de los precios de los productos de
consumo popular a fin de equilibrar la oferta y la demanda.

Establecimiento y ampliacion del sistema de informacion de precios y capacitacion en mercadeo.

Realizacion e implementacion de estudios de uso de la infraestructura basica de
almacenamiento disponible para productos estratégicos de consumo popular.

Formulacién, implementacién y ejecucion de un sistema de capacitacion integral, que incluya la
participacion del sector publico y privado, en beneficio de los productores.

Acciones:

Realizacién de varios estudios relativos al sector agropecuario, especiaimente los que
conciemnen al crédito, el mercado, el subsector riego y la sanidad.

Formulacién, disefio, implementacion y supervision del sistema de informacion de produccion,
precios y noticias de mercado.

Formulacion e implementacion de proyectos productivos.

Formulacién, implementacion y ejecucion de proyectos de conservacion y manejo de los
recursos naturales.

Formulaciéon, implementacion y ejecucion de proyectos tendientes a la instalacion de fincas
integrales, segun las caracteristicas agro ecolégicas de cada region y las condiciones
socioeconémicas de cada estrato de productores.

Formulacién, implementacién y ejecucion de proyectos de generacién y transferencia de
tecnologia.



PRINCIPALES PROYECTOS DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Los principales proyectos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con financiamiento externo, en
1997, son los siguientes:

- “Mejoramiento de los Servicios Agropecuarios” (PROMSA)

- *Asistencia Técnica al Subsector Riego™  (PAT)

- “Programa Sectorial Agropecuario”.

- “Proyecto de Desarrolio integral Bolivar®.

- “Manejo Sostenible del Uso de Tierras Andinas” (PROMUSTA)

- “Manejo Post-cosecha y Comerclalizacién de Papa y Granos”.

- “Apoyo ai Desarrollo integral de la Mujer Campesina de Chimborazo®.

A més de los proyectos indicados, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia efectia acciones de
transferencia de tecnologia, con asistencia directa a los productores, a través del personal de las

Agencias de Servicios Agropecuarios que operan en las 21 Direcciones Provinciales Agropecuarias
del pais.
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PROGRAMA POBREZA Y MEDIO AMBIENTE
ALIANZAS EN DEFENSA DE LA VIDA

Antr. Lucy Ruiz’
POBREZA Y MEDIO AMBIENTE

Reconociendo el derecho de todos los seres humanos a una vida digna y saludable, en armonia con
la naturaleza, una Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desenvolvimiento —
ECO-92 - convoct a Estados y pueblos para una tarea impostergable de erradicacion de la pobreza,
la forma de superar un abismo que separa ricos y pobres, norte y sur. Esa superacién presupone un
compromiso de los paises industrializados para reducir o eliminar patrones insustentables de
produccién y de consumo, operando profundas modificaciones en sus estilos de vida. Para los
paises pobres en abandono las ilusiones de un desenvolvimiento mimético, una bisqueda de nuevas
vias de crecimiento econémico y social basadas en principios de auto-sustentabilidad.

Aseveraciones de que pobreza y medio ambiente son asuntos indisociables, fue ciertamente uno de
los mayores mensajes de este final de siglo. Con todo, no obstante una importancia simbdlica y
concreta de ese nuevo paradigma, tiene evidentemente, una gran distancia entre objetivos definidos y
consecucion de resultados deseables, entre una sélida unanimidad en relacién con ciertos principios
y un fragil consenso en cuanto a los medios para concretizarios.

En la Amazonia, la pobreza, una destruccion ambiental, una fragilidad de ejercicio de los derechos
politicos y sociales, es un contraste entre la abundancia de los recursos naturales y las condiciones
de vida de la mayoria de poblaciones que constituyen un desafio para el siglo XXI, el desafio de
restituir a una regioén pérdida, y el rostro ya marcado, sus rostros humanos y naturales. En ese
contexto surgié un ambito de la Universidad Federal de Para, o el Programa de Pobreza y Medio
Ambiente de la Amazonia — Poema.

QUE ES POEMA

El Programa de Pobreza y Medio Ambiente de la Amazonia — Poema, vinculado a un Nucleo de
Medio Ambiente (NUMA), de la Universidad Federal de Para (UFPa), fue idealizado y desarrollado
como un programa especial, con el objetivo de promover experienclas concretas de trabajo
participativo, a través de la busqueda de técnicas y métodos innovadores, capaces de ofrecer
soluciones para una atencion de las necesidades basicas de las poblaciones pobres de la Amazonia,
teniendo por base la generaciéon de empleo, trabajo y un uso sustentable de los recursos naturales.

Su origen tiene como base las experiencias de un grupo de investigadores junto a comunidades de la
periferia de Belén (bamo de Bengui). Una idea de que antes se resumia en apenas estudiar las
condiciones de vida de aquellas poblaciones, acabd por concretizarse en una experiencia de como
producir y usar un conocimiento, a través de una realidad, para una resolucion de probiemas reales
de esas comunidades, una demostraciéon de que es posible estudiar, aprender y hacer.

Los objetivos principales de Poema en la Amazonia son:

¢ Incentivar y movilizar y auto-organizar a las comunidades pobres del interior amazénico, a través
de estrategias innovadoras de atencién a las necesidades basicas;

e Contribuir para la identificacion y valorizacion de las vocaciones productivas, econémicas,
ecolégicas y culturales, generando y transfiriendo a las comunidades, tecnologias y metodologias
que respondan a sus propias demandas;

o Fortalecer subsidios basicos para una definicion de prioridades de politicas publicas, con énfasis
en las instituciones de actuacion municipal.

' POEMA
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o Desenvolver acciones de cooperacion e intercambio junto a programas y proyectos que tengan
como principal objetivo una superacion de la pobreza y una proteccién del medio ambiente.

o Elaborar e implementar estrategias que partan de las especificidades del medio ambiente natural
y socio-cultural, y que permitan una interaccién equilibrada de Amazonia en contexto nacional e

intemacional.
PRINCIPIOS BASICOS DE POEMA
INTERACCION INTERDISCIPLINA
Cooperacién para un desenvolvimiento Integracion entre disciplinas y areas de
de acciones integradas involucradas: actuacién

o Poblaciones pobres del interior ¢ Saneamiento basico.

amazonico y sus organizaciones. e Salud, nutricién y organizacién social.
¢ Organizaciones publicas municipales. e Agrosivicultura
o Estudios y Proyectos. o Beneficio de productos naturales.
¢ Organizaciones no gubernamentales. ¢ Procesamiento de alimentos.
¢ Instituciones de Ciencia y Tecnologia. e Produccion de insumos farmacéuticos.
e Sector privado e Formas alternativas de generacion de

energia.
AREAS DE ACTUACION

ATENCION DE LAS NECESIDADES BASICAS:

e Saneamiento basico.
e Nutricion

o Organizacién social y asesoria municipal.

GENERACION DE EMPLEO, OCUPACION Y TRABAJO.

e Agrosivicultura

¢ Beneficio de productos naturales
¢ Procesamiento de alimentos

¢ Insumos farmacéuticos
ENERGIA

COOPERACION E INTERCAMBIO
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INTERACCION DE ACCIONES

Agrosivicultura: Beneficio de Alternativas de
Productos Naturales; Energias
Procesamiento de alimentos, Renovables
Insumos Farmacéuticos
FORTALECIMIENTO DE
GESTION COMUNITARIA Y DE
POLITICA MUNICIPAL EN
EDUCACION Y EN
IMPLEMENTACION DE VIAS DE
DESARROLLO SUSTENTABLE
A A
Saneamiento Bésico I Cooperacién
y Nutricién e
Organizacién Social Intercambio
y
Asesoria Municipal




REDUCCION DE LA SUPERFICIE FORESTAL EN EL ASENTAMIENTO DE “GROTAO DOS
CABOCLOS"” EN LA AMAZONIA BRASILENA

e EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 1987 Y 1991 LA SUPERFICIE FORESTAL EN
GROTAO DOS CABOCLOS FUE REDUCIDA DE 32.888 Ha PARA 20.853,7 Ha LO QUE
IMPLICA UN PROMEDIO DE DEFORESTACION ANUAL DE 7.46%.

e S| CONSIDERAMOS INALTERADA ESTA TENDENCIA PUEDE ESTIMARSE QUE AL FINAL DE
1997, LA SELVA NATIVA OCUPARA APENAS 12971 ha, ESTO ES 39.4% DEL AREA
OCUPADA ORIGINALMENTE. EN EL INICIO DEL PROXIMO SIGLO SERA APENAS DE 2014
haY EN EL 2024, QUEDARA EL 5% Y 1% EN EL 2044.

e FINALMENTE EN EL 2132 SOLAMENTE QUEDARA UN ARBOL EN TODAS LAS 32.888 ha DE
GROTAO DOS CABOCLOS.

SEMBRANDO CONTRA LA DESTRUCCION

En la Amazonia, millares de pequefios productores viven de la agricultura itinerante con niveles bajos
de sustentabilidad. En muchas areas los bajos rendimientos en los cultivos de fréjol, yuca, maiz y
arroz llegan hasta el 85%, en similar situacién se encuentran centenares de pequefios pescadores,
como consecuencia de la presion y explotacion deprodadora de los recursos pesqueros. Las
restricciones a la incorporacion de nuevas tierras son cada vez mayores, determinando asi la
necesidad de buscar nuevas alternativas de explotacion de los recursos naturales, particularmente.
En lo que se refiere al uso de la tiera la explotacion y aprovechamiento de una enorme vy
diversificado potencial de recursos pesqueros existentes en la region, atentos a esa realidad social se
propone desenvolver formas alternativas de usos de recursos pesqueros y actuar junto a tres
espacios productivos de los pequeiios productores rurales: mata, bosques, selvas.

ACCIONES

¢ Enriquecimiento de fincas, a través del cultivo de hortalizas y frutas, y crianza de pequefios
animales, con vista a regular el abastecimiento del alimento a las unidades familiares.

e Implantacién de sistemas agroforestales denominados “Agricuitura en Andares”, en areas de
afloramiento, donde diversas especies son consorciadas, el uso de los productos quimicos, a
partir de aspectos de agricultura indigena, de conocimientos técnicos y agronémicos y de la
propia experiencia de los pequefios productores rurales.

e Recuperaciéon y manejo sostenible de areas forestales remanentes.

e Difusién de técnicas agronémicas adaptadas a los pequefios productores rurales, ofreciendo
soluciones locales para una mejoria de sus sistemas de produccién y elevacién de su calidad de
vida.

o Seleccién de reproductores y distribucién de crias (alevines) de especies regionales.

o Asistencia técnica a los criadores y capacitacion de mano de obra, a través de cursos y
entrenamientos.

¢ Estudios sobre alimentacion alternativa para peces en cautiverio, utilizando vegetales y animales
existentes en la region, eliminando en parte, la dependencia del uso de raciones comerciales,
mejorando el crecimiento de las especies, disminuyendo los costos de produccion y optimizando
la comercializacion.

¢ Desenvolvimiento de tecnologias para el uso y aprovechamiento integral del pescado.
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Ventajas del sistema de “Agricultura en Andares”

Recuperacion de las areas alteradas;

Superacion de la estacionalidad de la produccién, permitiendo la cosecha
durante todo el afio;

Fortalecimiento de la diversidad biética, reduciendo la incidencia de plagas y
enfermedades;

Eliminacion del uso de agroquimicos;

Establecimiento de la produccién agrosivicultural;

Detenimiento del avance de agricultura itinerante en la selva;

Ampliacién de las posibllidades de verticalizacién de la produccion;

Mejora de los padrones de la dieta alimenticia de las poblaciones locales

Resultados de la Pisicultura

En colaboracién con distintas instituciones regionales fue implantada la
Estacion Cientifica de Pisicultura de Bajo Tocantis, en la region de las
islas de Abaetetuda, con capacidad , en corto plazo, para atender mas de
1500 productores, que se beneficiaron de la investigacion, produccion y
distribucion de alevines de especies regionales, tales como: aracu,
curimata, pirapitinga, tambaqui y tucunaré.
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INNOVANDO PARA CRECER

Para apoyar una ejecucion de las diversas propuestas y estrategias desarrolladas e implementadas
por Poema, fueron creados instrumentos de apoyo y administracion para las areas/sectores de este
programa. Una innovacion que ha consolidado las actividades de Poema se explican en los
siguientes instrumentos operacionales:

UFPa

POEMA

FORUM BELEN

Espacio constante de reali-
zaciones para la formacién
de recursos humanos, in-
vestigacién y desarrollo,
involucrando a instituciones
publicas, organiza-ciones no
gubernamentales, empresas,
programas y proyectos

POEMAR

NUCLEO DE ACCION
PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

La Asociacién civil sin fines
lucrativos con finali-dades
cientificas, tecnolégicas vy
culturales, con énfasis en la
implementacién y apoyo, las
acciones ejecutadas por pro-
gramas de proyectos de desa-
rrollo sostenible en el Trépico
himedo.

POEMATEC

POEMAINVEST

FAROL

TECNOLOGIA
SUSTENTABLE PARA LA
AMAZONIA

La Sociedad de economfa Ltda.
constituida para un desarrollo y
una implementacién de tecno-
logias aplicadas a la Regién
Amazénica, bien como, asocia-
cién a proyectos productivos de
comunidades rurales, dirigido a
apoyarlos y fortalecerlos a través
del apoyo técnico y mercado-

légico.

FONDO PARA EL
DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LA
AMAZONIA

La fase de implementacion,
tiene por objeto bésico la
creacién de instrumentos que
posibiliten una capacitacién y
administracién de los recursos
financieros naciones e interna-
cionales destinados a impulsar
el desarrollo sostenible en la
Amazonia.




EL TROPICO EN MOVIMIENTO

Una propuesta de Poema, sus experiencias de campo y proyectos sustentables integrados y
participativos, encuentran en el Trépico Himedo colaboradores importantes:

Alianzas en defensa de ia vida

Realizando estudios e investigaciones, incentivando cooperaciones, divuigando resultados,
promoviendo dialogos regionales, nacionales e internaciones, Poema contribuye para la construccion
de canales efectivos de cooperacion e intercambio.

Una propuesta del “Trépico en Movimiento®, aprovecha actuaimente una nueva dimensién con un
delineamiento de Forum Belém.

Forum Belém

Dando privilegio a las relaciones entre programas y proyectos de desarrollo sustentable en el Trépico
Hamedo, integrandose a una propuesta global de cooperacion intemacional, Forum Belém se
constituye en un importante instrumento de consolidacién de nuevas alianzas.
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LA FUERZA DE LOS ELEMENTOS

Las acciones de desarrolio sostenible para los seres vivos precisan de infraestructura. La energia y
fundamental para la implementacion de las acciones en contexto en las comunidades, cuya mayoria
no esta ligada a la red eléctrica oficial. Contra esa realidad, Poema, en colaboracién con instituciones
publicas y privadas, realiza estudios, investigaciones y experiencias para una generacion de energia,
a partir de los recursos naturales.

ACCIONES

¢ Investigacion aplicada sobre el aprovechamiento de diversas formas de energias renovables:
solar, edlica, hidrica y de biomasa.

e Deserrolio de equipos de bajo costo para el levantamiento de potenciales energéticos y
generacion de energia alternativa.

e Abastecimiento de energia para las comunidades que no son atendidas por la red publica de
energia.

e Creacién de nuevas tecnologias adecuando a las ya existentes como condiciones fisicas y socio-
econdémicas de la Regidn Amazénica.

Experiencias de alternativas energéticas

o Implantacién, en pequefias comunidades rurales, de
sistemas de infraestructura de energia solar, en apoyo a
las actividades de saneamiento (bombeo de agua), salud
(centro médico), educacién (escuelas) y comunicacion.

¢ Participacién en experiencias de implantaciéon de sistemas
mixtos de energia (diesel, edlica, solar), con vista al
abastecimiento domiciliar de equipos comunitarios.




UNA SELVA QUE SALVA

Tradicionalmente conocido por la diversidad y riqueza de su potencial, la flora amazénica representa
para las poblaciones pobres del medio rural, importante fuente de recursos medicinales. La
valorizacion de estos recursos y del vasto y rico conocimiento que esas poblaciones poseen, sobre el
uso terapéutico de esos recursos., debe ser pues una obligacion de todos aquellos que tienen
compromiso con la construccién de un futuro mejor. Atento a ese compromiso, Poema ha empezado
a promover el aprovechamiento farmacéutico de especies vegetales con potencial de suministro
regular de matena prima para el manejo de medicamentos. Esa actividad posee una fuerte
interrelaciéon con agrosivicultura y con la actividad de procesamiento de alimentas y se asocia con la
idea de desarrollar formulaciones accesivas y necesarias a las comunidades, con base al
conocimiento cientifico.

ACCIONES

o Levantamiento y colecta de informaciones con respecto a la vegetacién usada terapéuticamente
para las comunidades, segundo la metodologia etnofarmacéutica.

o Investigacién y analisis de parametros farmacéuticos, generando conocimiento cientifico que
pueda llevar un manejo fitoterapico, incorporando nuevas tecnologias en produccion de
medicamentos tradicionales, implantando nuevos productos al mercado.

¢ Desarrollo de métodos para un control de calidad de la materia prima y productos acabados.
e Capacitacién y entrenamiento de agentes comunitarios involucrados en el maneo de insumos

farmacéuticos, con el objeto de llenar los conocimientos tebricos y nuevas técnicas de
aprovechamiento de las plantas medicinales de la region.

Ventajas y posibliidades

e Valorizacién de la biodiversidad regional por las propias
comunidades.

o Mejoria de calidad de los productos medicinales utilizados en
las comunidades.

¢ Alternativa del consumo de alopaticos.

o Diversificacion de la produccién local, pudiendo contribuir
para la generacién de empleo y renta.

e Generacibn de conocimientos técnico-cientificos sobre
especies vegetales utilizadas en la medicina tradicional, con
el objeto de aprovechamiento agroindustrial.
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VALORIZANDO LA NATURALEZA

La medida en que las comunidades incrementan la produccion de alimentos, a través de la
agrosivicultura, se torna necesario viabilizar el aprovechamiento de las culturas fomentadas, para
fines nutricionales y de generacion de renta. Poema esté posibilitando, con el desarrollo de estudios
e investigaciones en esa area, El surgimiento de las agroindustrias en las comunidades rurales,
agregando valor a la produccién e incorporando tecnologias de procesamiento de las material primas
disponibles.

ACCIONES

o Realizacion de estudios e investigaciones experimentales para evaluacién y caracterizacion
fisica, fisico-quimica y microbiolégica de ios productos, asi como, para el control de calidad de
materia prima regional seleccionada para el procesamiento de alimentos;

o Difusién de tecnologias para el aprovechamiento de materia primas alimenticias, de acuerdo con
la demanda de las comunidades ayudadas, con el objeto de mejorar el nivel de conservacién de
los alimentos y, consecuentemente, una reduccién de los indices resultantes de la pérdida;

¢ Incentivar la instalacion de pequefias unidades de procesamiento de alimentos para elevar la
generacion de empleo y renta;

e Capacitar y entrenar la mano de obra para transferencia de tecnologia desarrollada por las
unidades de procesamiento de alimentos;

¢ Implementacién de programas de higiene y sanidad de las unidades productivas instaladas en la
fase de instalacion.

Resultados

e Proyectos para la implantaciéon de unidades de procesamiento
de alimentos (harina de banano y pulpa de frutas) para las
proplas comunidades.

o Capacitacion de productores rurales, en diversos municipios de
Pard, sobre derivados de leche (quesos y dulce de leche) y
aprovechamiento racional del banano (licor, dulce en pasta,
caramelo de banano con coco, banana pasa, harina de
banana, bananas fritas)




TRANSFORMANDO SIN AGREDIR

Poema desarrolla investigaciones sobre procesos tecnolégicos para beneficio de productos naturales,
creando las bases para una mejor reproduccion econdémica de las comunidades rurales y
posibilitando su acceso a los mercados, en mejores condiciones que las actuales. Teniendo por meta
una diversificacién de la produccion agroforestal, promover el desarrollo de tecnologias renovadoras
para una produccion de dleos industriales y alimentares, fibras, colorantes y latex/goma, posibilitando
una verticalizacion de la produccion y, por lo tanto, una generacion de renta y empleo para las
comunidades rurales amazonicas.

ACCIONES
e Desarrollo de investigaciones para el uso industrial de productos vegetales.

e Elaboracién de proyectos de industrializacion de productos naturales, con viabilidad técnica y
econdmica.

e Beneficio primario e industrial de productos naturales para empresas comunitarias, constituidas
por pequefios productores rurales, combinando con empresas nacionales e internacionales.;

» Desarrollo de tecnologia para la caracterizacion fisico-quimica y para la optimizacién de 6leos
tales como: andiroba, copaiba, cupuagu y castanha de Par3; y los colorantes como: urucum, agai,
genipapo y curcuma.

Ventajas de los beneficios de productos naturales

Mayor agregacion de valor a los productos naturales;
Aumento de renta familiar con mejor insercion en el mercado;
Incorporaciéon de insumos tecnoldgicos para una verticalizacion
de produccién.

o Diversificacion de produccion por abertura a nuevos mercados,
en el nivel local nacional e internacional.

Un ejemplo promisorio

La implantacion de la comunidad de Praia Grande, en Punta de
Piedras, Isla de Marajo, de las unidades de beneficio de cascara de
coco de la bahia, que resulta de la produccién de fibras y de “apoyo
de cabeza” para caminos, con capacidad de ampliacién para nuevos
productos y desarrollo de nuevas comunidades.
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iNVESTIGANDO LA AUTOGESTION

La alteracion de practicas productivas que se impone a la mayoria de condiciones de vida de las
poblaciones de la Amazonia, enfrentandose a las profundas y rapidas transformaciones que se van
efectivizando en el espacio regional, requieren que las formas de organizacién social y de gestion
publica municipal se fortaleza y se legitimice cada vez mas. Contra esto Poema va actuando junto a
las poblaciones pobres del interior de la region, organizando y fortaleciendo sus capacidades en
busca de autogestion, a través de la promocion de un programa de capacitacion integrada,
permitiendo que la comunidad escoja, decida y gerencie los proyectos de cambio que nos invoiucra,
ampliando y potencializando sus condiciones de organizacion.

ACCIONES

e Levantamiento de datos y elaboracién de perfiles que identifiquen vocaciones productivas en las
comunidades rurales e indiquen nuevas posibilidades socio-econdmicas;

e Apoyar las Prefecturas Municipales y las comunidades, cuanto los procesos de organizacion y
autogestion, bien como de planeamiento de acciones de cuerdo con la realidad local;

e Desarrollo de procesos de educacion no formal, con el objeto de promover a las comunidades del
interior a una percepcion de sus propias posibilidades, caracteristicas y potencialidades del medio
que les rodea.

e Transferencia de métodos y técnicas, desarrolladas por Poema, las organizaciones de la
Sociedad civil, tan bien como los poderes publicos municipales, buscando una respuesta a las
acciones e intervenciones que beneficien a las comunidades pobres del interior amazoénico.

Resultados:

¢ Nuevas formas de organizacién, inclusive el tipo empresarial, como el
caso de la empresa comunitaria PRONAMAZON . Productos Ecolégicos
de la Amazonia, de la comunidad de Praia Grande, el municipio de punta
de Piedras.

o Fortalecimiento de modelos asociativos, como el caso de AGROCANP -
Asociacién de Moradores y Productores de Grotdo dos Caboclos de
Nuevo Paraiso, Municipio de San Geraldo de Araguaia;

e Aumento considerable de colaboradores incluyendo Prefecturas
Municipales y organizaciones comunitarias.
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AGUA Y VIDA

El saneamiento basico y para la salud de las poblaciones de la Amazonia es una necesidad
imperiosa. Cerca del 60% de las enfermedades tratadas en los hospitales de la regién tienen como
origen el consumo del agua contaminada. Poema ha contribuido para enfrentar ese problema
desarrollando e implementando tecnologias apropiadas para sistemas de abastecimiento y
tratamiento de agua y de caferias sanitarias destinadas a la poblacion de baja renta, tanto en
comunidades rurales como en periferias urbanas sin acceso a esos servicios.

ACCIONES

e Investigacion y generacion de tecnologias eficientes y de bajo costo, adaptadas a las condiciones
de la Region Amazonica, a través de la produccion de hipoclorito para tratamiento bacteriolégico
de agua, de implementacion y operacionalizacion de micro-sistemas de abastecimiento de agua
potable y de agotamiento sanitario domiciliar (fosas de fermentacion);

¢ Transferencia de experiencias y tecnologias, ya probadas, para organizaciones publicas o no
gubernamentales, centros de investigacién, universidades y organizaciones comunitanas, a
través de programas de capacitacion y asesoramiento técnico;

¢ Entrenamiento de agentes comunitarios para la difusion de acciones basicas de saneamiento
ambiental.

Ventajas de modelo Poema de micro-sistemas
de abastecimiento y tratamiento de agua:

e EI costo de implantacion da orden de 50% abajo del costo previsto para
sistemas convencionales, tornando posible a las poblaciones el acceso al
agua potable;

e La produccién de hipoclorito para el tratamiento de agua en las propias
comunidades;

Gerenciamiento del sistema para las poblaciones locales;

e Reduccion de la incidencia de enfermedades provenientes de Ila
contaminacion hidrica;

e Mejora del abastecimiento doméstico de agua, proporcionando a las mujeres
en particular, una mayor disponibilidad de tiempo;

e Estimulo a la organizacién comunitaria, a través de la organizacion del trabajo
en grupos;

e Educacion ambiental como practica de vida.
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CRECIENDO CON SALUD

La gran parte de las poblaciones amazonicas representa un grave cuadro de deficiencias
nutricionales. Sus condiciones de vida se sitGan muy abajo del padréon minimo del consumo
alimenticio aceptable en las sociedades modemas, y que se refleja en los elevados indices de
mortalidad y enfermedad, sobre todo entre los nifios de 0 a 5 aflos de edad. Contra esto, Poema va
desarroilando acciones preventivas de salud y de combate a la desnutricién, contribuyendo, asi para
mejorar la calidad de vida de esas poblaciones.

ACCIONES

e Evaluacion del estado nutricional y realizacion de diagnoésticos sobre habitos alimenticios de las
comunidades atendidas, con el objeto de identificar sus carencias nutricionales;

e Inventario de los recursos disponibles y planeamiento de una dieta alimenticia diversificada y
apropiada a las condiciones nutricionales de esas poblaciones;

e Tratamiento de agentes comunitarios, seleccionadas por las propias comunidades, para difundir
acciones basicas de salud preventiva y nutritiva;

o Difusion de practicas de medicina casera, con base al aprovechamiento de especies de vegetales
regionales.

Algunos resultados de difusiéon de nuevas practicas de
aprovechamiento de alimentos

+ Diversificaciéon y enriquecimiento de la dieta alimenticia de
las familias involucradas;

o Decadencia de dos niveles de desnutricién de los nifios de
0 a 5 afios de edad,;

e Mejora del estado nutricional de gestantes.




GENERO Y DESARROLLO AGRICOLA SUSTENTABLE
Magdalena Mayorga’

1. Marco en que se inserta el desarrollo sustentable y la importancia de una visién critica
de género.

Quiero iniciar mi intervenci6n mencionando que participo de las posturas, respecto al desarrolio
sustentable que giran alrededor de la idea de la utilizacion de los recursos naturales de tal manera
que sus usos y beneficios permitan satisfacer las necesidades actuales de las personas concretas (no
de abstractos estadisticos) y las de las nuevas generaciones.

Me pregunto si la sustentabilidad del desarrollo puede darse fuera de un desarrollo sostenible que
implica, de acuerdo a una definicion que comparto, un enfoque integral que toma en cuenta los
sistemas econémico, ecolégico y social en sus interelaciones y dinamicas en el tiempo, en el espacio
y en los diversos niveles (internacional, nacional, regional, local) y aflado: que toma en cuenta a las
personas con sus heterogéneas caracteristicas y situaciones.

Con esta introduccion quiero explicar el punto de partida de mis planteamientos que articula las
definiciones de sostenible y sustentable en una unica visién de desarrollo, como dos elementos
indispensables e inseparables, ambos alrededor del bienestar de las personas.

El hecho de que continuamos debatiendo y preguntandonos sobre el abordaje de programas de
desarrollo sustentable o sostenible es el mejor de que los planteamientos hasta aqui propuestos y
aplicados han ofrecido vacios.

A partir de los afios 80, el contexto econémico y social de paises como Ecuador han sido infiuidos por
las politicas macro de modemizacion, de estabilizacion y ajuste estructural que, entre otros aspectos,
ha implicado una disminucion de la intervencion del Estado para proteger al pais, del mercado
externo y a los pequeiios productores/as que estan en condiciones de desventaja en términos de
competitividad.

En términos de la produccion agricola esto ha implicado, por un lado, que los empresarios modernos,
relacionados con la producciéon no tradicional y especialmente de cara al mercado externo, han
avanzado notoriamente en su manejo tecnolégico y en la organizacion de la producciéon; mientras los
productores tradicionales que abastecen las necesidades de consumo intero y se relacionan con la
seguridad alimentaria del pais, se han mantenido con cambios poco importantes, pero sujetos a
nuevas presiones, amenazas y oportunidades del mercado y a nuevas caracterizaciones del sector
rural y agrario, en términos de estructura poblacional, de la division del trabajo, de problemas y
necesidades, de las identidades y expectativas. Sin que existieran planteamientos viables de
alternativas productivas para enfrentar un escenario de abierta competitividad con distancias y
desventajas econémicas, sociales y politicas abismales entre los productores.

En su mayoria los programas y acciones de desarrollo rural, especificamente de desarrollo agricola
de pequefios y medianos productores, tampoco han variado esencialmente su enfoque, perspectivas
y metodologias, a pesar de dichos cambios que ubican el desarrollo agricola en nuevos escenarios y
qgue demandan la vigencia de nuevos paradigmas de este desarrollo.

Los modelos tradicionales de interpretacion de la realidad rural y del desarrollo agricola no podemos
sino entenderlos, en el contexto de una cosmovision, de una ideologia del desarrolio predominante
que ha colocado como su centro el crecimiento econémico, el rendimiento cuantitativo, las
abstracciones macro, sin interesarse en los hombres y en las mujeres concretos, especificos, en el
cémo, en su costo social ni en sus impactos a mediano y largo plazo. En este entomo el desarrolio
agricola ha priorizado la potencializacion de los rendimientos y el abordaje de este desarrollo casi
exclusivamente como un aspecto tecnolégico y de asistencia técnica, con mucho interés en las
plantas, en los insumos y con una visualizacion de las personas poco concreta y analitica.

* Embajada de Holanda, Quito - Ecuador
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Esto ha supuesto el desconocimiento de las dimensiones social, politica y simbdlica y de los grandes
e invisibles condicionantes de lo productivo: los aspectos relacionados con la reproduccién bioldgica
y social de la fuerza de trabajo; la autoimagen y autoestima; el bienestar fisico, mental y emocional de
los productores/as.

Este marco de interpretacion ha invisibilizado y subvalorado el aporte de la actividad agricola a la
economia del pais y sus potencialidades. Subvaloracién que se ha trasladado a los grupos de
poblacién involucrados en la produccién agricola, especiaimente a aquella dirigida al autoconsumo y
al consumo interno. Estos grupos subvalorados son los pequefios y medianos productores, es decir
la mayoria, los cuales incluye un numero significativo de mujeres y nifios/as que cada vez se
involucran mas al trabajo productivo y reproductivo.

Desde otro punto de vista, estas interpretaciones y sus correspondientes abordajes, han tendido a
homogeneizar las realidades rurales especialmente con la referencia masculina, desconociendo
diversidades como las poblacionales, étnicas, de género, etéreas, generacionales y culturales.

También se han desconocido los conflictos y contradicciones presentes en el uso y control de los
recursos naturales y en el manejo del medio ambiente; pero no sélo entre los intereses de los
grandes y pequefios productores, por ejemplo, sino por los diversos usos, practicas, intereses y
relaciones que con los recursos se establecen, segun las diversidades mencionadas y por los
intereses intersectoriales e interactividades.

Estas interpretaciones producto de una cosmovision, cuya principal caracteristica es la poca
sensibilidad a las diversidades y heterogeneidades, se traslada a la dificultad para percibir y dar la
debida importancia al patrimonio de la biodiversidad, de los recursos naturales y del medio ambiente
y a las personas que hacen un gran aporte a su conservacion; - de lo que conozco las mujeres, en los
pequeiios y medianos productores, son las mayores conservadoras de la blodiversidad -; asi mismo
dificulta la percepcién y consideracién de las diferentes posturas, actitudes, conductas y précticas,
valoraciones y relaciones que cada sector poblaclonal tiene con dicho patrimonio.

Creo que tampoco se ha tomado en cuenta en la debida magnitud y sentido, la sobreexplotacion y/o
inapropiado uso de los recursos naturales, segin se deban a la limitada disponibilidad del recurso en
relacién de las necesidades de subsistencia 0 a la amplia y concentrada disponibilidad de recursos
utilizados con fines industriales o comerciales, con una 6ptica eminentemente extractiva.

En el caso del sector agricola, esta ha conducido a una culpabilizacion, explicita o no, de la
degradacion de los recursos y del medio ambiente a los productores/as de escasos recursos, dentro
de los cuales un numero significativo son mujeres. Por tanto, se tiende a cargar el peso de la
responsabilidad de su conservacién y recuperacion a estos productores y en el caso de las mujeres
inclusive se tiende a naturalizar su responsabilidad.

Otro aspecto necesario de remarcarse es el hecho de que el desarrollo agricola de alguna manera ha
tratado de congeniar los niveles macro y micro, pero de ninguna manera ha tomado en cuenta el nivel
personal de los gestores de este desarrollo. Por tanto, no se han creado las condiciones subjetivas
necesarias para colocar los intereses personales frente a expectativas innovadoras y positivas.

Hay muchas interpretaciones, argumentos y explicaciones de por qué lo que se ha hecho en el pais,
en términos de desarrolio agricola, en general, no corresponde a una vision de sostenibilidad y
sustentabilidad y he sefialado algunas. Quiero agregar que esta vision dificimente puede
concretarse en sociedades donde el sentido de democracia es cada vez méas vulnerable, donde las
situaciones de subordinacién y de falta de autonomia, econémica, social, cultural y politica de una
poblacién mayoritaria es predominante.

Los programas y acciones de desarrollo agricola, si bien han hecho diferencias de estratos sociales, a
su interior se han homogeneizado situaciones y no necesariamente han considerado
coherentemente, las diferencias y desigualdades sociales y los esquemas de poder que intersectan el
contexto del desarrollo agricola, a nivel de grupos sociales, a nivel de familia, intergeneracionalmente,
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entre etnias, entre géneros, entre regiones; y en un contexto donde el cambio del rol del Estado se ha
identificado con su debilitamiento y pérdida del control de las relaciones entre los diversos sectores
sociales.

Muchas acciones de desarrollo agricola, unas intencionaimente, pero la mayoria por el peso de la
presencia fisica de las mujeres, 0 mejor, por la ausencia de los hombres gracias a fendmenos como
la migracion, se han dirigido especifica 0 mayoritariamente a mujeres. Esto en muchos casos ha
mejorado sus condiciones de vida, pero no precisamente se ha abordado su situacion de
subordinacion y de discriminacion, ni los efectos de esta situacion en si mismas, que han configurado
limitantes para el desarrolio cono su baja autoestima, desinformaciéon, poco formacion, expectativas
de vida limitadas, violencia, sobrecarga de trabajo, entre otros. Desde otra Optica las metodologias
han sido clasicamente concebidas y aplicadas para el trabajo con hombres, nada 0 muy poco, han
sido adaptado para trabajar con mujeres, asumiéndose que la metodologia es neutral o simplemente
porque no se han conocido otras metodologias.

Lo anteriormente mencionado significa también que el hecho de trabajar con mujeres no
necesariamente implica un enfoque de género. Tampoco el género significa trabajar sélo con
mujeres. Estos modelos de abordaje del desarrollo agricola se han expresado obviamente en los
referentes e indicadores que se han situado para detectado sus logros, que en general han sido
sectorialistas y poco cualitativos.

2. Importancia de una vislén critica de género en ios planteamientos de desarroilo
sustentable y sostenible.

En el marco referido, sin caer en el reduccionismo ni sobrevalorar un planteamiento, pero en
coherencia con la necesidad de impulsar nuevos elementos en la visién del desarrollo en general y
especificamente del desarrollo agricola, pongo énfasis en la importancia de una vision critica de
género en la sustentabilidad/sostenibilidad del desarrollo agricola.

La vision critica de género se refiere a como las diferencias biologicas existentes entre hombre y
mujeres, por arte de construcciones simbdlicas y de los procesos de socializacion, se vuelven objeto
de desigualdades e iniquidades sociales, politicas e ideol6gicas, justificadas por un orden
aparentemente natural o sobrenatural, por tanto incambiable y que coloca a la mayoria de mujeres en
condiciones de desventaja. Estas desigualdades se transforman en esquemas de desempefio que se
identifican como tipicos y legitimos de hombres 0 de mujeres, que no necesariamente tienen que ver
con sus respectivas potencialidades y expectativas, pero que si se convierten en paradigmas del
debe ser y direccionan las expectativas. Desempefios que a su vez, se han convertido en atributos,
en derechos y obligaciones y en los referentes de lo femenino y de lo masculino. De acuerdo a lo
cual también se coartan o desarrollan las potencialidades humanas, se facilitan o no el acceso a
recursos y la realizacion de sus derechos.

Ejempilo:
LAS MUJERES, por lo general:

- Son mano de obra no remunerada por tanto invisible y desvaiorizada econdémica y
socialmente, y no registrada o subregistrada en las estadisticas nacionales;

- El trabajo agricola diario lo hacen con tecnologia tradicional, con ninguno o limitado acceso a
la capacitacion y a la asistencia técnica;

- Las que dificiimente acceden a los recursos y medios para la producciéon como el crédito, la
asistencia técnica, no por impedimentos expresos, pero por las condiciones de su oferta de
dificil acceso cultural y/o econémico para ellas;

- Las que usan, pero no controlan los recursos y medios para la produccion porque no toman
decisiones mayores.
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LOS HOMBRES, por lo general:

- Los asalariados por tanto visibles, valorados econémica y socialmente y registrados en las
estadisticas nacionales;

- Los interlocutores, o los referentes, de la capacitacion, de la asistencia técnica;

- Los que con mayor facilidad que las mujeres acceden al crédito, a los recursos y medios para
la produccién;

- Los que toman las decisiones mayores en la unidad productiva y familiar;

Segun informacion del PRONADER/1993, en 12 areas representativas de sectores campesinos del
pais se da la siguiente participacién femenina:

- La participacion femenina en actividades agricolas y pecuarias ha crecido hasta el 43% y el
7.5% respectivamente.

- La incorporacién de mujeres al trabajo asalariado rural representa el 33.8%.

- El acceso femenino al crédito representa el 12.9% frente al 87,1%.

- El acceso femenino a tecnologia es del 15.3% frente al 84.7% masculino.

- El acceso femenino a ganado es del 20.9% frente al 79.1% masculino.

- El acceso femenino a tierra es del 21.2% frente al 78% masculino.

La vision critica de género cuestiona las situaciones de subordinacién y de iniquidad social segun
género y observa analiticamente como la construccién social de lo femenino y lo masculino y la
homogeneizacién de las realidades y poblaciones, aporta a dichas situaciones.

También hace planteamientos respecto a cOmo desnaturalizar y superar estas desigualdades y para
ello nos brinda un marco teérico/conceptual y herramientas metodologicas.

El aplicar esta vision de género a las propuestas de desarrollo en general y especificamente a las de
desarrollo agricola brindan ventajas en el plano de la interpretacién de las realidades, de sus
problemas y soluciones; en la concepcion de las acciones y de la metodologia. Esta interpretacién
puede ubicar a las propuestas de desarrollo agricola en la problematica social con sus connotaciones
de género.

a. En la interpretacion de la realidad y de las propuestas de desarrollo agricola

Esta visibn aporta a una interpretacion critica de las realidades, incorporando perspectivas
tradicionaimente no consideradas y pone en evidencia y sobre la mesa de discusion los aspectos
estructurales del contexto y las desigualdades sociales, entre ellas las de género, asumiendo su
consideracién como una condicién del desarrollo. Asi mismo, ayuda a revivir el cuestionamiento y la
reflexion sobre muchos problemas y contradicciones que han estado presentes en el abordaje del
desarrollo agricola y que pareceria que ya han sido superados, sélo porque no se los pone atencion.
Y en este cuestionamiento es explicita el como estos y los mismos modelos de desarrolio agricola
aplicados, han afectado diferenciaimente a hombres y a mujeres.

Con esta vision se puede ver como los procesos de globalizacién y de ajuste estructural han afectado
diferencialmente a las poblaciones, no sélo segun la clase social, sino también segun el género y la
edad y como esto ha caracterizado las poblaciones y sus dinamias y ha producido transformaciones
en la division del trabajo, en los roles, en las identidades, en las expectativas y en los intereses de las
personas, muchas veces con la consecuencia de serios confiictos y contradicciones individuales y
colectivas. Se puede observar criticamente, por ejemplo, los efectos colaterales que la progresiva
incorporacién de mujeres a cultivos de exportacion esta produciendo en ellas a nivel fisico y
emocional, por las condiciones adversas de trabajo, y también los grandes aportes de las mujeres y
su gran predisposicion a los cambios y su capacidad de respuesta.



Esta vision apoya la interpretacion de las realidades visibilizando las diversas relaciones de las
personas con los recursos naturales y con el medio ambiente, segun género y edad y no sélo segun
su posicion econémica. Pone en evidencia las consecuencias de un sistema predominantemente
masculino, en la cultura, en las relaciones entre personas y entre estas y los recursos naturales y el
medio ambiente, en lo productivo, en lo tecriolégico, en lo politico, en lo reproductivo. Permite mirar
como se ha naturalizado la responsabilidad de las mujeres pobres en el cuidado de los recursos
naturales y del medio ambiente y como esto mas bien en una asignacién social a lo femenino,
producto de una division sexual del trabajo que genera otra forma de iniquidad social y que ha sido
invisibilizada e incuestionada.

El hecho de que mas del 50% de la poblacion rural corresponde a mujeres, permite dimensionar la
gran contribucién u obstaculo que puede significar para el desarrollo, el hecho de que las mujeres
sean consideradas apropiadamente como productoras actoras del desarrollo agricola, con las mismas
oportunidades, derechos y obligaciones sobre los recursos y medios para la produccién y en el uso y
conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente. Lo cual es dificil alcanzar, sino se
persigue también superar la desigualdad de géneros, en la distribucion de responsabilidades sobre
actividades relacionadas con la reproduccion de la fuerza de trabajo.

Una vision critica de género permite anticipar como los diversos sujetos/actores del desarrollo
agricola pueden condicionar y afectar la accion, como ésta accion a su vez puede afectarlos y como
los aspectos relacionados con el bienestar familiar, con la reproduccién de la fuerza de trabajo,
condicionan a los productores/as, independientemente de que los consideremos o no en las
propuestas de desarrollo agricola.

Esta visién insiste en el planteamiento de que el desarrollo agricola es pertinente, por tanto
sustentable y sostenible, inicamente si gira alrededor de un desarrolio humano y del fortalecimiento
de las autonomias fisica, econoémica, social y politica, individual y colectiva, bajo un concepto de
igualdad segun clase social, pero también segun otras perspectivas, entre ellas las de género. En
coherencia con esto la vision de género impulsa la necesidad de concebir y abordar dentro de las
propuestas de desarrollo agricola, la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades entre
hombres y mujeres, en cuanto a su aporte, al uso, acceso y conservacion de los recursos naturales, a
los medios para la producciéon y a los beneficios de este desarrollo. Lo cual supone, entre otros
aspectos, por ejemplo, no tomar como referente no representa necesariamente las necesidades e
intereses del resto de miembros de la familia, especiaimente de las mujeres; y el segundo
homogeneiza necesidades e intereses diferentes y supone que lo que es adecuado para el jefe de
familia lo es para los demas miembros.

Esta vision apunta a un enfoque del desarrollo agricola donde los actores/as, sus relaciones
concretas y la base de conflictos y contradicciones deben ser identificados, evitando las
abstracciones de los modos y sistemas de produccion, que en general casi despersonalizan los
andlisis, tomando la referencia masculina en el mejor de los casos y que ademas, abstraen lo
productivo de lo reproductivo. Propicia también la consideracion del bienestar fisico, mental y
emocional, individual y familiar, y que se tome en cuenta a mas de los aspectos macro y micro, los
personales y reproductivos, que son los aspectos donde se fortalecen y reconstruyen las
subjetividades de los individuos y donde se puede influir efectivamente, desde lo cotidiano, para la
construccién de una nueva cultura favorable al cambio y a la equidad y que podra ser el soporte de
cualquier avance en lo productivo y tecnolégico. Esto induce al perfeccionamiento de los fines
sociales, productivos, técnicos y politicos de las acciones de desarrolio agricola y evidentemente al
perfeccionamiento de las propuestas metodoldgicas y operativas, con el referente de lo que se
supone es el mejoramiento de la situacion del pals; pero bajo la condicion del mejoramiento
cualitativo de la vida de las personas y de su realizacién a nivel individual y colectivo.

Asi mismo, la visién en referencia cuestiona la tendencia a la homogeneizacién de las realidades y
poblaciones y la neutralidad de las relaciones. Para ello brinda herramientas conceptuales e
instrumentales que ayudan a la deteccion de heterogeneidades, solidaridades, conflictos y
contradicciones que se dan aun dentro de una clase social, de una comunidad, de la familia, entre
hombre y mujeres, entre generaciones y entre grupos de edad.



Este enfoque permite visualizar y analizar como los sistemas productivos se interceptan con sistemas
de género que se expresan en una determinada division del trabajo y de la toma de decisiones; en un
subsistema de aportes y de visibilizaciones o invisibilizaciones; en un subsistema de valoraciones
econémicas y simbdlicas, segin el sexo; en un subsistema de relaciones que generalmente
posesiona desventajosa y subordinadamente a las mujeres, en un subsistema de acceso y control de
recursos y medios para la produccion y de los beneficios que su uso producen.

Desde una Optima de lo metodolégico y operativo la vision de género permite reinterpretar los
escenarios de accion, los actores/as, y los problemas y necesidades, especialmente poniendo énfasis
en la visualizacion de las diversas participaciones, actuales y potenciales segun género y edad y los
impactos de un desarrolio que ha sido tradicionalmente concebido bajo la referencia de lo masculino.
Adicionaimente hace hincapié en que se tomen en cuenta las situaciones y necesidades originadas
en la reproduccién biolégica y social como parte inherente al productor/a, por tanto condicionante de
la actividad productiva.

En el caso de las mujeres, el tipo de actividades anteriormente mencionadas no sélo que han
significado una omisién en los enfoques de desarrollo agricola, sino un gran limitante para su
insercion en términos competitivos tanto en la actividad agricola como en el mercado; pero este
limitante se ha extendido (o es una extension de...) también a los productores en general, con las
correspondientes consecuencias negativas para el pais.

La vision de género facilita la identificacion de grupos criticos (vulnerados o vulnerables), de sus
problemas y necesidades, por lo tanto de las actividades que podrian ser claves. De similar manera
facilita la deteccion de grupos y actividades potenciales y la interlocucion con las personas debidas y
abre posibilidades para una participacion equitativa en los beneficios y responsabilidades de un
programa o proyecto.

Esta vision toma en cuenta otros condicionantes de la actividad productiva, entre ellos los siguientes:

- Las diferentes maneras de relacién y las diversas percepciones, valoraciones, simbologias,
actitudes, roles, practicas, experiencias, conflictos, expectativas respecto al uso de recursos naturales
y al manejo del medio ambiente, no sélo segun estrato social, sino segin género. A lo cual se
agregan caracterizaciones segun la edad, la etnia, la regién; las motivaciones y presiones que
conducen y obligan a cierto uso, valoracién y relacién con los recursos, como la seguridad
alimentaria, el requerimiento de ingresos, las presiones del mercado, etc.

Los criterios logisticos y obviamente presupuestarios de las propuestas de desarrolio agricola,
necesariamente se afectan y pueden ser cuestionadas, si aplicamos una visién de género, por
ejemplo, los horarios y lugares de realizacion de la asistencia técnica y de la capacitacion, la
consideracion de actividades que facilitan la participacién femenina, - el cuidado circunstancial de sus
hijos menores, una alfabetizacién funcional al desarrolio agricola, la inclusién de algunas obras que
facilitan la actividad de las mujeres como los reservorios de agua de nego, etc.-

Lo mencionado cuestiona la manera generalizada de interpretar el contexto, las realidades, los
escenarios, la problematica, las soluciones, la tecnologia, las metodologias y la operatividad, que en
conjunto constituyen las propuestas de desarrollo agricola, que obedecen a una politicas que
discriminan a un amplio sector protagonista de este desarrollo: las mujeres que se vinculan a esta
actividad en condiciones de desventaja, lo cual ademas de disminuir su eficiencia y de propiciar un
inadecuado uso de los recursos naturales, conduce a un deterioro de su propia vida y del resto de la
familia; cuyas consecuencias afectan a las generaciones actuales y futuras y dificultan la consecucién
de los cambios necesarios a nivel del pais, en el sector y especificamente en el ambito agricola.

Cualquier proposicion o innovaciéon hacia un desarrollo agricola sustentable y sostenible, dificiimente
se alcanzara sin tomarse en cuenta los limitantes estructurales y en este marco desigualdades como
las de género y los aspectos colaterales que su tratamiento supone, como la resignificacion del ser
hombre y del ser mujer, del bienestar, de las identidades, de las relaciones sociales, de lo social, de
lo productivo, de las relaciones entre ambos aspectos, por ejemplo.
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DESARROLLO SUSTENTABLE Y GENERO

Dra. Jeanette Kloosterman

Ei enfoque asistencialista:

Entre los aftos 60 y 70;

Asistencialismo del estado. dotacién de servicios basicos (escuelas, letrinas, centros de
salud, electricidad, etc.);

Los campesinos eran receptores, no participantes.

El enfogue tecnocratico:

Finales afios setenta;

Objetivo,  mejorar la produccion agropecuaria campesina, transfiiendo tecnologia,
construyendo infraestructura y brindando servicios basicos;

Fortalecimiento de las organizaciones campesinas e indigenas para que actuaran como
contrapartes de las acciones de desarrollo: cambio radical;

Actor nuevo: las ONGs que dan paso a la siguiente fase.

El enfoque autogestionario:

Desde mediados de los 80;

Las comunidades rurales y sus organizaciones participan en el diagnoéstico, disefio,
administraciéon y ejecucion de los proyectos, pero financialmente siguen siendo controlados
por las ONGs;

La planificacion participativa ha permitido adecuar mejor las actividades de los proyectos a las
necesidades campesinas.

Antes nos decian que teniamos que hacer un pedido para que el gobiemo nos diera aiguna cosita;
después llegaron los técnicos y nos dijeron que se debian elaborar proyectos; ahora nos dicen que
tenemos que hacer el plan de desarrollo comunitario para que atiendan nuestras necesidades’
(testimonio de un campesino colombiano).

Caracteristicas de los modelos de desarrollo vigentes:

Concepcion del ser humano con necesidades (carencias) basicas y secundarias.
Concepcién de la naturaleza como un recurso inagotable, para ser dominado y utilizado.

Centrados en la produccién de bienes matenales, pues desarrollo equivale a crecimiento
productivo.

Dirigido a entidades abstractas y a propésitos descontextualizados.
Creencia de que a mayor crecimiento corresponde mayor distribucion.
Enfasis del desarrolio puesto en tecnologia sofisticada y costosa.
Entienden el desarrollo como una meta alcanzable, no como un proceso.

Disefiados verticalmente por un pequefio grupo, no participativamente.

* FAO-FTP, Holanda, Ecuador

-111-



El DESARROLLO SOSTENIBLE

“‘Un desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin menoscabar la capacidad de las
futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades"” (Informe Brundtiand 1987)

‘Un desarrollo es sostenible cuando es socialmente justo, econémicamente viable y ambientaimente
sano”.

El concepto de desarrollo sostenible es muy complejo. Abarca desde el problema de disparidades
Norte-Sur, hasta la transferencia de tecnologia, el comercio, asuntos de energia, foresteria, consumo,
agricultura, etc. incluye la transformacion de las estructuras politicas, econdémicas, tecnolégicas, de

estilos de vida y consumo, de produccién y uso del conocimiento cientifico de concepciones, valores,
paradigmas y formas de ejercicio del poder.

La propuesta del desarrollo sostenible requiere profundas transformaciones sociales, juridicas y
politicas, dificiles de poner en practica en algunos estados. Son necesarias reformas institucionales
para hacer viable esta particular relacion entre desarrolio y medio ambiente en todos los niveles,
desde el intemacional hasta el local. La trascendencia de concebir el desarrollo como desarrollo
humano es un verdadero cambio paradigmatico.

EL DESARROLLO HUMANO
‘El desarrollo humano es mucho mas que el ingreso y el crecimiento econémico. Progreso no es séio
crecimiento econdémico. Progreso no es so6lo crecimiento econdémico. Incluye el desenvolvimiento
pleno y cabal de la capacidad humana. Coloca a la - gente sus necesidades, aspiraciones y
opciones- en el centro de las actividades de desarrolio.’
El desarrollo humano sustentable implica la participacion de personas y comunidades en las
decisiones y las acciones mismas. Sus principios metodolégicos y su sentido son: la democracia, la
seguridad, condiciones de paz y convivencia solidaria. Componentes esenciales: equidad,
sustentabilidad, productividad y empoderamiento.

Un eje fundamental para el desarrollo humano con perspectiva de género es el estado de los
derechos reales y las oportunidades sociales, econémicas, culturales y politicas de las mujeres.

MODELO DE DESARROLLO A ESCALA HUMANA
Postulados basicos:
- El desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos;
- El desarrollo se mide por el incremento de la calidad de vida;
- La calidad de vida depende de la potenciacion de las necesidades humanas fundamentales;
- Las necesidades humanas también son potencia;
- Las necesidades humanas afectan a todo el contexto social;

- Todas las necesidades humanas son prioritarias: Subsistencia, Participaciéon, Entendimiento,
Proteccion, Afecto, Ocio, Creacion, Identidad, Libertad;

- Las necesidades son diferentes a los satisfactores;

- Cualquier necesidad no realizada produce pobreza y patologia social.
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Equidad, sustentabilidad, productividad y empoderamiento:

Equidad:

Remite a la diversidad y reconoce las enormes desigualdades en la posibilidad de acceder a las
oportunidades para mejorar la vida. El prioritario establece criterios equitativos en el tratamiento de la
desigualdad. Es preciso sefalar la relacion entre las dificuitades del desarrollo personal debidas al
género y a las relaciones genéricas en la totalidad de temas y problemas del desarrollo.

Sustentabilidad:

Futuro, solidaridad, oportunidades para la vida.

La productividad:

No es un aspecto aislado sino conectado con la sustentabilidad intergeneracional, la equidad y el
empoderamiento. Si no se plantea la productividad desde el enfoque de género, se agravan mas las
disparidades y las iniquidades existentes entre mujeres y hombres. En la productividad hay enormes
iniquidades entre hombre y mujeres: sobrecarga de las mujeres y abuso del bajo valor asignado al
trabajo femenino. Construir la voluntad social para eliminar la pobreza genérica de las mujeres
implica una verdadera revolucién de la vida cotidiana y de la organizacién genérica del mundo.

Elem eramiento:

El poder debe ser un atributo de cada persona, de los grupos y de las categorias sociales. Implica el
empoderamiento de las mujeres y de los hombres para que puedan competfir en igualdad de
condiciones.

¢ QUE ES GENERO?

“El concepto de género hace posible distinguir las diferencias sexuales, fundadas biolégicamente
entre mujeres y hombres, de las diferencias determinadas culturaimente entre las funciones recibidas
o adoptadas por mujeres y hombres respectivamente en una sociedad determinadas. Las primeras
son invariables, tienen caracter de destino. Las Ultimas se pueden transformar y pueden variar en
funcién de influencias politicas y de la evolucién de la opinién... Las relaciones entre ambos géneros
estan constituidas en términos de las relaciones de poder y dominacion que estructuran las
oportunidades que ofrece la vida a hombres y mujeres”.

“Es decir, el género es una construccién social (no natural) que varia de un grupo social a otro y de
una época a otra. El género masculino y femenino se construye mediante procesos sociales de
comunicacién, manejo de poder, y se transmite en formas sutiles durante los procesos de crianza y
educacioén”.

Elementos importantes del concepto Género:

El rol de Mujeres y Hombres: ¢quién hace qué?

Actividades productivas, reproductivas, comunitarias;

Necesidades Practicas (NPG) y Necesidades Estratégicas (NEG);

La Diferencia entre el Acceso y el Control de Recursos
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LOS ROLES Y RESPONSABILIDADES DE GENERO:

“Los roles de género son el conjunto de expectativas, diferenciadas entre las de los hombres y las de
las mujeres, sobre cémo ser, como sentir, como actuar, y sobre qué posibilidades se tienen dentro del
grupo social. Estos roles son asignados por el grupo, y son ejercidos por las personas, segun éstas
se asuman como hombres 0 como mujeres”.

La pregunta es: ¢Quién hace qué?
ACTIVIDADES REPRODUCTIVAS, PRODUCTIVAS Y COMUNITARIAS
LO REPRODUCTIVO:

‘Comprende todas las interacciones que un grupo realiza para desarrollar actividades que conduzcan
a la supervivencia de la especie y a la recuperacion del potencial del trabajo de todos los miembros
de la unidad social basica (hogar). Incluye acciones tales como la reproduccion, la crianza, la
alimentacién, el cuidado de la salud, el descanso, el apoyo afectivo y la organizacion del hogar”.

LO PRODUCTIVO:

“Comprende todas las interacciones que el grupo realiza con el objeto de transformar la naturaleza y
producir bienes y servicios para consumo e intercambio. Generalmente, son las actividades
reconocidas como trabajo, y que contribuyen al ingreso familiar, siendo —casi siempre-
recompensadas con un salario”.

LO COMUNITARIO:

“Comprende todas las interacciones que realiza el grupo, orientadas a mantener las condiciones
basicas de funcionamiento y de bienestar del grupo social en su conjunto. Agrupa las actividades
colectivas que procuran la obtencién de servicios y el fortalecimiento de las organizaciones sociales
de base, asi como las actividades de negociacién entre diversos grupos de la comunidad y el
Estado”.

TR T T e

NEGESIBADES PRACTIORS

Enfocados en la condicion; relacionadas con
situaciones de insatisfaccibn por carencias
materiales.

Enfocados en la posicion; relacionados con el
logro de la equidad.

Facilmente observables y cuantificables.

Son invisibles, debido a factores culturales como
la falta de conciencia de género.

Relacionadas con areas especificas de la vida:
agua potable, vivienda, etc.

Relativos a condiciones estructurales, que
definen el acceso y el control de recursos y
beneficios, y de oportunidades de desarrolio
personal.

Se pueden satisfacer con recursos especificos,
como equipo, crédito, entrenamiento técnico,
etc.

Su satisfaccion es mas compleja y abstracta.
Exige toma de conciencia, cambios en la
identidad y cambios en la cotidianidad.

Relacionadas con grupos sociales, particulares,
con comunidades definidas.

Son comunes a todas las mujeres. Su
manifestacion varia, de acuerdo con factores
como la etnia, la region, etc.
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NECESIDADES PRACT!CAS

INTERESES ESTRATEGICOS

Pueden ser satisfechas sin transformar los roles
de género tradicionales.

Su logro implica la transformacién de los roles
tradicionales de género.

Pueden ser satisfechas por otros, es decir,
otorgadas.

Requieren procesos personales y colectivos de
apropiacion.

Su satisfaccion permite un mejor desemperio de
las actividades asociadas a los roles de género

Su satisfaccion conduce a una mayor equidad
entre los géneros.

tradicionales.

El desarrollo humano, lags mujeres y la perspectiva de género:

- Las teorias y las politicas de desarrollo han sido criticadas por no incluir a las mujeres y no
incorporar la perspectiva de género en la investigacion y en la construccion teérica del
desarrollo.

- Con la aplicacién de la perspectiva de género se ha descubierto que el desarrollo no es
neutro. La vida de hombres y mujeres es desigual e inequitativa, hay disparidades entre
ambos géneros en cuanto a condiciones de vida, acceso a oportunidades, espacios y bienes
materiales y simbdlicos.

- Las mujeres forman parte de todos los grupos y categorias sociales. Las luchas generales de
estos grupos tienden a invisibilizar a las mujeres.

- La nueva concepcion del desarrollo con un enfoque de género implica la ruptura con todas las
concepciones anteriores sobre desarrollo y la irrupcion en el campo teérico-politico del nuevo
paradigma. Por eso, la perspectiva de género no es s6lo un nuevo enfoque. Es una nueva
concepcion del mundo, y por lo que se refiere al desarrollo, modifica la concepcion sobre las
necesidades humanas al:

- Incluir las necesidades de las mujeres y considerarlas prioritarias;
- Modificar las necesidades humanas de los hombres;

- Modificar las necesidades comunitarias, nacionales y mundiales al requerir de un
cambio de desarrolio con sentido humano, a escala humana.

LOS INDICES DE DESARROLLO

Indice de Desarrollo Econémico:

- Crecimiento econémico; - Produccion; - Riqueza; - Ingreso; - Empleo, sin relacionar con el
desarrollo social y el bienestar.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH): logros de la capacidad humana bésica:

Los aspectos fundamentales: una vida larga y saludable, nivel educacional e ingreso, la produccion
de alimentos y el estado de la nutricién, el empleo, la pobreza y la participacion social.
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El Indice relaclonado con la Mujer (IDM):

Mide el adelanto en la capacidad humana basica —esperanza de vida, longevidad y salud, educacion
y nivel de vida- y refleja ademas la desigualdad entre mujeres y hombres en cuento a ese adelanto.

Indice de Potenciacién de la Mujer (IPM):

Refleja si las mujeres y los hombres pueden participar activamente en la vida econémica y politica y
en la adopcién de decisiones.

indice de desarrollo relativo a Género (IDG):

Sintetiza los anteriores IDM y IPM. EI IDG refleja el grado de adelanto en la capacitacion basica
incluido en el IDH —esperanza de vida, nivel educacional e ingreso- pero se ajusta el IDH para incluir
la desigualdad de género. El IDG permite comparar la capacidad basica entre mujeres y hombres y
dar cuenta de la disparidad entre ambos.

Poblacién econémicamente activa: 38% femenina 62 masculina
Ingreso procedente del trabajo 26% 74%
Escafios parlamentarios: 10% 90%
Gabinetes nacionales 6% 94%
(Marcela Lagarde 1997:127)
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DIMENSION INSTITUCIONAL DEL DESARROLLO AGRICOLA SUSTENTABLE
Dr. José de Souza'.

Quiero congratularme con los organizadores y los que apoyan este evento, por la importancia de su
tema. En una época del mundo donde vulnerabilidad es la marca establecida para la década del 90,
toda época redefine lo que es modemo. Cuando empecé a trabajar, en enero de 1975 como
Agrénomo, en la extensién rural habia un manual de crédito agricola del Banco Central de Brasil,
teniamos que estudiar las reglas del juego del crédito, y habia un capitulo que decia: que todo
crédito para la inversion de costeo de las actividades de las fincas deberia incluir minimo de 15% de
los factores modemos de la productividad, y lo modemo significaban los quimicos, entonces hoy dia
sé también que existe este manual y esta revisado.

Porque estamos asistiendo a la declinacién del paradigma quimico que prevalecié en la revolucion
verde de la agricultura y asistiendo a la emergencia de un nuevo paradigma, que seria el paradigma
biolégico, donde sostenibilidad de la agricultura toma prestado su nombre. Tenemos que comprender
por qué estamos debatiendo la sostenibilidad y diferentes actividades, en este caso de la agricultura.
No es suficiente tomar conocimientos de algin término o nuevo concepto, hay que hallar su origen,
estamos todos queniendo actuar, “accidn®, necesitamos de accién, pero antes de actuar necesitamos
de propuestas, propuestas que articulan estas acciones, no puede ser cualquier accion, de cualquier
manera, pero antes de diseflar propuestas es necesario comprension, sino serd una propuesta
cualquiera, entorices comprension para disefiar las propuestas que deberian ser ejecutadas las
acciones que las propuestas articulan, y no hay como comprender la importancia y necesidad de la
agricultura sustentable, sin comprender de donde sali6 el término, y no digo del origen académico el
término.

Todos comprendemos que la realidad cambia todos los dias, pero igualmente comprendemos que
hay épocas de la historia de la humanidad en que los cambios son tantos, tan profundos y tan veloces
que a estas realidades, si mueve graficamente delante de nosotros, en forma vertiginosa, a punto de
provocar confusion y desorientacion, estamos en uno de esos momentos de la humanidad. Mientras
en la década de los 60, principaimente de los 70, se quedé famosa la década de los 70, como la
década de los milagros econémicos que tenia un pase muy fragil tanto en la década del 80 invertido,
al contrano de la década del 70, se quedd conocida como la década perdida, por la crisis planetaria,
no apenas econémica, pero crisis en cadena de varias dimensiones. Diria que la historia ira a
registrar la década de los 90 como la década de la busqueda, buscando lo que perdimos antes,
cuando existe una relativa estabilidad, entonces esta claro el modelo de desarrollo de nuestros
paises, si esta claro el modelo nacional de desarrollo, esta claro entonces para la matriz institucional,
lo que le toca hacer, la mision de cada uno, las actividades de cada uno.

Ocurre que a partir del final de la década del 70 e inicio de la década del 80, las crisis en cadena que
atrapan al mundo van provocando algunos cambios giobales, que provocaron y aun provocan
turbulencias, turbulencias éstas que provocan las rupturas, de varios conceptos, enfoques, modelos y
paradigmas que sirven de referencia, y por tanto estas rupturas de estas guias, de estas referencias
que teniamos, provocan la discontinuidad de muchos procesos que estaban en marcha, y el resultado
generalizado en cualquier parte del mundo, todos aceptaran incertidumbre generalizada, confusion
generalizada, desorientacién generalizada para todos los sectores, sociales, econémicos, politicos e
institucionales.

Deben imaginar que somos ciegos temporaimente, pero un ciego que tiene un guia confiable, y que
tal si el guia, va y nos dice mira disculpa, pero no consigo mas ser tu guia. Qué harias ta, yo,
cualquiera que fuera ciego?, y dependiera de un guia de orientacién, si el guia que existia se fue, y el
préximo aun no liegd, asi estamos todos en el mundo de hoy, los guias, las referencias conceptuales,
y otros tipos de referencias que teniamos en la década del 60 y del 70 perdieron su validez o estan en
proceso de pérdida de esta validez.

*ISNAR, Brasil/Ecuador
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A lo largo de la década del 80 y de la década del 90, y los proximos guias ain no llegaron, y los que
estan emergiendo aun no estan claros, ni consolidados, entonces estamos todos como el ciego, que
busca en esta década, todos estamos buscando nuevos conceptos, nuevos enfoques, nuevos
modelos, nuevos paradigmas, nuevas politicas, nuevas estrategias, el guia mas amplio que teniamos
en nuestro pais se fue, el modelo nacional de desarrollo, todos los paises no apenas en desarrollo,
pero también paises desarrollados, estan buscando elementos para articular un nuevo modelo de
desarrollo, y algunos de estos elementos a empezado a emerger, no es acaso que emerge la palabra
sostenibilidad, y es que la palabra vulnerabilidad es la sintesis de todo lo que estaba hablando.

Que paso en la década del afio 80 y en la década del 90, y el resultado representado en una palabra:
vulnerabilidad, y como toda época redefine lo que es modemo, como la época que esta en su ocaso,
nos entregé vuinerabilidad la época que esta naciendo, nace con la palabra sostenibilidad, porque
hay que transformar vulnerabilidad y sostenibilidad, hay que reconstruir la sostenibilidad perdida.

Ocurre que en estas épocas hay mucha confusion porque como todos los que perdieron a los guias y
todos pasamos a buscar nuevos guias, entonces muchas propuestas, y hasta que algunas de ellas se
consoliden y tengan validez y pasen a ser aceptadas mas generalmente, toman tiempo.

Entonces estamos muy confundidos, por ejemplo, no interesa si hay Intemet, o lo que sea de
informacién disponible, hoy vemos la paradoja que estan ahogados en un mar de informaciéon y aun
asi desinformados. No significa que toda informaciéon que esta en Internet, es valida, datos no son
informacién, informacién no es conocimiento, y conocimiento no es sabiduria, sélo datos de
informacién puede ser transferido, el conocimiento no, el conocimiento es lo que ti adquieres cuando
comprendes, y comprensiéon es cuando estuviste leyendo un libro, y luego lees el mismo libro, y no
tuviste la misma comprension es el conocimiento que adquiriste, sabiduria es cuando ti produces
comprension para los otros.

El momento actual del mundo requiere de todos ellos:. datos de informacién, conocimientos y
sabiduria; pero no vamos a pensar sélo porque existe Intemet, y existe mucha informacion ahi, esta
listo; abro Internet y estas informado, bueno la mayoria de las informaciones que existe en Internet no
son Utiles, es conocimiento inutil para el desarrollo, quien dijo que las informaciones mas relevantes,
mas estratégicas estan simplemente disponibles en Intemet, cuando EE.UU. esta monitoreando los
encuentros cientificos mas importantes y promovido por aquel pais para el ataque de determinados
cientificos y ellos participen para revelar determinada informacién estratégica.

Cuando hacen encuentros cientificos del tercer mundo y, su costo y tal, y nosotros esperamos ser
aplaudidos en el primer mundo, y llegamos donde alguien entregando absolutamente todo, y los que
saben promueven encuentros, para que nosotros compartamos absolutamente todo lo que sabemos
y ellos comparten problemas.

Entonces en la época como ésta, no se puede creer en cualquier guia, no se puede comprar en la
forma como estan vendiendo los paquetes de interpretacion, que ya recogiste, es que tu necesitas es
pensar, la mayoria de lo que esta emergiendo ahora son visiones reduccionistas, el tema de hoy es el
contranio, la sostenibilidad es un concepto multidimensional, por lo tanto estamos equivocados
cuando pensamos que la sostenibilidad agropecuaria se reduce a la sostenibilidad de los Recursos
Naturales, que aportan a su desarrollo.

Aunque fuera la dimension més importante pero seguramente no es la unica, el fin del siglo esta
revelando para nosotros conceptos como complejidad, multidimensionalidad, interdependencia y
diversidad, es imposible aceptar el significado de estos cuatro conceptos y pensar que la
sostenibilidad de cualquier actividad incluso de la agricultura se reduce al manejo sostenible que la
fase Ecuambiental de los factores ecoldgicos y ambientales asociados a su desarrolio, sin estas
probablemente la dimension més importante, uno que haga su juicio de cual es el mas importante.

Pero ahora hay dimensién politica del desarrollo sustentable; una dimensién econémica, dimension
social, dimensién tecnolégica, una dimension institucional, imagina una dimension politica, intenten
adivinar, cuando habra desarrollo sostenible en Brasil, mientras la generaciéon de politicos de Brasil
cuidan apenas el mas largo plazo de los politicos brasilefios que son cuatro de la propia inversion.
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Quién dijo que atrapados en una visién de cuatro aflos estardn luchando por proyectos, por
legislaciones que tengan compromisos de largo plazo con la sociedad, pienso que la sociedad fuera
mas educada politicamente deberia discutir el concepto del politico sostenible, el politico sostenible
ya no seria la fase que dio sustentabilidad al politico tradicional, deberia estar en declinacién, aquel
politico que hace las cosas que tu puedes ver, oir, para saber el costo mafiana, una sociedad mas
educada politicamente deberia redistinguir lo que deberia ser un politico sostenible, un politico debe
ser reelegido, debemos ser aquel politico que da una demostracion durante su mandato que lucha y
aprueba proyectos, leyes, lo que sea, cuyos frutos no seran cosechados necesariamente fuera de su
mandato, ahi seria un indicador de compra de largo plazo con su sociedad, ni conteste cuando habra
desarrollo sostenible en el Brasil.

Mientras en la dimension social, hay 65'000.000 de obreros, que si no tienen empleo, no tienen
ingresos, que si no tienen ingresos no tienen acceso, aunque exista elementos baratos, el exceso
nunca garantiza acceso, entonces no es suficiente producir alimentos baratos, el concepto de
seguridad alimentaria que nos entregaron después de la segunda guerra esta errado, no es producir
mas de lo que necesitas y guardar el exceso para cuando no produces, no es suficiente, si fuera asi
no habria hambre en mi pais Brasil, y no habria hambre en E.E.U.U.

Y Estado Unidos es el mayor productor, el mayor exportador, el mayor donante de alimentos dei
mundo, en 1985 tenia 20'000.000 de hambrientos, ahora ellos son 30'000.000, demostrando que aln
el exceso no garantiza el acceso, Brasil es hoy entre el cuarto 0 quinto mayor exportador de
productos de origen agropecuario y aun asi tiene la poblacion peor alimentada del planeta.

Cuando habra desarrollo sostenible en Brasil, los que no tiene dinero, si en por acaso encuentran
cualquier cosa para cocinar, tienen que sacar la lefia de cualquier manera, incluso hay publicaciones
que estan culpando a los pobres por la insostenibilidad en el desarrolio, como si fueran escogidos ser
pobres.

Entonces tomamos solamente la dimension institucional porque es el fondo del mensaje que tengo
para compartir hoy; sobre las otras dimensiones exactamente, otros van a compartir. Mi hipétesis es
la siguiente: “No habra desarrollo agricola sustentable sin instituciones sustentables” porque parto de
la siguiente premisa: Qué es el desarrollo?. Mi premisa es: que el desarrollo es el producto de la
intervencion, sin intervencién no hay desarrolio sélo evolucion.

Si una comunidad quiere ser distinta, si un pais quiere ser diferente, hay que comprender qué
diferencia existe, para asi planificar intervenciones, para crear la diferencia, entonces el desarrollo es
el producto de la intervencion, sin intervencion no hay desarrollo s6lo evolucién, en la secuencia
quien realiza la mayoria de las intervenciones que la sociedad necesita; las instituciones publicas,
privadas, no gubemamentales, o de varias categorias, pero instituciones, organizaciones. Deciamos
que el desarrollo es el producto de la intervencion, y las instituciones realizan la mayoria de las
intervenciones, esto implica porque la sociedad crea, financia y mantiene una matriz institucional,
para que realicen intervenciones relevantes para subdesarrollo y en si de la sociedad; pero si estas
intervenciones son realizadas por instituciones, entonces las instituciones que tienen desempefio
erratico, inconsistente a lo largo del tiempo, el producto de sus intervenciones inconsistentes no
podran nunca ser llamadas de desarrollo sostenible, sin embargo hoy dia el dinero de las inversiones
tanto a nivel nacional como internacional, no siempre estan puestas en consideracion la dimension
institucional de desarrollo sostenible. Entonces hay dinero para capacitar el manejo en gestion de los
recursos ambientales, hay dinero para manejo de microcuencas, hay dinero para las actividades de
intervencién, pero raramente nos estamos dando cuenta, que todas estas intervenciones que estan
siendo blanco de estas inversiones, sean reaiizadas por instituciones publicas, privadas no
gubernamentales, y si estas instituciones son inconsistentes en su desempeiio, no importa la
cantidad de dinero que sera invertido, no importa los planes, las politicas bien disefiadas que alli
estaran.

Como implemento inicial, tiene que ser implementado por instituciones, va a ser implementado por
instituciones de desempeifio variado, erratico, a lo largo del tiempo, y el producto de su intervencién
no sera de desarrollo sostenible, pero la culpa de las instituciones que tengan desempeiios erraticos
no siempre.
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La sostenibilidad institucional es un producto de la negociacién permanente entre los productos y
servicios que tiene una institucion para ofrecer las necesidades y realidades y su entorno relevante.
Entonces sostenibilidad no es algo que tu logras mafiana y es eterna, es como la vida, hay momentos
de felicidad, y hay momentos de tristeza, no encuentras la felicidad para siempre. Igualmente la
sostenibilidad, porque si la sostenibilidad es un producto de la sintonia existente, entre los productos
y servicios que tengo para ofrecer y las necesidades y realidades de aquellos a quien voy a ofrecer,
significa que si el entomo cambia, la sintonia que obtenia con él cambia. Que es lo que esta pasando
ahora en el mundo, el entorno cambiante cambié la frecuencia con la cual nos entendiamos, entonces
ahora tenemos que buscar la forma de reconstruir la coincidencia, la sintonia entre lo que hacemos, y
lo que entorno y hecho necesita.

Significa que ya no podemos mas actuar bajo modelos institucionales centrados en la oferta
simplemente, hacemos lo que sabemos y después divulgamos en la esperanza de que alguien
necesita, mientras todos hablamos un modelo centrado en la demanda, yo diria que deberia ser
centrado en el entorno, el entomno incluye la demanda, incluye al cliente, incluye al mercado va mas
alla de esto, principalmente si estamos hablando de instituciones publicas; en la demanda actual s6lo
tomamos conocimiento cuando aquellos que tienen los problemas verbalizan o reivindican sus
demandas.

La seguridad alimentaria no tiene piemas para caminar y solicitar que sea blanco de preocupacion,
asi como la sostenibilidad no tiene piernas para solicitar que sea bianco de preocupacion. Donde
esta la demanda potencial, la demanda de los problemas que van a ocurrir de aqui a cinco arlos, de
aqui a 10 aflos, pero si tuviéramos metodologias de prospeccion de demandas en las cadenas
agroalimentarias, irlamos identificando no apenas demandas actuales pero también demandas
potenciales, para que cuando se tornen problemas ya tengamos pistas para manejarios.

La sostenibilidad por lo tanto requiere de las instituciones, tres grandes pilares para reconstruir su
sostenibilidad, primero hay que realizar su proyecto institucional, llame cualquier nombre, plan
estratégico, plan maestro, plan director, lo que sea, pero como comprender su significado, es “una
carta de navegacion”, que te da elementos orientadores de rumbo.

Imagina un navio modemo, con la tripulacién altamente capacitada, salimos todos, (este auditorio es
este navio) y estamos en alta mar, salimos hoy en la noche, y tomando un vino a la noche,
conmemorando la inauguracién del navio, el viaje tan importante, cuando llega la mafana, el
comandante aqui pregunta: Bueno, como llegamos a Italia?, bueno no sé, no tenemos carta de
navegacion.

No importa tu navio modemo, el mas modemo del mundo, no importa tu tripulacion la mas capacitada
del mundo, si no tiene la carta de navegacion, este navio puede llegar a cualquier parte, puede llegar
a ninguna parte, sélo llegar a Italia, porque para llegar a un determinado punto, tu tienes que tener
los elementos orientadores de referencias y sin la carta de navegacion, acabd.

El segundo pilar es la capacidad, no es suficiente tener la carta de navegacion, imaginen si fuéramos
en este navio, pero no fuera modemo, un navio lleno de huecos, una tripulaciéon sin capacitacion,
tomamos un vinito y mafiana por la mafiana, el comandante dice: todo bien?, no mira esta entrando
agua aqui abajo, ahi otro colega dice: no, no solamente aqui, también alla, y esta entrando mucha
agua. Doénde esta la tripulacion para empezar a tapar los huecos? No, la mitad esta mareada.
Como? marineros mareados, lo que pasa es que es el primer viaje y no tienen experiencia breve en
este cosa, entonces el navio va a hundirse, a pesar de tu excelente carta de navegacion.

Entonces hay que tener la carta de navegacion, pero no es apenas modemo, es contemporaneo, y no
hay como asegurar contemporaneidad a esta carta de navegacion, si el entono no participé de la
formulacion de esta carta de navegacion, coémo garantizar que tu carta de navegacion esta
reconstruida la sintonia con el entorno, si el entorno no estaba ahi para participar y chequear de la
construccién de esta sintonia, y entonces revisar las capacidades que tenemos para actuar bajo la
influencia de este marco orientador a esta carta de navegacion.
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Pero la carta de navegacion y el navio no es suficiente, hay que tener credibilidad, es el tercer pilar,
credibilidad no hay en el mercado para comprar, ti no puedes pedir prestado, no puedes robar, hay
que construir, hay que conquistar, credibilidad es una consecuencia;, entonces si tu carta de
navegacion es modema, pero no fue construida con el entomo, y por acaso no tiene sintonia con sus
realidades y necesidades, es muy probable que tu credibilidad no est4 muy bajo.

El tiempo no nos permite explorar todos los factores que estan asociadas a los tres pilares, pero
pienso que estos tres pilares para un publico inteligente como éste, sirve como castillos para pensar,
es importante compartir preocupaciones, las amenazas a la sostenibilidad institucional existe,
entonces la agricultura sustentable y esta igualmente bajo amenazas, si esta dimension esta bajo
amenazas, imagina la amenaza provocada por la confusién conceptual, hay un concepto llamado
competitividad; que bonito, todos estamos repitiendo los discursos en los documentos, pocos estan
reflexionando, que la forma, como esta siendo planteada, como sin6nimo de competencia, cuando no
lo es.

Si ustedes fueran clientes, yo y estos colegas fuéramos proveedores, y si ustedes revisan y
establecen nuevos criterios, nuevos parametros, para servicios y productos, yo puedo hacer un
esfuerzo y conseguir llenar estos criterios y parametros, fui competitivo para estos clientes, pero la
competitividad significa si hoy tienen estos requisitos, y sino retirate, hoy es la posibilidad de llenar los
mismos requisitos, hasta ahi no hubo competencia y esto es competitividad; pero ya no importa lo
que estoy diciendo, porque ya estd como sinénimo de competencia, que est4 provocando otra
solidaridad, todos vemos so6lo competidores y enemigos en todas las esquinas.

Peter Graham, el gran divo de la administracién, termina provocando un susto para muchos que lo
admiraban con otro libro que hizo, en coautoria, con otro que no recuerdo el nombre ahora, marketing
y querrilla, es para matar a los enemigos, el mundo pasa por la crisis de la solidaridad y nosotros
estamos practicando el concepto de competitividad, como si fuera sin6nimo de competencia, yo diria
que ésta es la segunda ola de vanidismo social, el primero, que los alemanes, de que el racismo
asumié a partir de la teoria de Darwin y que seria la sobrevivencia del mas apto, y que ellos serian
méas aptos pero la naturaleza tomaria mucho tiempo, entonces decidira apreciar el tiempo para
quedarse como la Unica raza superior, ahora estamos por detras del nombre de competitividad de la
segunda ola de vanidismo social solo que hoy sera la sobrevivencia mas competitiva, entonces el
mercado, reemplaza a Dios y va a premiar a los buenos que seran los competitivos y castigar a los
malos que seran los no competitivos.

Este concepto esta entonces creando fondos competitivos, yo estoy a favor de fondos competitivos,
pero no de 100%, porque los fondos competitivos definen criterios y parametros iguales para
capacidades desiguales, entonces si estas son instituciones emergentes, si es un grupo de talentos
emergentes, yo tengo apenas dinero competitivo, fondo competitivo, y el grupo emergente, la
institucion emergente nunca tendra la oportunidad, quienes fueron coémplices, ningun pais
desarrollado, cumple ninguno de los parametros de competitividad; que hoy la obligacién del
comercio es ir mientras estaban ellos en desarrolio, todos fueron pilares de esta tecrnologia y
productos cuando lo demuestran lo contrario para elios es malo.

Estados Unidos fue el primer lugar de tecnologia en la version pasada a fines de este siglo,
reemplazado por Japon, después de los tigres asiaticos; todos los sectores que estaban en desarrollo
en aquellos paises desarrollados, y aun lo hacen, la confusion ideoldgica, como es posible que la
sociedad sigue siendo engafiada por una falsa dicotomia publica y a veces privada, como si fuera un
descubrimiento.

Estan de tal manera que la sociedad a dado esta confesion que la anica fuente de todos estos
problemas tiene nombre: sector publico, afortunadamente la unica fuente de solucién para estos
problemas, cambia de nombre: sector privado, cuando las dos cosas son falsas, la sociedad necesita
de las dos cosas igualmente, hay competencia entre los dos, hay corrupcién en los dos; los mejores
escandalos de corrupcion del sector publico del Brasil son los corruptores del sector privado para
beneficiarse con dinero publico, lo que se dice lo contrario, hay corrupciéon, hay deshonestidad en los
dos, hay competencia en los dos, incompetencia en los dos, a lo que esta yendo en contra de los
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intereses de la sociedad es la falsa dicotomia publica y a veces privada como si fuera un
descubrimiento.

Por eso las instituciones publicas estan vuinerables como cualquiera, como si estuviere escogido ser
ineficiente, mentira; cada época redefine cuales son los criterios y parametros de lo que ya es
eficiencia, eficacia, efectividad y lo que sea. El modelo aceptado a las instituciones como son hoy, se
fue, por esto estan vulnerables, pero cuando él estaba vigente aquel modelo, fueron aplaudidos, no
es que hay instituciones malas, entonces una nueva época esta reteniendo un nuevo modelo de
desarrollo que requiere una matriz institucional reorientada para estas nuevas preocupaciones,
valores, etc.

Imagina la confusion metodolégica, procedimientos iguales para capacidades iguales, entonces la
organizacién mundial de comercio es apenas el mas recién mecanismo supranacional que define
parametros iguales para capacidades desiguales, las ventajas que teniamos cualquier pais, por
ejemplo: en los recursos fitogenéticos somos ricos los paises desarrollados y los de clima templado
son miserables, pobres, de recursos de la biodiversidad, en cambio las ventajas de negociacion
porque ahora todos deben obedecer las reglas competitivas; entonces que quiemd decir con eso,
debemos apenas rechazar, simplemente rechazar los mecanismos multilaterales y multinacionales,
pero deberiamos comprender que la cooperacion naci6 en el perfodo colonial, después de la segunda
guerra mundial, operacién por conveniencia, y ahora estamos bajo la paradoja de la cooperacion y
competencia, y con eso quiero decir que tenemos que violar la cultura de la ingenuidad, de la
inocencia.

Para saber negociar mejor, no es simplemente rechazar, esa no es la mejor estrategia, eso esta
preparado para negociar, imagina la confusion sobre lo que es soberania, el fondo monetario
intemacional y el banco mundial pasa a otros paises creando la partitura musical que nuestros
gobiemos como si fueran maestros independientes deben tocar, yo pienso que otros gobiemos de
otra sociedad organizada debe exigir mayor claridad en las lineas que separan hasta donde va las
posibilidades de intervencion, de influencia, de imposicion de organismos internacionales, de los
agentes internacionales, de los mercados nacionales y la soberania nacional estamos pidiendo el
dinero prastado, tenemos que pagar aun asi tenemos que tocar la partitura musical completa y no
podemos escribir otra parte de esa partitura, cuando habra desarrollo sostenible si la partitura del
desarrollo no esta escrita por nosotros, estamos presionados para ser seguidores de caminos enh un
momento del mundo que requiere constructores de caminos, los caminos ya existentes, ya define por
anticipacion para poder actuar nosotros, y la confusion actual del mundo requiere restitucion de
rumbos y que tal si los caminos ya existentes no nos lieva donde deberfamos, entonces tenemos que
revisar el rumbo de la agricultura del Ecuador, Brasil, de lo que sea, y si es necesario construir
caminos, lo que es mas dificil.

Entonces desafortunadamente nuestra herencia colonial nos mantiene mucho de nosotros en el
mimetismo, donde no es necesario crear apenas imitar, porque lo bueno y mejor viene de afuera,
oportunidad para la sostenibilidad, también existe, hable de amenazas, (el tiempo estd muy corto,
pero tratamos de finalizar en el lado positivo), hay ‘conceptos que puede ayudar, porque no creamos
conceptos, quién dijo que hay que tener apellido gringo para crear conceptos, por qué nosotros con
apellido nacional no podemos crear, por qué la economia nos da el concepto de valor agregado, por
qué el valor agregado no puede ser de otra indole, porque la artesania, todo el trabajo espectacular,
qué hacen aqui varias comunidades indigenas no dicen que tienen valor cultural agregado, por qué
muchos van a Roma, por su valor histérico agregado, entonces hoy neoesrtamos en nuestras
instituciones el concepto de valor colectivo agregado.

Si haces una propuesta de tu institucion, si hay participacion intema sin manejo en proceso
organizado participativo, aportas mayor consistencia intema a la propuesta, mayor legitimidad a la
propuesta que sera reconocida de la mayoria de un grupo; aportas compromisos, construir
compromisos ya que fue construido por varios, tiene que comprometerse que hicieron, y si el proceso
es-bien manejado tiene valor, compromiso y todo lo demas, entonces aporta capacidad.

Pero si la participacion involucra extemna en el entorno va aumentar la sintonia entre lo que propone a
esta propuesta es lo que al entomo necesita, va aportar legitimidad externa con aquel de quien
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necesita credibilidad y apoyo, va aportar compromisos para que nos apoyen en busqueda y que la
implementacién que la sostenibilidad de varias instituciones sea consistente al lugar y al tiempo y se
queden incluso educando los que participan, para participar de la implementacién de esas propuestas
con conocimientos de causa.

Alianzas estratégicas, como veo aqui, instituciones importantes: [ICA, FAO, PROCIANDINO, GTZ,
COSUDE, alianzas importantes, para negociar dentro de términos que interesa al desarrollo
sostenible de la agricultura del Ecuador, alianzas nacionales, la ley de centralizacién puede facilitar
muchas alianzas que antes no eran posibles, entonces imagino que como en Brasil, la
descentralizacion puede elevar una tendencia que seria de la provincializaciéon de las politicas de
desarrollo, a la municipalizacién de las acciones de desarrollo, entonces los consejos provinciales, las
alcaldias, los concejales, los municipios, son nuevos actores importantisimos para la cuestion del
desarrollo sustentable.

Y finaimente la inversién en el fortalecimiento institucional “no habrd desarrollo sostenible sin
instituciones sostenibles”, y fortalecimiento institucional no significa construir laboratorios, o comprar
vehiculos o mandar profesionales a capacitarse, no es suficiente.

Donde esta la nueva vision, tenemos gerentes pero no tenemos gerencias, porque las instituciones
no funcionan como un cuerpo gerencial, son gerentes individuales; hay sistema de gestion pero no
hay modelos de gestion, por ejemplo: ti me contratas para manejar tu institucién y yo voy a manejar
bajo mi modelo personal de gestiéon, porque no encuentro un modelo institucional de gestion.

Entonces para respetar el horario, espero que tengan algunos castillos para pensar, el mensaje no
estd completo, el mensaje no esta consolidado, no podria hacerlo, ni deberia serlo, porque ustedes
no son recursos humanos son talentos humanos, es una diferencia extraordinaria, recursos es para
ser manejado, manipulado, es como recurso material, recurso financiero, recurso técnico.

No se olvide el creador del enfoque de la reingenieria “Michael Jamel” fue a publico en el 96, ha
confesar que su enfoque no sirve, después de ser presionado por el resultado de la encuesta donde
el 72% de las instituciones que hicieron el cambio institucional bajo el enfoque de la reingenieria y
fallaron, y él confes6 que su formacién no le permitié percibir una cosa, que solo ahora es relevante
un factor humano, fue el factor que falté en su enfoque.

Entonces por favor reflexione, no tome como verdad los elementos que comparti, pero yo diria que
sostenibilidad es muiltidimensional, es complejidad, es interdependencia y por lo tanto hay varias
dimensiones de desarrolio sustentable de la agricultura, uno de ellos es la dimension institucional,
importante porque afectara a las otras dimensiones, ya que las instituciones son las que realizan la
mayoria de las intervenciones para el desarrollo, porque sin intervenciéon no hay desarrolio sélo
evolucion, si no seguimos estas preocupaciones estariamos hablando no de la sostenibilidad de la
agricultura, sino de la insostenibilidad del desarrollo sostenible.
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EXTENSION Y DESARROLLO AGRICOLA SUSTENTABLE
Manuel! B. Suquilanda V.*
1. INTRODUCCION
1.1.  Desarroiio Rural y Sustentabilidad

El Desarrollo Rural es un proceso politico, econémico y social, que amplia los espacios de
participacién y decision de las comunidades campesinas, fortalece su organizaciéon y genera procesos
econdmicos-productivos. En este marco el estado, los organismos no gubernamentales y los
gobiernos locales tienen como su interiocutor principal en la sociedad a la poblacién campesina e
indigena que se asienta en las areas rurales de un pals.

De la definicion anterior se desprende, que el Desarrollo Rural es mas que el desarrollo agropecuario,
porque trasciende la produccién agropecuaria y tiene caracter transectorial e integral e involucra el
ambito econémico-productivo y el politico social.

En el contexto antes referido, el Desarrolio Rural es Integral porque en la realidad rural actian
simultaneamente vanables productivas, ambientales, sociales, econdémicas, politicas y culturales que
son parte de la vida cotidiana. Por ello es necesario construir propuestas que no son la mera suma
de partes ni subordinan a las acciones sectoriales, sino que buscan responder con politicas y
acciones integrales a una realidad compleja.

Por ofra parte las acciones orientadas a propiciar el Desarrollo Rural, deben tender a la
Sostenibilidad: En términos econémicos para generar dindmicas productivas que no necesitan
soportes artificiales extemos. En términos ecolégicos para explotar los recursos naturales
pensando en el presente y en el futuro, preservando el equilibrio del medio ambiente. En lo politico
para ampliar la participacion en las decisiones, construir pactos sociales, garantizar la gobemabilidad
y viabilizar transformaciones en democracia. Finalmente, en lo social para fortalecer a las
organizaciones naturaies que representan a la sociedad y que tienen un rol central en la gestion del
desarrollo local.

1.2 La Extensién como herramienta para propiciar el Desarrollo Agricola Sustentabie

En el mundo actual, donde las iniciativas de los estados por propiciar el desarrollo agropecuario son
crecientes, el papel de la Extensién, se toma cada vez mas importante. Esto es notorio no solamente
en la transferencia de tecnologia adecuada a los agroecosistemas, sino también, en la adaptacién de
sistemas de manejo de los recursos naturales que intervienen en los procesos productivos en
particular y del agronegocio en general.

En la mayor parte de los casos las estaciones experimentales y otros centros generadores de
tecnologia, han estado acumulado conocimientos cientificos basicos dirigidos a mejorar la produccion
agropecuaria, sin que buena parte de la poblacion rural pueda acceder a ella. Los investigadores
muy rara vez tienen el tiempo o la ocasién de comunicarse con los agricultores y en el supuesto de
que esto sucediera, es muy probable que nuestros tipicos agricultores no entiendan su lenguaje
especializado.

Ante la situacion descrita, el objetivo principal de la extension es salvar la brecha comunicacional,
proporcionando informacién actualizada y confiable sobre tecnologia agricola, contabilidad y finanzas,
economia doméstica, desarrollo comunitario y otros temas afines, a todos aquellos que le necesiten y
en forma tal que resulte comprensible y dtil.

El extensionista debe constituirse en el vinculo vital entre el investigador por una parte y la poblaclén
rural por la otra, entre la investigacion cientifica y su aplicacion practica. Sin embargo, el

* Ing. Agr. Magister Scientiae, Esp. Desarrollo Rural. Consultor Validacion y Transferencia de Tecnologia,
1ICA-PRONADER.
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extensionista no es un simple intermediario o distribuidor de las ideas de otros, sino que debe ser un
profesional; esto es que a mas de los conocimientos tedricos y practicos sobre las disciplinas
agricolas, pecuaria y de otras coadyuvantes del desarrollo productivo, debe poseer la habilidad de
comunicacion necesaria para entender a aquellos con quien trabaja y hacerse entender por ellos. De
hecho viene a ser como un intérprete porque debe ser capaz de expresarse en dos Idiomas: la jerga
altamente técnica de los cientificos y en lenguaje simple, directo y practico de los agricultores.

Tener una actitud profesional implica disposicion de servir a otros, para el beneficio de estos,
poniendo los intereses del cliente en primer lugar. Exige de uno estar convencido de la importancia
del trabajo que realiza, que sienta dedicaciéon hacia aquellos que necesitan de su ayuda y que tenga
la suficiente madurez emocional, para encontrar satisfaccion en la ayuda que presta a otros, aun si
estos no siempre le agradecen o lo aprecian.

La labor del extensionista ha de realizarse con la palabra y con la accién, en el pueblo y en el campo,
no en la oficina. Los agricultores suelen distinguir muy pronto entre quienes saben hacer un trabajo
con sus propias manos y aquellos que saben como debiera hacerse.

El extensionista que quiere orientar su accionar hacia la practica de una agricultura sustentable, debe
haber una actitud profundamente humanistica y un acentuado amor por la tierra y su entomo. La
labor del extensionista comienza y termina con seres humanos, de cuyas necesidades debe
preocuparse, no para resolverles sus problemas o satisfacer sus necesidades, sino mas bien para
mostrarles como afrontar por si mismo los problemas y satisfacer sus necesidades con el uso racional
de los recursos existentes.

2. GENERACION, VALIDACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN EL PRONADER:
BALANCE Y PERSPECTIVAS

21 Antecedentes

A partir del convenio suscrito entre el Ministerio de Bienestar Social MBS y el Instituto Nacional
Auténomo de Investigaciones Agropecuarias INIAP, para la ejecucion del Programa Nacional de
Desarrollo Rural PRONADER, en 12 areas socialmente deprimidas del pais, en el componente de
“generacion y validacion de tecnologia®, el INIAP basado en las atribuciones que su ley constitutiva le
confiere y en sus objetivos generales, asumi6 la responsabilidad de ejecutar el mencionado
componente, de acuerdo con el marco conceptual, objetivos y recursos establecidos en el documento
proyecto, parte integrante del indicado convenio.

De la misma manera el MBS y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, suscribieron un convenio de
cooperacion con él propésito de que el MAG a través de su Direccién de Transferencia de Tecnologia
DITTE lleve adelante la tarea de transferir las tecnologias generadas y validadas por el INIAP en
todas las areas PRONADER.

21. LaGeneracién y Validacién de Tecnologias

El compromiso del INIAP, dentro del PRONADER, fue el de aportar con tecnologias que solucionen
los problemas productivos, econdmicos, sociales y de manejo y conservacion de los recursos
naturales de las organizaciones campesinas con las que se trabaja, respondiendo lé6gicamente a los
objetivos del PRONADER.

El cumplimiento del compromiso antes referido se llevé a cabo a través de la investigacion realizada
en las 12 areas del PRONADER, donde se desarrollaron sistematicamente las siguientes actividades:
diagnésticos participativos, busqueda sistematica de tecnologias disponibles para dar respuesta
rapida a los problemas y necesidades detectadas, analisis ex-ante de las tecnologias disponibles
para determinar la factibilidad economica, social y ecoldgica antes de llevarlas al campo,
experimentacion para generar y comparar altemnativas tecnolégicas, transferencia y capacitacion a
transferidores (extensionistas) y agricultores.
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En el Cuadro 1, se puede observar los rubros atendidos por el INIAP en las areas del PRONADER,
para los cuales se generaron respuestas tecnolégicas apropiadas a las particularidades edéficas y

agroclimaticas de cada area.

CUADRO 1.

Rubros atendidos por ei INIAP en las &reas PRONADER

Sta. Catalina Espejo - Mira Papa, fréjol, arbustivo y voluble,
arveja, haba, trigo, cebada,
hortalizas

Sta. Catalina Sierra Norte de |Cebada, papa, maiz, fréjol,

Sierra Pichincha voluble, haba, trigo.

Sta. Catalina TTP Papa, cebada, maiz, fréjol,
haba, melloco, alfalfa y
ganaderia bovina.

Sta. Catalina Guano Papa, ajo, cebolla de bulbo,
haba, cebada, maliz, arveja.

Chugquipata Sta. Isabel Fréjol arbustivo, malz, para
chocio, malz maduro, papa,
tomate rifién, cebolla de bulbo,
soya.

Estribaciones | Boliche Pangua Arroz, maiz, platano, fréjol,
mora, café, cafla de azlcar,
cacao, yuca, citricos.

Boliche Facundo Vela Arroz, malz, fréjol, cacao, soya,
sandia, hortalizas.

Boliche Playas de | Arroz, malz, fréjol, cacao, soya,

Higuerdén sandia, hortalizas.

Costa Himeda | Boliche Tres Postes Arroz, cacao, maiz, hortalizas.

Boliche Daule Arroz. soya, maliz, fréjol

Jipijapa Arroz, malz, café, cacao, yuca,

Costa Seca Portoviejo maiz, fréjol.

Pajan Arroz, malz, café, cacao, yuca,
fréjol.

Tomando como referencia el avance consolidado de metas relevantes del PRONADER/ enero 1992 -
diciembre 1998, en el Cuadro 2, se resume el avance de metas cormrespondiente a su
subcomponente validacién de tecnologia.

CUADRO 2. Metas del Subcomponente Validacién de Tecnologia
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Del andlisis de los cuadros procedentes, se desprende que el aporte del INIAP es relevante en
recomendaciones tecnolégicas para rubros tradicionales. En los rubros de cultivos no tradicionales y
pecuario, se ha recurrido a tecnologias generadas y/o apropiadas por la empresa privada, ONG's y
universidades, dando asi respuestas a las expectativas campesinas. En lo que resta de tiempo para
concluir el PRONADER, se prevé validar otras tecnologias para rubros no tradicionales generadas
por universidades y ONG's.

2.2 La Transferencia de Tecnologia

Las recomendaciones generadas y validadas por el INIAP, se constituyeron en la base principal para
desarrollar programas y acciones de capacitacion a extensionistas, promotores agropecuarios y
agricultores beneficiarios del PRONADER, durante los primeros afios de su ejecucion.

Mediante la implementacién de dias de campo, los técnicos de validacién, capacitaron a técnicos
(extensionistas) y campesinos en las tecnologias promisorias resultantes de los ensayos. Esta
capacitacion se realizd también en servicio, a través de la participacion en la formulacion de
recomendaciones técnicas, en la elaboraciéon de documentos de difusion y en las acciones conjuntas
que se programo a nivel de campo.

Un aspecto novedoso utilizado en la transferencia de tecnologia, ha constituido la incorporacion de
los Promotores Agropecuarios Campesinos (PACs), habilitados para realizar el enlace entre los
técnicos y las familias campesinas, difundiendo las practicas aprendidas y realizando el seguimiento
pertinente en las parcelas, con proyeccién de convertirse en la etapa post-PRONADER en los nexos
entre los centros de investigacion y las asociaciones de profesionales que prestan servicios de
transferencia y asistencia técnica.

La metodologia de transferencia tecnolégica, ha incluido la implementacion de parcelas
demostrativas, dias de campo, charlas técnicas ilustradas con ayudas educativas, demostracion de
métodos y resultados, giras de observacion y talleres de programacion y evaluaciéon. Como
materiales de apoyo se han elaborado boletines técnicos, cartillas y plegables de divulgacion, asi
como algunos audiovisuales.

Del Avance Consolidado de Metas PRONADER 1992-97, para el subcomponente transferencia de
tecnologia, se tienen los datos que se muestran en el Cuadro 3.

CUADRO 3. Metas del subcomponente transferencia de tecnologia

Como puede observarse en el presente Cuadro se ha sobrepasado las metas en lo que tiene que ver
con familias y comunidades atendidas, asi como en la seleccion de PACs, restando por
complementarse la que se refiere a superficie atendida, en cuyo aspecto se viene trabajando a fin de
incorporar nuevas areas a la produccion, al tiempo que se intensifica la transferencia de las
tecnologias disponibles y se emprende en proyectos productivos de alta rentabilidad, enfatizando en
el uso de tecnologias limpias. Estos proyectos serian financiados a través del Fondo de Desarrollo
Comunitario FODECO, que maneja el PRONADER.
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Los niveles de adopcién de tecnologia en la mayor parte de las UCAs, fluctian entre el 70 y 100% en
rubros tales como, adopcion de: semillas mejorada, cantidad de semilla y fertilizacién, como en
labores culturaies en el caso del café. Como resultado de la transferencia de tecnologia se observan
significativos incrementos en la produccion y productividad de los principales cultivos y su repercusion
en la generacién de empleo y en el mejoramiento del ingreso familiar, como es el caso de la papa en
Guano, el fréjol en Santa Isabel, o el arroz en Daule donde 2.000 kg/ha iniciales se ha alcanzado los
5.000 kg/ha.

Cabe resaltar el hecho registrado en el convenio entre el MBS-PRONADER-Universidad de Cuenca,
para la implementacion de Fincas Demostrativas en el area Santa Isabel, donde un buen disefiado
Programa de Manejo de Agua y Suelo esta contribuyendo significativamente a la reorientacién del
patron de cultivos, que en breve redundard en beneficio de la produccion, productividad y del
mejoramiento de las economias campesinas.

3. PERSPECTIVAS

En el periodo que falta para la conciusion del PRONADER, sera el lICA, la entidad que tome a cargo
su manejo, para lo cual se prevé consolidar las organizaciones campesinas y los mercados para la
venta de su produccion; dentro del concepto de agricultura ampliada, se procurara la aplicaciéon de las
tecnologias validadas disponibles y la inclusién de otras tecnologias altemativas “amplias® que
promuevan la préctica de una agricultura que sin aumentar los costos de produccién, ofrezca buenas
cosechas en cantidad y calidad, sin contaminar el medio ambiente.

En el contexto antes referido, aparece por ejemplo la produccién horticola “organica™ bajo
invernaderos que ha empezado a dar buenos dividendos en el Ecuador, o la posibilidad de reducir y
hasta eliminar el uso de plaguicidas sintéticos en la produccién de arroz, maliz, café y otros rubros
agricolas. En sintesis en este ambito se plantea implementar una estrategia que conlleve a la
estructuracion de un modelo que a futuro permita la sostenibilidad de la produccién agropecuaria en
las areas del PRONADER.
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EDUCACION, INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TENOLOGIA PARA EL DESARROLLO
AGRICOLA SOSTENIBLE

Ing. Nelson Rivas
. INTRODUCCION

El tema que se nos presenta en este simposio sobre la “Educacion, Investigacion y Transferencia de
Tecnologia para el Desarrollo Agricola Sostenible®, ademas del significado politico en los umbrales
del siglo XXI es de una importancia tal, que nos invita a reflexionar muy seriamente por sus
implicaciones en la calidad actual y futura de la vida de nuestra sociedad, por ser este un eje
fundamental del desarrollo, asi como también, en consideracion a la multiplicidad de componentes
que se interrelacionan para intervenir este proceso.

La multidimensionalidad del desarrollo sostenible frente a un mundo en pleno proceso de
globalizacion econ6mica e integracion, se sustenta en una visién de futuro con principios y valores
éticos, culturales, socioeconémicos, ecolégicos, institucionales, politicos y tecnolégicos — productivos
que convergen en el marco de la sostenibilidad de los recursos naturales, la competitividad de las
cadenas productivas y la equidad social.

Dentro de este marco politico, emerge la necesidad de revalorizar la calidad y dinamica de la
educacion, asi como los desarrollos cientificos y tecnolégicos y su intervencién en los sistemas
productivos, como ejes predominantes en el mejoramiento de las capacidades competitivas y del
manejo sostenible de los recursos naturales y el agroambiente.

Il. EDUCACION AGRICOLA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Este sustento de la vida que es la educacion, es de importancia fundamental dentro de un proceso
impostergable de formacion integral del hombre frente a los retos del futuro, que involucra y
compromete cada vez mas, a la sociedad civil en general y los gobiemos en sus diferentes niveles
de desempefio. El propédsito de la educaciéon ante el desarrollo sostenible es garantizar la activa
participacion que contribuya a interiorizar una cultura y una consciencia innovadora y modema, mas
alla de la ambientalista, ante los desafios presentes y futuros de una sociedad llena de esperanzas y
necesidades y un manejo altamente insostenible de los recursos naturales y el agroambiente.

2.1 EDUCACION AGRICOLA CON LOS SISTEMAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La educacion agricola a nivel técnico y superior ha venido contribuyendo sustantivamente en la
calidad de sistemas productivos sostenibles, en la medida que ha estado armonizando su estrategia
institucional con el conocimiento y percepcion de la realidad nuestras ecoregiones, consideradas en
su generalidad como altamente fragiles. Esta contribucion también ocurre cuando se ha coordinado a
la orientacion educativa, con los procesos de investigacion y desarrollo tecnolégico, en interaccion
con los actores de los sistemas y de las cadenas productivas.

Contamos con una realidad, donde el enfoque de sostenibilidad imprime una nueva dinamica al
desemperio profesional en ciencias agricolas, especialmente en los procesos educativos y de nuevos
desarrollos de ciencia y tecnologia que incluyen su intervencion en las cadenas productivas. En este
ambito de la agricultura ampliada, que considera la multidimensionalidad de los procesos actuando
simultaneamente, también se incorporan los elementos conceptuales y estructurales del enfoque de
sistemas, mas alla de la dimensioén técnico - productivista de los contenidos curriculares tradicionales
de nuestra educacién agricola.

De la misma manera es indispensable en estos escenarios, la vision holistica del profesional
dedicado a los procesos de investigacion y desarrollo, para comprender mejor los procesos agricolas
dentro de sus propios escenarios y asumir en equipos de trabajo, soluciones alterativas para los

* Secretario Ejecutivo ICA PROCIANDINO
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problemas priorizandolos y aprovechar las oportunidades existentes y promoviendo la competitividad
de las cadenas productivas, en concordancia con las capacidades actuaies y potenciales de los
recursos naturales.

Este proceso de analisis y sintesis simultaneos, conduce racionalmente al necesario disefio y
validacion de modelos propios de investigacién agricola aplicada y dirigida al mejoramiento de
sistemas, subsistemas y procesos de produccién agricola sostenible. En este marco de investigacion
y desarrollo, es imperante contribuir méas a los procesos de coordinacion y complementacion con la
educacion, para integrar conocimientos y desarrollar nuevas soluciones para los sistemas agricolas
sostenibles.

2.2. EDUCACION SUPERIOR EN LA REGION ANDINA: NUEVAS ORIENTACIONES Y
PRIORIDADES DEL ENTORNO

El desarrollo sostenible implica ademas del uso “amigable® de los recursos agroamblentales, el
seguimiento regional donde intervienen los criterios necesarios para la evaluacion de los sistemas
agricolas. En consecuencia es necesario establecer las cuentas ambientales y evaluacion de
impactos, privilegiando el uso sostenible de los recursos en los sistemas productivos ante mercados
altamente competitivos. Esto trae consigo un reordenamiento de las prioridades disciplinarias para la
formacion profesional y la especializacion, integrando la vision global de las disciplinas hacia los
escenarios ecoregionales, como es el enfoque la agricultura ecoldgica y organica, y el manejo de
sistemas sostenibles con sus componentes e interacciones.

Diferentes fuentes y escenarios de andlisis se destacan como prioritarias para la Region Andina: las
areas de manejo y uso de suelos y agua y los Recursos Genéticos, el manejo integrado de plagas,
las tecnologias poscosecha, la agroindustria, la biotecnologia, la agncultura de precisién, los
sistemas y tecnologias de informacién y la comunicacion, los mercados, la gerencia y administraciéon
de la investigacion y la innovacion tecnolégica y la gerencia y administracién del negocio agricola
como un todo, incluyendo el area de politicas, entre otras.

23. SISTEMA ANDINO DE POSGRADO AGROPECUARIO: IICA PROCIANDINO. UNA
ALTERNATIVA

Hace pocos afios se promovidé un proceso de cooperacion e intercambio de activos y actores de la
docencia y de la investigacion, para la formacion futura de profesionales a nivel de posgraduados en
funcibn de las necesidades de la Region Andina que involucra a profesores, estudiantes,
conocimientos, informacién, documentacién, acceso a infraestructura y accionando proyectos
conjuntos y todo tipo de modalidades de cooperacion.

Se organizaria a través de un consorcio y mecanismo coordinador que opera como Comisién
Directiva, de enlace, promotor y gestor para la concentracién de capacidades de los socios
contribuyentes y los participantes en las actividades del Sistema, mediante la consolidacion de
acciones e intercambios en proyectos especificos. Se financiaria a través de un fondo total.

El Sistema que prioriza el desarrollo sostenible como su orientacién fundamental y vision de futuro,
esta siendo nuevamente reactivado por los Ministro de Agricultura del Grupo Andino.

2.4. CONTRIBUCIONES DESDE LAS PERSPECTIVAS DE LA EDUCACION PARA MEJORAR LA
CAPACIDAD TECNICA E INSTITUCIONAL EN DESARROLLO AGRICOLA SOSTENIBLE:

a. Es impostergable priorizar la Educaciéon agroambiental que debe entenderse como un proceso
para la mejor comprension y el manejo sostenible de los ecosistemas, sus extemalidades e
interacciones. El ambito natural de este proceso se extiende desde la ensefianza a nivel
preescolar hasta la universidad, con una intervencién destacada de los medios de comunicacion y
la educacion familiar.

Como metodologia de trabajo se espera una mayor interdisciplinaridad y una forma de
acercamiento a los nuevos escenarios que operan frente a realidades mas complejas. La
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realizacion de estudios de casos particularizados en los propios ecosistemas, permitira soluciones
concretas al desarrollo sostenible ecoregional que infroduce ademas, modelos y formas
descentralizadas de accion.

El perfil en Ciencias Agropecuarias esta siendo reorientado en muchos centros de educacion
técnica y superior, no obstante, aun persiste la educacion tradicional cuyas propuestas
curriculares deben transformarse, para que los docentes, investigadores y egresados con una
formacién mas integral comprendan e intervengan con mas precision los sistemas agropecuarios
y agroforestales, ademas promuevan y desarrollen un eficiente uso de los recursos naturales
agroambientales, en beneficio de las comunidades que los utilizan. En esta premisa es importante
resaltar la necesidad de buscar la excelencia docente e incorporar en la educacién los nuevos
paradigmas de la investigacion y desarrollo tecnolégico.

La orientacién cumicular requiere integrar a través de nuevas disciplinas el enfoque de la
ensefianza en sistemas agropecuarios, como es el caso de manejo de conservacion de suelos y
agua, la economia ambiental, el manejo de sistemas agricolas y en general considerar la
multidimensionalidad de la visién de la educacién agroambiental frente a los retos del enfoque
sistematico de la agricuitura.

La vivencialidad del estudiante al entrar en contacto con el medio agricola constituye una buena
experiencia que agrega valor pedagégico al aprendizaje, ademas estimula una actitud hacia el
estudio cientifico y con la articulaciéon del conocimiento integral. igualmente, esta participacion
permite la utilizacion de nuevos instrumentos de analisis y acciones que estan estrechamente
relacionados con las dimensiones socioecondémicas, politico - institucional, tecnologica
productiva y ecolégica, del desarrollo sostenible.

El nuevo profesional a través del sistema educativo, sus instrumentos y capacidades debe
rebasar el “campo agropecuario” considerando que la multidimensionalidad de su ejercicio y la
intervencion de diferentes componentes, le permitira incorporar cambios de trascendencia social
e intergeneracional, frente a las vanables propias del desarrollo sostenible y la globalizacion,
retomando el tema de la ética como eje de los valores y aptitudes, en los procesos formativos y
del desempenio profesional en ciencias agropecuarias.

La innovacién tecnolégica como concepto que intervienen los escenarios de desarrolio y la
adopcién técnica para el cambio, debe incorporarse en la formacion de profesionales de las
ciencias agricolas como una estrategia que le permite con una nueva actitud y aptitud para
atender los nuevos retos de las cadenas productivas en su concepcién mas amplia, que incluye
las cadenas agroalimentarias y agroindustriales, agroomamentales, agroturisticas y otras, con el
eslabonamiento de actores y actividades econémicas desde la produccion hasta el consumo.

Es necesario que la institucionalidad de la educacién técnica y superior cuente con instrumentos
de gestion y de soporte para que los profesionales egresados desarrollen al maximo sus
capacidades en sistemas y tecnologias de informaciéon y comunicacion, igualmente sus docentes
se favorezcan con una capacitacion permanente a la par con los retos del desarrollo.

Asimismo, es importante propiciar politicas hacia una vinculacion sistematica, mas abierta y de
trabajo conjunto, en términos de cooperacion, con los sistemas de investigacion nacional e
intemacional, ademas de concretar los mecanismos de relaciéon con los actores institucionales y
beneficiarios, de los procesos de cambio para el desarrollo sostenible

La propuesta del Sistema Andino de Posgrado Agropecuario promovida por el IICA a través de
PROCIANDINO, utilizando a la universidad como eje central del mismo, en coordinacién con los
Institutos de Investigacion, se justifica porque permitiria una nueva actitud y la convergencia de
capaoidbaldes “actores y activos™ sobre un tema estratégico como es el desarrollo agricola
sostenible.
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il. INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, HACIA UNA AGRICULTURA
SOSTENIBLE

La demanda tecnolégica para el desarrollo agricola sostenible esta interviniendo el proceso de
redefinicion y cambio de la institucionalidad de la investigacion en Ameérica Latina y el Caribe,
considerando por una parte, la nueva dimension que aporta el creciente vinculo y las exigencias de
calidad de los usuarios de los sectores productivos y la sociedad civil. Asimismo, por la diversidad de
las fuentes tecnoldgicas, incluyendo al sector privado y las universidades.

La creciente observancia agroambiental y los impactos economicos, financieros y sociales de las
tecnologias, toman relevancia en espacios de mercados altamente competitivos y regiones con
ecosistemas igualmente fragiles, en un mundo cada vez mas globalizado e integrado.

3.1. SISTEMAS DE INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: INNOVACION
TECNOLOGICA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

De frente al siglo XXI estamos en un proceso de modemizar el Estado, con una nueva revoluciéon
tecnolégica y comercial que acogemos pero no dominamos, ni técnica ni culturalmente y en
consecuencia los institutos y sistemas de investigacion de los paises deberian ser reconvertidos para
atender estos retos. Ante la nueva realidad consideramos el desarrollo sostenible como un espacio de
convergencia de la sostenibilidad de los recursos naturales, la competitividad de las cadenas
productivas, la equidad social, la apertura, y otros componentes del cambio.

En el nuevo entomo dado también por la reduccion del tamafio del Estado, la revalorizacién del
género, las nuevas tecnologias y la participacion del sector privado, el reto de reconvertir la
institucionalidad de la investigaciéon hacia un enfoque mas integral que se englobe en la innovacion
tecnolégica, no puede considerarse de poca importancia.

Para atender dichos desafios es impostergable que los paises profundicen sus acciones para la
modemizacion de las instituciones de investigacién, que le permita incorporar el cambio técnico a lo
largo de las cadenas agroalimentarias y agrondustriales, partiendo la creacién y fortalecimiento de
capacidades cientifico tecnolégicas para mejorar las ventajas competitivas, replantear las politicas
tecnolégicas, asi como los modelos y la gestién institucional en la relacién publico privada, para
aprovechar los desarrollos nacionales e internacionales emergentes en el medio tecnolégico.

De la misma manera surge la necesidad de reforzar las interfaces lideradas por las organizaciones
para vincular al productor con la investigacién y el mercado, mediante actividades de ingenieria de
proyectos, estudios de mercado, asistencia técnica para el uso de nuevas tecnologias y acciones de
escalamiento industrial y comercial. Estas acciones incorporan tecnologias en insumos y procesos
que llegan al productor a través de la intermediacién empresarial y comercial.

3.2, IN)IERSION EN INVESTIGACION Y TRASNFERENCIA DE TECNOLOGIA
PUBLICO/PRIVADA Y LA INNOVACION TECNOLOGICA

Varios escenarios se presentan en cuanto al cambio tecnoldgico desde el punto de vista del
desarrolio agricola sostenible si consideramos la orientacién hacia los mercados y el manejo
agroambiental y de los recursos naturales

De una parte, las sefiales que dan los parametros de produccion y productividad en términos
econdémicos indican una reduccién de la incorporacién tecnolégica, a los procesos productivos de la
regién. De la misma manera surge la necesidad de concretar estrategias diferenciadas de desarrollo
econémico, considerando la heterogeneidad de los paises en cuanto a su potencial de crecimiento
agricola y su contribucién al desarrollo, asi como también su capacidad basada en los recursos
naturales disponibles.

Para la intervencion del cambio técnico en estos escenarios, juega un papel importante la inversion

en investigacion y un nuevo marco institucional que asegure un mayor involucramiento del sector
privado en la innovacidn tecnolégica, en base a las demandas de los productores y los mercados
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cada vez mas competitivos. Iguaimente, se toma diferente el papel del sector publico y su
interrelacién con el sector privado, la misma que puede concluirse de la siguiente manera:

a. En general las mayores inversiones en investigacion y desarrolio estdn asociadas a mayor
productividad y rentabilidad agricola, en términos de beneficios econdmicos de los productores y
los consumidores.

b. Igualmente, a mayor desarrollo econémico hay menor participacion de la agricultura en el PIB
nacional, siendo que también se observa mas inversion en investigacion agropecuaria en el PIB
agricola y mayor participacién privada en el financiamiento.

¢. Un anadlisis de estos escenarios se presentan en el cuadro siguiente:

FINANCIAMIENTO DE LA INVESTIGACION
INTERNACIONAL 1971/ 1891 (MILLONES DE DOLARES DE 1985)

Como se aprecia, América Latina y El Caribe es la Region del continente (sin EEUU y Canada) que
ha disminuido la inversion en investigacion durante la ultima década. No obstante, a nivel mundial los
valores del financiamiento publico y privado (transnacionales) alcanzaron US$27.397.4 millones de
los cuales la regién participa solo con el 3.47%.

El valor del sector privado estaria entre 7 y 14% del total, considerado como una cifra bastante baja si
comparamos con el 49% que aportan en investigacion 22 paises desarrollados con US$13.590
millones en 1991.

En términos por capita, mientras los paises desarrollados invirtieron US$8.84 por persona por afio
1891, ALyC alcanzé US$2.14 y el promedio mundial es US$3.18
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VARIACION EN RECURSOS FINANCIEROS PARA INVESTIGACION PUBLICA

(MILLONES US$)

Bolivia ' 13 50 | 846
Colombia 19.8 18.8 -5.5
Ecuador 11.9 4.3 -63.8

Peru 13.8 227 64.4
Venezuela 44.7 20.6 -53.9
Argentina 48.7 70.4 50.75

Brasil 248.9 217 -12.7

Fuente: Lindarte E., IICA

En 1997 cerca de 2/3 partes de la inversién directa mundial, se concentraron en 10 paises; 100
nacionales mas pobres mendigaron 1% de todos los recursos.

Es evidente que en nuestros paises, donde la economia de mercados deriva ineludibles retos de
competitividad de las cadenas productivas, la desinversién en educacion, investigacion y desarrollo
tecnolégico marcan la diferencia con las regiones y naciones mas avanzadas econdmicamente y en
consecuencia, con una mayor capacidad de respuesta ante los desafios del desarrollo sostenible.

3.3. DESARROLLO DE CAPACIDADES DEL TALENTO HUMANO ESPECIALIZADO

Es aun mas importante como los impactos financieros de la investigacion agropecuaria estan
afectando el indice de calidad y formacién de recursos humanos, en términos de actualizacion
profesional y preparacién académica superior, con algunas excepciones como el caso de EMBRAPA
en Brasil.

Adicionalmente, se estan creando vacios para la generacién de reemplazo, con las consiguientes
dificultades de incorporar ias nuevas prioridades en temas estratégicos surgidos de las nuevas
demandas con altos requenmientos de especialistas, principalmente en el sector publico
(biotecnologia, electronica, informatica, otros)

En consecuencia, es necesario preparar un agresivo programa de capacitacion de investigadores e
intercambio de profesionales, en base a las capacidades instaladas en los Sistemas de Educacién
Superior de los paises, con el apoyo del sistema financiero intemacional y los Centros Internacionales
de investigacion, donde deben considerarse los nuevos enfoques de la revolucién tecnolégica a largo
de las cadenas productivas.

Un condicionante para el sector publico de investigacion es respaldar el proceso de desarrollo de los

talentos humanos con un sistema de beneficio socioeconémicos, donde se previene la productividad
y se asegura la excelencia de la innovacién tecnolégica.
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NUMERO DE INVESTIGADORES POR PAIS PARA INVESTIGACION PUBLICA

Bolivia

Colombia 403 422 47

Ecuador 211 283 12.8
Peru 262 1563 416
Venezuela 262 163 316
Argentina 1,062 1,015 44
Brasil 1,610 2,088 29.7

Fuente: Lindarte E., IICA

3.4. ALIANZAS Y COMPLEMENTARIEDADES: PROCESOS DE INTEGRACION
INTERNACIONAL, REGIONAL Y NACIONAL

Igualmente importante es, fortalecer los mecanismos regionales como los PROCI y Redes similares y
su vinculacion con los Centros Regionales e Intemacionales de Investigacion. Asimismo, con el
Fondo Regional de Tecnologia y el Foro de Investigacion Agropecuaria, creados recientemente frente
a las expectativas de nuevo siglo en relacién a la institucionalidad de la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico. De la misma manera con el sistema internacional a través del CGIAR.

Otros foros intergubernamentales toman relevancia como la Junta Interamericana de Agricultura,
mandante del IICA y la Conferencia Regional de la FAO.

El propésito es establecer acciones conjuntas de innovacion tecnolégica en términos de politicas
armonizadas y la busqueda de la revalorizacién de los recursos naturales y el cambio institucional,
modificando el modelo productivista, con soluciones a problemas comunes y prioritarios de los paises
en el ambito del desarrollo sostenible.

En ese sentido el proceso de innovacién tecnoldgica para el desarrollo sostenible en los paises y la
conformacion de los sistemas nacionales bien sean reales o virtuales, constituyen inapreciables
oportunidades para redefinir el papel del Estado y de los INIA de corte tradicional, en verdaderas
corporaciones para la inversion en tecnologia. También, el papel de Estado debe enfocarse para una
mayor capacidad de accion del sector productivo, donde la apropiabilidad del conocimiento viene a
jugar un eje de para la inversion.

3.4.1. LA RED ANDINA DE MANEJO Y CONSERVACION DE SUELOS Y AGUA / REDAMACS

Este mecanismo que opera en el marco de lICA PROCIANDINO tiene como proposito el desarrollo de
estrategias integrales de manejo y conservacion de suelos y agua para el manejo sostenible de
ecosistemas fragiles de la Region Andina Como orientacion estratégica tiene tres ejes de accion:
Fortalecimiento del talento humano especializado; integracién y mejoramiento de la capacidad
tecnolégica e institucional; desarrolio de sistemas de informacién de recursos naturales

Como principales resultados e impactos se mencionan:

a) Desarrollo de estrategias que integran componentes del desarrollo sostenible: ecol6gico,
econémico, social y ético;
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b)

©)

d)

e)

Q)

3.5.

Adopcién creciente de directrices de evaluacion de tierras de la FAO, para seleccion de
alternativas de uso sostenibles de microcuencas;

Desarrollo de instrumentos (SIRENA, ALES, IDRISI, Modelos hidrolégicos), para la aplicacion de
la metodologia de evaluacién de los Tipos de Uso de Tierras - TUT en las diferentes Unidades
de Tierra TU;

Fortalecimiento del talento humano especializado, mediante la capacitaciéon continua en
instrumentos y metodologias para los planes de manejo,

Intercambio de experiencias y conocimientos como estrategia en la adopcion de resultados e
impactos, para la intervencién racional de microcuencas, con la realizacién de 45 eventos
técnicos regionales y nacionales y la participacion de 623 especialistas vinculados en manejo
sostenible de recursos naturales, también se editaron 9 publicaciones técnicas especializadas;

Convergencia creciente de accion integrada nacional, regional e interacional;

Avance diferenciado de integracién de capacidades institucionales nacionales, orientadas a
redes participativas.

CONTRIBUCIONES DESDE LA PERSPECTIVA TECNOLOGICA PARA MEJORAR LA
CAPACIDAD TECNICA E INSTITUCIONAL DEL DESARROLLO AGRICOLA SOSTENIBLE

Modemizacion de la institucionalidad tecnolégica para fortalecer los sistemas de investigacion
agropecuaria, de transferencia de tecnologia y/o de extension y desarrollar sistemas de
innovacion que aseguren una amplia base de participacion y los productos sean los demandados
por las cadenas productivas.

Reversion del proceso de desinversion financiera, para la investigacién y en general para la
innovacion tecnolégica, diversificando la fuente de financiamiento publico — privada, nacional e
intemacional: Fondos Competitivos

Desarrolio de talentos humanos especializados para la investigacion publica y privada,
incorporando capacidades para generar e introducir tecnologias de punta (sistemas y tecnologia
de informatica y computacion, biotecnologias) al negocio agricola.

Consolidacion de alianzas y complementariedades en los ambitos nacional, regional e
internacional para mejorar la efectividad de la innovacién tecnoldgica y el aprovechamiento de las
capacidades disponibles asi como, los productos emergentes.

Disefio y armonizacién de politicas tecnolégicas basados en las necesidades locales y nacionales
y regionales, en concordancia con las capacidades de los recursos naturales y el agroambiente,
especialmente con los ecosistemas fragiles.

Utilizacion competitiva, equitativa y sostenible de la agrobiodiversidad para el mejoramiento de las
cadenas agroalimentarias y agroindustriales.

El analisis de estos procesos de Educacion, Investigacion y Transferencia de Tecnologia para el
desarrollo agricola sostenible, invitan a reflexionar en un cambio de actitudes institucionales y
profesionales para el mejoramiento de las capacidades competitivas de nuestros paises. Al
internalizar la vision ampliada de la agricultura dentro de la dinamica de formacién integral de los
profesionales promotores y cogestores del cambio, se lograra un avance sustantivo en los procesos
de intervencion de las cadenas productivas y sustentado en la innovacion tecnolégica para el
mejoramiento de su competitividad ante mercados cada vez mas exigentes.

Frente a los retos del siglo XX, la convergencia de esfuerzos nacionales, regionales e internacionales
haran progresivos los logros esperados en el desarrollo sostenible de la agricultura.
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ESTRATEGIAS DEL INIAP PARA EL DESARROLLO AGRICOLA SUSTENTABLE
Gustavo Vera M.
INTRODUCCION:

Desde la Reunién de Rio en 1992, la sustentabilidad ha emergido como una meta de las politicas en
los paises desarrollados. El progreso real depende de la integracién de las metas medioambientales
y sociales con las metas econémicas.

Dentro de los aspectos socioeconémicos, se incluye la integracion de la economia y el medio-
ambiente; comercio y medio ambiente; cambios en los habitos de consumo y la produccién; medicién
del desempefio del medio ambiente; desarrollo de la cooperacion; y la evolucién de las agencias de
ayuda después de la reunién de Rio.

En los paises desarrollados algunas de las medidas especificas que han sido adoptadas por sus
gobiemos, tienen que ver con el estudio de cinco factores medio ambientales relacionados a la
sustentabilidad: conservacion de suelos, conservacion de la naturaleza, imbalances de nutrientes,
polucion por metales pesados y polucién por pesticidas.

Como ejemplo, podemos mencionar que para el uitimo factor, una tecnologia que ha sido empleada
es la ingenieria genética en las semillas, éstas ya estan llegando al mercado, aunque mas tarde de lo
que se habia previsto. Como ejemplo tenemos que en 1996 aproximadamente 720.000 ha de
algodon trasgénico, 80.000 ha de maiz y 7.200 ha de papa con el gene Bt se sembraron en los
Estados Unidos; 800.000 ha de soya transgénica, tolerante al herbicida Roundup, se sembraron en
los E. U.; y 20.000 ha de canola transgénica, tolerante al herbicida Liberty, se sembraron en Canada.
Esta ciase de semillas disminuye la necesidad del uso de pesticidas, con el consiguiente menor dafio
al medio ambiente.

En estos mismos paises los agricultores voluntariamente estan formando asociaciones comunitarias
para trabajar por una agricuitura méas sustentabie. De esta manera los agricultores contribuiran para
mejorar el medio ambiente si elios reciben las sefiales correctas, estan conscientes de las ventajas y
desventajas de sus actividades en el medio ambiente, y tienen la motivacion y los recursos
necesarios.

En la uitima década ha habido algin mejoramiento en el comportamiento del medio ambiente, como
resuitado de las reformas en las politicas agropecuarias, medidas de proteccién del medio ambiente,
cambios en tecnologia y en las précticas agricolas. Pero mas faita por hacerse.

Durante este Simposio y a través de las diferentes presentaciones, hemos podido ver, de manera
indiscutibie, la necesidad de que todos los paises adopten cuanto antes politicas dirigidas a lograr el
desarrollo agricola sustentabie.

La agricultura sustentabie tiene como objetivo el incremento de los rendimientos en cultivos
econdémicos a través de métodos no convencionales. Hay indicadores que necesitan ser calculados;
algunos de ellos son: el uso de nutrientes, agroquimicos y agua; uso y conservacion del suelo;
calidad del agua y del suelo; gases de invernadero; biodiversidad; areas de vida silvestre, paisaje
rural; e impactos medio ambientales relacionados con las préacticas de cultivo; la disponibilidad de
recursos financieros para la agricultura y las influencias socio-culturales.

ESTRATEGIAS DEL INIAP:

El INIAP como el actor principal de la investigacién agropecuaria en el Ecuador y como responsabie
de que los resultados de esta investigacion sean utilizados por los productores, sin causar dafio al
medio ambiente, ha disefiado estrategias que permitan lograr el desarrolio agricola sustentable.

* Director de Investigaciones del INIAP



Podemos dividir a las estrategias, de acuerdo a su implementacién, en:

a) Estrategias ya utilizadas,
b) Estrategias a corto plazo,
c) Estrategias a mediano y largo plazo.

a) ESTRATEGIAS YA UTILIZADAS:

o Incorporacién de la SDVTT a la estructura del INIAP:

Esto ha permitido la creacion de los llamados Nucleos dentro de cada Estacion Experimental,
los cuales supervisan el trabajo de las diferentes UVTTs. De esta manera hay una mas
estrecha colaboracion en el trabajo de planeamiento, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
las actividades de Transferencia de Tecnologia, haciendo que los diferentes Programas y
Departamentos trabajen con un enfoque de sistemas y con la idea de que las tecnologias que
se generen propicien una agricultura sustentable. Esto se aprecia claramente analizando el
nuevo tipo de actividades multidisciplinarias que estan lievando a cabo las diferentes UVTTs;
algunas de las cuales han desarrollado actividades conjuntamente con técnicos del MBS.

e Creacion de la Gerencia de Produccién

Si bien la Gerencia de Produccién tiene como objetivo principal desarrollar actividades de
produccién de semillas y plantas, y proveer servicios de andlisis de diferente tipo, con la
finalidad de contribuir con sus ingresos al cofinanciamiento del presupuesto de la entidad y
consecuentemente al financiamiento de las actividades de investigaciéon; no es menos cierto
que en todas sus actividades, tanto dentro de las Estaciones como en campos de
agricultores, durante la ejecucion de estas actividades se propician las estrategias para
contribuir al desarrollo de la producciéon agropecuaria, pero buscando la conservacién de los
recursos naturales, lo cual es la base de la sustentabilidad.

e Creaclén del DENAREF

El INIAP vio la necesidad de crear el Departamento Nacional de Recursos Fitogenéticos,
como una manera practica y efectiva de poder conservar los grandes recursos genéticos que
posee el Ecuador. Esto permitird que en el futuro, los fitomejoradores de todo el mundo
puedan disponer de recursos que de otra manera corrian el riesgo de perderse.

La agricultura sera sustentable cuando disponga en el futuro de estos recursos, para la
creacién de las nuevas variedades mejoradas que deberan ser tolerantes a plagas y
enfermedades, o que tendran las caracteristicas que les hicieron sobrevivir a través del
tiempo.

¢ Unificacién de Programas con otros ya existentes:

Los llamados Cultivos Andinos son parte de los sistemas agropecuarios que emplean los
pequefios agricultores en sus campos. De alli la necesidad de integrarios a otros Programas,
para que los resultados de las tecnologias que se generen sean aplicables directamente en
esos sistemas y se tomen en cuenta los criterios de sustentabilidad, que los pequeiios
productores tienen que aprender a practicarlos y respetarlos. Asl las tecnologias que se
entregan estos productores, no solamente implican una nueva variedad o nuevas técnicas
agrondmicas, sino que también llevan en “un paquete” las tecnologias de conservacion de
suelos y aguas, rotacion de cultivos, manejos integrado de plagas y enfermedades,
Agroforesteria, manejo animal, etc.
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Creemos que el conocimiento que se entrega a estos pequefios productores, para poner en
practica conceptos de sustentabilidad, constituye un paso positivo para lograr el desarrollo
sustentable en nuestro pais.

Dentro de uno de los convenios de apoyo institucional, el INIAP contrat6 dos especialistas en
estas ramas, con la finalidad de hacer que las actividades que llevan los Programas y
Departamentos de las Estaciones sean programadas considerando la Agroforesteria y el
Manejo de Agua, como factores importantes dentro del desarrollo sustentable. Antes de
aprobarse los proyectos de investigacion propuestos por los técnicos de las Estaciones, eran
revisados por estos especialistas, para que cumplieran con los conceptos de sustentabilidad.
Ademas, se ofrecié capacitacién en estas especialidades a varios técnicos de las Estaciones
Experimentales.

b) ESTRATEGIAS A CORTO PLAZO:
o Ampliacién del DENAREF, para convertirlo en un Departamento de Recursos Naturales.

Se considera necesario que este Departamento no solamente funcione como coleccionador,
depositario y guardian de los recursos Fitogenéticos que posee el pais, sino que debe ampliar
sus funciones para actuar como coordinador, con otras instituciones nacionales y extranjeras,
en la aplicacibn y monitoreo de las politicas nacionales referentes a la proteccion,
conservacion y uso racional de todos los recursos naturales ecuatorianos.

e B de va des con Resistencia Horizontal a las princi d

Bajo el Proyecto de Resistencia Duradera que el INIAP lieva con apoyo internacional, se esta
activamente trabajando en el desarrollo de variedades con este tipo de resistencia a
enfermedades. Los cultivos en los que se esta trabajando son: maiz, leguminosas, trigo,
cebada y papa. Mas adelante se incorporaran otros cultivos importantes en la agricultura
ecuatoriana.

Esta es una estrategia, a mediano y largo plazo, muy utilizada en Europa para prolongar la
vida Util de las variedades mejoradas y sobre todo para disminuir el uso de pesticidas que
contaminan el medio ambiente.

e P 16n de nuevas ias para el | de pl

Hace varios afios el INIAP dio un giro en su concepciéon de la lucha contra las plagas de la
agricultura; la cual habia estado enfocada solamente al ensayo de diferentes pesticidas y
dosis. Se dio un enfoque biologico a esta lucha, buscando los enemigos naturales de las
plagas y usandolos para su combate.

El INIAP ha estudiado en campo y laboratorio y obtenido resuitados en sus estudios de
nuevas tecnologias para el control de plagas. Como ejemplos podemos citar: el control
biolégico de la broca del café, realizado exitosamente por la E.E.T. Pichilingue; el uso de
trampas para el control de gusano blanco en papa; el uso de trampas con feromonas para la
determinaciéon de umbrales de accién de plagas en fréjol arbustivo, disminuir la poblacién de
la polilla de la papa; la solarizacion para el control de gorgojos; la recomendacién de podas
oportunas y eliminacion de frutos enfermos en cacao, lo que ha permitido bajar incidencia de
“Escoba de bruja” y “Moniiia de 80% a 20% en promedio, y duplicar la produccion de cacao
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Todas estas tecnologias, de menor costo que el uso de pesticidas, permite que sena
utilizadas por agricultores pequefios, mejorando la rentabilidad de sus cultivos y
disminuyendo la contaminacién ambiental por pesticidas.

udios de optimizacién log sistem roduccién em dos, en las diferentes
zonas.

La SDVTT, a través del trabajo en las diferentes zonas donde ha realizado Transferencia de
Tecnologia, ha validado y documentado més de 120 tecnologias diferentes para los cultivos
prioritarios de las principales regiones agroecoldgicas. Para &l desarrollo de estas
tecnologias se ha tomado en cuenta y se ha respetado la cuitura agricola tradicional de los
agricultores; en la mayoria de los casos estas tecnologias consisten en el mejoramiento de
los sistemas de cultivo y la conservacion de los recursos naturales; sobre todo para aquellas
areas consideradas fragiles.

Ahora hace falta un esfuerzo, por otras organizaciones, para hacer la transferencia de estas
tecnologias a los productores a los cuales todavia estas no han liegado.

Ampliacién a nuevas éreas, de los trabajos realizados en “El Inca”, provincia de
imbabura.

Los Programas y Departamentos del INIAP, en su afén de llegar répidamente a los
productores, sobre todo pequefios, con las nuevas variedades, su tecnologia de cultivo y con
la mentalidad de realizar la investigacion participativa; han trabajado con comunidades
campesinas para ayudar en la labor de transferencia y con el fin de lograr resultados
concretos.

Asl tenemos que en “El Inca” el Programa de Leguminosas de Santa Catalina, con el apoyo
del Departamento de Suelos y Fertilizantes de la misma Estacion, han logrado trasmitir a un
namero reducido de productores algunas tecnologias, que a mas de mejorar sus ingresos
agricolas, estan realizando trabajos de conservacion de suelos y agua. Este trabajo ha sido
visitado por técnicos nacionales y extranjeros, como un ejemplo de lo que puede hacerse
para lograr desarrolio sustentable.

Hace faita que otras organizaciones sigan este modelo que ha tenido éxito y lo difundan a
otras comunidades campesinas, en otras zonas del pals.

Asociacién con ONGs, que dispongan de soclélogos y antropélogos.

Para conseguir que las tecnologias del Desarrollo Agricola Sustentable comiencen a ser
implementadas por otros agricultores en las diferentes zonas del pais es necesaria la
participacién de otras organizaciones publicas y privadas y ONGs; sobre todo de aquellas que
disponen de soci6logos y antropélogos para que mediante sus diagnésticos y cooperacion en
la ejecucion de la Transferencia de Tecnologia, puedan superarse las dificultades que se
presentan cuando se tienen grupos humanos de diferente origen y con tradiciones diferentes.

Fomento del uso de inocuilantes en leguminosas

El hecho de la fijacién biolégica del Nitrogeno mediante diversos micro organismos es un
hecho conocido desde comienzos de siglo. Se ha comprobado la potencialidad de diversos
micro organismos para dar de 15 a 25% de incremento en rendimiento, reduciendo de 15 a
20% las dosis de fertilizantes nitrogenados en ciertas leguminosas; con la consiguiente
descontaminacion de los agrosistemas y los productos de la cosecha.
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En el INIAP se han estudiado las diferentes cepas asociadas a estos procesos; se ha
elaborado a nivel experimental inoculantes para variedades de fréjol. La pr6xima fase sera la
masiva difusion de esta tecnologia entre los productores de fréjol de la sierra. Requiriéndose
otra vez la participacion de organizaciones interesadas en la transferencia.

En el litoral existen al menos tres empresas que fabrican inoculantes para soya, pero
aparentemente, el uso de los mismos pueden todavia incrementarse.

c) ESTRATEGIAS A MEDIANO Y LARGO PLAZO:
¢ Regionalizacion agropecuaria del pais.

Es necesario que se implementen y se hagan respetar las recomendaciones de los estudios
de regionalizacién que se han hecho en el pais. Este es un factor muy importante para lograr
la conservacion y el uso racional de los recursos naturales. El MAG debe ser el encargado
de difundir estas recomendaciones y de hacer el seguimiento de su cumplimiento.

Las tecnologias y variedades mejoradas que ha generado el INIAP estan debidamente
zonificadas para las distintas areas agropecuarias del Ecuador, por lo que solamente se
requiere de su difusion, siguiendo las recomendaciones elaboradas para cada una.

¢ Bisqueda de enemigos naturales para combate de aigunas enfermedades.

En cacao se han iniciado estudios para ver la posibilidad de identificar micro organismos que
sean enemigos naturales y puedan ayudar a controlar enfermedades importantes como
Monilia y Escoba de Bruja. Esta estrategia ayudara a que los rendimientos por ha sean
superiores a los actuales y que la presencia de sustancias extrafias en el producto sea mucho
menor.

o Desarrolio de tecnologias y productos que logren un equilibrio entre el rendimiento
obtenido, la proteccion de los recursos naturales y la seguridad alimentaria.

Los responsables de los Programas y Departamentos del INIAP, no estan ahora solamente
preocupados por lograr los mas altos rendimientos fisicos 0 econdmicos, con las nuevas
variedades o tecnologias que estan generando. Ahora existe una consciencia de que en el
trabajo actual y futuro debe existir un equilibrio entre el rendimiento que ofrezcan las nuevas
variedades o tecnologias, la proteccion que debe hacerse del medio ambiente, la parte que
estas tecnologias o variedades ocupan dentro del sistema de cultivo para el cual van
dirigidas, y la importancia que estas tienen dentro de la seguridad alimentaria de la poblacion
del pais entero.

De manera que las variedades o tecnologias que sean aprobadas y lanzadas en el futuro,
deberan cumplir con los requisitos mencionados, para lo cual se esta haciendo uso de las
estrategias que se han mencionado antes.

o Contribuir al funcionamiento de un Sistema Nacional de Generaclén de Tecnologia
Agropecuaria.

Como es practicamente imposible, en las condiciones financieras y de recursos humanos
actuales, que el INIAP pueda ejecutar toda la investigacion agropecuaria necesaria para el
desarrollo del pais; es necesario que se establezca un Sistema Nacional de Generacion de
Tecnologia Agropecuaria y de Recursos Naturales, para que dicte las politicas que se
necesitan en estas areas, que consiga que el gobiemo entienda y dé la importancia que tiene
que tener este sector, que ayude en la consecucion de financiamiento para estas actividades,
que establezca las prioridades de investigacion, que se preocupe de la capacitacion del
elemento humano necesario para lievar adelante esta actividad, que haga un seguimiento de
los planes respectivos, y sobre todo que sea responsable de que se consigan los resultados
que permitan que el sector agropecuario del pals vaya acorde con la tecnologia modema.
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POLITICAS PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR AGROPECUARIO
Econ. Juan Poveda’

0 Diagnéstico Amblental del Sector

- Funcionamiento del Sector
- Algunos Indicadores de la Situacion
- Principales Problemas

0 Propuesta de Politicas

- Principios de Orden General

- Criterios de Orden Sectorial

- Politicas Ambientales para el Sector Agropecuario
- Estrategias Operativas

* Coordinador Unidad de Gestién Ambiental del Programa Sectorial del MAG
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o Uso y manejo inadecuado del suelo
e Procesos erosivos acelerados en las tierras de uso agropecuario.
e Mal manejo de la fertilidad de los suelos.
e Incremento de las areas con procesos de desertificacion
e Creciente uso de tierras agropecuarias con propésitos urbanisticos.

e Reducciébn de Ia posibliidad y calldad del agua y mal aprovechamlento del riego.

e Incremento de la vuinerabllidad dei sector agropecuario a ios fenémenos naturales
extraordinarios.

e Incremento global de la temperatura atmosférica.
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o Deterioro y reduccién de ias dreas naturales y de ia biodlversidad asociada.
¢ Inapropiadas practicas agropecuarias en ecosistemas fragiles.
e Elevada tasa de deforestacion y pérdida de ecosistemas y biodiversidad silvestre.
e Presencia de actividades agropecuanas dentro de los limites de las ANP’s o en su vecindad.
o Escaso aprovechamiento de la biodiversidad silvestre.

e Pérdida peuiatina de la biodiversidad agricola.

* Reduccié6n de la caildad de vida de la poblacién
e Creciente presion demogréfica sobre los recursos naturales renovables.
e |mpactos ambientales negativos por la baja cobertura de saneamiento ambiental y de
Servicios basicos en areas agricolas marginales.

o Deterioro de los ingresos econdmicos y de los servicios ambientales que recibe la poblacion
rural.

e Carencia de cultura ambiental a nivel nacional.

o Baja sustentabllidad de la produccién agropecuaria.
e Aplicacion de tecnologias de produccion inapropiadas.
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e Baja sustentabilidad de las actividades agropecuarias.

» Insuficiente aplicacién de la iagisiacién y de los instrumentos da proteccién ambiental
vigentes.
¢ Insuficiente conocimiento y aplicacién de la normatividad ambiental.
o Baja prioridad politica para la conservacién del medio ambiente.

g
R

* Carencla de adecuado ordenamlento territorial y de manejo integral de ias cuencas
hidrogréficas.
e Carencia de una zonificacion agropecuaria operativa.
¢ Falta de manejo integral de las cuencas hidrogréficas.

* Excesiva generacioén y recepcién de contaminantes en ios procesos agroproductivos.
e Uso indiscriminado y excesivo de agroquimicos.
e Contaminacién de suelos y aguas con desechos y productos secundarios de las actividades
agropecuarias.
e Contaminacién del agua para uso agropecuario por desechos domésticos, mineros e
industriales.

PRINCIPIOS DE ORDEN GENERAL

o Derecho al desarrollo sustentable.

o Equidad social, rentabilidad econémica y sustentabilidad ambiental de las acciones.

o Corresponsabilidad, solidaridad y coordinacién de la gestién ambiental.

o Principio de precaucion.

o El que contamina paga.

o Consentimiento informado.

o Rol subsidiario y regulador del Estado.
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CRITERIOS DE ORDEN SECTORIAL

Reconocimiento de la importancia del sector agropecuario en la economia nacional.
Necesidad de crecimiento y modernizacién del sector agropecuario para el desarrollo nacional.

Utilizacién de un enfoque de agricultura ampliada y andlisis de la totalidad de las cadenas
agroalimentarias.

Crecimiento sectorial a largo plazo condicionado al mantenimiento de la productividad de la base
de recursos naturales.

Equidad social y rentabilidad econémica como complementos necesarios para el desarrolio
sectorial.

POLITICAS AMBIENTALES PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

Establecer politicas de desarrolio sectorial en base a los principios del desarrolio sustentable.

Integrar las politicas ambientales con las politicas econémicas y sectoriales.

Promover el cambio de mentalidad en los actores sociales para que basen sus decisiones en el
respecto al medio ambiente.

Adecuar la estructura institucional y operativa publica y privada para realizar una gestion
ambiental permanente en cada una de las etapas de los procesos productivos del sector.

Tomar las decisiones trascendentes del sector, cuando involucren el manejo de recursos
naturales renovables, en base a una amplia participacién social.

Actualizar el marco normativo sectorial y ambiental, incorporando estimulos, incentivos e
instrumentos econémicos para el manejo adecuado de los recursos naturales renovables.
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POLITICAS AMBIENTALES PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

Priorizar la vigilancia y la prevencion de impactos ambientales negativos.

Valorar apropiadamente los bienes y servicios ambientales que proporcionan los recursos
naturales renovables.

Definir en forma clara y precisa los derechos de aprovechamiento de los recursos naturales
renovables.

Internalizar las externalidades ambientales, tanto negativas como positivas.

Mejorar la calidad ambiental de los productos agropecuarios de exportacion, como forma de
mejorar su competitividad internacional.

Aprovechar adecuadamente la diversidad de ambientes, especies y actores del sector.

Mantener en todas las actividades agrarias una vision integral de los agroecosistemas.

ESTRATEGIAS OPERATIVAS

Fortalecimiento del rol normativo y regulador del MAG y de las instituciones publicas relacionadas
con el manejo de los recursos naturales renovables.

Ampliacion de la participacion de los actores sociales en la gestion ambiental del sector.

Establecimiento de instrumentos de gestion ambiental y vigilancia.
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Formulacién de nuevas leyes y actualizacién de la legislacién que relaciona la produccién
agropecuaria con el manejo de recursos naturales y el medio ambiente.

Fortalecimiento cientifico y tecnolégico para el desarmrolio sustentable del sector.

Educacién y capacitaclon de los actores claves con mayor poder de multiplicacién.

ESTRATEGIAS OPERATIVAS

Comunicaciéon y difusion de la normatividad ambiental vigente, asi como de las tecnologias
apropiadas para una produccion sustentable.

Obtencién de financiamiento permanente para acciones prioritarias de gestion ambiental.

Profundizacion y actualizacion permanente de ias estrategias operativas de gestion ambiental en
el sector agropecuario.
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CAPACITACION EN GESTION AMBIENTAL
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