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PREFACIO

El presente documento es el décimo cuarto de una serie preparada por la
Secretaria de Estado de Agricultura (SEA), como parte del Proyecto de
Cooperacidn P8cnica en Comercializacidn Agricola que esté ejecutando en
combinacién con el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA).

La orientacién principal de este proyecto es la de mejorar los servicios
de comercializacién a nivel nacional mediante el fortalecimiento de las
instituciones que estdn operando dentro del Sub-Sector Comercializacién,
en especial, el Departamento de Economia Agropecuaria de la SEA, que par
ticipa como contraparte del grupo IICA, y el Departamento de Estudios Es
peciales de INESPRE.

El objetivo global de este proyecto es lograr la formulacién de un plan
nacional de comercializacidn agropecuaria, compatible con el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Econdmico y Social. Los objetivos especificos son:

1. Implantar un sistema din&mico, eficiente y continuo de recolec -
cién y divulgacién de informaciones de precios de los principa-
les productos agropecuarios a nivel de las fincas, de los inter
mediarios y del consumidor final.

2. La organizacibén y ejecucién de un programa de capacitacibén en co
mercializacibn, orientado hacia el personal de las distintas 1ns
tituciones del Sub-Sector.

3. Realizar un diagndstico detallado del sistema interno de comer-
cializacién y desarrollar los esquemas metodol8gicos para la rea-
lizacién de investigaciones en este campo.

4, Crear un banco de informaciones estadisticas del &rea de la co -
mercializacién, que permita a las autoridades del Sector estable
cer criterios para la definicién de politicas, programas y pro-
yectos en esta materia.

5. Identificar proyectos que puedan mejorar la eficiencia del sis-
tema de comercializacién en un futuro inmediato.

6. Identificar y sugerir cambios institucionales necesarios para
mejorar los servicios en comercializacifn a todos los niveles, es
pecialmente a nivel de finca.
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El consumo de arroz cen el pais se ha incrementado sustancialmente en los
filtimos afios, mientras que la produccidén se¢ ha estancado, dando lugar a
cuantiosas importaciones para llenar la brecha existente entre el consu-
mo doméstico y la produccidn nacional.

En este documento se pretende analizar todas las informaciones existen-
tes sobre la produccién y mercadeo del cereal en el pais con un doble
propbsito. Primero, para agrupar en forma ordenada todas las informacio-
nes estadisticas y no cstadisticas existentes; y segundo, para sacar con-
clusiones y lineamientos generales sobre el comportamiento del cultivo
que sirvan para orientar las decisiones que se tomen con relacién al cul-
tivo en cuestién.

La coordinacién del Proyecto de Comercializacién Integrado SEA/IICA esté

a cargo de los Sefiores Francisco Pérez Luna, por la SEA y Jerry La Gra,
por el IICA.

Departamento de Economia Agropecuaria, SEA.
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INTRODUCCION

Este trabajo forma parte de los estudios que realiza la Divi
sién de Mercadeo de la Secretaria de Agricultura con la asis
tencia técnica del Instituto Interamericano de Ciencias Agri
colas, para completar el diagnéstico del subsector de comer-
cializacibn en el pais.

Los objetivos especificos que se persiguen son los de recopi
lar, analizar y sistematizar la informacién sobre la estruc-
tura y el funcionamiento del sistema de comercializacién de
arroz. Esta tarea implica la revisién de los estudios reali
zados sobre la materia, a la vez, que la compilacién y orga-
nizacidn de la informacibn que estd disponible en las insti-
tuciones del sector. Por otra parte, el estudio de la estruc
tura y el funcionamiento del sistema, implica la realizacién
de trabajos a nivel de las unidades participantes en el proce
so de comercializacién. Esta tarea se ha llevado a cabo me-
diante la realizacibén de estudios de casos a travéds de los
cuales se han inferido antecedentes de la poblacibn en estu-
dio, elaborando a priori un perfil de la misma hasta llegar a
su tipificacibn en base a las variables de interés. Es nece-
sario aclarar que en este trabajo se ha prestado especial in-
terés al estudio del proceso de comercializacién ligado a la
participacién de los productores, dado que es el interd&s de la
Secretaria evaluar la aportacidn que podria hacer al desarro-
1lo del sector rural un mejoramiento del sistema.
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II.

ASPECTOS GENERALES

2.1

Importancia del Cultiwo

En la Repiiblica Doninicana, el arroz representa una de las
principales fuentes de ingresos para considerable ntmero

de agricultores.

De acuerdo a las cifras del afio agropecuario de 1971, en

el pais existen un total cercano a las 27,800 unidades pro
ductivas, de las cuales los productores menores de 100 ta-
reas cultivan alrededor del 60 por ciento del &rea sembra-
da con este cereal. Estos productores representan el 80 por

ciento.de todos los productores de arroz en el pais.

La produccidn total estimada para el afio 1975 se estima que
alcanzd a los 5.7 millones de quintales de arroz en ciscara,

es decir, unos 3.43 millones quintales de arroz blanco. El
arroz representa cerca del 18% del total del valor de la pro
duccibdn agricola, la que alcanzd en 1975 un valor cercano a

los 64.8 millones de pesos. De acuerdo a los datos proporcio
nados por la Secretaria de Agricultura, la mayor parte del &rea
sembrada se encuentra ubicada en la regifn Norte del pais, abar
cando las provincias de La Vega, Sinchez Ramirez, Duarte, Salce
do, Maria Trinidad Sinchez, y Samani. En el cuadro No.l, se re
producen las 4reas de siembra del cultivo y la superficie esti-
mada segn la zonificacidn adoptada por la Secretaria de Agri-

cultura, de acuerdo a las cuencas de los principales rios del

pais.

Una particularidad de vital importancia en relacidn a la produc-
cidn de arroz en el pais, lo constituye el hecho de que aproxi-
madamente el 38.4 por ciento de la produccidn nacional proviene
de las &reas de asentamientos bajo los programas del Instituto
Agrario Dominicano, con un total de 696 mil tareas sembradas
(aproximadamente el 50% del total del &rea sembrada).

La industria arrocera esti integrada por un total de 131 mali-
nos con una capacidad instalada para el procesamiento de alre-
dedor de 137.8 toneladas/hora de arroz blanco y una capacidad

- . . - -
*, - i mea § o, « e .. . .. R - b
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CUADRO N°2: SUPERFICIE SEMBRADA, PRODUCCION, RENDIMIENTO
CONSUMO APARENTE DE ARROZ BLANCO

Superfl I Produc- Rendi-  Importa Consumo Consumo
Affos cie (mi cidn miento cidn Aparente Pobla- Aparente
les tas. (miles (qq/ta (miles (miles  cién per cépi-
qqs.) qqgs. ) qqs) (miles) ta.Lbs/afio.
1962 1272.0 1653.6 1.30 0.4 1654.0 3367.0 49
1963 1256.0 1623.9 1.30 711.7 2344.6 3475.0 67
1964 1272.0 2035.2 1.60 483.8 2519.0 3587.0 70
1965 1192.5 2385.0 2,00 1.8 2386.8 3703.0 64
1966 1224.3 2338.6 7.00 -- 2338.6 3823.0 61
1967 1192.5 2504, 2 2.10 o.u 2504.6 3881.0 64
1968 1160.7 2553.5 2.20 386.9 2940.4 3941.0 75
1969 1208.4 2779.3 2.30 -- 2779.3 4001.90 69
1970 1319.7 3827.1 2.90 -- 3827.1 4061.9 oy
1971 1200.0 3360.0 2.80 -- 3360.0 4181.6 80
1972 1280.0 3584.0 2.80 195.1 3779.1 4304.9 88
1973 1546.7 3900.0 2,52 654.5 4554.5 4431.7 103
1974 i5u4.7 3684.0 2.38 1549.9 5233.9 4562.3 115
1975 1379.0 3430.5 2.49 1091.5 4522,00 4696.8 96

FUENTES: SEA, INESPRE.
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3¢’ 4% de almacenamiento en bodega de cerca de 215 mil tcneladas
de arroz pilado.

Anélisis de las Series de Produccién y el Consumo.

2.2.1 La Produccidn

En el cuadro No. 2 se presentan los datos de produccién para la
serie comprendida entre 1962 y 1975. Esta serie se hLa construi-
do a partir de datos disponibles en la See¢retaria de Agricultura
y datos proporcionados por INESPRE.

Es de interés seflalar que las estimaciones que se ha hecho para
los Gltimos dos afios difieren un tanto de las que realizb el
Departamento de Planificacién de la SEA, debido a pequefias dife-
rencias en la metodologia y en los datos proporcionados por
INESPRE. En estos tres filtimos afios se emplearon los datos sobre
movimientos de inventarios en INESPRE para inferir los datos de
produccidn global (1).

Al comparar los niveles de produccibn de una década atrés, con
la produccibn estimada para 1975, se advierte u» incremexnto de
un 44 por ciento. Este cambio es el resultado de un incremento
en el 8rea sembrada y ex Jos rendimientos cbtenilss pur unidad
de superficie. Se puede estimar que en *&rminvs de iipcrtancia,
cerca del 56 por ciento del incremento en produccifn es el resul-

tado de un incremento en los rendiiientos p~or unidad de superfi-

(1) Cabe destacar que los datos existentes sun bastantes fefi-
cientes, encontréndose en una misma institucidn diferencias
congsiderables en los datos de produ~cidn, e son prcporciona-
dos por distintos departamentos. A pesar de estas diferencias
se trata de ccnstruir una serie para el peifodo, utilizando
diferentes metodolngias (ver anexo No. 1).
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cie, y cerca de un 36 por ciento seria adjudicable a un in
cremento el Srea sembrada. El restante 8 por ciento corres
ponderia a el efecto de interaccidn de los dos factores que
no-.es posihile separar. (ver anexo No.l). De acuerdo a estas
cifrés.se puede evaluar el notable esfuerzo que se ha desa-
rrollado en el pais en los {iltimos afios para tecnificar el
cultivo de arroz. (ver Documentos Bisicos, Vol.II, SEA,
marzo de 1975). |

En el Gltimo quinquenio, la produccién se ha mantenido pric
ticamente estacionaria (la tasa promedio para el periodo es
-0.1% anual) atin cuando la disponibilidad total de grano se
ha incrementado en un 3.4% gracias a las importaciones que se
realizaron a partir del afio 1972.

El Consumo

El crecimiento en las importaciones ha permitido que la de-
manda (medida en t&rminos de consumo aparente per cépita) ha
ya crecido a una tasa del 3.4% en este periodo. Este cre
cimiento en la oferta ha permitido estabilizar el nivel del
consumo aparente per cipita en los {iltimos afios por encima
de los niveles de la década anterior. Si la demanda per ci
pita se hubiera mantenido a los mismos niveles de la dé&cada
del sesenta (0.65 qq/per cipita al afio), la produccidn nacio
nal habria alcanzado para abastecer al pais. De hecho, gran
parte de la explicacibén de este notable incremento de la de-
manda, se puede explicar a partir de la politica de estabili-
zacibn de precios, la cual ha estimulado el consumo de arroz
sustancialmente. Asi se han alterado las relaciones de pre-
cios de este cereal con otros productos ya que relativamente
el precio del zrcop nedido en términos del precio de otros

bienes agricolas, ha experimentado una notable reduccibn.
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En el cuadro No. 3, se presenta un detalle de las relaciones
de precios mencionados para un grupo selecto de productos
agropecuarios. Segln se puede deducir de este cuadro, el
precio del arroz corriente a nivel de detallistas, se ha redu-
cido en un 21 por ciento comparado con el precio de la habi-
chuela roja, y en un 13% expresado en términos del precio de
la harina de trigo. Este filtimo caso es particularmente inte-
resante ya que aparentemente el consumo del arroz ha crecido
b&sicamente sustituyendo el consumo de trigo en forma de pan
y de pastas.

Con los datos disponibles, no ha sido posible detectar la
elasticidad cruzada de la demanda para estos productos. En
todo caso, es claro que se han creado nuevos patrones de alimen-
tacidén en la poblacidn, lo que hace necesario estudiar a fondo
el problema del futuro abastecimiento de arroz en el pais, ya
sea de origen interno o externo. (1).
No. 4: CONSUMO PROMEDIO REAL DE ARROZ BLANCO PER CAPITA

POR NIVELES DE INGRESO

Ingreso Anual Consumo per capita Desviacidn Coeficiente de
(Pesos) (Libras por afio) Tipica Variacién
0-1000 4y .y 22.2 50.0%
1001-2000 54.8 23.2 43,2%
2001-3000 62.4 27.0 43,.3%
300x-5000 64.6 3.8 54.9%
5001-y més 57.8 32.1 55.6%

Fuente: Datos obtenidos de los listados originales de la Encuesta sobre

gastos e ingresos familiares 1969. Proyecto Integrado de Comercia-
lizacién SEA/IICA.

(1) Una de las 8reas de estudio que deben ser consideradas de alta prioridad
es la evaluacién social y econbmica de las politicas de fomento a la
produccién de arroz en el pais, y las alternativas para asegurar el
abastecimiento de la poblacifn en los préximos diez afios.
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El anilisis de los datos de la encuesta de ingresos y gastos
de las familias en el Distrito Nacional, realizada en 1969 por
el Banco Central (1) ha aportado ciertos elementos de juicios

que resulta interesante anotar.

Los datos originales por familias fueron procesados nuevamente
para estimar los coeficientes de elasticidad de la demanda en
funcibn del ingreso de las mismas. Se gfyagaoa una serie de
alternativas para la estimacidn de dichos coeficientes llegén-
dose finalmente a la conclusibn que existe una relativa inde-
pendencia entre el nivel de ingreso y la cantidad de arroz con
sumida por el nficleo familiar. (2) En el cuadro No.4 se presen
tan los promedios correspondientes para cada nivel de ingreso.
El alto valor del coeficiente de variacibén ilustra el grado de
independencia que existiria entre el nivel de consumo per cipi-
ta y el nivel de ingreso de las familias, ya que los promedios
estimados no son significativamente diferentes entre si. En
otras palabras, el hibito de consumo de la poblacibén es bastan
te homogéneo entre los distintos estratos socioecondmicos de
la zarpitad. lo cual hace supcner un crecimiento de la demanda
en relacidn directa y permanente con el crecimiento vegetativo
de la poblacidn, alterado na*+uralmente por los cambios en las
relaciones de precios, producidas en este caso por la accibn
del estado a través de su politica de estabilizacibén de pre-
cdos. (3)

(1) E1 Banco Central ha publicado cuatro vol@imenes con los resultados
de dicha encuesta. Los datos de la misma han sido utilizados para
la elaboracibén de las ponderaciones del indice del costo de la
vida en el pais.

(2) En términos de test de hipStesis empleado, no existen elementos de
juicio para rechazar la hipbtesis de que E#0. (E=Coeficiente de elas
ticidad)

(3) E1 Banco Central realizar8 una nueva encuesta sobre ingresos y gastos
de las familias en el préximo afio, incluyendo esta vez el sector ru-
ral y las otras ciudades del pais en la muestra.
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CUADRO N°5: IMPORTANCIA RELATIVA DEL VALOR DEL CONSUMO DE ARROZ EN EL GASTO
EN ALIMENTO, DE LAS FAMILIAS DE LA CIUDAD BE SANTO DOMINGO
(EN PORCENTAJES)

Proporcidn gastada Proporcidn del gasto
Estrato de Ingreso en compra de arroz total en alimentos so-
Anual §obre el gasto en bre el Ingreso Total
alimentos.
600~-1200 16.7 50.3
1201 - 2400 13.2 46.5
2401 -~ 3600 11.2 43.4
3601 - 4800 9.0 39.5
4801 - 7200 5.8 35.3
gg?m?g}o pondera- 9.8 31.9
o e ]

(1) Incluye las familias de m8s de $7200 de ingreso anual y a los
de menos de $600 anuales.

Fuente: Estudio sobre Presupuestos Familiares, Tomo II, Banco Central
1971.
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CUADRO N°6: IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS ALIMENTOS BASICOS
EN EL CONSUMO DE CALORIAS DIARIAS POR PERSONA

(En Porcentaje)

TStratos de 0 a 50 50.1 a 100 106.1 a 300 300.1 y

ngr pesos pesos men- pesos mensua més pe-
Alimen- mensuales suales les sos men
tos suales
Arroz a7 27 25 —2
Yuca 8 y 2 1l
Habichuela y y 2 2
Pl4tano 22 19 17 14
Carne 3 4 7 9
Otros 36 42 47 53
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: Niagnbeti~no, Estrategia del Sector Agropecuario, Junio 1975, Sub-
SecretaMa de Planificacibén, SEA.
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Es importante acotar que los datos pueden no reflejar la
situacién del sector rural ya que como se dijo anteriormente
s88lo se investigé la poblacién del Distrito Nacional a tra-
vés de una encuesta aplicada a unas 550 familias.

Los datos presentados en los cuadros Nos. 5 y 6, ilustran

la importancia relativa del arroz en la composicién del gas
to de la canasta familiar y en el aporte calérico en la die
ta de la poblacién urbana respectivamente.

El promedio ponderado del valor del gasto en arroz alcanza

a un 9.8% del total del gasto en alimentos, el cual es sig-
nificativamente mayor que el de otros productos de importan-
cia en la dieta del dominicano. Asi mismo, en cuanto a la
importancia relativa del aporte calbérico, se estableci8 que
el arroz es el producto de mayor importancia en la alimenta-
cibén de la poblacién, alcanzando a cubrir cerca del 25 por
ciento del consumo de calorias. Se se analizan estas cifras
para uno de los estratos, obvianrente crece la importancia re-
lativa del arroz. Vale la pena anotar que tal como se dijo
anteriormente, la mayor proporcién del gasto no es una resul-
tante del mayor consumo per cépita.

Resulta interesante destacar el costo por cada cien calorias
de algunos de los productos agropecuarios de alto consumo en
el pais. La estimacibén que se presenta en el cuadro No.7, se
realizé tomando como base los precios registrados en los dos
primeros meses de 1976, lo cual, por los valores absolutos
presentados, ilustran la situacifn actual y sirven de referen
cia para el caso en que se mantengan o cambien las relaciones
de precios que se presentaron anteriormente en el cuadro No.3.
Es posible concluir que el costo por cada 100 calorias propor
cionadas por el arroz ha debido disminuir considerablemente
en relacién al costo de las calorias proporcionadas por otros
bienes de consumo. En términos absolutos, cabe destacar que
en el caso de la harina estos valores no son perfectamente com
parables ya que en este caso seria mds apropiado tomar el va-
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lor calérico del pan o de las pastas. Desgraciadamente,
parte de esta informacién no estuvo disponible en el momen

to de escribir este informe.

CUADRO N°7: COSTO POR 100 CALORIAS DE ALGUNOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS
(PRECIOS FEBRERO 1976)

PRODUCTOS Costo por 100

calorias
Arroz 0.015
Habichuela Roja 0.1u7
Harina Trigo 0.002
Papas 0.016
Pl&tano 0.065

Fuente: Proyecto Integrado SEA/IICA.
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ANALISIS DE PRECIOS

3.1 Los Precios de Estabilizacidr:

En esta seccidn s6lo se hari referencia a los precios de es-
tabilizacién que ha fijado INESPRE y a los precios al detalle

en Santo Domingo, sin entrar a una clasificacién de pfecios a
nivel de los agricultores de acuerdo a los distintos grupos

de unidades productivas que se discuten mis adelante. En el
cuadro No.2 se presentan distintos niveles de precios que ha fi
jado INESPRE desde que comenzaron sus operaciones. Desgra-
ciadamente, no ha sido posible reconstruir la serie completa

de los precios de mercado (a nivel de productce y a nivel de ma
yoristas) para un periodo mis o menos largo, debido a que no se
han registrado estos datos en estadisticas oficiales. En todo
caso, mis adelante se hace un anflisis de los precios de merca
do vigentes en el momento del trabajo de campo y su relacién con
los precios de estabilizacién fijados por INESPRE.

Recién a partir del 1974, INESPRE establece en forma permanente
un diferencicg de precios zntre el precio de compra a las facto-
rias y el precio de venta a los mayoristas y/o detallistas. En
la actualidad se mantienen los precios fijados en 1974, con un
mirgen bruto relativamente pequefio para la institucién en el ca-
so de las operaciones con arroz de origen interno (0.15 por quin
tal en las ventas a mayoristas). Estos mirgenes brutos no permi-
ten cubrir los costos de operacién del Instituto, por lo que la
ejecucidén de este programa se justifica s6lo desde el punto de
vista de su impacto socio-econbmico en los grupos poblacionales

que se desea favorecer.

Resulta de interés observar el cambio que se origind a princi-
pios del afio 1974, donde los precios sufrieron un reajuste del
orden del 6C por ciento, a nivel de los consumidores (precios

de estabilizacién) y de un 46 por ciento en los precios de ven
ta a las factorfas. Estos ajustes se hiciercn necesarios como
resultado de los incrementos en los costos de produccién, espe

cialmente por la utilizacién de insumos importados. Hasta ese
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momento los precios intermos del arroz se encontraban sus-
tancialmente por debajo de los precios internacionales. A
partir de 1975, con el incremento mencionado, el precio im
terno se eleva sobre los precios del arroz importado en
forma considerable (1). De acuerdo a informaciones aporta
das por funcionarios de INESPRE, el diferencial de precios
obtenido por concepto de ventas de arroz importado, ha per
mitido en parte subsidiar las operaciones con arroz nacio-
nal, permitiendo una disminucibén en las pérdidas contables
que arroja la institucién, como costo de la mantencién del
programa de estabilizacién.

J.o~ Prerios de Mercado a Kivel del Consumidor.

Los precios al detalle, muestran una tendencia alcista a tra-
vés del perfiodo, menor que la que se ha observado en otros
productos agropecuarios. (Ver cuadro Nos. 8-A y 8-B).

Sin embargo, la tasa de crecimiento del precio del arroz (Pre
cios al detalle de arroz corriente) supera la tasa de creci-
miento del indice del costo de la vida para los rubros "ali-
mentos, bebidas y tabaco". Esta situacién ha significado uma
disminucibén de los ingresos reales de la poblacién de escasos
recursos que gasta una mayor parte de su ingreso en la compra

de cereales.

(1) Los precios promedios de importacién por quintal para 1973,
1974 y 1975 fueron RD$22.23, RD$26.10, RD$17.69, respecti-
vamente.
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Cuadro No.8~A PRECIOS PROMEDIOS MENSUALES E INDI-

CES DE PRECIOS AL DETALLE EN LA CIU
DAD DE SANTO DOMINGO PARA ARROZ CO-
- INTE.’

(Precios por libra)

MES ARo 1972 1973 1974 1975 1976 INDICE
Enero 0.13 0.14 0.17 0.23 0.25 98.9
Febrero 0.14 0.14 0.17 0.23 0.24 97.2
Marzo 0.13 0.15 0.16 0.23 97.7
Abril 0.14 0.17 0.16 0.23 103.4
Mayo 0.13 0.16 0.17 0.25 102.7
Junio 0.14 0.16 0.19 0.26 103.0
Julio 0.13 0.16 0.21 0.26 99.9
Agosto 0.14 0.16 0.22 0.25 101.6
Septiembre 0.15 0.16 0.22 0.24 99.7
Octubre 0.15 0.17 0.22 0.24 99.4
Noviembre 0.14 0.16 0.22 0.25 98.6
Diciembre 0.14 0.16 0.23 0.25 96.9
Promedio 0.1383 0.157 0.195 0.2433

Desviacidn

Tipica 0.007 0.0096 0,0274 0.0115

Coeficiente

de Variacién

5.2% 6.12% 14.09% 4.7u%

Fuente: Divisién de Mercadeo SEA
Proyecto Integrado de Comercializacidn SEA/IICA.
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Cuadro No.8~B PRECIOS PROMEDIOS E INDICES DE PRE-

CIOS EN LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO

PARA ARROZ ESPECIAL

(Precios por libra)

MES AR 4972 1973 197 1975 1976 %ﬁgigﬁAfs'
Enero 0.45 0.16 0.19 0.25  0.29  94.9
Febrero 0.15 0.16 0.19 0.25  0.28  93.7
Marzo 0.15  0.16 0.19  0.25 89.5
Abril 0.16  0.13 0.19  0.25 96.6
Mayo 0.15  0.19 0.20 0.27 99.9
Junio 0.15 0.19 0.23 0.28 105.5
Julio 0.16  0.19 0.24 0.27 105.2
Agosto 0.16  0.13 0.25 0.27 105.5
Septiembre 0.16  0.19 0.25 0.26 100.6
Octubre 0.16  0.20 0.25 0.26 101.9
Noviembre  0.16  0.20 0.25 0.26 100.6
Diciembre  0.15  0.19 0.25 0.28 106.4
Promedioc  0.155 0.184 0.223 0.262

Desviacidn

Tipica 0.0052 0,015 0.028 0.01138

Coeficiente

de Variacisn 3.36% 8.17% 12.7% 4.33%

Fuente: Divisién de Mercadeo SEA
Proyecto Integrado de Comercializacién SEA/IICA.--
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CUADRO K%.9: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR Y LOS PRECIOS

AL DETALLE DEL ARROZ.

- I AR
Indice de Indice de
Precios Precios

PERIODO Alimento al Detalle
v Bebidas y de Arroz

Tabaco Base: Enero 1972=100
Base: Enero 1972=100

Enero 1972 100.0 100.0

Diciembre 1972 126.1 107.7

Diciembre 1973 129.1 123.1

Diciembre 1974 157.8 176.9

Diciembre 1975 180.9 192.3

El fndice de precios al consumidor, en el perfodo de enero de
1972 a septiembre de 1975, muestra un incremento del 80.9 por
ciento, mientras que para el mismo perfodo los precios del arroz
corriente sufrieron un incremento del orden del 92.3 por ciento
(Ver cuadro No.§), Tal como se mencioné anteriormente, el ma
yor ajuste en los precios del arroz, ocurrib entre 1973 y 1974,
ya que posteriormente ha permanecido casi constante. Entre di-
ciembre de 1974 y septiembre de 1975 el precio del arroz se ha
incrementado en un 8.7 por ciento.

En atencibén al incremento anual que han experimentado los pre-
cios de arroz, se intentd establecer el grado de variacién que
se detecta dentro de un periodo determinado de tiempo, en este
caso un afio calendario. La hipbtesis que se plantea es que si
ademis de los cambios de precios a través del tiempo (determi-
nados por la politica de estabilizacidén del gobierno), se tie
ne una variacibn significativa dentro del periodo en que el
precio se supone estable, dicha politica de estabilizacién no
estarfa cumpliendo con uno de sus objetivos principales. Se

calcularon los coeficientes de variacién para cada perfodo,
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comprobdndose pequefios cambios no significativos dentro de
los mismos. Esta situacién puede ilustrarse en mejor for-
ma al observar los Indices de precios, donde se advierten
pequefios cambios asociados a cambios estacionales de los
precios al detalle en la ciudad capital. Tanto para el ca
so del arroz corriente como para el arroz especial, los

picos de variacibn no sobrepasan los limites relativos 94 y
106 para los valores minimos y m&ximos respectivamente. En

el caso de otros cereales, tales como el mais y la habichue-
la roja, estos limites alcanzan los valores de indice entre

80 y 130.

Esto permitiria concluir que una vez se define un nivel de
precio, este se mantiene mis o menos estable con pequefias
variaciones a través del afio. Desgraciadamente no se dispu-
so de datos empiricos para explicar estas variaciones, las
cuales son bastantes similares para el arroz corriente/y el
arroz especial (Ver gré&ficas Nos. 1y 2).

Desde un punto de vista tebrico, estas variaciones pueden ocu-
rrir como producto de varios factores entre los que se anotan

los siguientes:

a) Control del movimiento de los inventarios
por parte de los intermediarios. Dado que
el indice estacional mide un patrén més o
menos estable de cambio a través de un perio
do determinado, es decir, que "normalmente"
los precios variarén en forma similar, se po
drfa argumentar que este movimiento de inven
tarios es a su vez una funcién de otros fac-

tores que imponen dicha conducta.

b) En atencién a é&sto, las variaciones estarian
correlacionadas con las condiciones de oferta
tanto de arroz en céscara (produccién nacional)
como de arroz en blanco (importaciones y rendimien
to mensual o entregas de las factorfias-a INESPRE).
Esta situacién crearfa espectativas, las cuales a
su vez inducirfan a los intermediarios a retener

o entregar grano al mercado.






- 20 -

c) Cantidades de grano vendidas por INESPRE a través del
afio. De acuerdo al control del cereal que ejerce
INESPRE, es de esperar que las variaciones en las
entregas, podrfan afectar significativamente los nive-
les de precios en el mercado.

Esta filtima t€sis fu& rechazada a la luz de un andlisis de
correlacifn entre las ventas mensuales de arroz para varios
afios, y los indices de estacionalidad. Se comprobd que no
existe una asociacién clara entre el monto de esas ventas y
las variaciones de precios que se observaron para un periodo
determinado.

Las otras hipStesis deberd&n ser analizadas en cuanto se disponga
de la informacién pertinente.
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Iv. EL SISTEMA DE COMERCIALIZACION A NIVEL DE LOS
PRODUCTORES.

4.1 Antecedentes:

La intervencibén de INESPRE en la comercializacidn del
arroz, significd a partir del afio 1976 un cambio im-
portante en la estructura del proceso de comerciali-
zacifén de arroz en el pais. Del esquema tradicional
con el centro de gravedad en manos del sector indus-
trial, se pasa a un esquema con una decidida influ-
encia estatal, a través de la creacidn del monopso-
nio/monopolio de la compra-venta al por mayor del
arroz elaborado por el Instituto Nacional de Estabi-
lizacibén de Precios. En términos simplificados, el
sistema de comercializacibén se organiza de acuerdo
al esquema que se presenta en el gr&fico No. 3.

Se advierte la concentracifn de las compras de arroz
elaborado por parte del Instituto, el cual a su ves
distribuye el arroz de acuerdo a la estrategia de
abastecirniento, hacia el mercado consumnidor. La
idea b&sica de este sistema, es la de establecer un
precio de compra del producto elaborado a los moli-
nos, fijando adenis un precio mfnimo de estabiliza-
cidn a nivel de los productores. De acuerdo a este
planteamiento se limita al minimo la necesidad de
participar en el mercado de este cereal a nivel de
los agricultores, por cuanto serian las propias
factorfas las que se encargarfan de establecer nive-
les aceptables de precios por simple competencia,
para la adquisicién del producto ex ciscara. De
esta manera se estarfan reduciendo ccnsiderable-
mente los costos de operacién del programa, por

cuanto el nimero de vendedcres de arroz elaborado
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es obviamente menor que el niimero de unidades vendedo-
ras de arroz en c8scara.

En caso que el nivel de produccién alcance limites por
encima de los que la empresa privada estaria dispuesta
a adquirir, se supone que el estado haria efectiva su
politica de compras a los agricultores, almacenando
estos "excedentes", para su procesamiento posterior

En la préctica se ha cumplido el hecho de que aparente
o realmente, los precios recibidos por los productores
han superado a los niveles de precios de garantia que
se ha fijado para el arroz en ciscara en las §reas de
produccibén, observi&ndose adem&s una notable estzbilidad
de los precios a nivel de los consumidores (ver seccidn
3).

De acuerdo a lo8 objetivos de este trabajo se ha puesto
especial interés en el estudio del actual sistema de
comercializacién, ligado a las fuentes de produccién.
El material se ha organizado mediante una tipificacién
por regiones del pais y por tipo de productores de la
estructura actual de los canales de comercializacidn,
De acuerdo al esquema metodoldgico que se empled en la
investigacién fu& posible identificar seis grupos de
agricultores, cada uno de los cuales representa una
sub-poblacibn de estudio. Esta estratificacién de 1la
poblacién de productores, obedece al interé&s de llegar
a establecer posibles acciones por parte del estado
para estimular u operar directamente programas de
mejoramiento en la estructura del proceso de comercia-
lizacién a nivel de algunos de los grupos. La estra-
tificacién que se ha intentado, estd determinada funda-
mentalmente por las relaciones de produccidén y por
consiguiente del sistema de tenencia de la tierra.
Existen una serie de factores que definen cada uno

de los sistemas de tenencia que se enumeran. Entre
estos resulta interesante destacar aquellos que de una
forma u otra, afectan el sistema de comercializacidén

de los -
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(1)

productos agropecuarios, es decir, el tamafio de la
empresa agropecuaria (medido en té&rminos de su capital
fijo y de operacibén), acceso al crédito y la organiza-
cién para la produccidn.

Se supone que a medida que se incrementa el tamafio de
las empresas (1) existe una mayor probabilidad de que
la misma desarrolle relaciones de tipo contractuales,
diferentes a las que se desarrollan en empresas més
pequefias.

Asf, la escala de produccibn, las relaciones comercia-
les, el acceso al crédito institucionalizado, etc., per
miten a la gran empresa agrfcola obtener ventajas sig-
nificativas sobre los productores pequefios. En estos
Gltimos priman las relaciones tradicionales de dependen
cia originadas tanto a través del aprovisionamiento de
insumos, préstamos de dinero, alquiler de la tierra,
étc.

Se advierte por lo tanto la necesidad de llegar a defi-
nir una politica de comercializacidén discriminada para
estos grupos, especialmente cuando se reconoce el papel
que pucden jugar los pequefios y medianos productores
en la elaboracién de la estrategia de desarrollo del
pais (incremento en el ingreso, creacibén de empleo ru-
ral, aumento de la demanda y de la oferta de origen
interno).

Tal como se menciona en el texto al hablar de tamafio
de la empresa no se est8 haciendo referencia exclusiva
mente a la cantidad de tierra que posee el empresario,
sino al acerbo total de capital y por ende a las dis-
ponibilidades de capital de operacidn de origen propio
o de los bancos del sector privado.
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Tipificacién de los productores agricolas:

Dentro del esquema tradicional utilizado, el grupo de

pequefios productores lo constituyen las unidades si-

guientes:
Productores aparceros
Agricultores minifundistas

Pequefia empresario agricola

Los productores aparceros lo constituyen aquellos agri-

cultores no propietarios, que alquilan tierras a otros
productores. En la casi totalidad, son individuos cuyo
capital consiste en su propia mano de obra y el conoci-
miento de las labores culturales de un cultivo determi-
nado. Para financiar la produccidn recurren a présta-
mos de intermediarios con el coumpromiso de venta del
producto y el pago de una tasa de interé&s sobre el
principal. Asimismo, el pago de la tierra se hace en el
momento de la cosecha, estableciéndose una renta en
especie. (El1 monto del pago de la renta varia de re-
gién en regibén, estableciéndose sistemas de tercieria,
medianerfia, etc).

Se define como agricultor minifundista aquel que traba-

ja una extensidén de terreno tal que alin cuando obtuvie-
ra los niveles de productividad "recornendables" en el
4rea, no alcanzaria a generar un ingreso ninimo acepta-
ble (nivel de ingreso adecuado para satisfacer las
necesidades minimas de una familia), debiendo por 1lo
tanto recurrir &1 o sus familiares, a fuentes externas
de trabajo.

Se utiliza la nocibén de pequefio empresario agricola

para clasificar aquel grupo de agricultores que po-
drian generar un nivel de ingreso aceptable por medio
de medidas de asistencia técnica, financiera, etc.
Dentro de esta filtima categoria, conviene distinguir

a su vez, aquellos productores que estd@n trabajando
dentro del sistema de transformacién agraria que se ha
desarrollado durante los filtimos afios en el pais.

Asf podrian distinguirse dentro de este estrato a los
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productores privados independientes, productores privados

en 8reas de asentamientos del Instituto Agrario Dominicano y

los productores de las empresas colectivas. Estos productores

que se ha designado como pequefios empresarios agricolas esta-
rian en facultad de incorporarse al subsector empresarial, des-

axroblando empresas viables en una economia de mercado.

Se entiende por agricultor mediano, aquel empresario agricola,

cuya limitante mis importante para el desarrollo de su empresa
lo constituye su capacidad financiera. Presenta un importante
potencial para aumentar la produccibén, debiendo emplear estacio
nalmente mano de obra fuera de la finca.

~ La gran empresa agricola es aquella que por su tamafio (medido en

términos de su activo fijo y/o de operaciones) y organizacibn ge
nera o puede generar un nivel de ingreso tal que le permite uti-
lizar sus propios ahorros o los préstamos del cré&dito bancario

para financiar sus operaciones.

El crédito a los agricultores y el proceso de comercializacién.

Antes de entrar a la descripcibtn y andlisis del proceso de co-
mercializacién a nivel de los grupos de agricultores ya identi-
ficados, se quiere llamar la atencién sobre un problema que juega
un papel importante en la estructuracidn del sistema. El crédito
otorgado a los agricultores ga ha convertido en una herramienta
clave para las factorias en su competencia por asegurar el abas-
tecimiento de su materia prima.

De acuerdo a los datos aportados por una investigacidn realizada
por el departamento de Economia Agropecuaria de la SEA, se lleg$
a estimar que cerca del 29 por ciento del cré&dito que utilizan los
productores corresponde a pré&stamos otorgados por las factorias,
del cual un 76 por ciento es pagadero en grano. Las factorias
otorgan la mayor parte de los préstamos en efectivo (9u4%) el res
to en especie, (fertilizante, semilla, etc.). En el cuadro No.lO
se presenta un detalle del destino que los agricultores dan a los
créditos que otorgan las factorfas, llamando la atencingl hesho
que una proporcidn importante es utilizada para solven-
tar necesidades de tipo familiares.
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CUADRO N°10: USO DEL CREDITO OTORGADO POR LAS FACTORIAS
(EN PORCENTAJES) '

{3:322;::8 Necesidades Alquiler o Compra fertili Compra Mano

(tareas) Familiares compra maqui zante. Semillas de Otros
naria. Obra

Menos de 50 3.1 39.2 18.2 4.8 21.3 13.4

51 a 100 8.3 11.7 13.0 §.7 60.8 1.5

101 a 500 9.7 9.7 31.3 7.3 42.0 -

501 a 2000 4.2 20.8 10.4 2.1 41.7 20.8

Ffuente: Estudio sobre el uso del crédito en la Repfiblica Dominicana.
Dic. 1975 Departamento de Economia Agropecuaria. SEA.

Es posible que las c:¢gmas sobre los montos relativos

de los préstamos provenientes de las factorias, esté
subestimada, ya que en el caso de los clientes del -
Banco Agricola, no les estf permitido este tipo de
financiamiento (caso de los parceleros de los proyec-
tos del IAD). Sin embargo, es sabido que un importante
sector lo recibe. Bajo estas circunstancias es obvio -
que es bastante dificil comseguir informacidn sobre esta

materia.

El crédito es otorgado a una cierta "clientela" que se

ha formado en torno a cada una de las factorias del pais,
dependiendo el monto del mismo de la capacidad de pago
del solicitante, determinada por la produccién estimada
qQue obtendra en la cosecha. Las factorias han desarro
llado un sistema de control periodico sobre los prestata-
rios, para lo cual destacan agentes (''peritos 8 peritas"
como se les conocen en el campo) que realigan visitas a
las fincas para cerciorarse del avance de las labores del
cultivo.

El prestamista cobra una tasa de interés variable la cual
pudo constatarse fluctfia entre un 2 y un 10 por ciento men

sual. Estos préstamos cubren a lo m&s un periodo de seis
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meses pagaderos en el momento en que se liquida el producto cosecha-
do. E1l crédito que se concede en especie, est8 en directa relacién
con las necesidades del cultivo de arroz. De esta manera, los
insumos, especialmente el fertilizante, son ctgp~ados de acuerdo

al nimero de tareas sembradas y sin el recargo de una tasa de
interés. El precio al que se entrega el fertilizante es estable-
cido por los duefios de las factorias. En el afio recién pasado,

dada la escasa oferta disponible, se establecieron precios de venta
con un margen del 50% sobre los que estuvo cobrando el Banco Agri-
cola en el pais para un mismo producto. (1).

A pesar de las condiciones altamente desfavorables de este sistema
de crédito, la casi totalidad de los productores en zonas de peque-
fios productores recurren a &sta fuente de financiamiento, atraidos
por la facilidad con que se conceden una vez se establecen las rela-
ciones con el intermediario, especialmente en el caso en que ya -
recurrib a &l en afios anteriores. Este tipo de dependencia es aimi-

lar al que se establece con productos vendidos "a la flor".

Los canales de Comercializacién.

En el gr&fico No.4, se presentan los canales de comercializacidn de
arroz en ciscara y arroz elaborado, a partir de la clasificacidn

por tipo de productores ya mencionados. ~?hbe destacar que ciertas
modalidades de ventas corresponden a patrones regionales determina-
dos fundamentalmente por las caracteristicas estructurales que han

generado los tipos de fincas a que se hace referencia.

De acuerdo a datos proporcionados por la Divisién de Estadisticas
de la SEA (ver anexo No.4 ), se ha estimado que los pequefios
agricultores producen cerca del 74.4 por ciento del arroz de origen
interno. Los medianos y grandes agricultores, producen cerca del
19.4 y 6.2 por ciento de la produccién total, respectivamente.

(1) El precio tipico para la fi*eca en la zona de San Juan de la
Maguana alcanz8 los $25 por quintal en circunstancias en que
el precio de mercado se registrd alrededor de los $17 por
quintal.
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Para los propésitos de presentacifn se describe en forma con
junta el sistema de comercializacién de arroz para producto-
res minifundistas aparceros y pequefios productores indepen-
dientes.

En el gr&fico mencionado se sefialan con linea continua la tra
yectoria que sigue el producto que pertenece a los intermedia
rios y a las factorias. El arroz de propiedad de los agricul
tores est8 indicado por las lineas de punto. Sobre estas 1li-
neas se ha anotado si el producto corresponde a arroz en c8s-
cara o bien a arroz en blanco.

De la produccisn total de arroz, se estima que cerca del 95%
es comercializada (1).

El resto es utilizada para autoconsumo (49.3%), pago en espe-
cie (23.9%) y semillas (26.8%). (2).

Del total de la produccién comercializada se estima que una
pequefia proporcidn es canalizada a travéds de otros conductos
que los legalmente permitidos. Desgreciadamente, no se dispu-
so de informacién para comprobar este hecho, ni para aventurar
una cifra, estim@ndose en todo caso que dado el control por par
te de INESPRE, la misma no es significativa.

4.4.1% Los productores aparceros, minifundistas y pequefios productores
independientes.

. 'Estos productores se encuentran diseminados a través de todo el
pais, aportando en muchas ocasiones su fuerza de trabajo a otras
empresas de mayor tamafio, o bien desempefiando otro tipo de servi
cios paralelos a las actividades como agricultores. Tal como se

(1) Sobre esta p-oporcidn existen distintos valores ya que Econo-
- mfa Agropecuaria estimd la mismo en un 91.9%. En este caso
se ha utilizado lo que proporciond el censo agropecuario de
1971, en el cual se presentan datos que muestran ciertas va-

riaciones.a través del pais, desde un 74% para la regidn Este,

hasta. un 98% para la regién noreste. e .

(2) BEsta informacién se tomd del Documento "Economia Agropeéuaria
Vol.I, No.l de Economia Agropecuaria. SEA enero de 1975.
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menciond, parte de estos productores representan una clien
tela potencial como actores dentro de una estrategia de de
sarrollo rural. En otros casos sus posibilidades de mejo-
ramiento solamente podrian resultar de importantes cambios
estructurales (reforma agraria) y/o de otras medidas ajenas

al sector agricola.

La descripcidn del sistema de comercializacibén que se des-
cribe a continuacibn puede ser aplicable a cerca del 50% de
los productores que generan alrededor del 23 por ciento de

la produccibén nacional. Esta importante cifra permite esta-
blecer la necesidad de impulsar una nueva estrategia de co-
mercializacibn para los grupos que se han definido como adap
tables, labor que corresponde realizar a las autoridades del
sector.

Se han identificado dos sistemas de comercializacifn para es-
te grupo de productores, los cuales pueden ser considerados
tipicos en el pais. ‘

El primer sistema es caracteristico del éfeg de San Juan de la
Maguana, y consiste bisicamente en que el agricultor "vende"
el arroz ya procesado a INESPRE, a través de las factorias de
la zona. Tal como se describe mis adelante, el sistema supo-
ne la parcicipacidn de las factorias como empresas de servi-
cios , utilizadas por los productores para el transporte y pro
cesamiento del cereal. En la préctica las condiciones preca-
rias de estas unidades agricolas han determinado una partici-
pacién mucho més activa y determinante en la comercializacibdn
del arroz de las empresas elaboradoras, que lo que se advierte
en otras 4reas del pais.

El segundo sistema que se ha identificado, difiere del anterior
en que las factorias compran el arroz en ciscara directamente
a os productores o a través de corredores e intermediarios. A
continuacién se describen ambos sistemas representados en el

diagrama mencionado.
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4.%.1.1. Comercializacifn del arroz elaborado.

En la regidn Sur occidental,en donde es caracteristico es

te sistema, se realiza corrientemente una sola siembra de

arroz en los meses de mayo a julio.

La casi totalidad de los productores pequefios no disponen

de recursos propios para el financiamiento de sus labores,

y su aeceso al cré&dito institucional es précticamente nulo.

Debe: pecurrir a préstamos de intermediarios o directamen-

te de las factorias locales, lo que define fuertes lazos

de dependencia, limitando sustancialmente su capacidad de re

gateo en el momento de establecer las transacciones de venta

del producto. El crédito otorgado a los productores, es en-
tregado en dinero en efectivo, o insumos (especialmente fer-
tilizantes) teniendo como aval el producto que se cosechari

y el grado de conocimiento personal que tenga el duefio de la

factoria o intermediario, de los agricultores que lo solici-

tan. En la mayoria de los casos se di el hecho de que los

productores solicitan dinero no s6lo para el financiamiento
de sus labores, sino que ademis utilizan estos recursos para
financiar las necesidades de la familia. En esta regidn es

bastante caracteristica la venta del producto de acuerdo a

la siguiente modalidad:

- Una vez realizada la cosecha, se entrega el producto a la
factoria o al intermediario mayorista, con el cual se es-
tablecieron las relaciones comerciales en el momento en que
se solicita el crédito.

- Rara vez el producto es pesado, manteni&ndose el control de
la cantidad entregada, en términos del nfimero de sacos envia
dos a la factoria.

- Los sacos son almacenados en las bodegas de las factorias lo
cales, individualizados en lotes, no siendo extrafio la pre-
sencjia del propio agricultor en la factoria, a la espera de

su turno para el pilado.

La capacidad de almacenaje en la zona es altamente deficien-

--"te y una vez se llenan las bodegas el producto es estibado a

la interperie.
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CUADRO N°l11: PRECIOS Y COSTOS TIPICOS DE COMERCIALIZACION PARA EL GRUPO
DE AGRICULTORES PEQUEROS. SISTEMA DE VENTA DE ARROZ ELABORADO

1. Precio en Finca

1.1 Arroz Blanco o Equivalente - 18.00

1.2 Subproductos 0.70
2. Costos de Comercializacién Fuera Finca

2.1 Transporte a Factoria 0.20

2.2 Transporte de Subproductos 0.03

3. ;rs%%gsPagado a Factoria por INESPRE
3.1 Arroz Blanco 20.75

4. Costos de Comercializacibn y Procesamiento
nivel Factoria

4.1 Envase 0.50
4,2 Secado, Pilado, Pulido y Residual 1.85
4,3 Transporte a INESPRE arroz 0.20
S. Precio Pagado a INESPRE por Mayoristas 20.90
6. Precio a Nivel Detallistas 21.74

7. Precio a Nivel Consumidor

7.1 Precio Arroz Blanco 25.00
7.2 Precio Subproductos (1) ‘ 0.80
Total 25.80

(1) Subproductos se incrementan residualmente al mirgen de los mayo-
ristas.

Fuente: Proyecto Integrado de Comercializacién SEA/IICA.
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CUADRO N°12: MARGEN DEL PRODUCTOR Y DE COMERCIALIZACION PEQUEROS
PRODUCTORES. SISTEMA DE VENTA DE ARROZ ELABORADO

Margen del Productor 72.5
Margen del Transportista 1.7
Margen de la Factoria 9.1
Margen de INESPRE 0.6
Margen del Mayorista : : 3.5
Margen del Detallista ' 12.6
R
100.0

Fuente: Proyecto Integrado de Comercializacidn SEA/IICA.
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Bado que el producto afin no ha sido vendido a la factoria,
los riesgos por pé€rdidas en esta fase corren por cuenta del
productor.
En este afio, pudo observarse en el momento en que se visitd
la zona, una gra. cantidad de productos en malas condiciones
de almacenamiento constat8ndose en algunos casos que algunos
agricultores habian permanecido por dias en la espera de su
turno para el procesamiento.

- El1 arroz es procesado, envasado y trasladado a los almacenes
de INESPRE, donde es analizado y lig‘'idado de acuerdo a la
clasificacidn que se haga del mismo.

- Una vez liquidado el producto, INESPRE cancela el valor del
mismo a las factorias, las cuales a su vez realizan una li-
quidacién final al productor, quien recién a estas alturas,
conoce de la cantidad de arroz que entregd y el valor de la
transaccibn de su producto. La liquidacidn jue realiza la
factoria debe ser aceptada por el productor sobre la base
de la buena fe de la misma, no exast endo ninglin documento
que establezca a priori(por medio de un an8lisis del arroz
en c8scara) el compromiso de la factorfa com el productor
poranm determinada calidad del grano.

En el momento de realizar la liquidacibén del producto, la fac-

toria se descuenta el valor de los adelantos hechos al produc-

tor por el monto del cré&dito, recargando a algunas partidas la:

tasa de interés correspondiente.

Margenes del Productor y de Comercializacibn.

De acuerdo a cifras proporcionadas por los agricultores y sobre
la base de las liquidaciones entregadas por las factorias, fué
posible establecer los mirgenes del productor y de comercializa
cibn que se detalla en el Cuadro No.l2. Los datos empleados pa
ra este cllculo, se presentan en el cuadro No.ll.

Estos mirgenes de comercializacién se han calculado tomando en
cuenta sblo las diferenciales de precios pagados por INESPRE en
sus bodegas y los precios recibidos por el productor, sin consi-
derar las posibles ganancias de los intermediarios y factorias
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por concepto de pago de intereses y sobreprecio en los insimos
que son entregados a los productores. Para establecer los valores
correspondientes, se ha obtenido el valor de 1.64 quintales de
arroz limpio en céscara, originalmente con un 20% de humedad,
equivalente a 1,54 qq. de arroz c8scara con 14% de humedad.

De estos datos se deduce que el productor obtiene un 72.5% del
precio pagado por el consumidor. Para el caso que se analiza se
puede calcular en un 10.8% el mSrgen bruto de comercializacién
percibido por las factorias.

Este mirgen bruto, incluye el pago por servicios y la utilidad
percibida por las factorias, en atencidn al sistema de comercia-
lizacién descrito. Si se incluyen dentro de este mirgen tan sSlo
los pagos por servicios y utilidades de las factorias em el

caso en que estas no realicen las funciones de transporte, el
porcahtaje alcanza a un 9.1%.

Es preciso aclarar que las cifras que se han presentado, pueden
ser alteradas sustancialmente si se considera la posibilidad de
que existen las siguientes énoualias en el proceso de compraventa:

El peso reportado al productor es inexacto

Las pérdidas por humedad no son las que se reportan
'E1 rendimiento en la molinerfa reportado no corres-

ponde a lo obtenido realmente.

Cada una de estas interrogantes, son motivo de estudios més deta-
llados, ya que en el presente trabajo no se tiene evidencia
empirica de que esto suceda. En todo caso se quiere dejar esta-
blecido que las cifras presentadas, representan la mejor situacién

para el productor. Es importante destacar que los problemas men-

cionados fueron planteados por todos los agricultores entrevista-

dos, lo cual quiere decir que aunque en la prictica se compruebe
que corresponden a especulaciones interesadas, el solo hecho de
que el agricultor no participe organizadamente en la transaceién
del producto, mantendré en su tfpica actitud de desconfianza
natural, lo que limita la posibilidad de utilizar la politica de
precios como un estimulo importante para el pro- -
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ductor. Si a este hecho se agrega que los productores desco
nocen las tasas de interes que debian pagar por el crédito
recibido, se puede concluir que un pequefio intento por pro-
porcionar servicios de comercializacibdn (pesaje, determina-
cibn de humedad, etc.) asi como un mayor control en el otor
gamiento del cré&dito no institucional, podri generar un cam
bio a muy corto plazo y de considerable magnitud en el sis-
tema de comercializacidn actualmente existente.

Sistema de comercializacidn del arroz en cSscara.

En el resto del pais, (excluyendo el &rea de San Juan de la
Maguana ya descrito), los agricultores minifundistas, aparce-
ros y pequefios productores independientes, venden el arroz
que producen en c8scaea. Este sistema se le conoce como "Ven
ta por fanegas", la cual es utilizada como medida de peso de
conversién diferente en cada regibn del pais.

Para este sistema es de vital importancia la consideracibén de
los factores de calidad que permiten clasificar el arroz en
c8scara dentro de una u otra categoria.

Existen una serie de conocimientos empiricos que son aplicados

por vendedores y compradores de acuerdo a las destrezas adqui-

ridas en las experiencias de transacciones anteriores.

Existen normas oficiales de compra utilizadas por INESPRE, pe-
ro dado que en la prictica el Instituto ha participado solo en
algunas ocasiones en este proceso, estas normas son desconoci
das por los productores.

El precio del producto es fijado de acuerdo a las condiciones
de oferta de la zona de influencia locales, las cuales a su
vez toman como referencia los precios bases que determinan las
factorias de Santiago y La Vega a través de los corredores que
destacan en las zonas de produccidn de acuerdo a las distin-
tas variedades existentes en el pais. De esta manera, es posi-
ble encontrar un sistema aparentemente homégéneo a través del
pais en un determinado momento, producto de la competencia exis
tente para la adquisicidn del producto.
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El precio base sobre el cual se efectfia la transaccibn, en
el caso de los productores a los que se esti haciendo refe
rencia, es un punto de partida para la fijacién del precio
real dependiendo el nivel de este iltimo de la"capacidad

de regateo" que poseen los productores. Asi, es posible
detectar diferencias de precios percibidos dentro de una
misma localidad, como resultado de la clasificacibn del pro-

ducto que se realiza en el momento de la venta.

Esta clasificacidn se hace (para un determinado tipo de arroz)
tomando como base el grado de humedad del producto y secunda-
riamente otros factores tales como cantidad de arroz vano, e
impurezas.

De esta forma, el cereal es clasificado como arroz h@medo o

arroz seco sin estipularse el procentaje de humedad. El gra-

do de humedad em la mayoria de los casos es estimado en forma
empirica en el momento de la venta, estableci&ndose una tara
como resultado del "andlisis" efectuado.

El grado de compromiso existente entre los productores e inter
mediarios (agentes de las factorias, intermediarios individua-
les) induce al productor a aceptar las condiciones de compra
establecidas por el intermediario.

El sistema de taras que se emplean en el pais, varia entre las
distintas regiones de acuerdo a las unidades de medidas que
existen en las mismas.

En algunas regiones se llega a un acuerdo en el precio y pos-
teriormente se decide la cantidad de kilos extras que deberén
ser entregados como compensacidn por la humedad que se supone
contiene el cereal. En ninguno de los casos estudiados se co-
nocid un acuerdo en el precio sobre la base de un anflisis rea
lizado mediante determinadores de humedad. En la regidn Nor-
deste, es bastante tipico una pequefia variacién en la termino-
logia utilizada para establecer el precio de transaccidn, ya
que incluso se llega a hablar de una fanega de 125 hasta 170
kilos, tendiendo en mente el precic base para una fanega de
120 kilos. En este caso, que presenta pequefias diferencias

con el dnterior, tanto el intermediario como el productor
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CUADRO N°13: PRECIOS BASE DEL ARROZ EN CASCARA RECIBIDOS POR EL PRODUCTOR
(ENERO 1976)

T T e e e —————

ANEG Precio

F AS Equivalente
Fanega de Fanega de Fanega de por 100 Kg.

70 Kg 100 Kg. 120 Kg.

San Juan 18.00 25.71

Dajabbén y

Monte €risti 24.1 24.1

Mao 25,0-26.0 25-26

San Francisco 28+29 23.33-24,16

Angelina 28-32 23.2.~26.6

Atrenoso 28,00 23.0

P e e e e — — — — — —  ———— — — —  ——— ———————— '

Fuente: Proyecto Integrado de Comercializacién SEA/IICA
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adjudican un grado de humedad ficticio al arroz, para tran-

sar en un precio final. De esta manera, el intermediario

aparece respetando el precio establecido por el mercado en el
&rea aunque en la prictica esté alterando el mismo a su favor
sobre la base de un porcentaje de humedad cualquiera.

En el cuadro que sigue (cuadro No.l3) se presentan los precios
b&sicos que se pagaron en la filtima cosecha para el arroz en
c8scara en distintos lugares del pais. Es interesante anotar
que las pequefias diferencias observadas, no son mayores que
las variaciones detectadas en una misma zona como productos de
distintos tipos de arroz o calidades de arroz.

Dado que la mayor parte del arroz es trasladado a las facto-
rias de Santiago y La Vega se podria esperar una correlacidn
bastante estrecha entre el precio base del arroz y los costos
de transporte. En la prictica y tal como se hizo mencidn es
bastante dificil percibir esa diferencia, ainzpara los centros
de produccidn mis distantes. Es posible que esta situacibn
sea creada por la existencia de un poder comprador local, que
vende directamente a INESPRE en la zona a los precios de sus-
tentacidén, los cuales como se dijo son fijos para todo el pa-
is. Otra explicacidn, de la cual no se tiene suficiente evi-
dencia, podria estar en el sistema mismo de compras, mediante
el cual las diferencias por concepto de transporte, se verian
compensadas por las diferencias en las taras Por concepto de
humedad.
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Canales de €omercializacién. - Los pequefios productores

que comercializan el arroz en c8scara, tienen estableci-
dos los canales de comercializacidn que se sefialan a con-

tinuacibn.

Ventas a intermediarios locales. - Este tipo de in-
termediarios son comerciantes establecidos, en las -
ciudades o poblados aledafios a las &reas de produc-
cidn, con un radio de compra de cerca de treinta kils-
metros. El vollimen de compra a cada uno de los produc
tores es relativamente pequefio, y en la mayoria de los
casos son los propios agricultores los que transpor-
tan el producto al centro de compra. Estos comercian-
tes realizan las funciones de acopiadores locales pro-
cediendo a secar el grano en patios habilitados para
estos propdsitos. En algunos casos estos intermedia-
rios pagan por el procesamiento del arroz a molinos del

IAD, para su venta posteriormente a INESPRE.

En otros casos astos intermediarios venden el arroz a los
molinos (especialmente a los molinos locales), dependien-
do del nivel de precio existente en el &rea para el arroz
en c8scara, dado que el precio que paga INESPRE es fijo -
para las distintas calidades.
La existencia de este tipo de intermediario se explica como re
sultado del desarrollo de una gran habilidad comercial, ya que
en la mayoria de los casos, no poseen un capital considerable
como para financiar a los productores y asegurar asi un abaste
cimiento del producto en el momento de la cosecha y por que el
margen neto es bastante limitado, dependiendo m&s bien de las
fluctuaciones del mercado.
Las coyunturas que utilizan estos intermediarios para partici-

par en la compra de productos son las siguientes:
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CUADRO NO.l4: PRECIOS Y COSTOS TIPICOS DE COMERCIALIZACION PARA PEQUEROS PRO-
TORES Y SISTEMA DE VENTA A INTERMEDIARIOS.

1. Precio en finca

1.1 arroz blanco o equivante (pagado por 17.u45
intermediarios)

2. Costos de comercializacibén fuera finca

2.1 transporte a centro de acopio 0.20

2.2 transporte a factoria 0.20

3, Precio pasado a factoria por INESFRE

y otros.
3.1 arroz blanco 20.75
3.2 subproductos (de propiedad del inter- 0.70
mediario
4, Costos de comercializacién y procesamiento
nivel factoria
4.1 envase 0.32
4.2 tarifas por secado, pilado, pulido y
residual 2,00
4.3 transporte a INESPRE arroz 0.20
4.4 transporte subproductos 0.03
5. Valor residual al intermediario 0.38
6. Precio pagado a INESPRE por mayoristas 20.90
7. Precio a nivel detallistas 21.74
8. Precio a nivel consumidor
2.1 arroz blanco 25.00
8.2 subproductos (ventas del intermediario 0.80
a consumidor final) -_—
TOTALOO.‘O...'OOOO 25080

- - __ - ____________ J
Fuente: Proyecto Integrado de Comercializacién SEA/IICA.
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CUADRO NO.15: MARGEN DEL PRODUCTOR Y DE COMERCIALIZACION PEQUENOS PRO-
DUCTORES SISTEMA DE VENTA A INTERMEDIARIOS.

Margen Bruto del producto 67.6
Margen Bruto del Transportista 2.4
Margen Bruto del Intermediario 5.7
Margen Bruto de la factoria 7.8
Margen Bruto de INESPRE 0.6
Margen Bruto del mayorista 8.3

Margen Bruto del detallista 12.6

L]

Fuente: Proyecto de Comercializaciém Integrado SEA/IICA.
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Establecen relaciones de tipo personal con pequefios agri-
cultores de la zona, manteniendose perfectamente informa-
dos de las fechas en que tal o cual agricultor cosechard
su producto.

Establecen sistemas de compras aparentemente bastante libe
rales (compras por lotes por simple acuerdo verbal sin un
exhaustivo anflisis del producto, etc.).

Proveen oportunamente de sacos a los productores.

Compran las cantidades que el productor-desee vender (has-
ta por kilos).

Por supuesto cabe la posibilidad de que el intermediario -
establezca operaciones ilicifas, tales como alteracién del
peso, ventas de arroz blanco directamente a intermediarios
mayoristas y detallistas. Durante las entrevistas se re-
cogieron una serie de denuncias en este sentido, las cua-

les desgraciadamente no fue posible investigar.

El Margen Bruto de Comercializacién y del Productor.

En el cuadro No.l5 se presentan los margenes brutos del -
productor y de comercializacibdn que alcanzan a 67.6 y 32.4
por ciento respectivamente. En los casos estudiados, los
intermediarios lograron obtener los servicios de molienda
de factorias de propiedad del IAD, donde obtienen precios

relativamente bajos por los servicios de secado y moline-.

-~ rfa,

Los precios pagados a los productores tambi&n resultaron
ser relativamente m&s bajos que los que se registraron en
las fincas colectivas del IAD que se presentan mis adelan-
te. Estos dos factores mis los ingresos por las ventas de
los subproductos, les permiten obtener un margen bruto de
cerca del 51.7% sobre el precio final del producto.
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En la mayoria de los casos el transporte que 8e ha imputa-
do en base a costo tarifas promedios pagadas, es realizado
por el mismo intermediario, obteniendo un margen neto adi-
cional.

Si se incluyen los costos de transporte el margen bruto del
intermediario llega a un 8.1%.

Tal como en los casos anteriores, los valores que se presen
tan corresponden a aquellos calculados sobre la base de .
transacciones 1licitas sin tomar en cuenta ciertas pr&cticas
que perjudican a los productores.

Ventas a corredores que operan con capital de las factorias
regionales. -Las factorias regionales establecen centros -
de compras operados por comerciantes de cierto prestigio en
el &rea de produccibn.

En atencidn a que este tipo de agente opera de preferencia
con medianos y grandes productores, se harf un detalle mis
exhaustivo de sus actividades en la seccibén correspondiente.
La mayor parte de las ventas Que hacen los productores a es-
te tipo de intermediario, se realiza previo acopio de pro-
ducto, a través de cooperativas u asociaciones de agriculto-
res.

Ventas a Factorfas Locales. Elcatal mfs obvio para la ven-
ta del productor pequefio, son las factorias que se han deno-
minado locales para los efectos de este estudio. Se encuen-
tran ubicadas pricticamente en todas las 8reas de produccidn,
por lo que abarcan un radio de influencias bastante grande en
cuanto a compras.

Es bastante com@in que las factorias aseguren un abastecimien-
to de arroz, a través del cré&dito otorgado a los agriculto-
ves. La operacifén en cuanto al otorgamiento del cré&dito es
similar al caso descrito anteriormente, salvo que el produc-
tor conoce la cantidad de arroz que est8 entregando, obte-
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niendo una liquidacibn immediata por parte de la factorias,
sobre la base del precio y condiciones en que se recibe el
grano. Se descuenta de ese total la cantidad del pré&stamo
y deducen asi mismo el importe por pago de intereses. Tal
como en el caso descrito anteriormente, es bastante frecuen
te encontrar agricultores que desconocian el monto de la ta
sa de inter&s que se les cobra. Tanto el transporte, asi
como los envases son proveidos por la factoria. En la mayo-
ria de los casos, los sacos son entregados a los agriculto-
res previo a la cosecha.

Dado que las cantidades que venden los pequefios productores
son relativamente pequefias, se acuerda un dia de la semana
para recoger el producto, el cual debe ser puesto por el -
productor al borde de la carretera, debiendo cooperar en la
carga del camidn.

En la mayoria de los casos estudiados, se pudo advertir que
los agricultores desconocian el sistema utilizado por INES-
PRE, para la clasificacibén del cereal, ademis de ignorar el
precio de sustentacibén fijado por la Institucidn, tanto para
arroz en c8scara como para las distintas calidades de arroz
pilado.

Una conclusidn evidente de lo anteriormente descrito es la
natural desconfianza que existe por parte del productor de
las Instituciones o individuos que participan en la compra
del producto a nivel de campo.

Si a esto agregamos el hecho, al cual ya se ha hecho refe-
rencia, sobre la excesiva dependencia del agricultor de las
factorias creada por las condiciones contractuales existen-
tes, asi como la falta de apoyo que tiene el productor peque-
fio para disponer de equipos adecuados (pesas, determinadores
de humedad, sacos, etc.) se puede concluir que existe un gran
potencial de operacidr para el sector piblico, en el desarro-

1lo de proyectos que tiendan a crear mejores oportunidades -
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para estos grupos de agricultores. Uno de los argumentos que
son esgrimidos con cierta frecuencia para justificar la falta
de apoyo directo del sector pfiblico a este sector, es el que

a pesar de todo lo que esti sucediendo (y que reconoce como
anbémalo) el productor obtiene precios superiores a los que
INESPRE ha fijado, los cuales permiten obtener un ingreso ade
cuado por tarea, si se le compara a otros productos alternmati-
vos. A pesar de esta situacibén, es lbégico pensar que aunque
esto sea aparentemente cierto, la casi nula participacidn y poder
de regateo que poseen estos agricultores frente a las facto-
rias o intermediarios, no permite utilizar la politica de comer-
cializacién como un elemento de desarrollo rural, ya que subsis-
ten las pricticas que permiten trasladar a otros sectores, los
incentivos que el estado ha creado para los productores. No es-
t4 dem8s agregar que la mantencién de estos "incentivos", en la
prictica corresponden a subsidios que constituyen una pesada
carga para el ererido nacional.
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CUADRO N°16: PRECIOS Y COSTOS DE PRECIOS DE COMERCIALIZACION
PARA EL GRUPO DE "PEQUEROS" PRODUCTORES. SISTEMA DE VENTA DE
ARROZ EN CASCARA A LAS FACTORIAS.

1. Precio en finca

1.1 Arroz Blanco o Equivalente 17452

2. Costos de Comercializacidn fuera finca

2.1 Transporte a Factoria 0.20

3. Precio pasado a Factoria por INESPRE

y otros
3.1 Arroz Blanco 20.75
3.2 Salipeodugtoes .o - 0.77
—éLoJL
4, Costos de Comercializacién y Procesamiento
a nivel Factoria
4.1 Envase 0.32
4,2 Secado, Pilado, Pulido y Residual 2.58
4.3 Transporte a INESPRE Arroz 0.20
4.4 Transporte Subproductos ___0.03
~.13
S. Precio Pagado a INESPRE por Mayoristas 20.90
Transporte o.uS
6. Precio a Nivel Detallistas 22.19
7. Precio a Nivel Consumidor
7.1 Arroz Blanco 25,00
7.2 Precio Subproductor (1) 0.80
TOTAL 25.80

e _
(1) Ventas de las Factorias a los Consumidores.

Fuente: Proyecto Integrado de Comercializacidn SEA/IICA.
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CUADRO N°17: MARGEN DEL PRODUCTOR Y DE COMERCIALIZACION DEL
ARROZ PARA EL GRUPO DE PEQUENOS PRODUCTORES. SISTEMAS DE
VENTA ARROZ EN CASCARA

S

Margen del Productor 67.5
Margen del Transportista 3.4
Margen de la Factoria 14.3
Margen de INESPRE 0.6
Margen del Mayorista 3.3
Margen del Detallista 10.9
TOTAL 100.0

Fuente: Proyecto Integradb de Comercializacidn SEA/IICA.
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Mirgenes del Productor y de Comercializacidm.

El margen bruto del productor en este caso es similar al del
agricultor que vende a los intermediarios variando el margen
bruto que se imputa a las factorias. En estos casos tal como

se dijo arteriormente, esios mirgenes se han establecido bajo

mejor supuesto para los agricultores, vale la pena destacar

que este sistema de ventas constituyen en orden de importancia,
el sistema mis utilizado por los pequefios productores en el pa
is, por lo cual las cifras que se presentan en el cuadro No.l7
podrian ser tomadas como representativas para estimar la parti
cipacidn de este grupo en el precio firal del producto, bajo - -
las actuales circunstancias del mercado.

El Proceso de Comercializacidn a Nivel de los Asentamientos del
IAD.

Resulta interesante tratar por ceparado el sistema de comercia-
lizacidn para este producto utilizado en los asentamientos de
la Reforma Agraria, ya que en estos casos se vislumbra una or-
garizacidn incipiente de comercializacidn que zltera la rela-
cibn de dependencia que es tipica en los pequefios productores.
En los asentaxientos se han orgenizaio Comités de Mercadeo, que
estln tomando mis ingerencia en las decisiones de venta del

arroz a las factorias.

Antecedentes Cenerales

En el Cuadro iir. 18 se przsenta un detalle de la superficie,
rendimiento y produccidn de arroz obtenida en el afio 1975 en
las &reas de asentamientos. AGn cuando los datos corresponden a
cifras preliminares, se advierte ura diferencia sustancial entre
los rendimientos obtenidos en las parcelas privadas, en compara-
cidn con los rendimientos obtenidos en las fincas colectivas.
Esta situacibn es el reflejo de los irportantes esfuerzos que
ha desplegado el estado, en el apoyo a los agricultores de las
fincas colectivas, a través do programas de crédito y capacita
cidn y tecnificacibén del cultivuv. Tal como se dijo anterior-
mente, en los proyectos del TAD, se produce cerca del 41 por

ciento de la produccidn nacicnal, esperdndose un aumento sus-
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tancial en cuanto se incorporen nuevas tierras al proceso de
la Reforma Agraria. A medida que se consolidan las explota-
ciones colectivas y de los parcelamientos privados, se ad-
vierte un desarrollo de las organizaciones manejadas por los
propios agricultores, siempre bajo la tutela y cuasi adminis
tracibn de los funcionarios del IAD. En todo caso, en todos
los asentamientos colectivos visitados fué& posible encontrar
la existencia del Comit@ de Mercadeo. Las funciones de este
Comit€ son bisicamente las de recibir las propuestas de com-
pras y discutir con los compradores el precio base y el mon-
to de la tara que se recargari por concepto de humedad.
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CUADRO N°18: PRODUCCION DE ARROZ EN CASCARA EN LAS AREAS DE
PROYECTOS DEL: XAR. (ANO 1975)

Superficie Rendimiento Produccidn

(Tareas) (qq/ta) (qq)
Fincas Colectivas 133,000 4.73 628,600
Fincas Tradicionales 563,006 2.78 1,564,200

—_————————— e ————s—— s
TOTAL 696,006 3.15 2,192,800

Fuente: Divisién de Cré&dito y Financiamiento del IAD.
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Antes del inicio de la cosecha, el Comité de Mercadeo y los
encargados de parcelamientos son notificados del nombre de
aquellas factorias a las que no se les vender§ arroz. Se ar
gumenta que estas empresas han demorado los pagos en afios
anteriores, o bien no han cumplido con algunos de los acuer-
dos del contrato.

Existe especial interés por parte del Banco Agricola por man
tener un control muy estricto de las ventas que realizan los
asentados por lo cual se han establecido sistemas que permi-
ten recuperar en su totalidad los préstamos que fueron otor-

gados por dicha institucién a los campesinos.

Canales de Comercializacibén

Tanto los asentamientos "tradicionales" asi como los "colec-
tivos" venden su produccidn a los agentes de compras que des
tacan las factorias regionales en los lugares de produccidn.
El arroz se vende en c8scara, puesto en el almacé&n de acopio
que se habilita en cada uno de los asentamientos, o bien, en
los caminos internos de las fincas.

Los asentamientos tradicionales y colectivos logran acopiar
una cantidad importante de producto, la cual es ofrecida a
las distintas factorias, salvo aquellas en que la Direccidn
del IAD prohibe hacerlo.

Fincas Colectivas

En estas fincas, los productores no pueden realizar ventas
independientes de arroz a las factorias. Una vez se ha
acordado el precio y la base de recibo del cereal, la facto
ria extiende un cheque por el valor de la transaccién escri
to a nombre del Banco Agricola. Los agricultores no pueden
recibir ninglin pago. Se crea un Fondo Especial con el cual
se cancelan las deudas por concepto de créditos, distribu-
yéndose equigPtivamente entre los asentados el remanente de
lo recolectado. Hay que destacar que dentro de la cantidad
entregada como crédito a los agricultores, se incluye una

partida de subsistencia, en reemplazo del salario semanal,
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De esta forma, los Comités de Mercadeo a pesar de partici-
par en las ventas del producto, no tienen otra funcidn que
la de seleccionar previa consulta con los asentados, a los
compradores del cereal y regatear de acuerdo a las cohdicig
nes del mercado sobre el nivel del precio y m&s importante
ain, sobre la cantidad de kilos que se "incluir&n" en la fa-
nega. Es notable que a pesar de contarse con el asesoramien
to del personal del IAD y de la SEA se mantienen exactamen-
te los mismos sistemas anbémalos que se hizo referencia en la
seccibn dedicada a los pequefios productores. Es importante
anotar ademis que tebricamente estos agricultores estin en
Sptimas condiciones para regatear sobre las condiciones de
ventas, ya que no existe ningin tipo de dependencia con los
intermediarios o las factorias.

Asentamientos Tradicionales.

En estos asentamientos existen condiciones bastantes simi-
lares a las de los asentamientos colectivos, especialmente

en lo que se refiere.a los canales de comercializacibén uti-
lizados. Existe si una importante diferencia y es que en el
caso de los asentamientos tradicionales, los agricultores pue-
den vender directamente el arroz a las factorias o incluso en
algunos casos a intermediarios locales. A pesar de que tam-
bién existen los Comités de Mercadeo, estos juegan un rol mi-
nimo en el proceso. Al igual que en los otros asentamientos,
el Banco Agricola asegura la recuperacidn de sus cré&ditos a
través de un sistema bastante ineficiente de control.

Este control se ejerce a través de la presencia fisica de un
funcionario del Banco y del IAD en el momento en que se reti-
ra el cereal de la parcela. Esta prohibicién de hecho no es
cumplida, ya que se sabe que algunos agricultores venden el
producto por su cuenta en horas de la noche arriesgando ser
sancionados severamente por las autoridades.

Se pudo constatar que el nivel del precio b&sico al que se
comercializa el arroz es mayor para los agricultores de los

asentamientos colectivos, comprob8ndose ademis que para fe-
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chas y condiciones similares del producto entregado, los
agricultores parceleros debieron aceptar una tara mucho mayor
que la que lograron conseguir los colectivos.

Esta situacidn se debe fundamentalmente al hecho de que las
factorias prefieren contratar una partida importante de pro-
ducto en una sola transaccidn, cosa que no es posible en el
caso de los parceleros tradicionales debido al sistema de ven-
tas individual. En el primer caso existen una serie de bene-
ficios que el comprador est8 dispuesto a remunerar, lo cual
se traduce por lo tanto en un mejor precio y mejor aceptacidn
de las condiciones de entrega del producto.

Margen del Productor y de Comercializacibn.

Los agricultores de las fincas colectivas y tradicionales, re-
ciben una mayor proporcién del precio final, que la que se re-
gistrd en el caso de ventas a intermediarios y ventas de arroz
en c8scara directamente a las factorias. Esta situacién no es
perfectamente comparable con el caso de las ventas en San Juan
de la Maguana, ya que como se dijo en ese caso existen demasia
das anomalias como para pensar que los precios utilizados co-
rresponden a los que realmente se recibieron por la cantidad
de cereal entregado. En este caso sin embargo, una vez que 8se
ha establecido la tara del producto, se conoce con exactitud
la cantidad de producto entregado a las factorias, por lo que
las cifras presentadas en los cuadros 19 y 21, afin cuando so-
breestiman el margen bruto de los productores, son mejores ci-
fras que las entregadas para San Juan de la Maguana.

De acuerdo a los cuadros 20 y 22 se puede observar ciertas di-
ferencias en el margen bruto al productor entre las fincas co-
lectivas y las fincas tradicionales. Esto no hace sino corro-
borar lo que se menciond anteriormente en relacién a las dife-
rencias de precios que reciben unos y otros por parte de los
agentes que compren a las factorias.

El margen de comercializacibn, varia por lo tanto entre un
30.2 y 32.4 por ciento para los dos casos. En este caso es

comin que el margen que se sefiala para las factorias no in=s

cluya el margen de los transportistas.
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"@UADRO N°19: PRECIOS Y COSTOS TIPICOS DE COMERCIALI!WéfBN PARA
LOS PRODUCTORES DE LAS FINCAS COLECTIVAS DEL IAD.

_ .
1. Precio en finca
1.1 Arroz Blanco o Equivalente 18.00

2. Costos de Comercializacidn Fuera Finca

2.1 Transporte a Factoria 0.35

3. 8E§S§° Pagado a Factoria por INESPRE y

3.1 Arroz Blanco 20.75
3.2 Subproductos (venta a Consumidores) _0.77
21,82

.4, Costos de Comercializacidén y Procesamiento
nivel Factoria

4.1 Envase 0.32

4.2 Secado, Pilado, Pulido y Residual 1.88

4.3 Transporte a INESPRE Arroz 0.20

4.4 Transporte Subproductos __0.03

TOTAL .ug

5. Precio Pagado a INESPRE por Mayoristas 20.90

Transporte 0.u45

6. Precio a Nivel Detallistas 22,19
7. Precio a Nivel Consumidor

7.1 Arroz Blanco 25.00

7.2 Subproductos (1) 0.80

TOTAL 25.80

(1) Subproductos vendidos por Factorfas a Consumidores.

Fuente: Proyecto Integrado de Comercializacidn SEA/IICA.
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CUADRO N°20: MARGEN DEL PRODUCTOR Y DE COMERCIALIZACION. PRODUCTORES DE
LAS FINCAS COLECTIVAS DEL 1IAD.

Margen bruto del productor 69.8
Margen bruto del transporte 3.9
Margen bruto de la factoria 11.5
Margen bruto de INESPRE 0.6
Margen bruto de mayorista 3.3
Margen bruto del detallista 10.9

100.0

Fuente: Proyecto Integrado de Comercializacibén SEA/IICA.
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CUADRO N°21: PRECIOS Y COSTOS TIPICOS DE COMERCIALIZACION PARA
LOS PRODUCTOS DE LAS "FINCAS TRADICIONALES" DEL IAD.

1. Precio en Finca

1.1 Arroz Blanco o Equivalente 17.45

2. Costos de Comercializacidn fuerez 8e: la Finca

2.1 Transporte a Factoria 0.35

3. Precio pagado a Factoria por INESPRE

y Otros
3.1 Arroz Blanco 20.75
3.2 Subproductos (venta a Consumidores) 0.77
TOTAL 9938
4, Costos de Comercializacidn y Procesamiento a

nivel 8acFactoria.

4,1 Envase 0.32

4,2 Secado, Pilado, Pulido y Residual 2.43

4,3 Traniporte a INESPRL (arroz). 0.20

L.4 Traasrorte Subprcductos . 0.03

TCIAL N

2.98

5. Precio Pagado a INESPRE por Mayoristas 20.90
§3%.~Tosmisporte 0.u45

6. Precio a Nivel Detallistas 22,19

7. Precio a nivel Consumidor

7.1 Arroz Blanco 25.00
7.2 Subproductos(1l) 0.80
T S T
(1) Valor de los Subproductos vendidos por las factorias a los
Consumidores.

Fuente: Proyecto Integrado de Comercializacibn SEA/IICA.
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CUADRO N°22: MARGENES BRUTOS AL PRODUCTOR Y DE COMERCIALIZACION PARA
LOS PRODUCTORES DE FINCAS TRADICIONALES DEL IAD.

Margen bruto del productor 67.6
Margen bruto del transportista 3.9
Margen bruto de la factoria 13.7
Margen bruto de INESPRE 0.6
Margen bruto del mayorista 3.3
Margen bruto del detallista _10.9

100.0

Fuente: Proyecto integrado de Comercializacidén SEA/IICA.
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El procego de Comercializacién a Nivel de los Medianos
y Grandes Productores.

Los medianos y grandes productores pueden ser conside-
rados altamente beneficiados por la actual polftica
arrocera en el pais. Con el actual nivel de costos y
precios del mercado, un agricultor con 300 tareas, pue-
de obtener un ingreso neto de cerca de $12,000 por afio
con una sola cosecha. Por supuesto, esta cantidad varia
de zona a zona, pero este nivel corresponde al promedio
de lo que actualmente obtienen productores, con este ta
reaje.

Los problemas que se han sefialado para los pequefios pro-
ductores y asentados de los proyectos del IAD, no son
significativos para estos productores, ya que tanto el
problema de financiamiento, asf como los sistemas de co-
mercializacién resultan ser m8s ventajosos para estos
grupos. En este caso, especialmente algunos productores
medianos reciben cré&dito de las factorias, sobre bases
contractuales, donde ambas partes conocen exactamente

las condiciones del crédito, existiendo en muchos casos
una amistad de tipo personal entre los contratantes.

La tasa de interé&s que se aplica en este tipo de contrato,
alcanza a un dos por ciento simple, mensual. En cuanto a
los sistemas de comercializacibn del arroz, puede advertir
se que a pesar de las ventajas que existen para estos pro-
ductores, especialronte en el caso de los medianos, alin se
mantienen précticas similares que las que se utilizan con
los pequefios productores, producto de la inadecuada asis-
tencia en el campo de la comercializacién. Un ejemplo ti
pico es la venta del producto sobre la base de un precio
cualquiera y el regateo en funcién de un supuesto grado
de humedad del producto.

Canales de Comercializacidn.

En el caso de los productorec medianos y grandes, es bas
tante comfin la venta directa a las factorias locales o
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regionales. Existe una clientela definida de las fac
torias, lo cual facilita la concesidn de préstamos a
corto y mediano plazo por parte de los mismos. En la
mayoria de los casos se vende el arroz en c8scara, pero
est8 creciendo el interés por parte de algunos agricul-
tores de vender el producto elaborado, pagando por el
servicio a las factorias. .

En este caso, se trata de agricultores con gran conoci-
miento del mercado que alegan que el ingreso neto reci-
bido por la venta del arroz en cdscara es inferior al in
greso neto que puede recibirse por venta del arroz elabo
rado a INESPRE.

Este incremento en el ingreso provendria de los siguien-
tes factores:

- Los costos por servicios, pérdidas, por humedad,
son menores que los que corrientemente se impu-~
tan a estas operaciones. Asi tambi&n el rendi-
miento promedio en la molienda es superior en el
caso de los agricultores que *tecnifican sus cul-
tivos (muchos de los cuales son medianos y gran-
des productores). Dado que los sistemas de com-
pra de arroz en c8scara no discriminan en este
sentido, la finica manera de trasladar al productor
los beneficios de un producto de mayor rendimien-

to, es el de la venta de arroz procesado.

Margenes brutos del Productor y de Comercializacidn.

Los medianos y grandes productores obtienen un margen bru-
to cercano al 72 por ciento del precio final de producto.
Desgraciadamente no se dispone de datos para la determina-
cibn de los margenes netos, con los cuales se podria com-
parar los ingresos para los agricultores, provenientes de
ventas de arroz blanco o de arroz en c8scara. Al respec-
to, cabe destacar la necesidad de investigar a fondo las
pr8cticas que se realizan a nivel de las factorias, ya

que algunos agricultores alegan que les resulta mas eco-
nbémico la venta de arroz en clscara, afin cuando existen
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CUADRO N°23: PRECIOS Y COSTOS TIPICOS DE COMERCIALIZACION DE "MEDIANOS
Y GRANDES PRODUCTORES". SISTEMA DE VENTAS EN CASCARA.

1. Precio en Finca

1.1 Arroz Blanco o Equivalente 18.50

2. Costos de Comercializacién Fuera H¥.:da Finca

2.1 Transporte a Factoria 0.35

3. Precio pagado a Factoria por INESPRE

y Otros
3.1 Arroz Blanco 20.75
3.2 Subproductos 0.77

4, Costos de Comercializacidn y Procesamiento
nivel Factoria

4,1 Envase 0.32
4.2 Secado, Pilado, Pulido y residual 1.38
4.3 Transporte a INESPRE(arroz). 0.20
4.4 Transporte Subproductos 0.03
5. Precio pagado a INESPRE por May~ristas 20.90
S.1 Traneperte a Cantros de Gonsumo. 0.45
6. Precio a nivel Detallistas 22.19

7. Precio a nivel Consumidor

7.1 Arroz Blanco 25.00
7.2 Subproductos 0.80
TOTAL 25.80
- - - __ - ]

Fuente: Proyecto Integrado de Comercializacidn SEA/IICA.
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CUADRO NO.24: MARGEN BRUTO AL PRODUCTOR Y DE COMERCIALIZACION DE
"MEDIANOS Y GRANDES PRODUCTORES".SISTEMA DE VENTAS EN CASCARA.

‘Margen bruto del productor
Margen bruto del transporte
Margen bruto de la factoria
Margen bruto de INESPRE

Margen bruto del mayorista

Margen bruto del detallista

71.7
3.9
9.6
0.6

3.3

_10.9

100.0

Fuente: Proyecto de Comercializacién Integrado

SEA/IICA.






evidencias numéricas (realizadas con datos de fuentes se-
cundarias) que parecen indicar lo contrario.
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v. LAS FACTORIAS PROCESADORAS DE ARROZ Y EL INSTITUTO NACIONAL
DE ESTABILIZACION DE PRECIOS.

5.1 Las Factorias de Arroz

De acuerdo al inventario proporcionado por INESPRE,
existen en el pafs un total de 212 factorias de las
cuales 131 continflan en operacidn después de los
ajustes que se han producido como resultado de 1la
implementacidn de la politica de estabilizacidn..

En el anexo No.3, se presenta un resumen de los ante-
cedentes bisicos sobre las factorfas en cada una de

las regiones.

De acuerdo a los datos que se presentan en el anexo
mencionado, dicho anexo, es posible estimar que la .
capacidad instalada en funcién del factor 1iimitante -
(Capacidad de Molienda), alcanza a unos seis millones
de quintales de arroz blanco al afio, es decir, cerca
de un 33 por ciento por encima de las necesidades del
pais. Este c8lculo corresponde a una estimacidn
sobre la base de operacibén diaria de ocho horas y 250

dias al afio.

Si bien es cierto que la capacidad de almacenaje apa-
rentemente est& por encima de la necesaria, debe ano-
tarse que la estacionalidad de la produccidn genera
importantes problemas en ciertas regiones del pais
(caso de San Juan de la Maguana, anteriormente mencio-
nado). Las condiciones de almacenamiento tanto del
producto en céscara como procesado en general son bas-
tante deficientes, lo que probablemente se constitui-
ria en un factor limitante de importancia en el momento
en que se cambie la actual politica de estabilizacidn

para el arroz.
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De las 131 factorfas en operacidn, cerca del 18 por
ciento de la capacidad instalada, se encuentra concemn-
trada en cuatro factorias, ubicadas en Santiago y La
Vega. Estas cuatro factorfas mantienen los sistemas
de corredores, yva mencionados anteriormente, que ope~
yan pricticamente en todas las &reas de produccidn.

Se estima que é&stas factorias realizan cerca del 34
por ciento de las compras de arroz en el pais. Tal
como se menciond anteriormente, las factorias son la
fuente m&s importante para la provisi8n de cré&dito

informal a los productores de arroz.

La gran mayorfa de las factorfas locales almacenan el

arroz en c8scar" en 8agos.

Las pérdidas por concepto de deficiencias en el almace-
namiento no son de gran magnitud,ya que en la mayoria
de los casos el arroz es procesado dentro de un plazo
relativamente corto, en atencidn al poder estable de
compra que existe por parte de INESPRE a precios fijos
por calidad. Claro est& que existirfa la posibilidad
de especular con la e¢snectativa de un cambio en el
mismo, situacién altamente improbable dado el alto
precio existente y los precios relativamente bajos del
producto importado. La otra alternativa de especula-
cibén sobre la base de venta del producto directamente

a los intermediarios, escapa la posibilidad de andli-
sis en este trabajo. En igual forma el estudio no

pudo ahondar en materias relacionadas con la venta de
producto clasificado como "especial". Esta situacién
crea una rotacidén de inventarios muy alta que consti-
tuye finalmente un importante cuello de botella a nivel
de INESPRE, ya que el Instftuto debe almacenar grandes
cantidades de arroz procesado en sus bodegas alquila-

das para esos propdsitos.
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VI. ASPECTOS RELEVANTES DE LA PARTICIPACION DE INESPRE EN LA
COMERCIALIZACION DEL ARROZ.

Desde el 15 de marzo de 1973, el Instituto tiene a su
cargo la comercializacibn de la totalidaj del arroz
blanco, de origen nacional e importado. A medida que
las factorfas procesan el arroz, deben entregarlo a
INESPRE, pag8ndose la venta al contado. El arroz es
almacenado por la Institucidn en sus bodegas o en

bodegas que debe alquilar para estos propdsitos.

6.1 Infraestructura:

A la fecha INESPRE opera con una red de silos cuya capa-
cidad instalada es de 505 mil quintales (22,900 Ton),
cuadro No. (*), Las bodegas para almacenaje de productos
secos tiene una capacidad total de 460 mil quintales.
Actualmente, estin construyé&ndose cuarro baterfas de
silos en dos regiones del pafs. En la regibn Nordeste
se han localizado tres de &stas baterfas (Dos de 4200
Ton. y una de 3,160 Ton.). La otra baterfa de silos

se localizbé en Dajabbn (regibén Noroeste) con una capa-
cidad de 3,160 Ton. La idea de construir estos silos
surgidé como una respuesta a ciertas inquietudes por

las proyecciones optimistas de produccibén de arroz que
se esperaban en estas regiones del pafs, especialmente
en lo que se refiere a produccibén de las &reas donde
desarrolla sus proyectos el IAD. En la actualidad no

se dispone de un estudio de Féctibilidad para la defini-
ci8n del tamafio y lozalizacidn de estas instalaciones,

e incluso, no existe una idea clara de cbmo se imple-
mentar8 su utilizacidén una vez sean concluidas las

obras.

6.2 Compras de Productos de Origen Interno.

Tal como se menciond anteriormente, INESPRE, tedrica-
mente tiene relaciones directas con los productores

de arroz. (%) Cuadro No. 25.
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De hecho, esto sucederia s8lo en el caso que el nivel
de precios del arroz en clscara cayera por abajo de los
precios que anuncian los intermediarios y factorfas,
las cuales compran la casi totalidad de la produccidn
nacional de arroz (excepto el caso de agricultores e
intermediarioé que ya fue descrito en el capitulo co-

rrespondiente).

El precio que ha fijado INESPRE para la compra del
arroz a las factorfas, es v8lido para cualquier zona
del pafs, tanto en los subcentros de compra, zamoe

en las instalaciones regionales (gerencias). Este
precio se mantiene constante a través de todo el afio,
salvo el caso en que se reconsidere el nivel al cual es
estabilizado. Asf mismo, los precios a los que vende
INESPRE a mayoristas y/o detallistassom constantes para
el perfiodo intercosechas. (1). Como es de suponer, las
operaciones de compra yﬂmuuade arroz nacional en estas
circunstancias, implican una pé&rdida neta para el Ins-
tituto. Esta pé&rdida neta debe ser considerada como

el subsidio que la colectividad est§ traspasando al
sector productor e intermediario. En cuanto al sector
consumidor, este beneficio ha sido real en afios en

que el precio a nivel nacional estuvo por abajo del
precio internacional, pero en la actualidad, ya que
ocurre lo contrario, puede arguirse que estg diferen-
cial de costos, también corresponde al costo social

de mantener la politica de estabilizacidén en beneficio

de los productores y otros sectores.

(1) Para las ventas de arroz nacional, INESPRE recarga
sobre el precio de venta, el costo del transporte de
traslado del producto desde las &reas de consumo. Al
arroz de origen nacional que vende en Santo Domingo, se
le recarga una tarifa de RD $ 0.45 por quintal.
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Cuadro No. 26.- COMPRAS Y VENTAS MENSUALES DE
ARROZ BLANCO POR PARTE DE
INESPRE EN POR CIENTO.

Distribucidn de 1las Distribucidn

-compras de origen nacional de las ventas
Enero 12.9 6.2
Febrero 9.5 6.4
Marzo 4.7 8.1
Abril 1.0 8.7
Mayo 0.3 7.5
Junio 3.7 7.8
Julio 11.0 9.8
Agosto 13.0 8.4
Septiembre 12.7 10.8
Octubre 8.6 9.5
Noviembre 8.3 7.9
Diciembre Tu o ' R.9

TOTAL 100.9 100
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ﬁ%b actuales mirgenes diferenciales entre los precios
de compra y los precios de venta del cereal, de origen
nacional, permiten cubrir s8lo una parte de los costos
en que incurre el Instituto (1).

De por si, el sistema que se opera en la actualidad,
tiene un costo relativo muy alto en comparacién a otras
alternativas. De hecho, el sistema actual ha sido el
resultado de la correccidn de sistemas de de menor costo,
pero m&s dificiles de controlar. El Instituto debe ad-
quirir el arroz blanco en cuanto es procesado, para lo
cual, como se dijo anteriormente, debe alquilar bodegas,
ya que tan 88lo dispone de una capacidad instalada de

de 460 mil quintales para almacenar granos. De acuerdo

a las cifras proporcionadas por INESPRE, &sta situacién
se hace particularmente dificil en los meses de agosto

a diciembre, especialmente en los Gltimos afios, debido

a las importaciones realizadas.

En el cuadro No. 26, se ilustra &sta situacibdn a través
de la proporcidn de producto de origen nacional que es
comprada por INESPRE eh cada mes y las ventas realizadas.
Se puede observar que suponiendo la utilizacién de las
bodegas enteramente dedicadas al almacenamiento del arroz,
es factible realizar a lo m&s unos tres giros al afio, lo
que hace suponer que el Instituto debe almacenar por 1lo
menos un promedio de cuatro meses las existencias de

arroz blanco.

(1) Este tema es tratado en mayor extensidn en el docu-
mento sobre politica de precios que se estd elaborando
como parte del Pregrama del Convenio, SEA/IICA.
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Sabido es que ademds del alto costo del almacenaje en
saco (costos de estibado, movimientd en las bodegas

para tratamiento del grano almacenado, alquiler de
instalaciones, pérdidas por ataques de roedores, insectos
etc), habrfa que considerar el incrcmento en el costo
proveniente de los intereses que debe pagar o imputar

a sus operaciones el tener inventario almacenados por

un perfodo relativamente grande (En este caso un prome-
dio de cuatro meses) especialmente cuando se trata de

una cantidad considerable de producto, como es el caso

del arroz. -

Compras del Origen Externo:

El Instituto tiene la exclusividad de las importaciones
de arroz. En el afio 1975, se importaron cerca de 1.1
millones de ‘quintales de arroz blanco, lo cual repre-
senta cerca del 24 por ciento del consumo apararente
registrado en el pais. Este porcentaje fué significa-
tivamente superior en el afio 1974, cuando se importaron
un total de 1.6 millones de quintales de arroz blanco,
alcanzando el mismo a cubrir un poco m&s de la tercera

parte del consumo aparente para ese afio.

En la actualidad, se ha comentado la posibilidad de
construir ciertas instalaciones portuarias para atender
el recibo del grano importado al pais por parte de
INESPRE. Atendiendo a una solicitud del Instituto, el
programa SEA/IICA, solicitd a AID la venida de una
misidén para evaluar las alternativas en relacidn a este

proyecto.

De acuerdo a informaciones preliminares, pareciera ser
que el mismo no es factible en atencién al volfimen de
las operaciones existiendo otras posibilidades para

mejorar el recibo y que seré&n presentadas a la brevedad.
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Uno de los tépicos que se recomienda investigar dentro
de los préximos meses, es la posibilidad de importar
arroz en c&scara para la formacibén de inventarios de
contigencia en los silos del Instituto (l1). Por su-
puesto, esta alternativa esti principalmente relacio-
nada con la posibilidad de reducir los costos de alma-
cenamiento y la mantencidn por periodos m&s largo de
tiempo, lo que permitiria una mayor flexibilidad en

la programacidén de las importaciones una vez se evalfian

las disponibilidades anuales del cereal.

(1) La evaluacidén de esta alternativa deber8 consi-
derar, una vez establecida la calidad del grano, dispo-
nibilidades internacional de arroz en blanco o en cés-
cara, diferencial de precios, diferencial en costos de
transporte, ahorros en costos de almacenamiento, incre-
mento en el margen del valor agrezado adquirido en el
pais.
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VII LOS COMERCIANTES MAYORISTAS Y DETALLISTAS

El proceso de la comercializacidn del arroz procesado
se continGa de acuerdo a tres modalidades hasta llegar
el producto al consumidor final.

La primera alternativa consiste en la participacidn

de el proceso de distribucidn del comerciante mayorista.
Existen en el pais alrededor de 790 comerciantes ma-
yoristas (1) cuya funcidn es la de distribuir el pro-
ducto a los almacenes, supermercados, colmados

que venden al detalle (Cuadro No. 27). Estos mayoris-
tas deben estar registrados en INESPRE, donde se les
asigna una cumota de acuerdo al tamafio de la empresa
que operan. Estos mayoristas se comprometen por su
parte a vender el producto a los precios fijados por
INESPRE, para las calidades correspondientes.

La otra modalidad de distribucibn es la de venta directa
a los detallistas por parte de INESPRE. En este caso,
el Instituto provée la cuota asignada al comerciante de
acuerdo al procedimiento definido, comprometiéndose

éste a vender a los precios de estabilizacidén. En este
caso, INESPRE le vende al detallista a los mismos pre-
cios que al mayorista excepto por otros costos, tales
como transporte. Las compras al Instituto son al con-
tado, lo que limita hasta cierto punto la compra di-
recta de los detallistas a la institucibén, ya que los
comerciantes mayoristas en una gran parte, proporcionan -
a &stos de créditos revolventes de corto plazo, con

lo cual aseguran su existencia en el mercado.

(1) Se ha definido como comerciante mayorista aquel
que recibe una cuota superior a los 50 quintales se-
manales. ‘
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La tercera modalidad para la distribucibén del arroz,
es la que ha venido desarrollando recientemente el
Instituto a una escala afin modesta, y consiste en la
venta directa al pfiblico consumidor.

En este caso se estédn llevando a cabo varias experien-
cias en diversos lugares del pafs con la finalidad de
hacer llegar a los productores el arroz a los precios
de estabilizacién, de acuerdo a las calidades que el

Instituto ha aprobado.

Cabe destacar que no existe un mecanismo realmente
eficaz para asegurar que los consumidoree estén
recibiendo el producto que es vendido por INESPRE a
mayoristas y detallistas, ya que es relativamente
sencillo mezclar el producto para su venta de acuerdo

al precio de calidad superior.

Es bastante frecuente encontrar diferencias de precios
entre distintos establecimientos en la capital y en

el interior del pais para un tipo de arroz de la misma
calidad. En una investigacifn que se desarroll$ toman-
do como base los precios al detalle de 15 productos
agropecuarios de primera necesidad donde se incluyd el
arroz, se determind que los precios observados para

un mes difieren notablemente entre los distintos mer-

cados, supermercados y colmados (1).

(1) Se compararon las medidas registradas para cada
uno de los mercados, tom&ndose como base el test de
Student. El nimero de observaciones alcanzd a cerca
de 20 casos. El test utilizado plantea el rechazo
de la hip8tesis de que dos medias pertenecen a una
poblacibén mediante el c8lculo del estadistico "t"
para un nivel de 95% de seguridad.
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La regla general fué que los precios m&s altos regis-
trados, corresponden a los de los colmados. En segun-
do lugar se ubica el mercado de Honduras, que presenta
niveles de precios similares a los registrados para los
colmados. Cabe destacar que tanto en el Mercado Nuevo,
como en el Mercado de Villa Consuelo, se registraron
los niveles m8s bajos de precios. Los precios obser-
vados en los supermercados son bastante estables y
relativamente m&s bajos que los observados en colmados

y en el Mercado de Honduras.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1

La produccidn de arroz se ha estancado en los filtimos
cinco afios. Dado que el actual nivel de consumo per
c8pita que se ha incrementado debido a las relaciones
favorables de precios del arroz en funcidn de otros"
bienes agricolas, se hace necesario mantener el régimen
de importaciones con el fin de no producir desabaste-
cimientos en el pafs. Basado en los actuales pronds-
ticos de produccidn y los inventarios disponible a

la fecha, se tendr8 que continuar con la politica de
importaciones nuevamente este afio, especialmente ahora
que se ha manifestado un empeoramiento en la relacién
de los precios de otros productos de origen nacional

e importado comparada con el precio del arroz.

Se hace necesario revisar el sistema de coleccidn de
informacidén b&sica sobre la produccibén de arroz y el
control de inventario de las factorias, en atencibn a
que ésta es bastante deficiente en la actualidad, cons-
tatindose dentro del sector diferencias bastante
significativas en cuanto a las cifras que se manejan,
para los propd8sitos de de¢findrlas politicas a seguir en
relacibn al abastecimiento y precios de este producto.

M&s importante afin que definir sistemas altamente so-
fisticados para la obtencidn de esta informacidn, se
recomienda establecer un mecanismo para medir el cambio
relativo de las condiciones de produccidn del afio de
interés en relacibn al afio anterior. La situacibén del
afio anterior se conoce por sus resultados (expost) y
las medidas correctivas (o ausencia de las mismas) que
se aplicaron, la situacidn de los precios, etc. Al
establecer la situacibén del presente periodo en funcidn
del anterior se estari en situacibén de definir en

mejor forma la politica a seguir.
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Este sistema debe ser mantenido hasta el momento en
que se disponga de una serie mds o menos aceptable
(cuatro afios) de datos de la Encuesta Agropecuaria

de la Divisidn de Estadfsticas de la SEA. Es de vital
importancia, promover una reunidn interinstitucional
para discutir las metodologfas actualmente en uso y
acordar un método para operar a corto plazo. A&si
mismo, em este seminario deberin establecerse los
lineamientos b&sicos para la publicacién de estadisti-

cas oficiales por parte de las instituciones del sector.

El sistema de comercializacidn a nivel de los agri-
cultores, discrimina en contra de los pequefios pro-
ductores (minifundistas, aparceros agricultores inde-
pendientes y productores de las 8reas de reforma
agraria), ya que a pesar de la participacidén de INESPRE
en la fijacibén de un precio minimo, subsisten las
précticas que "atan" a los productores a las factorias
u otros intermediarios. Esta dependencia surge prin-
cipalmente a través de la concesidn de cré&ditos de tipo
informal.

El agricultor pequefio participa como sujeto pasivo al
realizarse las transacciones de granos, ain en los

casos donde existe un tipo incipiente de organizacibn
como es el caso de los proyectos del IAD. Las précti-
cas utilizadas por los agentes de las factorias e in-
termediarios permiten que se mantengan la imagen nega-
tiva del comerciante entre los productores. En la

prictica se observa, que existe una correlacibn entre
la capacidad de regateo y las ventajas que puede con-
seguir el pequefio agricultor. Esto sucede a pesar de
la existencia de normas de compras que podrfa favo-

recerlos, pero que no se utilizan ya que los precios
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de INESPRE aparentemente son inferiores a los que se

encuentran en el mercado.

Los precios de compra de producto en cfscara que ha
fijado INESPRE son précticamente desconocidos por 1los

agricultores.

Los precios a nivel del agricultor que se conocen en
una determinada zona, resultan ser precios aparentes
ya que estos son distorsionados al realizarse la tran-
saccidn, tomando como base el argumento de la humedad
del grano, sin llegar en la mayorfa de los casos a

la determinacidn de la misma mediante medidores. Esta
situacibdn, obviamente favorece al comprador ya que es
16gico suponer que tiene una mayor experiencia en 1la

materia.

Existen ciertos sistemas tradicionales que deben ser
transformados a la brevedad, tak es el caso de 1la
venta de arroz en blanco que realiza el agricultor en

San Juan de la Maguana en las condiciones actuales.

Es interesante estudiar la posibilidad de institucio-
nalizar ciertos sistemas de asistencia a los producto-
res pequefios en el pais para mejorar su participacibn
en beneficios de la comercializacién de arroz. Asi
serfa conveniente estimilar la implementacibn de los
siguientes proyectos, aunque sea en una forma experi-

mental:

8.8.1.- Formacibn de centros de acopios en las
4reas de los proyectos y a nivel de los
productores independientes de reforma
agraria. Un sistema de abastecimiento

de productos de primera necesidad.
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8.8.2., Desarrollo de un sistema pr8ctico para
la clasificacibén del arroz en c&scara,
el cual podria ser implementado por los
técnicos del SPA.

En relacifn a la politica general de estabilizacidn,
deben distinguirse dos aspectos de vital importancia:
Uno que tiene que ver con la creacién de estimulos
para el crecimiento de la produccibén en periodos
venideros; y otro con la racionalidad del proceso de

distribucibén del producto en el tiempo y en el espacio.

8.9.1. En cuanto al primer aspecto, debe
tenerse en cuenta la posibilidad de
continuar con la politica de estimulos
a los pequefios agricultores, incremen-
tando sus ingresos a partir de los be-
neficios que en la actualidad se cana-
lizan a otros sectores. Es importante
asegurar que los estimulos que otorga
la sociedad en forma de subsidios, por
lo menos tenga un impacto en la pro-
duccidn y especialmente en aquella que
se genera a nivel de los pequefios pro-

ductores.

Al respecto, se hace necesario revisar
la situacibén de crédito informal a los
pequefios productores, asi como la pro-
visién de insumos a precios del mercado
de tal manera que las factorias no se
conviertan en un momento en los distri-
buidores con caricter exclusivo de los

mismos.
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El problema de racionalizar la distri-
bucidn de granos en el tiempo y el
espacio, est8 intimamente ligada a 1la
existencia de las instalaciones de silos

y bodegas que posee el INESPRE.

Es altamente improbable que de conti-
nuar la politica actual de compra y la
tendencia de la produccidén (para crear
excedentes almacenables) se logra dar
una utilizacidn significativa a los
silos para almacenamiento del arroz.
Esta situacidn ppoduce un incremento de
consideracidn en los costos fijos del
Instituto, adem&s de una cierta irra-
cionalidad en sus planes operativos,
ya que por otra parte debe recurrir al
alquiler de bodegas para almacenar el
producto.

Seria necesario por lo tanto, promover
una estrategia para la definicibén de
una politica de almacenamiento de
granos, cuyos objetivos b8sicos, serian

entre otros los siguientes:

-Reducir los costos de operacidn
del Instituto.

-Estimular la produccibén de granos
de calidad de acuerdo a los reque-

rimientos de la demanda interna.

-Estimular la produccidn nacional
para crear excedentes de cosechas
y para la creacidn de inventarios

de contingencia.
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-Incrementar los ingresos de los agri-

cultores pequefios.

La politica de almacenamiento est8 en Intima relacidn
con la politica que define la participacidn de INESPRE

en el mercadé.

Al respecto la estrategia del Instituto

podria considerar las siguientes alternativas:

A)- Establecer un poder efectivo de compra

de cereal a los agricultores, fijando
el precio de compra, ba8andose de
acuerdo a las caracteristicas normales
del mismo en una determinada regibn.
La base de recibo sirve de gufa al

productor.

Se persigue que los productores se sientan estimulados

a entregar un producto de mayor calidad ya que se paga-

rian bonificaciones cuando el grano reuna mejores condi-

ciones que las definidas para el producto al que se ha

definido el precio base.

B)

Establecer un poder finico de compra del
producto que es obtenido en las &reas

de reforma agraria.

En ningiin caso el producto seria pagado
por debajo de los precios razonables

del mercado.

De esta manera se generaria un inventario del producto

el que seria almacenado en clscara y procesado de acuer-

do a las exigencias del mercado.

c)

Una vez se decide la necesidad de im-
portar grano, evaluar la alternativa de
importar arroz en c8scara para la man-
tencifén de un inventario de contingen-
cia en los silos del Instituto.
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ANEXO NO. 1

ANTECEDENTES METODOLOGICOS

1.1 Estimacidn de datos de produccidn

Las cifras de produccibdn fueron calculadas tomando
como base las estadisticas sobre compra, venta y mo-
vimientos de inventarios provistos por INESPRE.

En primer término se compatibilizaron las variables
de la identidad

I-_+C +C -I-P=V
n m

1l
donde
I-l: Inventario del mes de Dic. de. a8i¢
t-1
Cn : Compras de origen interno

Cm : Importaciones de arroz blanco

I

Inventario en el periodo t

P Pérdidas de arroz blanco, y/o

error estadistico no establecido

V : Ventas

Esta compatibilizacidn resultd dificil de obtener, en
atencidn a los distintos datos que son proporcionados
para una misma variable. Se supone que las ventas
corresponden al consumo nacional para el afio t.

La produccidén nacional de arroz c8scara se estima a

partir de la siguiente relacién:

Pc=Cn
0.60
donde Pc=produccibn de arroz blanco que se comercia-

liza a trav€s de INESPRE.

Para estimar la produccidén total de arroz céscara se
utilizaron los datos del documento "Economfa Agrope-

cuaria, Vol No. 1 Enero 1975",
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donde se estimd que cerca del 9.0% del arroz en c8scara,
es utilizado como semilla y consumo doméstico.

Asf la produccibén total de origen nacional se estima
por:
P#=Pc
0.91

Para 1975:

I-1+Cn+ Cm - Im = 4257512
P = 4123578
V = 4381090

Pc= 5203000

PT= §71758.4

Produccién de arroz blanco: 3430 549 qgs.

1.2 Descomposicién de los incrementos de produccidn

La descomposicibén de los incrementos de produccibén se

hace a partir de:

4 =AR . S; + AS R, + ASAR

. - cwe

P P P P
Donde:
A P=Inéremento de 1a produccidn en el
periodo.
P=Produccidn

AR=Incremento en los rendimientos
A S=Incremento en la superficie
R,=Redimientos originales

1
Sl=Superficie original
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ANEXO NO. 4

Origen de la Produccién Interna de Arroz por Estrato de Tamafio de
la Pinca. '

Estrato de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de la
Tamafio la Produccién la Produccidn Produccién Consu-
(En tareas) Comercializado mida e Insumida
Menos de 5 0.7 46.2 53.8

5.1 - 30 10.2 81.3 1807

30.1 - 80 63.5 96.0 4.0

80.1 -200 19.4 95.5 4.5

(1) En este estrato de incluyen las fincas que est&n dentro del Programa
de Asentamientos del IAD.

%

Divisién de Estadistica de la SEA. (datos para la cosecha de
1975).
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1

DOCUMENTOS PUBLICADOS EN LA SERIE
PROYECTO DE COMERCIALIZACION INTEGRADO SEA/IICA

Servicio de Informacién de Precios y Mer-
cados: Plan de Operaciones. SEA, Divisién
de Mercadeo, Septiembre, 1975. 54 péginas.

MURRAY, G. F. Andlisis del Flujo de Activi
dades: Una Metodologia de Investigacién pa-
ra Sistemas de Produccién y Mercadeo Agrico
las. SEA/IICA. Santo Domingo, R. D. Octubre
1975, 21 péAginas.

Donde Reina la Escasez: Un Panorama Anali-
tico del Sistema de Mercadeo Agricola de la
Repfiblica Dominicana. (MURRAY, G. ALCANTARA,
R. PRINCE, L.) SEA/IICA. Santo Domingo, R. D.
Octubre, 1975. 28 piginas.

Encuesta de Entrada y Salida de Productos A-
gropecuarios a Santc Domingo. SEA/IICA. San
to Domingo, R. D. Abril 1976, 37 p&ginas.

La Comercializacién de Platanos en la Repfl-
blica Domincana. (ALCANTARA, R. PRINCE, L.
y MURRAY, G.) SEA/IICA. Santo Domingo. A -
bril 1976. 165 péginas.

Diagnbéstico del Mercadeo de la Papa en la
Repfiblica Dominicana. (VASQUEZ, V. MENDOZA,
G. y COLABORADORES). SEA/IICA, Santo Domingo,
R. D. Mayo, 1976. 26 péiginas.

Diagndéstico del Mercadeo de la Auyama y el

Molondrén en la Repfiblica Dominicana (VAS-

QUEZ, V. MENDOZA, G. y COLABORADORES) SEA/

IICA. Santo Domingo, R. D. Mayo, 1976. 18
piginas.

Diagndstico del Mercadeo del Ganado y la Car
ne de Res en la Repfiblica Dominicana (DE LOS
SANTOS, T., BURGOS, C. y MENDOZA, G.) SEA/
IICA. Santo Domingo, R. D. Mayo 1976. 37
paginas.

Diagndstico del Mercadeo de la Leche en la
Repfiblica Dominicana (DE LOS SANTOS, T.,BUR
GOS, C. y MENDOZA, G.) SEA/IICA. Santo Do-
mingo, R. D. Junio 1976. 23 p&ginas.



Digitized by GOOSIQ



Documento Nfim.
10

11

12

13

1y

Diagnéstico del Mercadeo de Huevos en la
Repiiblica Dominicana (URENA DE MARTINEZ, R.
y MENDOZA, G.) SEA/IICA. Santo Domingo, R.
D. Junio 1976. 19 péginas.

Diagn8stico del Mercadeo del Pollo en la Re-
pGblica Dominicana (DE LOS SANTOS, T., BUR-
GOS, G. y MENDOZA, G.) SEA/IICA.

Santo Domingo, R. D. Junio 1976. 21 p&ginas.

Diagnéstico del Mercadeo del Tomate en la
Repiblica Dominicana (JIMENEZ, F., VASQUEZ,V
y MENDOZA, G.) SEA/IICA, Santo Domingo, R. D.
Junio 1976.- 20 p&4ginas.

Diagn6stico del Mercadeo de Viveres (Yuca, Ba
tata y Plitanos) en la Repiiblica Dominicana.
SEA/IICA.

Santo Domingo, R. D. Junio 1976.

Diagnéstico del Mercadeo del Arroz en la Re-~
piblica Dominicana (HERNANDEZ, A., PLA, D., y
MORALES, H.,) SEA/IICA. Santo Domingo, R. D.
Junio 1976. 81 péginas.
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