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INTRODUCCION

La interpretacidn que en la actualidad se hace de las normas
constitucionales y legales relativas a reforma agraria, estin
irnfluenciadas, en la mayor parte de los paises de América La—
tina, por la doctrina establecida en el derecho civil, La ejecu-
cidn de las politicas de reforma agraria encuentra obsticulos
debido a la falta de una jurisdiccién agraria. Se requiere por
lo tanto una concepcidn més definitiva del Derecho Agrario que
amplie sus objetivos y adopte en forma més realista iristrumerl
tos méas adecuados y Agiles cuya aplicacién permitan implemen—
tar las politicas y programas de r*ef“or'ma agr‘ar‘ia, adaptindolas
a la realidad del pais.

Por lo antericr el Gobierno de Honduras, esti interesado en la
instauracidén del Fuero Agrario dentro de su Sistema Juridico,
como una forma de agilizar el proceso de reforma agrar'ia y de
facilitar la aplicacién de la justicia agraria.

Como paso previo a la creacién de un Fuero Agrario, se creyb
conveniente organizar un seminario de Derecho Agrario que per
mitiése, aclarar las ideas sobre ese tema, discutir la convenien
cia o inconveniencia de su creacidén, escuchando las opiniones de
expertos en este campo a través de corferencias, asi como in-
tercambiar ideas scbre el mismo entre los abogados participan
tes.

El seminario tuvo como objetivos especificos:
1.~ Discutir con los participantcs 1os Gltimos avances logra—'
dos en la doctrina del Derecho Agrario en et mundo y su

aplicacién en América Latina,

2.~ Estudiar los obstéculos y limitaciones juridicas que difi-
culten o condicionan el desarrollo,

3.- Discutir las relaciones entre el Derecho Agrario y la apli
cacidén de las politicas de reforma agraria en Honduras.
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Los dias 24, 25 y 26 de agosto, se dictaron conferencias sobre
distintos aspectos del Derecho Agrario y otros temas afines re—~
lacionados con Honduras, de acuerdo con el programa que se
incluyen en esta memoria. Estas conferencias estuvieron a car—-
go de expertos de reconocido prestigio en sus respectivas dis—
ciplinas. Después de las conferencias, los participantes tuvie~
ron oportunidad de discutir con los conferencistas los planea—~
mientos expuestos y posteriormente se organizaron en 5 grupos
de trabajo para discutir entre s{, sobre los mismes temas y
formular las conclusiones que cada grupo creyb pertinente. Los
textos de las conferencias y las conclusiones de los grupos de
trabajo se incluyen en la presente memoria. '

El Seminario fue organizado bajo los auspicios de la Universi-
dad Nacional Auténoma de Honduras, el Colegio de Abogados y
el Instituto Nacional Agrario, con la colaboracién del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas OEA (IICA) y como una
de las actividades del Programa de Adiestramiento y Estudios
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroa-
mericano (PRACA).

La direccién del Seminario estuvo a cargo del Ingeniero Agré-
nomo Leopoldo Sandoval, con la colaboracién del Licenciado
Eduardo Tréchez Pineda y el Licenciado Pascual Paez.

Tanto las conferencias como las discusiones y los actos de
‘inauguracién y de clausura fueron transmitidos a todo el pafs
por "Radic Henduras".,

La presente publicacién ha sido preparado por el Instituto Na-
cional Agrario y la Oficina del IICA en Honduras. Su edicién
estuvo a cargo del Departamento de Divulgacién e Impresos

del Instituto Nacional Agrario, con la colaboracién de las sefio—
ritas: Norma Helen Rivera Mejia, Leticia NGfez Durén, Luz
Angela VValdez, Reyna Isabel Cerrato, Shelby Espinoza e Imel-
da Rivera Elvir y las seforas Margarita de Rivera, Leticia de
Maldonado, Hilda Garcfa de Elvir y Ana Graciela Valle.
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LIC. RIGOBERTO SANDOVAL COREA, DIRECTOR EJECUTIVO
DEL INSTITUTO NACIONAL AGRARIO
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EL ING. LEOPOLDO SANDOVAL DEL IICA Y DIRECTOR DEL PRACA, EN EL ACTO DE INAUGURACION
DEL SEMINARIO, EN EL BANCO CENTRAL DE HONDURAS.

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL INA, LIC. RIGOBERTO SANDOVAL COREA EN LA INAUGURACION
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SENOR JEFE DE ESTADO DE HONDURAS GENERAL DE
BRIGADA, JUAN ALBERTO MELGAR CASTRO.
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EL LIC. RENE DE LEON SCHELOTTER, VICEPRESIDENTE DE
LA ASOCIACION MUNDIAL DE DERECHO AGRARIO DISERTA
SOBRE “LA ESPECIALIZACION DEL DERECHO AGRARIO".
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EL DR. FRANCISCO OLLIART, VICEPRESIDENTE DE LA
ASOCIACION MUNDIAL DE DERECHO AGRARIO Y JEFE DE
LA UNIDAD DE COOPERACION INSTITUCIONAL PARA LA
REFORMA AGRARIA (CIRA) DEL (IICA), EXPUSO SOBRE
“EL DERECHO AGRARIO COMO SUPER-ESTRUCTURA DE
CONTROL".
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EL DR. LUIS H. PASSARA, CATEDRATICO DE DERECHO
AGRARIO DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA DE LIMA, PERU,
“EL FUERO PRIVATIVO AGRARIO".
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EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS, LIC. JORGE ARTURO
REINA, DIO UNA CONFERENCIA SOBRE “EL DERECHO AGRARIO Y LEGISLACION AGRARIA EN
HONDURAS".

e - ———r——— -~ < m

ASPECTOS GENERALES DEL SEMINARIO DESARROLLADO EN LA SEDE DE LA UNIVERSIDAD.
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LISTA DE PARTICIPANTES INSCRITOS EN EL SEMINARIO
DE DERECHO AGRARIO, |

NOMBRES ORGANISMO

1,- Oscar A, Moncada -~ INA

2.~ Roberto Ramirez O. UNAH

3. - Oscar Antonio Oyuela Radio América

4,- Margarita Oseguera de Ochoa La Ceiba,Atlantida

5.~ Ricardo Reyes Rodriguez INA

6.~ Donaldo Fajardo Rosa INA

7.~ Héctor Herndndez F, _ UNAH

8.- Ramébn Ruiz Maradiaga . CURLA

9.- Faustino Lainez Mejia Banco Atlantida °
10.~-Mario Diaz Bustamante Colegio de Abogados

11, ~Adolfo Lebn Gémez Colegio de Abogados

12, -José Angel VAsquez C, INA—Ceiba

13, rDomingo Diaz Galeas INA—Copan

14, -Gonzalo Alvarado Reina © INA

15, -Gisela Frank Buenos Aires, Tegucigalpa
16, -Pedro Pineda Madrid Consejo Nacional Agrario
17.-Alejandro Alfaro Marquez Consejo Nacional Agreario
18.-CAndido Escobar Orellana FECORAH

19, -Arnando Efrain Diaz Martell FECORAH

20, -Benjamin Garmendia Sandoval FECORAH

21.-Jorge Arturo Reina I, UNAH
22, -Ambrocio Martinez FECORAH

23, ~Hernidn Martinez FECORAH
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29, -

33. -
34, -
35, -
36. -
37.-

39, =
40,~
41.;
42, ~
43, -
44, -
45.~
46, -

il.1

Omar Cerna Garcia

Juan L.6pez Grijalva
Augusto César VAsquez
Luis Alonso Veldsquez G.
José Blas Henriquez
Ricardo Zavala Lardiz&bal
Hugo Alvarado Fernindez
José Angel Lara |
Antonio Paz Casco
Sigfrido Maradiaga

Jubal Valerio

José Manuel Ramos Chévez
Nelman Ramén Sabillén
Ricardo Diaz

Sergio Pineda M,

Felipe Rodolfo VVagquedano
Lic., Roberto Chavarria S.
Lic. Carlos R, Madrid
Lic. Elmer Maradiaga
Mario Villela Chinchilla
Lic. Héctor Manuel Rub{
Lic. Antonio Dubbn M,
Vilma Morales

José Baltazar Campos
Orlando Garcia Ramos

Daniel Garcia

Gladys O. Coello Lafnez

Reina Margarita M. de Pinel
Adolfo Pérez M,

UNAH

E stado Mayor
Estado Mayor
Estado Mayor
Recursos Naturales
Recursos Naturales
Recursos Naturales
Recursos Naturales
Recursos Naturales
INA-Danl{

UNAH '

UNAH

UNAH

UNAH

UNAH

UNAH

INA

INA

INA

UNAH

INA

INA

UNAH

"UNAH

UNAH

UNAH .
Ministerio de Trabajo
Juzgados Litigante
UNAH
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63.~ Marco Tulio Rodriguez F,

54.- Didier Palita
55, - Witte Jorg
56.- Sonia Lagos Andino

Ministerio de Recursos .
Naturales. ’

Estudiante de Francia
Kdbel~- Siftung
KGbel—Stﬂ:ung
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CONFERENCISTAS PARTICIPANTES

NOMBRE : PROFESION ORGANISMO AL
U OFICIO QUE PERTENE-
CE

RENE DE LEON SCHLOTTER Licenciado en Catedrétido de

Derecho Derecho Agrario
de la Universi —
dad de San Car-
los y Vice-Pre-
éidente;de la Aso
ciacién Mundial
de Derecho Agra
rio. (Guatemala)

FRANCISCO OLIART Doctor en Vice—-Presidente
Derecho de la Asociacidn
Mundial de Dere-
cho Agrario. Je-
fe Unidad de Coo-
peracion Institu-
" cional para.la -
Reforma Agraria
(CIRA) del IICA.

LUIS H. PASSARA Doctor en
Derecho Catedrético de
Derecho Agrario
de la Universi -
dad Catdlica de
Lima- Perd.

JORGE A. REINA IDIAQUEZ Licenciado en Rector de la Uni-
Derecho versidad Nacio -
nal Auténoma de
Honduras,
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RIGOBERTO SANDOVAL C. Licenciadoen Director Eje —
Economfa Agrf cutivo del Ins—
cola tituto Nacional

Agrario.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL LIC. RIGOBERTO SAN-
DOVAL COREA, DIRECTOR ZJECUTIVO DEL INSTITUTO -
NACIONAL AGRARIO, EN LA INAUGURACION DEL S=EMINA-
RIO DE DZRZCHO AGRARIO.

' Seforas y Sefores:

Con gran satisfaccién les doy la bienvenida y me dirijo a todos

- ustedes con motivo de encontrarnos en este momento dando ini

cio a las actividades del Seminario de Derecho Agrario, el que
simboliza los esfuerzos coordinados de la Universidad Nacio-

nal Auténoma de Honduras, del Colegio de Abogados de Hondu—
ras y del Instituto Nacional Agrario, tres organismos de sefia—
- lada significacién en las lides del pensamiento y de la accién en

pro del progreso nacional y profundamente interesados enel -
blenestqr del habitante rural de Honduras.

 Las Instituciones patrocinadoras de este evento, conscientes

de su deber en contribuir a que la reforma agraria sea efecti—
-va y constituya la base fundamental del progreso d2 Honduras,
hemos considerado’ que este seminario sobre Derecho Agrario
nos permitir4 capacitarnos en una forma més acorde a nuestro
medto y a nuestras necesidades..

'zl seminario persigue que los participantes puedan d=liberar,

' a nivel técnico y académico, sobre los Gltimos avances logra-

dos en la doctrina del Derechn Agrario, asl como estudiar los
~ obsticulos y limitaciones jurldicas que dificultan o condicionan

el desarrollo socio—econ6mico de nuestros palses. También
es bision analizar las relaciones entre el Derecho Agrarid y -
la aplicacién de la polftica de reforma agraria en Honduras.

Para realizar una evaluacién de la aplicacién de 1a Ley de Re—
forma Agr-aria, tanto hondureifia como de otros palses Latinoa-.
- vmemcanos, es importarte oonsidsrar su origen, y compren-
der que ellas son el resultado de la reunién de Punta del Este
celebrada en la RepGblica del Uruguay, en el ain 1960, donde
los gobiermns de América Latina se comprometieron a llevar
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a cabo reformas administrativas, fiscales y agrarias.

Honduras en respuesta a este compromiso internacional, pro-
mulgé su primera Ley de Reforma Agraria en el afio 1962, y
dado su origen la Ley ha tropezado con una serie de obstéculos
y dificultades en su ejecucién. Gobiernos posteriores a esa fe
cha queriendo dar vida y realidad al proceso de reforma agra-
ria emitieron decretos complementarios y finalmente en enero
de 1975 un nuevo instrumento jurfdico, Decreto No, 170, el -
-~ que ahora regula el proceso de reforma agraria fué promulga-
do. No obstante de ser éste, un instrumento no atado a com=-
promisos internacionales, todavla tropieza con dificultades en
tre otras, de caricter eminentemente jurldico en su aplicacién.

- Los responsables de ltevar a cabo el proceso de reforma agra-
ria, estamos conscientes de las razones expuestas por los que
piensan que toda reforma agraria es eminentemente jurfdica;
compartimos y respetamos este criterio, pero desde luego no
subestimamos los otros factores y elementos importantes que
entran en juego en un proceso de reforma agraria,

_El convencimiento de la importancia de la juridicidad del pro-
ceso nos hace que procuremos por todos los medios, que los

* actos del Instituto Nacional Agrario se enmarquen en la Ley y

estamos hacicndo esfusrzos para dar fiel cumplimiento al com
promiso del Gobierno de las Fusrzas Armadas que preside el

General de Brigada Don Juan Alberto Melgar Castro, quien en
reiteradas oportunidad=s ha expresado su invariable determi-

nacién de realizar una reforma agraria dentro del marco de la
Ley, pero al mismo tiempo imprimiéndole al proceso de refor
ma agraria cl clevado contenido de desarrollo econémico y so-
cial que debe catacterizarle,

Por 1o anteriormente expucsto es que consideramos de gran
importancia el Seminario de Derecho Agrario que hoy se ini-
cia, en el cull estamos seguros de que los profesionales de las
Ciencias Jurfdicas de nuestro pafs y los de palses amigos que
nos visitan, harén un profundo andlisis de la reforma agraria
y sus implicaciones jurldicas en el proceso de desarrollo.

Con fé y esperanza de que los esfuerzos qua ahora hacemos
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las Instituciones patrocinadoras de este evento serén de positi-
vo beneficio para toda la colectividad nacional, damos nuestros
expresivos agradecimientos a los ilustres conferencistas inter-
nacionales que nos honran oon su participacién, asl como al -
Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas de la OEA (IICA)
y al Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Refyrma A-
graria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano (PRACA)
quienes nos han brindado su apoyo para la realizacién de este
seminario, y a todos ustedes por participar en este everto tan
‘trascendental. ‘ ‘

Muchas gracias.
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DISCURSD PRONUNCIADO POR EL ING. AGR. LEOPOLDO SAN-
DOVAL, EN REPRESENTACION DE L. DIRECTOR GENERAL DEL
1ICA, EN EL ACTO INAUGURAL DE L SEMINARIO DE DERECHO
AGRARIO , EL DIA 23 DE AGOSTO DE 1976.

Sehoras y Seifnores:

El Doctor José Emilio Arauje, Director General del Instituto In-
teramericano de Ciencias Agrfcolas, IICA- me ha pedido que lo
represente en este acto inaugural ante su imposibilidad dz= estar
acl con nosotros, como era su deseo. Me ha encomendado en es-
pacial que transmita su respetioso saludo al sefor Jefe de Esta-
do, al sefior Ministro de Recursos Naturales, al sefior Director
Ejecutivo del Instituto Nacional Agrario y al sefior Rector de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras, con sus fervientes
deseos porque la realizacién de este Seminario contribuya a cla-
rificar las ideas y a afianzar aln més el interesante proceso de
reforma agraria que lleva adelante este pafls.

Hoy, una vez més, como hace un afio en la Semana Agraria Hon-
durefia, y a peticibén de las autoridades nacionales, el 1ICA se
hace prescnte en un evento de proyeccién nacional relacionado
con la problemética agraria de Honduras. No podfa ser de otra
manera cuando se nos solicita colaborar en el desarrollo de un
tema d= tanta tirascendencia para avanzar en un proceso que as-
pira a brindar mejores oportunidades y mayor justicia a los cam-
pesiins. Y digo que no podfa de ser de otra manera, porque, pa-
ra alcanzar su objetivo general, el IICA se empefa, entre otras
~osas, en "apoyar los esfuerzos que los pafses americanos ha-
cen por aumentar la participacién de la poblacién rural en el de-
sarrollo, reduciendo su rmarginalidad a tasas que permitan una
transformeaciébn contirua y significativa hacia un estado de plena
oportunidad para todos los miembros de la colectividad rural
activa'. No =s pasible aumentar la participacién de la poblacién
rural marginada y dar plena oportunidad para todos sus miem-
bros en un pafs cuya mayorfa rural se encuentra en esa situa-
cién, sin realizdr cambios en la estructura econdmica, social,
polftica y jurfdica. Honduras, con su proceso de reforma agra-
ria ha iniciado ya el cambio de la estructura econémica, social
y polftica; sin embargo esos cambios no alcanzarén la dindmica
que necesitan o corren el riesgo de estancarse si no van apare-

IS
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jados de cambios en la estructura jurfdica que, en muchos de
nuestros pafses ha sido construida precisamente para que no se
puedan realizar esos camblos. Parte de esa estructura juridica
la constituyen las normas y los procedimientos que obstaculizan
el desarrollo agrario y la justicia para los campesinos.

Las nuevas formas de tenencia de la tierra, de produccibn agrf-
cola, de organizacibn empresarial campasina y de participactén
da2 la poblacién rural en el proceso de desarrollo, requieren nue
a5 normas y huevos procedimientos jurfdicos que permitan aoe
lerar el proceso de reforma agraria e institucionalizar los car_n_
bios derivados de dicho proceso.

Se requiere, en resumen, de la creacién de un nuevo derecho
agrario y de 1a instauracién de un fuero privativo que lo aplique
con la agilidad que demandan las polfticas establecidas por el
Gobierno. O, como lo ha afirmado el Dr. Oliart "se trata en Gl-
timo anilisis de recupe rar pare el derecho agrario los valores
de un sistema igualitario en el que el campo y la produccién
agraria no sean como ahora principio y fin de la dependencia y
del atraso estructural del continente".

Come el selecto auditorio que constituyen los participantes de
este Seminario, esperamos que las conferencias y las discusio-
nes de los grupos de trabajo, contribuyen a aclarar ideas y a
generar inquietudes para el establecimiento y aplicacién de un
nuevo derecho agrario hondureio. Si esto se logra, el IICA se
sentirf muy satisfecho d2 haber contribuido a la organizacién y -
realizacién de este Seminario. Igualmente, se sentir@ muy com-
placido por contribuir en el cumplimiento de sus objetivos, a
apoyar las acciones de reforma agraria tomadas por el Gobier-

- no de Honduras y por su Jefe deEstado, General de Brigada
Juan Alberto Melgar Castro quien en repetidas ocasiones ha de-~
clarado que este proceso es el quehacer fundamental de su Go-
bierno.

Sefior Jefe de Estado, sefior Director Ejecutivo del Instituto Na-
cional Agrario, seflor Rector de la Unlversidads interpretando

la Proyecci6n Humanista del 1ICA y conociendo la vocacién agra
‘rista de su Director General, el Dr. Araujo, podéis tener l1a se
guridad de que nuestra instttucth continuari apoyando cualquler
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accibn que en el futuro decidiis realizar en la promocién., capa-
citacién o asesorfa en el campo del derecho agrario en particu-
lar y de la reforma agraria en general,

Sefiores participantes: Que los préximos dfas de estudio, inter--
cambio de ideas y discusibn, bajo el albergue de 1a Universidad

Nacional AutSnoma de Honduras, constituyan una experiencia in-
teresante por su valor cientffico, estimulante por su praveccitn
social y fecunda por los generosos frutos que de ella deriven los
campasinos marginados de Honduras.

Muchas Gracias,
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL EXCMO . SENOR JEFE DE
ESTADO GENERAL DE BRIGADA, JUAN ALBERTO MELGAR
CASTRO, EN LA INAUGURACION DEL SEMINARIO DE DERE-
CHO AGRARIO. ' -

Senor Presidente Honorable Corte Suprema de Justicia.
Excmos. y Honorables sefiores Jefes de Misién

Sefores Miembros del Gabinete de Gobierno.

Senores QOficiales de nuestras Fuerzas Armadas

Senores participantes en el Seminario de Derecho Agrario
Distinguida Concurrencia. '

Al inaugurar este Seminario de Derecho Agrario,organizado por
la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, Colegio de Abo~
gados, Instituto Nacional Agrario, con la valiosa cooperacibén
del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA, ¥
el Programa de Adiestramiento para la Reforma Agraria y De—
sarrollo Rural del Istmo Centroamericano (PRACA), me permi
to reiterar al pueblo hondureiio que el proceso de la Reforma
Agraria continGa siendo fundamental preocupacién del Gobierno

-de las Fuerzas Armadas, y que pondremos todos nuestros es—

" fuerzos y buena voluntad para que de su ejecucién se lleve a
feliz realidad dentro del marco legal el orden y la tranquilidad
colectiva.- En un pafs como Honduras, en que apenas el 20%
de sus tierras son de vocacibén agricola, con caso el 70% de su
poblacidn pertenéciente al sector rural,una eficiente y racio-
nal utilizacién de las tierras constituyen punto bésico en el pro
ceso de transformacidn econémica y social de la nacién; conce-
bimos la Reforma Agraria como un instrumento de redistribu-
cidén de la tierra en forma justa, racional y efectiva, de modo
que ella actGe como una fuerza impulsiva de la produccidén y
como un recurso para el cumplimiento de altos fines humanos,
entre los cuales figura el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién rural .- En los aspectos de salud, vivienda,
educacién y habilitacidén de las redes de servicios pdblicos, sin
los cuales resultan inoperantes las modernas conquistas gientf—
ficas y tecnoldgicas; si nos colocamos en una perspectiva rea-
lista hemos de reconocer que la Reforma Agraria ha tropezado
en su ejecucién con una serie de obsticulos y fallas que no po—
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demos menos de admitir pero que también se explican porque
son fenémenos que acompafian siempre a toda transformacién
social de lipo estructural.- A efecto de evitar los errores pa
sados, y lograr que la Reforma Agraria se lleve a la préctica,
eliminando fricciones peligrosas o animosidades contra—-produ
centes, me valgo de esta oportunidad para solicitar la coope-
racidén, buena voluntad y desinteresado aporte de los sectores
involucrados en esta empresa transformativa de nuestra vida
econdmica o social, como ejemplo-de este espiritu de coopera-
cién ,' merece nuestros aplausos la iniciativa demostrada por
la Universidad Nacional Auténoma de Honduras y por el Cole-
gio de Abogados, que animados por un evidente afdh construc-—
tivo han aunado sus esfuerzos con el Instituto Nacional Agra-—
rio, para hacer realidad este Seminario de Derecho Agrario,
del cual esperamos con toda razdén, resultados altamente pro
vechosos, el Gobierno de las Fuerzas Armadas considera Gti-
les y necesarios esta clase de eventos ya que Seminarios de
andlisis y estudio como el que hoy se inaugura, contribuyen al
logro de la finalidad deseable de afinar los intrumentos juridi-
cos y los sistemas legales indispensables, para imprimir el
carécter netamente institucional a todo movimiento de reforma.

" Al dar por inaugurado este Seminario de Derecho Agrario, rei
tero los més cumplidos agradecimientos al Instituto Interame—
ricano de Ciencias Agricolas (IICA) de la OEA; y al Programa
de Adiestramiento para la Reforma Agraria y Desarrollo Ru-
ral del Istmo Centroamericano (PRACA), por el valioso apoyo
que han brindado a esta reunién, reconocimiento extensivo pa
ra los distinguidos expositores, de paises hermanos 'que nos
honran con su visita y participacién en el Seminario que hoy

se inicia, y al cual auguro el més completo de los éxitos bajo
el auspicio de la ciencia y los ideales de justicia.

Muchas gracias.
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CONFERENCIA "LA ESPECIA LIZACION DE DERECHO
AGRARIO" POR EL LIC. RENE DE LEON SCHLOTTER,
CATEDRATICO DE DERECHO AGRARIO DE LA UNI-
VERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA Y VICE -
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION MUNDIA L. DE DERE-
CHO AGRARIO. :

SERNOR RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE HONDURAS.

SENOR PRESIDENTE DEL COLEGIO DE ABOGADOS.

SENOR DIRECTOR DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
CIENCIAS AGRICOLAS.

ESTIMADOS COLEGAS.
SENORAS y SENORES:

Quiero, en primer lugar, agradecer la atencién de esta invita-
cién a participar en un Seminario que, como el actual, significa
en s{ mismo el inicio de una segunda etapa en el proceso de Re-
forma Agraria que estd realizando el pueblo de Honduras. Con-
sidero que, al igual que el paso trascendental que constituyd la
emisidén de la Ley de Reforma Agraria y que significa la volun-
tad politica del Gobierno Militar de transformar las estructu-
ras de tenencia de la tierra, este segundo paso de crear una ju-
risdiccién agraria, tiene una trascendencia de mucha significa-
cidén para el futuro de este pafs. No bastaba emitir una Ley de
Reforma Agraria; es necesario asegurar su realizacién. Es es-
to precisamente 1o gque se logra con las presentes actividades.

Al dar estos dos pasos, Honduras se ha colocado entre las pri-
meras nacinnes que, a nivel continental, han dispuesto trans-
formar sus estructuras. Con ello representa, especialmente pa
ra los otros pafses centroamericanos, un ejemplo que espero
que en el futuro los demés gobiernos del Istmo se atrevan a dar.
Pero con ello, también tanto el Gobierno como el pueblo de Hon
duras, se han puesto a s{ mismos un reto: el reto de salir de
una situacién de subdesarrollo, para iniciar la etapa de un desa
rrollo intcgral destinado a satisfacer, no snlamente las necesi-



Digitized by GOOS[@



II-1.1,

.

dades del sector campasino méas directamente afectados por la
reforma, sino también de toda la nacionalidad. Auguro que
pueblo y gobierno sepan cumplir con este reto. Y me auguro, co-
Mo centroamericano, que nucstras demas nacinnes sigan ese
cjemplo.- :

Se me ha pedido desarrollar el tema dz la "Especializacién del
Derecho Agrario' ante un grupo de juristas. No quiero por con-
siguiente, al tratar de dar un concepto del Derecho Agrario pre- -
tender definir, ante tan selecta concurrencia, lo que es el Dere-
cho. Pero permitaseme recordar que en el Derecho hay tres as-
pectos que muchas veces olvidamos, especialmente cuando se
trata de aplicar una ley: El primero de ellos es su aspecto VValo-
rativo, o sea aquel "deber ser", aquel ideal de conducta humana
que, para el legislador, representaria la justicia deseada.

El segundo aspecto, el normativo, es la ley en sf, la norma vi-
gente, que se impnne coercitivamente por el Estado, como un
mddulo de conducta para los miembros des la sociedad, con el
fin de asegurar la posibilidad de realizar un acto justo. Final-
mente, el tercer aspcrio 5 es el 50c1a1 que consiste en la reali-
zacién practica, en el ejercicio matemal de la norma dictada,
por un hombre determirado o un grupo de hombres en una socie-
dad dada. En este aspecto, lo esencial a recordar es que la rea-
lizacién delPerecho sicmpre es un acto de trascendencia social,

sea que la sociedad acepte o rechace la norma.

Al conceptuar en esla forma el Derecho, permitaseme utilizar
el giro propuesto por Luis Recasens Siches, al definir el Dere-
cho como una estructura, recordaba como esencial a la misma,
su''contenido vital" o sca el conglomerado social en el que 1a nor-
ma se ejercita y que es afectado por su ejercitacidén o su omisién.
Esta concepcidn del Derecho como una accibén humana, vital,
existencial, es mas sentida cuando se trata de normas que afec-
tan a todo un secior cacial, comn e3 ¢l caso del Derecho LLabo-
ral o del Derecho Arjrario. Serd, a mi juicio, indispensable pa-
ra comprender el alcance del Derecho Agrario, tener siempre
presente la trascendencia social del $hismo.

Siguiendo adelante con nuestro intento de definir el Derecho Agra
rio, cito a Antonin» Vivanco que nos recuerda el origen semanti-
co de la palabra agraria, o sea el "Ager" romano que significa-
ba el campn, al igual auc la palabra "Rus'"; pero mientras en el
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{t&rmino "Rus" se define el campo geogréaficaniente ubicado fuer-
ra de la "Urhs", en el término Ager, hay un concepto de "tierra
susceplible de producir".

Como verdn ustedes, el matiz es relativamente pequefo, pero
sus lrascendencia es vital, pues desde los inicios del Derecho
romand, se concibid a la tierra como un instrumento para la pro
duccidn, con un contenido dindmico, enncepto que se ha manteni-
dn en el ambitn de la juridicidad 'cuando se regula la tenencia de
la tierra. Ahora bien, al hablar de susceptibilidad de produccion
de la tierra, implicitamente se plantea la presancia del hombre,
del hombre que la trabaja para hacérla producir y no del hombre
que simplemente la ocupa. O sea, que el aspecto dindmico que
encierra el término agrarin, no solamente contempla el aspectn
de la ocuparcidn de la tierra por el hombre, sinn implicitamente
el del trabajo realizado por este hombre para hacerla producir.

[Zn todo caso, lo interesante de este conceptn de susceptibilidad
d> producir es que nos obliga a referirnns a la tierra como algo
wital, en potencia y que esa poten{;ialidad de vida que se obten-
drd a través de la produccidén, s6lo puede lograrse a través del
trabajo del hormbre. La tierra es susceptible de producir, pero
=s el hombre el que la hace producir. Claro que la tierra tam-
hién puede producir en una forma espontdnea, pero en este caso,
~u frutlo yva no Liene el mismo valor y ni cumple aquel fin de ser-
vir para satisfacer una nécesidad humana.

Mos encontramos pues, ante una tierra susceptible de producir,
pero gque 1o es en la medida en que el hombre 1a bace producie
frutos gue, oo su vez, van a salisfacer neonsiclades del hombre.
I's asi comn histéricamente se produjo ¢l primer caso en que-
=1 ¢lan o 1a tribu ndmada en determinado mnmento decide ubi-
cwrse en un lugar delerminado, ocupar un terrans determiinado
v hacerlo producir para satisfacer necesidades. No podenmos
hov, en el siglo XX vy esto nos obliga a un cambin total de men-
lalidad - separarnns de esa concepcion de lo agrario. "1 a tie-
rra suscepltible  de producir, gracias al trabajo del hombre,
frutos Necesarins parg satisfacer necesidades del hombre" .

Deasde un punto de vista juridico, esa concepcidn trae consigo
una serie de relaciones que Antoninn Vivaneo califica como
"ralaciones funcionales' . Una relacidén de tipn material que se
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establece entre el hombre y la tierra y una relacidn tipo formal,

de los hombres entre si, en funcidén de la relacién primigenia -
"hombre-tierra". Taito esas relaciones formales entre los hom-
bres, comn la relacidén "hombre-tierra destinada a hacerla pro-
ducir, constituyen lo que se llama "la estructura agraria".

Ahora bhien, concebida asi la tenencia de la tierra desde el punto
de vista valorativo, podriamos concluir que esa tenencia es vali-
da en el sentido de que se use la tierra para hacerla producir sa-
tisfactores no solamente para quien las produzca, sino satisfac-
tores para la comunidad; o sea que el uso de la tierra no destina-
do a Ja praduccién no es justificable valorativamente. Tampoco
seria justificable aquella tenencia de la tierra que significara
una produccién con una finalidad exclusivamente lucrativa. Pro-
ducir para vender es el concepto liberal de la produccidn; va_l_grg-
livamente la produccidén debe ser dirigida a satisfacer necesida-
des. Es osta nueva mentalidad la que creo que debe enfatizarse:
produc‘in para satisfacer necesidades de la comunidad.

Siguiendo en nuestro andlisis de conceptos, la politica agraria
de la cual es un elemento la Reforma Agraria persigue mantener
una estructura agraria o sea aquellas relacinones formales y ma-
teriales, en un plano equilibrado, en adecuacidén a la realidad de
la sociedad. Si, en determinado momento, se produce una inade-
cuacidn de la estructura, como las que hermos sefialado anterior-
mente, (cuando No se usa la tierra para producir o cuando se usa
para producir exclusivamente para vender y no para satisfacer
necesidades sociales) entonces la politica agraria debe restable-
cer el equilibrio perdido, reestructurair esas relaciones agra-
rias para hacer de ellas un instrumento més justo.

[=1 Derecho Agrario, en este sentido, viene a ser el instrumento
‘de la politica agraria, cuando en un momento delerminado, to-
mandn en consideracion Ta injusticia de la costructura agraria,
cl [Estlado o la nacién dispone cambiarla. '

May allf un acto politico de bUsqueda del equilibrio en la estruc-
lura agraria, equilibrio que se ha perdido. [Zn este sentido el

- Derecho Agrario es el instrumento que fija la nueva estructura
que nos va a permitir restablecer la justicia y el orden que se
ha perdidn.
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Para definir la Reforma Agraria debemos partir de aquella base
fundamental de que habldbamos antes, es decir tomando en cuen-
ta la relacién hombre-tierra para la produccién con el fin de sa-
tisfacer nccesidades sociales. Tiene por consiguiente finalida-
des muy claras: finalidades inmediatas, como lo son la produc-
cidn de alimentos, o la produccién racional de productos para

la exportacidn en beneficio de la colectividad; finalidades a me -
diano plazo, como el desarrollo integral de la sociedad, en pri-
mer lugar del campesinado que en nuestros paises subdesarro-
llados se encuentra en una situacién de marginalidad extrema y
también de otros sectores populares que podran mejorar su con-
dicién de vida como consecuencia del mejoramiento y del desa-
rrollo integral del campesino. Pretender una Reforma Agraria
Onicamente para el mejoramiento del sector campesino ,serﬁ’a
g.:cdarnns muy cortos. Implicitamente conlleva la Reforma un
mejoramionto de todo ¢l sector popular nacional y, como conse-
cucncia, el mejoramiento de toda 1a poblacién. Todo ello signi-
fica un acto de justicia social tanto a nivel sectorial, (el campe-
sino y el popular) como a nivel nacional en el sentido de que,
restablecido el equilibrio en la estructura agraria que se habfa -
desajustado, logramos la paz que, como sabenwos, es la base
fundamental y el producto Gltimo del Desarrollo.

E1 objeto de la Reforma Agraria es, en primer paso, la re-dis-
tribucidén de la tierra o la re-distribucién de la poblacién sobre
la tierra, con el fin de lograr aquel propdsito de produccién pa-
ra satisfacer necesidades sociales. '

Los sujetos de esta reforma: E1 Estado con cierta prioridad, es
pecialmente en la primera época. El estado asurne la represen-
tacién de la nacionalidad para perseguir el restablecimiento de
una estructura justa y valida de la tenencia de la tierra. En es-
ta parte estructural, el Estado tiene nn solamente como funcidén
la creacion de nuevo orden juridico que va a normar la estructu
ra agraria, sino también la aplicacién de la Ley. Y en este seé_
tidn quisiera decirles que, muchas veces, lo importante en el
Nerecho, o es la creacidn de la Ley sino su aplicaciéng méas
aln, el gran problema del Derecho estd proecisamente alli, es
decir es méas facil crear leyes buenas pero es mucho més difi-
cil aplicarlas justamente. Esta precisamente es la seg\.inda gran
tarea del Estado. '
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Pero no olvidemos ‘que el otro sujeto de la Ley Agraria es el
campesino. El es el sujeto que hace posible la Reforma Agraria,
. el que hago posible lograr el fin valorativo de la Reforma Agra-
ria, producir para satisfacer necesidades. [£1 Estado, 1o que
puede, es crear la estructura, el Estado no puede hacer la Re-

- forma Agraria; la Reforma Agraria la hace el campesino, el
que va a cumplir junto con el Estado, la gran tarea de realizar
la Reforma Agraria para lograr el desarrollo nacional. No olvi-
demos nunca esta verdad, y es precisamente éste uno de los
grandes. problemas con que se va a tropezar el Estado en la apli -
cacidn de la Ley Agraria, y si se quiere crear una jurisdiccién
privativa, es este elemento humano el que debe tener la priori-
dad en la mente del Juez Agrario.

[Zsla tarea estatal, tanto la de legislar como la de aplicar la Ley,
os una tarea Mmultidisciplinaria en 1la cual van a participar no so-
lamente Jurigtas, sino Agrénomos, Economistas, Socidlogos,
Antropdlogos, Técnicos de mercadeo, etc. Hay realmente una
tarea multidisciplinaria, para la cual el Estado debe escoger
persanal no solamente cientificamente capaces porque estamos
en el siglo XX, en 1976, y debermos tener un conocimiento actua-
lizad» de las técnicas, sino también con una concepcidn clara de
- lo que es la Reforma Agraria. Por ello, si se requiere elemen-
to técnica de diferente especializacién, todos deben tener un co-
meimiento exacto de lo que es el Derecho Agrario, de quienes
son los sujotos del mismo, de quien es el elemento humano que
va a realizar la Reforma Agraria. Es ello tanto mas necesario
que el Derecho Agrario, cuando nos encontramos frente a una
Reforma Agraria legislada, juega un pepel de Contralor de la
aplicacién de la Ley, en el sentid> de establecer la competencia
de quien ejerce funciones estatales en este campo, como en el
de asegurar que el impulso que se le di a la realizacidén de la
‘Reforma Agraria se cumpla en funcién nacional.

Abhora bien, los Abogados Agraristas, precisamente porque
constituyen un elemento basico en la Reforma Agraria, deben te-
ner una visidn global del problema. El agrarista no puede limi-
tarse a conocer la Ley Agraria en si misma, debe tener una vi-
sién de conjunto de la problematica nacional, debe tener incluso
una visién clara de la situacién de su pais en relacién con la es-
tructura mundial. Debemos saber que en cuanto a paises subde-
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sarrollados, somos dependientes y que la transformacién de las
estructuras internas, puede tropezar con obsticulos no solamen—
te a nivel local, chocando con esthucturas dominantes, sino a -
nivel internacionmal, chocando cof las estructuras dominantes ex—
termas que ejercen una presidn sobre nosotros. Tenemos que -
ser muy realistas en este punto: Nuestra dependencia de la cual
no podremos salir individualmente como pafs, sino cuando, uni- -
dos todos hacia un fin comdn, organicemos en América Latina -
un bloque de naciones capaz de asumir su responsabilidad ' comu-
nitaria de conduccién de un dustino propio. - Debemos asimismo
tomar conciencia de la realidad de nuestro pafs, donde hay sec -
tores deprimidos, que tienen derecho a desarrollarse por s{ so-
los y a quienes debemos servir para que puedan desarrollarse,

Para fundamentar esa visién de conjunto de la probleméatica agra-
ria, debemos asegurar al Jurista un conocimiento exacto de nuns—
tra realidad nacional con todas sus concumitancias de cardcter -
econdémico, de caracter politico, de cardcter social, de carfctcr
étnico, de cardcter cultural.- Evidentemente debemas tener un -
conocimiento de la norma, de esa norma nueva de Derecho Agra-
rio que vamos a utilizar como un instrumento para realizar justi-
cia.— Sblo con esa visién de conjunto podremos tenei ta capaci-
dad creadora para legislar, pues la funcién de legislar no termi-
na con la Ley de Reforma Agraria, sino que esta Ley por las si-
tuaciones nuevas que se van a crear, genera constantemente una
legislacién nueva, y la capacidad creadora para la aplicacién de
la Ley, es decir para crear jurisprudencia que sirva también de
base para la nueva legislacién que se aplicaré en el futuro.

El elemento con quien vamos a estar actuando, al que debemos
servir como juristas, es el campesino.—- No olvidemos que nues-
tro campesino es oprimido (hablo a nivel centroamericano).- Es
oprimido legalmente; en mi pafs, Guatemala, el Cédigo de Tra-
bajo define al trabajador, como aquel hombre que presta sus -
servicios a otro, o sea que excluye de la acepcidn legal de tra -
bajador a los miles de campesinos que no tienen patrono y tra -
bajan independientemente, - Ello significa que el campesino no
esti cubierto.- El campesino esti también oprimido legalmente
desde el punto de vista de los contratos agrarios.—- Por ejemplo,
al no definir el contrato de arrendamiento agrario como un -
arrendamiento especial, se le d& toda la concepcién civilista en
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la practica, el arrendamiento agrario es un contrato de locacién
de servicios que crea toda una serie de injusticias; es un verda-
dero contrato de trabajo en que el gran terrateniente le entreqga
al campesinm una parte de su tierra para que la cultive a cambin
de la mitad de su producto como salario.

Elsector campesino es oprimido econdmicamente , no slamen-
te cuando es asalariado, sino también cuando es independiente,
especialmente cuando es utilizado como en mano de obra barata
en la cosecha o cuando se le explota con créditos onerosos. Es
oprimido socialmente: no tiene participacién alguna practicamen
te, no se le oye, no tiene en algunos paises centroamericanos
libertad para la sindicalizacién (en E1 Salvador y en Nicaragua,
es prohibida la sindicalizacién campesina) de manera que no pue

2 organizarse como un grupo social con capacidad de defender-
se. Desde el punto de vista cultural también es oprimido. Educa
cionalmente no se le presta la misma atencién en cuanto a edu<:a
cién, como al nifo de la ciudad. En mi pais, donde gran parte
de la poblacidn habla lenguas mayas, al nifio campasino que no
habla sino ésta "mam" o "quiché" o "quekchi" desde que nace,
en cuyo hogar se hablan estas lehguas, un maestro que sélo ha-
bla espanol le ensefa a leer y escribir en espanol, idiomas que
los niflos no conacen.A mi juicio es uno de los atentados més
graves contra la persona humana. De todas maneras, en los
olros pafsces, se da atencidn escolar con mayor intensidad al ni-
1o de la ciudad que al nifo del campo.

FFinalmenlte el gran problema es el de la inadecuacién de 1a ley
a la rcalidad. IHay muchas costumbres que subsisten; yo creo
que ese seria uno de los grandes campos de actividad de los
agrarislas cn |l londuras. Muchas veces la costumbre significa
no aceptacidn de la Ley vigente. Ello trae una scrie de proble-
mas de tipo juridico y de tipo social.

E1 Derecho Agrario se le ha considerado como una rama del De-
recho Privado, porque aparecen en él instituciones y contratos
similares a instituciones y contratos civiles: la propiedad, el
arrendamiento, los créditos, etc. Sin embargo, si hay diferen-
cias entre las instiluciones y los contratos civiles y los agra-
rios y es el sustento social que hay en éstos Gltimos. Para .. -
otros, la tendencia es ubicarlo entre las ramas del Derecho PG
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blico, porque el E.stado asume un papel determinante en el Dere-
cho Agrario por serDerecho Plblico, el Estado asume frente al
campesino una posicién tutelar, o sea sustituye al campesino,
"asume la defensa del campesino cuando contrata, para pr*otegér-
lo. Ahora bien, al asumir el Estado la representacién del cam--
pesino o del trabajador se acostumbra a una posicidén "paterna-
lista" y se olvida 'que esa actitud tutelar que es la 16gica en una
snciedad que ha tomado conciencia de la necesidad de dar una
ayuda al sector mas deprimido de la misma, debe ser sin em-

I uego, temporal transitoria. No puede convertirse en una posi-
i pertmanente por entonces condenamos al sector trabajador

v ol sector campesino a ser permanentemente tutelada y crea-
mos una estructura estatal dominante sustituyendo agquella es-
tructura dominante de los patronos y los terratenientes. Debe-
nos pensar en la tutelaridad como una accién estatal transitoria
micntras cl seclor campeasino se organice y asuma su propia
personalidad social y pueda convertirse en un poder social que
tenga participacion en la toma de decisiones como la tienen to-
dos los demés sectores de la poblacién. La tutelaridad del Esta
do debe estar encaminada a darle al sector popular los instru-
mentos para que se constituya como poder social.

Con ello llegamos al campo propiamente dicho que nos habfan
pedid> desarrollar. Deciamos que el gran problema del Dere-
cho estd precisamente en su aplicacién. Veamos cual es el pa-
pel del Jurista en la aplicacién de las leyes. Es un papel crea-
dor que le obliga a tener la mente abierta a los cambios. La in-
terpretacién de la Ley no debe partir del texto legal sino de
aquel concepto valorativo que preside la creacidén de la Ley o
sea de 1o que se perseguia, de ese "deber ser" y confrontarlo
con la realidad actual, la realidad que se quiere reestructurar
para llegar a realizar ese "dcber ser'.

También el jurisia debe eslar presente cn la planificacién per-
manente del proceso de la Reforma Agraria. La Reforma Agra-
ria no cs un proceso que termine con la creacidn de la Ley. Pa-
ra llegar a cumplir su propdsito, debe ser un proceso perma-
nente -de perfeccionamiento constante, tanto de los or*ganisn—w_os
dz1 Estado como de los propios sectores populares que la reali-
zan, con el fin de poder realizarla plenamente. Afortunadamen-
te nuestros juristas en América Latina y més concretamente en
América Central, tienen una formacidn destinada a conocer la
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norma en si. A los Abogados nos ensefian a conocer la Ley como
un fin en si misma. Si acaso el investigador se propone interpre-
tarla, a sistematizarla o a comparararla con otras leyes; pero
no hace juicios valorativos como si la ley pudiera ser "en si".
Decfamos la ley "en s’ no es nada; la norma vale desde el mo-
mento en que es aplicada. En su aplicacién se puede juzgar si ha
sido justamente aplicada y si con ella se ha realizado el valor
justicia. Pero la norma escrita no es nada en si misma. Los va-
lores no son; valen en la medida en que se realizan. Esto es lo
gue pasa con la justicia: vale en la medida en que se realiza.

El resultado de este tipo de formacién de los juristas es que ge-
ncralmente se tratla de profesionales que se van convirtiendo en
una "burguesia de servidumbre", el profesional ha ido perdiendo
incluso en nuestros paises aquella categoria de profesional libe -
ral y convirtiendo en un asalariado de las empresas. En esta
virtud, adquicre la representacidn de los intereses de este sec-
tor. Soy quizd muy crudo y cruel al decirlo pero desafortunada
mente es asi en América Latina; muchos de nuestros profesiona-
les del Derecho que por razdn obvia deberian perseguir el valor
justicia, defienden posiciones representativas de intereses mino
ritarios, y 16 pero del caso, van adquiriendo una mentalidad ci-
vilista, porquc estin atiborrados de Derecho Civil o de Derecho
Procesal y adoptan una mentalidad individualista. Pierde por
consiguiente toda la conciencia de lo social; se olvida de que se
ha formado para servir una sociedad y no para lucrar con su
profesién.

A partir de los afos 6--70 ha habido una transformacién en algu
nas Universidades especialmente de América del Sur, en las
que se han reformado los curricula de esludios, introduciendo
nuevas disciplinas no juridicas como lo son: La Sociologia, la
F-conomia, la Antropnlogia, las Ciencias Politicas, etc., asi
conn los mdtodos para 1a investigacion social. Desalfortunada-
mente, en Controamdérica, el movimiento  renovador no se ha
producido todavia; muchas de nuestras Universidades han cam-
biado su formacidon, cambiando parcialmente los métodos de en-
seNanza pero N han cambiado realmente el curricula de estu-
dios. En mi pafs, la Catedra de Derecho Agrario se da en 6 me-
ses y es una de las pocas en que se da Derecho Social, de mane-
ra que en un semestre se le debe dar al alumno el conocimiento
dec la realidad nacional, ademas de toda la parte de filoséfica o
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valorativa del Derecho Agrario. Evidentemente no hay tiempo
para curmplir 2 cabalidad con el propdsito de la cAtedra. Debido
a ecsla circunstancia el Jurisla no ha jugado ningdn rol en los
grandes movimientos de reforma en nuestros paises. siendo
sin embargo quienes podian haber jugado un papel decisivo.
Han dejado que sean los sectores populares u otros sectores co-
mo los militares que toman la decisién politica de la transfor-
macién.

Como conclusidn el Jurista debe dotarse mejor para servir al
cambio a que representa una Reforma Agraria. Debe adoptarse
cientifica, social y juridicamente. En estz aspeclo, regreso a

lo que deciamos al principio. Al contemplar el derecho, veémog
lo desde su aspecto valorativo como "deber ser". Para que el
Jurista tenga comncimiento de ese "deber ser', debe dedicarse
con seriedad y contando con nuevas citedras o de post-grados
especializados, a tener un conocimiento cientifico de la reali-
dad tanto nacional como mundial. No basta tener datos dispersos
y superficiales, debe tenerse un conocimiento cientifico basad»
en andlisis serios e incontrovertibles. Debe concerse de la Filo
fia del Derecho Agrario, su finalidad, aquellas bases fundamen-
tales, lo que significa la tenencia de la tierra para que el que
trabaja y para .la so:;iedad que espera de ella los satisfactores

a sus necesidades. Debe tenerse una dura conciencia de los pro-
pbsitos de la Reforma Agraria.

En cuanto a los aspectos normativos del Derecho el Jurista de-
be tener un profundo conocimiento del Derecho Agrario; no sola
mente de la Ley Agraria sinn de todas aquellas leyes concomi -
tantes dz cardcler adminstrativo, econdmico, cultural, educa-
cinnal, que juegan un papel en aquel propdsito de desarrollar in
tegralmente al sector popular. Para poder tehner una (:.ompr*en-—
%iOn global debe tener un conocimiento mullidisciplinario; nocio-
nes de Zeconmia, de Agronomia, de comercializacidon, del sis-
tema crediticio ) de los mecanisimos de transporte. 1Zn un estu-
dio que sc¢ hizo hace unos siele u ocho afos en Guatemala, se de
termind que para la compraventa de granos basicos, como el
maiz y el frijol, fueron detectados nueve intermediarios entre
productor y el consumidor del barrio marginal de la ciudad de
Guatemala. En la parte Norte del pais se pagaba al productor
un quetzal, 25 el quintal de maiz y "en La Limonada'" uno de



los barrios pobres de la capital, nueve quetzales. Algunos de los
nueve inltermediarios ganaban probablemente méas que el produc-
tor y se quedaban con una riqueza que pertenece al pueblo, por-
que se explota al productor y se explota al pequefio consumidor
que debe comprar su maiz por libra. Todo ello obliga a nosotros
los juristas, a tener un conocimiento de los mecanismos del mer
cado, de los problemas sociolégicos especialmente quienes tene-
mos problemas raciales o étnicos; un conocimiento de la ciencia
politica, porque el elemento humano con el que vamos a trabajar
es todo un pueblo en que se producen conflictos por la aplicacién
de la Ley. Estamos rompiendo una estructura politica, tenemos
entonces que saber lo que significa la repercusién de una accién
politica de esa naturaleza en la vida futura del pais. Hablabamos
de la necesidad para el jurista de tener una nocidn de. los proble-
mas antropoldgicos. E1 campesinado es un sector moralmente
mas sano que el sector poblacional urbano. E1 campesino con-
serva principios de conducta distintos del hombre de la ciudad.
Es méas ingénuo en algunos aspectos. No se debe perder este va-
lor; al contrario, esta mentalidad mas sana del campesino debe-
ria conservarse para enriquecer todos los demés sectores.

Para comcer la realidad se debe profundizar ¢l aspecto ético
como el cultural, el social y el politico del carhpesirp. Por ello,
para lograr un cambio de mentalidad, dsbe el jurista despojarse
de la mentalidad individualista, lograr una mentalidad sociali-
zante o sea cmprender que la aplicacion del Derecho Agrario,
no es para beneficiar a un ser determipado ni para dirimir un
conflicto entre A y B. En todo proceso agrario como en todo pro
ceso laboral, estd implicito el conflicto sncial entablado entre
los sectores dominantes y el sector popular que quiere justicia;
dstrds de cada campesino, estd el campesinado, que ha sido
marginado y que quiere justicia. Pero el juristia debe despojar- .
se taumbién de la mentalidad de que el E: lado es un ente distinto
de la sociedad, que el Estado es un ente "per se", con poder
coactivo, distinlo de la sociedad. El estado de la sociedad juri-
dicamente organizada, pero a veces nos olvidamos de que es so
ciedad y de que nm es representativo de un sector social que -
guiere imponer su criterio. Es la sociedad organizada y su fin
es buscar la justicia para todos, para todos los miembros de la
sociedad. Como conclusidn dirfamos, en cuanto a los campos

de cspecializacién, que el jurista debe especializarse en la in-
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vesttgacton- una mvesttgacton permanente, tanto en el ‘campo
ctenttf—igc;—:omo en el juridico, como en el de la realidad nacio-

. Necesitamos en la legislacién; también esta actividad es
permaneme no solamente pa;r;— modificar las leyes agrarias ac-
tuales, sino para detectar las leyes administrativas o c1v1 les
dispersas cn varios cuerpos.lggales que estdn en contradlcmon
con la Ley Agraria, y modificarlas para que la nueva concepcidn
de un derecho social no se vea entorpecida por el aparecimiento
de alguna nhrma aparentemente olvidada que contradigi el espf-

ritu ds justicia social implicito en la Reforma Agraria.

En la planificacién , la presencia del jurista es vital porque é1
puede “darle un contenido humanista y una mentalidad social, que
el economista o el planificador no tienen porque, estin acostum-
brados a manejar objetivos, cifras o datos concretos materiales
y que por ello se alejan facilmente de toda sucepcién idealista.
El jurista aporta a la planificacién, su concepcién de un derecho
en busca de justicia, para no perder de vista la visidén social de
gue habldhamos finalmente, debemos mencionar la especializa-
cién para la jurisprudencia. Los juristas que se preparen para
ser jueces en esa jurisdiccién nueva del Tribunal Agrario, juris
diccién que puede ser tanto administrativa cuand» se trata de la
distribucién de tierras, como propiamente judicial cuando se
trata de resolver la multitud de problemas y -de conflictos que
van a darse, no solamente como consecuencia dela distribucién
de tierras, sino en materia de produccién, de créditos, de ca-
mercializacién, etc. cuando el campesino se enfrente con otros
sectores de la poblacién que tengan mayor capacidad econdmica.
All{ debe estlar el juez agrario, dispuesto a apoyarlo.

Por Gltimo en la docencia. Una docencia a nivel universitario
gue debe ser dada desde los primeros anns de la carrerd, ini-
cidndose con ¢l conocimiento de la realidad nacional, con una
concepcién clara de lo que es el pais, de cuales son los proble-
mas snciales, para ir aproximando al alumnn a las materias
propiamenle juridicas, tanto el Derecho Laboral como el Dere-
cho Agrario, de tal manera que pueda él también despojarse del
civilismo y del individualismo impreso tradicionalmente en el
estudio del Derecho.

Pero la docencia debe darse también a nivel nacional, las insti-
tuciones dedicadas a la Reforma Agraria debherian plantear al
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Gobierno de Honduras la necesidad de que esta problematica sea
conocida en la secundaria . Todo hondureno, que tenga acceso a
la educacion y que por lo tanto tenga la capacidad de servir, de-
be conocer lo que es la Reforma Agraria y lo que va a significar
para Honduras. Por ello, la ensefanza deberia darse en la se-
cundaria, a.nque sca cn términos mas gencrales. Finalmente al
nivel nacional. Eventns como la Semana Agraria que se desarro-
116 el afo pasado, deberian mulliplicarse con el fin de que la Re-
forma Agraria se convierta realmente en una accién nacional \Y%
no sea solamente el problema del Estado y de los campesinos.
Que sea realmente una accidén nacional, sentida, realizada, com
prendida por todo el pueblo hondurefio.

Regresando a la cspecializacién del jurista a nivel de Universi-
dad, quisiera insistir en que esa ensefianza debe ser muy préacti-
ca; que el estudiante universitario vaya al campo que se acos-
tumbre en su calidad de universitario a servir al campesino a
comprender su mentalidad, que las cAtedras no sean solamente
de tipo magistral sino que sean practicas; incluso debe acostum-
brarse el estudiante universitario a asesorar las organizaciones
campesinas a resolver sus conflictos en los juzgados agrarios,
reformand» si fluese nccesario en este aspecto la Ley Constituti-
va de Organismo Judicial, para permitir que no sean sblo los
Abogados quienes puedan asesorar legalmente a las organizacio-
nes campesinas. Y, para no hacer del Abogado un hombre que
lucre con la ascsoria agraria, se convierta realmente en un hom
bre de servicin, deberian abrirse las puertas para que estudian
tes de los (ltimos afins de la carrera pueda servir como Aboga-—
dos Agraristas. La cspecializacidén de jurista agrario debe ser
muy moderna . [Zstamos en 1976; la Reforma Agraria no va a sig
nificar sim;;l—(rmente redis!ribuir tierras, significa produccién y_
para la praodaccién debemos saber adoptar técnicas modernas,
para que nucstra poblacidn campesina pueda dar un salto técnico
y ccondmico. Debemos colncarnos realmente a la altura de un
pais con un alto nivel de procduccion . Honduras es un pafs agrico
la; ayer of al <onor Jole de Gobiarno, me impresiond pod(‘.rosa-—
mente lo aque deciig, de que en londuras hay 500o un 20 por cien-
o del territorio con vocacidn agricola y un 70 par cienlo de la
poblacidn a nivel rural. [Csas cifras son pavorosas, pero expli-
ca la razdén de ser de la Reforma Agraria y conlleva implicita-
mente el compromiso que tiene todo el pueblo de Honduras para
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que este 20 por ciento sea utilizado al mximo, racionalmente y
para lograr esta meta, debe ser utilizad> con todas las técnicas
modernas adaptables a la realidad nacional.

Por todo lo dicho, la creacién de la jurisdiccién agraria que se
pretende significa a mi juicio, el segundo paso seguro y firme
para lograr este propdsito detrds de aquel primer paso trascen-
dental que se dio Honduras cuando cred su Ley de Reforma Agra-
ria.

MUCHAS GRACIAS.
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CONFERENCIA "ANTECEDENTES PROBLEMAS Y PERSPEG-
TIVAS DE LA REFORMA AGRARIA EN HONDURAS" POR EL
LIC . RIGOBERTO SANDOVAL C. DIRECTOR EJECUTIVO DEL
INSTITUTO NACIONAL AGRARIO.

Participantes al Seminario sobre Derecho Agrario. Con sumo
placer voy hacer la presentacién del tépico que se me sefiald
.sobre '"Antecedentes, problemas y perspectivas de la Reforma
Agraria en Honduras" . Creo conveniente hacer un breve resu-
men histérico de como la tenencia de la tierra se ha ido confor
mando en nuestro pafs. Muchos de ustedes conocen a profundi-
dad el campo, iniciamos el proceso de la conformacidén de la
estructura de tenencia, con la conquista espafola; cuando los
conquistadores iniciaron el despojo de los aborfgenes de lastie
rras que ocupaban. Asi se fueron formando las grandes pro:
piedades, que en su inicio, fue la encomienda y otras formas
similares de tenencia de la tierra, que normalmente el Rey de
Espafna entregaba a los conquistadores en pagos de servicios
prestados a la corona. También heredamos de ese perfodo el
sistema del ejido.- El ejido, como ustedes saben, son tierras
de propiedad del estado que ha dado en usufructo a los munici-
-pios para la utilizacidn de sus vecinos. Consideraciones poste-
riores nos llevan a que posiblemente éste serfa el primer en~
sayo para lograr una més justa y equitativa distribucién de la
tierra, ya que el ejido, en la legislacién agraria nuestra, Gni-
camente permitia 25 hectlreas por familia. El Decreto Ley No.
170 modifica esta disposicién juridica ampliando bajo ciertas
condiciones hasta 200 hectireas de extensién. Asimismo bajo
la Presidencia decl Dr. Marco Aurelio Solo, cuyo centenariode
ascenciéndel poder, se celebra en esta semana, se hicieron
cambios importantes sobre todo en el campo de la educacién y
de la tenencia de la tierra.- Durante su administracién se lle-
v6 a cabo la confiscacién de las tierras de la Iglesia; en el pa-
sado la Iglesia posefa grandes extensiones de tierra.— Este he-
cho tuvo gran importancia no solo por el inicio de cambios es~
tructurales en la tenencia de la tierra sino por el hecho de que -
posiblemente se inicia un cambio en la actitud de la Iglesia fren
te a los problemas sociales, luego de haber sido un poderoso
terrateniente, paso a proteger los intereses de la clase domi-
nante, de la clase econbmicamente poderosa, y ahora observa-
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mos como una gran parte del sector religioso est& apoyando de—
finitivamente los cambios sociales y los procesos de Reforma '
Agraria. Aquf en nuestro pafs, hemos tenido ejemplos contun -
dentes de este cambio de actitud de la Iglesia, sobre todo en el
campo de la capacitacién de organizacién campesina.- En la a—
pliacién préactica estas medidas tomadas en tiempo de la llama-
da Reforma Liberal. - Recuerdo que en cierta oportunidad estu-
diabamos con mucho interés una.gran propiedad en cierta zona
del pafs.- Se presentd a mi oficina una sefiora y me dio copia de
un testamento que se refer{a a esas tierras. Estudiamos el tes—
tamento y nos encontramos con que esa hacienda, mediante ese
testamento, habfa sido dividida en dos partes. Una que le queda-
ba a los herederos de la familia y otra se la heredaba, segin
el testamento su "alma'" .- Nos pusimos a pensar, que podria sig
nificar esto.— Segdn la interpretacién de varias personas era
que lo que le dejaba su alma, se lo dejaba la Iglesia para que le
rezara por su alma y asi pudiera descansar y quedar libre de

- sus pecados.— Como todo eso sucedié antes de la Reforma Li -
beral, este hecho nos sirvié de base para recuperar en parte e~
sas tierras, ya que interpretamos que las mismas pertenecfan

a la Iglesia y conforme a la Reforma L.iberal pertenecfa al Es—-
tado.- Posiblemente sea de interés para ustedes conocer breve-
mente las legislacianes agrarias, las legislaciones de agricul-
tura, como las hemos llamado en algunas épocas en Honduras.-
Esto se inicia, con la primera Ley Agraria en el afno de 1829,
después tenemos leyes en 1826, 1836, 1856 y reglamentos de tie
rras en 1880, 1898 y finalmente las Leyes Agrarias de 1924 y
1936.- Es importante la de 1924, ya que es, entonces cuando se
estaplecen los llamados lotes de familia.— Esta medida adopta—-
da por el Presidente Tosta y posteriormente continuada por el
Dr. Paz Barahona. Creo que la legislacién sobre los lotes de
familia constituye también un intento en Honduras de lograr una
mejor distribucibén de la tierra. Desde aquel entonces, y en los
afos posteriores se adquirienron tierras o dejaron tierras en
reSeNas, exclusivamente para proyecto para lotes de familia.
Después sse promulga la LLey de Reforma Agraria de 1962, que
es en realidad la primera Ley de Reforma Agraria y que fuepre’
sidida por un Decreto transitorio que cred el Instituto Nacional
Agrario como un organismo ejecutor del proceso. Posteriormen
te en la L.ey de 1962 fueron incorporadas las disposiciones de
este Derecho sobre todo las que se refieren al Instituto.- La
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situacién actual de la tenencia en Honduras, basicamente, la
constituyen dos formas de tenencia en el pafs: La tierra nacio—-
nat, que es propiedad del estado y la tierra privada.- La tierra
privada ha sido concedida por el Estado a particulares normal-
mente mediante compra y la extensién del tftulo, todas las de~
mé&s tierras son de propiedad nacional con la variante que den-
tro de la propiedad nacional los terrenos ejidales de que antes '
les hablaba. El Estado conserva siempre el t{tulo de propiedad
“sobre los ejidos. Unicamente el goce y usufructo es transferido
a los municipios. Dentro de la propiedad privada estA la propie-
dad individual, la propiedad de sociedad de personas.- También
existe la propiedad de las tribus indfgenas y las propiedades que
hemos dado en llamar propiedades en-comunales, éstas son las
propiedades privadas que los municipios adquirieron para uso
de sus vecinos.- Es asf como algunos municipios tienen tierras
en dominio privado para la comuna. —-En el caso de las tierras
nacionales y ejidales es importante sefalar lo siguiente: Escu~
chamos que el Estado hondureifio es el mayor latifundista dada,
la extensidén de sus tierras. Efectivamente es as{ de derecho,
pero de hecho, nos encontramos que gran parte de las tierras
nacionales y ejidales han sido acaparadas, sobre todo, las tie-
rras donde existe la infraestructura econémica y la infraestruc
lura social. Las licrras aisladas todavia se encuentran baldias
porque para poderlas incorporar, se necesitan fuertes inversio
nes que cl Estado en este momento no est& en condiciones de
poder realizar.—- Se han adoptado dos tipos de r*efor‘mas'par‘a a
caparar las tierras nacionales y ejidales .~ Una de ellas ha sido
ta remedida.- Muchos de ustedes conocen el procedimiento para
remedir los terrenos y una vez que son remedidos se adquiere
la aprobacidn de la oficina correspondiente del Estado.- Se
inscribe en el Registro de la Propiedad. Con eso, se ha queri-
do dar la impresién de que son tierras de dominio pleno.— Otro
de los esquemas que se ha utilizado es el de los "tftulos suple~
torios'". Formalmente se sigue el tramite jurfdico establecido
por la Ley con la diferencia que segin la interpretacién nuestra
de los tftulos supletorios no tienen ninguna validez en las tierras
nacionales y ejidales.— Un tftulo supletorio valga la redundan— -
cia es un tftulo que viene a sustituir o a suplir un tftulo que exis
tié; pero en las tierras nacionales o ejidales, tal tftulo nunca ha
existido.—~ Sin embargo, este sistema se ha utilizado, y adn creo
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que se continda publicando en la Gaceta 1os avisos de tftulos su
pletorios extendidos en varias partes del pafs.

Por esc es aque el Instituto Nacional Agrario ha tratado de ace-
lerar su programa de recuperacidén de tierras nacionales y eji-
dales. De aquf ha nacido la controversia entre los poseedores
de tales tierras y las organizaciones campesinas; tanto los cam
pesinos como el Instituto Nacional Agrario ha insistido en dife—
renciar lo que es una invasién y una recuperacién de tierras.-
Cuando se trata de tierras nacionales y ejidales, normalmente,
es una accidn del Instituto Nacional Agrario o una autorizacidén
para que los campesinos ocupen o utilicen dichas tierras; la in—
vasion se produce Unicamente cuando se trata de tierras priva-
das o no autorizadas.—- Ahora pasaré a decirles algo sobre las
experiencias de Honduras ya en el campo de la aplicacién de la
Ley de Reforma Agraria. Antes del inicio de los Proyectos de
Reforma Agraria la experiencia en el campo de desarrollo a -
grario en Honduras era més bien limitada.- En el pafs han exis
tido distintas formas de explotacidén, distintas formas de estrug—
turas de produccién.- Tales como: La gran hacienda comercial,
la agricultura de la gran plantacién, que se inicia a principios
del siglo con la llegada de las empresas bananeras, que estable
cen las grandes plantaciones de banano, en la zona norte del
pals.- Posteriormente esta técnica es adoptada por los naciona-
les y asf surgen la empresa comercial en el campo hondureho.—
También hemos tenido como les decfa al inicio, desde 1924 ,con
la promulgacién de la Ley de los lotes de familia, proyectos de
colonizacidén pero basados en la peqguena parcela individual .—A-
simismo, han exislido olros ensayos en esleée campo, pero con
éxilo baslanic limilado, basados en la parcela individual .- El
Instituto Nacional Agrario; ha hecho estudios sobre los resulta-
dos en la mayori{a de estos proyectos, sobre todo los proyectos
de colonizacién y lotificacién.- Tales esludios nos han demos—
trado que el avance que se ha registrado a lravés de estos pro-
vectos es muy poco; en varios casos mas bicen ha habido un re—
troceso, con el agravante de que gran parte de los adjudicata—
rios originales abandonaron o vendieron sus lotes.— Toda esta
experiencia llevd al Instituto Nacional Agrario y a las organiza-
ciones campesinas a pensar con més detenimiento sobre el pro-
blema a fin de que todos estos esfuerzos se orientan hacia una
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accidén de desarrollo integral, la parcela individual es un siste—
ma absoleto, un sistema que Gnicamente lleva a consolidar la a—
gricultura de subsistencia, pero que jamas puede contribuir en
forma acelerada, y positiva a lograr un desarrollo en el sector
agropecuario. Por eso es que surgen en Honduras los primeros
ensayos sobre las Empresas Asociativas, las Empresas Comu-
nitarias tomando la forma de las Cooperativas de Produccién A-
gropecuaria .— Al inicio el sistema es fuertemente combatido por
.casi todos los sectores, incluso hasta por las mismas organiza—-
ciones campesinas, los adversarios de la Reforma Agraria, tra-
tan de sembrar la confusidén y la desconfianza.

El sistema podria revolucionar totalmente la estructura organi-
zativa y productiva, y convertir a los campesinos en activos pro
tagonistas de su propio desarrollo mediante una efectiva partici
pacién en el proceso de desarrollo econdmico y social. Ahora
bien con la promulgacién de la nueva ley el sistema de las Em-
présas Asociativas llega a consolidarse juridicamente y la dis—
cusién entre los grupos campesinos se centra no sobre la conve
niencia o no conveniencia de las Empresas Asociativas, sino so-
bre el tipo de organizacién Asociativa que deben adoptar: E1 A~
sentafniento, las Empresas Asociativas Campesinas o las Coope
rativas de produccidén.- Lo importante en este caso, es ver co-
mo el campesino se esté alejando en la gran mayorfa de los ca-
sos, de la propiedad individual .~ Su preocupacién se centra so—
bre qué tipo de organizacion Comunitaria serfa la més convenien
te para ellos.-Me parece, que es un cambio bastante positivo en
la actitud de los beneficiarios de la Reforma Agraria.- Los pro
gramas y los proyectos presentan grandes posibilidades de éxi—~
to, debido justamente a esta modalidad que 1os grupos campesi-
nos han adoptado.- Ha habido una confusién acerca de lo que es
la Empresa Asociativa Campesina y la Cooperativa de Produc-
cién .- Esta . confusibén, en cierta medida, se debe a la mismaley,
equipara a las dos formas.~ Este nos ha trafdo algunos proble-
mas, si bien en realidad, tanto la Empresa Asociativa Campesi
na y la Cooperativa de Producciéon como los Asentamientos son
formas asociativas de prodqccién .— La Empresa Asociativa,es '
el término genérico que agrupa todas estas distintas modalida—
des.- Y para que una empresa se pueda clasificar como Empre
sa Asociativa se requieren dos condiciones béasicas:
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Que la explotacién sea comunitaria, es decir una explota-
cidén colectiva con participacién de todo el grupo.

Que los beneficios de la esplotacién sean también de apro-
piacién social, que pertenezcan al grupo y que sean distri-
buidos de acuerdo con sus aportes.

Estas dos condiciones las llenan las Cooperativas de Produccién,
la Empresa Asociativa como la conocemos en Honduras, y los
asentamientos,

En otros paises existen otras modalidades, como las empresas
comunitarias en Colombia y las Sociedades Agricolas de Inter-
rés Social en el Perd. :

Tratdndose de estas empresas, se pueden dar cuatro combina-
ciones diferentes:

10-

2.~

3.~

Que la propiedad sea individual y la explotacién colectiva;
es decir los socios aportan sus lotes a la empresa, y la
trabajan colectivamente. Es bastante dificil, adn acé en
nuestro medio, hemos tratado de hacer algunos pequeios
ensayos de que ‘el campesino leyante sus cercas y ponga la
tierra a disposicién del grupo. Es dificil cuando.ya se tie-
ne ese concepto porque parecia que, al existir la cerca fi-
sica se va desarrollando también una cerca mental.

La segunda combinacién se da cuando es la propiedad indi-
vidual, pero aparté se explota individualmente y parte co-
lectivamente. Cada campesino mantiene una pequefa par-
cela de subsistencia y la otra parte, se explota en forma
colectiva; esta combinacibn tiene el inconveniente de que
generalmente el campesino concentra sus esfuerzos en la
pequena propiedad individual, descuidando la parte colecti-
va que es en definitiva la verdadera empresa, por eso tam-
poco este seria el sistema mé&s adecuado.

La tercera combinacién se da cuando la propiedad es colec

- tiva pero la explotacién es parte individual, y parte colec—

tiva, es decir en cuanto a la explotacién es similar a la se-
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gunda combinacién.

4.~ L.a cuarta combinacidén cuando la propiedad es colectiva y
explotacién también es colectiva.—- Esta posiblemente sea
la mejor combinacién, porque ademés de las ventajas que
tiene la empresa como tal, tiene la ventaja adicional de que
permite un regreso al latifundio ni al minifundio.

Se ha constatado, en el caso de la parcela individual que con el
correr del tiempo, los adjudicatarios han ido vendiendo sus lo—
tes y revertiendo nuevamente al latifundio. —-Pero también puede
suceder el fenbmeno contrario, que los lotes se vayan subdivi-
diendo y se vayan heredando y cayendo nuevamente en el mini — _
fundio.—- L.a cuarta combinacién delpr‘opi_edad. colectiva con explg '
tacibén colectiva, no permite este peligro el retroceso al mini-
fundio ni al latifundio: la empresa se mantiene como un todo y
sus recursos son explotados en una forma mucho méas racional.
Creo que es importante sefalar algunos de los elementos impor
tantes en la polftica de Reforma Agraria, que se esta ejecutan—
do en Honduras.- Algunos de ustedes recordarén que hace algu-
nos afios hubo cierta controversia hasta cierto punto a nivel poll’
thO de querer orientar la Reforma Agraria, hacia la coloniza-
cibén; para ello se alegaban diversas razones pero la principal e
ra tratar de desviar el proceso de reforma agraria hacia la co-
lonizacion, confundiendo los dos conceptos de reforma agraria

y colonizacidn.

_ Nhora nos encontramos que en Honduras hay un concepto bastag_ ’
te claro y bien diferenciado de lo que es colonizacién, y de lo
que es reforma agraria.— Normalmente, la colonizacién es la a
pertura de nuevas tierras o la explotacién de tierras que no es-
taba siendo bien aprovechada, normalmente sucede en tierras
aisladas en donde no existen vias de comunicacién ni otra infraes
tructura econdmica o social .- En cambio, la reforma agraria
alfecta tierras donde ya existen todas estas fuertes inversiones,
Y es una de las ventajas de nuestra L_ey actual, que da prioridad
nGmero uno a la afectacién de estas tierras que ya cuentan con
obras de infraestructura. En la nueva concepcidn polftica de la
reforma agraria, la colonizacién se convierte en un complemen
to de los programas de Reforma Agraria, pero no, en un susti-
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tulo de la reforma agraria.

Otro de los aspectos importantes en relacién a los cambios que
han ocurrido en Honduras, es la participacién campesina. El
campesino hondurefio estd motivado, se ha organizado y sus or—
ganizaciones son un vehfculo eficaz para lograr su participacién
en todo el proceso.

La ejecucidn de la Reforma Agraria no puede ser un movimiento
de arriba hacia abajo, es decir no se puede tomar la decisidn
polftica al nivel més allo sin que haya una accién complementa—
ria abajo. Las organizaciones campesinas constlituyen una garan
tfa en la ejecucién de la Reforma Agraria, por esa razdn esta -
mos optimistas de que los resultados del proceso de reforma a-
graria van a ser muy positivos. Junto con este vehiculo de par—
ticipacién, que es la organizacién campesina, es importante tam
bién sefalar que la organizacién campesina gremial, la organi-
zacibén que lucha por la tierra, una vez obtenida y adjudicada la
tierra, inmediatamente esta misma organizacidén gremial se con
vierte en una organizacién de produccidén, es decir, el campesi-
no, ahora se preocupa y estd més interesado en qué pasa des -
pués que la tierra es adquirida y adjudicada, y han adoptado dis
tintas estructuras de produccidn todas ellas orientadas hacia las
explotaciones de tipo comunitarias. Es importante también sefa
lar, la capacitacién campesina. Los programas de capacitacién
van orfienlados tanto a los funcionarios de las instituciones del
estado con responsabilidad en el Sector Agropecuario como a las
organizaciones campesinas mismas. Aqul es conveniente anotar
que ya no sc lrala solamente de la capacilacion agro-técnica, es
decir de ensciarle al campesino como aplicar mejores técnicas
en ol proceso de produccién, sino que ya también se trata de;u-
na capacitacion secio-polftica. 1Zn cl pasado no sc podfa hablar
en nueslro medio de capacilacidon socio—-polflica porque inmedia
tamente se le daba o se le ponfa la etiqueta de ser un indoctrina
miento edenlégico, cosa que en realidad no existe. Cuando ha-
" blamos de capacitacidén socio- polftica nos referimos a capaci-
tar a los campesinos en organizacidn; en liderazgo; en estructu
ras de produccidén, en su formacién, manejo y operacién, y en
el papel que ahora como beneficiario de la reforma agraria debe
jugar en todo el proceso de reforma agraria. Es conveniente
también dejar muy en claro el concepto de crecimiento econd -
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mico y desarrollo econdmico . En el pasado los dos conceptos
se mezclaban y se confundfan, ahora existe una mayor claridad s
entendiéndose como crecimiento econdmico el aumento de la pro
duccidén y de la productividad. Algunos paisces han logrado un cr‘é
cimiento econémico acelerado sobre todo en el sector agropecua
rio y podrfa ser que un pafs, sin reforma agraria puede aumen—
tar su produccidn y productividad, pero serfa solamente un cre
cirnicnto econdmico. Al introducir el concepto de desarrollo e~
condémico, vemos que el panorama es un poco distinto, porque
desarrollo econbdmico, ademés del aumento en la produccibén y
en la productividad conlleva cambios estructurales, ‘que persi —
guen una mejor distribucibén de los beneficios de la produccibén.
Afortunadamente este concepto estd muy claro, en la ejecucibn
y en la formulacién de la polftica de Reforma Agraria en nues-
tro pals. Otro concepto importante es la evolucidén de la reforma
agraria misma, en el pasado, al ejecutarse los proyectos de co
lonizacibén y de lotificacién, el proceso terminaba con la simpl-é
adjudicacién de las tierras, el concepto de reforma agraria ac-—
tual es un concepto mucho més dinédmico y- practicamente el ini-
cio del proceso es la adjudicacidén de tierras; donde terminaba
la reforma agraria anterior, es donde arranca el concepto nuevo,
después de la adjudicacidén de las tierras vienen una serie de ac
ciones complementarias para lograr un efectivo desarrollo. In—
clusive en cste concepto, en la etapa inicial no hay mayor preo—-
cupacibén por la titulacién dec las tierras, sino que lo importante
es lograr un cierto grado de desarrollo. El concepto anterior de
reforma agraria daba mucha énfasis a la accién de tipo jurfdico,
habla preocupacibén en la legalizacidén de las tierras y extensién
de tlftulos. En el concepto nuevo, ademés de las acciones com -~
plementarias csté la efectiva participacién de los campesinos en
todo el proceso. Posiblemente sea conveniente sefalarles a us—
tedes algunas de las medidas politicas que se est&n adoptandoy
se estdn poniendo en préctica. Como ustedes saben, gran parte
de la polftica de reforma agraria csté ya expresada en la Ley
misma; encontramos disposiciones importantes en la ley; la ley
- establece prioridades en cuanto a las tierras gue deben ser afec
tadas. También regula las estructuras de produccién, de que les
hablaba antes; lamentablemente con cierta confusibén al referirse
a laEmpresa Asociativa y a las Cooperativas de [Produccién .
También establece techos a la propiedad segln las regiones y se
gdn la topograffa de las tierras; asimismo hay proteccibn a las
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tierras que estaban explotadas con ciertos cultivos que se con—
sideraron de importancia para la econémica del pais al entrar
en vigencia la ley. La ley persigue convertir a una misma per—
sona y légicamente a grupos de personas en empresario, propie
tario y trabajador. Existen, asimismo una scrie de politicas al
respecto tanto en el Plan Nacional de Desarrollo como en el Plan
Nacional de Rcforma Agraria. En basc a lo anterior, se han a-
doptado una serie de acciones tendientes a acelerar la afectacibn
de tierras. Al hablar de afectacibén de tierras distinguimos cla-
ramente lo que es la expropiacién, esta se produce en tierras
rurales de dominio pleno y la recuperacién se produce en tierras
nacionales. Se est& buscando una coordinacién inter—institucio~
nal al de los organismos con responsabilidades en materia de
reforma agraria. En materia de crédito, la polftica que ha adop
tado tiende a solucionar una serie de dificultades que se han pre
sentado en el otorgamiento de los créditos se est& trabajando en
el mejoramiento de los mecan{smos y en la obtencién de recur—
sos para que el Bance Nacional de Fomento pueda atender las
necesidades del sector, ,

También se estan adoptando polftica en relacién a ciertos ren—
glones que se consideraban de importancia para la economfa na
cional, una de las primeras polfticas adoptadas ha sido en el ren
glén azucarero. Polfticas similares se adoptarén en otros ren—
glones importantes para la economfa. Asimismo se esté tratan
do de impulsar los programas de capacitacién bajo dos lineas
de accibn, la capacitacién institucional para el personal del Ins—
tituto y de otras depcndencias con responsabilidades en el sec-
tor y los programas de capacitacién campesina de que antes les
hablaba. [£stamos tratando también de mecjorar las condiciones
o crear los mccanfsmos para la comercializacién de los produc
tos agropecuarios, ya que precisamente este afo ha sido un ano
bastante diffcil en materia de comercializacién, sobre todo pa—
ra los productos, generados por los beneficiarios de la reforma
agraria. En ciertas regiones del pafs la produccién fue abundan
te y los mecanismos de comercializacién no estaban adecuados
para poder manejar las cosechas.

En otro orden, es importante mencionar cuales son los proble—~
mas con los que esté tropezando la reforma agraria de Honduras.
Uno de cllos que ustedes saben, se refiere a los problemas de
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tipo jurfdico. Precisamente ésta es una de las razones por las
que estamos reunidos acé en este Seminario de Derecho Agra-
rio. Creemos nosotros que nuestra legislacién no est& acorde
con la realidad, los cambios y las transformaciones que el pa—
{5 est& experimentando. Todavia estamos aplicando la legisla-
cién que fue promulgada a principios de siglo y que légicamente
ya es necesario modificarla para que sea efectiva., Gran parte
de nuestra legislacién tiene orientacién civilista o mercantilis—
ta. En la Ley de Reforma Agraria vigente se introdujo un nuevo
cuerpo como érgano de apelacién que es el Consejo Nacional A-
grario. En cierta forma esto acelera el proceso, ya que al no
decidirse los casos en este Consejo, pasan directamente a la
Corte Suprema de Justicia; pero en la Corte los juicios tienen
que ser sometidos al sistema jurfdico tradicional. En vista de
astas circunstancias, en varias oportunidades hemos expresado
la opinién de que es necesario, la creacién delFueroAgrario en
nuestro pafs. También se ha hablado a nivel gubernamental, co
mo una sugerencia de que la Corte Suprema de Justicia podria
dividirse en salas, de las cuales una podr{a ser la sala agraria.
De esta manera se podrfa contar con profesionales especializa-
dos y dedicados exclusivamente a los casos agrarios. Posible—-
mente, esto podrfa ser un primer paso importante para poder
solucionar los obstéculos en la aplicacién de la Ley de Reforma
Agraria. '

¢Culles son las perspectivad de la Reforma Agraria?. Tal co~
mo lo he expresado anteriormente, algunos de los aspectos im—
portantes que estln sucediendo en el proceso de Reforma Agra—
ria nos llevan a sentirnos optimismas. Para su aplicacién dada
la limitacidn de recursos humanos financicros hemos dividido
cl proceso en tres etapas: La primera, se concentra exclusiva
mente en un simple cambio en la estructura de tenencia de la
tierra; es decir afectamos las tierras, las expropiamos o las
recuperamos y las adjudicamos; las ponemos a disposicibn de
los campesinos. Pero en esa primera etapa es lo Gnico que po—
demos hacer, dada la limitacién de recursos. En la segunda e—
tapa, afectamos la tierra, las adjudicamos y damos cierto apo
yo, cierta ayuda a los campesinos en materia crediticia, en ca
pacitacién y extensién agrfcola. La tercera etapa concentramos
esfuerzos y recursos para que el proceso alcance una etapa de
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completo desarrollo. Adoptamos la teorfa de desarrollo regional.
Esta estrategia de accibn nos bermite gue en las 4reas que van
siendo desarrolladas, las organizaciones campesinas vayan gra
dualmente tomando mayores responsabilidades en la accién de
desarrollo, evitando asi una -accibén paternalista, ya que conside
ramos que el paternalismo puede ser muy negativo en cual<:|uierT
proceso de desarrollo. Por eso confiamos que la participacibén
campesina desde el inicio contribuiré para que sean ello mismos
quienes tomen las decisiones correspondientes.

En materia de organizacién campesina también distinguimos dos
aspectos importantes: Primero en lo referente a la organizacibén
gremial, la polftica del Instituto Nacional Agrario es de que los
campesinos gozan de absoluta libertad para escoger el tipo de
organizacién que ellos crean conveniente. Una vez que ellos han
decidido el tipo de organizacién el Instituto Nacional Agrario en
tra como organismode apoyo. Segundo es el tipo de organizacién
o estructura para la produccibén. También en este caso la polfti
ca del Instituto Nacional Agrario es de que los campesinos dect-
dan sobre el tipo de organizacién para la produccién. Sin embar
go nos inclinamos fuertemente a la explotacibn comunitaria por—
que 2stamos convencidos de que es el mejor sistema para acele
rar el proceso de reforma agraria. : -

La explotacidon individual adolece de muchas desventjas, sin em
bargo, si los campesinos descan la propiedad individual no nos
oponenos, a sabiendas de que no lograr&n mayores avances es—
tamos dispuestos siempre a darles cierto apoyo; pero si trata-
mos de exponerles las ventajas que podrfan lograr con una explo .
tacién comunitaria. Como les decfa anteriormente es alentador
obscrvar como ¢l campesino hondurciio sc cstd alejando répida—
mente de la propicdad individual y ellos mizmos promucven las
explotaciones de tipo comunilario. Esta accibén, ademds permite
en ¢l campo hondurciio no sucede lo que ha sucedido en otros paf
ses, que al entrar en accibn el proceso de reforma agraria se
registra un descenco de la produccién. Este ha sido un argurnen
to muy bien utilizado por los adversarios de los programas de -
reforma agraria. Esto se ha debido a que al parcelarse la gran
propiedad, las pequefas unidades familiares, han mostrado una
incapacidad para una explotacién en gran escala, originando en
consecuencia un descenso en la produccibén.
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En el caso del modelo hondurefo, permaneciendo intacta la uni-
dad productiva, incluso se registran incrementos cn la produc-
cién y en la productividad » porgue los antiguos trabajadores aho
ra son los propictarios y socios de las empresas; entonces redo
blan sus esfuerzos para mejorar sus empresas. Por eso, el
modelo hondureno, no permite que csto suceda a pesar de que
siempre van a utilizar esos argumentos, como efectivamente cs
t4 sucediendo en la actualidad con el caso del azdcar y del café,
pero la realidad es que si el Instituto Nacional Agrario afecta
una propiedad no es para destruirla, sino que de inmediato se a
gilizan los planes para que los beneficiarios, los nuevos adjudi-
catarios o nucvos propietarios de estas tierras continden explo-
tando esas empresas con eficiencia.

También creo, que es importante, repetir lo que ya he hecho en
varias oportunidades en relacibn a la politica azucarera, en el
pasado la produccién de cafa de azdcar, ha estado en gran me-
dida en manos de grandes empresas quienes son también los pro
pietarios de los ingenios, es decir una integracién vertical del
proceso productivo y-del proceso industrial.

La nueva politica busca que las empresas cafieras Gnicamente
produzcan parte de la materia prima y el resto de 1a cana de a-
zdcar sea producida por beneficiarios de la reforma agraria y
por productores independientes. En ningdn momento se ha pen
eado en destruir los ingenios y las plantaciones de cana de azt_ft_
car, todo lo contrario, se van a incrementar y 1los ingenios azu
careros tendrdn la materia prima que necesiten para poder fun
cionar, aprovechando toda su capacidad instalada.

Se busca introducir cambios en el control de los bienes de pro
duccidn, especialmente en el factor tierra y el derecho de uso
dc aguas. En materia de café, como en repetidas oportunida-
dos escuchamogs de que no tenemos grandes productores de ca-
fé, que tenemos 35 mil o 40 mil pequeros y medianos producto-
res de café ubicados en tierras nacionales y tierras ejidales.

La politica es de que el Instituto Nacional Agrario les dari las
garantias a estos pequefos y medianos productores de café,

madiante un programa de titulacidn de las ticrras que trabajen,
toda vez que estén enmarcados dentro de la Ley o sea que cum
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plan las disposiciones que la Ley establece en esta materia,em
pero en ningdn momento se pretende destruir un renglén tan im-
portante como cs el café, sobre todo a los precios actuales del
mercado internacional y las grandes perspectivas para los pré—
ximos afos, es todo lo contrario, la polftica es de proporcionar
garantfas y seguridad a todos los que esten en tierras naciona-
les y ejidales para que puedan titular o adquirir en dominio ple-
no las tierras que estén trabajando en la actualidad.

Esto nos lleva también a la politica en relacién al pequefio y me
diano productor en el sector agropecuario, reconocemos noso—
tros que en pasado, la polftica del Instituto més bien ha estado
orientada a afectar a este pequefio y mediano productor y que e~
sa polftica més bien ha antagonizado a este pequefio y mediano
productor, también las organizaciones campesinas han seguido
unat politica cn perijuicio del pequeio y mediano productor, hemos
analizado csta situacién y hemos conversado con dirigentes cam
pesinos sobre esto, y hemos llegado a la conclusién de que en
 realidad no es la politica adecuada més bien el pequefio y media
no procductor dcbe ser en cierta forma beneficiario del proceso
de reforma agraria, y que deben contribuir al proceso en vez de
ser adversarios a él,csos son términos generales algunos de los
lincamicntos de politica termind ac& para dar oportunidad a los
participanlcs a formular comentarios y preguntas,

CRACINS .
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EL DERECHO AGRARIO COMO SUPERESTRUCTURA DE
CONTROL EN AMERICA LATINA,

Por: Francisco Oliart
Jefe de la Unidad de Coopera-
cién Institucional para la Re=-
forma Agraria (CIRA) de IICA.

1 objetivo principal del presente trabajo es observar la dind-
mica dz1 comportamiento jurldico en relacién con el subdesa-
rrollo latinoamericano. Aceptando como ciertas las hipbtesis
s2gln las cuales las causas fundamentales del subdesarrollo
reposan en la dependancia externa y en la dominacién y mar-
ginalidad internas y que, unos y otros derivan casualistamen
te de los sistemas de tenenctia de la tierra, el foco del traba-
jo se reduce entonces a observar el comportamiento del mun-
do jurldico en relacién con el sector agrario. Pasando por
alto diferencias conceptuales relacionadas con la autonomla

y especializacién del derecho agrario, el trabajo estudia, c6mo
en el fondo de la regulacién civistica y urbana de la vida jurl-
dica en el campo, no es un accidente sino que deriva de las
motivacioncs mismas de la incorporacién del continente al
Universo jurldico europeo. Aceptanto igualmente que la su-
perestructura es el reflejo de la existencia de los hombres!4
es decir que las ideas y opiniones de los hombres estén [ntima
" mente vinculadas y que, la superestructura es un sefalamien-
to reflejo de la propia economla cuando aquellas interactGan
con ésta, sc pucde afirmar que las disposiciones jurfdicas for
malna que recocdgicron 1ns valores de 1a sociedad precapitalis—
ta curopea, se usaron desputs  como una superestructura de
control para cl mantenimicnto de los fenémenos senalados co—~
mo causas del subdesarrollo,

Se trata en (ltimo anélisis de recuperar para el derecho agra
rio los valores de un sistema igualitario en el que el campo

y la produccién agraria no sean como ahora principio y fin de
la dependenciay del atraso estructural del continente,

Con todas esas pretensiones el trabajo trata sucesivamente
de organizar las siguientes ideas:
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1.- Origen y naturaleza del derecho de indias.

2.- Naturaleza primario—exportadora de la economfa latinoa-
mericana y consecuencia de ella sobre el ordenamiento ju-
ridico.

3.- Teorfa de la dominacidén con énfasis en la dominacibén le -
gal, vy '

4,- Contenido del derecho agrario moderno en América Latina
y naturaleza temporal y transitoria del mismo como su -
perestructura de control del proceso de desarrollo.

ORIGEN Y NATURALEZA DEL DERECHO DE INDIAS.

Como senala Ots Capedqui 5, al tiempo de producirse el descu-
brimiento de América, existfa en Espana desde el punto de vista
polftico, una unidad dinéstica pero no una unidad nacional. A
pesar del matrimonio de los reyes catdlicos, Castilla y Aragon
mantenfan cada uno su propia personalidad politica y administra—
tiva. Y continuaba por lo tanto rigiéndose el primero por las -
normas jurf{dicas del Derecho Castellano y por los derechos par—
ticulares Aragonés, Catalén, Valenciano y Mallorquf el otro. La’
conquista sin embargo no significd una incorporacién de los ele-
mentos culturales de los pafses conquistados ni un refundimien-
to de las normas Jumdtcas castellanas en las demés, donde exis
tfan. Al contrario, se mantuvo el viejo derecho castellano. Por
ello, se tratd entonces de dictar desde la metropoll, y aGn por
las propias autoridades coloniales, normas més ajustadas a la
realidad. El derecho indiano presentd pronto como rasgos més
caracter{sticos los siguientes:

1.- Un casuismo acentuado y en consecuencia una gran profu—
sidn de normas para generalizar en la medida de lo posi —
ble, la solucién para cada caso adoptado. '

2.- Una tendencia asimiladora y uniforme que trata de estruc-
turar la vida juridica de los territorios conquistados tra =
tando de referirlos a las viejas concepciones peninsulares.

3.- Una minuciosidad reglamentista derivada de la pretension
de los reyes de tener en sus manos todos los hilos del go-
bierno 1o que derivd en una multiplicidad de las instruccio .
nes de gobierno y una complicacién extraordinaria de los
trAmites burocriticos y administrativos.

4.- Un hondo sentido religioso y espiritual destinado basma -
mente a asegurar el mantenimiento de la pretensién evan-—
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gelizadora como ingrediente constitutivo de la imagen de

la conquista, lo cual provocd que las leyes fuesen dictadas

més por moralistas y por tedlogos que por juristas y hom-
bres de gobierno. (Sefala que para tener un tono de plau-
sible elevacidén moral, sobre todo en relacién al indio, las
leyes soslayaban ineludibles imperativos econdmicos y so-
ciales). Esos cuatro rasgos caracterf{sticos del derecho in
diano son la causa de que a lo largo de toda la vida jurfdi-
ca colonial exista un positivo divorcio entre el hecho y el
derecho. Una fue la doctrina declarada en la LLey y otra la
realidad de la vida social. Ese desconocimiento de la rea-
lidad por la pretensién reglamentaria de los monarcas, ex
plica el respeto fetichista'y mitoldgico por la ley y fue ori-
gen de la adopcidn de la figura del "acatamiento" segln la
cual las autoridades coloniales frente a cédulas reales de
cumplimiento dificil o en su personal concepto peligrosas,
se colocaban la cédula en la cabeza en sefial de acatamien-
to y reverencia al propio tiempo que se declaraba que su
cumplimiento quedaba en suspenso.

Ello trajo como consecuencia inmediata que a lo largo del
deirecho escrito se establecieran un conjunto de disposiciones. -
divorciadas de la realidad respecto a las cuales el derecho de
Castilla tenfa sblo una funcién supletoria. El derecho indiano re-
cibib una influencia preponderante en todo lo relacionado con la
organizacién jurf{dica de la familia y del derecho de sucesibén. -
Es decir ejercid influencia en aspectos patrimoniales dejando to-
dos los otros caminos del derecho sujetos a la arbitrariedad de
los administradores. La motivacibn final de todas estas dispo-
siciones no era sin embargo, como se sostiene generalmente,el
resultado de la traslacidon a América Latina del Feudalismo. El
choque entre la cultura musulmana y la europea, la invasién del
Mare Nostrum por los turcos, &rabes, judfos y la aparicién de
la burguesfa comercial en los alrededores de los castillos habfa
declinado en toda la Edad Media. Espafia carecfa ya de caracte-
risticas tipicamente feudales, al tiempo de la conquista. La in-
fluencia &rabe habfa promovido en Espafia el progreso de la agri_
culturg _a través de sistemas de regadio y obras hidraulicas. -
Smith “senala que "durante los siglos IX y XI, la frontera entre
la Espafia Cristiana y la Musulmana consistia en una amplia zo—-
na deshabitada o escasamente habitada que sblo podia ser colo-
nizada ofreciendo tierras dentro de ellas a precios ventajosos'".,
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En ese territorio el colono tipico fue el campesino hbr‘e1 que po-
sefa un pequefio terreno. "En ningln caso, dice Vitale™ , el -
campesino espaiol cayd en el tipo de servidumbre que existfa en
otros pafses europeos'. Por otra parte, las behetrfas en las que
los campesinos compraban la pr‘oducci6n del sefior, establecie—
ron vinculos de vasallaje menos rigidos y diferentes en todo caso
a los del feudalismo francés o alemén,
Los sefiores feudales no tuvieron posibilidades de consolidarse
como elementos de dominacidn polftica y sus intentos de domina-
cidn feudal fueron frenados cuando los reyes catdlicos convirtie—
ron a los-nobles en cortesanos dependientes del trono. La meta,
un tipo ndmada de crianza de ovejas que predomind en el siglo
XIV a través del cual se provefa lana a los centros.textiles de los
pafses bajos, hizo aparecer por primera vez la relacidén de la ac-
tividad agraria y la exportacién y, mediante el empleo de poca ma
no de obra y la utilizacidén extensiva de la tierra provocd el proce-
so de urbanizacidn posterior y difirid sustancialmente de cualquier
sistema de produccidn agraria con economfa natural de trueque sin
utilizacién de dinero. En Espafia aparecia, en fin la burguesfa. El
- capital comercial acumulado por los mercaderes que comerciahan
con el norte, comenzd a funcionar a través de empresas manufac-
tureras. " Reyes y Nobles", dice Vitale, " endeudados por los
préstamos concedidos por los mercaderes se vieron obligados a
permitirles participar en los asuntos de estado. Muchos afos an -
tes que las clases medias francesas e inglesa desempenaran fun -
.ciones polfticas, la burguesia espafiola era reconocida por las cor-
tes". Durante el periodo de la conquista americana, en resumen,
Espafa era un pafs en transicién del feudalismo al capitalismo en
‘que convivieron instituciones feudales con una burquesia relativa—
mente fuerte que comerciaba con mercados extranjeros. E1 capita-
lismo espaniol del siglo XV no era un capital industrial modermo si-
no un capitalismo incipiente 'y prematuro, esencialmente comer -
cial y con restos de feudalismo. En esas condiciones toda una con-:
ducta jurfdica irresponsable en relacidén a la creacibn de las leyes
aparecib cn América Latina, Vale la pena, recordar con Fuller 8,
para tal situaci()n, que "aquellos que son partidarios de mantener
las leyes por las leyes en sf, suelen ser los Gltimos en querer in-
sistir en su sancionamiento efectivo'.
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NATURALEZA PRIMARIO-EXPORTADORA DE LA E'CO~
NOMIA LATINO AMERICANA Y CONSECUENCIA DE ELLA
SOBRE EL ORDENAMIENTO JURIDICO.,

América Latina entrd, sin duda alguna, a la emancipacién
en condiciones de dependencia y subdesarrollo. .

Kaplén 13 ha analizado con detenimiento cémo la estructu -
ra socio—econdmica heredada de la colonia InteractGa con el pro-
ceso de emancipacibén y que la dependencia externa aparece enton—
ces en una relacién compleja ni unilateral ni mecénica. El predo -
minio polftico cultura y econémico de la época correspondib inter—
namente al sector agrario exportador. Dentro de é1 se enlazaron
estecharnente grupos terratenientes y mineros, comerciantes y
financistas urbanos, jefes polfticos, militares y eclesiésticos en
estrecha alianza con las metrdpolis y con empresas extranjeras.
Semejante situacién se tradujo principalmente en un alto grado de
concentracidén monopolista de la propiedad, del control y uso de
los recursos naturales y productivos; en el uso y propiedad de los
sistemas de transporte y almacenaje; y en el goce de posiciones su-
periores en lo social, lo politico y lo administrativo

Aparecibé en suma un tipico grupo dominante que fue el ejem -
plo particularmente 'logrado de una clase dirigente de sociedad sub-
desarrollada segin lo sefiala Bourricaud 1. Hay que recordar que
Persona 16 indica que lo que caracteriza a la sociedad subdesarro-
llada es " la polarizacién entre un alta clase especializada en las
actividad politico~-religiosas que reina sobre una masa que se dedi-
ca principalmente a las actividades agricolas"., EI predominio de
un "sistera de dos clases: el grupo superior que goza de las pre-
rrogativas del poder politico, mientras que el grupo inferior esté
. constitufdo por campesinos:lo que caracteriza tal situacién es que
' 1a produccibén econbdmica es controlada por el grupo superior".

‘Como indica Bourricaud es ficilmente percibible en toda A-
mérica Latina que " el enorme poder de los ricos o de los gober -
nantes se opone a la importancia de los pobres y de los goberna -
dos'",

Dentro de ese marco de referencia es admisible que las ins—
tituciones y el universo juridico respondan excluyentemente a los
intereses concretos de la clase dominante Se adopta un conjunto |
de ingredientes del modelo polftico institucional generalmente en—
tresacados de las soluciones polfticas e institucionales europeas



11-305

y en algunos casos norteamericanas y se acepta, identificado el
liberalismo econdmico con el polftico, un tipo de estado indepen-
diente, centralizado y democréttco, basado en la soberania popu-
lar y democracia representativa. Antonio Garcfa 9 ha descrito

con precisidn este fenbmeno el cual no es la explicacién real y
orgénica de un proceso interno que tiende a un desarrollo capita-
lista independiente y auto sostenido ni es tampoco resultado ni
germen de las transformaciones socio—econdmicas polfticas y
culturales que fueron pre-requisitos concomitantes del modelo .
importado en sus paises de origen. La importacidon del esquema
resulta atemporal. América Latina se encontrd gobernada por gru-
pos tradicionales que intentaron mantener los principios consecuen
tes al liberalismo polftico de los pafses originales del modelo.

No existe tampoco esta configuracidn con las caracter{sti~
cas tfpicas de la burguesfa capitalista y al contrario se trata en
todo caso de grupos que confiando en el peso de su poder estén se-
guros de lograr el mantenimiento de sus privilegios con la apa -
riencia de 1a democracia liberal. El sistema polftico institucional
es sobre impuesto de modo arbitrario y recibe de las estructuras
bésicas tradicionales rechazos, refracciones y deformaciones.

El modelo ideoldgico y las formas institucionales chocan
‘con las estructuras politicas reales.

Conforme a la costumbre establecida por la bipolaridad de
la legislacién hispénica del virreinato las constitucionales, las
leyes y las instituciones se acatan pero no cumplen y en todo ca -
so, adquieren una dinfmica propia que se aleja segin las circuns-
tancias del esquema teomcoque las crebd.

Conviene ahora analizar la naturaleza de la estructura eco-
ndémica sobre la cual se tratan de imponer los modelos importa -
dos. ‘

 E1 continente, segln lo indica Gunder Frank 1 soporta el
peso de una cadena descendente de constelaciones socio—econdmi-
cas, polfticas y culturales que se desplaza desde los centros me-~
tropolitanos hasta llegar a las (ltimas regiones y grupos inferio -

de cada pafs.

A cada eslabdn de la cadena corresponde una participa -
cibn de creciente en el reparto del excedente econdmico del in ~
greso, de la inversién y el consumo y del poder. Las economfas
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que se constituyen de manera més répida y sblida son aquellas’
en los cuales las clases dominantes nativas logran controlar
los recursos y los sistema productivos de bienes con intereses
en el mercado mundial.,

Los pafses de economfas tradicionales que no logran adap
tarse a la nueva estructura del sistema internacional, resultan
siendo marginales respecto a éste y son después reconocidos
como grupos de menor desarrollo relativo.

El objetivo fundamental de los gobiernos de las clases di-
rigentes es de dos tipos. Se trata en primer lugar de reorien-
tar las relaciones o alianzas externas en funcién del mercado
internacional, Se trata asimismo en segundo lugar de imponer.
a través de grupos sobordinados la segunda sumisidn de las
clases dominadas. La hegemonfa interna se ejerce a través de
la alianza visible de los intereses nacionales y extranjeros que
involucra a terratenientes y comerciantes, exportadores y fi-

" nancistas, intermediarios e importadores y las élites polfticas,
militares y eclesilsticas. Los elementos tangibles que identi—
fican la dominacibén son, a la vez, el control monopol{stico de
los recursos naturales y de la mano de obra derivados de los -
sistemas tradicionales de propiedad; el dominio absoluto sobre
el aparato productivo y sobre la oferta de bienes con demanda
internacional; el control de la infraestructura comercial y de
transporte; el monopolio en la capacidad para la formacidén de
‘capitales y en la decisibn respecto a la produccibn; vy, ﬂnalmen
te, el monopolio del aparato estatal a través de la clienteliza—-
cién de la administracibn, la utilizacidén de todos los resortes
de la politica econbmica y la mampulacmn de las relaciones in
termacionales. .

Kaplan agrega a esas condiciones el apoyo financiero,po-
1ftico y militar que los metrdpolis europeas prestan sucesiva-
mente a las oligarquias nacionales. Desde el punto de vista ins
titucional es indispensable anotar cémo el estado alin desde el
punto de vista clientelfstico actGa desde sus primitivas a fines
del feudalismo, como un nicleo de poder activo que impone su
hegemonfa. El predominio del estado, sobre las clases domi-
nantes alcanzarr siempre el nivel de lo ideoldgico. VY, es im-



’ 11-307

portante anotar que una de las caracterfsticas particulares de la
idiosincrasia dominante consiste en que ésta oculta a favor de -
una minorfa totalmente especffica, la explotacién de las clases,
en la medida en que toda huella de dominio esti ausente de su -
lenguaje propio. Ello se explica, como instrumento de captacién
del sistema de ideas e instrucciones que impone la clase domi -
nante latinoamericana. En ninglin caso, ella asume expresiones
propias en las que aparezca la dominacién como algo derivado de
lo sagrado o de lo natural. La intencidn polftica de la ideologfa
esconde precisamente toda intencidén de dominacidon y ello impli-
ca tal vez en Gltimo anflisis, la real adopcidn del sistema libe -
ral democrético por las cl ases dominantes. Explica también el
origen fundamental del hecho por el cual realidad y derecho son
tan disimiles. Se trata de negar lo més posible la influencia de
ésta en aquél; de hacer aparecer las normas positivas tanto més
igualitaridas cuanto desigual en la sociedad sobre la cual actGa.
Por cllo 1a accibn del estado involucra bsicamente el trazado de
préacticas ideales totalmente al margen de su gumplimiento.

E1l problema ya ha sido descrito por Reale cuando sefala la
existencia en la tradicién legal latinoamericana de esas caracte-
r{sticas: una tendencia a enunciar programas sin preocuparse -
por su aplicabilidad y una tendencia a redactar las normas lega-
les con un sentido més literario que jurf{dico. Sefiala Reale, que
la tendencia indicada aparece en la historia del Derecho Latinoa~
mericano desde 1a época de la Espafia colonial cuando se produ-
ce "la progresiva pero no aplicada regulacién de las leyes de in-
dias" y que prosigue en el siglo XIX con las constituciones boli-
varianas a las que el autor citado califica "mé&s de poemas que
de documentos legales", Steotzer finalmente se refiere al esti-
lo literario de las normas jurfdicas latinoamericanas que '"bri-
llantemente generado por Cervantes y preservado con calor y
obstinacibén en la legislacién latinoamericana lleva invivita una
ausencia de intencidn pragmética que limita las posibilidades de
aplicacidén de las normas", La forma de enunciarlas frecuente-
mente ambigua y a veces retdrica resulta a menudo en una os -
curidad que es propicia a la multiplicidad de interpretaciones .
Esto abre camino para la controversia y ella a su vez instala en
la escena la dilacibén que no‘puede tomarse como un hecho for =
tuito y sino como una téctica utilfsima para impedir la aplica -
cién del ordenamiento. El propio lenguaje de 1a ley parece, =
pues, implantar barreas a su propia aplicacién.
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El principio de la soberanfa estatal logra una vigencia limi-
tada y conserva en gran medida una ficcidon. El poder real sigue
concentrado en manos restringidas, el latifundio, que ha consti-
tuido una unidad socio—econdmica semicerrada y anfdrquica tien— '
de a limitar la soberanfa interna del estado.

Al mismo tiempo la autonomf{a polftica nacional sufre los -
efectos de una disminucién econdmica y militar derivada del po-
der y de la injerencia interna de los intereses extranjeros. Es-
tas tendencias se favorecen més aim por la instauiracién de un -
régiman de liberales extremistas que implica un minimo de in-
terferencia en el sistema econémico y por lo tanto una produc -
cibén a la vez autdnoma y deliberada de los grupos denominantes
y privilegiados.

El derecho adquiere asf{ en relacién al subdesarrollo un pa-—
pel instrumental para su mantenimiento, La Ley se hace mé&s
para ser violada que para ser cumplida, : '

Las caracteristicas de la legislacién hispana enunciadas en
el capfitulo primero se mantiene ya no por accidente histérico -
como en la circunstancia colonial sino b4sicamente como un ins-
trumento destinado a mantener el orden dentro de visos de lega-
lidad. El legalismo se instaura como una actitud ética que sos—
tiene que la conducta colectiva moral solo debe ser materia del
cumplimiento de reglas pre-establecidas.,

El divorcio entre. el derecho y la realidad alcanza no sola -
inente la expresidn positiva de aquel; la Ley, sino que llega a
cubrir las doctrinas filosbficas que implican la funcién de éste.
La enscianza de la filosofia del derecho se llena entonces de una
serie de entelequias cada cual méas implicada. Como consecuen-
cia, la definicidn del derecho que se enscia en las universida -
des es tan ajena a la realidad como la teorfa misma y, una defi-
nicidén del deregho de acercamiento sociolbgico como la que ofre—
ce Levy-RBruhl ~ segln la cual "derecho es el conjunto de nor -
mas obligatorias determinantes de las relaciones sociales im~
puestas por el grupo social al cual se pertenece'" choca de inme-
diato con otras definiciones conocidas, En estos dos elementos
comunes aparecen: la obligatoriedad de la Ley y su origen so-
cial pero se desconoce un Gltimo elemento; ésto es que las nor-
mas obligatorias impuestas por el grupo social son absoluta y
determinantemente modificables en la medida en que modifica-
ble es el grupo social y modificables sus aspiraciones e institu-
ciones. El sistema jurf{dico legalista, le atribuye gran estabili-
dad y permanencia a la norma legal negéndole la precariedad



- 11-3.9

que su naturaleza socioldgica le otorga, y que es la que en esen-
cia permite considerarla siempre como medio y nunca como fin,

Un estudio de las relaciones entre el legalismo y la formula-
c10n del derecho; y entre el legalismo y las expresiones forma -
les del mismo establece que el lenguaje juridico contribuye a
la obscuridad y al sentido mégico de la Ley; "utilizar un lengua-
je juridico que se preste a convencer a la gente acerca de la =
oportunidad de lo ordenado significarfa denuncia implicita a la
obediencia a los destinatarios de la orden si la explicacién de la
Ley na fuese suficiente para convencerlo". El legalismo se uni-
fica entonces con otro conjunto de medidas explfcitamente toma=-
das por las clases dominantes en la América Latina con el pro—-
pdsito del mantenimiento del status quo. Dentro de esas medidas
la simulacién ocupa lugar preponderante.

Los grupos dominantes nacieron en la América L.atma ade -
lante de su tiempo. Las legislaciones que adoptaron en conse -
cuencia, reflejan- por ejemplo en la legislacidén laboral- grados
de liberalidad que corresponde a democracias avanzadas y que
l=s permitieron identificarse as{, atemporalmente. Sin embargo
en muchos pafses, la propia ley laboral permite el manteni'mier_\_
to de sistemas salariales referidos a la época post—colonial.

Simularon un alto grado de modernidad en la estructura mor
folégica del poder judicial pero sus macanismos se implementa~
ron bAsicamente con antiguas costumbres de secretarfa judicial
que sacrifican el fondo a la forma y que en muchas ocasiones
resultan arcaicas. Adoptaron el positivismo juridico en cuanto
éste aparecib, para mantener sin embargo mezcladas las leyes
con la moral con lo cual el propio aparato de formaciéon legisla-
tiva de 1la norma resulta contrahecho y endeble y por lo tanto in-
consistente. La legislacién moderna no lo es tal siempre, por-
gue no refleja las modificaciones de la realidad jur{dica sino con
pesada lentitud. De ah{, que cuando se trata de derecho y subde-
sarrollo otras disciplinas ocupan lugares peoneros en tanto que
el derecho y los abogados quedan relegados porque cargan sobre
sus hombros 1a lentitud del sistema jurfdico. Mas alin se presu-
me que quicen es buen abogado 1o es porque defiende el manteni-
miento del sistema establecido y se lo niega por ello, con razbn,
al abogado algln rol relevante en la prosecucidén del desarrollo. -

TEORIA DE LA DOMINACION LEGAL,

Para los efectos de este capftulo, por dominacién en el sen—-
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tido Weberiano, debe entenderse la probabilidad de encontar -
obediencia a una medida entre personas dadas 22,

La situacién de dominacién ha de suponerse unida a la pre-

sencia actual de alguien mandado eficazmente a otro, pero no

st& unida incondicionalmente ni a la existencia de un " cuadro
administrativo" ni a la de una "asociacién". Segin Weber se 11a
ma asociacibén de dominacién cuando sus miembros estin some-
tidos a relaciones de dominacién en virtud del orden vigente. A
su vez, la asociacién de dominacidn tiene la particularidad de
estar determinada por la forma en que se administra por el ca-
racter de "circulo' de personas que ejercen la administracién y
por el alcance que tiene la dominacién. Indica Weber que las dos
primeras caracter{sticas dependen en gran medida de cuales -
sean los fundamentos de legitimidad de la dominacién.

De acuerdo con la experiencia ninguna dominacibn se conten—
ta con tener como probabilidad de su persistencia motivos pura-
mente materiales, efectivos o racionales con arreglos a valo-
res. Al contrario, todas las formas de dominacidn procuran des-
pertar y fomentar la creencia en su legitimidad.

Ahora bien, la legitimidad de una dominacién tiene importan—
cia tangible en cuanto esté referida a la legitimidad de la propie-
dad.

La relacibén de dominacién implica la sumisién a 1a autoridad
por cuanto, la relacidén econdmica para convertirse en domina -
cidén tiene que adquirir una obediencia obligatoria. "_a legitimi-
dad de una dominacién no implica siempre la obediencia por la
creencia en la Ley en s{", La adhesidén puede fingirse por indi-
viduos y grupos enteros por razones de oportunidad y practicar—
se efectivamente por causa de intereses materiales propios o
~aceptarse como algo irremediable en virtud de debilidades indi-
viduales o causas grupales de desvalimiento.

Weber indica tres tipos puros de dominacién segin el fun-
damento primario de su legitimidad:
1. Dc carfcter racional, que descansa en 1a creencia de la lega-
lidad de las normas y dc "los dercchos de los llamados por esos
sistemas normativos a ejercer autoridad.
2. De caréacter tradicional, que descansa en la creencia cotidia—
na de la "bondad'" de las tradiciones que rigieron desde tiempos
lejanos, y en la legalidad de los senalados por esa tradicién pa-
ra ejercer la autoridad.
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3. De caricter carismético, que descansa en la entrega extraco
tidiana a la santidad, herofsmo o ejemplaridad de una persona a
las ordenaciones por ellas crcadas o reveladas, En el caso de -
autoridad legal se obedece las érdenes impersonales y objetivas
legalmente cstatuidas y a las personas por cllas designadas. En
el caso de la autoridad tradicional se obedece a la persona del
sefior llamado por la tradicién y vinculado a ella. En el caso de
la autoridad carismética se obedece al caudillo carisméticamen-
te calificado por razones de confianza personal en la revelacién,
heroicidad o ejemplaridad. ’

Ninguno de los tres tipos de ideales, acostumbra a darse pu-
ro en la realidad histérica. La historia latinoamericana no es
excepcibn a esta regla sin embargo, por lo expuesto, basta ya pa -
ra justificar y explicar el por qué de los fendmenos legales lati-
noamericanos antes descritos. Inconscientemente la monarqufa
espafiola pretendia legitimar racionalmente la dominacién que el
hecho del descubrimiento le otorgaba sobre América Latina. Mu
cho menos inconscientemente, la dominacibén racional y tradicio-
nal hace pretensidn de legalidad. LLas normas jur{dicas sirvieron
b&sicamente para estatuir la dominacidén con el objeto de que se
le respetara. El hecho de existir, como ya se indicd, una admi-
nistracién’burocrética supuesta para el cuidado racional de los
intereses legitimos, implicaba la existencia de uno de los ele -
mentos de la dominacidn legal y ello finalmente implicaba asi -
mismo tanto un ejercicio contfnuo de funciones sujeto a la ley -
cuando la existencia de una serie de deberes y servicios objeti-
vamente limitados en miente a una competencia tebrica, al tiem-

~po quec la probabilidad de encontrar obediencia dentro de un gru-
po determinado para mandatos especfficos, generaba la obedien-
cia indispinsable para llevar adelante las pretensiones econdmi=~
cas de la dominacidn en la América Latina.

Desde el punto de vista particular el objeto final de esta do-~
minacidon es la obtencibén de lucro, mientras que desde el punto
de vista colectivo es la colocacidn de toda la economfa al servi-
cio de la satisfaccidn de los roles de produccién de materias pri_
mas, en beneficio de las metrbpolis.

As{ queda pucs, tedricamente establecida la naturaleza abs-
tracta del derecho, alejada de la realidad a la que antes hicimos
referencia,



I1-3.12

CONTENIDO DEL DERECHO AGRARIO MODERNO EN
AMERICA LATINA Y NATURALEZA TEMPORAL Y

TRANSITORIA DEL MISMO COMO SUPERESTRUCTURA
DE CONTROL DEL PROCESO DE DESARROLLO.

Como consecuencia de la situacidn agm’cbla desérit’a, el De-
recho Agrario en América Latina ha aparecido incipiente, incom
pleto y gencralmente tergiversando sus reales pretensiones teb—
ricas. La preponderancia durante mas de tres siglos de un gru-—
po de poder basado en las actividades agrarias lo orientd hacia
instrumentos de dominacibén. Las instituciones jurfdicas relacio-
nadas al campo han sido expresidn del sistema de tenencia de la
tierra, y sblo pueden entenderse como el resultado superestruc—
tural de una suma intercondicionada de elementos de ordenacidn
econdmica y social normativos no sélo de la estructura econdmj=
ca sino, de la organizacibn polftica del mercado y de la cultura -,
El caricter del derecho agrario ha aparecido més notoriamente
hacia el siglo XIX y ha tendido baAsicamente a facilitar la libre
actividad econdmica del grupo dominante, Esta libre actividad
se identifica directamente con el poder politico y el poder econ_6_
mico y por tal razdn los puntos fundamentales de regulacién del
interés juri{dico no han sido dirigidos al proceso de produccidn.
agrario ni a sus consecuencias o antecedentes en el &mbito na ~
cional sino que, se han dirigido baAsicamente a preservar la na-
turaleza agrario exportadora de la economia nacional. Esto es,a
asegurar la estabilidad de los precios de exportacidén de los pro_
ductos agricolas en el mercado internacional de unladoy a =
mantener la tenencia de la tierra estabilizada y estética, Las
categorias sociales”  creadas por el sistema latifundio-mini -
fundio han orientado la préctica del derecho en relacién directa
con las catcgorias sociales de grandes terratcnientes, de cam=—
pesinos propictarios, y de campesinos sin tierra, Los benefi -
cios directos sin embargo, derivados del universo juridico se -
han orientado casi totalmente al beneficio de los grandes terra-—
tenientes. Pareciera ser que el derecho agrario aln en sus més
primarias manifestaciones ha tenido una dptica invertida. No se
trata en ningln caso de beneficiar a los més o de proteger sus
intereses sociales y econdmicos. Se trata al contrario de pro-
teger explicitamente los intereses de los menos o como alterna-
tiva sagaz, mantener el sistema de legitimidad, de mantener el
status quo.
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Aparentemente, se deber{a utilizar la estructura jurfdica del
pafs para invertir tal situacién.

Levy Bmh12 y los seguidores del sociologismo juridico asf
lo preconizan. Dada la aparente validez de sus planteamientos ,
cste trabajo postula bdsicamente una modificacic’)n sustantiva en
la pretensidon de utilizacién del derecho. En ningln caso este pue-
de seguir siendo considerado fin. Pero, parece ya momen to de re
solver la antigua disputa quienes piensan que el derecho "se en-
cuentra y no se "hace'" ., En el fondo, la antigua disputa entre
Savigny y Benthann todavia perdura cuando todo indica, que la -
Gnica forma de comprender el derecho como un instrumento para
el desarrollo de una articulacién estructural de las leyes que se
hacen con el objeto de racionalizar las motivaciones requeridas
para una accidén fundamentalmente coercitiva del estado, orienta-
da a regular los intereses econdmicos de las minorifas en benefi-
cio de las mayorias. Esta disputa tebrica aparentemente conclui
r& cuando sc llegue a vincular la planificacién con cl derecho ; -
cuando éste seca expresidn cabal de la intencidén de conseguir el
desarrollo. Si se acepta, que la base fundamental de éste, seré
la modificacidén estructural de las relaciones econdmicas deriba-
das de la produccidn agraria, hay que admitir entonces, que cl
derccho agrario deherd contencr un conjunto de normas de emer
gencia que permitan utilizar los recursos ccondimicos provenie;
tes del sector para la obtencidn del desarrollo. Esas normas -
tendrén por lo tanto una evidente calidad transitoria., Obedecien—
do como obedecen a situaciones de emergencia su validez en el
tiempo se superari en la medida en que dichas situaciones hayan
desparecido, Vale por lo tanto la pena tratar de establecer muy
genéricamente las actuales circunstancias =2cerca de cuya modi_
ficacion deberia tratar el Derecho Agrario Latinoamericano.

lLa tenencia de la tierra en América Latina no obstante la -
presunta aplicacidn de leyes de reforma agraria todavia se mues—
tra con ilimitada desigualdad. AGn 72 por cicnto de la propiedad
territorial pertenece sélo al 9 por ciento de los propietarios ©. ,
Aln 48 por ciento de la poblacibn total vive e zona rurales. De
ella, la proporcidn de la poblacién ocupada en la agricultura es
del 83 por ciento en un pais y del 18 por ciento en otro, pero con
excepcidn de 5 pafses por lo menos, la mitad de la poblactén -
econbmicamente activa gana sus sustentos en la agricultura en
todos los demés.
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En términos generales la agricultura en la América L atina
no esté desempefiando el papel que le corresponde en el desarro-
1lo de la regidén. No provee al continente de los alimentos que le
son indispensables. Incita en muchos casos a la sobre utilizacibén
de las tierras o a su utjlizacién. La agricultura no absoroe la -
mano de obra que genera en el propio sector. Estadfsticas recien
tes muestran que el incremento de la produccidn agricola por ha=
bitante del pemodo 54-64 se habfa limitado a sdlo el 2.8 por cien
to por habitante o sea a menos del 0.2 por ciento anual. La tasa
del crecimiento de la produccidén agricola habfa alcanzado entre
1954-1961 el 3.8 por ciento y descendib al 2,5 por ciento entre
1961 y 1968 4. La produccién de alimentos crecib a una tasa me-
dia de 3.6 por ciento anual entre 1954 y 1964, Pero de no ser por
las variables derivadas de los bienes de explotacién cuyos pre —
cios estin sujetos a variaciones continuas en cl mercado mundial,
lo que modifica el monto de la produccidn agricola, podria afir—
marse que ésta ha crecido en América Latina con demasiada le_rl
titud, en comparacién con.el crecimiento vegetativo de la pobla-
cidén y por lo tanto con la demanda de alimentos,

América Latina tiene aproximadamente 1.500 millones de -
hectidreas de tierras agricolas y bosques, De este total 989 mi-
" llones son bosques y 538 millones son tierras de cultivo aprove-
chables. Estos datos recogidos por el Banco Interamericano de
Desarrollo BID, muestran que sblo 162 millones de hectéreas se
estén cultivando. Para 1968 sblo 8.7 millones de hectéreas esta_
ban bajo riego y el resto estaba sujeto a riego pluvional 18, La
disponibilidad relativa de crédito para el sector agrario muestra
en los pafses en los que la agricultura contribuye con més del
20 por ciento al Producto Interno Bruto 2 L.a disponibilidad re
lativa de crédito agropecuario se ha mantemdo constante desde
1961 en tanto que en los demés pafses de disponibilidad relativa
se ha reducido.

El uso del crédito se ha vinculado a la asistencia técnica y a
la comercializacidn en sblo 5.4, por ciento del total del crédito
otorgado lo que permite aseverar que se mantiene en el Conti-
nente un elevado monopolio de los incentivos productivos los cua
les por lo demés, se dejan al arbitrio de los productores. La -
capacidad de almacenar en el Contiente es insuficiente, En Ar -
gentina entre 1964 y 1969 la produccién de granos se expandid en
un 35 por ciento pero su capacidad de almacenamiento crecib s
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10 en un 12 por ciento 12,
En América Latina la capacidad de almacenamiento es sufi-

ciente sélo para el 4 por ciento de su produccién total en mate~

ria de granos. ' ’

La produccién y uso de insumos tecnolégicos en le perfodo
1967~1969 se ha incrementado en un 10 por ciento en relacién al
promedio de los afios 57-59 pero, su utilizacién por &reas selec-
cionadas muestra una absorcién de alrededor de 98 por ciento en
la llamada agricultura comercial 12,_ Los servicios de educa-
cibn, investigacién agraria y sanidad vegetal y animal han mejo—-
rado en forma considerable desde el punto de vista de la forma-
cién de recursos humanos, principalmente a nivel de educacién
media y superior. Se sefala que la matricula de nivel inter-me=
dio en escuelas agrfcolas aumentS el mismo afio a una tasa de
13.5 por ciento en 18 pafses pero, las actividades de extensién
agricola se redujeron sélo a nivel de préstamos financieros que
vinculan a esos servicios al crédito y a la comercializacién.

La industria de la produccién agropecuaria ha quedado redu—
cida al interés marginal que en ella tienen la industria ligera de-
pendiente. Por ejemplo, se sabe que el establecimiento del pro-
ceso industrial de jugos y cortes de frutas es b&sicamente res-
puesta inrnediata a la inversién de empresas mul tinacionales por
via de aplicacién de regalfas y patentes. -

Todos los datos citados anteriormente configuran a nuestro en-
tender la real naturaleza que el derecho agrario debe tener co-
mo superestructura de control para el desarrollo. Parece ocio-
sa para el continente y sus requerimientos cotidianos, la discu-
sién sobre la definicién del derecho agrario. No interesa si este
debe tratar la actividad agraria o la explotacién agropecuaria 6.
Mucho menos importantes es el determinar con precisién, si por
la naturaleza del contenhido de su definicién el derecho agrario
adquiere o no autonomfa en relacién a las otras ramas del dere-
cho y st en suma, el nombre de la disciplina debe ser o no dere-
cho rural o derecho agrario. Se pretende a continuacién en bre-
ve sihtesis enumerar lo que a entender del autor deberfan ser
los campos de aplicacién del derecho agrario.

1. Aparcntamente la més importante accién que ha de regu-
lar el derecho agrario es la modificacién de la tenencia de
la tierra. '
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Desde el punto de vista 16gico~cronoldgico todo indica, que
sin modificaciones en el sistema de tenencia de la tierra
no hay posibilidades de alcanzar el desarrollo en América
Latina.

La modificacidén de los sistemas de tenencia de la tierra de
be ser seguida de un estatuto juridico que asegure la mejor
utilizacidn de los recursos naturales. Los sistemas de re-
gadfo y avenamiento, deben integrar basicamente esta se-

gunda parte de las regulaciones,

E£1 derecho agrario debe tener por ObjethO la regulacibén de
la investigacién agricola obligando a orientarla hacia la

produccibn de bienes alimenticios, en beneficio de la so -

ciedad antes que del producto en si.

Los resultados de la investigacién agricola deben hacerse
expresos y diseminarse a través de la administracién del
estado. La extensidén agraria y sus servicios son el cuarto

.campo de interés del derecho agrario.
- El empleo en el sector agrario y sus regulaciones debe ser
© materia de legislacidén agraria.

El perfeccionamiento de la formulacién y ejecucién de po-

1fticas agropecuarias y dentro de ellas:

a) La renovacidn total de los criterios de utilizacién del
crédito agrario.

b) [E1 establecimiento de formas cooperativas de comercia
lizacién. :

c) La creacidn de la infraestructura bésica, indispensa-

ble para el mercadeo.

d) E1 promocionamiento de incentivos mcluyendo el control
de precios.

e) k1 estfmulo vy financiamiento para la adquisiciéon y el -
uso intensivo de insumos tccnologu,o

f) La inversién en industrias nativas productoras de insu-
mos tecnolbgicos.

g) La anipliacidén de los programas de educacidn, investi-
gacibn, extensién agricola, sanidad vegetal y animal.

h) La incentivacidén y provisidén de recursos financieros
para la industria de 1a produccidén agropecuaria.
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7.- La organizacién campesina en formas auto-gestionarias y
su preparacidén para la produccibén debe también ser parte
del universo del derecho agrario, La ecnumecracidn antece-
dente no pucde ser considerada taxativa y excluyente y de

. ella surgen claramente otras necesidades juridicas que ted
ricamentéeé corresponden a otras ramas del derecho, y que
con toda probabilidad estarfan mejor localizadas en otras
disciplinas. Pero la intencibn bisica del presente trabajo
es precisamente la de considerar como estrategia global
del desarrollo una concentracibén de recursos financieros,
polfticos y juridicos en el desarrollo adecuado del sector
agrario. Consecuentemente, hay que admitir que la natura
leza del derecho agrario variari con el tiempo. -
Dadas las actwles circunstancias requiere imperativos so-

bre otros derechos especificos, Se habla con mucha frecuencia

de la reforma agraria como presunto requerimiento para la for—
macibn de una nueva sociedad. Es indiscutible que ella sdlo so-
brevendré en la medida en que la actual desaparezca. Los pun-

tos anunciados deberén ser necesariamente completados con =~

aotros que globalicen las perspectivas de cambio en los demfs -~
scctores de la economfia. Pero entonces ya no se hablaré de de-
recho agrario sino del derecho del desarrollo.

RESUMEN

El autor analiza la dindmica del comportamiento jur{dico en
relacién con el .subdesarrollo latinoamericano. Parte de la hipb-
tesis segln las cuales las causas fundamentales del subdesarro-
110 se encuentran en la dependencia externa y en la dominacién y
marginalidad internas, las mismas que derivan de los sistemas
de tenencia de la tierra, Con esta base, el estudio se concentra
en el comportamiento del mundo juridico en relacidén con el sec~
tor agrario y scfiala como la regulacibn civilista y urbana de la
vida jur{dica en el campo no es un accidente sino que ésta se de-
riva de las niotivaciones mismas de la incorparacidn del continen

‘te al universo juridico europco cuyos valores sirvieron como =
una supcrestructura de control para el mantenimiento de los fe-
‘nOmenos seialados como causas del subdesarrollo,

Para este anflisis el autor estudia el origen y naturaleza del
derecho de las indias; la naturaleza primario-exportadora de la




economfa latinoamericana y su consecuencia sobre el ordenamien

to juridico. La teor{a de la dominacidén con énfasis en la domina
cidn legal, y el contenido del derecho agrario moderno en Améri
ca Latina y naturaleza temporal y transitoria de¢l mismo como -~
superestructura de. control del proceso de desarrollo.
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CONFERENCIA SOBRE "EL FUERO PRIVATIVO AGRARIO"

POR: DR. LUIS H. PASARA
Profesor de Derecho de
la Universidad Catblica
‘de Lima e Investigador
de Desco. ‘

En primer lugar, quiero agradecer la invitacién y la responsabi-
lidad de exponer en esta reunidén la experiencia del fuero priva-
tivo agrario peruano que, entiendo, puede servir como-punto de
referencia para examinar las implicancias jurisdiccionales de
un proceso de Reforma Agraria. Desde este punto de vista, mi
exposicidén busca presentar la experiencia del fuero privativo pe~
' ruano, poniéndola en relacién con lo que podrfamos llamar algu-
nos de los problemas tebricos que para el derecho surgen desde
un proceso de reforma agraria. Esto se podria decir mucho més
simplemente en los siguientes términos: ¢Hasta qué punto un pro-
ceso de Reforma Agraria requiere de un aparato jurisdiccional
distinto al sistema tradicional de administracién de justicia?

La experiencia peruana muestra dos etapas en la Reforma Agra—
ria; dos etapas que, sin duda, han sido diametralmente distintas,
en cuanto a la eficacia y los alcances de la Reforma Agraria. La
primera etapa corresponde al perfodo 1964-1968; en la cual exis-
te aprobada formalmente una Ley de Reforma Agraria y en la .
cual, en efecto, no ocurre la Reforma Agraria. La segunda eta—
pa empieza en 1969 con la aprobacibén de la nueva L.ey de Refor—
ma Agraria por el Gobierno Militar; aqui se produce una Refor—
ma Agraria no solamente importante y radical en términos del
propio proceso polftico peruano, sino, como se ha dicho frecuen—
temente, bastante radical en términos comparativos con otros
procesos de Reforma Agraria. Encontramos un primer correlato
con el tema gque nos preocupa; y és que en el primer perfodo, con
la primera Ley de Reforma Agraria no aplicada, era competente
para conocer de los problemas jurisdiccionales generados en el
proceso de Reforma Agraria, el fuero comin, es decir el poder
judicial tradicional; en contraste, la LLey de Reforma Agraria
aprobada en 1969, establece el fuero privativo agrario, es decir,
un sistema jurisdiccional distinto, con dos instancias: un tribu-
nal agrario de competencia nacional y juzgados de tierras de com—
petencia territorial variable, segin se determine conforme a las
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necesidades mismas de la Reforma Agraria hasta aquf hay una
simple coincidencia en dos etapas. En aquella etapa de la Re—
forma Agraria con resultados concretos existe un fuero priva—-
tivo agrario. Pero todavia no tenemos evidencia de que haya
relacibén de causalidad entre el hecho de que exista un fuero pri-
vativo agrario y se dé una reforma agraria con resultados efec—
tivos. Vamos a eso.

La experiencia de la "no Reforma Agraria" en el Pert entre
1964~ 1968, sin duda, tiene su rafz explicativa en varios elemen-
tos; uno de los cuales era la voluntad polftica de no hacer refor—
ma agraria y, sin embargo, aprobar una ley cuyo efecto era
fundamentalmente ideolégico; es decir, suavizar tensiones so~
ciales a partir de la presunta canalizacién de los conflictos
agrarios. Una expresidn concreta de esa no voluntad polftica de
hacer una Reforma Agraria era el que no se asignaba en el pre-
supuesto general de la repiblica las partidas necesarias para
implementar el proceso de Reforma Agraria. Pero una de las
razones mas especificas, y que creo cabe mencionar en el tema
que hos convoca, es el hecho de que el poder judicial frené di-
rectamente el proceso de Reforma Agraria. Debido a la no asig—
nacibén de fondos para ejecutar el proceso de Reforma Agraria,
fueron pocas las haciendas que efectivamente fueron expropia—
das por el proceso de Reforma Agraria; sin embargo, de esas
pocas, algunas fueron devueltas por el poder judicial , amparén—
dose en disposiciones legales de nivel constitucional, que pre-
suntamente habfan sido violadas por el organismo implementa-
dor de la Reforma Agraria.

¢Qué ocurre en contraste con el fuero privativo agrario, a par—
" tir de 1969? Quisiera contar una anécdota que recogf hace muy
poco en una investigacién, en la cual estoy trabajando en el Pe~
rd, sobre el sistema de administracién de justicia. Creo que
esta anécdota pinta bien la diferencia entre el fuero privativo
agrario peruano y el poder judicial tradicional de cualquiera de
nuestros pafses. Un juez agrario entrevistado en relacién con
la ponderacibén de las pruebas en el proceso, responde de la si-
guiente forma. Dice: "Cuando yo tengo que atender un expedien—
te, en realidad presto poca atencién a las pruebas que obran
‘en el expediente ; mucho més importante es examinar la con—-
ducta y la actitud que tienen las partes; por ejemplo, yo tuve
que resolver un caso en el cual las dos partes reclamaban la
posesibén de una parcela, y si bien en el expediente obraban
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pruebas que presuntamente demostraban el derecho a poseer por
parte de ambos actores en el proceso, sin embargo para mf fue
definitivo el hecho de que la ropa y los zapatos de una de las par—
tes demostraban claramente que era un campesino, lo que no ocu-
rrfa en el otro caso". Me pregunto: ¢Qué juez del poder judicial
tradicional puede actuar en base a este tipo de prueba? En nues-
tros pafses, el juez comin tiene una actitud totalmente formalis~
ta ante las pruebas; segin la cual, incluso si él toma conocimien—
to de un hecho que importe para la decisibén del caso pero que no
ha sido ofrecido por las partes, no debe actuarlo ni incorporarlo
en el razonamiento de su sentencia. En lo que trato de insistir
con esta anécdota es que en el fuero privativo agrario, més que
un aparato distinto, un sistema paralelo al tradicional, més que -
una burocracia sustitutoria o reemplazante del poder judicial
tradicional, hay una aproximacién distinta a la forma de adminis~-
trar justicia; y lo que quiero enfatizar en el curso de la exposi~
‘cibn es que esta forma de aproximarse a la administracién de
justicia es la que requiere un proceso de reforma agraria.

¢&Cémo podrfamos caracterizar jurfdicamente hablando este nue—
vo tipo de Instituto que es el fuero privativo agrario? Desde el
punto de vista procesal, hay tres caracter{sticas bésicas que de-
ben tomarse en cuenta.

La primeéra caracteristica es el impulso de oficio que la Ley de
Reforma Agraria establece, como una exigencia que se impone
al juzgador para que actie en busca no de la verdad legal sino
de la verdad real. Aquf tocamos esa diferencia sobre la cual los
procesalistas han insistido tanto, pero se ha hecho tan poco en
términos concretos para superarla. El juez civil basa su deci-
sidén en la percepcibén de aquello que es demostrado por las par—
tes. A través del juzgamiento de cada caso concreto, esta dife~
rencia entre la verdad legal y la verdad real llega a ser abismal
Yy, @ veces, escandalizante. De un lado, esté la verdad que es
la verdad de los hechos y de otro, la verdad que resulta probada
en autos. El impulso de oficio, impone al juez el priorizar la
verdad real, como un objetivo central de su trabajo jurisdiccio—
nal del juez. iQué distinta es esta actitud del juez agrario a la
actitud del juez tradicional, tan bien caracterizada por Carnelu-

- tti en ese famoso texto de este procesalista italiano, llamado

Elogio a los jueces hecho por un Abogado: "Juez td no tienes que
fatigarte para encontrar argumentos, porque solamente estés
llamado a escoger.entre los buscados por nosotros los abogados,
que realizamos por tf, el duro trabajo de excavar, y para me—
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jor meditar tu eleccibn tienes el deber de sentarte en tu cémodo
sillén......i TG eres, oh, juez, la olimpica inmovilidad que sin
prisa espera'. Este no es el juez agrario peruano. El es un juez
que va a buscar la verdad; va a buscarla flsicamente en un peque-
fio automévil en el cual se puede movilizar por su jurisdiccién,no
para esperar la verdad que le presanten las partes, sino para ir
a buscarla a través de las pruebas que él estime necesario ac-
tuar.

La segunda caracteristica, desde el punto de vista procesal, es la
sumariedad del proceso. No es necesario detenerse en lo que es
una caracter{stica fundamentalmente legal, de haber reducido los
términos procesales al mfhimo posible y haber eliminado en todo

lo que son segundas citaciones en diligencias frustradas, de tal ma
nera que no haya formas dilatorias dentro del proceso, Teniendo en
cuenta la necesidad de que un proceso de reforma agraria efectiva-
mente se produzca y no sea frustrado, no es indispensable subra-
yar la importancia de esta segunda caracter{stica del procedimien-
to ante el fuero agrario.

Pero es la tercera caracter{stica aquel la que probablemente con—
tribuye de una manera mucho més nitida a definir lo caracter{sti-
co del proceso agrario. ‘

Es lo que en términos doctrinarios se llama la funcién tuitiva del
juez que esti expresamente dispuesta por la ley peruana, en tér—
minos de obligar al juez a aplicar de oficio las normas que tute-
lan los derechos de los campesinos. Como ustedes saben, la fun
cibn tuitiva consiste en la aplicacién, por el juez, de normas que
no son alegadas por las partes; es una funcibn que raramente se le
dé al juzgador en nuestro derecho procesal. Usualmente, sélo en el
derecho laboral se le faculta al funcionario que tiene que resolver
en conflicto a aplicar normas, adn cuando no hayan sido alegadas
por el trabajador. Eh el caso del drecho agrario peruano, la fun-
cibn tuitiva se le d& al juez solamente para aplicarla a favor del
campesino, es decir no se le faculta a que aplique indistintamente
las normas no alegadas por las partes, sino sblo para aplicar de
oficio las normas no alegadas, a favor del campesino.

Quisiera leer, un trozo de una resolucién del Tribunal Agrario Pe-
ruano, en la cual se explica la aplicacién del principio tuitivo, en
una figura concreta que es la intervencién ultra petita, es decir més
allé de lo demandado por las partes. Dice la resolucibén del tribu-
nal: "Al contrario de las normas del proceso civil,que prohibe el
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juzgamiento ultrapetitas, la interpretacibn teleolégica de la ley,
dado el carécter social del derecho agrario, permite al juzgador
sobrepasar el pedido de la parte en cuanto no envuelva limitacién
al derecho de defensa o sea cuando se fundamente en hechos, que
alGn cuando no fueron especificados en la peticién inicial, hayan
sido discutidos y debidamente probados, evitando la duplicacién
de la controversia. " Esto sin duda, es un tanto sumamente im -
portante para comprender de qué manera la actitud jurisdiccional
del juez agrario peruano, no es la del juez neutral; no solamente
no es la de un juez pasivo como propugna el paradigma de Carne-
lutti, sino tampoco es la de un juez neutral que pretende impartir
justicia a ciegas. Es un juez, que como vamos a ver un poco mas
adelante, trata de implementar y hacer posible un proyecto polf -
tico concreto: el hacer la reforma agraria .

El principio tuitivo ha sido jurisprudencialmente traducido por
el Tribunal Agrario con otro Instituto jurfdico que quisiera po -
ner en relieve; la carga de la prueba; dice otra resolucién del
Tribunal Agrario:

"Dado el caricter social del Derecho Agrario, al igual que en el
derecho del trabajo,la carga de la prueba de la existencia de la
relacién laboral corresponde a aquél ( el empleador), por lo que
al no haber acreditado dicha relacién ni el cumplimiento de las
leyes sociales, se presume que los actores han tenido la condi -
cibén de feudatarios." Lo que se discutfa en este caso concreto
era la calidad de feudatario que otorga determinados derechos
en el proceso de reforma agraria peuano. Los actores no ha —
bfan logrado probar su calidad de feudatarios, pero tampoco el
patrén habfa logrado probar el caréicter laboral de la relacién
existente; habfa una relacién pero el caricter de esta relacibén
no apgrecfa dilucidado pOr las pruebas; es decir, ni el patrén lo-
grbé demostrar que habfa una relacibén salarial, ni los campesi -
nos han logrado demostrar que existfa una relacién de tipo ser -
vil. En vista de estas circunstancias, probablemente un juez ci-
vil hubiese resuelto en contra del campesino, teniendo en cuenta
que como parte demandante no habfa logrado probar su alegato:
A diferencia de ello, el Tribunal Agrario, por analogfa con el de-
recho laboral, establecié que la carga de la prueba debfa corres—
ponder al patrdén y que como él no habfa probado lo que alegaba,
se tendré& por cierto el hecho alegado por el campesino,
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Creo que estos principios jurfdicos nos muestran una actitud ju—
risdiccional sumam ente clara, en la cual el juez no es més un
elemento neutral sino que decididamente tiene una toma de posi-
cién para administrar justicia. En csto se halla el centro de la
diferencia entre cl fuero agrario pcruano y, no solamente el po -
der judicial tradicional, sino ademés, la teorfa juridica prevale-
ciente acerca del poder judicial. Esta idea de alguna manera ha
sido expresada, en un texto no juridico, del Presidente Velasco,
cuando en 1970, recordari los logros de la Reforma Agrairia, al
referirse al fuero privativo expresa bastante bien esta idea que
estamos tratando de presentar : Dice : '" Para decidir los posi-
bles interrogantes de carécter legal, vinculados a la aplicac_:ién
de la reforma, funciona desde noviembre del afo pasado, el Tri-
bunal Agrario, cuya principal responsabilidad es la de absolver
esos interrogantes con la mayor celeridad de acuerdo al texto ,
el espfritu y a la intencién revolucionaria de la reforma" Enton—
ces hay tres indicadores para el juez: el texto de la ley, el es -
plritu de la ley y la intencién revolucionaria de la reforma. En
esto esté expresado en términos polfticos, del en ese momento
Presidente de la Repdblica, cull era el principio orientador del
Tribunal Agrario; principio que resulta totalmente alternativo

al principio formalista, en el cual se conffa o se deposita la fun—
cién jurisdiccional a quien, aparentemente de manera neutral ,
administra la justicia. »

Quisiera examinar algunos casos concretos de interpretacién he—
chos por el Tribunal Agrario, acerca de ciertas Instituciones o
principios jur{dicos tradicionales, para mostrar de qué manera
opera este nuevo comportamiento jurisdiccional. VVoy a referir —
‘me a cuatro temas concretos: La posesién, los interdictos, los
titulos de propiedad y la segurided jurfdica.

En lo que se refiere a la posesibn, la Ley de Reforma Agraria
peruana, establece la posesién agraria, diferente a la posesién
civil; en la agraria sblo determinados actos se reputan poseso -
rios y cllos son basicamente aquellos vinculados directamente

a la explotacién productiva de la tierra; por ejemplo, cercar un
terreno no es un acto posesorio para la ley agraria peruana. La
jurisprudencia del fuero agrario ha.puesto en eficacia esta afir —
macién legal . Dice una resolucibén, al revocar la sentencia de
vista: " que la sentencia dictada en el interdicto de recobrar que
ha motivado la presente accién contradictoria, ampara un dere -
cho de simple tenencia flsica." La redefinicién de lo que se en -
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tiende por posesién como posesidén productiva en vez de pose -
sibn fisica, es concrecibén significativa de esta nueva aproxima~
cién de la jurisprudencia agraria.

Quiz& mé&s significativo es el caso de los interdictos, que tradi -
cionalmente dentro del derecho civil han sido acciones basadas
exclusivamente en actos materialmente perturbatorios de la po -
sesidn, es decir, actos que al impedir fifsica y materialmente el
hecho mismo de la posesién dan lugar a una accidn interdictal.
Ilay una importante resolucién del Tribunal Agrario que es par -
ticularmente ilustrativa; dice la resolucién : :

"CONSIDERANDO: Que en el articulo primero del texto Gnico
concordado del Decreto Ley 17716 de ta Ley de Reforma Agraria
sc describe a la Ley de Reforma Agraria como un proceso inte —
gral y un instrumento de transformacién de la estructura agraria
del pafs, lo cual légicamente conlleva a que el juzgador aprecia
en distinta forma determinadas Tiguras juridicas adecuéndolas

a la nueva realidad social que se pretende forjar, de manera tal
que funcionen y sean Gtiles al proceso de cambio."

Quisiera detenerme en este primer considerando. Repérese en el
fundamento legal; simplemente el artfculo primero de la Ley que,
como la mayor parte de artfculos primeros de las leyes de Re -
forma Agraria del mundo, simplemente define en qué consiste la
Reforma Agraria. Esta es toda la base legal de la resolucibén; es
decir, parte de la concepcibén de la Reforma Agraria y no de una
norma tradicional en el sentido dispositivo de hipbtesis y conclu=—
sidn. Sobre la base de esta norma conceptual y no dispositiva se
configura el derecho que la sentencia va a acreditar.

Veamos el Segundo CONSIDERANDO : " Que en este sentido, el
concepto material pertubatorio de la posesién a que se refiere el
artfculo 1003 del Cédigo de Procedimientos Civiles, necesita am—
pliarce." Detengdmonos de nuevo: iPor via jurisprudencial se
define gue una prescripcibn legal contenida en el Cédigo necesita
ser ampliada '\ Sigo el texto : " A fin de evitar abusos y el des—
pnjo de los campesinos, y en el caso de autos la afirmacién del
autor de que ha sido denunciado ante la policfa de izvestigaciones
acusado del delito de usurpacién y que ha sido detenido no consti-
tuye un acto material de perturbacién en el predio segin el pen -
samiento civilista tradicional, pero evidentemente dentro de la
realidad rural del pafs representa un acto de perturbacibén de la
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posesién pues el ejercerse sobre el poseedor, entrafa intimida—
cién o vis convuleiva y, adn al ser detenido, accién ffsica desti-
nada a perturbar y lograr la desposesién."

Este es uno de los casos més significativos de la transformacién
del pensamiento jurisdiccional a través de la accién del Tribunal
Agrario. Tenemos varios elementos que son sumamente ricos pa-
ra analizar el texto. En primer lugar, una base legal que no par—
te de una norma expresamente dispositiva, sino de una norma ex-
clusivamente declarativa. En segundo lugar, redefinicién por via
jurisprudencial de un instituto tan antiguo en el derecho como el
interdicto. Y en tercer lugar, la aproximacidén realista que signi-
fica, méas allé de las li mitaciones de la forma legal, la necesidad
de amparar al campesino, que efectivamente esté siendo perturba-
do mediante una maniobra consistente en denunciarlo a la policia,
para que éste lo detenga, y perturbarlo asf en el acto fundamental
de la posesidn, entendido éste como la explotacidén de la tierra, que
no puede realizar como consecuencia de una maniobra de la parte . .:
demandada.

El tercer caso que importa referir es el de los tftulos de propie -
dad. En el Perd existe la institucién de la comunidad campesina,
originalmente 1llamada comunidad indfgena. Segin viejas disposi-
ciones legales de fines del siglo pasado, los indfgenas son propie—
tarios de las tierras que poseen; sin embargo nunca por via juris-
prudencial se habfa implementado este principio: la disposicién le~
gal existfa y nadie habfa decidido implementarla. Paralelamente,
en muchos casos los hacendados, por simple despojo o mediante
mecanismos legalmente permisivos como son el fraguar titulos su-
pletorios por ejemplo, se apoderaron de tierras que originalmente
o tradicionalmente pertenecieron a los indigenas. El Tribunal A -
grario encontrd la manera de implementar esta vieja norma a la
cual me referfa y establecié, actuando sobre el fondo del problema,
que se reconociera el derecho de propiedad adn sin que se probara
fehacientemente su basec en la titulacién. Dice una resolucién a es-
te respecto: " La legislacién, cuya aplicacién debe efectuarse de
acuerdo a la correcta ponderacibén valorativa de la realidad actual ,
no permite razonablemente exigir a los'campesinos tftulos sanea -
dos de las tierras, cuyo trabajo constiﬁuye el dnico medio de subs-
sistencia que les ha podido ofrecer la organizacién social hasta la
fecha. Por lo que la posesién que ejercen debe ser protegida plena-
mente." Esto es un "atentado" conira la seguridad juridica porque
pone cn cuestidn la titulacién que es uno de los principios bésicos
sobre Lo cuales reposa el derecho de propicdad. [Z1 fucro agrario
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pceruano ha interpretado asf la norma bésica de la Reforma Agra—
ria, prefiriendo la exigencia de la posesidén efectiva a la de los tf-
tulos de propiedad.

Es pertinente ampliar el tema de la seguridad jurfdica, refiriéndo—
se a un caso muy famoso de la Reforma Agraria peruana; es el ca-
so de una hacienda llamda "HUANDO" , situada muy cerca de Lima,
merced a un escape que dejd el texi o original de la Ley de Réforma
Agraria de 1969 fue parcelada a iniciativa de los propios propieta—
rios, siendo parcialmente vendida a medianos hacendados y parcial-
mente repartida entre los mismos miembros de la familia, burlan-
do asf las expectativas de los campesinos que se les adjudicara en
cooperativas. ‘Las parcelaciones por iniciativa privada, que el tex—
to original de la ley autorizaba, constituyen un hecho muy importan—
te en la Reforma Agraria peruana porque dieron lugar a una movili-
zacién campesina que en primer lugar, consiguié que cambiara la
ley, sblo 4 meses después de haberse aprobado el texto original ,pa-
ra impedir que ocurrieran nuevas parcelaciones por iniciativa priva-
da. Pero la movilizacién campesina, hasta allf, no consiguié que se
produjera una marcha atrés en los casos de parcelaciones ya efec -
tuadas por la inciativa privada. La seguridad jurfdica, caracteris—
tica de un derecho tradicional, exige que los actos realizados bajo

el imperio de la ley, mantengan licitud cuando la ley es cambiada.
En este caso de HUANDO se generd una movilizacién sumamente
importante; no solamente porque los campesinos del fundo realiza-
ron una huelga que durd varios meses, sino porque, ademés, en
torno a ésto, se movilizaron los campesinos de valles cercanos y
se movilizaron otros sectores de la poblacibén; estudiantes, obreros,
etc.; y judicialmente hablando, lo importante de este caso era que

" se constitufa en el primero en el cual se discutfa la posibilidad de

afectar una hacienda que formalmente era inafectable, en la medida
en que ya se habfa producido la parcelacibén por iniciativa privada.
Y, en consecuencia, las parcelas que se habfan transferido estaban
bajo los minimos inafectables, con sus tftulos inscritos en el regis-
tro de propiedad. '

El Tribunal agrario, revocando la sentencia de primera instancia,
resolvibé anular la parcelacidén, es decir, declarar afectable la tie-
rra, pero, ademés, declarb que eran insubsistentes los tftulos de
propiedad que se habfan otorgado efectivamente como resultado

del proceso de transferencia de dominio del hacendado original a

los medianos hacendados que habfan adquirido la tierra. Creo que,
fuera de los argumentos legales que el tribunal usé, y en los cua -
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les no importa mucho detenerse ahora, la explicacién fundamen-—
talmente est& por el lado del objetivo de la Reforma Agraria, al
cual el fuero privativo agrario busca orientarse. Desde luego, no
se trata de un aplicador neutral de normas abstractas sino es un
aplicador consciente de que est& haciendo posible un proceso de
reforma agraria, eficaz y en funcién de objetivos polfticos muy
concretos que, de encontrar obstédculos imprevistos, debe generar
nuevos criterios jurfdicos para superarlos.

Esta posicién jurisdiccional que vamos examinando, es totalmente
alternativa a la aproximacién tradicional para administrar justi -
cia.. Este predominio de la voluntad polftica por encima de las for—
mas legales o, como vamos a apreciar dentro de un momento, més
bien el expreso predominio de la voluntad polftica que instrumenta
las normas legales al servicio de la realizacién de un proyecto so—
cial es, sin duda, una experiencia totalmente nueva eh el PerG.
Nunca se habfa dado antes y, probablemente no se ha dado tampo-
co en el resto del poder judicial.

Desde ese punto de vista, hay que decir que la experiencia del fue—
ro agrario peruano es una experiencia excepcional. ¢En qué consis-
te lo esencial de esta excepcionalidad ? Si nosotros la contrasta -
mos con la aproximacidn tradicional a la administracién de justi —
cia, encontramos lo siguiente. En la aproximacién tradicional Gse-
se los argumentos que se usen, vinculados o no al derecho natural,
hay un predominio de la aplicacidn literal de la ley, con interpreta—
cibn exegética. Es decir, hay un predominio de una actitud forma -
lista—- positivista, que, adornada de cualquier doctrina, fundamen -
talmente se adhiere al texto de la ley, para defender los intereses
del orden constitufdo. Esto es lo que explica, por ejemplo, la con-
ducta del poder judicial peruano entre 1964- 1968, con la primera
Ley de Reforma Agraria; en la préctica asf se impidibé la consecu -
cién de una Reforma Agraria. Las razones de fondo son muy cla -
ras: el texto de la Ley estd hecho normalmente para defender inte -
reses ya prevalentes en la sociedad. Cuando se aprueba una ley que
trata de reordenar esa sociedad, los limites quiz& no estén en el
texto de la ley, pero sf en los principios jurf{dicos, tan antiguos co~
mo la seguridad jur{dica, por ejemplo, los derechos adquiridos, o
la irretroactividad de la Ley; todos ellos sirven para detener o pa-
ra frenar cualquier tipo del reordenamiento social que se intenta ,
incluso con la ley a favor.
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Mi argumento fundamental est& en el siguiente enunciado : es im-—
posible hacer un proceso de cambios, m&s o menos en serio, a par
tir de una aproxu'nactén de tipo tradicional a la admmlstr*amén de
justicia, es decir, fundamentalmente respetussa de la literalidad
de la Ley y que mantenga, en su aphcac16n principios directamen
te conservadores de la teorfa del derecho, como son la segumdad
jurfdica, o los derechos adquiridos. Este tipo de aproximacibén al
derecho, que una formacién positivista nos ha hecho entender como
sinénimo de derecho, definitivamente entra en contradiccién con
cualquier proceso de cambios con una voluntad polftica que busque
implementarlo, cual sea la direccién de este proceso. En otras pa-
labras, si es que realmente se quiere hacer efectiva la reforma que
se anuncia, es imposible hacerla con un aparato jurisdiccional que
tiene un tipo de aproximacién formalista~positivista, que es funda—
mentalmente funcional a la conservacién de un orden establecida

y no a su transformacién.

La concepcibn alternativa, es una concepcibén instrumental del de—~
recho. Se trata de usar el derecho. No se puede concebir al dere-
cho por encima de los conflictos sociales; se trata de reconocer que
el derecho es expresién de esos conflictos sociales. En la medida
que eso esté reconocido, esti reconocida la potencialidad, no sélo
del legislador, sino del juzgador, de actuar desde esos conflictos
sociales y sobre esos conflictos sociales. Aquf estd el corazén de
la diferencia con la aproximacién tradicional.

En términos jurisdiccionales esta perspectiva tiene una precisién
ain mayor que debemos examinar. Dentro de la aproximacién tra-
dicional, el juez actda aparentemente como actla una computado—
ra; tiene una premisa mayor en la ley, tiene una premisa menor
que es el ca<o y él en consecuencia debe producir una conclusién,
que es su sentencia. Aparentemente, este proceso es mecénico ;
es decir, se trata simplemente de ir descendiendo l6gicamente, de
una premisa otra, hasta extraer una conclusién. El juez lo Gnico
que puede hacer, aparentemente, ~s extraer la conclusién que ya
esta prefigurada en la ley. Esta aproximacibn es funcional a la con
servacién del orden, por cuanto todo el siste ma juridico que se a-
plica ha sido gestado para ese fin . En consecuencia, el resultado
posible de este tipo de trabajo jurisdiccional siempre conserva el
orden, nunca lo cambia.,

En la aproximacién a la administracién de justicia que esta implf{-
cita en el fuero agrario peruano, de la cual he tratado de dar cuen—-
ta en una serie de resoluciones cuyo texto he lefdo, el proceso de
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aplicacién se invierte. En realidad, lo primero que el juez bus—
ca es el resultado para luego volver a los medios necesarios;lo
primero que busca no es la premisa mayor que le dé la ley o la
-premisa menor que le d4 el caso, sino los resultados que debe
alcanzar, Por eso, por ejemplo, la reiteracién en citar como
fuente legal el art{culo primero de la Ley de Reforma Agraria,
porque este articulo, que no es un dispositivo, que no contiene
propiamente una norma, sf contiene un enunciado de objetivos,
que porta el objetivo polftico de 1a Reforma Agraria. Entonces
el juez parte de allf, No llega a producir ciegamente resultados,
sino que, primero, pone atencién en cuél es el resultado que se
quiere obtener a través de la aplicacién de la Reforma Agraria vy,
una vez que ha prefigurado los resultados deseables, busca los
argumentos legales necesarios para producir ese resultado,

- Esto significa un margen de flexibilidad dentro del procesamien-
to jurfdico sumamente amplio; con frecuencia el fuero agrario pa—
sa por encima de formalidades y se eleva a consideraciones gene-
rales como, por ejemplo, la base dada por el artfculo prinme ro de
la Ley de Reforma Agraria; en otros casos, sin embargo, este
enfoque lleva la aplicacidn literal y formal de la ley hasta sus (1~
timas consecuencias. En esto no hay una contradiccién; porque la
opcibn no esté tanto entre la aplicacibn literal de la ley o la no a-
plicacién literal de la Ley, sino en la inversién del razonamien—
to jurisdiccional para prefigurar el resultado querido de acuerdo
al objetivo polftico de la Reforma Agraria, Como segundo paso 16—
gico, aparece la blsqueda del argunento legal que permite alcan—
zar ese objetivo deseado, Para mf este es el corazdn del razona—
miento jurisdiccional del tribunal del fuero agrario peruano. Esto
es lo que permite que el derecho asuma, de manera sumamente
evidente, un rol al servicio de un proyecto de reforma.,

Dos aclaraciones pueden resultar importantes, La primera es que
este enfoque alternativo que venimos analizando no puede confun—
dirse con la arbitrariedad., El juzgador mantiene su rol de garan-~
tizar la recta aplicacién de las normas. No es pues, un simple le-
gitimador de las decisiones ya tomadas por el burbcrata del poder
administrador, que sf puede equivocarse o abusar de su facultad
discrecional, El juez esté para compensar ese poder y, no siendo
neutral frente a los objetivos polfiticos del cambio social propues-
to, sf ser imparcial respecto al caso concreto materia de juzga-
miento para, serenamente, decidir si la conducta del burbcrata
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se ha ajustado o no a los objet-iVos del proyecto global.

La ~cgunda observacibn tienc relacibé4n con un problema tebrico
mayor que es la vinculacién entre poder polftico y derecho.
También en esto la aproximacibn judicial tradicional ha preten—
dido una falta neutralidad frente a lo polftico y frente al poder ;
neutralidad que, en los hechos, oculta la justificacién del poder
que en verdad se intenta a través del derecho. No hay igualdad
ante la ley, no porque la ley lo deja de decir, sino porque la dis—
tribucién desigual de bienes y de poder en la sociedad asf de he—
cho lo provoca.

La aproximacidén alternat iva a la administracién de justicia en ~
frenta este hecho y asume concientemente que esté al servicio
de un proyecto polftico; deja el disfraz de la neutralidad del juez
y procede cn consecuencia.

Solamente quisiera afiadir un elemento més, gque parece importan—
te. Esta definicidén objetiva del proceso de reforma agraria, que o~
torga los elementos para la prefiguracién del rzsultado buscado
por el juzgador, no.es un proceso estitico. En el caso peruano ,
no se ha tratado de congelar o de fijar en definitiva cuéles son los
objetivos de la Reforma Agraria y, a partir de eso, desarrollar un
proceso de mera aplicacién més o menos mecénica.

Como sugerf a propdsito del caso de la hacienda "HUANDO" parce~
lada por los propietarios para evitar la aplicacién de la Reforma A~
graria, hay una dindmica de la Reforma Agraria que se traduce
no sblo en cambios de la ley, sino més que en eso, en cambios en
los objetivos mismos de la Reforma Agraria. Es decir, no tiene
sentido concebir la Reforma Agraria como un proceso en el cual

en un solo momento inicial se sefiala un objetivo y luego sélo se
conducen acciones a producir el resultado querido. Hay una re —
definicién constante del objetivo que es fruto de la redefinicién del
conflicto de intereses que ocurre en medio de la Reforma Agraria.
Esto, en 2l caso Peruano ha modificado con bastante frecuencia

la ley, pero también se ha traducido en una redefinicién de los cri-
terios de aplicacibén del fuero agrario. El juzgador agrario ha te -
nido que ir buscando nuevas formas juridicas de absorber las nue—
vas manifestaciones del conflicto de intereses en el campo, que
precisamente surgen y se redefinen a partir de la aplicacién de

la Reforma Agraria.
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En este sentido creador en el Perd se ha hecho un trabajo muy im—
portante, aunque no siempre exitoso. Quiero subrayar esto porque
mi exposicién pninia parecer demasiado triunfalista, respecto a
los resultados obtenidaos por el fuero agrario peruano. Pero creo
que se ha hecho, sobre todo, un trabajo ingenioso e imaginativo en
términos jurf{dicos, que es un resultado también alternativo al pro~
ducido por el juez tradicional.

En suma, no se trata, en el caso peruano, de sostener que 1a Re -
far-ma Agraria ha sido eficiente por haber sido acompanada con un
fuero privativo agrario, encargado de solucionar los conflictos que
en ella se presentan desde el punto de vista jurisdiccional.

He querido sugerir que el problema es m&s complejo; que se tra -

ta de un nuevo tipo de comportamiento jurisdiccional que, por defi—
nicién, no se pueda alcanzar en el poder judicial tradicional. Si se
quiere, se trata de alterar, sustituir, revolucionar, invertir, las
categorfas mentales con las cuales el juez actia cuando aplica la

ley.

Desde un punto de vista muy concreto y operativo, en el caso perua—
no se decidibé que era précticamente imposible que los jueces que ve-
nfan aplicando las normas tradicionales bruscamente alteraran su
tipo de razonamiento. No se tratd entonces de darltes nuevas leyes a
estos jueces, sino més bien de cambiar de -jucces; lo cual signifi~
cb crear un fuero privativo especifico para conocer de estos con -
flictos con esta nueva mentalidad. Y el fuero agrario ha jugado un
rol sumamente importante como innovador.y creador de jurispru -
dencia, en un nivel que no tiene precedentes en la historia judicial
peruana,

MUCHAS GRACIAS.
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CONFERENCIA "DERECHO AGRARIO Y LEGISLACION
AGRARIA HONDURERNA" POR EL LICENCIADO JORGE
ARTURO REINA, RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NA-

CIONAL AUTONOMA DE HONDURAS (UNAIH).

. Todos los fendmenos de la naturaleza, de la sociedad y del pen-—
:samiento se encuentran en perpétuo cambio. Ese cambio deriva
tanto de las contradicciones internas que agitan el interior de

ada fendmeno, como de la inter—relacién de unos fendmenos
.on otros, ’

'odos los fendmenos, cosas o procesos, tienen contenido y tie-
“yen forma. E1 contenido esté oculto, es el aspecto interno, es
<l conjunto de elementos que ‘sirven de base a la existencia y
-Jesarrollo de los objetos. :

l.a forma, por su parte, es lo externo, lo visible, es la estruc—
tura del contenido, gracias a la cual, puede expresarse dicho
cantenido. :

‘“onsecuente con lo anterior, para formarse una idea, bien del
Nerecho en su conjunto o bien del Derecho Agrario en particu—
tar, es indispensable examinar los rasgos fundamentales del
Derecho, tantd en sus aspectos formales como en su contenido.

EL DERECHO EN GENERAL.,

'l Perecho es, por decirlo asi, una Lécnica social especifica
dotada de coercibilidad y que expresa, siempre, absolutamente
siempre, determinados intereses econémicos, sociales, ideold-
yjicos, morales, etc, En el fondo de todo ordenamiento juridico
lale siempre un interés dominante. Este interés es protegido,
vigorizado mediante el poder coactivo de las normas juridicas.
En otras palabras, todo ordenamiento legal expresa una volun-
tad, un querer y por ello sanciona o considera fuera de la ley
toda conducta contraria a la voluntad de los preceptos del dere-
cho. Si, por ejemplo, el ordenamiento juridico procura el ple~
no respeto a la propiedad privada, entonces, ese mismo cuerpo
legal sanciona todo comportamiento que vulnere la propiedad
privada. Iyual podriamos decir que todo ordenamiento juridico
que proteja la vida humana, castiga toda conducta dolosa que
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atente contra la vida.

El Derecho es entonces un instrumento juridico que obliga a los
slbditos, que se encuentran dentro de su &mbito de validez, a
que obscerven determinado comportamiento frente a determina-
. das situaciones.

Esto explica como el Derecho no surge de la nada, ni es la in-
vencidén de nadie en particular, sino que emerge de los proble-
mas concretos que se dan en cada sociedad determinada y en ca-
de época. Asf, el Derecho Civil surgidé en un momento determi-
nado de la historia; el Derecho Mercantil hizo acto de presencia,
_er. otro momento determinado de la historia y el Derecho Agra-
ri» aparece, ya organizado como tal, en otro momento del des-
ar rollo histbrico y en respuesta a problemas especificos.

Dcntro del ordenamiento juridico nacional, existe la posibilidad
de que existan diferencias y alin contradicciones entre diferen-
tes cuerpos de leyes; esto lo vemos en la préactica, sin embargo,
desde el punlo de vista estrictamente jurf{dico las contradicciones
nc¢: pueden existir ya que el ordenamiento juridico debe tener co-
he rencia interna. El propio Derecho tiene sus medios correcto-
res de posibles contradicciones. Si, por ejemplo, dos leyes de
diferente jerarqufa contienen preceptos contradictorios, preva-
lece la de superior jerarqufa; si las contradicciones se presen-—
tan.entre dos cuerpos normativos de la misma jerarquia, preva-
lece la que haya entrado en vigencia después.

Daciamos que toda norma jurfdica procura que las personas se
comporten de una manera determinada; es decir, que tiene un
* propdsito directivo indica el comportamiento deseado. y castiga
la conducta contraria. '

DERECHO AGRARIO.

El Derecho Agrario, en estas caracteristicas generales que he-
mos resenado, es igual que cualquiera otro Derecho; que el De-
recho Civil, que el Derecho Mercantil, que el Derecho Laboral,
"~ etc. Este hecho, sin embargo, no significa que no tenga carac-
teristicas diferenciales que lo tipificen y que le dan, en cierto
‘senlido, un caréacter peculiar.
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Ess necesario subrayar que no es posible comprender correcta-
mente el Derccho si se omite el anilisis de la realidad que re-—
gula, si nos quedamos en la forma y no vamos al contenido.

A cscala internacional del Derecho positivo, desde el punto de
visla format, ha sido siempre el mismo, sin embargo desde

el punto de vista del contenido, de la voluntad que expresa, el
Derecho ha cambiado mucho a lo largo de la historia, En efec—
to en 1o que concierne a la propiedad ha habido un gigantesco
salto.que va tlesde la propiedad privada absoluta (con derecho
de: usar, disfrutar y abusah) ala propiedad limitada por el in-
terés COleCtIVO y de ésta a la supresibn de la proptedad priva-
da sobre los medios de pmduccnon.

En nuestra legislacion agraria también ha habido un cambio
profundo en su contenido, en la voluntad que expresa, en los
propbsitos que persigue. :

Podriamos decir, que en la historia de Honduras, o mas exac
tamente, entre 1829 y 1976, ha habido 10 Leyes Agrarias. Las
fechas de las mismas son: 1829; 1835; 1336; 1356; 1330; 1388;
1924; 193C; 1962 y 1975. '

La primera Ley, (1829) emitida siendo Gobernante de la pro-

vincia unida de Honduras, Diego Vigil y de la Rep(blica Fede-
rel de Centroamérica, Francisco Morazén, tuvo como propd-
sito fundamental erradicar la legislacién agraria impuesta por
Espana durante la conquista y la colonia.

En esa Ley Morazan expropid las tierras eclesiésticas y redu—~
io el nlimero de ejidos indigenas. Esto produjo una cerrada
oposicién del clero y de los conservadores lo que a su vez hi-
zo posible que, pocos afos después, llegara al poder Rafael
Carreras.

'n 1990, en consonancia con lo que estaba sucediendo en Gua-
temala, a la sazdn gobernada por Justo Rufino Barrios, Marco
Aurclio Soto hace un nuevo intento en la direccién morazanista
y expropia las tierras de la iglesia.l_as Leyes en materia agra-
ria promulgadas entre 1835 y 1836, procuran mantener el or—
den establecido.

En el aifo de 1962, bajo el gobierno del Dr. Ramén Villeda Mo-
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rales y en ejecucidén de la polftica de la Alianza para el Progre-
so, anunciada en Punta del Este, Uruguay, se emite la Ley de
Reforma Agraria en la que se consignan normas y declaracio—-
nes que propician la modificacién del sistema de tenencia de la
tierra. En el afo siguiente fue derrocado el Gobierno.

Con todo y el avance que supone la Ley de Reforma Agraria de
1962, ésta no logra rebasar los criterios fundamentales que ha-
bian informado la politica agraria hondurefia: la coltonizacién y
la parcelacic’)n.

Toda esta modificacidn de la legislacién agraria se produce al
inpulso de la intensificacién creciente de la lucha de los cam-
pe sinos por la conquista de la tierra, Entre 1970 y 1972, Hon-
*duras es escenario de una extremada agudizacién de las tensio~-
nes sociales en el agro. '

La primera respuesta a esas grandes tensiones es el Decreto
No. 19 el cual se contrae a establecer el arriendo forzoso de las
tierras incullas de propiedad privada y a preparar las condicio-
nes para el Decreto No. 170 que contiene la Ley de Reforma
Agraria vigente,

Esta Ley de 1975 es concebida como parte esencial de un Plan
Nacional de Desarrollo y como respuesta a las grandes movili-
zaciones campesinas que se produjeron al final del gobiermo del -
Dr. Ramdn Emesto Cruz.

CARACTIIRISTICAS PRINCIPALES DE LA LEY DE
REFORMA AGRARIA DE 1975.

La Ley de Reforma Agraria vigente desde 1975, forma parte de
un conjunto mayor que es el Plan Nacional de Desarrollo, del
cual aquélla es su piedra angular, Esa Ley no plantea medidas
revolucionarias en el sentido de que transformen de manera ra-
dical el Modo de Produccibn y las correspondientes relaciones
de poder., La Ley plantea un movimiento nacional de actualiza-
cién histérica y consigna medidas especificas para modemizar
la actual estructura agraria de Honduras. :

Los objetivos inmediatos de la Reforma Agraria podrian resu-
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mirse de la siguiente manera:

a) Promover el desarrollo del pafs mediante 1a redistribu-
cidn de los factores de produccidén en el agro y haciendo
posible 1a ampliacidén del mercado interno sin el cual no
hay industria ni comercio.

b) Distender los conflictos sociales en el campo motivados
© por la contradiccidén entre los grandes latifundistas y los
campesinos y asalariados rurales. :

C) Incorporar a las masas campesinas al proceso moderno
de la produccién.

ch)’  Contribuir al desarrollo industrial del pafs.

En pocas palabras, la Reforma Agraria Hondurefia persigue
evitar que, a mediano plazo, las téensiones sociales se agudi-
cen a tal extremo que generen condiciones objetivas y subjeti—
vas para una revolucibn social sangrienta y profunda.

l-ay, sin embargo, terratenientes cuyo atraso es tan grande
g Je no pueden comprender esta situacién.

Cecfamos al comienzo de esta charla que todo ordenamiento
juridico expresa una voluntad polftica del Estado que la ha
puésto en vigencia. Descubrir con claridad esa voluntad, ese
g.erer del ordenamiento juridico, es definitivamente fundamen-—
tal, ya que esa voluntad debe servir de pauta obligatoria para
tudas las personas que interpreten, apliquen o ejecuten las nor-
mas del Derecho. ‘
¢CuUél es la voluntad, la intencidn politica que movib al Estado
de Honduras al poner en vigencia la Ley de Reforma Agraria
el 14 de enero de 1975?.

En consonancia con la Constitucidon de la Repiblica que estable—
ce la funcibén social de la propiedad privada, la Ley de Reforma
Agraria contiene articulos que permiten descubrir la voluntad
politica contenida en ella. El artfculo No. 1 establece "... La
Reforma Agraria es un proceso integral y un instrumento de
transformacidén de la estructura agraria del pais, destinado a



11-56.5

sustituir el latifundio y el minifundio por un sistema de propie-
dad, tenencia y explotacién de la tierra que garantice la justi-
cia social cn el campo y aumente la produccic’)n y la productivi-
dad del seclor agropecuario'. El articulo 4 reza: "Para los
efectos de la presente Ley, es entendido que la Reforma Agra- '
ria persigue reunir preferentemente en una misma persona las

- condiciones de propietario, empresario y trabajador". El artf-
culo 23 sciiala las tierras que serdn afcclables para los fines

de la Reforma Agraria y el artfculo 25 indica los "techos" que
van de 100 a 2000 hectédreas. Finalmente, el art{culo 167 pres—
cribe: "Los problemas de interpretacién que surjan al aplicar—

. se esta Ley se resolveran con base en los articulos 17, 19, 19
y 20 del Titulo Preliminar del Cédigo Civil. En caso de duda,

se resolvera del modo que resulte més acorde con 1os objetivos,
fines y principios de esta Ley". '

De eslos articulos asf como de los refercnles a las empresas
asociativas, se desprende, con toda claridad, que la voluntad
de la Ley es la de modificar el actual sistema de tenencia de la
tierra y la forma de explotacidén de la misma dentro de los 1f-
miles que eslablecen los "t.echos" :

_En cuanto a las cuestiones de procedimiento, en lo que se re-
fiere a los recursos que la Ley consigna, considero necesario
interpretar el articulo 150 p&rrafo tercero, en el sentido de
gue el recurso de amparo procede sélo contra las resoluciones
DEFINITIVAS del Consejo Nacional Agrario y no contra cual-
quiera resolucidn de ese organismo.

LA LEY DE REFORMA AGRARIA Y EL RESTO DE
LA LEGISLAC ION TRADICIONAL .

En términos gencrales se puede afirmar que la voluntad polfti-
ca que expresa la Ley de Reforma Agraria no es la misma que
informa al resto de la legislacion. En efeclto los cuerpos lega-
les secundarios del pais expresan la voluntad de mantener el
statu—quo, ese es su querer; en cambio la Ley de Reforma
Agraria plantea la modificacidn de ese statu—quo, es decir del
orden imperanie en el area de su competencia.

l.a voluntad politica del Cédigo Civil y del Cédigo Penal es
completamente opuesta a la que informa a la Ley de Reforma
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Agraria, Los profesionales del Derecho, por otra parte, hemos
sido formados en el espiritu de que las cosas deben ser como
las configura nuestra legislacidn tradicional que data de princi-
pios de esle siglo pero que es inspirada en legislaciones extran=—
jeras del siglo pasado. Por ello no se puede comprender, ni
aplicar, correctamente, la Ley de Reforma Agraria, si se le
aplican los criterios cuasi-romanistas de nuestro Derecho Civil
vy Procesal. '

. Hemos sefalado, asimismo, que la Ley de Reforma Agraria,
desde.el punto de vista de la Ldgica del Derecho, no puede estar
er contradiccidn con el resto de los cuerpos legales que existen
er. el pais. Es evidente, no obstante, que la voluntad de cambio
ectructural que informa a la Ley de Reforma Agraria, contrasta
ccn la voluntad de no cambiar el orden imperante que inspira a
la legislacion tradicional.

,[—.’.xisten', pues, en nuestra legislaciéon dos decisiones politicas
antagdnicas convertidas en normas juridicas: a) La decisidn poli-
tica de modificar el sistema de tenencia de la tierra (Ley de Re-
forma Agraria) y; b) La decisién igualmente politica de mante—-
necr las viejas estructuras imperantes (otros cuerpos legales).
{CHmMo resolver entonces esta contradicciéon? De manera muy
sconcilla; la Ley fde Reforma Agraria indica el camino.

Veamos. El articulo No. 2 de la Ley de Reforma Agraria dice
textualmente: "lLLa Reforma Agraria constituye parte esencial de
la estrategia global de desarrollo de la Nacibén, por lo que las

dc més politicas econbmicas y sociales que el Cobierno apruebe
deberdn forimularse y ejecutarse en forma armébnica con aquélla, -
- especialmente las que tienen que ver con la educacidon, la salud,
la vivienda, el empleo, la infraestructura, la comercializacion

y la asistencia técnica y crediticia, entre otras".

El alcance de este articilo es muy grande, mucho mayor que el
correspondicnle de otras legislaciones agrarias de nuestro tiem-
po. La Ley de Reforma Agraria peruana, por ejemplo, dice que
la politica agraria y las demés politicas del Estado deberén es—
tar en armonia reciproca. lLa Ley de Reforma Agraria hondure-
fia, en cambio, prescribe que todas las demés politicas deberén
armonizarse con la polftica agraria. Es decir, convierte a la
pulitica de Reforma Agraria cn el centro de gravedad en cuyo
derredor deberan girar las deméas politicas del Estado.



11-5.7

Esto impone, pues, la tarea de revisar toda la legislacion del pafs.
Esta interpretacion es fortalecida, ain méas, si se estudia el art{-
culo dos transcrito, en relacién con los artfcutos No. 13 literal f)
que a la letra dice: "... el Gobierno..." "... modificara la es-
tructura de agquellas instituciones o sectores de la Administracion
Piblica que asi lo requieran para que coadyuven de manera efi—
ciente a la realizacién de la Reforma Agraria'. Por su parte, el
~articulo 179 establece que se derogan todas aquellas disposicio-
nes legales que se opongan a la Ley de Reforma Agraria.

Pero como si todo esto fuera poco, el artfculo No. 5 de la propia

Ley consigna: "Declarase de necesidad e interés plblico la reali-
zacidén de todos los actos conducentes a la consecucidn de los ob-
jetivos de la Reforma Agraria'", Recordemos que interés piblico

qu.ere decir que cualquiera interés individual queda supeditado a

aquél.

LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS Y LA LEY DE
REFORMA AGRARIA.

En las Secciones SEGUNDA y TERCERA DEL CAPRPITULO II de la
Ley de Reforma Agraria se consigna que la afectacién y distribu-
cién de tierras se haré en beneficio preferente de organizaciones
comunitarias. Consideramos que es un error de la Ley haber es-
tablecido aparentes diferencias entre las Empresas Asociativas y
las Cooperativas. En rigor, la denominacién "Empresa Asociati—
va' es una expresién genérica que engloba cualquiera forma co-
munitaria de organizacién campesina, bien sea ésta Cooperativa,
Asentamiento u otra, .

El caracter social que la Ley de Reforma Agraria establece en
.16 que se refiere a la adjudicacidén, explotacidon y distribucién de
los beneficios de la tierra, obedece a la negativa experiencia que
arrojd la distribucién de lotes de familia. Ademés de las limita-
ciunes productivas que este sistema de parcelacibn entraiia, su
aplicacion es lent{sima. 1 economista alemén [Ernest Feder co-
‘menta que seqin datos observados en 1960 en la tasa de asenta—-
mientos campesinos en sistema de parcelas, 'l londuras necesita—
ria 155 afios para concluir su "Reforma Agraria’,

Sin organizaciones campesinas combativas no hay Reforma Agra-
ria. Las organizaciones campesinas en Honduras nacieron en la
lucha por 1a conquista de tierras y se constituyeron con anticipa-
cién a la emisiéon de la | ey de Reforma Agraria de 1962,
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Las actuales organizaciones campesinas tienen una extraordina-
ria importancia para el proceso de Reforma Agraria. Es necesa-
rio que dichas organizaciones mantengan su autonomfa e indepen-—
dencia respecto a los organismos ejecutores de la Reforma Agra-
ria. Esto es una importante garantia para que el proceso no sea
detenido por la presidén de las fuerzas conservadoras.

I 5 necesario subrayar que la participacién directa de los campe-
sinos en la conduccidn del proceso es necesario fortalecerla aln
mAs, ya que el simple hecho de que €l sea beneficiario no lo con-
vierte en participe del proceso. La experiencia universal ensefia
que "... el desarrollo de la reforma avanza en mayor medida
cuando los campesinos sin tierra son capaces de convertirse en
elementos de presién en favor de la misma.

LA LEY DE REFORMA AGRARIA Y EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO.

El Plan Nacional de Desarrollo constituye un importante paso pa-
ra comenzar a liberarnos del atraso, la miseria, la dependericia
gue nos hercdaron los conservadores de ayer que se opusieron,
por todos los medios posibles, a los cambios estructurales pro-
movidos por Morazén, Justo Rufino Barrios, Marco Aurelio So-
to, Ramdn Rosa y otros hombres progresistas.Cracias a esa he-
rencia y a otros factores externos, Fonduras, nuestro pafs, es—
t4 ubicado entre las naciones més pobres y atrasadas del mundo
y en América Latina, apenas hemos podido superar a Haitf,

[Z1 Plan Nacional de Desarrollo persigue modemizar el pais y
rcalizar una actualizacidn histérica de la sociedad hondurefia.
Como dijimos al comienzo, no entrana un planteamiento revolu-
cionario, sino tan solo una metamorfosis de algunos marcos ins-
titucionales arcaicos ya superados por el avance tecnolbgico, so-
cial y cultural de los pueblos modernos. En suma, ese Plan as-
pira a romper el "zapato chino' que constifie nuestro desarrollo
y ain nuestro crecimiento econémico.

El Plan pretende industrializar el pafs para que no siga siendo
un simple exportador de productos primarios e importador de
bienes industriales. Honduras no debe seguir siendo exportador
de madera e importador de 14pices; exportador de café e impor—
tador de Nescafé; exportador de cacao e importador de chocola-
te; exportador de banano e importador de crema de banano.
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Empero, nadie crea una fibrica en donde no existen comprado~
res; no puede haber industrializaciéon en donde na existe un mer-—
cado inlermo floreciente. El actual mercado interno de Honduras
es verdaderamente raquitico, incapaz de sostener o alimentar
un proceso de industrializacién,

Efectivamente, el 70% de la poblacidén e sté en el agro; la abru-
madora mayoria de los campesinos estd compuesta por minifun-
distas y campesinos sin tierra que producen apenas para subsis—
tir, lo cual los mantiene sin ninguna capacidad de.compra, o lo
que es lo mismo, sin zapatos, sin ropa, sin medicinas, sin ali-
rmrentos suficientes, ‘

L1 Reforma Agraria, el Salario Minimo, y otras medidas simi-
1z res tienen, entre sus propdsitos, darle capacidad adquisitiva
a un mayor nimero a efecto de ampliar el mercado interno.

(1 Dr. Clodomir Santos de Morais sefiala que en Honduras, la
"empresa campesina', .. familiares y subfamiliares viven casi
marginadas del flujo de intercambio y su participacién en el
mercado interno es casi insignificante, ya que el 82.5% de lo que
producen es para el consumo y el 9.7 % para semilla, quedando
un excedente para el mercado de sblo 7.8%. "Estos datos son
draméticamente elocuentes.

Segln informacion disponible, .1a poblacién rural del pafs esté
constituida por 35.000 familias de las cuales 123,000 o sea el
35% o tienen ninguna forma de acceso a la tierra, Por otra par—
te, de las 178.370 fincas existentes, 67 % esté constituido por
propiedades menores de 7 hectlreas, las cuales abarcan (nica-
n-ente el 12% del &rea total de fincas. En el otro extremo de la
escala de distribucidn existen 667 propiedades que corresponden
a 0.3% del nimero total de fincas y que, sin embargo, controlan
el 23% del 4rea total de fincas, Esté fuera de discusibén, consi~
dero, que cualquiera que sea la oposicidn que se genere, esta
cstructura debe ser por lo menos reformada a la mayor breve-
dad posible. ’

Es absolutamente irracional y completamente injusto que se sub-
utilice la tierra en un pais que solamente tiene el 23% de su tie-
rra con vocacidén agricola, as{ como es igualmente injusto e
irracional que mientras existen 123,000 familias campesinas
sin tierra, una cabeza de ganado disponga de 3 hectéreas. Més
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grave ain, los campesinos con poca tierra estén en las faldas de
los cerros, en tanto que muchas tierras fértiles de los llanos se
encuentran subutilizadas por vacas,

E1 desarrollo nacional no puede seguir marchando en los marcos
anfrquicos y espontaneistas de la doctrina del "laisser—faire";-
amerita la intervencidon del Estado en las ramas bésicas de la
produccidén y comercializacién. De ahf{ la necesidad de planificar
el desarrollo y establecer una jerarquizacién de prioridades que
beneficien a la mayor{a nacional formada por las clases desposef{-
das, El Plarf Nacional de Desarrollo conforma una serie de medi-
dias y de reformas para comenzar a sacarnos del atraso y actua-
lizarmos histbéricamente, .Implica transferir capitales del agro
para la industria y en expandir, simultaneamente, el mercado in-
terno. Tiene caracteristicas muy propias y no parece fruto de

e tercotipos. Se resume en Reforma Agraria, Reforma Forestal,
Salario Minimo, Reforma Tributaria, creacidén de industria bisi-
ca (pulpa y papel, siderdrgica, hidrocléctrica, refineria de pe—
trdleo, fibrica de soda chustica etc.)Y de unas centenas de indus-
trias menores que permitirén inclusive la diversificacién de in-
versién de capitales provenientes del pago de expropiacién de tie-
riras ociosas, -

La Reforma Agraria no elimina la empresa ni elimina a los po-
cos empresarios que existen. Tan solo les quita la tierra que
unos pocos empresarios no utilizan, para distribuirla a miles de
hondurefios que viven en condicion subhumana, Es casi un pro-
grama de colonizacidén ya que esté lejos de romper la estructura
de poder de los terratenientes o su eliminacién como clase,

Sin embargo desde el momento mismo en que se anuncid el Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional de Reforma Agraria
la reaccidén nacional e internacional empezb una violenta campa-
na contra hHonduras, su gobierno y contra los hondurenos que
apoyan los cambios estructurales que amerita el pafs para lo-
grar la modemizaciébn y actualizacién histérica de la sociedad
hondurena.

Desde el momento en que se promulgd el Decreto No. 8 de
arrendamiento forzoso de las tierras ociosas — iobsérvese! no
se trataba de oxpropuauon sino tan sblo de arrendamiento forzo-
so y, ademés, de tierras ociosas, no tierras en produccibn;
desde aquel momento la reaccibn criolla e internacional no des-
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cansa y vive a la forja de 'conspiraciones internas y externas con—
tra los intereses nacionales del pueblo hondurefio. A los lideres
campesinos estudiantiles y obreros les tildan de comunistas. Til-
da de comunistas las reformas del gobierno de las Fuerzas Ar-
madas; a los oficiales jovenes; al Consejo Nacional de la Defensa, -
El comunismo, el judaismo o cualquier otro ismo siempre fue la
bandera negra que enarbola las fuerzas obscurantistas para resis-
tir a los cambios y para justificar las represiones, las. interven—-
ciones y la guerra.

La historia el mundo esté llena de ejemplos. A rafz de los cam-
bios operados con la revolucién burguesa de los Pafses Bajos,
Espafia de Felipe Il movilizd los obscurantistas de la Santa In—
quisicidén para intervenir en la naciente rep(blica. A la vez la Re-
volucidén Inglesa generada a través de un golpe militar e impues-
ta por los oficiales jovenes comandados por Cromwell tuvo que
enfrentar el bloqueo y la intervencidén armada de sus vecinos reac-
cionarios. Iqual pasd con la Revolucién Francesa (de 1a cual se
originaron todas nuestras repGblicas). La Revolucién Francesa,
ademéas de enfrentar la intervencién armada de sus vecinos, en—
frenté, asimismo, la rebelién de faniticos que internamente eran
manejados por la reaccién obscurantista dirigida, a su vez, por
el clero latifundista. '

Igual pasd con México en su revolucidn de 1910. Los cambios ha-
cfan temblar a los reaccionarios del continente. Sus intereses
estaban en juego. El efecto demostrativo generarfa cambios en
otros pafses. De ah{ la célebre Nota Panamericana contra el
Presidente Carranza, a través de la cual se ofrecfan para inter—
vanir en el conflicto inlerno mexicano, los pafses del cono sur,
Argentina, Bolivia, Brasil y Chile; el ABC.

[rual pasd con Cuba cuando apenas empezaba su reforma agraria;
todavia su Presidente era el reaccionario Manuel Urrutia Lleb.
Avionetas salidas de la Florida bombardeaban la poblacién civil
de la Habana y se preparaba, en territorio centroamericano, la
invasidén a Playa Girdn, Bahfa de Cochinos. '

Ahora nos toca a nosotros los hondurefios aunque ni siquiera he-
mos iniciado una revolucién. Desde el momento en que el Gobier—
no de las Fuerzas Armadas anuncid el propdbsito de realizar cam-
. bios estructurales y promulgd el Decreto No. 3, peribdicos ex—
tranjeros y nacionales al servicio de las oligarqufas y capitales
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for&neos, empezaron una campaiia bien pagada para desestimular
a IHonduras de su propdsito de modemizacién y actualizacién his-
térica, Se gastan millones combatiendo COHDEFOR, el INA, CO-
NADI, la Universidad, los l{deres campesinos y a todas aquellas
instituciones e individuos que apoyan el Plan Nacional de Desarro-
1o,

Contratan escribas como Clemente Marroquin Rojas para amena-
zarmos con la invasidén de los vecinos, bajo el pretexto de que es-—
tén L(,memoo.a de un pmceso de comunizacién en el érea

La campafia ha sido tan bien orquestrada y tan bien pagada que ha
logrado algunos resultados. Por ejemplo, el engavetamiento del
Plan Nacional de Desarrollo. Ya no se oye hablar de él. Sin em-—
bargo, las bases sociales que apoyan los propdsitos positivos del
Gobierno de las Fuerzas Armadas sefhalados en el Plan Nacional
de Desarrollo siguen fuertes y dispuestas a exigir el cambio y a
respaldar al gobierno en contra de los heraldos del obscurantis-
mo y del atraso. Y esto molesta, naturalmente, a los reaccmna-
rios del Istmo y més allé del Istmo Centmamemcano.

Se amenaza con la intervencién, con la guerra, con el chantaje
del peligro comunista. Observen ustedes como esté bien orques-—
trado todo eso: una semana antes y en los meros dfas en que el
E jército Salvadoreno bombardeaba nuestra frontera, matando
hondurefios y ocupando més tierras de nuestro territorio, dos pe-
riddicos no dedicaban sus titulares y editoriales para reprobar
al agresor de nuestra nacién y llamar a la paz, sino que dedica-
ban sistemAlicamente sus titulares y editoriales para "arquitec—
tar" una carmmpaiia contra el supuesto "peligro comunista™, Pro-
curan mostrar a la reaccibn forénea, que existe infiltracién co-
munista en los sindicatos, en las organizaciones campesinas,
en la Universidad, en el cooperativimo nacional, en el estudian-
tado, en la educacion, etc. elc.

Toda una orquestracibén de guerra psicolbgica coordinada con el
enemigo externo para desencadenar una accidn del CONDECA, o
de presencia de Lropas extranjehas en nuestro territorio a guisa
de "proteger! la frontera, etc. etc. Todo eso por qué, pues por
el hecho de que nosotros queremos la aplicacién del Plan Nacio-
nal de Desarrollo que ha sido poco a poco engavetado, y porque
estamos dispuestos a rechazar a los enemigos internos y exter—
nos. '
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Los cambios que un pais introduce en su estructura social, son
un tfpico ejemplo de ejercicio de la soberanfa nacional y del
principio de auto-determinacién de los pueblos. Si Honduras no
preserva incélume su derecho a auto-determinarse no subsisti-
réa ni la Ley de Reforma Agraria ni ninguna otra que otorgue be-
neficios a nuestro pueblo. En este sentido, Reforma Agraria y
auto-determinacién son cuestiones paralelas..

La Ley dec Reforma Agraria no debe entenderse ni aplicarse al
margen del Plan Nacional de Desarrollo. Este Plan, sin la Ley
de Reforma Agraria queda despojado de su elemento central;
pero a su vez, la Reforma Agraria no podré aplicarse aislada-
mente, como un programa solitario.

Bien puede decirse que sin Plan Nacional de Desarrollo no hay
Reforma Agraria y que sin Reforma Agraria, no hay Plan de
Desarrollo. Permitaseme agregar, sin embargo, que sin una
firme decision politica del Gobiemo de las Fuerzas Armadas,
no habré, ni Reforma Agraria ni Plan de Desarrollo, y que sin
la unidad del pueblo de Honduras no habré decisién polftica fir—
me del Gobiermo.

E'l pueblo entero debe unirse, organizarse y presionar en este
sentido. ’

GRACIAS.
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CONFERENCIA "DERECHO AGRARIO Y REFORMA AGRARIA"

POR: DR. FRANCISCO OLIART .

Si se acepta que el Derecho Agrario es un derecho nuevo, un de-
recho que modifica instituciones juridicas caducas en las relacio-
nes de produccién del campo, tenemos que ver brevemente cufles
de esas instituciones son las més importantes para ser modifica-
das como consecuencia de un proceso de Reforma Agraria.

Si se analizan comparativamente las leyes de reforma agraria -
del continente se encuentra que,de una manera u otra, en ellas ha
habido un cambio sustantivo: se ha modificado el sentido del de-

recho de propiedad.

E1l derecho de propiedad rural se define de una manera notoria——
mente distinta al derecho de propiedad tradicional; o si se quiere
més especializadamente, al derecho de propiedad urbano.- Mien-
tras que el derecho de propiedad en general es considerado como
un derechoinalienable sobre el cual se basa incluso la seguridad -
del Estado, muchas gentes se llaman a asombro cuando descubren
que el derecho de propiedad proveniente de una Ley de Reforma -
Agraria, para empezar, no es un derecho intangible sino que es
un derecho modificable.—- No es un derecho perpetiio sino un dere-
cho condicionado y carece del sentido politico, que normalmente
atrae al derecho de propiedad, desde que la modificacidén de éste
se hace precisamente mediante la reforma agraria para la modi-
ficacion de la estructura del poder., ~ El proceso de reforma agra-
ria, quieranlo o no, es un proceso politico; es un proceso que se
hace para beneficiar a unos en detrinyento de otros y, que, por lo
tanto, enfrenta los intereses de los grupos supuestamente benefi-
ciados a los intereses de los grupos manifiestamente depredados,
como consecuencia de la reforma agraria.— Este hecho caracteri-
za fundamentalmente al proceso de reforma agraria,~ e da con—-
notacién especial que hace que las instituciones jurf{dicas emer——
gentes en el proceso, sean radicalmente y hasta contrarias a las
del derecho de propiedad tradicional.

No nme voy a exlender en las consideraciones del derecho de pro-
picdad, no obstanle su importancia, porque podriamos divagar en
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medio de las teorias juridicas para no encontrar ninguna solucién
al planteamiento que se hace en esta conferencia.- Por ello me -
limitaré, de ahora en adelante, a sefialar como opera el derecho
agrario dentro de la reforma agraria; es decir, a indicar lo més
claramente posible el nivel de relacién entre los pasos a tomarse
en un proceso de reforma agraria y las leyes e instituciones juri-
dicas que 1o normen. Por qué hago esto? No sblo porque resulta —
muy claro de entender sino porque se muestra un poco en concor-
dancia con la primera conferencia que dicté. Decfa en esa oportuni-
dad que existfa una relacién umbilical entre los aspectos juridicos
de la ley de reforma agraria y su imposibilidad de aplicarse, de
donde se puede colegir que las oligarquias latinoamericanas han -
aprovechado el sistema juridico vigente para introducirlo dentro
de las leyes de reforma agraria y evitar de esta manera su cum-
ptimiento.- E1 panorama que se presenta por esta circunstancia -~
no es ur panorama halagador. :

En algunos casos, el legalismo implicito de las leyes de reforma
agraria, imposibilita casi absolutamente su aplicacién.- Tal es el
caso, por ejemplo, de Colombia, en el cual para expropiar una -
pulgada cuadrada de tierra se requiere minimo minimorum 835 -
dias porque la ey establece un procedimiento de adquisicién de la
tierra que la hace lenta, que la entraba con normas del derecho pro—
cesal civil tradicionales y que la lleva por consiguiente a una gran
dificultad en su aplicacién. Hay que encontrar una relacibn de causa
efecto entre este legalismo implicito como ideologia politica en las
leyes de reforma agraria y en la incapacidad de los propios paises
para llevar adelante los procedimientos, pero en fin, este es pro-
blema qu= daria lugar a una charla diferente a la de hoy.

El proceso de reforma agraria puede compararse facilmente con -
una medalla de dos caras.- Por un lado, en el anverso, se trata -
de destruir (no hay que asustarse del término) la estructura agra-
ria vigente y por otro lado, en el reverso se trata de construir una
nueva estructura.

Para modificar la estructura vigente es necesario contar con me-
canismos de adquisicién de tierra.- Analicemos los mecanismos de
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adquisicién de tierra que se ofrecen al politico que quiere hacer una
reforma agraria, : ‘

De un lado tenemos la donacién. Los propietarios de las tierras -
coinciden en expresar un interés nacional y ragalan las tierras pa-
ra la reforma agraria.— Excepcién hecha' de una 600 a 700 Has. en
Ecuador, donadas por la Iglesia Catblica, no se sabe en todo el Con—
tinente de un proceso de reforma agraria que se haya hecho por do-
nacién. Este mecanismo gratuito existe pero no se usa. Y es hasta
16gico que no se use porque los propietarios de tierras precisamen-—
te no estan en disposicibén de donar las tierras desde que esa dona-
cién, como hemos dicho, implicar{a la modificacidén de la estructu—
ra del poder.— En el otro extremo esté la confiscacibén o nacionali-
zacién.- La voluntad politica es tan fuerte que decide adquirir las
tierras sin pago.—- En la préctica sin embargo la nacionalizacibén
resulta completamente contraproducente porque no existe el meca-
nismo que posibilite a los poderes nacionalizar las tierras.- La -
nacionalizacién, salvo el caso de las tierras en Bolivia, en Méjico
Yy en Cuba, anteriores a la Carta de Punta del Este, no se ha pro-
ducido jamés. - Un tercer mecanismo de adquisicién de tierras es
la reversidén .~ Partiendo del supuesto juridico segin el cual el Es-
tado puede conceder las tierras de uso pUblico para el uso particu-
lar siempre y cuando se cumplan varias condiciones, cabe la posi-
bilidad que esa concesidn se anule y reviertan las tierras al domi-
nio del Estado, tal como ocurrid en el caso de la ley peruana de -
reforma agraria que imposibilité la adquisicién de cerca de un mi-
116n de hectéreas de tierras concedidas y luego revertidas al domi-
nio del Estado.— Una cuarta opcién para la adquisicién de las tierras
es la compraventa,— LLa compraventa juridicamente se perfecciona,
segln saben ustedes, cuando comprador y vendedor se ponen de a-
cuerdo sobre cosa y precio.- Tratidndose de reforma agraria esta
transmisidn de la facultad de adquirir tierras a los particulares a-
tenta contra la esencia del proceso de reforma agraria.- El proce-
so de reforma agraria, repito es un proceso en el cual se benefi-
cian unos en detrimento de otros.— Si se acepta la compraventa co-
mo forma de adquisicidén de tierras, el Estado esti haciendo renun-
cia a su rol conductor del proceso desde el momento en que esté ~
transfiriendo al propietario la posibilidad de ponerse de acuerdo -
con el precio, con lo cual el poder decisorio en el proceso de re-
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forma agraria pasa a manos del propietario,.—- Pero no solamente
ocurre este problema, que puede considerarse de orden tebrico,
sino que en la préctica ningin pafs latinoamericano esté en con-
diciones de pagar al contado un proceso de reforma agraria, por
el costo que tiene y porque si se trata de que comprador y vende-
dor se pongan de acuerdo, en este acuerdo el vendedor va a ejer—
citar la mayor presibén posible para obtener las tierras a precio
comercial.— A este respecto es notable un caso en Costa Rica.-
Estaba aprobada por el Poder Legislativo la expropiacion de unas

' tierras bananeras y la presidencia de la Rep(Ublica vetd la Ley pa-
ra hacer un negocio con esas tierras bananeras y comprarlas di-
rectamente a2l contado. Ese hecho desnaturaliza el proceso, pero
ademéis lo encarece de tal manera que lo obliga a reducirse a un
&mbito espacial determinado que no es suficiente en el caso de ~
Costa Rica, ni seré suficiente en el caso de otros paises, para -
lograr una justa redistribucién de las tierras.~ Queda como Gltimo
instrumento la expropiacién.~ La expropiacidén es un instrumento
juridico legitimo a ser usado por el Estado. Lo contemplan sin -
‘excepcidn todas las Constituciones del Continente, aiin cuando al-
gunas difieren en el justificativo de expropiacién, pero en suma -
el Estado ejercita su derecho de "jus imperium' para obligar a la
venta de un inmueble por razones de necesidad social o de utilidad
plblica. Cualquiera que sea el justificativo la expropiacién permi-
te ademés una forma de pago diferente: E1 pago en bonos, - Esta -
forma aparece sin embargo como insoluble cuando algunos propie-
tarios pretenden hacer valer la tesis segin la cual, el pago en bo-
nos no es cancelatorio del valor de la tierra; la tesis segin la cual
la inflacidén no permite con el pago en bonos obtener plusvalfa por
la venta de la tierra, etc, etc. Sin embargo las leyes de reforma
agraria, incluidas las mis recientes como la del Salvador, la de
Honduras y la de Panarna, permiten la expropiaciéon con pago en
bonos y preveen modificaciones constitucionales que la posibiliten.

.

Pues bien, el derecho agrario comienza a tener luz propia, ya no
" sblo en materia referida a propiedad y a posesién sino también a
expropiacidn; tanto desde el punto de vista conceptual de la Insti-
tucién cuanto desde el punto de vista operativo del procedimiento. -
Pero eso lo veremos mas tarde con méas detalle.~ En todo caso es—
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ta contribucién que las circunstancias le exigen al Derecho Agrario,
las de la consolidacién del mecanismo de expropiacién es un punto -
importante para vincular Derecho Agrario y Reforma Agraria. Vea-
mos a continuacién cufles deben ser las contribuciones del Derecho

Agrario en materia de mecanismos de adquisicién de tierras., En ~-

otros términos culdndo se puede adquirir la tierra y por qué circuns-
tancias se debe adquirir esa tierra con fines de reforma agraria.

La primera causal de expropiacién que debe tenerse en cuenta es el
limite de superficie. Hay que partir por reconocer la realidad de que
la tierra es un bien escaso y por consiguiente no se puede dejar en -
forma ilimitada en manos de la propiedad privada , si es que el dejar-
la implica la posibilidad de beneficiar a més gente. Consecuentemen-—
te hay que limitar fisicamente la extensién de la tierra para determi-
nar sobre esa limitacién la posibilidad de adquirir més tierras para
ser entregadas a los campesinos. El1 problema de la determinacibén del
limite de la propiedad es un problema estrictamente politico. De acuer=
do con la ley chilena de 1967 el limite que podria quedar en manos del
propietario era de 80 hectireas de riego permanente. L.a L.ey de Re-
forma Agraria nicaraguense establece un limite de 5000 hectéreas. —
L.a Ley de Reforma Agraria peruana establece ya no el limite inafec-
table sino el limite condicional; el propietario puede quedarse con —
150 has, , siempre y cuando se cumplan tales y cuales condiciones,
Dentro de esas condiciones se menciona el pago de salarios minimos
a los trabajadores, la existencia de escuelas si se trata de fincas que
tienen més de 100 trabajadores, la existencia de servicios de salud,
etc, etc.~ La segunda causal de expropiacidn es la explotacién indi-
recta, ~ La tierra, dentro de la filosofia de la Reforma Agraria, es
un bien de trabajo y no un bien de renta. - Consecuentemente todas
las formas de explotacidén indirecta que se presenten en la realidad
tienen que ser extraidas del &mbito de la Reforma Agraria e inclui-
.das dentro del proceso de expropiacién.- ¢ Qué clase de explota ——
cién indirecta se reconocen como fendmenos reales en la existencia
latinoamericana de la Reforma Agraria ? En primer lugar los ——-
arrendamientos, en segundo lugar las tierras de propiedad de ——
Sociedades Andnimas y en tercer lugar las tierras enfeuda ——
das.- é Qué se entiende por tierras enrfeudadas ? Aquellas -

en las cuales se han establecido relaciones de trabajo entre -
propietario y campesino que implican algin tipo de domi-
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nacidén sérvil por parte del propictario respecto al campesino.—
Lste fendineno llamado Guasipungo cn ol |_.cuudor‘, Anaconaje en
Perl, Colonato en Brasil, Colonato en Centroamcérica, da lugar

a la expropiacién de las tierras porque sobre ellas se ha estable—
¢ido una relacién antisocial,— Otra causal de expropiacién es la
subutilizacibén de 1a tierra ,— Este caso se da gréficamente o se
ejemplifica en los fundos de ganaderia extensiva que por lo gene-
ral se establece sobre tierras de vocacién agricola.- En todo ca-
so la subutilizacibn de 1a tierra tiene que determinarse por la exis—
tencia de mbdulos significativos por debajo de los cuales estos -
fundos alcanzan su produccibn.~ Es causal de expropiacibn 1a o-
~ciosidad de la tierra,—La tierra que no se encuentre cultivada -
tiene que ser materia de expropiacién superéndose los criterios
tradicionales del Derecho Civil segin los cuales el amojonamien—~
to, la existencia de cercas, el corte de &rboles implica la explo-
tacibén econédmica; mientras que en este caso de la reforma agraria,
la ociosidad implica, como decfa ayer el Doctor Pésara, cualquier
tipo de omisién referida al proceso productivo independientemente
de los actos materiales de posesidén que pudieran realizarce sobre
esas tierras,- En otros términos, las tierras que no alcancen un
1{mite minimo de produccién, como en el caso de la Ley de el Salk
vador, pasan a ser consideradas ociosas y son por lo tanto suscep-
tibles de expropiar.— Estas son las causas de expropiacibén,.- Vea—-
mos a continuacidn algo sobre los procedimientos de expropiacién. '

Normalrnente en toda la legislacién administrativa del continente
el proceso de expropiacidn es un proceso que lleva una cantidad
de tiempo.—~ Judicialmente, 1a expropiacién tal y como se decreta
normalmente en los pafses latinoamericanos implican un proceso
“administrativo en el cual se establece la decisidn del imperio del
Estado de expropiar.- Inmediatamente gque se decreta una expro-
piacibn se inicia un largo tr&mite judicial.— En este trmite in-
cluso el Juez se pronuncia sobre la legitimidad de la expropiacién
y sobre el precio, pudiendo discutir el propietario ante el Juez y
demostrar, si cabe, la ilegalidad del acto administrativo que de~
cretd la expropiacibri.~ Esto ocurre por ejemplo, constitucional-
mente, en el caso de el Salvador en el cual no es posible expro-
piar si es que no se ha probado ante el Juez la necesidad de utili—-
dad plblica.~ Esto lo contiene también la Constitucién Guatemal-
teca.- En el proceso de reforma agraria esta linea se invierte,-
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La parte administrativa de la expropiacidén es larga y la parte ju-
dicial es minima; la intervencidn del Juez se produce bésicamente
para pronunciarse sobre el precio y en algunas legislaciones, como
en el caso de la peruana, la apertura del proceso a la accidn judi-
cial sblo se acepta si es que junto con la demanda y como recargo
de la misma se acomparia la Escritura Plblica de traslacién de -
dominio de la tierra.~ O sea se le d& el poder jurisdiccional una
intervencién minima a efecto de que el acto administrativo que -
implica el proceso de reconocimiento de 1a tierra, el estableci-
miento sobre ella de algunas de las causales de expropiacién y

la determinacién del precio de la tierra son discutidas minima -
mente cuando se transita del proceso administrativo al proceso .
judicial.~ La preparacién de éste y puesta en préctica de un pro-
ceso administrativo es objeto del Derecho Agrario y a él contri=
buye a través de la depuracién de los conceptos que permiten la
expropiacion, y sobre todo, a través del establecimiento de tér—
minos improrrogables que aseguren la efectividad del proceso de
Reforma Agraria en cuanto a la adquisicién de determinada tierra,
La apertura de la discusidén sobre la expropiacién en el poder ju-
dicial no garantiza nunca la expropiacién porque se ponen en jue-
go todas las articulaciones del Derecho Procesal Civil,.- En este
segundo caso, se limita esa actividad judicial y se consolida la
actividad administrativa déndole a la expropiacién un caracter —
estrictamente administrativo,

He mencionado que en el proceso hay un precio a pagar y hay una
forma de pago de ese precio; la Reforma Agraria, debe asegurar
al propietario un pago; pero la determinacibén de ese valor de pago
es sustantivamente a la valorizacién comin y corriente, porque -
entran en juego nuevos sistemas,.— Ocurrid en el caso peruano un
incidente sumamente préactico que ilustra esa diferencia.- Un In-
geniero Agronomo en ejercicio profesional fué contratado en el -
ano de 1971 para valorizar una hacienda a efectos de liquidar los
impuestos derivados de la sucesién hereditaria en la cual estaba
involucrado el Presidente; este Ingeniero valorizb la finca en ca~
torce millones de soles, utilizando los criterios tradicionales de
valorizacién aceptados por el cuerpo técnico de tasaciones, que
~es en Perd el instrumento idéneo para valorizar de acuerdo con -
las reglas comunes,~ Pasados cuatro anos de este incidente este
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Ingeniero Agrénomo pasb a ser el Jefe de 11 Zona Agraria en que
estaba el predio que se iba a expropiar.— Sc aplicaron los nuevos
criterios de valorizacion establecidos por ia |_ey de Reforma A=~
graria y él firmd la valorizacidén por novecientos mil soles y no
por catorce millones, porque los criterics habfan variado sustan—
tivamente. - Se trataba de un caso de una valorizacidn comercial
y en el otro de aplicar unas normas especificas y concretamente
establecidas en la Ley, como criterios de valorizacibn,~ Los ——
propietarius recurrieron a la Cort. Suprerna de Justicia, cuando
no existiz un Tribunal Agrario, y la Corte Suprema de Justicia,
establec' > que eran ilegales las expropiaciones de Reforma Agra-
ria, poryue vieron a la valorizacién con el mismo criterio comer—
cial con que lo habia visto este hombre antes de que entrara a =
trabajar «r la reforma agraria,.~ Con cllo se paralizaron una se-
rie de expropiaciones hasta que se dio la hueva ley en la cual se
clarificaon las formas de valorizar las tierras adquiridas.,

No tengo & 1a mano ni creo que sea el caso, rmencionar con preci-
sibn el contenido de esas formas de valerizncidn, pero en todo ——
caso quc quedz esa idea clara de que 1a v~ larizacidn con fines de
reforma Aqgraria no pucd= ser la misma (e se haga con fines de
conmpraventa de un inrmionble,— Hay otros « ritcrios de por medio,
criterio: de potencialidad en la produccif, criterios de valori-
zacibn e 1a clase de suelos, independicit iwnte de su ubicacibn,
que es u * de 105 elementos mas importintc 5 en la valorizacibn
general, L.c¢s hab{a dicho gue solrre este valor Wahfan formas de
pago; pur: s bien, las legislaciones de FielMi Agraria de Améri-
ca Latina, en su rnayorfa establecen el |20 e conformidad con
1a natur - za de 1a chusal de 1a expropicaifn, — Se emiten bonos
de diver sns clasns vy s2 establece que ol paan i Lonos de la cla-
se "A'" por ejenylo, vaya aconpanada de uy nocie al contado ——
bastanic maovor que los de la clase "' s hion, la calificacidon
que juctifice el pago de diverses clases de 'orra, estd referida
precisamnante a la causal de expropiacidon v entonces, las tierras
enfeudadas, tierras en las cuales han hahido sistemas de colona-
to, se p2)2n con bonos de la clase "C" con menor cantidad de di-
nero en efectivo y con un plazo mayor oo o redencién de los -
bonos. - Una modificacién al Cédigo Agraric panamerio del afo —
69, incluye bonos de reforma agraria, para prgarse en cuarenta

arffos, si ve trata de cstms situaciones, - [Lh ¢cambio las tierras -
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que se expropian sblo porque tienen una superficie mayor que el
l{mite inafectable,se pagan con bonos de la clase "A" y se adjun—
ta al pago en bonos una porcibn de pago de dinero en efectivo que .
es susceptible de satisfacer a cualquier persona, inclufdo el pro-
pietario renegbn. A esos puntos que he mencionado someramente
corresponde el criterio innovador del Derecho Agrario; esas ideas,
algunaé de las cuales son de orden eminentemente técnico, tienen
que institucionalizarse a través de normas jurfdicas; en esa re ——
construccién del derecho de propiedad, en ese establecimiento de
causales de expropiacidén, en esa modificacién conceptual del pro—
ceso administrativo de expropiaciones, en ese establecimiento de
bonos de valorizacién diferentes a las usuales en el pafs, en todos
esos campos hay posibilidades de que el Derecho Agrario sirva a
la Reforma Agraria,— Es este primer estudio un lado de ta meda-
lla a que nos habfamos referido.- Es decir, este anverso de la -~
medalla implica la modificacién del sistema de tenencia de la tie—
rra existente,- En el otro lado de la medalla, en el reverso, ha-
b{amos dicho que estaba el proceso de creacién de una nueva es—
tructura,- Veamos suscintamente como se hace la creacibén de -
esta nueva estructura.- La creacibn de esta nueva estructura se
hace sobre la base de las adjudicaciones de la tierra adquirida;

¢ Cébmo se hacen estas adjudicaciones normalmente? Como con-
secuencia de la Carta de Punta del Este y porque se aceptaron -
como VAlidas las postulaciones de la Ley de Reforma Agraria ita-
liana y Reforma Agraria espariola, y que fueron las primeras ha-
cia las cuales orientd la vista toda América Latina, se empezaron
a hacer adjudicaciones en Unidades Agricolas Familiares.- Las
unidades agricolas familiares, implican desde el punto de vista -
préctico de ejecucidén de la reforma agraria, la determinacidn de
un mddulo, de un continente tipico que por lo general se estable-
¢ib en cinco hectéreas, en las cuales habfa que dividir todas las
ticrras adquiridas,— Estas divisiones implicaban desde el punto -
de vista fisico determinacidn topogréafica de los linderos y el se-
ARalamiento de mojones que los independizaran, y desde el punto de
vista juri{dico implicaba la titulacién de unas tierras en beneficio
de cada uno de los campesinos,- Esto es carisimo, pero ademés
habfan razones polfticas que justificaban la dotacién de la tierra —
en unidades agricolas familiares, - La unidad agricola familiar es
una hacienda enana, con todos los defectos de la hacienda y sin =
ninguno de los beneficios de la gran explotacidén; es una pequena -
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extensiér, =n la cual se condena al campesino @ vivir atado a la
escasa oductividad de cuatio hectireas en condiciones en las -
que los scrvicios del Estado generalrmente no van a tlegar a esos
campesincs or razones numéricas, incluso, simplemente numé—
ricas.- No =~ puede dair servicio 2 100, cuzndo 3e cuenta con un
extensionista; no e nuede dar crédito a 100 cuando hay un agente
de créditc para une oran circunscrincion territorial; el costo de
la subdivisiitn de los mecanismos de riego para que beneficie a -
los pequcii~s aaricultores, es inmenso; en suma, la unidad agrf-
cola famii 1.~, es otro lastre para la aplicacién de la reforma —-
agraria,~- ' as adjudicaciones empiezan a visualizarse entonces
‘de maneva colectiva, sea que se trate de cocperativas que se for—
man con fines de reforma agraria, sea cue s2 trate de empresas
esociativas ampesinas que difieren de tas cooperativas principal-
mente en el hoche de que las empresas asociativas obligan al so-
cio a guardar de un 40 a un 50% y hasta un 70% y capitalizar la —--
empresa, inientras que 1as cooperativas pueden hacer repartos de
todos 1o beveficios obtenidos,— Pues bien, o1 establecimiento de
empresa:s csocativas, implica un campo e:mecial del Derecho ——
Agrario, ~quel aue ce reficre a cosas tales como la organizacion
de la emyresa Sesde el prnto de vista jurfdico; su reconocimiento
por los orannisrnes del F.otado a efecto de gue puede ser sujeto de
crédito. -~ 1.2 sum2 d: irrplicar las garanlas territoriales para —-
pr’éstamc.c de cardcter innoviliario, aun sin que existan tftulos de
propied: ! ivdividales quo garanticen esa inve rsién como normal-
mente 1- ~xigen los bancos agrarios de crédito,~ Campos como el
de la suce-ids. hareditaria, en los cuales hay que resolver el man—
tenimients sz 1a einpresa con los herederos, del socio muerto, te-
niendo ;> ~laumos casos ¢ enfrentarse a 105 propias constitucio—-
nes de 12 F ninlica, donr's s2 establecen normise sobre la sucesidn
heredit: ' 1 o por lo menos hay que enfrentarse a tos Cédigos Civi-
les.doncl o catablacen rormas de sucesidn e reditaria. - Mecanis—
mos juridicos de organizacion, estatuios, roglimentos, en general
documentos normativos de la actividad cor vy colectiva; y final—
“mente it urmentos de capacitacidn.~ La dizcnsiér, sobre si son =
més (ti'~ 3 1as unidades ¢gricolas familiares, o las unidades agri-
colas cclrrtivas, asocialivas o cooperativac. es una discusidn para
1a cual o se pasd la hora; todo el mundo sin excepcidn donde se —-
afronta: nrocescs de distribucidn de 1a tierirn, procuran entregar—
la en fora asociativa, en forma cooperativa o colectiva,- Son ——
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escasn’sirhos los casos en los cuales por la naturaleza propia del
pafs, implica cierto problema de orden polftico, en los cuales la
tierra queda en manos de los pequenos propietarios; tal es el ca-
so de Yugoeslavia, donde el 80% de la tierra, est4 en manos de -
pequefios propietarios, pero en la cual ocurren dos fenbmenos in—
teresantes: En primer lugar los Combinados o sean las Empresas
Asociativas, producen el 90% del total de la produccidén agricola,
mientras que el 80% de la tierra que se encuentra en parcelas in-
dividuales producen sélo el 10%.~ En segundo lugar, Yugoeslavia,
tiene 6 millones de yugoeslavos emigrados del pafs buscando em-—
pleo en los pafses industrializados vecinos; fundamentalmente en
Alemania y en Francia,- No hay duda de que ain cuando el debate
esté agotado, habré siempre quienes digan que los campesinos son
individualistas, pero no se trata de un problema de individualismo,
se trata de un problema de la estructura de poder y el campesino
adquiere participacidén en l1a estructura de poder a través de la ——
existencia fuerte de empresas asociativas grandes, capaces de -
modificar la produccién agricola, la produccién industrial y agro-
industrial, capaces ademés, de consolidar grupos funcionales en
los cuzales se procure la capacitaciéon del campesino.— Todo esto
es una temética infrajuridica, pero para la cual se requiere un -
trabajo de creacidn lo suficientermente grande como para resolver
los problemas que en la préctica se han venido presentando; sobre
este tema de las empresas campesinas, si bien el debate esti ago-
tado a nivel tedrico, hay muchas cosas que hacer a nivel préctico,
regulaciones juridicas sobre la forma de prestar garantia del cré-
dito, regulaciones jurfdicas, como decia antes sobre la sucesién
hereditaria, regulaciones juridicas sobre la marcha de la empresa,
desde el punto de vista de la administracién, etc., etc.; en todo esto
se vincula el Derecho Agrario, con la segunda parte de la Reforma
Agraria,

Creo haberles dado un esquema bastante conciso, sobre los puntos
concretos en los cuales se hace indispensable el aporte de los juris-
tas, con esto pienso haber logrado una imagen clara en ustedes so—
bre la cual si quieren podemos discutir a continuacién,

MUCHAS GRACIAS,
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II.

CONC LUSIONES SOBRE LA CONFERENCIA: "LA ESPECIA-
LIDAD DE DERECHO AGRARIO".

E1l conferencista sugiridé los siguientes puntos para la discu-
sién de los Grupos:

1.- Los campos para los que debe programarse la Espe-
cializacidn del Derecho Agrario.

- Investigacidn

- Legislacién

- Planificacién

- Jurisprudencia
T - Docencia.

2.- La ensefanza del Derecho Agrario como especializa-
cién.

-  Métodos a utilizar
-  Curriculum aplicable para cada nivel.

3.- ElJurista al servicio del estado como agente de cam-
bio al servicio del campesinado como sujeto agrario.

Conclusiones del Grupo No. 1

Plantea las cuestiones siguientes:

a) Cbmo resolver el problema del incremento de po? :
blacién en las cooperativas que tienen asignado
en propiedad un lote determinado. -

¢ Podria la nueva poblacién adquirir otra parce-
la?

¢ Podria pedirse ampliacidn de la parcela primi-
tiva?

b) Conveniencia de que las llamadas "Comunidades"
se hagan entrar dentro de la Ley al sistema coo-~
perativista, con miras a que se haga una explo- .
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tacién eficiente de la tierra con un sentido social.
c) Ensefanza del Derecho Agrario.

Al Grupo 1 le parece que debe incrementarse esa ense-
Nnanza, particularmente dei Derecho , en tres niveles:

I.- Escolar o primario
I1.- Secundario o a nivel de colegio
1I. - Universitario

Los programas deben ser précticos y no sélo tedricos, tra-
tando de hacer intervencién al alumno en experiencias de

Podrfa inclusive, impartirse esa ensefianza a nivel de gru-
pos campesinos organizados.

d) En cuanto al jurista al servicio del Estado como
agente de cambio y al servicio det campesino co-
mo sujeto agrario, el Grupo 1 entiende que debe
tratarse de inculcar en el profesional del Dere-
cho una responsabilidad que lo haga comprender
‘gque tienz cbligaciones para con la comunidad y
no sblo el derecho de percibir honorarios.

Conclusiones del Grupo No. 3

S

ENSENANZA DE L DERECHO AGRARIO
a) Métodos de la ensefianza. |

b) Niveles de la ensér”\anza.

c) Curricula aplicables a cada nivel. -

LA CNSIINANZA DIZ L DERECHO AGRARIO

v linnm A A~~~ i A ) Adima bt - - 2
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bo y a todos los estratos sociales, empezando por las escue-
las primarias, secundarias y finalmente universitarias agre-
.gando que si en el momento histérico el quehacer fundamen-
tal del estado es la realizacién de la reforma agraria, serfa
oportuno qile la ensefanza se desarrollara bajo los siguien-
tes aspectos: Usando un método, es decir una ensefanza
técnico-cientifica y sostenida acorde a la linea general dzal
estado, a fin de preparar a maestros en forma adecuada y

de acuerdo a su capacidad intelectual. En este sentido se en-
tiende Seminarios a Cursos especializados que deberén ser
atendidos bajo un programa suficientemente discutido que
conduzcan al verdadero conocimiento de la Reforma Agraria
y al estudio de su derecho en los diferentes niveles de educa-
cién, el basico o escolar el secundario y finalmente el uni-
versitario. '

Tal método universitario deberd cubrir cada una de las eta-
pas que se ha propuesto el Estado a través del Instituto Na-
cional Agrario, para llevar a cabo el proceso de reforma
agraria.

Es entendido y no necesita mayor aclaracién que a nivel
primario o secundario, que sea perceptible por el educan-
do, ademés el nivel Secundario seria oportuno la inclusién
d2 la nucva materia en el Plan de Estudios a nivel universi-
“tario es importante desde ya pensar en la reforma de la en-
sefianza arcaica, de la Facultad de Derecho a fin de que el
nuevo profesional salga mentalizado con la nueva estructu-
ra social que se deriva de los cambios que introducen la
aplicacion e interpretaciéon de la Ley de Reforma Agraria.
Asimismo dantro de la carrera del Derecho es necesario

la creacién de cursos cortos para la formacién de procura-
dores agrarins, y que en el campo practico sean los encar-
gados de la orientacién y recta interpretacién y aplicacién
_de la justicia agraria.

" El Estado en la aplicacién de este proceso de transforma-
cién agraria denota su marcado paternalismo. Esto es 16-
gico y necesario porque el campesino por su situacidn de

dependencia y pobreza tanto econdmico como cultural, no
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posee los medios para oponerse a la clase dominante y lati-
fundista, pero esta marcada tutela s6lo cambiard mediante
el progresivo desarrollo integral y de concientizacién que
adquiera a través del conocimiento, no sblo del derecho
agrario sino del mismo proceso de Reforma Agraria y trans
formacidén de ese mismo proceso. Esto sélo la conseguiré
mediante las ensefianzas que imparta el elemento humano de
bidamente capacitado. :

LA CURRICULA.

La curricula de la educacién superior, debe contener segin
la carrera, la asignatura del Derecho Agrario con una car-
ga horaria suficiente para el estudio de lo fundamental de
esta disciplina juridica.

Carreras como Derecho, Periodismo, Administracién PG-
blica, Ingenieria Agrondmica y Forestal, Trabajo Social,
deben contener en su respectivo Plan de Estudlo, la asigna-
tura de Derecho Agrario.

Varias asignaturas del respectivo Plan de Estudio deben en-
focar el problerma agrario nacional, por ejemplo: Ciencia
Polftica, Teoria Econdmica, Sociologifa, Praictica Profesio-
nal y otras afines. '

La asignatura del Derecho Agrario, no debe tener un'enfo-
que Yy contenid> exclusivamente juridico sino también polf-

tico, econémico vy social.

Conclusiones del Grupo No. 4

Para el tema No. 1

a) Abrir la especializaciéon del Derecho Agrario en
la UNAH.

b) Que el estudiante del derecho a partir del cuarto
- aho pueda servir como Procurador Agrario.
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c) Asignar una materia méas al curriculum de Educa-

cién Primaria y Secundaria que se denominaréa
"Nociones de Derecho Agrario"

JUSTIFICACION: Se recomienda la ensefanza de esta

materia a partir de la Primaria dado que un gran por-
centaje de la poblacién escolar no llega a cursar la
educacidén Secundaria. ey

Para el tema No. 2.

a)

b)

Programacién de Seminarios sobre Derecho Agra
rio en que se den a conocer y a la vez exponer los
/7 - . .

Gltimos adelantos en dicha materia.

La ensefanza del Derecho Agrario en huestro pa-
fs debe ser acorde con la realidad nacional en los
niveles Primario, Secundario y Universitario.

Para el tema No. 3

a)

b)

La formacidn del parsonal del derecho actual de-
be encaminarse a acomodar la legislacién a la
realidad nacional para que cumpla la misién de
agente de cambio*

Revisar la legislacién Civil, Penal, Merocantil,
Laboral y acomodarla a la legislacién agraria ac-
tual para que sea funcional.

Si el Jurista ejerce una labor como funcionario
del Estado cuando éste es agente de cambio, y
ejerce una labor tutelar, y no paternalista, nece-
sariamente estarfa identificAndose como un cola-
borador de los sujetos agrarios que en este caso
son los campesinos.

* JUSTIFICACION ; Hasta el momento toda la formacién
del Abogado se basa en 1a legislacién Civil, Penal,
Laboral, Mercantil, con el objeto de mantener la es-
tructura.
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Gonclusiones del G rupo No, 5

1, Campos para quien debe programarse la especialidad
del Derecho Agrario :

a) Investigacién permar.~nte y legislacién

- La investigacién debe ser un medio para conocer
la realidad de los sujetos de la reforma agraria
y debe ser anterior a la promulgacién de una Ley
Agraria, - Esta misma investigacién permanente
ayudaré a actualizar la L.ey en los aspectos en -
que la rebase la realidad misma.,

- La investigacién debe abarcar el estudio de la Le-
gislacién nacional, buscando leyes o disposiciones
que se opongan al espiritu de la reforma agrariay
con ello al espiritu de ta Ley Agraria que es el —
principio de la Justicia Social.

- En forma meramente ilustrativa debe hacerse el -
estudio comparativo de las legislaciones agrarias
de otros paises,

b) Planificacién

- En la planificacién es necesario que se incorporen
los juristas pero también los representantes de tos
diferentes sectores involucrados en el proceso agra-
rio, especificamente los representantes de las or-
ganizaciones campesinas; los Procuradores Agra -
rios, Promotores de Salud, Trabajadores Sociales,
etc.

- La participacién estatal por medio de los Ministe -
rios: De Comunicaciones ( caminos y carreteras ),
de Educacidn y de Cultura,
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c)

d)
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Jurisprudencia

En la eventualidad de que se cree Tribunales Agra-
rios es necesario que los Jueces sean gante dspe -
cializada en Derecho Agrario y que posea und sen -

sibilidad social permeable al cambio,

Docencia

Debe generalizarse a todos los niveles educagivos a
fin de garantizar mayor conocimiento de la proble-
méatica agraria por parte de la poblacién.

b

Impartir cursos sobre el Derecho Agrario a tas or-
ganizaciones campesinas.

L.a Ensenanza del Derecho Agrario

a)

b)

Métodos Tedbrico-Practicos

La ensefianza no sdlo debe impartirse en las aulas,
sino que también en el conocimiento directo de la -
realidad,

Grados Académicos

Bachillerato ( a nivel de Promotores
Licenciatura ( con orientacidn en Derecho Agrario )

Maestria
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Doctorado

Curricula

4I ntegrarlo con asignaturas especificas de la mate -

ria agraria y asignatu -as complementarias

Siempre seré un jurista al servicio del campesina-
do y al servicio del Estado, s6lo en tarto éste sea
un verdadero agente de cambio, evitando llegar a -

situaciones paternalistas.
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CONCLUSIONES SOBRE LA CONFERENCIA: "ANTECEDEN-
TES, PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS DE LA REFORMA AGRA-
RIA EN HONDURAS",

Puntos de discusién sugeridos por el corferencista:

1.

5.

Polftica en relacién al pequeno y mediano productor,
Gar*anti’as mediante la titulacién a estos productores que
est&n ocupando tierras nacionales y ejidales.

Politica de Organizacién Campesina.
a) Gremial |
b) Estructura de produccién

Absoluto respeto a la voluntad y decisién de los campesi-
nos canvirtiéndose el Instituto Nacional Agrario en orga -
nismo de apoyo.

Politica orientada a otorgah garantias a los productores -

de café ubicados en tierras nacionales y ejidales.

Politica azucarera.,- Las empresas duefias de ingenios -
producirdn Gnicamente parte de la materia prima, el res—
to de la cafa de azdcar seré producida por los beneficia -
rios de la Reforma Agraria y productores independientes.

Evolucidén conceptual;
a) Participacién campesina;
b) Estructura de produccibn;
c) Capacitacidn campesina

- ' Agro-técnica

-  Socio-politica



I1.9

d) Reforma Agraria dindmica;
e) Colonizacién como un complemento de la Reforma -
Agraria y no como sustituto, |

f) Crecimiento econbémico - desarrollo econémico.

Conclusiones del Grupo No, 1

1. Politica en relacibn al pequefio ¥ mediano productor.

a) Al pequeiio o mediano productor ocupante de te-
rrenos nacionales o ejidales, que por su situa -
cién irregular no han tenido acceso al crédito y
que por esta razén no tiene eficientemente explo-
tada toda la extensién de su tierra,

Se le debe brindar todo el apoyo del Estado para
que pueda mejorar su explotacidén y asi poder —-
cumplir con la funcién social de la propiedad y -
por consiguiente llegar a adquirir el dominio ple-
no de la misma, ya que segin la Ley de Reforma
Agraria la titulacién se hari en favor de aquellas
personas que explotan la tierra de conformidad -
con los principios contenidos en la misma ley.

b) Al generarse una super produccidn en el campo y
el Banco Nacionmal de Fomento sea incapaz de ab—-
sorverla. Una de las medidas en beneficio del pe-
quefio y mediano productor, seria la creacién de
una Oficima de Comercializacién, dotada de los -
mecanismos necesarios para evitar la participa-
cién de los intermediarios y acaparadores.

De la discusidn de los demés puntos, los integrantes del grupo
dejaron planteadas las siguientes preguntas:

2, Polftica de Organizacién Campesina
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PEegunta:

¢ Qué tipo de Organizacién considera usted més ven-
tajosa para el campesino?

¢ Considera usted que debe aclararse en la Ley qué
Empresa Asociativa es el género y no una de sus es-
pecies ?

¢ Por qué si la forma colectiva de explotacién es la
que mas conviene al campesinado, se introdujo en la
Ley que todo miembro de una Empresa Asociativa -
tendrd derecho a poseer un Huerto Familiar ?

Politica Orientada a otorgar garantias a los producto-
res de café ubicados en terrenos nacionales y/o ejida-
les,

Pregunta:

¢ Qué politica se adoptara en el caso de que un produc-—
tor de café, ocupante de terrenos nacionales o ejida -
les, sea propietario en dominio pleno de otro predio ?

Politica Azucarera

¢ Por qué no se adopta la politica de que los duefos de
los ingenios se dediquen exclusivamente a procesar la
cana y los campesinos a cultivarla ?

¢ Se impondré a los campesinos la obligacién de culti-
var cafa en las 4reas expropiadas para proveer a la -
Azucarera ? y de ser asf se establecerdn cldusulas jus—
tas para ambos ?

S A

Politica de Comercializacién

Si el campesino dotado de los medios de produccidn -
obtuviera una cosecha abundante, ¢ Qué sucederia si no
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se cuenta con los mecanismos adecuados de comercia-~
lizacién ?

. Conclusiones del Grupo No, 3

Reforma Agraria Dindmica

' La Reforma Agraria actualmente se esté desarrollando de
mancra paulatina, por causas que no estd demds mencio -
nar*las,' como ser la politica opresora de los grandes lati-
fundistas que se oponen al fin principal que persigue, es -
decir, sustituir el latifundio y minifundio, por un sistema

de propiedad y tenencia de la tierra y la explotacién de la

misma, para garantizar la justicia social en el campo, Si
este es el fin que persigue la reforma agraria, el derecho
no debe oponerse a ello, y para que sea dindmica se nece-
sita que se haga efectiva mediante la creacién de Tribuna-
les Agrarios, y asimismo que haya personal capacitado, -
. es decir, Procuradores Agrarios para la aplicacién de la

justicia agraria de una manera efectiva. ‘

La capacitacidon campesina, es una de las tareas que se —-
tornan mas dificiles en nuestro medio, por varias razones,
entre ellas el casi completo analfabetismo del campesino,
De aqui se originan los mitos, la deformacién recibida a
través de los medios de comunicacién, sobre todo los ra-
diales, y el incesante temor a que vive sometido, no sblo
del terrateniente latifundista, sino también por la misma
‘casta militar que desde el grado de Sargento llegan a go -
bernar cnh los pucblos, aldeas y caserios. Con estos ante-
cedentes y la influencia que tienen los caciques del lugar,

el campesino llega a la incredulidad y este factor limita su
capacitacidén a tal grado que cuatro afios después del despe~
gue agrario de nuestro pais con el Decreto No. 8 todavia no
estd seguro que la L.ey Agraria le favorezca,

Mientras el Estado no demuestre seguridad en la aplicacién
de la LLey, mientras esa seguridad no convenza, muy dificil
serd la tarea de capacitacién, No obstante, no todo es pesi-
mismo, una de las formas de capacitacién vendré de aquella
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que se imparta a los representantcs del INA y mediante lo
que se logre a nivel de educac_ién primaria, secundaria y

universitaria que este grupo ha detallado en sus observa-
ciones presentadas en relacién con la corferencia del Dr,
René de Ledn Schitter, '

Colonizacién como complemento de Reforrha Agraria

Durante los dltimos afos, a raiz del anuncio de la nueva -

~ politica agraria y de la emisibén del Decreto No. 170, Ley
de Reforma Agraria, se discutid si para hacer reforma ——
agraria bastaba con llevar a la préctica algunos programas
de colonizacidén en el Aguén, el Ledn y en la zona fronteriza
con Nicaragua. '

El criterio para propugnar por una colonizacién agricola -

era: Respetar la propiedad privada; la disponibilidad de -
tierra nacional en lugares fértiles aunque lejanos; la argu-

mentacidn era aparentemente sblida y justa, pero analizan—
do el problema més a fondo encontramos las siguientes ob-
jeciones:

a) No toda propiedad privada en apariencia al plblico lo -
es legalmente;

b) La propiedad privada, como los latifundios ociosos o -
deficientemento explotados, son un obstdculo a un me—
jor nivel de vida del campesinado. ~or otra parte, los
minifundios sélo dan lugar a una vida de subsistencia.
Ni uno ni otro absorve tecnologia, como mecanizacién,
plagicidas, irrigacién, etc., por consiguiente hay es—
tancamiento a las fuerzas productivas.

c) La disponibilidad de tierras de vocacibn agricola es --
también aparente porque sélo un 20% de la tierra del -
pais es de esa vocacidn,
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_Ewvolucidn conceptual

Crecimiento Econémico y Desarrollo Econbémico

Desarrollo Econdmico:

Siendo de imperiosa necesidad el establecimiento de un ——
sistema socialmente justo en ' agro, la participacién del
campesino es indispensable para lograr el desarrollo eco-
ndmico del pais. Para lograr este desarrollo es necesario,
en primer lugar, dotarlo de tierra y poner a su alcance los
demés medios de produccidén para que con su trabajo se con-
siga el desarrollo patrio,

Crecimiento Econémico:

Es aceptado que ha habido un.crecimiento econdmico positi-
vo en relacidn con los fines perseguidos por la reforma agra-
ria. El trabajo de los campesinos en parcelas individuales,
actualmente ha sido superado por el de las Comunidades y =
Cooperativas,

Siendo las asociaciones comunitarias y las cooperativas, un
instrumento para el desarrollo, se propone 1o siguiente:

1) Para asegurar un sistema de vida igualitario, debe emi-
tirse una legislacién adecuada que norme el funciona ——
miento de estas comunidades o cooperativas.

2) Que se eliminen los asalariados de las comunidades.

Conclusiones del Grupo No, 4

1.~ Se debe dar apoyo técnico y econbmico al pequefio pro-
ductor y motivarlo para que trabaje su tierra en forma
comunitaria.

- Coordinacién con los organismos estatales, priva-
dos e internacionales para la obtencién de créditos,
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asi como para uma labor de promocibén més amplia
en favor de los pequefios y medianos productores,
colaborando estrechamente con los programas del
INA. ‘

- Garantias legales para el pequefio y mediano pro-
ductor, una vez reunidos los requisitos legales, -
en el otorgamiento de un documento de inafectabi-
lidad otorgado por la autoridad competente,

~ Apoyo prioritario a los grupos organizados legalmente,

30"

5.-

destacando una labor de promocidn para que los campe-—
sinos que adn no estin organizados se incorporen a la
explotacién comunitaria.

- Que el INA les adjudique el dominio pleno de pro -
piedad de las tierras a los pequefios y medianos —- -
caficultores que no la tengan en propiedad, por ser
éste un rubro de pmduccién que genera divisas --
importantes para el pais, otorgéndoles las respec-
tivas escmtur‘as.

- Buscar una solucibn factible para que el pequefio -
cafetalero entre al mercado en igualdad de condi -
ciones que el gran productor,

Que grupos campesinos participen en igualdad de con -
diciones en cuanto al suministro de cana a los ingenios
azucareros, en relacién con los productores indepen -
dientes, debiendo repartirse las utilidades que genere
la empresa azucarera, también entre quienes aportan

la materia prima,

Ewvolucién Conceptual,

a) Mayor representatividad del campesino organizado
en el Consejo Nacional Agrario, en el Consejo Ase—
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sor y en organismos que en el futuro se creen,

-  Que el BNF defina su politica de créditos hacia los
grupos campesinos.,

b) Se recomienda la diversificacién de la produccién
para evitar el monocultivo y conseguir una amplia-
cién en los mercados.

c) Actualizaciény adiestramiento del personal que ——
labora en el proceso agrario.

- Que el técnico que se prepare para servir al pro -

ceso de Reforma Agraria no se convierta en un --

- "Burdcrata" e instrumento de las clases dominan—-
tes,

d) Se hace necesaria la participacién de todos los sec—
tores que forman nuestra sociedad nacional, pero -
en base de las inquietudes que las bases manifiestan.,

e) - Que los organismos que tienen el deber de realizar
las obras de infraestructura habiliten las zonas ap—
tas para la agricultura involucradas en el proceso -
de Reforma Agraria.

f) El crecimiento econdmico dio paso al desarrollo ——
econdmico con el concepto de cambio ya que no se —
puede vivir en un proceso estéitico.

Sugerencias:

-~ Revisibn y derogacién de algunas leyes que datan desde
1906 y que no estdn de acuerdo con la r*eahdad agraria
que se est& operando,

- Se hace necesario la creacidén de un Fuero Agrario en
nuestro pais, o la reestructuracién de la Corte Supre-~
ma de Justicia para que ésta sea mas funcional, resol-
viendo los casos agrarios que conozca,
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Mayor participacién y colaboracién de promocién cam-
pesina del INA hacia los grupos beneficiarios de Refor-
ma Agraria,

Conclusiones del Grupo No, §

1.

2,

Politica en relacién al pequefio y mediano productor,

Garantias mediante la titulacién a estos productores —-
que estén ocupando tierras nacionales y ejidales,

Es conveniente que el Instituto Nacional Agrario, antes
de proceder a darles garantias mediante la titulacidén, -
en cada caso realice las inspecciones de campo respec—
tivas a fin de determinar si en realidad son pequefos o
medianos productor‘es y si a la tierra que estdn ocupan—
do le estan dando la funcibén social que sefiala la Ley de
Reforma Agraria y en qué grado de explotacién, y asi -
poder determinar si se les garantiza la tierra o no. Ade-
més, determinar si dichos terrenos no estin destinados
prioritariamente al proceso de Reforma Agraria.

Al determinar que se trata de pequeio o mediano pro —-—
ductor motivarlo para que trabaje en forma organizada
para la produccibén o los servicios y brindarles asisten-
cia técnica y crediticia.

olitica de Organizacién Campesina;

a) Que los campesinos decidan qué tipo de organiza -
cibén desean,

b) Estructura de Produccidn.

Es importante que el Instituto Nacional Agrario especi-
fique de una manera clara y precisa lo que es una em -
presa asociativa y 1o que es una cooperativa agropecua-
ria, con el fin de que los campesinos tomen una deci ——
sidén sobre el tipo de empresa que desean y que el Insti-
tuto se convierta en un organismo de apoyo.
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4,

5.
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Politica orientada a otorgar garantias a los productores
de café ubicados en tierras nacionales o ejidales.

La politica a seguir, seria determinar en primer lugar:
Si los pequefios productores de café constituyen o nd ——
minifundio, y en caso de constituirlo reagruparlos y ——
orientarl>s para que trabaien la tierra en forma comu -
nitaria.

En segundo lugar: Determinar si de conformidad a los
articulos 23 letra b) y 24 no estdn cumpliendo con la —-
funcidén social, recuperarlos, o en caso contrario dar -
les el apoyo necesario, siempre que las extensiones no
excedan de las 200 hectireas que sefala la Ley.

olitica Azucarera

Una de las medidas més acertadas dentro de la politica
agraria del Instituto, es la que esté llevando a cabo, en
el sentido de que exista un cambio en los controles de -
produccibén, permitiendo a los campesinos que partici -
pen en la produccibén de la materia prima en una forma
justa y equitativa y que las companias azucareras parti-
cipen (nicamente en el aspecto industrial, con un por ——
centaje minimo en la produccién de la cafia. Debe con -

templarse que en un futuro los campesinos tengan un ——

porcentaje de las utilidades que sc generen del aspecto
industrial directamente proporcional a la cantidad de ma-
teria prima que produzcan,

Ewvolucién Conceptual

a) Participacién Campesina

Que el campesino tenga una participacién més di —-
recta y efectiva dentro del proceso de Reforma Agra-
ria como sujeto principal de la misma, teniendo vo-
luntad y decisién pero siempre bajo el apoyo y orien-
tacién del Instituto Nacional Agrario.
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Estructura de Produccidn

Se hace necesario que los grupos de campesinos or-
ganizados en empresas comunitarias de produccién
tiendan a la diversificacién de los cultivos y a desa-
rrollar empresas de caricter agro-industrial, me -
diante una politica adecuada para tal fin,

Capacitacién Campesina

Se debe capacitar al campesino no sblo en los as ——
pectos puramente tecnoldégicos de la produccibén, sino
también en los socio-politicos y econbmicos para que
tome decisiones con criterio definido y sepa adminis-
trar sus propios bienes con el objeto de evitar el pa-
ternmalismo y para conseguir un verdadero desarro-
llo., Para ello se necesita el apoyo de todas las ins—
tituciones gubernamentales.

Reforma Agraria Dindmica

Deben crearse los mecanismos adecuados para la -
realizacién més efectiva del proceso de Reforma —-
Agraria,

La Colonizacién debe ser un complemento de la Re-
forma Agraria y nunca un sustituto,

Crecimiento econdmico y Desarrollo econdmico

Se debe buscar no sblo aumentar la productividad y
la produccién en el campo, sino también el rompi -~
miento de las estructuras existentes con el objeto de
crear mejores condiciones que permitan positivos -
beneficios a los campesinos,
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CONCLUSIONES SOBRE LA CONFERENCIA "ELL DERECHO A-
GRARIO COMC SUPERESTRUCTURA DE CONTROL EN AMERI-
CA LATINAY

Conclusiones del Grupo No, 2

Consic’ -ramos: Que para que el Derecho Agrario cumpla su fun-
cidn ei" el desarrollo, es preciso que nuestro legislador y demés
personas vinculadas con la elaboracién de normas sociales, ad-
quieran una conciencia precisa de la necesidad de cambio tanto en
la actual tenencia de la tierra como en los factores que influyen

en la produccion y comercializacién de sus frutos; y que cree dis-
posiciones que tiendan a elevar el nivel econémico social y politi-
co del hombre de campo.— Expresamos lo anterior porque hemos
visto y escuchado, cémo a través de la historia, las clases oligar—
quicas que detentan el poder econémico y por ende el.politico, han
ejercido su influencia en la elaboracién de las normas juridicas,
con el fin de proteger sus propios intereses y mantener el Statu
quo.- En la medida en que la colectividad adquiere conciencia y

se percata de la necesidad de un cambio en la actual tenencia y ex—
plotacion de la tierra, y de la reforma de la estructura social a-
graric del.en surgir vy elaborarse disposiciones propias para ser —
ejecutadas en nuestro pais, buscando una justa y equitativa regula-
cibn en el agro, que haga posible al campesino el acceso a la tierra
y a los medios de produccidén y comercializacién.

Conclusiones del Grupo No. 3

Es imporalante resenar que la forma de Gobierno que rigen en -
América Latina y particularmente en nuestro pais, son el produc-
to de la asimilacidén tradicional que hemos arrastrado con todos —
sus vicios y virtudes, desde antes y después de la conquista y con
la Independencia, Esto significa que las formas de gobiemo, que
incluyen la administracidén de la justicia, no ha sido objeto de una
redefinicidn profunda y que si bien nuestra Legislacién agraria a-
parentemente data del ano 1906, esta no es otra que la copia casi
fiel del mismo derecho Indiano, fiel representativo del Derecho -



I11.20

Romano esencialmente capitalista. La situaciénlegal a que nos —
hemos visto sometidos a través de nuestra historia, es el produc—
to de que estas leyes romanas han estimulado a los sbditos de ex
nucstrasnaciones a despertar necesidades sobre los bienes y su -
consumo, en consecuencia, hemos caido en el tradicional estoicis—
mo evidenciado en el marcado paternalismo y dependencia, tanto
intelectual, cultural como econdmica. Planteado as{ el dramético
panorama de nuestro subdesarrollo y sometimiento politico y eco-
ndémico, emergen el nuevo Derecho Social plasmado en nuestro -
pais, en una Ley Laboral; y, posteriormente, en los primeros de-
cretos de gran contenido social emitidos. La fase de sometimiento
intelectual en la zona rural, viene a reinvertir todo el extracto ju—
r{dico y por primera vez en la historia se concretizan los pensa-
mientos de Morazén, Barrios y Soto. Nos toca ahora fortalecer,
en todos los niveles de nuestra vida ciudadana la primera Ley de
Reforma Agraria, que si bien reformista, serf un medio decisivo
para que en un futuro inmediato logremos cambiar, mediante el
combate sostenido de ideas y accién, la super estructura o las su-
per estructuras de control de nuestros pafses subdesarrollados pa-
ra lograr asf la primera independencia que conozcamos.

Conclusiones del Grupo No, 4

1.—

El derecho agrario como un mecanismo para poner en préctica
los cambios sociales, sobre todo en la tenencia de la tierra, de-
be ser aprovechado al méximo, es decir que se cumpla en todas
sus etapas para que no se queden en teoria sino también llevarlo
a la préctica.

Se recomienda la inclusién dentro de la ley de Reforma Agraria
de una institucién que regule el proceso laboral agrario.

Se hace imperativo que en la Reforma Educativa se incluya en
los tres niveles, la ensefianza del Derecho Agrario.

Que la legislacidn tienda a contemplar programas de Produccidén
agropecuaria orientados a fomentar la pequefia y mediana indus—
tria agricola, que a la vez fomente el trabajo colectivo organiza-

do.
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Se sugiere la conveniencia de que el Estado conceda los be-
neficios de la ley dz incentivos fiscales al pequefio y media— .
no productor de la industria agricola, dentro de un perfodo
determinado de tiempo.

Deben incluirse en la ley los .Astrumentos a utilizar para -
currplir las etapas del proceso de Reforma Agraria,

Se recomienda una planificacién que lleve involucrada una -
transformacibn, es decir, que realice cambios en toda la -
estructura agraria y no solo en la estructura de tenencia de
la tierra,

Que los organismos del Estado planifiquen sus acciones de a-

cuerdo con lo que el INA esté realizando para que el proceso

de transformacion sea coordinado.

Que el Comité Coordinador del Sector Agricola (COCO) sea
més operante dé manera que cumpla con las funciones para
las que fue creado.
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CONCLUSIONES SOBRE LA CONFERENCIA "EL FUERO PRI-
VATIVO AGRARIO".

Conclusiones del Grupo No. 1

De lo expuesto por el conferenciante Dr. P&sara, resulta claroy
el Grupo No. 1 lo acepta, que los Tribunal es Agrarios deben

tratar, dentro de la politica agraria de cada pafs, de orientar su
actividad e incluso sus decisiones en los lineamientos de aquella
politica; es decir, los Tribunales Agrarios tienen que estar a to-
no con las decisiones polfticas del mé&s alto nivel gubernamental .

En consecuencia, es necesario que los jueces agrarios tengan
una mistica y una formacién profesional con sensibilidad social
suficiente, de acuerdo con la politica agraria del gobierno. En
caso contrario, los tribunales judiciales podrfan destruir lo he-
cho por los 6rganos ejecutores de la Reforma Agraria.

Conclusiones del Grupo No. 2

- Es evidente que el procedimiento civil ordinario entra en
conflicto con las necesidades de 1 a Reforma Agraria, por
contener normas que no se adaptan a la nueva situacién juri-
dica que plantea dicha Reforma.

- Aceptamos que por la via jurisprudencial, sean creados nue-—
vos criterios distintos de los tradicionales en la aplicacién
de la Ley.

Conclusiones del Grupo No. 3

Hemos escuchado detenidamente la forma en que funciona el fuero
privativo agrario en la Repdblica del PerG. De la conferencia sa—
camos las siguientes conclusiones: La conciencia juridica del

Juez en su condicibn de Administrador de la Justicia agraria,es
llegar a conocer objetivamente un hecho para poder ubicar su re-
solucién, tanto en los preceptos de la Ley de Reforma Agraria,
como en los hechos otorgados por las partes. Es decir que el pro-
cedimiento utilizado para llegar a su resolucién, es totalmente
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inverso al procedimiento tradicional o eminentemente civilista,
donde un Juez, en el procedimiento comin, considera ¢como pre—
misa mayor la Ley; como premisa menor los hechos al egados
por las partes y como conclusién la resolucién o fall o que orde-
na su cumplimiento. Sin embargo, obligadamente la resolucién
la basa en la carga o presupuesto de la prueba que cada uno de
los litigantes propone en tiempo, en cambio el Juez Agrarista
Peruano, para emitir una resolucién se basa més en su criterio
de acuerdo con el andlisis objetivn de los hechos.

Visto desde este &ngulo este grui > considera préicticamente inne-
cesaric la maquinaria jurisdiccional configurada en fuero priva-
tivo o t~ibunal agrario, en virtud de que resoluciones de esta na~-
turaleza bien podrian obtenerse "PERSE" por los c&nones de la
via administrativa. No obstante, este tipo de tribunales agrarios
pueden ser factibles o de aplicacién préctica en lugares que co-
mo el Perd, la Reforma Agraria fue impuesta en forma coerciti-
va, Otro aspecto fundamental que es digno de mencionarse por su
importancia, es que el fuero privativo agrario en el proceso A-
grario del Perd trabaja independientemente o en forma paralela
a los tribunales comunes, incluyendo la Suprema Corte de Justi-
cia y que la jurisdiccibn del uno no contradice la del otro. Final-
mente cabe resefiar que el fuero privativo agrario, su &mbito es-
pecial de validez no se circunscribe a la expropiacién de la tie—~
rra, sino que a t«dJdos los problemas que conlleva la expropiacién,
como son los nercantiles, penales, sociales, sicolégicos.

Planteado asi el Fuero Privativo Agrario, encontramos que muy
difficilmente podria ser trasplantada esta Institucién a nuestro me-
dio por las siguientes razones:

La Ley de Reforma Agraria Hondurefa de reciente promulgacién
no ha sido producto dm un golpe de fuerza, sino de un semi con—
vencimiento obligado por la necesidad y las presiones campesinas
organizadas, desde antes de la promulgacién de la Ley, es de-
cir, que la misma no emerge de un acto coactivo del Estado o de
un confrontamiento violento entre 1a clase 1l atifundista dominante
y el Estado, si no de una aceptacién més o menos voluntaria del
conglomerado dominante, con respecto a las masas desposefdas,
baséndose esta aceptacibén ticita en los preceptos o declaraciones
contenidas en la Carta de Punta del Este, en las recomendacio~
nes de la Alianza para el Progreso y finalmente en el "draméti-
co" informe rondido por el Presidente del MRBanco Mundial ROBER-
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TO McNAMARA., Estos antecedentes ligados a la situacién actual
de nuestro medio, hicieron que el Gobierno de las Fuerzas Ar—
madas de nuestro pals promulgara el Plan Nacional de Desarro—
llo, cuya base esencial la constituye la redistribucién de la tierra,
en base a la Ley de Reforma Agraria vigente. Siendo la reforma
agraria el quehacer fundamental del Estado, la ejecucién de la
justicia agraria sélo puede concebirse a través de la accién direc-
ta del Jefe de Estado por la via administrativa. En ‘caso contra-
rio, es decir, de existir un fuero privativo agrario en la forma
disefada por el Gobierno Peruano se minimizar{a toda accién ten—
diente a la aplicacién directa y 4gil de la misma Ley.

Por 1a reciente aplicacién de la Ley de Reforma Agraria en Hon-
duras, son pocos los problemas que se derivan de las expropia—
ciones y en consecuencia la falta de este Tribunal adn no entor—
pece las actividades cotidianas en el ‘grado que entorpezcan la
aplicacién de la misma Ley. Por el contrario, pensar en ese mo—
mento en la creacién de un Tribunal Agrario que obltgatoriamente
debfa de ser independiente de los Tribunales Comunes, vendria a
entorpecer en forma funesta el desarrollo de la misma, por cuan
to caerfamos en el tradicionalismo de las dilatorias, mientras
no haya una definicién absoluta y un convencimiento general del
pueblo cde la impostergable necesidad de hacer la reforma agraria
en nuestro pafs.

Ante estas circunstancias un Tribunal Agrario en Honduras ven—-
dria a hacer exactamente el punto de choque de las fuerzas reac-
cionarias ante la indefinicién estatal. Lo que s{ podriamos sugerir
en este momento, es legislar para armonizar las diferentes con-
tradicciones que, por ignorancia o mala fe, tiene la Direccién
Central o las Oficinas Regionales del INA en la interpretacién y
~ aplicacién de la Ley.

Conclusiones del Grupo No. 4

1.—- Para que exista una ihdependencia real entre la norma ju-
- r{dica y el Juez que va a ejecutarla es necesario la refor—
ma de ciertos artfculos y a la vez de la complementacién
de instituciones que apoyen a la Ley en si, asf como una
delimitacién de lo que es el Derecho Agrario adjetivo y lo
que es el Derecho Agrario sustantivo para que el Juez
tenga una base para su jurisdiccién y aplicacién de la nor—
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ma agraria. Ello conlleva la necesidad de establecer el
Fuero Agrario.

LLos Jueces Agrarios, en cada caso concreto que conoz-
can, podrin crear jurisprudencia para casos simil ares
que en el futuro se presentan los cuales le ayudarén con—

. secuentemente para resolver sobre los casos a ellos

planteados; y, a la vez, deber&n consultar la jurispruden-—
cia extranjera sobre c=2sos anllogos para formarse un
criteric legal més profundo.

Para poder realizar esta inversibén 1l egal en nuestra situa—
cibén actual, tendrfamos que ayudarnos de las conclusio-
nes anteriores, ya que de otra manera quiz& no tendrfa la
formacién necesaria para poder realizar dicha inversién.
Compartimos el principio de que el Juez debe ser realis—-
ta en base a las exigencias que el procesp agrario le vaya
planteando.

Se recomienda la necesidad de promover:

La-independencia del Fuero Agrario
—  Creacibn del procedimiento agrario

-  Desligar la legislacién agraria de la legislacién ci-
vil.

- Debe ser un procedimiento propio que venga a regu-
lar la materia agraria y que tenga prelacién sobre el
procedimiento civil.
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CONCLUSIONES SOBRE LA CONFERENCIA: "DERECHO AGRA-
RIO Y LEGISLACION AGRARIA EN HONDURAS",

Conclusiones del Grupo No, 2

El Derecho Agrario en Honduras tiene en el periodo Neo~colonial
manifestaciones tendientes a reformar la tenencia de la tierra ——
con la Ley de 1829 en la cual se inicia el primer procedimiento -
de expropiacidén en el sentido de restarle poder al clero sobre la

tenencia de la tierra. A partir de entonces hay todo un periodo -
obscuro referente al Derecho Agrario en Honduras, hasta el Go -
bierno del Dr. Marco Aurelio Soto, quien secularizd las tierras

de las cofradias y archicofradias de la Iglesia, diferencidndose -
este periodo en que el Gobierno del Dr, Soto se llegd a ejecutar

algunas expropiaciones intentadas por la Ley de 1829,

L.a segunda etapa de la legislacién aparece con la creacidn de las
leyes de 1906, en las cuales se recogen las experiencias legisla-
tivas de otras naciones acopl&ndola a la sociedad establecida en-
esa época y en las cuales no se recogen ordenamientos para con—
cluir el orden establecido, sino més bien para mantener o forta-
lecer el statu quo, :

Es, a nuestro juicio, en la Constitucién de 1957 en la cual se =--
cambia el concepto absoluto del Derecho de ™ropiedad inducien -
do un nuevo concepto que rebasa lo anterior, anteponiéndole a la
propiedad absoluta concebida por el Derecho Romana, la funcibn
social de la tierra y que dio lugar a que apareciera en nuestra -
legislacién condiciones propicias para promulgar una Ley de Re-
forma Agraria en el ano de 1960,

~ero aln asi, con la legislacién en materia agraria de 1960, hu-
bo necesidad de emitir el Decreto L.ey No. 8 para lograr hacer -
cambios en la tenencia de la tierra que tuvo como Gnica significa-
cibén positiva, preparar la nueva Ley de Reforma Agraria a tra -
vés del Decreto Ley 170 y sus reglamentos ya reformados, en——
marcados dentro del Plan Nacional de Desarrollo previamente -
concebido por el Gobierno Militar, siendo el aspecto agrario el -
quehacer fundamental para el despegue de una politica encamina-
da al desarrollo general del pais.
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Conclusiones del Grupo No. 3.

Los antecedentes de reformas agrarias pueden determinarse a par—
tir de 1829. A partir de este momento surgen 10 leyes agrarias

que configuran la voluntad de los estados para modificar o para
mantener la propiedad latifundista, porque unas se hicieron con fi-
nes electores o porque el Estado decidié modificar el sistema de
tenencia de la tierra que trae consigo la investabilidad polftica del
Estado.  Tal fue la situacién que vivié Morazén.

Siempre el Derecho refleja los fenémenos sociales y politicos de
la volur.tad dominante, Por ejemplo, el Derecho Civil Hondureio
surgib en determinado momento histérico, expresando la volun—
tad dominante de ese entonces (1906). A su vez el Derecho Mer-
cantil Hondurefio, protege los derechos mercantilistas de otro pe-
rfodo histérico, (1950). Finalmente la Ley de Reforma Agraria
surge en determinado nmomento con otro tipo de interés. La evolu-
cién del concepto del Derecho en nuestro pafs es de tal manera
que el Cédigo Civil refleja un criterio del Derecho Romano Anti-
guo, en cambio la Ley de Reforma Agraria refleja un criterio de
propiedad privada limitada a las mismas restricciones que la Ley
sefal a, esto es los alcances de la funcién social de la propiedad,
artfculos 25, 43 y otros de la actual Ley de Reforma Agraria. O—
tros pafses sencillawente han proscrito el concepto de propledad
privada, sobre ezte medio de produccién.,

En la Ley de Reforma Agraria de 1962 encontramos una gran vir—-
tud: con ella arranca el Derecho Agrario Hondurefio con caracte-
res moderncs. Al dar un concepto de reforma agraria, hace refe-
rencia a la forma de expropiacién, modo de indemnizacién e intro-
duce el concepto de funcibén social de la propiedad. Pero sucede
que esta Ley tiene dos defectos de sustancia:

a) No supera la tendencia individualista de la explotacién de la
tierra.

b) No supera la tendencia de la colonizacién agricola, haciendo
diffcil la afectacién de 1 a propiedad privada.

De la LEY DE REFORMA AGRARIA DE 1975 podemos sena-
lar, disposiciones relevantes como las siguientes:

1) A difcrencia de leyes agrarias de otros pafses, la hon-
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durefia sefiala que la polftica educativa de salud, de vi-
vienda, de empleo, de comercializacién y de crédito de-
ben girar alrededor de la politica agraria que tiene la
Loy.

2) El Gobierno debe organizar y estimul ar las asociacio—-
nes de campesinos para que éstos produzcan asociativa-
mente. '

3) Un principio agrario es el sefalado en el articulo 40. que
senala, "Es entendido que la Reforma Agraria, persigue
reunir preferentemente en una misma persona, las condi-
ciones de propietario, empresario y trabajador,

4) La indemnizacién debe hacerse por medio de bonos que
son redimibles a corto plazo, si es para hacer inversio-
nes en la industria con sentido social. Esto fomenta la in—
dustrializacién y evita la fuga de cerebros y de capital,
al extranjero.

5) Para disponer de un fondo agrario més.amplio, el artfcu-
' lo 25 de la misma pone un limite a la extensién de la pro—
piedad privada rural.

6) Sefiala asimismo prioridades de afectacién de tierra o-
ciosa, segdn que la infraestructura sea abundante, esca—
sa o nula. '

Dentro de las lagunas de la Ley, podemos citélr':

Se puede entorpecer la agilizacién de afectacién de tierras ocio-
sas; es as{ como el artfculo 150, en su primer pérrafo, sefala
que caben los recursos solo contra resoluciones definitivas del
Director Ejecutivo del Instituto Nacional Agrario. En cambio ex-
presamente no da el mismo tratamiento a las resoluciones del Con—
sejo Nacional Agrario.

En base al articulo 11y al articulo 167 debe entenderse que pue—
den interponerse recursos por resoluciones del Consejo Nacional
Agrario, pero en el caso de que se trate de resoluciones también
definitivas a que hace referencia el p&rrafo primero del articul o
150. '
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‘Conclusiones del Grupo No. 4.

.10-

Que todas las actividades del Estado se encaminan al que-
hacer fundamental concebido como la ejecucié4n del proce-
so de la Reforma Agraria, erogando partidas especiales
para ll enar este objetivo y, ademés, incorporar al perso—
nal necesario con experiencia en el campo agrario para
que sus conocimientos sean aplicados en el proceso.

Que el poder ejecutivo establezca una comisién especial
encaminada en estudia. y revisar la codificacién nuestra
para amoldarla a los lineamientos que sefala la Ley de
Reforma Agraria. Debe darsele un plazo para emitir sus
recomendaciones. ' '

Se recomienda que las organizaciones campesinas formen
un solo bloque para que cumplan con uno de sus objetivos
fundamentales: ser combativas.
Que establezcan medios de informacién para que den a co-
nocer sus inquietudes y adelantos.

Se recomienda la estabilidad en sus puestos de trabajo de
todo el personal que 1 abora consciente y eficientemente
con el proceso de Reforma Agraria, previa una evaluacién
que debe hacerse periédicamente.

Quie todas las instituciones u organismos involucrados en
el Proceso de Reforma Agraria den a conocer su labor y
sus proyectos, semanalmente, a través de un medio pu-
blicitario, preferentemente un periodico, el cual serfa
distribuido no tanto a la poblacién urbana sino que prefe-
rentemente a la poblacién rural, asf como a los organis-
mos internacionales y embajadas de nuestro pafs acredita-
das en el extranjero.

Creemos que éstas podrfan ser distribuidas por el Ministe-
rio de Cultura Turismo e Informacién, contrarrestando de
esta manera uno de los obstéculos por el cual el Plan Na—-

cional de Desarrollo no se ha realizado.
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Conclusiones del Grupo No. .5.

1'—

20-

30-'

El artfculo 20. de la Ley de Reforma Agraria expresa:
"Que constituye parte esencial de la estrategia global de
desarrollo de la nacién, por lo que 1 as demés politicas
econémicas y sociales que el Gobierno apruebe deberén
formul arse y ejecutarse en forma arménica con aquel la,
especialmente las que tienen que ver con la educacién,
la salud, la vivienda, el empleo, la infraestructura, la
comercializacién y la asistencia técnica y crediticia, en—
tre otras'.

Es conveniente una revisién de todo el ordenamiento ju-
ridico existente y actualizarlo con la Ley de Reforma
Agraria vigente, atendiendo a la politica del Estado para
hacerla més efectiva y mé&s répida.

Que se divulgue en forma mé&s amplia lo que es el proceso
de Reforma Agraria en todos sus niveles a fin de crear
conciencia entre los sectores que se oponen al cambio.

Que se preparen a corto plazo profesional es en Derecho
Agrario y mientras que se ejecute el proceso de reforma
agraria tal como se ha estado ejecutando en el aspecto ad-
ministrativo, antes de proceder a la creacién del Fuero
Privativo Agrario.

Que es preciso que se vaya delimitando la jurisdiccién de
los tribunales agrarios para evitar que se sigan cometien—
do toda clase de abusos en perjuicio de los campesinos a
través de los tribunales ordinarios.

Que el Instituto Nacional Agrario en accién conjunta con

la Universidad Nacional Auténoma promuevan eventos en
que se discuta la manera de crear los mecanismos adecua-
dos para una pronta armonizacién de la legislacién nacio—
nal, juntamente con los organismos descentralizados del
Estado para lograr el cumplimiento de los objetivos deter—
minados en el Plan Nacional de Desarrollo en general y de
la Reforma Agraria en particular.
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CONCLUSIONES SOBRE LA CONFERENCIA "DERECHO AGRA~-
RIO Y REFORMA AGRARIA".

Conclusiones del Grupo No. 4.

1.-

30—

Se deben buscar todos los instrumentos juridicos que ven—
gan a favorecer el Proceso Agrario para fines de utilidad
plblica o social. Por consiguiente somos partidarios de la
EXPROPIACION previa indemnizacién cuando los casos lo
ameriten.

Que se haga un estudio sobre la situacién de los minifun-
dios con relacién a la explotacién indirecta de la tierra a
companfas ganaderas y tabacaleras.

Que a los parceleros individuales se les motive para que
se unan y formen bloques de produccién compactos.

Conclusione_s del Grupo No. 5.

1.-

40'-

El Derecho Agrario se considera como un derecho que
tiende a transformar las estructuras juridicas tradiciona-
les y a cr2ar nuevas situaciones innovadoras motivado por
1 a voluntad polftica expresada en la Ley de Reforma Agra-
ria.

Recomendamos que en el proceso de expropiacién, se ago-
te el procedimiento administrativo para agilizar el proce-
50 de reforma agraria.

E1l mayor grado de eficacia que tenga un proceso de Refor—
nma Agraria obliga al Derecho Agrario a crear nuevas si-
tuaciones, dada su caracter{stica innovadora, y a crear
nucevos mecanismos institucionales que permitan el cam-
bio de toda la estructura agr*ama en beneficio de los cam-
pesinos.

En las causales de expropiacién tenemos:

El Lfrmte Se recomienda que sea de tipo cualitativo.
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La Explotacidn Indirecta: Esta es una de las causales

- bien delimitada dentro de la Ley de Reforma Agraria

vigente,

Que se consideren afectables las tierras que sean pla—-
nas y estén dedicadas a la ganaderia para dedicarlas a
la agricultura, independientemente del titulo en que se
encuentren amparadas,

En cuanto a la forma de pago por la expropiacién, se -
debe tener en cuenta la causal que lo derivd, para de -
terminar la clase de bono con que se deba hacer dicho
pago.

Procedimiento de Expropiacidn:

La expropiacidn adquiere un caricter eminentemente
administrativo,

Se establece sustantivamente el pago de la tierra ex-—
propiada, sujeta a criterios politico-econbdmicos nue =
vos, Estableciendo para ello diferentes clases de bonos
conforme a los cuales se pagaré la tierra o mejoras -
cualitativamente introducidas en los predios, confor-
me al avaldo hecho.

Las adjudicaciones de la tierra expropiada deben hacer-
se en primer lugar atendiendo a la politica de Reforma
Agraria en cuanto a la extensibn del predio, pero siem-
pre teniendo en cuenta una adecuada relacién hombre-
tierra, Nunca debe ubicarse en un predio més trabaja-
dores que aquellos que puede soportar razonablemente
para que consigan pleno empleo y un adecuado nivel de
vida.

L.o que hace importante al Derecho Agrario es la Re ——
forma Agraria,



PONENCIA

DE LOS PARTICIPANTES POR EL COLEGIO DE ABOGA~-
DOS DE HONDURAS AL SEMINARIO DE DERECHO AGRA-
RIO.

En atencibén, a que este Seminario de Derecho Agrario patro-
cinado por el Instituto Nacional Agrario, la Universidad Nacional
‘Auténoma de Honduras y el Colgeio de Abogados de Honduras, tie-
ne entre sus antecedentes el interés en la creacidén del Fuero Agra-
rio, los suscritos participantes por ¢l Colegio de Abogados de Hon-
- duras, consideramos conveniente proponar la presente Ponencia de
Bases para la creacibn de tribunales agrarios en Honduras, la cual
formulamos de la siguiente manera:

I. ANTECEDENTES

El sistema polftico jurfdico de Honduras, se ha sustentado
tradicionalmente y a un nivel institucional, en la divisién de pode-
res, consagrado en la Constitucién de la RepUblica como el ejerci-
cio del Gobiermo por tres poderes complementarios.

Este sistema de distribucién de atribuciones es la base de la
existencia misma del sistema republicano, que descansa en el equi-
librio de poderes como contraposicibn a la centralizacién de funcio-
nes.

En base de esta armbnica distribucién de funciones entre los
tres Podercs, es que el Poder Judicial le esté atribuida la funcidén
jurisdiccional, expresada en el artfculo 222 de nuestra Constitu -
cién que dice: " Es facultad privativa de las Cortes y demés Tribu -
nales de Justicia juzgar y ejecutar lo juzgado.- A ellos correspon-
de la aplicacién de las leyes en casos concretos que legalmente se
someten .a su conocimiento " ,

II. - LA FUNCION JURISDICCIONAL

Siendo que el fundamento de la separacibén o divisién de po -
deres es la especializacibn en tres funciones: La Legislativa, La
Jurisdiccional y la Administrativa, es natural que en los diferen -
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tes programas de Gobierno, uno de los cuales es la Reforma A-
graria, se mantenga ese criterio cuyo, fundamental propdsito es
lograr un mejor servicio mediante 1a especializacién y adecua -
cidn del érgano que en su caso deba cumplir una funcidn,

Al PoderJudicial le es connatural, la administracién de jus-
ticia o el ejercicio jurisdiccional, que se cumple mediante la ac -
tuacibn del derecho, aplicando la norma general al caso concreto,~-
Para cumplirla, el Estado por medio del Poder Judicial crea una
estructura adecuada y cient{ficamente eficiente para prestar ese
servicio,

De esta manera, el oficio jurisdiccionaf se personifica en el Juez,
sujeto flsico a través del cual se ejercita la funcidén jurisdiccional
y cuyas cualidades esenciales son saber jur{dico, vocacién y pro -
bidad moral,

Y de esta manera, el Juez, como encargado de la funcibn:
jurisdiccional, llena determinados requisitos que hacen de &1 un
funcionario sumamente especializado, por lo compleja que es la
funcidon que debe ejecutar,

El Juez es un tercero desinterado en el conflicto, ocupa un
tercer lugar frente a las partes en conflicto. Ello a diferencia
del funcionamiento administrativo que esté dentro del conflicto
como parte obligada err representacién del Estado a quien admi-
nistra,

De all{ la objetividad del Juez, su imparcialidad e inde -
pendencia, que son una seguridad de buena administracién de jus-
ticia y todo ello rodeado de adecuadas formas procesales, como
garantfa de ideneidad, indépendencia e imparcialidad del funcio—
nario,

I, LA LEGISLACION

Si bien es fAicil distinguir la funcién jurisdiccional de la le~-
gislativa, ésta como formacidn de la ley y aquélla como su actua-
cidén o palicacidn, a veces se confunden sus efectos. Es corriente
acusar al Juez por los defectos que resultan de la aplicacién de

la Ley. El Juez actGa el derecho, no lo crea,
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~ Asf que si se quiere que los resultados de la actuacién del
derecho sean otros, se debe buscar la causa y no el efecto. Una
cosa es el derecho sustantivo que aplica al Juez y otras las nor—
mas formales y organizativas mediante las cuales se aplica, am=-
bas determinan el resultado de la funcibn del Juez,

Lo conveniente es reformar las leyes sustantivas y no que-—
rer que el Juez, cuando le toca aplicarlas las viola en base al in—
terés de una de las partes en el conflicto.

IV. TRIBUNALES AGRARIOS

La cracidn de tribunales agrarios demandan las siguientes
consideraciones:

a) La creacibn de una competencia especffica en asuntos
agrarios;

b) La consideracién de que sf es necesaria la creacibn de
un procedimiento especial, que tendri que ser en base
a un proceso oral;

c) La decisién de sf para el manejo de tal competencia se
crearén tribunales de competencia especial o se encar—
garé esta competencia a los ya creados.

d) La creacién de una competencia o*.nivel de Corte Supre-
ma de Justicia mediante la distribucién del Tribunal de
Salas, como fue hecho por reformas constitucionales en
1971. '

V. PERSONAL ESPECIALIZADO

Siendo que el ejercicio jurisdiccional demanda para su co-
rrecta aplicacidén personal especializado es necesario para el
funcionamicnto de Tribunales Agrarios, la existencia de perso-
nal orientado hacia csa &rca del derecho. Por ello seri{a reco -
mendable que en nuestra Facultad de Derecho se creara la orien-
tacién de Dcrecho Agrario, la que podrfa funcionar con un mfni -~
mo de esfuerzo como puede verse de la siguiente currfcula de
asignaturas de orientacién, como ejemplo :
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ORIENTACION EN
DERE.CHO AGRARIO. REQUISITOS

Reglémentos Agrarios
(Asignatura Nueva) Ciencia Polftica (Ya Ofrecida)

Derecho Agrario II

(Asignatura Nueva) Sociologfa (Ya Ofrecida)
Derecho Cooperativo
' (Asignatura Nueva) ‘Ecoramfa (Ya Ofrecida)
Derecho Administrativo II : '
(Ya Ufrecida) Derecho Agrario I (Ya Ofrecida)
Antropologfa
(Ya Of recida) Derecho Adminis- :
trativo I (Ya Ofrecida)

En este aspecto también es conveniente la organizacibn de un
-sistema para el servicio de Procuradores Agrarios, como depen—
dencia administrativa, cuyo personal sea debidamente remunerado,
en consideracién a que la eficaz defensa, sdlo puede lograrse me—
diante la representacibén técnico-profesional.

BASES PARA LA ORGANIZACION DE TRIBUNALES

AGRARIOS.

Conforme a lo dispuesto consideramos que la creacibn de la
competencia en materia agraria debe sustentarse 'las siguien= -
tes bases:

1. La competencia en asuntos agrarios debe ser jurisdiccio-
nal y no administrativa, '

2. Debe de estudiarse la posibilidad econébmica de crear tri-
bunales con competencia especffica en materia agraria o
la asignacidn de tal competencia a Tribunales ya creados.
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3. Complementaria ala creacién de Tribunales con compe~
tencia agraria, es necesaria la c reacién de un proceso
especial de tipo sumario con caracter{sticas de oral,

4, A corto plazo, es conveniente hacer la adecuacibén de al-
gunas normas sustantivas para permitir el funcionamien=-
to autdbnomo de las instituciones del Derecho Agrario.

5. Es conveniente solicitar a 1a Facultad de Ciencias Jur{di-
cas y Sociales de la U, N, A, H,, la creacibn de uyna O-
rientacién de Derecho Agrario para formar profesionales
con una manifestada vocacidn hacia esa &rea y que tienda.
a profesionalizar al Juez y al Procurador Agrario.

~ Tegucigalpa, D.C. 24 de agosto de 1976.

Representantes por el Colegio de Abogados de Honduras,

ADOLFQ LEON GOMEZ "MARIO DIAZ BUSTAMAN TE.

FAUSTINO LAINEZ



DISCURSO DE CLAUSURA POR EL DIRECTOR DE LA OFICINA
DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS
EN HONDURAS, INGENIERO GERMAN URIBE. ‘

SENORES MINISTROS DE L GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
HONDURAS.
SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL AGRARIO.

SENOR DIRECTOR EJECUTIVO DE L INSTITUTO NACIONAL
AGRARIO.

SENOR PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

S=NOR RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE HONDURAS. '

SENOR PRESIDENTE DEL COLEGIO DE ABOGADOS
SENORES CONFERENCISTAS

SENORES PARTICIPANTES

SENORAS y SENORES:

Me es grato a nombre del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas y de su Director General, dirigir a ustedes estas po- ‘
cas palabras.

El Seminario sobre Derecho Agrario que estamos clausurando
en estos momentos, constituye una manifestacién més de la vo-
luntad de: Honduras de seguir adelante hasta llevar a feliz térmi-
no el proceso de Reforma Agraria.

La participacidn activa y conjunta de la Universidad Nacional
Autdnoma de Honduras, del Colegio de Abogados y del Instituto
Nacional Agrario, es una manifestacidén de que esta decisién no
estéd solamente a nivel gubernamental, sino que ha cobrado mas
hondo al llegar a nivel institucional auténomo y privado y més
aln a nivel de profesionales y de futuros profesionales del pafs.

Esto constituye una garantia, porque entendernns que el proceso
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de Reforma Agraria, debe ser la obra no s6lo dz los beneficia-
rios, sino de toda la nacién.

Una transformacién de la estructura econémica, social y politi-
ca de una sociedad, requiere algo més que la decisidn polftica
d=2 un gobierno. Es indispensable la participacién de todos los
sectores; no solo los directamente involucrados en el proceso
de transformacidn de la estructura agraria, sino también, los
demés, tales como la provisidn de servicios de salud, educa-
cidén, vivienda, infraestructura, comercializacién, crédito, en
fin todos los demés elementos que en conjunto estructuran un
pais y le imprimen una dindmica permanente.

Los objetivos que persigue el Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas, coinciden con esta concepcién puesto que busca
ayudar a los paises americanos a estimular y promover el des-
arrollo rural como medio para alcanzar el desarrollo general

y el bienestar de la poblacién, procurando un aumento de la pro
duccién y productividad agricola, dirigido a incidir en un mejo-
ramiento del nivel de vida de los ca"npesmos que es la clase
mayoritaria del pais.

Generar nuevas fuentes de trabajo que absorban las crecientes
demandas de ocupacidn del sector.

Procurar un uso pleno y eficiente de los escasos recursos, tan-
to fisicos como econdmicos que los paises disponeh.

El logro de la participacién campesina constituye otro objetivo
importante que persigue el IICA en su accién de colaboracidén

- con los gobiernos en la promocién del desarrollo rural integral,
puesto que una reforma agraria sin participacién campesina,
difficilmente podria evitar un paternalismo estatal de efectos ne-
gativos en la sociedad rural y en el proceso mismo.

E1l IICA dentro de su concepcidn humanista del desarrollo, con-
cibe al campesino como un protagonista activo de su propia
transformaciéon. El es beneficiario y actor del proceso de Re-
forma Agraria. Su participacién no sélo se cefiri a realizar

las acciones que le sefialen las autoridades del Estado, sino que
en forma organizada, gradual y armdénica, deberd participar en
todas las ctapas del proceso. [Es decir, deberd participar en to
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do el proceso de adquisicién, asignacién, organizacién dal grupo,
planificacién de la produccidn hasta la distribucién final del pro-
ducto y de los beneficios generados por el trabajo mancomunado.

El IICA se considera mandatario de los pafses americaros, y
en toda su labor late la pre0cupaclon de prestar un servicio acti
vo a los palses miembros.

Dentro de esta concepcién el IICA, mantiene firme su actitud de
lucha frontal contra todos los obsticulos que impiden el desarr-o-
llo del sector rural de los paises americanos.

Deseo, como en otras ocasiones, reiterar otra vez méas al Go-
bierno de Honduras , la voluntad del 1ICA de seguir brindandole
su decidido apoyo, para lograr que el sector agrario se dinami-
ce y se transforme en una sociedad méas activa, generadora de
nuevos bienes y servicios que reviertan en beneficio de su pro-
pios miembros.

Finalmente, no puedo dejar de presentar en nombre de la Direc-
cidn General del IICA y de su personal un cordial agradecimien-
to y efusiva felicitacién a la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, al Colegio de Abogados, al Instituto Nacional Agrario
y al Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma

- Agraria y Desarrollo Rural de Centroamérica {(PRACA) por la
valiosa y decidida.colaboracién que han prestado para jue este
Seminario resultara un éxito.

Quiero asf también agradecer a los senores conferencistas por '
 su efectiva participacién y su espiritu de sacrificio al venir de
lejos para colaborar con el pueblo de Honduras en la promocién
de su adelantada reforma agraria. '

GRACIAS.



DISCURSO DEL LICENCIADO ADOLFO LEON GOMEZ,
PRESIDENTE DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE HON-
DURAS, EN EL ACTO DE CLAUSURA DEL SEMINARIO

SENORES CONFERENCIANTES
SENORES PARTICIPANTES
DISTINGUIDOS INVITADOS

_En mi condicién de Presidente del CCLEGIO DE ABOGADOS DE
HONDURAS, tengo la enorme satisfaccidn de participar al gre -
mio de Abogados de Honduras, la importancia de este acto que
esta nocha estamos clausurando, Debo manifestar que el gremio
de Abogadus de Honduras, estd sumamente interesado en los -
problemas que a partir de este Seminario tan interesante, ten-
drin que ser debate diario en nuestro pais.

El problema agrario, la Reforma Agraria, el Derecho Agrario,
tendra que ser a partir de este momento el interés principal de
nuestros juristas; el jurista hondurefo hasta el momento, tacti-
camente ha estado marginado de este importante problema. Cree
mos nosotros que en nuestra Reforma Agraria, en nuestra trans-
formacidn agraria, principalmente somos nosotros los Abogados
hondurefios, los juristas hondurefos, los llamados a tener la ma
yor participacién en él.

Se ha planteado dentro de este Seminario, como tema de mayor
importancia, el del Fuero Agrario; quisiera decirles a los cole-
gas que no han tenido la oportunidad de escuchar este tema, en
las transmisiones radiales, que desde cste momento, debemos
meditar cuil debe ser la mejor forma, como Honduras debe en-
© frentar este nuevo reto, de organizacién de la administracién

" jurisdiccional nuestra. El planteamiento que aqui se hizo de lo
que es en otros paises el Fuero Agrario, debe llamarnos a me-
ditar por la trascendencia que el mismo puede tener, en la rea-
lizacién de la Reforma Agraria.

Yo quiero felicitar al sefor Director del Instituto Nacional Agra
. rio, por la feliz idea de ser el promotor, con el Instituto Intera
mericano de Ciencias Agricolas , de este Seminario; agradecer-
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les la oportunidad que nos ha brindado, de participar en el mis
mo, como co-patrocinadores, Estamos seguros que de este Se-
minario nacerdn grandes inquietudes y grandes realizaciones, -
Felicito a todos los participantes en este Seminario, porque es-
toy seguro que cada uno de ustedes ha sabido aprovechar hasta
el miximo, las ensefanzas que los brillantes corferenciantes
que han participado en él, nos han brindado.

MUCHAS GRACIAS,
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL LICENCIADO RIGOBERTO

SANDOVAL COREA, DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO

NACIONAL. AGRARIO, EN LA CLAUSURA DEL SEMINARIO DE
DERECHO AGRARIO.

Senoras y Sefores:

LLlegamos hoy a la conclusibén del Seminario de Derecho Agrario pa~-
trocinado por la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, el
Colegio de Abogados de Honduras y el Instituto Nacional Agrario
con la asistencia del Instituto Interamericano de Ciencias Agrico~
las de la OEA (IICA) y el Programa de Adiestramiento y Estudios
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroame-
ricano (PRACA). Las labores realizadas constituyen una jornada
ilustrativa que mucho habré de servirnos para sopesar el valor y
la trascendencia de las acciones que habremos de tomar en rela-
cién a las implicaciones juridicas del proceso de reforma agraria
honclurciha.

Cabe anotar que la tendencia al cambio y a la adecuacién del siste-
ma juridico se presenta como una marcada exigencia del momento
actual, surgida bajo la presién de los hcchos concretos que cada
dfa, en ¢l manejo del proceso agrario, nos demuestran la imposibi-
lidad de regular normativamente fenémenos y situaciones sociales
nuevos mediante estamentos juridicos hechos para tiempos pretéri-
tos y circunstancias distintas que el acontecer histérico se ha en—
cargado de superar.

Nos parece, por tanto, que no es justo ni vAlido que se mediaticen
los logrus de un proceso de transformaciones socio—-econémico de
 trascendencia insospechada como es la reforma agraria, por causa
de absolecencia de las estructuras juridicas ll amadas a regular su
ejecucibn. '

En el desarrollo de las distintas conferencias se ha podido obser—
var puntos de coincidencia que, a manera de factores comunes, han
constituido elementos medulares de los mismos. Tal es el caso de
la afirmacién segin la cuél la interpretacién de la Ley no debe par—
tir de la letra sino de | a funcibén valorativa que esté llamada a cum-
plir, por lo cuél la norma en sf no vale, sino que vale por su apli~
cacibén. Esto nos lleva a la refl exibn de que una ley que, aplicada
a un caso especifico, no llena una finalidad de alto contenido huma-
no, no sc justifica.
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Otro punto de coincidencia bastante remarcado, es el de que con
normas juridicas tradicional es no se puede impulsar los cambios
necesarios en el presente. Esta afirmacién que expresa el crite-
rio de connotados juristas especial izados =n Derecho Agrario, to-
ca precisamente el problema que actualmente confrontamos en
Honduras en lo que a rerorma agraria se refiere y que se erige co—-
mo una fuerte barrera contra la necesidad impostergable de acele-
rar la marcha del proceso agrario. En las discusiones ha quedado
establecido que los conflictos agrarios deben preferiblemente ser
dirimidos por un fuero privativo, puesto que el sistema juridico
tradicional, valiéndose especial mente, del Recurso de Amparo, in-
troduce demorzz 2>n el proceso. i’sta parece ser la experiencia de
otros pafses emiefiados en refor, ar las estructuras agrarias. Ca-
so concreato fue presentado por uno de los conferencistas, quien in—
formo6 112 en el actual br‘oceso peruano por razones especiales se
instituy®. en 1974, el Recurso de Amparo, y que son evidentes los
~etrasos gue est ocasionando.

Felizmente, informé, aproximadamente entre el 80 y el 90 por
ciento de las tierras afectabl es habfan sido ya afectadas. Es de su-
poner por tanto que los dafios causadaos par la demora no serén
muy significativos; pero en el caso de.Honduras, donde las accio-
nzs de reforma agraria préacticamente se cstén iniciando, tales da—
Aos serian sin duda de magnitud impredecible.

Esa es una de las razones més poderosas por las cuales estamos
analizando la conveniencia de sugerir la creacibén del fuero agra-
ol Creemos gue ka1l egado el momento de considerar seriamen-—
t2, esta medida si hemoes de ser consecuentes con el acoritecer
histérico v 51 se desea apoyar de hecho y de derecho la firme de~
terminacidn de las Fuerzas Armadas de llevar adelante los cam—
bios necesarivs para concretar el bienestar de los hondurenos mar
g’nados que habitan el &rea rural. -

For nuestra parte, entendernos que la ley nunca ha tenido su esen-
cia en la inmovilidad de las formas y la inflexibilidad de 1 os prin-
cipios, sino en la medida en que ha sido posible usarla como ins-
trumento que es para realizar la justicia dirimiendo probl emas so-
ciales con el més alto sentido humano. Este ha quedado estableci-
dc también en este Seminario con. toda claridad.

Al proponer se estudie detenidamente la creacidn del fuero privati-
vo agrario, lo hacemos porgue estimamos que bajo las normas ac—
tuales no podoemos ipritmir al proceao on l1a agilidad necesaria.
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Es esta experiencia sin duda la que motivé al sefor Jefe de Esta-
do General de Brigada Juan Alberto Melgar Castro decir que:

"El Gobierno de las Fuerzas Armadas considera (tiles y necesa—~
rios esta clase de eventos, ya que seminarios de anélisis y estu-
dio como el que hoy se inaugura, contribuyen al 1ogro de la finali-
dad deseable de afinar los instrumentos juridicos y los sistemas
legales, indispensables para imprimirle carécter netamente insti-
tucional a todo movimiento de reforma".

Nosotros consideramos que es una actitud patribtica el comprome-
ter todos nuestros esfuerzos secundando a las Fuerzas Armadas

a fin de consolidar lo que hasta aqui se ha hecho y acelerar el
proceso de reforma agraria a modo de que éste no sélo ll egue a
ser definitivamente irreversible sino que, adem&s, se realice
con la rapidez que exigen las circunstancias histéricas que vive
Honduras.

Dado el carécter del asunto que nos ocupa y que ha promovido es~-
te Seminario, era de esperarse que demostraran su interés y die-
ran la colaboracibén de su participacién en las deliberaciones todos
aquel los organismos pdblicos y privados que en una u otra forma
“tienen que ver con la reforma agraria. No obstante ha habido ausen
cia notoria de la Corte Suprema de Justicia, por ejemplo, y de or—
ganismos pablicos del Sector Agropecuario.

Estamos seguros de que en este Seminario se han clarificado con-
ceptos y reafirmado puntos de vista sobre asuntos de importancia
capital para el presente y el futuro de Honduras. Por esto nos
sentimos compensados en el esfuerzo que ha representado la insta—
lacién del mismo.

Al declarar clausurado el Seminario de Derecho Agrario, deseo
agradecer en nombre de las tres instituciones patrocinadoras, a
los conferencistas internacional es, al Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas de la OEA (IICA) y al Programa de Adiestra-
miento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del
Istmo Centroamericano (PRACA) y a todos los participantes por la
valiosa colaboracibén que nos brindaron para que este evento haya
concluido con éxito.

Gracias.

Teguaigalpa, D.C., 26 de agosto de 1976.
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