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PRESENTACION

uiero en primer término, en
ombre de la Misién Rural y del

Tica, expresar los agradecimientos a

los colegas Consuelo Corredor,
directora del Centro de Investigaciones para
el Desarrollo de la Facultad de Economia
de la Universidad Nacional, la doctora
Clara Ramirez de la Misién Social del Dnp
y Oscar Fresneda, consultor de Naciones
Unidas.

La primera presentacion sera la de Consue-
lo, sobre la conceptualizacién de la pobre-
za, luego Clara, sobre los problemas asocia-
dos con la medicién de los indicadores de
pobreza y, finalmente, Oscar se referira ala
realidad de la situacién de la pobreza en
Colombia.

El foro se ocupa del tema de la pobreza en
general, es responsabilidad de la Misién
llevarlo al mbito rural.

Quizas sea conveniente recordar algunas
cosas de manera muy rapida. Lo primero,
entre 1973 y 1993 la poblacién colombiana
pasé de 23 millones a 38 millones, con una
tasa anual de crecimiento de la poblacion
del 2.5%, en esos mismos 20 afios el creci-
miento del producto interno bruto fue del
4.0%, sin embargo, la mitad de la poblacion
tuvo un nivel de ingresos por debajo del
cual se considera que esta en situacion de
pobreza.

Por lo tanto, uno puede inferir que el

crecimiento del ingreso per capita no
disminuye per se la desigualdad en la distri-

. bucién del ingreso ni la pobreza, fenéme-

nos relacionados mas no analogos.

Un segundo aspecto que sera importante
recordar, es el siguiente: es sabido que el
gasto publico ha venido aumentando
especialmente a partir de esta década de los
‘90, sin embargo el crecimiento del gasto
social parece hacerlo a un ritmo menor que
el crecimiento del gasto publico total,
especialmente en componentes fundamen-
tales como son salud y educacion. Ese gasto
publico en salud y educacidn, con relacién
a parametros de la regi6n a nivel latinoame-
ricano, para Colombia es inferior en un
25%.

Quizas en donde la desigualdad es mas
evidente es en la distribucién de los ingre-
sos. Cuando se compara el ingreso del 10%
mas rico de la regién, con el ingreso del
10% mas pobre, en el caso colombiano, ese
10% mas rico percibe 30 veces y media el
ingreso del 10% mas pobre; desigualdad
mayor a la colombiana la presentan Chile,
Panama, Honduras, Guatemala y Brasil,
este ltimo el pais en donde la desigualdad
es mayor. Situaciones limites de mayor
desigualdad en el mundo las presentan
Japén y Brasil, entre los que la diferencia es
de 60 veces. Colombia esta en un grado de
desigualdad de todas formas muy alto.

En el problema de la pobreza seria funda-
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mental distinguir la pobreza de todos los
tipos. Distinguir los pobres absolutos,
aquellos que siempre han recibido el apoyo
del Estado, los que por razones de su edad,
bien por abajo o bien por arriba, no estan
en edad de producir; seria necesario diferen-
ciar ese tipo de pobreza de otro tipo de
pobres, de otro tipo de pobreza generada;
en el caso rural seria interesante, mostrar
aquel umbral a partir del cual, con una
ayuda en los principales recursos con los
que se cuenta: la tierra y el crédito —y
ligado a la tierra el trabajo y ligado al
trabajo una determinada tecnologia— con
una pequefia ayuda, cémo podrian salir de
la condicién de pobreza. Distinguir tam-
bién mecanismos que profundizan la
pobreza o reproducen la pobrezay la
perpetian.

Entonces, es necesario, por una parte, hacer
el anilisis de las variables de caricter general

de tipo econémico, macroeconémico, que
inciden en la pobreza y, por otro lado,
reflexionar sobre otro tipo de variables que
no se generan dentro del sector rural mismo,

pero que han afectado especialmente el uso
del suelo.

Llamo la atencién sobre el trabajo de la
Mision del sector agropecuario dirigida por
Bejarano a finales de la década pasada,
donde se anotaba c6mo los mayores grados
de pobreza se encontraban en la regién
oriental y en la regi6n atlantica y cémo hoy
los cambios en los patrones del uso del suelo
afectan especialmente la costa Atlantica y la
region oriental en el cambio de cultivos
transitorios por cultivos permanentes.

Con estas anotaciones, los invito a entrar en
materia.

Sala de conferencias del Iica
Santa Fe de Bogotd, abril de 1998



ALGUNAS REFLEXIONES
ANALITICAS SOBRE EL CONCEPTO
DE POBREZA

Consuelo Corredor Martinez*

e parece interesante la oportuni-
dad que me ha dado la Mision
Rural de poder conversar con

ustedes que estan trabajando y reflexionan-
do sobre el problema de la pobreza, particu-
larmente en el sector rural, para poder
compartir algunas reflexiones sobre un
trabajo de investigacién mas amplio que se
viene adelantando de tiempo atras sobre el
problema de la pobreza.

El tiempo es corto y el tema es bastante
amplio, entonces voy a tocar aquellos
puntos que me parecen mas significativos y,
posteriormente en la discusién, posiblemen-
te podamos ampliar algunos aspectos que
puedan resultar solamente como enuncia-
dos durante la exposicién .

En primer lugar, tengo una preocupacién
muy particular con relacion al problema de
la pobreza —y creo que todos la tenemos—
y es el hecho de que nosotros sabemos que

existen numerosos indicadores para la
medicién de la pobreza, encontramos
numerosos resultados sobre el porcentaje de
la poblacién que se encuentra en situacién
de pobreza, pero bien sabemos que esas
cifras son bastante disimiles y que en el pais
no hay en el momento claridad sobre los
niveles reales de pobreza. Cada quien
maneja sus cifras, da sus datos, los otros los
rebaten, pero no hay claridad sobre ello.

Creo que uno de los problemas fundamen-
tales que tienen los indicadores y las meto-
dologias de medicién de la pobreza es que
carecen de un concepto de pobreza explici-
to. Igual cosa ocurre con los analisis en
materia de politica social y los anilisis en
materia de las instituciones gestoras de la
misma.

Entonces, la pregunta que uno se formula
es: ¢Qué es lo que se quiere medir con los
indicadores? ¢Cual es el referente con el

*Profesora asociada, Facultad de Ciencias Econdémicas, Universidad Nacional de Colombia
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cual se estan elaborando esos diagnésticos,
con el cual se esta disefiando, ejecutando y
evaluando la politica, si realmente no hay
un concepto explicito de pobreza?

En ese sentido, al hacer una mirada ripida a
los indicadores de pobreza, encontramos
- :
una vision muy recortada de la realidad. La
realidad es muchisimo mas compleja, y no
dudo que es un imperativo conocer la
magnitud real de la pobreza, sus caracteristi-
oy . . Y
cas, su dinamica y su localizacién. Pero esos
cuatro aspectos fundamentales se pueden
abordar satisfactoriamente si se cuenta con
un concepto de pobreza que logre acercarse
lo mas posible a la complejidad del proble-
ma.

Creo entonces, que es una necesidad muy
sentida el poder avanzar en una reflexién
sobre el concepto mismo de pobreza que
permita una vision integral del problema,
teniendo en consideracion los distintos
ambitos en los cuales se mueven las perso-
nas.

Lo que ha ocurrido hasta el momento con
los métodos mas tradicionales, por ejemplo
con el NBI (Necesidades Basicas Insatisfe-
chas) o con la LP (Linea de Pobreza), es que
consideran implicitamente que la pobreza
es una situacién en la cual hay una carencia
de bienes materiales, sea que se definan por
el lado de NBI o que se definan por el lado
de LP. De todas maneras se esta hablando
de una serie de bienes materiales y en ese
sentido se considera la pobreza como una
situacién de carencia que impide que la
poblacién tenga acceso a ese conjunto de
bienes.

En el caso de las NBI, se le esta dando el
énfasis a la variable consumo y en el caso
de la LP se le esta dando énfasis a la varia-
ble ingreso, pero de hecho ya hay bastantes

estudios y analisis que muestran la insufi-
ciencia del consumo o del ingreso para
poder caracterizar la situacion de pobreza.

En ese sentido es muy importante hacer un
esfuerzo por reflexionar conceptualmente
sobre la pobreza y de una forma, si se quiere
un poco osada, atreverse a explorar otras
alternativas, otras variables y proponer un
concepto mas rico, que debe ser el que
oriente una medicion.

Pienso que no se debe restringir la libertad
de reflexionar en términos conceptuales con
el prurito de la medici6n; de hecho la
medicion es algo muy importante, pero es
un reto que se debe enfrentar una vez se
tenga claridad sobre el concepto propuesto,
y ese es fundamentalmente el interés que
tengo en esta exposicion.

Podemos decir a grandes

rasgos que en las ciencias
sociales ha habido funda-
mentalmente dos grandes
visiones para abordar el problema de la
pobreza.

¢ LA POBREZA: UN
PROBLEMA SOCIAL O
INDIVIDUAL?

Una visién que considera que la pobreza es
un problema social, causado por las relacio-
nes econdmicas, sociales y politicas de una
sociedad, es decir, la pobreza es un proble-
ma social que deriva justamente de las
caracteristicas de su entorno. Otra gran
tendencia acerca de la pobreza es aquella que
la asocia basicamente con ignorancia,
incapacidad, ocio, atribuyendo la situacion a
condiciones inherentes a las personas y
omitiendo por completo el entorno en el
cual se ubica, esa es la llamada “cultura de la
pobreza”.

De esas dos visiones, lo que me interesa
destacar es lo siguiente: el enfoque de la
cultura de la pobreza, que fue fundamental-



mente desarrollado en los afios ‘60 por
Oscar Lewis, es un enfoque que busca las
causas de la pobreza en los mismos pobres,
en su forma de vida, en sus valores, y son
esos factores los que impiden que la pobla-
cidn pobre aproveche las oportunidades que
le ofrece la sociedad. Es decir, con ese
enfoque el problema esta en los pobres y no

en la estructura econémica, politica, cultu-
ral de la sociedad.

Ese enfoque de la cultura de la pobreza ha
sido bastante criticado. Se ha mostrado que
puede resultar interesante para :omprender
las l6gicas y los imaginarios de algunos
grupos sociales muy especificos, pero
realmente es un enfoque que es insuficiente
para pretender explicar el problema de una
manera global.

Por la seriedad y validez de esas criticas me
voy a centrar fundamentalmente en el
primer enfoque, de caracter social, que
considera que son las caracteristicas del
entorno y particularmente las estructuras
econdmicas, sociales y politicas las que
propician la situacién de pobreza.

Dentro de este enfoque quiero mencionar
dos tendencias, que tienen entre si diferen-
cias metodolégicas importantes: una, la
visiéon de Marx y otra, la escuela de Chica-

go.

En la visidn de Marx, la pobreza no se
puede analizar sin considerar la riqueza. La
acumulacién de capital conlleva una acumu-
lacién de riqueza cuya otra cara es necesaria-
mente la pobreza.

El analisis de Marx se centré en las caracte-
risticas y consecuencias de la acumulacién
de capital, teniendo en consideracion una de
esas consecuencias: la pobreza, pero no se
dedicé a un analisis de la situacién de

Posrezs /- \G

pobreza en términos particulares; basica-
mente Marx abordé el problema de la
pobreza de una manera bastante indirecta a
través de las teorias de la pauperizacién
progresiva o a través del ejercito industrial
de reserva o a través de sus teorias del
lumpen proletariado, pero no se concentrd
explicitamente en el problema de la pobre-
za.

Lo que me parece interesante sefialar, en
Marx y en los marxistas, es que el problema
de la pobreza no se aborda como un proble-
ma marginal, sino que la pobreza es un
problema, resultado de la misma dindmica
del proceso de acumulacion de capital.

Por otra parte, en esta tendencia que consi-
dera la pobreza como un problema social,
se ubica también la escuela de Chicago que
surgid en los afios ‘20 de este siglo y se
centrd en las formas de vida urbanas como
resultado del proceso de industrializacion.

Basicamente lo que sostiene esta escuela es
que el proceso de industrializacién va
configurando unas comunidades que se van
aislando espacial, social y culturalmente, es
decir, son grupos segregados dentro de esa
sociedad y a partir de alli su examen se
centra en esas comunidades como ghetto,
para examinar la reproduccién de sus
relaciones sociales, descuidando la relacion
con las estructuras bisicas de la sociedad.

Lo que es importante sefialar de esta vision
de la escuela de Chicago es el problema
metodoldgico que nosotros heredamos y es
uno de los puntos interesantes para discutir.
Porque la llamada teoria de la marginalidad,
que acompaiio la sociologia en América
Latina en los afios ‘60, asi como la llamada
teoria de la informalidad beben en las
fuentes de la escuela de Chicago en tanto
heredan su metodologia.
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¢Cual es esa metodologia? Me refiero a que
ese enfoque, si bien consideré la pobreza
como un problema social derivado funda-
mentalmente de los procesos de industriali-
zacion y también de los procesos de urbani-
zacidn, su analisis se centré fundamental-
mente en esos grupos sociales, en entender
sus relaciones, sus 16gicas internas, la
segregacion que estaban viviendo en el
aspecto econémico, social, cultural, pero
descuidé su relacion con las estructuras
basicas de la sociedad.

Eso llevé a la escuela de Chicago a un
enfoque totalmente dualista de la sociedad,
en el cual en la sociedad se identifican dos
polos diferenciados, un sector incorporado
a la dinimica econdmica, social y politica
prevaleciente, frente a otro sector margina-
do que, bajo una organizacién de ghetto,
sigue una dindmica centrada en si mismo y
conduce, por consiguiente, a una vision
aislacionista.

Si yo entiendo la sociedad de esa manera, lo
que estoy sosteniendo es que, por una parte,
tengo unos grupos poblacionales integrados
a la dinimica econdmica, social y politica y,
por otro lado, tengo otros grupos excluidos,
marginados, no insertos en esa dinamica.

¢Qué problema o qué consecuencia trajo
ese enfoque dualista? llev6 a que la mayor
parte de los estudios, particularmente en el
caso de los paises en desarrollo, sefialaran
que si ese era el diagnéstico, la solucién
evidente era que este grupo marginado se
integrara a otro que ya estuviera integrado.

Ahi hago énfasis, porque lo que se esta
diciendo es: no hay que cuestionar lo
integrado, y por tanto no hay que cuestio-
nar las estructuras politica, econdmica,
social de este integrado, sino lo que se
pretende es meter al “afuera” en el “aden-
tro”.

Y eso trae una serie de problemas, particu-
larmente en el caso de la teoria de la margi-
nalidad en América Latina, en que esa
vision abordé justamente el problema como
el resultado de los crecientes procesos de
urbanizacién y se hizo referencia fundamen-
tal a las precarias condiciones habitacionales
de los asentamientos urbanos periféricos.

La idea que se fue abriendo paso en la teoria
de la marginalidad, que a muchos nos tocé
estudiar durante nuestra formacién, era la
idea basica de que el problema estaba en los
paises en desarrollo en el escaso desarrollo
de las fuerzas productivas, lo que habia era
que desarrollar el capitalismo, para lograr
que ese grupo marginal se integrara dentro
de esa dindmica capitalista.

En los afios ‘70 se hizo evidente que estos
paises habian avanzado, se habian desarrolla-
do, que habia habido desarrollo importante
de las relaciones capitalistas y que lejos de
que la marginalidad se disminuyera, seguia
en aumento. De hecho se mostré la incapa-
cidad de ese enfoque para poder explicar el
problema de la pobreza.

Es asi como en los afios ‘70 la teoria de la
marginalidad pierde su capacidad explicativa
y se da una situacién en la cual se comien-
zan a explorar los enfoques de la informali-
dad que fueron propuestos inicialmente por
Preal y OIT en Kenya.

La idea de informalidad se construye sobre
una concepcion dualista de la estructura
econdmica que se expresa en una segmenta-
cién del mercado de trabajo. El sector
informal esta compuesto por puestos de
trabajo autogenerados, que excluidos del
sector moderno se ubican en unidades de
produccién asociadas con unas caracteristi-
cas determinadas: escasa divisién del trabajo,
baja productividad, escasez de capital,



relaciones de trabajo principalmente no
salariales, mano de obra no calificada,
tecnologias atrasadas etc., elementos que
dificultan la generacion de excedentes.

A pesar del uso generalizado del término
informal, sobre este concepto aun no hay
acuerdo pues existen diversas interpretacio-
nes basadas principalmente en el lado de la
oferta, en el lado de la demanda, o en el
caricter parainstitucional de la actividad,
pero en todos los casos atravesadas por una

visidon dualista de la sociedad.

El enfoque dual en este caso, es mucho mas
evidente cuando se esta contraponiendo a
un sector llamado formal un sector infor-
mal. Nuevamente, se esta polarizando la
sociedad, se esta considerando un grupo por
fuera de, y entonces el objetivo vuelve a ser
exactamente el mismo: a esos informales
hay que volverlos formales; se sigue sin
cuestionar lo formal y la preocupacién es
por incorporar lo que se considera informal.

Esta reflexién metodoldgica es muy impor-
tante, porque es un enfoque en el cual se
piensa la sociedad escindida en un “adentro”
y en un “afuera” y la visién dualista no esta
cuestionando para nada éste “adentro”, sino
que esta diciendo que éste “afuera” hay que
integrarlo. Es una visién sumamente com-
plicada para efectos de politica social, como
vamos a verlo a continuacién.

Frente a esa alternativa, hay otra opcién:
tener una visidn integral de la sociedad en la
que todos los sectores estan insertos; lo que
ocurre es que hay unos que estin insertos de
una manera favorable y hay otros que estin
insertos de una manera desfavorable.

Para esclarecer por qué estan insertos de una
manera desfavorable, pero total estin ahi
adentro, obligatoriamente hay que cuestio-

nar el “adentro”. Esa es la implicacién
metodolégica que me parece importante y
que tiene implicaciones muy importantes
en materia de politica social.

En efecto, segin se considere que los secto-
res pobres estan o no insertos en las dinimi-
cas basicas de toda sociedad, ello tiene
repercusiones importantes en materia de
estrategias y politicas para combatir la
pobreza.

Veamos por ejemplo el caso de la visién
que propende por la proteccion de los
pobres durante el ajuste estructural. En esta
vision, se ubican quienes confian en las
bondades del ajuste en el largo plazo y por
tanto la politica social tiene un caracter
compensatorio y una dimension de corto
plazo.

Con esta vision se trata de proteger transito-
riamente a los que no puedan incorporarse
al proceso econ6mico, pero el objetivo es
que ese “afuera” que est desintegrado se
integre al “adentro”, mediante politica
social, porque la politica econémica se
considera que es la rectora del largo plazo,
que la politica econdémica va a resolver los
problemas de integracion y, por consiguien-
te, por el momento, nos tenemos que
ocupar de una politica social compensatoria
de corto plazo, orientada fundamentalmen-
te a una reasignacion del gasto social en
busca de la eficiencia a través de la localiza-
cidn y de la concentracién de los recursos
publicos en los mas pobres y a complemen-
tar lo anterior con programas especiales
para problemas especificos.

El problema de esa vision dualista es que la
sobrevivencia del “afuera” se hace a través
de politicas sociales y fundamentalmente
mediante gasto publico y social, pero no se
cuestiona para nada el “adentro”, ni se
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explica por qué no estan integrados estos
sectores. En el largo plazo se espera que la
dindmica econémica los integre y por eso
en esa visién se considera que el problema
de la equidad no es un problema auténomo,
sino que es un problema derivado del
crecimiento. Tenemos que resolver los
problemas del crecimiento y por goteo se
resuelven los problemas de distribucién.
Este enfoque, de hecho, es muy cercano a lo
que se conoce con el nombre de “neolibera-
lismo”.

Hay un segundo enfoque que se ha llamado
“humanizacién del ajuste estructural”; en
este enfoque se continiia con el mismo
problema del dualismo, pero por lo menos
avanza en el hecho de considerar que para
el “afuera” se deben adelantar politicas
sociales y econdmicas proactivas, pero sigue
sin cuestionarse la estructura de ese “aden-

”

tro-.

Se trata de que mediante politicas econémi-
cas y politicas sociales, simultaneamente, se
logren incorporar esos sectores a la dinami-
ca econdmica, social y politica.

Y finalmente, el tercer enfoque, que resulta
mas sugestivo, es el que postula el “creci-
miento distributivo”. En esta visidn se parte
del hecho de que realmente los problemas
de desempleo y los problemas de pobreza
no se pueden resolver mediante las politicas
de ajuste estructural y de reestructuracién,
particularmente en los paises con altos
niveles de pobreza y con escasos recursos.
Se considera que todos los sectores estan
integrados, pero que al interior de ese
“adentro” hay una discriminacién que
conduce a que unos se favorezcan y a que
otros no y, en Consecuencia, es necesario
entrar a cuestionar ese “adentro”. Cuiles
son las caracteristicas de ese “adentro” que
estan haciendo que unos sectores importan-

tes de la poblacién sean discriminados y no
se beneficien de ese crecimiento.

Evidentemente que ese enfoque conduce a
poner el acento en la politicas distributivas
entendidas como aquellas que afectan los
factores econdmicos que condicionan la
distribucion primaria del ingreso. La politi-
ca social ya no puede tener simplemente un
caracter compensatorio, sino que lleva y
obliga necesariamente una reflexion integral
en la que se cuestione cuales son las caracte-
risticas de las dinamicas, superando la
determinacién arbitraria de un “adentro”, de
un “afuera”, de un sector formal, de un
sector informal y mirando la sociedad como
un todo.

Es justamente en esa perspectiva que me voy
a permitir dar algunos lineamientos muy
rapidos, sobre un enfoque que podria ser
una alternativa para explorar este problema
de la pobreza.

La propuesta es considerar el problema de la
pobreza como un problema de una inser-
cidn precaria de estos sectores a las dinami-
cas econdmicas, politicas y sociales. Se trata
de sectores que ya estan insertos en la
sociedad, que estan atravesados por distintos
mercados y distintas dinimicas, pero que
estan en una situacién de discriminacién en
la medida en que no se pueden favorecer de
los beneficios de ese crecimiento o de ese

progreso.

En consecuencia, la pobreza es basicamente
una situacién en la cual la persona no esta
en condiciones de satisfacer sus necesidades
vitales, pero no solamente entendidas como
un problema de sobrevivencia fisica sino
también en términos de su desarrollo como
persona. Es decir que ahi entran problemas
de alimentacién, salud, vivienda, que son
los problemas por todos conocidos, pero



que también se tiene que tener en considera-
cién el ambito del desarrollo de la persona,
como son: problemas de insercidn social,
politica, identidad, sentido de pertenencia,
acceso a la formacién, acceso a la informa-
cion, etc.

Creo que basicamente es la incomprensién
de esa complejidad del problema la que
explica el predominio de politicas funda-
mentalmente asistenciales en materia social
que han prevalecido en las estrategias de
combate contra la pobreza. Por eso resulta
muy interesante acudir a los desarrollos
tedricos que ha hecho Amartya Sen, en
particular la propuesta de enfocar la pobre-
za como un problema de carencia de capaci-

dades y de derechos.

En ese enfoque de capacidades y de dere-
chos se sostiene que la pobreza es un pro-
blema de privacién, de carencia de capacida-
des, pero no en el sentido de habilidades, y
que eso esta condicionado basicamente por
las dotaciones iniciales con las cuales nacen
las personas. En ese sentido destaco algunos
elementos centrales que debemos tener en
consideracion, para comprender un poco
mas este enfoque de capacidades y de

derechos.

Debe quedar claro que cuando estamos
hablando del enfoque de la pobreza como
un problema de capacidades y de derechos,
estamos diciendo que las personas ocupan
un lugar en la sociedad. Las personas desde
que nacen, nacen en una determinada
ubicacidn social. Esa ubicacién social de la
persona esta dada de acuerdo con las dota-
ciones iniciales, y en ellas distinguimos
tanto los bienes mercantiles como los bienes
no mercantiles. De esa dotacién inicial
dependen las capacidades de las personas y
la potenciacién de esas capacidades es lo que
va a determinar que las personas puedan o
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no ejercer sus derechos y del ejercicio de sus
derechos se va a derivar un determinado

nivel de calidad de vida.

Lo que interesa es precisar lo que referimos
en cada uno de esos cuatro momentos.
Cuando hablamos de las dotaciones inicia-
les, se trata del patrimonio con el cual
cuentan las personas para poder poner en
accidn sus capacidades. Esas dotaciones
iniciales estan dadas por las condiciones
socioecondmicas de las cuales gozan las
personas y dentro de esas dotaciones,
podemos distinguir los bienes y servicios
mercantiles y los bienes y servicios no
mercantiles.

Dentro de los bienes y servicios mercantiles
se destacan: la alimentacidn, el vestuario, la
vivienda, la salud, la educacién, el transpor-
te, la recreacién etc. Pero observen que
todos esos bienes, y quiero llamar la aten-
c16n sobre eso, todos esos bienes estan mas
referidos al ambito de lo privado y, por
tanto, todos esos bienes y servicios pueden
ser objeto de intercambio. Valga decir que a
todos esos bienes mercantiles o bienes
tangibles, se puede acceder si se cuenta con
un ingreso suficiente para su adquisicion. Si
se tiene un ingreso suficiente se puede
acceder a la alimentacién, la vivienda, el
vestuario, la salud, la educacién, el trans-
porte y la recreacién.

Evidentemente al ser esos bienes mercanti-
les un componente importante de las
dotaciones iniciales, eso sustenta el hecho
de que dentro de una estrategia de lucha
contra la pobreza sean muy importantes las
politicas proactivas de generacidn de ingre-
$0S.

Pero repito, eso nos cubre solamente el lado
de los bienes mercantiles, y tendriamos que
pensar también en los bienes no mercanti-
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les. Esos bienes no mercantiles, se tratan de
un tipo de bienes que estin mas referidos al
ambito de lo piblico, mis referidos al
ambito societal y, por consngmente, tienen
que ser una construccidn social que escapa
al ambito meramente individual. Se trata,
por ejemplo, del sentido de pertenencia, de
la seguridad, de la justicia, de la libertad, de
la autonomia, del reconocimiento social, y
del medio ambiente. Observen que todos
esos bienes pertenecen al 4mbito de lo
publico y que el hecho de tener un ingreso
no resuelve la consecucién y el acceso a ese
tipo de bienes.

En sintesis las dotaciones iniciales estan -
demarcando un entorno en el cual se
desenvuelven las personas y eso condiciona
su situacion para poder potenciar sus
capacidades. En las capacidades no nos
referimos a un problema de habilidad 0 a
un problema de productividad, sino a la
libertad de las personas para poder decidir
sobre sus desempefios. En términos de A.
Sen seria la opcidn que tienen las personas
de ser, no de tener, sino de Ser y de hacer.
El énfasis esta justamente es en el ser y no
en el tener. Por ello, las capacidades se estan
refiriendo a esa libertad de las personas para
poder decidir sobre sus desempenos y optar
por las oportunidades que les permitan
realizarse de manera individual y social.

Con relacién a los derechos, basicamente se
trata de los derechos econémicos, sociales,
politicos y culturales que estan consignados
en las constituciones de los paises moder-
nos y que en Colombia se hicieron explici-
tos con la reforma constitucional del afio
91. Al definir al Estado como un Estado
social de derecho, se pone la cuestién social
en un lugar de primer orden y agrega a los
derechos civiles y a los derechos politicos,
consignados con mucha anterioridad, los

derechos sociales con el fin de otorgar
igualdad de oportunidades y poder luchar
contra las desigualdades.

Pero es un hecho que esos derechos funda-
mentales consignados en la constitucién,
pueden ser pura retdrica en la medida en
que no hayan condiciones para su ejercicio
efectivo. De ahi la importancia de potenciar
las capacidades para poder garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos, todo lo
cual configura un nivel de calidad de vida de
las personas.

Esa es una forma muy rapida de presentar
estas ideas sobre el enfoque de derechos y
capacidades que nos pueden permitir explo-
rar vias interesantes para reflexionar sobre el
concepto de pobreza.

De hecho este camino nos ha permitido
diferenciar aquellos factores estratégicos para
desencadenar un proceso de lucha contra la
pobreza. Se trata de los factores que propi-
cian una mayor vulnerabilidad dentro de la
poblacién pobre, como las modificaciones
que se dan en el entorno que los sittian en
un estado de indefencion.

Otro camino que este enfoque nos ha
permitido ir explorando, es el de identificar
los distintos factores explicativos de la
reproduccién de la pobreza, diferenciando,
basicamente, los factores intergeneraciona-
les, estructurales y coyunturales que contri-
buyen a la reproduccién de la pobreza.

Si eso se logra, tendriamos un escenario mas
claro para poder trazar politicas cuyo
alcance debe ir orientado justamente al tipo
de factores de que se trate; no sera lo mismo
una politica para atacar factores de orden
estructural, a una politica para tratar facto-
res de orden coyuntural. Las politicas
ademas tendran un alcance diferente respon-
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diendo a factores diferenciados dentro de
esta dinimica del proceso de reproducciéon
de la pobreza.

Moderador

— Vale la pena destacar la consecuencia de
tratar estos dos polos. Por una parte, mos-
trar la pobreza conceptual en que nos
hemos movido pero, a la vez, abrir las
puertas para trabajar una concepcién de su
contrario. Continuamos con la segunda
presentacién a cargo de Clara Ramirez en
torno a los problemas de la medicién.
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PROBLEMAS ASOCIADOS A LA
MEDICION DE LA POBREZA

Clara Ramirez*

onsuelo nos ilustraba de manera

muy interesante sobre un punto

comun a las concepciones y a las
mediciones de pobreza, que se expresa
justamente en el comentario final de

Alcides: la pobreza de las concepciones y de
las mediciones de pobreza.

El triunfo de un paradigma segiin el cual lo
que importa es el desarrollo econémico nos
ha hecho mucho dafio. Una frase, muy en
boga hace unos afios en el pais: “la econo-
mia va bien, pero el pais va mal” refleja la
concepcidén que aun hoy se tiene del desa-
rrollo econémico y del desarrollo social,
concepcién que parte de una dualidad entre
desarrollo econémico y desarrollo social,
como si el desarrollo no debiera garantizar
al mismo tiempo el crecimiento econémico
y la distribucién de ese beneficio en forma
de desarrollo social.

El sélo hecho de dividir el desarrollo en dos
nos esta mostrando una opcién que da
prelacién a lo econdémico, una opcidn que,
de alguna manera, olvida a la gente.

Pero ¢qué pasa con la pobreza? ¢es posible
una definicién de pobreza? Esta es la prime-
ra pregunta que me haria. Si uno analiza la
historia de las mediciones de la pobreza, la
historia de las politicas para combatir la
pobreza, cémo han sido vistos los pobres a
través de la historia, encuentra que siempre
ha habido una doble definicién o una
dualidad en la definicién de la pobreza.

Hay quienes defienden un enfoque estructu-
ral y quienes tienen un enfoque culturalista
en algunos momentos o moralista en otros.
Para los griegos “no pobre” era todo aquel
que podia salir a la calle sin sentir vergiien-
za; todo aquel que se avergonzara de salir a
la calle podia ser considerado como pobre.

A principios de siglo, con las grandes migra-
ciones hacia los Estados Unidos empezé
una preocupacién muy grande sobre qué era
la pobreza. Esta se definia en términos
digamos, individuales, en términos de un
problema cultural, como un problema de
los debiles. Los pobres eran pobres por
problemas personales como enfermedad,

* Mision Social, Departamento Nacional de Planeacion.
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incapacidad, dedicacion a la bebida, edad
avanzada. Muy pronto se dieron cuenta que
la pobreza no solamente afectaba a los
débiles, que no era un problema de los
individuos sino que, de alguna manera, se
referia a aspectos estructurales y que tenia
relacién con una economia que no era
suficientemente dinamica para proporcio-
nar subsistencia a todas las personas capaci-
tadas y con un orden social que distribuia
desigualmente la riqueza.

De alguna manera estan mencionados,
desde principios de este siglo, dos de los
problemas centrales a los cuales tenemos
que hacer forzosamente referencia cuando
analizamos el desarrollo colombiano.

Uno es la capacidad de nuestra economia
para proporcionar posibilidades de desarro-
llo a la gente y otro es la manera como se
distribuye esa riqueza. De alguna forma, el
problema de la desigualdad y el problema
de la pobreza estan intimamente relaciona-
dos y casi no podriamos hablar de uno sin
hablar del otro aunque, por supuesto, la
concepcidn, la medicién y la forma de ver
uno y otro problema son diferentes.

Sin embargo, asi como en el caso de la
pobreza, me preguntaba si era posible tener
una definicién de pobreza. Sucede lo
mismo con la igualdad. Cuando decimos
igualdad o desigualdad, estamos diciendo
igualdad o desigualdad, de qué, debemos

especificar el punto de relacién.

Podemos tener desigualdad en diferentes
espacios. Podemos tener, por ejemplo,
iguales oportunidades con ingresos muy
desiguales; podemos tener iguales ingresos
con una riqueza muy desigual; podemos
tener igualdad de riqueza, pero necesidades
sentidas completamente diferentes; pode-
mos tener igualdad de necesidades, pero con

una gran desigualdad frente a la libertad de
eleccion.

Entonces, cuando hablamos de igualdad,
debemos aclarar en relacién a qué aspecto.
Hay tres puntos que son centrales y el
primero es ver que siempre que hablamos de
pobreza o de igualdad tenemos que referir-
nos a una sociedad dada, que el concepto es,
de alguna manera, un concepto histérico y
relativo.

Pero al mismo tiempo que es un concepto
histérico y relativo, tenemos que reconocer
la existencia de necesidades vitales, y en la
medida en que existen necesidades vitales
pasamos de lo relativo alo normativo y a lo
absoluto. Entonces, en la definicién, hay un
componente que se relaciona con un con-
cepto de necesidades absoluto, normativo. El
tercer punto, que es un punto que sefialaba
muy bien Consuelo, es si hacemos referen-
cia solamente al bienestar material o st
hacemos referencia al desarrollo integral de
la persona.

Cuando los economistas nos enfrentamos a
los problemas de medicion o de pasar de la
concepcidn que se tiene sobre un asunto al
plano de lo que sucede, debemos buscar
c6mo captar ese asunto a través de indicado-
res; esto implica una gran abstraccién, una
gran simplificacién, pero para esto nos
valemos de una serie de definiciones instru-
mentales sobre los diferentes fendmenos.

Dentro de esas definiciones instrumentales
hay una en torno a la cual, de alguna mane-
ra, habria una especie de consenso: se puede
decir que existe pobreza en una sociedad
dada cuando una o mas personas no alcan-
zan un nivel de bienestar material que, se
considera, constituye un minimo razonable
para los estandares de dicha sociedad.

Como se ve, ya en esta definicion hay



mucho de relativo: primero, ella hace
referencia a una sociedad dada, segundo hay
un “se considera”, que es colectivo, que esta
implicito en esa sociedad y hay un “razona-
ble” que también tiene que ver con cuil es

la eleccién que ha hecho una sociedad dada.

Aun con una definicién tan general, hay
tres problemas centrales cuando se pasa de
una definicién a una medicién. Hay proble-
mas de identificacién y hay problemas de
agregacion.

En la definicién se decia que un: o mas
personas son pobres cuando no alcanzan un
nivel de bienestar. El primer problema es
este: ¢como medir el bienestar individual? o
¢qué estamos midiendo cuando hablamos
de bienestar individual?

Un segundo problema es: ¢segin qué nivel
de bienestar se puede decir que una persona
es 0 no es pobre? Estos dos problemas son
los llamados problemas de identificaciéon. Y
hay un tercer problema que es el de agrega-
cién: ¢cdmo agregar indicadores individua-
les de bienestar o de calidad de vida en una
medida general? Estos son tres asuntos
centrales sobre la medicion de la pobreza.

El primer punto: ¢cémo medir el bienestar?
El concepto de bienestar es un concepto
bastante complejo asociado a una cierta
corriente econémica muy vinculada al
utilitarismo.

Una primera forma conceptual de abordar
ese bienestar es la utilitarista, en la cual el
bienestar es, ante todo, una medida de
preferencia y representacion de una eleccién
individual, que sélo tiene en cuenta los
niveles individuales de bienestar; esto
implica que son los individuos los que
definen cual es su bienestar y que, ademas,
la forma de ese bienestar es una funcién
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lineal agregable. Esto implica que no hay
sociedad. En este marco se hacen ciertas
mediciones de bienestar de la sociedad
donde el bienestar es visto como el bienes-
tar agregado de los individuos, donde la
igualdad o la desigualdad no entran en
consideracién.

Hay una segunda forma que ha sido promo-
vida por el Banco Mundial a través de las
encuestas de estandares de vida. Esta forma
es una aproximacion al bienestar de la gente
a través del consumo individual, basicamen-
te de oferta privada, aunque en algunas
variantes puede tener en cuenta, también,
bienes de oferta publica. Se mide el bienes-
tar de las personas por lo que ellas consu-
men, a través del gasto, tomando el consu-
mo corriente como indicador preferido de
bienestar.

La medicién de pobreza a través de ingresos
es una variante cercana a este tipo de
opcion. En ella, el ingreso mide las posibili-
dades de consumo que tiene una poblacién
o un hogar o una persona dada.

Hay una tercera concepcién que ha tenido
un desarrollo tedrico importante. Se trata
de la concepcidn de capacidades, desarrolla-
da por el economista hindd Amartya Sen.
Se estan realizando los primeros intentos de
traducir esa visién de capacidades en una
medicién de la pobreza, pero es una visién
tan compleja que es bastante dificil traducir
en un indicador de pobreza utilizable.

La visién de capacidades parte de plantear
que puede existir una idea de bienestar
capaz de recoger adecuadamente las diferen-
cias personales y, en especial, las diferencias

de necesidades basicas.

Dos personas que consumen los mismos
bienes pueden tener diferentes niveles de
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nutricidn por razones de diferencias climati-
cas, de sexo o de edad; entonces, el que
consuman los mismos bienes no va a
determinar que haya igualdad. Dos perso-
nas que consumen los mismos bienes
pueden tener los mismos niveles de nutri-
cién y diferentes niveles de utilidad en

virtud de diferencias culturales o de perso-
nalidad.

Las necesidades tienen que ver con los
efectos que los bienes tienen sobre las
personas, los bienes dan bienestar a las
personas, pero lo hacen en la medida en que
las personas tienen la capacidad de aprove-
charse de ellos; no es el bien en si mismo,
sino la capacidad de las personas de aprove-
charse de esos bienes.

La nocién de necesidad seria entonces la
carencia de esa capacidad y la nocién de
bienestar se referiria a las capacidades de las
personas y no a su posesion de bienes o a su

funcion de utilidad.

Si se construyera un indice que correspon-
diera a esta interpretacién, el criterio para
decidir si una distribucién de renta es justa
y si distribuye igualitariamente el bienestar,
seria examinar si distribuye igualitariamente
la capacidad para obtener lo que de deseable
tienen los bienes. Entonces, la perspectiva
para juzgar el bienestar personal cambia; lo
importante no son los bienes que se obtie-
nen ni la propiedad que de esos bienes
pueda asegurar una persona, sino lo que
realmente ésta es capaz de realizar con ellos.

Estamos, entonces, ante una nueva perspec-
tiva en el analisis de bienestar. Pero en la
practica ¢qué se ha venido dando?

El segundo problema que anotaba atras era
cémo determinar si alguien es pobre o no.
Gran parte de las mediciones de pobreza
que se han venido haciendo tanto en Co-

lombia como en otras partes del mundo, -
por ejemplo, la linea de ingresos que se usa
desde 1904 en los Estados Unidos, de la
misma manera que se usa en Colombia o en
cualquier otro pais- hacen una escision clara:
dividen la sociedad en dos partes, los que
son pobres y los que no lo son.

Se recurre, normalmente, a un criterio
normativo, bien sobre sobrevivencia, en el
caso de las canastas de consumo, o bien
sobre una serie de necesidades normativas
que la sociedad considera deben tener
satisfechas todas las personas como, por
ejemplo, el caso de las Necesidades Basicas
Insatisfechas, NBI, con las cuales se ha
medido la pobreza, basicamente, en Colom-
bia y en América Latina.

Ese normativo de sobrevivencia normal-
mente se basa en la construccién de una
canasta que debe garantizar que a un bajo
costo se cubran las necesidades nutricionales
basicas de una poblacién promedio. Lo que
se trata de garantizar es que una canasta de
alimentos cumpla con ciertas necesidades de
calorias, proteinas y alguna serie de nutrien-
tes; se calcula el costo de mercado de esa
canasta y se hace el supuesto de que cual-
quier persona que no pueda, que no tenga
los ingresos suficientes para garantizar esa
canasta minima es considerado pobre.

De hecho, aqui en Colombia, desde media-
dos de los afios ochenta, que fue cuando se
empezaron a hacer esfuerzos para medir la
pobreza, se estimé una canasta de esa
naturaleza, y todas las mediciones de pobre-
za con ingreso se basan en esa canasta o en
algunas variaciones que los investigadores le
han venido introduciendo puesto que, a
medida que pasa el tiempo, la canasta se
hace un poco obsoleta, se identifican algu-
nos problemas, etc. Lo que mide, basicamen-
te, es capacidad de compra, posibilidad de
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compra, posibilidad de acceder a una
canasta minima.

Hay otras formas de medir la pobreza. La
de Necesidades Basicas Insatisfechas es la
otra forma en que tradicionalmente se ha
medido la pobreza en Colombia. Se parte
de definir cinco necesidades que tienen que
ver con: acceso a servicios publicos, calidad
de la vivienda, niimero de personas que
dependen de cada ocupado y alguna varia-
ble sobre asistencia escolar primaria. Se
define como aquel que carezca de alguna de
estas necesidades.

Cuando miramos los resultados, encontra-
mos que si comparamos el porcentaje de
poblacién con necesidades basicas insatisfe-
chas entre 1973 y 1993, este porcentaje ha
descendido en forma bastante apreciable. Si,
por el contrario, tomamos la linea de
pobreza y miramos el porcentaje de perso-
nas que pueden ser consideradas como
pobres, vemos que este porcentaje, o bien se
ha mantenido estable, o bien ha tenido una
cierta tendencia a aumentar.

Digamos que las dos mediciones no son
comparables, que miden dimensiones
diferentes de pobreza, pero que, de todas
maneras, hay un aspecto que debe llamar al
anilisis profundo y es ver cémo estas dos
mediciones que son las que normalmente se
utilizan en Colombia van en sentido contra-
rio.

Hay otras formas de medir pobreza que son
menos utilizadas pero que son bastante
interesantes.

Se puede medir a través de diferentes indica-
dores: indicadores de educacidn, de salud, o
de vivienda; se han construido baterias de
indicadores que permiten aproximarse a la
evaluacion de la pobreza a través, por
ejemplo, del andlisis del gasto de los hoga-

res: cudl es la proporcién del gasto en
alimentos, cual es el gasto per capita en
diferentes rubros de gasto. Estas mediciones
tienen algunas ventajas desde el punto de
vista, por ejemplo, de comparaciones entre
regiones o de comparaciones internaciona-
les, porque se habla de indicadores simila-
res, mientras que hacer referencia, por
ejemplo, a una linea de pobreza representa
bastantes mas problemas desde el punto de
vista comparativo.

Para subsanar estos problemas, entidades
internacionales como el Banco Mundial,
por ejemplo, proponen una linea estandar
para todos los paises: simplemente quien
no tenga un délar per capita diario para
gastar puede ser considerado como pobre y
critican de esta manera las estimaciones de
linea de pobreza hechas con canastas
porque consideran que el estandar que se
propone como pobreza es un estindar
supremamente alto.

Desde otra optica, se hacen simplemente
mediciones de pobreza relativa, como las
utilizadas en los paises de la comunidad
econdmica europea. En la comunidad
econdmica es considerado como pobre
aquel cuyo ingreso sea menor al 50% del
ingreso promedio. Siempre va a existir una
definicion relativa de pobreza comparable
internacionalmente, que se va a mantener a
través del tiempo, sin tener que entrar a
definir canastas de consumo ni necesidades
que deban ser satisfechas.

Es una forma prictica, pero que implica
ante todo tener muy buena medicién de
ingresos, cosa que, en el caso nuestro, es
uno de los problemas centrales. No tene-
mos una buena medicidn de los ingresos de
las personas. En esto inciden problemas
estructurales, como que no tenemos una
economia con un alto grado de asalariados
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sino con un sector informal tremendamente
grande donde la medicién de ingresos es
dificil; problemas de tipo normativo, como
que no tenemos una gran disciplina fiscal y
la economia y la sociedad en su conjunto
tienden a evadir ingresos; como problemas
propios del tipo de instrumento que se
utiliza para la medicién permanente de los
ingresos de los hogares.

Puede pensarse que en la medida en que
una sociedad resuelva bien sus problemas
centrales de pobreza, los que tienen mayor
relacién con la subsistencia, se puede tender
hacia una definicién y una medicién de la
pobreza en términos relativos. Pero mien-
tras la sociedad tenga todavia problemas
cruciales por resolver, es importante mante-
ner algin criterio normativo basico, parala
medicién de pobreza.

Finalmente, se puede considerar la pobreza
subjetiva. Se le pregunta a la gente, por
ejemplo, cuil es el ingreso que considera
como absolutamente minimo. En algunas
encuestas que se han realizado en Colombia
sobre calidad de vida se ha hecho esta
pregunta y se encuentran resultados intere-
santes; por supuesto el ingreso que la gente
considera como minimo o que le alcanzaria
para cubrir sus necesidades es creciente con
el nivel de ingreso, los mas ricos consideran
que el ingreso que requeririan es mayor;
pero no se encuentra que las diferencias
entre el ingreso recibido y el ingreso desea-
do sean tremendamente grandes, no se
encuentran personas del primer decil que
digan que quieren los ingresos de un millo-
nario. Se encuentra cierta consistencia y
cierta coherencia entre los ingresos obteni-
dos y los que se consideran necesarios para

salir de la pobreza.

Hay otra forma que, hasta donde conozco,
se ha usado muy poco en Colombia que es

la medici6n etnografica. Parte de la observa-
cién de las comunidades. Hay un ejercicio
que me parecié muy interesante realizado en
un pueblo de la India donde se hicieron dos
tipos de mediciones de pobreza: la medicién
por ingresos y la medicion por prosperidad
aparente.

Para esta ltima medicidn, un antropdlogo
que se desplaza al pueblo convive con la
comunidad y observa cuiles son los rasgos
exteriores de pobreza o de riqueza y clasifica
la poblacién entre pobres o no pobres segiin
esos rasgos aparentes de pobreza o de rique-
za. Esta medicién no coincide cuando se la
compara con la medicién para el mismo
pueblo a través de ingresos, ni siquiera
cuando el disponer de una serie temporal
permite tener una aproximacion mas real
con lo que puede ser un ingreso permanen-
te.

Esta divergencia llama la atencién porque
que permite ver que hay elementos de la
pobreza y elementos del estrato social
asociados a la pobreza o a la riqueza que no
son medibles a través del ingreso. Tenemos
que hacer un esfuerzo muy importante para
introducir dentro de nuestras mediciones de
pobreza esta serie de elementos que no estan
necesariamente relacionados con el nivel de
ingresos.

Moderador

— La presentacion de Clara ha venido como
un complemento absolutamente necesario,
luego de la presentacién conceptual. Nos ha
advertido sobre las particularidades de la
medicién para una sociedad como la nuestra
y el tipo de estindares que se usan para las
mediciones donde no se tienen propiamente
los problemas de la insatisfaccién de las
necesidades vitales.
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BALANCE SOBRE LA SITUACION DE
LA POBREZA EN COLOMBIA

Oscar Fresneda*

gradezco la invitacidn que se me ha

hecho para participar en este semi-

nario. En el espiritu coloquial que
lo anima no traigo un gran discurso. Sim-
plemente voy a presentar algunas de las
tendencias mas importantes de lo que
muestran los estudios recientes y no tan
recientes sobre la pobreza en Colombia.

En particular voy a referirme a lo que
destacan los anilisis que desde finales de los
afios ‘70 y mas continuamente desde hace
cerca de una década han buscado una
cuantificacidn y caracterizacion de la
pobreza en Colombia. Su consideracidn de
conjunto nos da elementos de juicio sobre
la magnitud de la pobreza, con distintos
enfoques metodoldgicos, y sobre lo que han
sido las tendencias de evolucién de la
pobreza durante los Gltimos veinte afios.
Este balance sefiala igualmente las limitacio-
nes de los estudios realizados y sugieren
nuevas lineas de investigacin.

Como decia Alcides Gomez, de alguna
manera, las exposiciones del dia de hoy —

no sé si esto ha sido consciente o una de esas
coincidencias afortunadas de la vida— tratan
sobre temas complementarios: Consuelo
Corredor ha resaltado la importancia de una
reconceptualizacion de la pobreza y ha
sugerido que podria hacerse dentro del
enfoque de las capacidades y de los dere-
chos; Clara Ramirez, por su parte, ha
tratado con énfasis especial los problemas
que plantea su medicién. Haciendo un salto,
en esta charla voy a pasar a hacer referencia
a algunas de las conclusiones principales que
nos muestran los estudios interpretativos
sobre la realidad de la pobreza en el pais. Y
es afortunada la coincidencia porque, de
alguna manera, tratar este tema presupone
hacer una critica a los conceptos sobre la
pobreza que se encuentran en la base de los
estudios y evaluar los métodos que se han
utilizado para cuantificarla. Aunque no
puede esperarse una completa coincidencia
ni coherencia en las exposiciones, en cierta
forma y bajo perspectivas diferentes se da
una idea de las etapas de un transcurso a
recorrer para elucidar el significado y

* Consultor Naciones Unidas.
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alcance del fenémeno de la pobreza en el
pais. De todas formas, el tema que abordo
es el mas débil de los tres. Indicar la magni-
tud, caracteristicas y tendencias de evolu-
cién de la pobreza presupone definir de qué
se esta hablando y bajo qué enfoque se
mide. En cualquier caso, dar respuesta a
estos problemas implica tratar asi sea
criticamente nuestra practica investigativa
en sus concepciones tedricas, en sus meto-
dologias y también en sus resultados inter-
pretativos.

No voy a decir cosas nuevas. Tal vez lo que
puedo aportar es un pequefio resumen de lo
que a mi manera de ver se destaca de los
estudios de pobreza. Son cosas ya conocidas
que se encuentran un poco dispersas y que
poniéndolas juntas pueden dar una idea
mas integral de la situacion en que nos
encontramos.

La primera medicién mas o menos confia-
ble sobre la magnitud de pobreza en Co-
lombia fue publicada por la Cepal en 1979
y se referia a la situacién del pais a comien-
zos de los afios ‘70. En la segunda mitad de
los ‘80, se empezaron trabajos mas o menos
continuos de medicién con las lineas
metodolégicas que mencion6 la doctora
Clara Ramirez: linea de pobreza, necesida-
des basicas, etc.

Los resultados de estos estudios a partir de
1972 y hasta el afio ‘95, que es el Gltimo
para el cual tenemos informacién, muestran
que la incidencia de la pobreza medida por
el método de los ingresos —con metodolo-
gias comparables— se ha movido muy
poco: ha pasado del 60% al 55%.

Es un balance bastante precario para un
lapso de casi un cuarto de siglo. En térmi-
nos absolutos significa que el nimero de
pobres ha aumentado en 4 millones 240 mil

personas entre 1978 y 1995, y que en la
actualidad es superior a los 19 millones
(para estos calculos se recurre a informacién
del trabajo de José A. Ocampo y Maria José
Pérez). La modesta disminucion en el
porcentaje de poblacidn pobre se logré
fundamentalmente durante los afios ‘70 y la
primera mitad de los ‘80. A partir de 1985,
con base en mediciones mas continuas, se
percibe una tendencia mas lenta a la dismi-
nucién de la incidencia de la pobreza, y se
observa que su curso ha sido muy oscilante.

La proporcion de poblacién en “pobreza
critica” o indigencia, tuvo entre 1978 y 1995
una mayor disminucién pasando de 25% a
20%. Decrecid en una quinta parte. Sin
embargo, el nimero de indigentes ascendi
en 700 mil personas, y en el afio 95 habia
mis de 7 millones de colombianos en esa
condicion.

Este mejoramiento diferencial entre lo que
es la poblacion bajo la linea de pobreza 'y
bajo la linea de indigencia muestra que,
posiblemente, la sociedad colombiana se ha
vuelto mas polarizada: los de abajo, que
ganan muy poco, han aumentado en algo su
participacidn en los ingresos, pero también
los mas ricos se apropian de una fracciéon
mas significativa de los ingresos. Los sectores
medios reciben una parte menor de los
mismos y la brecha entre los mas ricos y el
resto de la sociedad se hace mas grande. Hay
una tendencia a una mayor polarizacién, a
una mayor concentracion de ingresos entre
los mas ricos, al empobrecimiento relativo
de los sectores medios, a pesar de que
globalmente ha habido una leve disminu-
cién en la incidencia de la pobreza.

Esta situacion no se observa en las medidas
de concentracién de ingresos, como el
coeficiente de Gini, que desde 1978 y hasta
1992 se mantuvo casi en el mismo nivel.



Pero lo que si muestra esta medida es la
relacion entre los factores de distribucién
de los ingresos, que no se han modificado
significativamente, y la lenta disminucién
de la proporcidn de pobres. En los ultimos
afios, sin embargo, se percibe una tendencia
a la concentracidn de los ingresos. A partir
de los afios de la apertura, del afio ‘91 en
particular, si ha habido una tendencia ala
concentracién de los ingresos. Este es uno
de los factores principales que explica la
escasa disminucion de la pobreza.

La pobreza rural pricticamente se ha
mantenido en los mismos niveles relativos
desde el afio ‘72 cuando la medicién de la
Cepal sefialaba un nivel del 73%. Para el
afio 95 se estima en un 76%: mas de las tres
cuartas partes de la poblacién rural se
encontraban hace 25 afios y se encuentran
actualmente en situacién de pobreza. Puede
haber diferencias metodolégicas que no
hacen absolutamente comparables estas
cifras. Sin embargo, muestran cual ha sido
grosso modo la situacion y evolucion social
en el campo colombiano. Y en cuanto a
indigencia o pobreza critica, su nivel era del
41.4% en 1978 y en el afio ‘95 de 37.2%.
Disminuyé en una décima parte durante
este transcurso. En las zonas rurales hay una
alta dependencia entre la pobreza y los
tamafios y calidades de las tierras de las
explotaciones agropecuarias. Al no haber
habido modificacién en estos factores los
niveles de pobreza se mantienen.

La configuracidn y evolucién diferencial de
la pobreza urbana y la rural reiteran que los
indigentes se encuentran absolutamente
concentrados en las zonas rurales y que la
pobreza campesina es mucho mas aguda
que la urbana. El 58% de los pobres se
encuentran en las ciudades, pero el 56% de
los indigentes estan en las zonas rurales. Y

ademas, expresan que la brecha entre
campo y ciudad ha venido aumentando.

Para tener completo este panorama, es
necesario considerar qué ha sucedido en
otras dimensiones del nivel de vida de la
poblacidn, bajo la ptica de indicadores
sociales complementarios. Al hacerlo nos
encontramos con una aparente paradoja
entre lo que ha sucedido en el terreno de la
pobreza y lo que ha sucedido en otros
indicadores sociales complementarios. Por
el lado de indicadores sociales clasicos y de
las medidas de necesidades basicas insatisfe-
chas, se ve una tendencia continua de
mejoramiento que contrasta con la disminu-
cién precaria que se percibe en la pobreza
bajo la visién de los ingresos.

Esa tendencia a un continuo mejoramiento
se manifiesta en medidas como el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) que expresa un
progreso constante a partir de 1951, toman-
do en cuenta el comportamiento de la
esperanza de vida al nacer, la tasa de analfa-
betismo adulto, el promedio de afios cursa-
dos en la educacion formal y el producto
interno bruto (PIB) per cdpita. Sigue el
mismo comportamiento el indice de Nece-
sidades Basicas Insatisfechas (NBI), que se
ha venido utilizando para cuantificar ciertas
expresiones criticas de la pobreza. Este
indice pas6 de 70.5% en 1973 a 45.6% en
1983 y a 36% en 1993. Otras medidas
constatan esta evolucién favorable: la tasa
de mortalidad infantil, la cobertura de
acueducto y alcantarillado y de los servicios
de salud y seguridad social, asi como los
indices de desnutricién infantil.

Estos avances no siempre se han dado en
una forma que disminuyan las desigualda-
des sociales. Afectan a las zonas urbanas y
rurales y a distintos grupos sociales en
forma diferenciada, conduciendo a que en
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algunas dimensiones las desigualdades
aumenten. El desbalance entre las zonas
urbanas y rurales se ha hecho mayor en lo
que se refiere al analfabetismo, a las condi-
ciones de habitabilidad de las viviendas y a
las coberturas de acueducto, alcantarillado y
energia eléctrica. La medida de NBI mues-
tra ese progresivo distanciamiento entre las
zonas: en 1973 la rural era 1.5 veces supe-
rior a la urbana y en 1993 esta relacion pasé
2 2.2. Y de otra parte, la alta proporcién de
pobreza por ingresos se encuentra acompa-
fiada de graves carencias en las condiciones
habitacionales y los servicios domiciliarios,
asi como en el acceso a los programas
basicos de educacién, salud y seguridad
social. Dos terceras partes de los pobres por
ingresos del campo tienen también priva-
ciones captadas por el indice de NBI. Y
dentro de los no pobres, un 9.6% no poseen
las condiciones minimas consideradas por
ese indice.

Por lo demas en algunas dimensiones se ha
presentado un empeoramiento de proble-
mas sociales que afectan el nivel de vida de
amplios sectores sociales. En ese plano se
encuentra el incremento del déficit cuantita-
tivo de vivienda que corresponde con la
cohabitacién de varias familias en la misma
vivienda. En las zonas urbanas, y especial-
mente en Bogota, este fenémeno ha alcanza-
do amplias dimensiones. Su origen se
encuentra en el encarecimiento de los
precios de las viviendas y en las limitacio-
nes de los ingresos especialmente de las
nuevas familias. Igualmente en otras dimen-
siones, como la criminalidad y, especial-
mente en el medio urbano, el espacio
publico, el transporte, la calidad en la
prestacién de los servicios publicos, hay
sefiales de desmejoramiento en la calidad de

vida.

Los avances en dimensiones no considera-

das directamente por la medida de pobreza
con el enfoque de los ingresos hacen que el
perfil socio-econémico de los pobres se haya
modificado. Las expresiones de la pobreza
tienden a estar cada vez mas asociadas a la
falta de capacidades que se expresa en
insuficiencia de ingresos. Es esa, la pobreza
progresivamente se convierte en preponde-
rante, particularmente en los medios urba-
nos, y la que mayor atencién merece. No
obstante subsisten brechas significativas para
lograr la meta de satisfaccidn universal de las
necesidades y considerables desigualdades
entre las zonas urbanas y rurales, las regio-
nes y los grupos sociales. Asi, por ejemplo,
las tasas de no asistencia a la escuela prima-
ria son cinco veces superiores entre la
poblacién con ingresos inferiores y la de los
mas ricos; y la proporcién de hogares con
falta de servicios basicos en la vivienda es 18
veces superior en el primer decil que en los
del dltimo, el 75% de los hogares tenia hasta
hace poco acceso a los servicios de la seguri-
dad social, el 20% carecia de acueducto y el
37% de alcantarillado.

En este contexto, medidas como el indice de
necesidades basicas insatisfechas, para poner
el ejemplo mais notable (pero también otros
como el de Calidad de Vida del DNP), esta
expresando cada vez menos la real extension
de la pobreza. Es cada vez mas un indicador
peor para expresar la pobreza. Si nos guia-
mos unicamente por él tendremos una
visién muy recortada de la dimensién de la
pobreza en el pais.

No obstante, su uso combinado con la
medida de pobreza bajo el enfoque de los
ingresos puede ayudar a captar en mejor
forma la magnitud de ese fenémeno, espe-
cialmente en el campo: considerando como
pobres no sélo a quienes carecen de ingresos
corrientes para alcanzar una canasta basica
de consumo sino también a quienes no



tienen acceso a los satisfactores elementales
que toma en cuenta la medida de NBI, la
incidencia de la pobreza aumenta en 13.8%.
Bajo esta perspectiva y con base en los datos
de 1994, la medida de la pobreza se incre-
mentaria de 54.4% a 61.9% y se descom-
pondria asi: 29.6% pobres sélo por ingresos,
24.8% pobres por ingresos y NBI simulta-
neamente, y 7.5% de pobres sélo por NBI.

Se muestra asi que subsisten grandes brechas
para satisfacer las necesidades de la mayor
parte de la poblacién. Y esta visién contras-
ta con otras, como la de Juan Luais
Londofio, o la de algunos estudios del
Banco Mundial. Aqui aparecen, en un
terreno practico, las consecuencias de los
problemas de orden conceptual y metodolé-
gico que trataron Consuelo Corredor y
Clara Ramirez.

Como anotaba anteriormente, la incidencia
de la pobreza con el enfoque metodolégico
de los ingresos tuvo, en general, una tenden-
cia a la disminucion hasta mediados de los
‘80. Desde entonces hay un cambio en la
trayectoria de la medida, que adquiere un
curso oscilante. En ese momento se ingresa
igualmente a un escenario de mas lento
mejoramiento de otras dimensiones de las
condiciones de vida de la poblacién. El
indicador de NBI que durante el lapso 73-85
disminuy$ mas de dos puntos porcentuales
por aiio, en el comprendido entre 1985 y
1993 lo hizo en 1.2 puntos. Se da inicio asi
un nuevo periodo del desarrollo social que
coincide con la disminucién de las tasas de
crecimiento econdmico.

También en el Indice de Desarrollo Huma-
no es evidente esta tendencia. La disminu-
cion en su ritmo de avance se percibe en los
tres componentes del indicador, el de
recursos (ingresos) y los que expresan
longevidad y conocimientos. Y el mismo

quiebre se observa en otras dimensiones
como la asistencia escolar. Las tasas de
escolarizacién de la poblacién de 5 a 24
afios pasaron de 40% en 1973 a 53% en
1985, con un incremento de 33%, mientras
que en el lapso 85-93 aumentaron en 9%,
llegando al 58%.

Un quiebre como éste en el dinamismo del
progreso social se produce cuando ain
subsistian magnitudes importantes de
carencias y desigualdades en el acceso a los
servicios sociales como las sefialadas ante-
riormente.

Este panorama del desarrollo social del pais,
triste, gris, de mejoras lentas en unas cosas
y empeoramiento en otras, sefiala niveles de
pobreza todavia muy altos e insensibilidad
del fenémeno a su disminucién. Nos vemos
asi remitidos a analizar las relaciones que
tiene el comportamiento del fendmeno con
algunas variables de orden general .

En una primera aproximacidn constatamos
que la disminucién en la incidencia de la
pobreza guarda relacién con el incremento
del PIB per capita durante el periodo 78-94.
Con un crecimiento del 28% del PIB, ha
habido una disminucion del 4.7 puntos
porcentuales en los niveles de pobreza. Se
manifiesta una asociacién entre crecimiento
y pobreza. Sin embargo es una relacién
precaria en términos de logros. Si se asume
que el crecimiento econdémico es el Gnico
factor que afecta los niveles de pobreza y
siguiendo el ritmo que expresa esta tenden-
cia, se aprecia la precariedad con que puede
haber operado este factor. Adoptando este
supuesto y haciendo una proyeccién simple,
se requeriria mas de un siglo para reducir la
incidencia de la pobreza a la mitad de su
dimensién actual y mas de dos siglos para
erradicarla. El logro de este objetivo impli-
caria que el PIB se multiplicara por mis de

C
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tres veces, alcanzando los niveles actuales de
paises como Italia, Bélgica o Finlandia.

Al panorama se une lo ocurrido en el
terreno de la distribucién, que ya ha sido
mencionado. Entre 1978 y 1992 —con base
en informacién de Ocampo y Pérez— la
pobreza decrece al mismo tiempo que la
concentracion del ingreso —expresada
través del coeficiente de Gini— se hace
mayor. Tal situacidn se explica porque el
efecto positivo del crecimiento sobre la
pobreza logra contrarrestar las secuelas
negativas de la concentracién progresiva del
mismo. En el afio ‘93, esta tendencia se
modifica: la incidencia de pobreza aumenta
a pesar de un mas alto crecimiento del PIB
en razdn a un incremento en la concentra-
cién del ingreso. En los afios ‘94 y ‘95 la
pobreza disminuye junto con el coeficiente
de Gini que supera, sin embargo, el nivel de
comienzos de la década.

Por el lado del crecimiento econémico
vemos (y esto no es solamente un problema
del “nuevo modelo” de desarrollo —del
modelo de la apertura— es un problema
que también afecta los “modelos” anterio-
res) una incapacidad para afectar positiva-
mente los niveles de pobreza. Igualmente,
percibimos lo precario del efecto de las

medidas redistributivas.

Los rasgos destacados en el balance realiza-
do muestran que, tanto por su volumen
como por su persistencia, la pobreza es un
fendmeno que encuentra sus raices en
factores estructurales que no han sido
afectados por los cambios en los llamados
“modelos de desarrollo” ni por las orienta-
ciones de las politicas econémicas y socia-
les. La lenta disminucién de la pobreza y la
relacién que muestra el fenémeno con
distintas variables resalta que ninguno de
los mecanismos que actia en favor de su

disminucién ha alcanzado un suficiente
dinamismo y que su posible efecto positivo
ha sido anulado o menguado por otros
factores. Estos resultados sefialan que los
esfuerzos realizados en diferentes campos
han sido insuficientes y que adn no se ha
encontrado una senda consistente para la
disminucidn de la pobreza y el progreso
social.

Dentro de los factores favorables a la dismi-
nucidn de la pobreza se encuentra el creci-
miento econ6émico, la educacién, el gasto
social, las tendencias de cambio demogrifi-
co, el aumento de las tasas de participacién
laboral. Y dentro de los adversos estan la
inflacién, la disminucién de las remunera-
ciones laborales, el crecimiento de los
ingresos no laborales, el desempleo. Otros
factores, como la tributacidn, se destacan
por el papel neutro que han desempeiiado.
En la dinamica de las dltimas décadas se
encuentra que el proceso de actuacion de
estos factores es compleja y que aun los que
tienen un perfil positivo pueden intervenir
en favor de la desigualdad, como se ha
ilustrado en los numerales anteriores.

Como constante se encuentra que los
cambios que se han dado en el pais se han
circunscrito a mantener sin alteracién los
parametros sobre los cuales se lleva a cabo la
distribucion del patrimonio y el ingreso. Los
adelantos que se han presentado en distintas
areas sociales se han centrado en lo que
Rubén Kaztman desde la Cepal ha llamado
las “metas blandas del bienestar social”, que
tienen expresion en aspectos tales como la
disminucidn de las tasas de mortalidad
infantil y de analfabetismo o el incremento
de la esperanza de vida y la escolaridad
basica, sin amenazar los factores que deter-
minan la distribucién de los ingresos y el
patrimonio ni las bases sobre las cuales esta
establecida la estructura social. Los logros en



torno a estas metas no son despreciables.
Sin embargo, no parece posible una dismi-
nucion sustantiva de la pobreza en tanto no
se afecten los factores de distribucion en
forma decisiva.

Puede parecer desconcertante el que la
pobreza se haya mantenido a pesar de que
Colombia ha tenido un desempefio econé-
mico relativamente favorable en el contexto
latinoamericano. Mencionemos la forma
como han operado algunos mecanismos en
el mantenimiento de los niveles de pobreza.

Uno basico ha sido la disminucién de las
remuneraciones laborales medias. El que la
incidencia de la pobreza no haya aumenta-
do a pesar de esta disminucién (durante el
lapso 78-92 fue de 9.2% en términos reales)
ha sido consecuencia de tres factores: 1)
incremento de las tasas globales de partici-
pacién (de 46.4% en 1978 a 56.8% en 1992),
1i) una reduccion de la participacion relativa
de la poblacién inactiva e infantil, y iii) una
elevacion de los ingresos no laborales. En
otros términos, los trabajadores sortearon el
descenso de sus remuneraciones recurriendo
a otras fuentes de ingreso, incrementando el
nimero de ocupados en los hogares y
disminuyendo el tamafio de los mismos. En
el trasfondo de estas dos dltimas situaciones
se encuentran los cambios en la estructura
etarea de la poblacién con mayor participa-
cién de la poblacidn en edad de trabajar,
como efecto de la fase de transicién demo-
grafica por la que atraviesa el pais. Tal efecto
es coherente con la pauta de conducta que
lleva a que si los ingresos laborales por
ocupado descienden, un grupo de inactivos
pasa a la poblacién econémicamente activa
como medida compensatoria. En las siete
ciudades investigadas regularmente por la
encuesta de hogares el incremento del
numero de trabajadores por hogar compen-
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sO, entre 1986 y 1992, cerca del 75% de la
disminuci6n de los ingresos del hogar
debido a la disminucién de las remuneracio-
nes laborales por trabajador. La reduccién
en las remuneraciones laborales medias
expresa, ademas, que durante este periodo el
crecimiento del empleo tuvo lugar en buena
medida dentro de actividades de baja
remuneracion, del empleo temporal, del
“sector informal urbano” y de segmentos de
la economia campesina con baja productivi-

dad.

El crecimiento de los ingresos no laborales
de los hogares ha actuado igualmente en
sentido de una mayor concentracién ya que
éstos se distribuyen mas inequitativamente
que los laborales, como muestran estudios
recientes de José Antonio Ocampo, Maria
José Pérez y Francisco Lasso. En la evolu-
cion de la distribucidn factorial de los
ingresos de los hogares se expresa otro signo
de la concentracién de los ingresos y de la
polarizacion social que se puede estar
agudizando. En el curso de los cuatro
primeros afios de la presente década los
ingresos no laborales crecieron 42% —en
términos reales— mientras que la remunera-
cion a los asalariados lo hicieron en 17% y
el excedente de explotacién en 8.5%.

De otra parte, el promedio de las remunera-
ciones de los trabajadores urbanos se hizo
menor para todos los niveles educativos
durante el periodo 1988-1992 segiin estu-
dios de los profesores Tenjo y Berry. Si se
tiene en cuenta que los ingresos laborales
promedio han disminuido, se llega a la
conclusidn de que la educacién no ha sido
un mecanismo eficaz a través del cual se
haya logrado una elevacién generalizada en
los ingresos de las familias. En la practica, si
bien la mayor escolarizacién ha brindado
un incremento en las oportunidades de
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empleo, los avances educativos sdlo han
sido otro mecanismo a través del cual se ha
compensado parcialmente y en algunos
sectores sociales la caida de las remuneracio-
nes laborales.

Otra constatacion ilustrativa es la relacién
entre la pobreza y el desempleo que no se
percibe siempre directamente. La incidencia
de la pobreza responde a un efecto combi-
nado del empleo y del nivel de las remune-
raciones. Puede suceder que una disminu-
ci6n del desempleo tenga lugar al mismo
tiempo que un aumento de la pobreza. Tal
es el caso de lo ocurrido entre 1986 y 1988
cuando se presentaron significativas dismi-
nuciones en los ingresos laborales de algu-
nas ciudades. Los mayores incrementos en
la pobreza tienen lugar cuando aumenta el
desempleo y disminuyen los ingresos por
trabajador, como sucedié en 1990, y como
esta sucediendo en la coyuntura actual.

Adicionalmente, la inflacién ha impedido
que la incidencia de la pobreza disminuya
mas rapidamente. Durante el periodo 1978-
1992 el aumento de los precios relativos de
la canasta de los pobres frente a la de los
no-pobres llevd a contrarrestar mas de la
mitad del efecto que el crecimiento econé-
mico hubiera podido tener sobre la inciden-
cia de la pobreza. La inflacién actué como
un factor redistributivo en contra de los
hogares de menores ingresos. Si los precios
de la canasta de los pobres aumentan mas
que los de la canasta promedio, los sectores
no pobres tienen una ganancia en sus
ingresos reales. Tal resultado puede inter-
pretarse como un deterioro en los términos
de intercambio entre pobres y no pobres en
detrimento de aquéllos; o, dicho de otra
manera, como una forma de concentracién
de los ingresos, que no es captada con las

medidas usuales.

Otro factor que ha conducido a que el
aumento de los ingresos per cdpita no
produzca por si mismo una disminucién de
la incidencia de la pobreza son los cambios
en la distribucion espacial de la poblacién.
El mayor peso demografico que adquieren
las ciudades implica que el valor de los
ingresos requeridos para superar la linea de
pobreza se haga mayor en razén a las dife-
rencias urbano-rurales en los precios de los

alimentos y otros productos de la “canasta
familiar”.

La urbanizacién ha ayudado, sin embargo, al
mejoramiento de la tasa de escolarizacién y
a la expansidn de los servicios domiciliarios,
que tienen expresion en el indice de NBI. El
menor tamaiio de los hogares ha facilitado
la reduccién de los niveles de hacinamiento
critico y las altas tasas de dependencia
econ6mica, que también se manifiestan en
esa medida.

La disminucién de las expresiones de pobre-
za captadas con el enfoque de NBI se rela-
cionan con el crecimiento en sectores
econdémicos como el de vivienda y servicios
publicos, con la migracion rural hacia las
ciudades, el descenso de la fecundidad y con
el comportamiento del gasto publico social.
El crecimiento que experimentaron los
sectores de vivienda y servicios publicos
domiciliarios favoreci6 el mejoramiento de
las condiciones habitacionales bajo el
dinamismo que obtuvieron con la implanta-
cidn del sistema Upac y el énfasis que
recibieron los programas de vivienda “sin
cuota inicial” durante los primeros afios de
la administracion de Belisario Betancur. La
disminucion que experiment la tasa de
descenso del indice de NBI obedece a la
caida que tuvieron estos sectores econémi-
cos a partir de 1987 y a la reduccion del
gasto social como consecuencia de los
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programas de ajuste. Esta situacion afectd
no sélo los programas de vivienda, cuyas
asignaciones siguieron decreciendo durante
la segunda mitad de los ochenta, sino
también a los de otras areas sociales como la
educacién y seguridad social. No obstante,
el gasto publico social ha mantenido una
inflexibilidad a la baja debido a medidas
legislativas que crearon transferencias
obligadas para la educacion y salud y rentas
de destinacién especifica (Icbf, Cajas de
Compensacién Familiar, Seguridad Social,
Sena ). De esta forma, a pesar cie las caidas
de que ha sido objeto, su nivel no descendié
por abajo del 7% del PIB.

El gasto social, ademas de los beneficios
directos que conlleva para el bienestar, actiia
positivamente en la direccion de una menos
concentracién en la distribucion de los
ingresos. En un estudio realizado en 1994 se
estimaba que el efecto de los subsidios que
proveen los programas sociales publicos
sobre el coeficiente de Gini de los ingresos
era de 8.6%. Sin embargo, la forma como se
asigna el gasto social no es del todo equitati-
va en la medida en que no son los mas
pobres quienes reciben en una mayor
proporcién los subsidios. Esta doble situa-
cién se explica por dos factores: 1) el decil
superior (los mas ricos) tienen una partici-
pacién menor en los subsidios que los
grupos de ingresos medios y ii) los subsidios
de los mas pobres representan una parte
muy significativa de sus reducidos ingresos;
en los deciles 1, 2 y 3 los subsidios constitu-
yen respectivamente el 53, 29 y 26% de los
ingresos familiares.

Los programas sociales cuyos subsidios se
distribuyen mas equitativamente son los de
educacién primaria, asistencia al menor, los
rurales y, en menor medida, los de educa-
cion preescolar y secundaria. De otra parte,

los mas inequitativos son los que se otorgan
a través de la educacion superior, la capaci-
taci6n laboral, los servicios de teléfono y
gas por tuberia y los sectores de salud y la
vivienda. No obstante, si se tiene en cuenta
la magnitud del monto de los subsidios, los
programas que tienen un mas alto efecto
redistributivo son los relativos a educacién
primaria y secundaria, energia eléctrica y
acueducto.

Los impuestos a los hogares han tenido una
influencia poco significativa sobre la distri-
bucién del ingreso. Su efecto sobre el
coeficiente de Gini ha sido bastante reduci-
da. Segun un estudio de la Contraloria
General de la Nacién la tributacién de las
familias en 1994, aunque actuaba en un
sentido redistributivo, sélo habia modifica-
do el coeficiente de Gini en 1.7%.

En la coyuntura actual hay signos como el
aumento del desempleo y la disminucién de
las remuneraciones salariales que sefialan el
inicio de una nueva fase de concentracién y
polarizacién en la apropiacién del ingreso y
de aumento en los niveles de pobreza. La
reorientacion que el presente gobierno
intentd dar a las reformas impuestas desde
comienzos de los ‘90 han mostrado serias
limitaciones en su implementacién. Se
destacan al respecto, el programa de genera-
cion de empleo, pieza clave del plan de
gobierno que no ha mostrado ningiin efecto
significativo, y el de distribucién de tierras,
que sélo ha beneficiado a un pequefio
numero de campesinos. Por lo demais, los
programas sociales han sido en gran medida
afectados por las reducciones presupuestales
de que han sido objeto.

Atacar las causas estructurales de la pobreza
implica realizar acciones que transformen
las bases sobre las cuales est levantada la
sociedad. Con las medidas y programas
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usuales tanto de orden macroecondmico
como social se ha venido afectando una
franja de pobreza que podriamos llamar
coyuntural, mientras que, al parecer, se
mantiene un amplio y mayoritario sector
que permanece constante.

Moderador

— La realidad de las cifras es verdaderamente
alarmante. Invitamos enseguida a la discu-
sidn, sobre los puntos de vista que ustedes
quieran expresar.



CONVERSATORIO

Intervencidn

— Sobre la conceptualizacién del enfoque
de las capacidades, ¢qué lugar ocupan las
necesidades y las desigualdades de género,
qué tanto se han incorporado efectivamen-
te?

Para Oscar, dentro de las cifras que da en
este momento, yo quisiera preguntar con
relacion a la afirmacién que entre los
pobres, los més pobres son las mujeres, si
efectivamente es cierto que hay una razén

fundamental por sexo.

Y adicionalmente, ¢cémo se analiza la nifiez
dentro de este fendmeno? Anoche, en un
programa se analizaban cifras sobre la nifiez
y se daban cifras de pobreza, y mostraban
cémo los indices de pobreza en la nifiez
estan muy por encima de los estandares
internacionales.

En un segundo punto, uno podria creer que
al concepto de pobreza, en paises como el
nuestro, habria que contraponerle un
concepto mas amplio que el nivel de injusti-
cia social e ir a problemas centrales como:

1. ¢Qué tipo de relacién mantenia el pais en
la carrera por insertarse en el mercado
mundial, qué tipo de relaciones mantenia
con el mercado mundial y que tendian a
favorecer en determinado momento la
injusticia de la distribucién?

2. ¢Si el problema de la pobreza no es

exclusivamente econdmico, entonces en qué
punto es politico? Si lo defino como politi-
co, me remito inmediatamente al funciona-
miento de este sistema politico que llama-
mos democracia en Colombia; y a obser-
var que todo el recorrido de la historia de
esta época ha pretendido con programas,
que llamaron de crecimiento distributivo,
mejorar pero la distribucién de injusticia.

Con el propésito de ampliar el concepto de
pobreza en ese marco, debemos preguntar-
nos por las relaciones de poder que perpe-
tdan la desigualdad; uno mira cémo la
concentracion de poder de unos cuantos,
desde hace mucho tiempo, tiende a ser una
concentracion de riqueza fortisima. Enton-
ces la pregunta es ¢cual es ese tipo de
relaciones de poder, en qué sentido el poder
que se perpetda a si mismo reproduce esos
aspectos de la pobreza?

Y otra pregunta para los expertos es ¢se
puede mirar un pais como éste sin mirar la
estructura administrativa del Estado que
reproduce y aumenta la pobreza en unas
grandes zonas del pais? De alguna manera,
al poder politico o econémico no le intere-
sa que se den otro tipo de economias
distintas.

Consuelo Corredor

— Sobre la preocupacién por grupos
sociales especificos, pero en particular
genero y nifiez, yo pienso que el enfoque de
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capacidades y derechos es una via interesan-
te para diferenciar grupos sociales. Me
parece de particular importancia, la cues-
ti6n de las dotaciones, inicialmente porque
no hacen referencia al patrimonio material
fisico que dispongan las personas, sino al
patrimonio social y cultural y los condicio-
nantes del entorno, y eso permite avanzar
en la misma direccidn en que ha avanzado
dentro de los pobres la distribucién de los
recursos, incluso al interior de las familias;
porque, evidentemente, dados los factores
de orden cultural, se han encontrado
muchos estudios que muestran que se
privilegia mas el vardn que la mujer, inclu-
so en la alimentacion. En mi caso, no he
llegado a tener todavia una mirada especifi-
ca sobre estos grupos, pero creo que es un
anilisis que permite hacer esa diferenciacién
por grupos: la nifiez, la juventud, las etnias
y la mujer.

Eso me lleva a atar algo con la reflexién que
alguien hacia. Aqui hay un consenso por
parte de algunos analistas en el caracter
heterogéneo de la pobreza, y creo que eso
es muy importante; cuando estamos ha-
blando del caracter heterogéneo de la
pobreza nos estamos refiriendo no tnica-
mente a los grupos sociales, porque nos
afecta de manera desigual, sino también al
problema regional, y el problema regional
lleva también a considerar las especificida-
des de ese entorno para poder analizar la
pobreza.

Pienso que ese es un paso muy importante
para tener esa conciencia de la heterogenei-
dad de la pobreza, porque uno de los
problemas serios de la politica social, a mi
modo de ver, es que muchas veces es una
politica de caracter casi macroecondmico,
una politica de caracter genérico, cuando
realmente los efectos vienen a ser desiguales

dependiendo de las posiciones particulares
de los grupos y de las regiones.

Sobre el comentario del desequilibrio
regional y de la falta de interés politico por
desarrollar esas regiones, pienso que el
problema no es tanto que exista o no interés
politico. Lo que me parece es que, justa-
mente, ese desarrollo desigual y esos des-
equilibrios territoriales sociales, que son tan
importantes para el analisis de la pobreza
rural, son fundamentales en la légica de
ubicacién y reproduccién del capital,
porque las fuentes de generacién de empleo
se van a ubicar en aquellos lugares donde
haya mejores condiciones administrativas,
logisticas, de infraestructura, de mercado,
etc. Y esa légica de localizacion, lleva
justamente a que se profundicen y se repro-
duzcan aun mas esos desequilibrios, porque
es en esos centros donde se estan concen-
trando los poderes administrativos y finan-
cieros, la infraestructura vial, el tamafio del
mercado.

Creo que a lo que apunta esa reflexion es a
la necesidad de mirar la estrategia de desarro-
llo en términos regionales. O sea, cual seria
la estrategia para poder jalonar esas regiones
que estan atrasadas, que no tienen infraes-
tructura, garantias, mercado, condiciones
administrativas y financieras que desalientan
al capital para localizarse en esa region. Es
decir tener dentro de la perspectiva de la
evolucion de la pobreza la resolucion de la
pobreza, y tener también un enfoque regio-
nal. Creo que los distintos analisis han
avanzado al tener conciencia de la importan-
cia de mirar por grupos sociales y diferen-
cias socioespaciales.

Clara Ramirez

Vemos un problema que es bien importante,
el de la especificidad de la medicion, y en



qué medida podemos tener proyecciones
generales. En la Misi6n Social hemos venido
trabajando en la construccién de un indice
de pobreza a nivel de indicador de nivel de
vida. Sin embargo, este es un trabajo que se
tiene que ir desarrollando poco a poco,
estamos a mitad del camino y ya tenemos
un indice que nos permite medir condicio-
nes de vida a nivel general. Sin embargo,
hay dos tipos de limitaciones: uno es el
nivel de generalidad y otro la posibilidad de
utilizarlo para efectos de politica. La pre-
gunta es si es licito aplicar el mismo termé-
metro para Murindé y para Envigado, para
hablar solamente de dos municipios de
Antioquia que pueden ser el mas pobre y el
mas rico, o si tendriamos que tener un
termometro diferente para leer la pobreza
en Bogota que tiene condiciones diferentes a
las de la Costa Atlantica. Pero, al mismo
tiempo, si yo tengo un medidor para cada
parte, pierdo por completo la posibilidad de
comparar. Entonces no se si me estoy
moviendo en un pais o en un pedazo. Creo
que son cuestiones que tenemos que resol-
ver, ver hacia donde vamos, c6mo podemos
resolver estos problemas especificos, que no
creo que no sean importantes.

Intervencion

— Cuando se comparan datos entre hogares
con jefatura masculina y hogares con
jefatura femenina, se encuentra que los
niveles de pobreza son casi los mismos,
ligeramente menores en los primeros. Eso
esta escondiendo un problema de informa-
cién, porque dentro de los hogares con
jefatura femenina, hay dos segmentos que se
pueden diferenciar: un segmento con
condiciones “relativas” mejores: son hogares
pequefios, que tienen un “buen” promedio
de ingresos, ademas, de alguna manera, hay
mayor experiencia laboral. Otro segmento

es el de hogares que estan en peores condi-
ciones, que son donde no hay jefatura
femenina y hay nifios menoresde 7 0 5
afios, éstos tienen mas del 90% de probabili-

dad de pobreza.
Intervencion

Es bastante claro, que se ha mantenido el
nivel de pobreza durante quince o veinte
afios, y que proyectada al futuro, la situa-
cion es dramatica. Entonces tenemos que
trabajar en dos cosas: afrontar los proble-
mas economicos donde hay que concretar
los ingresos en especie, y desarrollar los
métodos que se necesitan para medir la
pobreza, de forma que nos digan algo para
poder actuar. En ese sentido creo que lo
que decia Consuelo de diferenciar segmen-
tos de poblacién, desde el punto de vista de
clases sociales o de regiones, va a mantener
una situacién que no nos va a decir mis de
lo que hemos dicho aqui, y los estudios de
caso tampoco.

Intervencidn

— Un concepto que uno ve que se plantea
actualmente y que me gustaria que se
ampliara es el de desarrollo del capital
social, sobre la dignidad social que estimula
la confianza, etc., .

Consuelo Corredor

— Uno quisiera poder ceder a la tentacién
de hacer analisis estructurales, problemas de
clase, pero es que los mercados se ubican
donde hay buena administracion; esas son
cosas ciertas, ¢pero esa es realmente toda la
informacion para poder dar los resultados?

Un punto mas para terminar este comenta-
rio, quizas todos ustedes vieron en el perid-
dico esta semana, que la gente de Samaniego
se le enfrentd a las Farc y le dijo no mas;

PoBREZA /5~ \&



N @ MisioN RURAL, TRANSICION, CONVIVENCIA Y SOSTENIBILIDAD

36

nosotros hemos mirado algunos casos,
como los de Chaparral en el Tolimay
municipios de Santander, de c6mo ante los
primeros impactos de violencia, las socieda-
des se deshacen; y hay sociedades como la
de Chaparral y Samaniego en las que el
concepto del capntal social implica redes de
participacidn civica, normas de reciproci-
dad etc. Ese es uno de los conceptos que
uno debe tener en cuenta hablando de
dinamica civica.

Intervencion

— Un comentario: yo creo que esos diferen-
ciales son importantes, y se ha mencionado
un concepto que es interesante, que es el de
capital social; pero en eso no hay acuerdo
porque el Banco Mundial, en muchos de los
estudios, refiere el capital social fundamen-
talmente a las redes organizativas y familia-
res que se establecen en la comunidad para
enfrentar las situaciones de riesgo de la

realidad.

En mi opinién, el capital social es un
concepto que nos permite involucrar otros
componentes como, por ejemplo, el conoci-
miento, la cultura, la infraestructura, la
institucionalidad, el medio ambiente, es
decir el patrimonio colectivo. Cuando hago
énfasis en las condiciones del entorno, en
las especificidades regionales, pienso que un
concepto que nos permitiria aproximarnos
de una manera interesante es justamente el
concepto de capital social, pero en términos
amplios y no circunscrito solamente a las
redes de caracter familiar o de caracter
comunitario.

Intervencidn

— Yo tengo una preocupacion tedrica acerca
de la vigencia del dualismo.

Intervencidn

— Me preocupa una cuestion en los indices
de pobreza, y es la posibilidad de seguir
desenmarafiando lo que hoy se ha plantea-
do y el papel ideologista de los indicadores.
Por poner un ejemplo, si uno dice que el
numero de hijos aumenta la pobreza y el
indicador es el niimero de personas en la
vivienda, entonces, légicamente en las
viviendas pobres el numero de hijos aumen-
ta la pobreza; no estoy diciendo que no la
aumente, sino que es un tipo de plantea-
miento en el cual el mismo desarrollo esta
diciendo qué es ser pobre. Pienso que aqui
se ha avanzado bastante al decir que el
indicador de las necesidades basicas es peor
que el de ingreso; el indicador ingreso y los
niveles de pobreza, en linea de progreso,
permiten desenmascarar lo que hay en otros
indicadores, por ejemplo, frente al fenome-
no del desplazamiento forzado —que no se
trata de unos cuantos casos sino que en diez
afios han salido un millén de personas
desplazadas del campo— los indicadores,
aun de linea de pobreza, pueden mostrar un
estancamiento de la pobreza, en un proceso
que es contrario, que es un aumento de la
pobreza. Tomemos por ejemplo, la gente
que esta siendo desplazada del Chocd,
muchas de esas comunidades estaban en un
nivel alto de autosubsistencia, pero tenian
problemas de salud, sin embargo, uno ve los
indicadores de salud del Chocé altos, com-
parados con el resto del pais, y esta gente no
era contabilizada como personas con ingre-
sos porque no recibian ingresos ni del
mercado ni salarial, y son desplazados de su
territorio. Y ahora se menciona que ya no
hay pobres alli, porque no hay nadie; y este
dato entra al mercado y empieza a computa-
rizarse como ingresos; entonces, el desarro-
llo puede decir: miren saqué a toda esta
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gente de la pobreza, y realmente la sacé fue
de su medio de vida. Esta es una preocupa-
cién radical, pienso que muchas de las
cosas que plante Clara podrian ayudar a
superar este problema, como los criterios
antropoldgicos y estructurales, principal-
mente.

Intervencidn

— Siempre he tenido la preocupacion sobre
el problema de la medicién de la pobreza.
América Latina en general siempre se ha
movido en un mismo nivel y en estos
quinientos afios nos hemos mantenido
pobres, y nos hemos comparado con el
desarrollo de los Estados Unidos. Pero yo
no veo cuales son las causas de la pobreza
de América Latina. Me parece que nos
hemos dedicado a mirar, a buscar indicado-
res en la vida actual, pero si nosotros no
conocemos las causas —porque la pobreza
nuestra no radica solamente en ser pobres,
sino que tenemos un problema en la men-
te— nuestra pobreza esta en el conocimien-
to y tantas cosas que han influido. Por
ejemplo, en este momento nos ubican en el
tercer lugar de corrupcién, todo esto, ¢cémo
influye? Es tan importante, que alguien
comentaba que a la costa se han mandado
mil millones de délares, y para otra parte
otros millones de ddlares y la gente sigue
pobre. ¢Cuanto llegd realmente alla en
educacién, en informacién, cémo llego
realmente ese dinero?

Me parece que es basico encontrar esas
causas reales, porque tenemos que hacer un
revolcén en la manera de pensar de la
comunidad, obviamente esto no lo vamos a
hacer de hoy a mafiana, hay que cambiarlo
en una generacidn, no sé como, pero tene-
mos que hacer algo diferente, pero partien-
do de la base real, es decir del conocimiento
de todas esas causas, para saber por qué
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estamos hoy en un puesto tan importante,
en el tercer lugar de corrupcion en el
mundo, y eso es pobreza. Y si eso no lo
arreglamos, nunca podremos salir de la
pobreza, pues, aun cuando tengamos los
pobres contabilizados, no puede haber
soluciones si el dinero de los programas no
llega.

Yo miro el dinero que se gastan en el
programa Plante, y oigo que se dice que qué
maravilla si se esta cumpliendo; pero como
yo vivo en la regidn, digo: eso no es una
maravilla. La primera vez que yo fui a
Lejanias fue en el afio ‘86, era maravilloso,
era riqueza y la semana pasada volvi para
inaugurar una planta para extraer frutas;
pero las frutas que se producian en el afio
‘86 ya no son las mismas que se producen
hoy, Bogota comia papayas de Lejanias,
porque los camiones viajaban todos los dias
de Lejanias a Bogota, ahora ya no hay
papaya, ahora les estamos ensefiando a
sembrar cafia. Me preocupa que quien esté
investigando, no busque las causas.

Intervencidn

— No intento responder la intervencién
anterior, pero quiero plantear unas cosas
para la discusion. Usted manifiesta una
preocupacidn por las causas y es muy
interesante que se haga esa pregunta, porque
lo que es determinante en las presentaciones
de analisis de la pobreza son las manifesta-
ciones, los efectos de la pobreza. La pregun-
ta es: ¢si no se interroga sobre las causas,
cémo se va a atacar? y me parece que ese es
un pilar muy interesante; sin embargo, yo
quiero reivindicar las presentaciones que se
hicieron, en el sentido de mostrarnos ese
amplio espectro. Pienso que en nuestro
pais, por la presencia de las necesidades
esenciales sin satisfacer, se ha propiciado la
discusién en torno al nivel de ingresos, su
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medicion por la linea de pobreza o por
necesidades basicas insatisfechas, sin ser eso
dominante, pero pareciera que tuviésemos
un criterio demasiado fragil para enfocar la
pobreza.

Me llamaba la atencién un texto de gente
nordica, especialmente de los suecos que
han venido trabajando el tema del bienestar,
en lo que ellos se consideran que estin
condenados a “la felicidad” pues, por
supuesto, han llegado a los indicadores de
nivel de ingreso medio en el orden de
veinticinco a treinta mil délares per capita,
sin embargo, consideran que la pobreza no
es su problema, sino que el problema es
practicamente de desigualdades, siendo
sociedades con ingresos y diferencias no
abismales como las nuestras; lo que dicen es
que riqueza no es tener muchos objetos, eso
no es riqueza, es decir, el ingreso en tanto
capacidad de compra de bienes materiales
no es indicador de riqueza, por el contrario,
entran en otro terreno en el que sus necesi-
dades basicas son de otro tipo, necesidades
por ejemplo, de comunicacién —el proble-
ma de la incomunicacién es impresionante,
teniendo todo el ingreso del mundo—
entonces entra el campo de los deseos, y en
su canasta mensual hay un item para el
psiquiatra, el psiquiatra es absolutamente
necesario, esencial... Son necesidades de
otro orden, muy distintas. Hoy hemos visto
ese gran aspecto. Su pregunta me parece de
un orden mas aterrizado, cuando decia
usted: las instituciones gastan, pero que
gasten no quiere decir que efectivamente
lleguen al destinatario final. En el ‘72, me
llamaba la atencién que la ayuda que
llegaba de Ciritas la recibia un vicario de
apellido italiano, no recuerdo su nombre, el
recibia esa ayuda, esa leche en polvo y todo
lo que llegaba, y él la tomaba para alimen-
tar los cerdos, tenia una cantidad de cerdos

muy florecientes, y la gente tenia otra
realidad completamente distinta, pero esto
era una de las tantas cosas en las que se
supondria deberfa cumplir su objeto.

En Colombia se han hecho estudios sobre
estas instituciones, en el caso de la Caja
Agraria deben apoyar al campesino con
crédito, con tierras el Incora, y el Dri en
desarrollo integrado; sin embargo, se encon-
tr6 que la poblacidén mais pobre en ningin
caso sobrepasaba la poblacién beneficiada
con subsidios; en esa poblacién objetivo, el
subsidio no pasaba de la tercera parte, en el
mejor de los casos; eran recursos que subsi-
diaban otros cujetos de la institucién no tan
pobres.

Intervencion

— Tengo un comentario sobre un enfoque o
concepto de desarrollo que ha elaborado
Max Neef y su grupo de trabajo, que es el
desarrollo a escala humana. Me pareceria
importante que ese enfoque aportara ele-
mentos. Quisiera saber si dentro de los
conceptos de capacidades o indicadores hay
algo desarrollado por ellos; creo que este
enfoque permite dar unos conceptos muy
distintos a los que se han trabajado, por
ejemplo, ellos diferencian muy bien entre
necesidades y satisfactores, a partir de que
las necesidades son pocas y todo el mundo
siente las mismas necesidades, pero la
diferencia entre las culturas esta en los
satisfactores, por ejemplo, en cuanto a
vivienda, la vivienda no es una necesidad ,
sino que la vivienda es un satisfactor para
satisfacer una necesidad de proteccion y ese
tipo de aspectos; y la otra clave esta en que
normalmente las mediciones tratan es de
medir el desarrollo de las cosas, entonces el
PIB hace referencia al crecimiento, pero de
cosas, y eso no es el desarrollo; el énfasis del
desarrollo esta en las personas. Si la pobreza



va a desaparecer, entonces interesa saber si
las personas son pobres o no, no si hay
cosas o no. Creo que el enfoque de Max
Neef, que tiene muchisimos mas elementos,
puede aportar para hablar del entorno
natural.

Las Naciones Unidas han desarrollado,
desde el ‘90, otros indicadores de desarrollo
humano, especificamente el que hace
referencia a las necesidades basicas, que
tiene muchos mas elementos; pero no
conozco muy bien la metodologia que han
elaborado en cuanto al desarrollo de capaci-
dades, no solamente de cosas cuantitativas,
sino también cualitativas, y esto seria
interesante que se tratara.

Otra cosa que se hablaba aca, es que a veces
las mediciones tratan de uniformar. Las
mediciones son importantes porque ayudan
a tener niimeros que permiten comparar, y
todo ese tipo de cosas, pero a veces las
mediciones tratan de homogeneizar la
realidad, entonces la pregunta que hago es:
¢cémo crear indicadores y sistemas de
medicién que reflejen la heterogeneidad de
la realidad y no lo contrario?

Intervencidn

— Lo que esta diciendo es que, finalmente,
estas mediciones tienen que justificar algo, y
uno ve c6mo las instituciones cuando van a
hacer una medicién de cuanto gastaron lo
que hacen es justificar su gasto. Entonces,
como decian antes, aunque nosotros no
tengamos las especificidades de las regiones
—y todos sabemos que Colombia es un pais
de regiones— me preocupa que en la medida
en que todo el mundo lo sabe, los proyectos
y programas sociales, sobre todo, no reflejan
esa especificidad natural.

A la vez, en cada una de esas regiones

naturales hay otra cantidad de divisiones, de
tipo social y grupal entre quienes habitan la
region; entonces, hasta que no haya una
medicion desde afuera, o sea que no la haga
directamente la institucién o el mismo
gobierno, nunca se va a llegar a identificar
plenamente el problema que hay dentro de
las comunidades y mas en el sector rural,
cuando nosotros vemos que ellos simple-
mente son los beneficiarios de una cantidad
de programas pero que no se tienen en
cuenta sus capacidades; sobre todo para los
grupos marginales, como los grupos afro-
americanos, los grupos indigenas, a quienes
les llegan con una serie de programas, sin
considerar que ellos tienen un conocimien-
to tradicional y popular que es muy vilido.

Los beneficios no llegan simplemente
porque esos indicadores y mediciones
determinan unos parimetros muy genera-
les, donde se incluyen ellos pero son gente
que tiene unas necesidades X, o son gente
pobre, simplemente porque no tienen las
mismas actividades y las mismas cosas que
tienen otros grupos.

La dificultad que se tiene en ese tipo de
trabajo es que mientras las mediciones y
cuantificaciones las sigan haciendo los
mismos que estin apoyando los programas,
nunca se vera realmente la realidad.

En otro sentido, la semana pasada, en un
seminario de educacién sobre el sector
rural, la gente manifestaba que se habia
ampliado la cobertura en las escuelas pero
que la calidad de la educacién era mas mala.
Antes habia una deserciéon mas alta, pero
ahora, mientras los nifios mas estudian,
como que se esta creando un caos, porque
se preparan, pero ¢para qué? Salen de
colegios técnicos agropecuarios pero no
tienen la posibilidad de aprovechar supues-
tamente el conocimiento que adquirieron;
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tienen educacion, pero ahora viven peor
que cuando no la tenian.

Intervencion

Existe una ficha que se aplica en Chile, que
se lleva por el nivel de superacién de la
pobreza. Seria muy interesante hacer una
comparacion entre lo que ha sido aci la
linea de pobreza y lo que muestra el indice
de calidad de vida, pero todavia se debe
trabajar mas en ella.

Me parece que estamos llegando a tener
claro que hay crisis en los principios de
medicién como el del ingreso, y los de
jerarquizacion econémica. En una encuesta
de alcaldes todos sefialaban las dificultades
que vivian, sefialando como primer proble-
ma el desempleo y la precaria actividad
econdmica.

Cuando hablo que los principios estan en
crisis, también estoy hablando de los
movimientos migratorios: por un lado, los
municipios sueltan esta poblacién y, por el
otro, los centros receptores no estin en
capacidad de asimilar o de darle arraigo a
esa poblacién. Y si el problema es el arrai-
go, —en el ambito del campesino— enton-
ces, como garantizamos el arraigo de los
jovenes en las zonas rurales. En Bogota, el
gran problema es que los habitantes son
desarraigados. Necesariamente tenemos que
cambiar la visién, replantearnos el tema de
la regién, sin desconocer el papel que puede
llegar a tener el departamento, que en este
momento es una tercera fuerza de disper-
si6n. De alguna manera, debemos enfrentar
una nueva mirada de lo rural, de toda la
problematica, para poder encontrar la
pertinencia de las politicas sociales.

Por otra parte, el problema de la politica
social en Colombia, y en casi todo el

mundo, es que adquiere la tendencia de
dividir la capacidad auténoma de la gente
para trabajar sobre las victimas incapaces de
resolver el problema, casi que se diria
asumir a los pobres, de modo que ellos
asciendan por cuenta propia.

Finalmente, en qué marco se pudiera con-
ceptualizar una economia promotora junto
con la comunidad cientifica, capaz de hacer
sintesis propositivas, que nos lleven a expli-
citar una politica de agenda ciudadana, que
no estuviera sujeta a los vaivenes de la
imagen y que fuera un punto de negocia-

.7
cion.

Intervenciin

Todos los elementos de medicién han tenido
un sesgo municipalista, pero no han sido
capaces de defender el puente entre el
municipio y lo global y hacer sentir que la
gente sea parte de ese todo, esa seria la tinica
opcidn.

Intervencidn

Me parece que cuando el sefior dice, que el
problema es regionalizar, y en eso se ha
caido en todo este periodo de descentraliza-
cién, hay una parte que se oculta, y es el
hecho de que cuando se hace una descentra-
lizacién o una regionalizacién sin tener en
cuenta la estructura de poder, se culmina
cambiando a una descentralizacién perversa,
como ha ocurrido en Colombia. Aunque
hay sectores del pais en donde ha ocurrido
lo contrario, se han terminado fortaleciendo
las estructuras regionales y, por consiguien-
te, los viejos poderes, llamados en términos
populares gamonales. La descentralizacién
en Colombia ha fortalecido el gamonalismo.
En cambio de provocar un proceso para
hacer las cosas de acuerdo con las comuni-
dades, es una descentralizacién que hace las



cosas mas de acuerdo con los cortes tradi-
cionales y locales, y que fortalece las distan-
cias y las diferencias y la pobreza en el pais.

Creo que es necesario comenzar a hablar
directamente de que hay que trabajar con
las comunidades. Por ejemplo, para trabajar
con los indigenas regionalmente en el
Putumayo, resulta que los que gobiernan en
el Putumayo no son los indigenas, no son
las comunidades, sino son la clase politica
tradicional.

El problema es que una clase politica
tradicional se ha fortalecido con la descen-
tralizacidn en casi todos los departamentos,

inclusive en los nuevos. Aprovechando el
esquema de descentralizacion ha crecido
una nueva clase politica mas parasita que
todas las demas, porque recibe mucho mas
dinero per capita que el resto del pais, y
cada vez funciona mas, y hace las cosas de
acuerdo con lo que ella quiere y no de
acuerdo con lo que las comunidades quie-
ren. Creo que la descentralizacién es un
enorme progreso, siempre y cuando sea de
base, pero si solo busca fortalecer las clases
politicas locales, se convierte en una descen-
tralizacién perversa, pues actiia precisamen-
te contra lo que ella significa.

Posreza /o \O
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