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ORGANIZACION CAMPESINA

Rail Alegrett

La invitacion que me han hecho para participar como moderador en
este panel, sobre un tema que indiscutiblemente reviste fundamental im-

portancia tanto psra el desarrollo del medio rural de Latinodmerica,
como desde el punto de vista de la labor que debe desarrollar el exten-

sicnistas Como decia muy bien el Sr. Yopo, la organizacién en los dlti-

mos tiempos ha tomado una enorme importancia, que yo dir{a que es casi

un signo de la época en que vivimos no se manifiesta el anhelo, la nece
sidad y la preocupacidon por la organizacidér solamente en el medio rural;

€8s un problema que en una u otra medida confrontap todas las eociedades

Y dentro de cada sociedad todos los cuerpos que le integran. En el medio
rural, especificamente en la década que acaba de concluir y en ésta que

se inicia, ha ido cada vez apareciendo como requisito indispensable para
lograr cualquier progreso de significacidén y sobre todo que pueda tener

en si mismo los elementos para mantenerse, para autoimpulsarse, para sos
tenerse. No son las acciones epilépticas de crecimiento, las que van a
representar una verdadera solucién para el rescate de nuestra poblacién
campesina, sino que aquellas acciones que contemplan los elementos que

van & garantizar n> solamente la permanencia del desarrollo sino su inten
sificacidén y adaptacidn a las distintas épocas y circunstancias. En mate~
ria de desarrollo rural especificamente y mis concretamente aun en materia
de Reforma Agraria he observado que existe una tendencia muy marcada a deti
nir a algunas areas de actividad con gran entusiasmo en un momento dado, a
tomarlas casi como una panacea y a cifrar todas las esperanzas de la accién
de desarrollo en el cumplimiento de los objetivos que se fijen para esa -
area especifica. Creo que en una determinada época este fendmeno ocurrié con
la Extensidn Agricola, con otra Extensidén Agricola probablemente no con la
que estd hoy planteada aqui; ocurrid por ejemplo, y ocurre todavia con la
planificacidn, con la elaboracidén de proyectos especificos, con los planes
de desarrollo regional, y vamos a encontrar siempre algun elemento que nos
arrastra, nos entusiasma, pero que lamentablemente al cabo de un tiempo mu-
chas veces nos decepcione y muchas vecesse comete el error de pensar que la
falla estaba en el instrumento que se quizo implantar y no se piensa que la
falla puede estar en la escencia de otros elementos también muy importantes,
en la falta de la integralidad de los elementos que son necesarios y que de=-
ben actuar armonicamente para obtener resultados de desarrollo.

Es evidente desde luego que no podemos lograr todas las cosas y des-
cubrir todas las respuestas al mismo tiempo, quizas esta fase que hemosg =~
venido transcurriendo es invitable cumplirla, en modo alguno esta cbserva-
cion que hago es critica, sino que simplemente es un llamado a la reflexidn,
en el sentido de que vamos descubriendo dfa a dfa elementos que nos han fal-
tado o en los cuales no hemos puesto suficiente énfasis, pero que con un -
requisito indispensable para lograr el desarrollo. Lo mismo ocurrid con -
lo tenencia de la tierra: el cambio en la estructura de la tenencia de la
tierra, ha constitufdo un objetivo y una accidn fundamental para la mayorfa
de nuestros pafses, llegando a contar con el apoyo casi irrestricto de or-
ganismos internacionales. Eso nos estusiamd mucho pero a algunos los ha
dejado el esfuerzo realizado durante el tismpo a. transeurrido como vencie-
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dos y, cansedos, matando el optimismo inicial y desentocando en cierta frus
tracidén hasta que aparece un nuevo enfoque y hacia él1 dirigimos nuestras =
inquietudes y todas nuestras acciones. Yo creo que las acciones que hemos
cumplido anteriormente todas eran utiles y no solamente utiles sino indis-
pensables, y que siguen teniendo vigencia, siguen siendo indispensable; o
sea que no pglemos relegarlas. Por ejemplo, en el caso de la estructura de
tenencia de la tierra esta es una accidn ifundamental que estéd en el ori-
gen, en el ABC de cualquier proceso de desarrollo en el medio rural y que
no ha dejado de tener vigencia, pero evidentemente no no pedemos detener

y tenemos que acometer seguidamente otras acclones, las cuales cada -
vez nos aparecen mas claras y dentro de ellas justamente se encuentra este
proulema de la organizacion, que como dije es un signo de la época que nos
estd diciendo que en el ,jmundo de hoy los gupos sSociales ain los mas atra
sados tienen cada vez mis, por una u otra razén (la masificacidén de los me
dios o por cualquier otra explicacidén), conciencia de la necesidad de en--
contrar caminos, de encontrar canales para participar, para opinar, para -
conocer.

Estas cosas llevan necesariamente a la necesidad de crear esos cana-
les mediante el establecimiento de organizaciones que democraticen, cual--
quiera que sea el regimen social, politico, econdmico, esa sociedad, y por
eso vemos que en todos nuestros paises surgen cada vez mas comunidades, or
ganizaciones, asociaciones, con finalidades de distinta {ndole, porque es
la aspiracion de los integrantes de estas sociedades el tener una partici-
pacion cada vez mayor en los problemas que leg gompeten.

Ahora, evidentemente si en algin sitio esta necesidad de encontrar
vias de participacidn, de encontrar posibilidades de integracidn social es
en el medio rural, porque justamente una caracteristica del medio rural es
su desintegracién ¥ su marginalidad. Ea una marginalidad que yo calificaria
casi de aislamiento integral, porque alin en ese extremo se da en nuestras -
sociedades en las cuales el hombre se encuentra practicamente desvinculade
de sus congéneres, y realiza una actividad econdmica cerrada, de subsisten
cia. pesde lusgo este es cesoextremo pero que desgraciadamente no es tan ex
trafio, tan excepcional en nuestras sociedades. Este hombre desde luego, -
no tiene ningin canal de expresidén ni tampoco ninguna posibilidad de obte-
ner conocimientos, de obtener informacidn, lo cual lo mantiene en esa con-
dicidn de aislamiento, que hace que de generacién en generacidén se va re--
pitiendo la misma historla,apenas contribuyendo con el pequefio bagaje que
é1 pudiera casi auténomemente producir .

Esa es la sltuacion, ¥ ha sido de nuestra poblacidn rural, y en cier-
ta forma también de cualquier sociedad antigua, lo que hizo tan largo el =
proceso evolutivo de la humanidad. Entonces, el rompimiento de ese aiglamien~
to que a nuestras generaciones anteriores no impresiono tanto pues descarta
ba el planteamiento de problemas de tipo social, econdmico, politico com lag
vivimos hoy dla,dado que esa poblacion simplemente no figurasba. Pero esa
poblacion estéd despertando y estd pidiendo participar de la civilizacién y
estd creando una presion en ese sentido, pues ha tomado paulatinamente con-
ciencia, as{ como también la otra sociedad urbana ha tomado conciencia de -
la necesidad de crear puentes, de crear canales para salvar esos problemas
de marginamiento,



Digitized by GOOS[Q



-3

Ahora como decia anteriormente el marginamiento es integral, el ais-
lamiento es integral: Lo es en lo cultural, la persona no tiene conciencia
histdrica, no tiene conciencia ni siquiera de su ubicacidn geografica, este
es el caso extremo desde luego y é1 es un aislamiento, es pues notorio, aln
cuando légicamente presenta grados menos agudos en muchos casos, pero es fé
cil de constatar en las comunidades rurales atrasadas. Asimismo sefialdbamos
que el contacto con otros veciros es escaso y a veces ni siquiera existe la
estructura incipiente de una comunidad sino que las personas estén completa
mente dispersas, lo cual dificulta ademds el acceso a servicios de cardcter
social: educacidn, asistencia sanitaria, etc.. que son elementos que contri
buyen con el desarrollo de las poblaciones.

Desde el punto de vista econdnico habiamos sefialado que las explota-
cionesesdan fundamentalmente dirigidas a la subeistencia, si es que no estén
estruciu. . .a8 bajo un regimen de tipo feudal. Asimismo en el aspecto poli-
tico el marginamiento es muy acentuado, pues no hay canales de expresién, -
ni el interés, a veces ni siquiera conciencia de la necesidad de expre-
sarse y participar en decisiones, y desde luego esto conlleve necesariamen-
te une estructura de dependencia, que todos sebemos que existe de un pais -
en relacién a otros paises, pero que puede existir también dentro de un =
pais entre el sector rural y urbano por ejemplo, luego dentro del sector ru
ral entre las distintas capas de la poblacidn.

Todo proceso de desarrollo exige un planteamiento inicial en relacién
a la estructura de poder, pero si no existe un cuestionamiento al respecto,
las posibilidades de participacién en términos generales son sumamente es=-
casas en todos los aspectos de la vida social, econdmica, politica. Para =
poder romper esta situacidn es necesario crear canales, crear ciertas es--
tructuras, establecer una Organizacidén o un conjunto de organizaciones e
instituciones.

Algo que a m{ me parece importante sefialar ante ustedes, es que muchas
veces se piensa que para resolver los problemas por ejemplo,de tipo econdmi -
co, de los agricultores basta con ensefiar determinada teénica, demostrar dee
terminada solucién. Yo quiero insistir en .que la Organizacidn tiene impor--
tancia fundamental cuando se inicia un proceso de desarrollo, pues para mi
el desarrollo consiste en la capacidad de crear y detectar problemas y al -
mismo tiempo buscar las soluciones.

El atacar y resolver determinados problemas, va a traer nuevos proble-
mas que seran de otra {ndole y que probablemente serin mds complejos, porque
son problemas a un nivel superior, y no podemos en ese momento, ni debemos,
venir a resolver el problema,sino que lo que queremos fundamentalmente es -
llevar a esa poblacidén la posibilidad permanente de resolver sus propios pro
blemas.

Dentro de esa concepcidén quiero llegar a la conclusidn de que la orga-
nizacidn surge como una necesidad porque es ella quien al fin y al cabo ter-
minara por establecer sus maercos de actividad y sus especialidades para ir -
dando respuesta a los problemas que deberd ir enfrentando paulatinamente., -
Claro estd que ello  puede y debe hacerlo con ayuda, con asesoria, con o--
rientacidén, pero es la propia organizacidn la que debe detectar los proble--
mas y buscarles las respuestas.



Ceee



4o

Esto significa que tenemos que motivar, que epsefiar a las personas,
no solamente nuevas técnicas sino fundamentalmente a pensar y buscar so-
luciones y en ese sentido las técnicas son simplemente un instrumento, -
un auxilio pero bdsicamente lo que tenemos que ensefiarle a la gente es
a resolver por s{ misma.

Las organizaciones en el medio rural, pueden ser clasificadas de a-
cuerdo a su finalidad en grandes grupos a fin de que el panel las pueda -
considerar con mayor preeisién. En mi criterio basicamente se debe consi
derar una organizacidén de tipo clasista, que no debe entenderse como una
organizacién gremialista,las cuales son fundamentalmente orientadas hacia
reivindicaciones puramente econdmicas y no a insertarse de una manera in-
fluyente dentro de la estructura social global. Para esto se necesita -
basicamente una conciencia de clase. Esta organizacién clasista puede -
dar origen a otro tipo de organizacidn segin la finalidad, ain cuando -
pienso que la finalidad de la organizacidén clasista es integral, pero ne
cesariamente a la hora de llenar su cometido puede tratar de especializar
se y en ese sentido pienso que habria dos tipos de organizacidn, una diri
gida fundamentalmente a las comunidades, a las orgamisaciones de tipo co-
munal y de base, que tienen fundamentalmente social o sociopolitico, ya
otra que seria bdsicamente empresarial, con sentido econémico y técnico.
Ahora, el hecho de que yo haya dividido la finalidad de las organizacio-
nes, no significa que tienen que haber tantas organizaciones como finali-
dades existen. Una sola organizacidn puede cobijar una serie de organis-
mos que cumplan determinado cometido. La orgemizacidén como tal busca su-
perar la situacién de aislamiento y dentro de la econom{a busca solucio-
nes favorables, la economia de escala. Dentro de la economfa de escala u-
no de los aspectos favorables puede ser desde la especializacidén del tra-
bajo y la especializacién de las funciones.

También las funciones pueden dar lugar a nuevas organizaciones, pero
creo que todo esto debe estar cobijado a nivel eocial dentro dé ure orga=
nizeocién clasisbte de campesinos y pequefios agricultores, y & nivel de 4rea
dentro de una organizacidén commnitaria. Que esta organizacidén establezca
una serie de instrumentos de tipo operativo bien sea para presteeidn de -
servicios sociales como para prestacién de servicios econdmicos son alter-
nativas posibles, pero como dije, no necesariamente deben estar divorcia-
das unas de otras, no son excluyentes; pero creo si vale la pena definir-
lo porque dependerd en mucho la accidn del extensionistao del promotor de
la finalidad que se quiere dar en un momento dado a una organizacidn.

Cuando estamos buscando una finalidad econdmica tenemos que trabajar
en funcidén de la economia y tenemos que establecer los intrumentos que ga=
ranticen las acciones orientadas a la produccidén, a la comercializacién ete.
Si estamos buscando la prestacién de un servicio de {ndole social, por ejem
plo, entonces hay que dirigir la accidn en ese sentido. Ahora bien en tér-
minos generales toda organizacidn surge en la medida en que se produce, mo-
tivaciones para los que van a ser integrantes de esa organizacién o sea, yo
creo es muy peligroso decretar una organizacidn, crear organizaciones por -
reglamentos o estatutos de arriba hacia abajo, yo creo que primero que todo
hay que provocar en la poblacién la voluntad y el deseo de organizarse y
que para eso hay que tratar de establecer ciertos elementos motivadores que
son los que van a promover a esa poblacién para que se organice en funcion
de ese elemento motivador; pero que una vez organizada ird diversificendo -
su accidn en funcidén de otros elementos que planteen
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sea como necesidad inmediata o bien como necesidad futura.

Para concluir creo que el planteamiento fundamental, e imagino que
se vera por las exposiciones que habré acd de representantes de distintos
paises, donde hay experiencia de organizacidén muy interesante, deberia ser
el que se refiere al papel del extensionista como creador y promotor de las
organizaciones o en todo caso, su relacién, su vinculacidn, su trabajo con
las organizaciones. Quiero repetir lo que decia ¢ principio que el mundo
va hacia soluciones de grupo, soluciones que muchas veces ponen en peli-
gro lo personal, lo individual de cada quien y que sobre ello necesaria-
mente hay que trabajar.

La Unica manera de fortalecer al individuo como persona es la de des~
pertar su conciencia, su inteligencia, su potencialidad, su posibilidad de
critica ante las situaciones que le toca vivir, afirmar su personalidad; pe
ro al mismo tiempo desde el punto de vista su realigacidén y de su desarro-e
1llo, estamos conecientes mas que nunca que el individuo tiene que integrar-
se en comunidades, tiene que relacionarse con los demds y que su realiza--
cidn tiene que hacerse con los demas en una accién solidaria y fraternal.

Desde el punto de vista econdmico, los actuales equemas de desarrollo
nos llevan necesariamente a las acciones conjuntas, a las acciones de gra-
po,o0 sea, que aisladamente no se puede prosperar. Debemos utilizar las ex
periencias que se van logrando y este consenso de la orgenizacién, de los
grupos y las sociededes intermedias, pero recordando de que por encima de
todo ello debe fortalecerse la personalidad del individuo y esto solamente
se puede lograr en base a una mayor y acentuada toma de conciencia de las
personas. Mi pregunta ser{a, cudl es el papel del extensionista para el -
logro de esos objetivos?
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LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS EN COLOMBIA

No soy especialista en la materia, pero para dar una visién panord-
mica de lo que ocurre en Colombia con relacién a la organizacidén campesi-
na,n~ son necesarics profundos conocimientos sobre el tema.

Las organizaciones agricolas en Colombia las pcdemos dividir en des
clases: 1las de tipo empresarial y gremial, que no interesan a este Semi
nario, y las de tipo campesinc que interesan mucho a Extensidén para que
los campesinos particizen en su accidn.

Organizaciones de tipo empresarial y gremial existen muchas en Co-
lombia, pues précticamente alrededor de cada rubro se crean asociackones
federaciones, etc., tales ccmo las de ganaderos, algodoneros, cacaote -
ros, avicultores y cafeteros, que son instituciones de magni{fica organi-
zacidén. Estas entidades prestan servicios a sus miembros y algunas tie-
nen sus propios servicios de Extensidn, de asistencia técnica, de fomen-
to, de experimentacién, de crédito, de provisién agricola etc. Perms re-
pite, por su grado de nrganizacidén y desarrollo no interesan a este Se ~
minario, como propdsito y medin de extensidn.

Como organizaciones campesinas hay en Colombie varias, una de ca -
racter formal y otra de caracter informal.

Las juntas de accidn comunal ccnstituyen una organizacién tradicio-
nal en Colombia & nivel veredal, pero con representacién a nivel departa-
mental o local. Son promovidas y crganizadas por el gobierno y no por el
servicio de Extensién, aiin cuando en muchos casos participa en su promo -
cién. Se organizan estas juntas pars desarrollar obras comunales, pere
en muchos casos se utilizan phliticamente, no propiamente para distribuir
poder, sino para aprovechar el potencial electoral que los campesinos re-
presentan,

Para su organizacién el gobierno cuenta con promotores, quienes a
través de las autoridades y de las personas influyentes reunen a los agri
cultores. En las reuniones los promotores explican a los agricultores lo
que constituye la organizacién de la comunidad para desarrollar trabajos
en su propio beneficio. Posteriormente y debidamente motivados, los cam-
pesinos constituyen la Jjunta nombrando al presidente, al vicepresidente,
al tesorero, al secretario y a sus vocales.

Para desarrcllar las obras de beneficio comiin, generalmente de in-
fraestructura, la comunidad cuenta con sus recursos ya sea ©a dinero, en
trabajos o en materiales.

Cuentan también con los aportes del gobierno y de algunas institue
ciones que laboran en la re~ién.- A través de estas juntas es mucho lo
que se ha hecho en Colombia para el progreso de las comunidades rurales.
Los servicios de Extensidén en muchos casos los utilizan como medio de, y
de apoyo a su lebor educativa.
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Las asociaciones de usuarios fueron creadas por el gobierno hace pe
cos afios. Se crearon con el fin de dar participacidén a los campesinos en
las juntas directivas de las institucicnes del sector agropecuario, tanto
a nivel local, como departamental y nacional. En esta forma les campesi-
nos pueden exigir y exigen mayor eficiencia de los servicios de todas las
agencias de cambio. Con estas asociaciones el Servicio de Extensién agi-
liza su labor educativa y facilita su coordinacidn con otras entidades.
No en pocos casos, como ocurre con las juntas de accién comunal, se uti -
lizan en el prosSelitismo politice.

Las cooperativas constituyen el otro tipo de organizacién campe -
sina de caracter formal, organizadas institucionalmente pero no por el
Servicio de Extensién. Sir embargo, Extensién si participe méds ampliamep
te en su promocién, educacién y cooperacién.

En las zonas cafeteras las cooperativas se organizan a través de la
Divisién de Cooperativas de la Federacidén Nacional de Cafateros, dependen
cia diferente a la Divisién de Extensidn. Actualmente funcionan 42 anope-
rativas con 82.000 socios y en el afio de 1972 contaron con un capital pa-
gado de 62.000.000 de~pesos y compraron_173 millones de kilos de café per
un valor de 2.200 millones de pesos. Las cooperativas son financiadas
por la propia Federacién Nacional de Cefeteros. En el resto del pais,las
cooperativas son organizadas por el gobierno.

Como orgenizaciones de caracter infermal y para fines educatives y
sin personerias jurfdica, el Servicio de Extensién de la Federacién de
Cafeteros haorganizado los grupos de amistad con énfasis en el proceso de
liderazgo. El énfasis y el enfoque en estas organizaciones es el resul-
tado del conocimiento préctico y no especulaciones tedéricas. En la actua
lidad hay organizados 2.200 grupos con mis de 23.000 agricultores, todes”
los cuales desarrollan trabajes técnicos en sus fincas como resultados
précticos de lagensefianzas recibidas.

En esta breve intervencidén de pocos minutos, no es posible entrar
en mayores detalles sobre su organizacién y funcionamiento, pero el Se-
minario tendrd oportunidad de conocerlos. Ademés, en el informe y en el
anexo se profundiza més sobre el tema.
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ROL DE LA EXTENSION EN LA ORGANIZACION CAMPESINA EN EL PERU
Marino Alvarez Navarro

En primer lugar quierr hacer alusién a la forma de trabajo muy espe-
clal que se estd realizandns en el Perd, como consecuencia del proceso do-
transformacién del agro, es decir, el cambio de la tenencia de la tierra,
esto es 1a Reforma Agraria; quizds la forma como estamos actuando en lo -
que respecta a orgenizaciones campesinas sea diferente & los otros paises
por lo que me voy & limitar a exponer muy a greso modo la forma como es
que se esté haciende, paralels a la aplicacién de 1la Ley de Reforma Agra-
ria la estructura de esas nuebas organizaciones.

Al darse la ltima Ley de Reforma Agraria 17716 en junie de 1969, se
vij necesario organizar al campesino en tal forma que pueda recibir las
nuevas éreas expropiadas a los clédsicos latifundistas. El Gobierno por me
die de una Ley la 19400 liquida 1la sociedad nacional agraria y las socie -
dades agropecuarias que existian a nivel departamental; y le encarga al
sistema de apoyr a la movilizacién social(SINAMOS), la organizacién de las
nuevas ligas agrarias. En la actualidad estas liges egrarias se encuentran
en plena formacidn.

El SINAMOS es el organisme encargado de coordinar la accidén de todes los
sectores a f{n de poder organizar, y apoyar la movilizacién social del cam
pesino y el obrero para lograr completar la aceién de todas las transfor -
maciones que se estén realizando.

En el agro en s{, surgieron algunos problemas cuande la aplicacién
de la Ley de Reforma Agraria, por un lade el descontento de clertes grupos
campesinns a la modalidad de adjudicacién que se iba adoptando y por otro
lado intereses politieecs que en muchos casos pretenden voicotear las accin
nes del actual gobierno revolucionario. A la ligera voy a explicar como .
es que se inicia la aplicacidn de la Ley de Reforma Agraria, consecuente-
mente como es que se va organisando a los campesinos,para poder recibir
las tierras cn adjudicacién. - g

En primer lugar podemes decir que la Reforma Agraria ya estéd plani-
ficada, en los primerns momentos fué un poco diff{cil su planificacién, pe-
re las experiencias resultantes en aplicacién, ha ido dando resultados que
han permitido realizar ajustes, determindndose en esta forma los proyectos
integrales de asentamients rural, de los cuales se tratd anteriormente; es
tes se determinan mediante los diagndsticos, estudins sociales y encuestas

Paralelo a la afectacidn de las &reas o tierras en un piar se reali-
za 1o que denominamos la determinacién de la modalidad de adjudicacién, la
cual se hace con la participacidn del SINAMOS al que hice referencia hace
un memento y el Ministerio de Agricultura que es el responsable directo en
esta actividad.
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Es necesario tcner en cuenta que juega papel importante la partici-
pacién de los campesinos. Se determina en esta forma la adjudicacién o
forma de transferir las tierras a los beneficiarios en el émbito de un
Piar; consecuentemente resulta que en un determinado &mbito geografico se
adjudicarédn las tierras a Cooperativas Agrarias de produccidn, quizés a
una empresa campesina o quizés a una Sociedad Agricola de interés social
(sA1s). Luego de conocer cual es la modalidad de adjudicacién aprobada
para este émbito de inicia la organizacién campesina.

Interviene directamente el CENCIRA (Centro Nacional de Capacitacién
e Investigacidn para la Reforma Agraria), existe en cada zona agraria, -
(para su conocimiento el pais estd dividido en doce zonas agrarias), un
comité zonal de capacitacién. En este c-mité zonal de capacitacién inter
viene CENCIRA, la zona agraria respectiva y SINAMOS. Este comité dard
las pautas y normas a seguir en la motivacidn, capacitacién y organiza -
cién del grupo adjudicatario, pues bien, como decia, una vez determinada
1a modalidad de adjudicacién, el equipo sale al campo, teniendo aqui una
labor principal, primordial digdmosla asi, el agente de extensidén, 1la
razén es qQue consideramos que el agente de extensidn, es quien se va a que
dar en forma directa, conjuntamente con los demés técnicos durante todo~
el lapso que se necesite para capacitar y organizar la empresa, porque en
muchas zonas del pafs, en especial en la sierra, las organizaciones que
se estén haciendo son completamente nuevas, esto es que ha habido ne-
cesidad de unir predios y organizar con los beneficlarios una empresa, -
donde 1la responsabilidad del agente de extensidén es consolidar esta orga
nizacidén asociativa, elaborarle sus planes de produccidn, y planes de cre
dite; darles la asistencia técnica necesaria y continuar con ellos hasta
que la empresa se consolide y pueda autogestionarse, ésto es, pueda con-
tratar el perso 2l técnico necesaril. Como repito esto sucede en gran
varte de las sierre y costa. En aquellos fundrs en los que exist{a una
empresa constituida y estructurada, el problema La sido més sencillo en
la parte organizativa, porqu~ en rcalided lo que se ha hecho es
transformar la tenencia de individual a cclectiva o social déndoles, pre-
via motivacién y capacitacién, los moldes cooperativos.

La organizacidn campesina en estes empresas adjudicatarias la pode=-
mos resumlr en la siguiente forma: una vez aprobada la modalidad de adju-
dicacién a la que he hablado. interviene el agente de extensidn, promoto-
res, agentes de promocidn cempesina, socidlogos, antropdlogos, y en equi-
po inician una motivacidn masiva,ccneictents en explicar que es lo que
ha estado pasando hasta el momento en el fundo o que es lo que se piensa
hacer y cuales son sus responsabilidades. Hago hincapié de que para esto
hay periicipacién activa de los cempesinos a través de las asambleas con-
tinuas que se realizan.

El hecho de que salga todo el personal & hacer la motivacién masiva
luego de aprobar una modalidad de adjudicacidn, se hace con la finalidad
de que todas las personas que salen al campo 1o hagan hablando el mismo
idioma y no creen confuciones o malas interpretaciones por parte de los
beneficiarios; consecuentemente luego viene una capacitacién a promotores
y luego la capacitacidén a los dirigcntes campesinos,
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Otra labor de mucha importancia en la que participa el agente de ex-
tensién en la relacionada en hacer lo que denominamos el inventario de re-
cursos, 1los planes de produceidn y, los planes de crédito,que quiere decir,
que paralelamente a la organizacion de la empresa el agente de extensién
conjuntamente con los demds técnicos realizan un inventario de los recur-
sos con que cuenta el predio. Luego que se tienen los recursos, llémense
agua, suelo, capital, mano de obra, etc., se procede a elaborar el plan
de explotacidn, esto es hacer un plan de cultivo, en lo que respecta al
agricola con proyeccién de cinco afios y en lo que respecta al genadero de
10 a 20 afios, as{ mismo un plan forestal o de reforestacidn que es bastan=-
te necesario en el pafs. Se acompafia a este plan de explotacidén un plaen
de crédito, esto es la financiacién para poder cumplir lo programado.
Existe participacidén campesina en la elaboracién de estos planes de pro=-
duceidn y crédito, la razédn es que tratamos de conjugar la experiencia del
campesino en especial en lo referente a los factores climatéricos, y los
conocimientos técnicos que tiene el profesional. Podemos concluir de que
1a participacién del agente de extensién en nuestro pais en relacién a es-
tas nuevas organizaciones campesinas, obedece a dos principios fundamenta-
les , o Juegan dos elementos que nosotros consideramos fundamentales, uno
es el aspecto social en el aspecto orgarmzativo apoyado de otros especia-
listas, como dije antes en algunas veces antropdlogos, socidlogos y el otro
el aspecto técnico que nos 1llevaré a un incremento en la produccién y pro-
ductividad.

El agente de extensién juega un papel muy importante en la transfor-
macién de la tenencia de la tierra en el pais, hemos considerado de que
la Reforma Agraria no es solamente la afectacién de un predio para repar-
tirlo a un mayor nimero de gente, sino que la responsabilidad estd,en que
luego de afectado y adjudicado uno o varios predios, es necesario asistir
y educar al campesino en forme permanente y continua, con la finalidad de
que en primer lugar la produccidn no baje y en segundo lugar que el campe-
sino sepa lo que estd pasando y llegue el momento en que pueda autogestio-
barse. En conclusién esto es& groso modo como repito, lo que esté pasando
en nuestro pais de acuerdo con nuestra realidad, estamos a la disposicién,
de los participantes mis compafieros y yo, para cualquier duda o ampliacién
que quisieran que hagamos .
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INGENIERO ZWE DREVER, INSTITUTO AGRARIO NACIONAL

En el andlisis sobre el desarrollo de la empresa comunitaria que se
ha efectuado hasta el momento, he escuchado tanto de parte de muchos fun-
clonarlos venezolanos cuanto de los extranjeros, algunos conceptos de se-
paracidén un poco arbitrarios, especialmente emtre empresas campesinas y -
organizacién empresarial.

Es as{ como al centrar la atencidn en un proceso de reforma agreria,
se ve que su objetivo central es la transformacidn social y econdmica de -
la clase campesina. Lo anterior conlleva desde luego a la consecusidn de -
de una empresa comunitaria integral.

Debido a lo anterior comsidero que no debemos tener miedo en emplear
el concepto empresarial en lo que dice relacidén a la empresa campesina.

Por otro lado hemos escuchado jaqui la definicidn de diversos tipos
de organizacidn campesina en varios paises donde se estd llevando a cabo -
el ,proceso de reforma agraria. Personalmente, Y en base a nuestra concep-
cidn, yo me identifico con la exposicidn del sefior Delegado del Peru, por=
que précticamente el esquema planteado corresponde fundementalmente a a-
quel sustentado por aquellos técnicos que vienen trabajando en el drea des
de hace ya varios afios. En atencidn a mi dltima visita al Perd, he podido
comprobar que alli se estd llevando a cabo el proceso con seriedad y pro--
fundidad.

Ahora bien, los aspectos fundamentales en torno a los que se concen=-
tra la vida de un grupo campesino, son los siguientes:

1) La dotacidn que no es lo mismo que la tenencia.La dotaciép es um
acto de transferencia de propiedad de las manos de un sector a las manos -
del sector campesino. Asi tenemos también casos de dotacién individual -
que con el paso del tiempo puede pasar a colectiva por un proceso de orga=-
nizacidén y unificacién. De igual modo existe un proceso contrario, que ‘=
desde luego es lamentable.

Por esto es que hay que tener mucho cuidado cuando se otorga un titu-
lo provisional de dotacién, sin que exista un acondicionamiento previo por
parte del Estado, pues ello repercutird en el futuro desarrollo del grupo
campesino. En otras palabras se hace necesario efectuar un andlisis cr{ti
co de la situacidén del grupo antes de otorgarle el titulo definitivo.

2) Luego, em orden cronoldgico, hay que sefialar las caracter{sticas
de la organizacidn campesina interna. Este es un proceso donde se estable-
cen fundamentalmente las responsabilldades de los integrantes del grupo ha
cia 1la colectividad y de ésta hacia los individuos. Es un proceso donde -
se elabora el "modus operand" de la empresa, lo que algunos juristas lla--
man los estatutos. Estos tienen que ser cortos y pragméticos, evitando -
complicaciones y confusiones, sefialando ademds el funcionamiento de la em-
presa en sus aspectos fundamentales que son: el trabajo, los recursos fi--

nancieros y los deberes. s
5O IR
. BIBLIOTECA (,




Digitized by GOOSIQ



-

3) El tercer punto, ya es el proceso productivo, en donde el Estado
a través de un organismo de reforma agraria tiene mayor Jnherencia y un -
papel mds duradero. En este proceso de produccidn hay qée destacar la -
planificacidn de los cultivos. De hecho sucede en la gran mayoria de los
casos que a los campesinos se les otorga una hacienda que venia producien
do, bien o mal, determinado tipo de cultivo, y en l& que los campesinos -
trabajan como asalariados. Esto hay que tomarlo en cuenta pues aquel cam
pesino tiene entonces una experlen01a previa aunque sea de manera tradi--
cional. Luego viene la planiflcac1on de los recursos financieros, en don-
de el crédito , otorgado por el Estado a través de un organismo bancario,
es parte esencial. A continuacidn viene lo que nosotros llamamos aseso--
ramiento tecnico-soc1al ¥ contable-administrativo, suministrado también a
través de los Srganos del Estado incluyendo la extensidn agricola. Luego
viene la etapa de comercializacidn, donde el Estado tiene inherencia a -
través de diferentes corporaciones d8 mercadeo agrlcola. En cuanto a 1la
recuperacion crediticia, es decir, el pago de los créditos al Banco yo la
definiria como la etapa productiva de la empresa en la cual, como dije an
teriormente, el Estado tiene alguna inherencia. Aqui tamblen cabe sefia--
lar que la principal funcidn del estado es promover un proceso de capaci-
tacidn mediante el cual al cabo de un determinado lapso la empresa llega
& una situacidn de auto-gestlon L> fundamental, es desligar el grupo =
campesino de una situacidn de paternalismo estatal Por esto es fundamen
tal estudiar, y luego elaborar, los instrumentos y la implementacidén de -
todo ese proceso, en tal forma que los campesinos tengan desde el primer
momento la mayor participacidén posible, igual o mayor inclusive que la =
que tienen los funcionarios del Estado. El funcionario del Estado debe -
convertirse en un orientador, en un ductor de un didlogo de una conversa-
cidn establecida entre los técnicos y el campesino. Para esto debe elabo'
rarge una metodologla simple y clara con el fin de efectuar el andlisis -
de los recursos con que cuenta el grupo y que ha mencionado el amigo pe--
ruano, cuales son las potencialidades productivas de esa finca y los re=-=-
cursos que estén al alcance mediato e inmediato del grupo campesino. El
grupo campesino debe participar hasta en el andlisis de los suelos, la -
discusidén sobre las condiciones topogrdficas, climatoldgicas y otras de =
la hacienda, Luego para la escogencia de los cultivos debe considerarse
en primer lugar las probabilidades agricolas de la finca combinando con -
el resto de los factores, como es el problema del mercado, las necesida--
des nacinnales y quizds internacionales mds adelante. Pero repito, todo
ese proceso debe efectuarse en participacidn total de todo el grupo cam-=
pesino, porque sola a través de esta participacidn se logra una identifi-
cacidn total del individuo con la empresa y con sus objetivos.

L ) El guarto aspecto que seflalar{a es el aspecto de la comercializacidn
de los productos el que se ha comprobado, a nivel de todos los palses don-
de esta en vigencia el proceso de reforma agraria, que es fundamental con-
vertir la empresa campesina en un marco de pre81on dentro del mercado na--
cional e 1nternaciona1 en cuanto a la fijacidn de las condiciones de venta,
precio ete. Pyr lo tanto, es 18gico que la comercializacidn se efectie en
forma colectiva y no en forma individual

5) Luego viene el aspecto de la capitalizacidn o mejor dicho el uso ya
de los recursos que sean fruto de excedentes de la produccidn que también
es conveniente que se hagan en forma colectiva o comunitaria.
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Indudablemente que existen otros aspectos .. fundamentales alrededor
de los cuales se torna la vida de la organizacidn, es decir los aspectos
sociales, culturales, etc., pero sabemos que estos cinco aspectos que men
cionamos son los aspectos bdsicos que condicionan e influyen sobre el res
to de los aspectos de la vida del grupo. Es asi como en el pasado se han
cometido varios errores. Primero se ha establec1do Y estoy hablando en el
caso venezolano en los afios 62- 63, que es el crédito colectivo, porque se
ha llegado a conclusidn que el crédito colectivo es mds fécil manejar, se
garantiza una mejor recuperacidn y simplemente se establece una responsa-
bilidad colectiva, lo cual garantiza un control mds efectivo sobre esos -
recursos en base a esa legalidad crediticia. Se impeartieron ademds ins--
trucciones de que hay que crear empresas comunitarias colectivas y se han
creado empresas colectivas partiendo de una base fundamentalmente legal,-
inclusive se ha cometido el grave error de introducir en los primeros es-
tatutos de que es una empresa campesina sin fines de .lucro, lo que es un
error como he dicho desde el pr1nc1plo La empresa campesina debe persi--
guir fines de lucro y es 1dgico que as{ lo sea. Luggo los planes de ex-=-
plotacion Y los programas crediticios han sido elaborado exclusivamente a
nivel tecnico, sin la menor participacidén campesina,y la recuperacion cre
ditlcia se efectia a partir de la venta de productos en forma sistemdtica
a través de los agentes de extensidn del Banco, sin tomar en cuenta las -
necesidades inmediatas y las posibilidades de pago de los grupos. Ademés,
la inherencia estatal ha permanecido desde el principio hasta la dWltima -
etapa de linea de la empresa en una forma muy marcada, sin la tendencia -
de retirarse y alejarse y de crear una situacidn de auto-gestidn. Este
error ha producido la desaparicién de centenares de empresas campesinas
colectivas y sélo hace pocos afios hemos hecho una evaluacidn critica de
ese programa, Hemos rectificado y corregldo estos errores, y hoy dia po-
demos afirmar que en base & estos puntos pragmatlcos, que sefialé anterior
mente, estamos acercdndonos ya & una situacidén en que la reforma agraria
venezolana cuenta con un conglomerado de empresas campesinas.en vias de

autogestién

Por akora 8¢o es todo y si mas adelante van & surgir algunas pre-
guntas o gufag, con mucho gusto estaré a la orden.



Digitized by GOOS[Q




1)
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3)

4)

5)
6)

7)
8)

9)

ALGUNOS ASPECTOS FUNDAMENTALES DE 1A
ORGANIZACION CAMPESINA PARA COOPERAR
AL TRABAJO DE IAS COMISIONES

Boris Yopo * .
Cémo y por qué nace la organizacién caupesina en Anérica Latina
Su relacidn con los procesos de reformas agrarias

Es un cuestionamlento de las estructuras de poder?

o un moviuicnto de lucha econdmica, reivindicacidn social y de
participacidn politica?

Ia organizacién canpesina debe ser impuesta o creada y motivada
desde su base misma?

La organizacidn campesina debe ser clasista?

Se puede cnnsid.era.r la organizacidn con el caracter de enpresa-
rial (adninistracion enpresaria.l)?

Como se encuentra el enfoque teorico de la organizacién campesinat

Anflisis de las caracter{sticas de estas formas asociativas consi-
derando:

- la propiedad de la tierra

- @l aporte de traba.jo

una organizacidn eficiente

el empresar:l.o

1a explotacidn

la actividad agraria

Elementos bésicos del Concepto de Expresas Comunitarias
- @l aspecto econdmico ( empresa)
- el aspecto social (comunitario)
- el aspecto politico (campesino)

10) Hay que incluir a las unidades agirfcolas familiarest

11) Bl papel del Extensionista.

Un Esquena Teorico.

1)

2)
3)

*

Se entiende por empresas comunitarias campesinas

Las quc surgen de los procesos de transformacidn de la estructura
agraria

En donde hay propiedad ccrun de los ractores productivos, aporte
personal del trabajo y no utilizacidn del trabajo asalariado.
Reparticién de las utilidades de manera proporcional de trabajo

Especialista en Educacidn y Desarrollo, IICA- Zona Andina, Lima,
Peru.
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ARTICULACION DEL PROGRAMA DE EXTENSION
AGRICOLA CON LA PLANIFICACION NACIONAL,
SECTORIAL Y REGIONAL.

Planificacidn: Marco conceptual

Planificacién es un procesoparticipativo,dindmiecyocoordinado de to-
ma de decisionesn, mediante el cual se busca como objetivo final el bienes-
tar econdmico y so¢ial de la comunidad, a través de una mejor utilizacidn
de los recursos y con el menor costo social.

Con esto no se quiere decir que e se esta buscando solamente maximi-
zar los resultados que puedan obtenerse con una “determinada cantidad de re
cursos sino también adecuar los procedimientos utilizados a las condicones
existentes.

Decimos que es un proceso dindmico de toma de deeigiones porque, a -
grandes rasgos, tenemos que su realizacidn reqniere de las siguientes eta-

Pas o pasos:

1) Recoleccidn de informaciones sobre aspectos fisicos,. econdmicos y-
sociales.

2) Andlisis y evaluacidn de esa informacidn.

3) Determinacidén de alternativas posibles de desarrollo socioecond-
mico.

4) Formmatacidm de objetivos posibles a corto mediano y largo plazo.
Esto dltimo siempre que sea posible y valedero.

5) Disefio de estrategia e instrumentos de implementacion de progra-
mas, proyectos y actividades.

6) Establecimiento de sistemas de cnntrol coordinado y evaluacién
cont{nua de la implementacidn de programas, proyectos y actividades.

La accidn dindmica queda identificada en el hecho de que la bondad-
¥y praxicidad de un plan se establece en funcidn de un flujo conetante o =
sea, que a partir del sexto paso seflalado volveremos en un espiral de as-~
censo continuo al primer paso para asi{ luego continuar en forme indefini-
da con planes sucesivos.

Estos planes pueden ser de muy corto plazo o de muy largo alcance -
eso depende de las desiciones de tipo econdmico y social que son defini-
das al mds alto nivel.

Obsérvesa un hecho sumamente transcendetal el cual,es, el de Qus, 8i
e nivel na_.ional la planificacidn agricola se puede establecer a traves -
de las seis etapas mencionadas. Coorespondientemente la planificacion -
de los Servicios de Extension, también se puede y se debe disefiar ‘en fun

c4dn Ae eane mismas main etananr
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Ain mds tanto uno como otro proceso requieren que se establezca co-
mo una condicidn necesaria un conjunto de politicas generales, que son el
resultado de otra aplicacidn del mismo proceso de toma de deeisiones a -
macro nivel.

Esto significa que en las altas esferas ejecutivas se estudia o se
debe estudiar el papel que cada uno de los sectores, menufacturas, minas,
agricultura, servicios, etc. de la vida econdmica y social del pais, jue-
gan dentro de un contexto arménico de posible desarrollo en un determina
do plazo de tiempo. Es en ese momento cuando al sector agricola se le a-
signa una funcidn que nunca hasta hoy dfa se ha comprendido en su exacta
dimensidn e importancia, sino que muy por el contrario ha servido para -
que el sector pase de un estado de depresidn y estancamiento a otro de -
postracidn y relegacidén de peligrosa trascendencia.

Asignados estos papeles para cada sector con grave detrimento para
el sector agropecuario, en casi el ciento por ciento de los casos, se pro
cede a una fase complementaria del andlisis general y particular cual es
el de la formulacién de politica de desarrollo de la produccidn y de los
recursos humanos ligados al sector.

8in embargo, este marco tedrico no siempre es tomado como un patrdn
de metodolog{a de la planificacidn. Unas veces porque no existe en gran
parte de nuestros paises un sistema de planificacidn nacional, otras ve=-
ces por ouanto la especializacidn de la produccidn hace que solamente u-
no o dos renglones sean representativos dentro de la economia de una na-
cidn y se cree que ello resta importancia n trascendencia a la planifica-
cidn, y las mds de las veces ain pretendiendo planificer, se enfatiza ex-
cesivamente en las estad{sticas de volumen y valor de la produccidén a ser
obtenidos, olviddndose que lo fundamental no es el quantum del proceso -
8ino el mejoramiento del nivel de vida de los grupos humanos productivos;
la satisfaccidn individual que cada productor tiene o debe tener por me-
dio de un acto consciente de la funcidn que él desempefie dentro del con-
texto total del desarrollo; sea éste tomado a nivel.local, regional y/o
nacional. Ademds habria que agregar la ausencia de politicas definidas
Y la carencia de participacién (vertical-horizontal) de la comunidad.

Esto incide fundamentalmente al enfocar los procesos de Reforma A-
graria y Organizacién Campesina, como hechos de transcendencia en la di-
namica econdmica y social de los paises y no como paliativos a la situa-
cidn engustiosa de nuestros hermanos del campo.

Formulacidén de Politicas:

Para un extensionista la necesidad de correlecidn, en la planifica
cidn y programacidn del proceso de extensién, con el proceso de planifi-
cacidn nacional, es de vital importancia, puesto que no es posible dise-
fiar su dindmica sin que previamente se haya establecido el canal de comu
nicacidn entre ambos procesos.

Esto es muy fdcil decirlo pero ext.emadamente diffcil realizarlo;
Varios factores se conjuganpara hacer laborioso lo que Rxtensidn por 13-
gica aspira.
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En primer término carecemos de 1ineas precisas de politica agrope=-
cuaria en la mayoria de los paises latinoamericanos. Reiteradamente se -
confunde la orientacidn que se da a determinados renglones de produccidn
dentro del contexto de la economia del sector con el establecimiento de
pollticas ¥y no nos damos cuenta que solamente estamos usando una politi-
ca de "remiendo" o cumpliendo intereses ajenos al sector.

Mis dun es evidente que esa orientacidn obedece mds al enfoque que
se tiene de un problema surgido inte pestivamente que a la racional ubi-
cacidn que ese rengldn ocupa dentro de todo el contexto de la produceidn,

Esto equivale a afirmar que elconjunto de normas que se dictan como
respuestasa problemas incidentales, no constltuye las verdaderas polfti-
cas que sefialan la tdénica en que se moverd el sector en cada uno de los
renglones productivos.

Lamentablemente no siempre es factible establecer politicas por -
rengldn, puesto que no todos los productos pueden recibir una atencidn -
cuidadosa,simultdnea e igual. Para cada pais, por diferenres motivos de
capacidad productiva, de demanda interna o de necesidad de proyectarse al
mercad> exterior, aparte de otros muchos factores igualmente determinan-~
tes se pueden identificar prioridades que caracteriman sdlo y Unicamente
a ése.pais y no a otro.

Por ntra parte puede scurrir que sea méds impertante enfocar un con-
Junto de politica por grupos de prmduceidn, vale decir, que en lugar de
indicar aisladamente politicas para cada cultivo sea més conveniente es-
tablecer polltlcas por rubros, identificando el rol que cada una de ellas
desempefiaria en el panorama general.

La trascendencia que tiene la formulacidn de politicas de produc--
cidn desde los altos niveles de desicidn nacional, con la posibllidad de
organizar y desarrollar los servicios de Extension en forma mds dindmica
en su funcidn y mds acorde con la realidad nacional en su disefio, no es-
capa, ni ha escapado nunca a las perspectivas de Extensidn y de sus téc-
nicos.

En este aspecto de la definicidn de politica, hay elementos tras-
cendentales que lamentablemente quedan relegados en el olvido o que fal
cilitan la confusidn de tomar normas legales aisladas o resoluciones tem
porales como lineas de pol{tica.

Tal es el caso por ejemplo de la tenencia de la tierra, del uso ac
tual y potencial de los recursos nacionales del potencial de mano de obra
agricola, de normas de precio y mercadeo, de financiamiento de inf aes--
tructura de seguros agricolas y ain de impuestos y de legislacidn.

Planificacidn Regional

Desde la ultlma fase del gradual desprestigio de la palabra "URBA-
NISMO" se comenzo a utilizar el términa "Planificacidn Regional”, como
denominacidn de una forma de planificacidn que conserva la substencia -
original del urbanismo. El contenido del nuevo término, durante los ul-
timos afios ha venido amplidndose hasta abarcar un enfoque mds realista -
del desarroll», con la descentralizacidén del proceso y la participacidn
activa de la crmunidad.
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En latinoamérica se han practicado y se siguen practicando estrate-
gias de divisidn territorial con criterios de homogeneidad geoldgica, de-
mogrédfica, hidroldgica y hasta socioldgica. El criterio general es bueno
porque permite identificar dreas cuyos recursos naturales, humanos y or
nizativos de infraestructura y servicios, permiten establecer diferencias
substanciales dentro de un mismo pais, con la consecuente facilidad de Po
der identificar polo reales de posible desarrollo local, regional y na--
cional. Sin embargo en algunos pafses esa subdivisidn territorial ha si-
do impulsada mds con un afan de solucionar problemas administrativos-po--
1{ticos, que con el objetivo de crear zonas fisicas de planificacidn.

Indudablemente, este nuevo enfoque, sin constituir una panacea, es
mucho mds favorable para un racional uso y aprovechamiento de los recur-=-
sos, incluyendo los kumanos. La planiflcacion sectorial (Industria, Co--
mercio, Agricultura, etc.) contimia teniendo valides pero liberando su
orientacidn de un patrdn centralista para iniciar la proyeccidn hacia d-
reas hasta ahora relegedas a un segundo plano. De ahi que, el sector -
agricola, identificado por su equipamiento productivo y de servicios, -
puede jugar su papel definitivo en la vida econdmica de un pafs, tal cual
corresponde a una realidad funcional hasta ahora ignorada.

La utilidad de un sistema como el expuesto se puede medir en térmi-
nos de un objetivo importante para cumentar sobre él todo un esquema de
desarrollo local, regional y nacionel; esta es la gonificacidn de los -
renglones de produccion, tanto del sector vegetal como animal forestal y
ain pesqueros.

Ain cuando el proceso de planificacidn regional, siguie teniendo -
las mismas seis etapas de toma de dcel siones anunciadas anteriormente, -
quizas resulte ilustrativo enfatizar que el andlisis regional deberd ten
der hacia finalidades esenciales:

1) Zonificacidn de cultivos.

2) Identificacidn de posibilidades de desarrollo social.

3) Identificacidn de posibilidades tecno-econdmicas de desarrollo.

4) Programacidn econdmica de infraestructura y servicio.

5) Programacidn del desarrollo de los recuros humanos

6) Formulacidn de polfticas de desarrol o nacional en funcidn de
las regionales,

Puede afirmarse que ain en el caso de que el desarrollo regional que
dard condicionado a rigidas directrices de orientacidn y/o de polftica, -
la descentralizacién de toma de de i iones, hace menos equivocos los con-
tenidos de un plan disefiado desde la capital de un pafs. Lo anterior pre-
supone que en cada region existiran o deberdn existir oficinas de planifi-
cacidn cuya coordinacidn seria tarea de 1¢ oficina sectorial a nivel na--
cional y que existiria asimismo una coordinacidén borizontal para minimizar
o eliminar los posibles conflictos interregionales del proceso de planifi-
cacidn.

Posicidn de Extensidn ante esos sistemas

Establezcamos como premisa ciertc y vdlide unas o mds de las que a
continuacidn se mencionan:
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1. En un pais dado se planifica a nivel nacional y/o regional.

2. Existen por lo menos directrices y orientaciones que se puedan
considerar razonablemente permanentes en el tiempo.

3, Los renglones de produccidn de mayor significancia en el P.T.B.
del sector agropecuario han sido identificados y localizados.

4, Los problemas que afectan a la produccidén de alimentos para la
satisfaccidn de la demanda interna, para abastecer las agro-in-
dustrias o, para el cumplimiento del comercio externo.

5. EL valor del recurso humano estéd definido con claridad. El ob-
Jeto de esas primicias es el de tratar de formar una funcional
red de comunicacidn y coordinacidn entre les fuentes generado-
res de ia orientadidn del sector y el sistema de Extensidn.

En primer termino, debido a que el origen de Extensidn en nuestros
pafses es comin, con muy ligeros matices o grados de diferenciacidn, es
aceptable generalizar algunos conceptos sin temor a formalizar asevera--
ciones que pudieran no ser confiables a la luz del andlisis estructural
de nuestras instituciones. En efecto Extensidn es un Departamento Ofici
na o Direccién de un Ministerio, sin dejar de reconocer que puedan exis-
tir y de hecho, existen organizaciones de Extensidn en otros Institutos
oficiales del sector agropecuario, y hasta en organismos privados de ese
mismo sector. Esto puede tener dos efectos:

a.- Positivo: Mayor objetivizacidén de las labores de Extensidn.
b.- Negativo: Dispersidn de esfuerzos y falta de coordinacidn.

Un breve problema surge cuando dentro de los Ministerios de Agricul-
tura no se han introducido cambios estructurales que le permitan cumplir
con su funcidn de responsables en el esfuerzo cooperativo multiinstitucio
nal de planificacion, formulaciones de Politicas, implementacion de progra
mas proyectos y actividades, control de los mismos y evaluacidn., y estorno .
es factible simplemente porque dentro de muchos Ministerios no funcionan,
en absoluto, un sistema de comunicacidn interna verticales y horizontales,
porque cada departamento o direceidn trebaja como seccidn "estanca" donde
la planificacion correspondiente a cada seccion se realiza con independen
cia las otras planificaciones internas y ain mds sin la particifiacién de
sus propios técnicos.

En no pocas oportunidades la Unica relacidn que se establece entre -
departamentos a la hora de asignacidn presupuestaria, cuyo monto depende
de la habilidad o interés que haya podido desplegar cada departamento al
presentar sus aspiraciones ¥y no a una accidn conjunta coordinada que per-
mitiera esa distribucidn en funcidn de un contexto de accidn unica con ro-
les individuales claramente definida (Factor de pol{ticas definidas del or
ganismo central de planificacidn).
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Esta forma interna de procedimiento tiene a nivel nacional su corres
pondiente imagen: Son los Ministerios de Hacienda o Economia quienes deci
den para cada Ministerio de un rdfs su monto anual presupuestario en fun--
cidn de disponibilidades y de acciones de presidn de uno u otro sector del
sistema politico-administrativo, donde la asignacidén mds baja, o el rema--
nente del reparto general corresponde al sector agricola (carencia de una
planificacidn definica y realista).

R Esto sucede simplemente porque nuestros paf{ses en su afan desespera-
do de salirse de Y1ubdesarrollados" sacrifican el verdadero valor del sec-
tor mds importante desde el punto de vista econdmico y social de una na--
cidn en aras de un supuesto industrialismo que aumenta la dependencia de
tecnologfa y economfa externa, profundiza la diferenciacidn entre lo urba-
no y.do rural, y permite que a nivel internacional el abismo que nos sepa-
ra de la imagen que pretendemos imitar se hace cada afio mayor.

Lo anterior crea para los departamentos o Direcciones de Extensidn -
una misidn educativa interna sobre la cual muy poco o nada se ha hablado:
La necesidad de institucionar una metodologia coordinada de planificacidn.

orresponde a Extensidn el realizar esa promocidn interna, no solamente -
porque la accidn es eminentemente educativa sino por cuanto ese método de
planificacidn es el dnico medio efectivo, real y consistente para que la -
extensidn integral se implemente de acuerdo a lo que se disefia para el -
pais, para una regidén o para una comunidad.

Se puede afirmar con razdén que esta accidn no es realizable de la no
che a la mafiana. De acuerdo, pero es necesario adquirir la conviccidn de
que es algo que debemos comenzar a impulsar.

Mientras eso se ejecute, Extensidén deberd arbitrar los medios nece-
sarios y presionar si hubiere lugar a ello, para que lo que un Departamen;
to ministerial vaya a implementar, lo que un Ministerio vaya alllevar a -
cabo o0 lo que cada organismo del sector agricola piense ejecutar, conten-
ga una implficita y explicita formulacidn de 1o que a Extensidén correspon-
da. La razdn de esto es tan elemental como bdsica: Todo proceso de desa-
rrollo, no importa como hayan sido definidos los objetivos de ese proceso,
tienen como factor determinante al hombre. A él corresponde ejecutar el
proceso, él lo hard mejor si estd convencido de la bondad y efectividad -
del proceso, y de élL dependerd en una proporcidn vital la feliz conclu--
8idén del mismo o su fracaso, se ha enfatizado siempre en la necesidad de
coordinacidn. Sin temor a afirmar un equivoco se puede establecer que -
un plan mal elaborado tiene probalidades de oportuna reformulacidén y reo-
rientacidn si se cuenta con un sistema de cabal y dindmica coordinacidn.

Sabemos que hay dos clases de coordinacidn: interna e externa; y -
dos formas de ejecutarlas: perpendicular y participativa (perpendicular y
horizontal).

Coordinecidn Interna:

La que se establezca dentro de los servicios de Extensidn y dentro
de los organismos al cual pertenezcan esos servicios de Extensidn.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES






TEMA N° 1
DOCUMENTO SINTESIS

EL ROL DE LA EXTENSION EN KL DESARROLLO RURAL

"Desarrollo" se define como un proceso permanente y continuo de
cambios y transformaciones radicales en las estructuras econémicas y
sociales, que busca como fin la igualdad de posibilidades aocialea, PO
1{ticas y econdmicas.

Légicamente esta definicidn involtcra una participacidn popular
activa y consciente; la redistribucién equitativa de los ingresos y la
ruptura de la dependencia y de la dominacidn.

Para lograr el pesarrollo Riral en los pueblos del Grupo Andine
se requiere la convergencia de diferentes instituciones y servicios
del Estado para que, como un todo, cumplan con el rol que les correspa
de dentro del desarrollo. Esto se logra en el medio rural con la apli-
cacidén de un programa que, como el de Extensién aporte, ademés de los
conocimientos tecnoldgicos, los inherentes a la vida rural en general.

Como Extensidén se entiende un proceso fundamentalmente educati-
vo, cuyos obJetivos y metas buscan el desarrollo del hombre rural en
lo social, econdmico y cultural realizable siempre y cuando el sistema
de gobierno cosea una ideologia politica que lo propicie.

Analizendo las anteriores definiciones se deduce que el rol de
Extensidén en el proceso de desarrollo es el de promover al campesino;
ésto es:

1.- Crear o despertar en él, conciencia de su situacidn real -
en la sociedad.

2.- Traensformarlo de objeto a sujeto y/o agente dindmico del
proceso de desarrollo; mediante su participacion efectiva,
conciente, organizada, deliberada, auténtica y eficaz en la
programacidn, ejecucién y evaluacidén de los planes que le -
competen' o sea, integrarlo al proceso social, pol{tico y
econdmico del pais.

Este proceso educativo informal es llevado a cabo en las éreas
rurales por el agente de Extensidén. Por lo tanto el agente debe recibir
una formacidén interdisciplinaria y a la vez contar con la asesoria de
un equipo de especialistas en las diferentes dreas socio-econdmicas.

El Agente de Extensidn debe ser analista, creativo y poseer mis-
tica para su trabajo, ¥y la lebor de Extensidn debe ser continua y perma
nente dentro del drea donde se establezca.

Este proceso educativo de Extensién, implica una evaluacién anal{
tica y permanente con base en una metodologia propia.

, La Extensidn debe intervenir en la planeacién de la experimenta -
cidn e investigacién de acuerdo con la realidad rural, para que sus re -
sultados sean de inmediata y amplia aplicabdlidad.
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Extensidén como proceso educativo debe investigar para crear sus
propins métodos, sistemas y estrategias, de acuerdo con las condicienes
dominantes o cambiantes de la comunidad rural.

En los paises donde existen entidades oficiales de crédito, los
Servicios de Extensidndeben participar en la asignacién de recursos per
regidn de acuerdo a las necesidades de la zona, para que lleguen & ésta
en cantidad y en el tiempo oportuno.-






TEMA N°1
GRUFO N°2

ROL DE 1A EXTENSION EN EL DESARROLIO RURAL

Para lograr el desarrollo rural en los pueblos de América Latina, es
requiere el desarrollo pleno del hombre. Esto no se consigue en el medio
rural sin la aplicacion de un rogrema que, como el de Extension, aporte
ademis de los conocimientos tecnologicos los inherentes a la vida en gene-
raljes deoir para el desarrollo integral del individuo.

Es pues de trascedental importancia la participecidn de Extensidn =
en el proceso de desarrollo. Para sefialar este aspecto se enumeran las -
funciones resaltantes dentro de las muchas que constituyen su valioso apor
te al desarrollo rural.

1.- Extensidn debe tener conocimiento de la realidad rural desde el punto
de vista econdmico sicosocial, cultural, pol{tico y ecologico

2.- La transferencia de tecnologla debe ser considerada como una de las
funciones de Extensidn.

3.- Extensidn debe crear canciencia entre la poblacidn rural sobre los pro
blemas que resulie 1 del estudio de la realidad y que afecten o frer 21 -
su proceso de desarrollo, a fin de lograr su participacidn activa en la
toma de decisiones.

h.- Extension como proceso educativo debe investigar, para crear sus propiss-
metodos, sistemas y estrategias, de acuerdo con las condiciones dominan-
tes o cambiantes de lss comunidades rurales.

5.- Es funcidn de Extensidn propender a la organlzaclon de los campesinos -

para lograr una mayor eficiencia de aplicacidn del servicie y de asta.for

ma conseguir su total 1ncorporaclon al proceso productivo.

6.- Extensién debe crear conciencia hasta donde sus condiciones lo permi-
tan, en todos los niveles, especialmente en sus esferas dirigentes y
politicas, sobre su importancia para el desarrollo naclonal. Con esto
se busca el apoyo en la consecusidn de recursos economicos, técnicos y
mejoramiento instltucional, para que extensidn pueda llegar en forme -~
efectiva a toda la poblacidn rural.

Relacidn con otros Programas.

El desarrollo rural requlere de la apllcac1on de diferentes programas
como son: investigaclon, creditos, exten31on, educaclon, comercializacion,
tenencia de la tierra, fomento, vivienda, saneamiento, etc.

Dentro de estos programas estan masg relacionados con la eJecuclon de
la labor de Exten31on, los de investigacidn, credito Yy comercializa01on,
participando en algunos aspectos de la ejecucidn de ellos.
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Sobre el particular se anotan los aspectos mas resaltantes cuya -

ausencia afectan en alguna forma la accidn de Extensidn:

- Que la Extension intervenga en la planificacidn de experimentacidn
e investigacidn de acuerdo con la realidad rural, para que sus re-
sultados sean de inmediata y amplia aplicabilidad.

Extension debe estar conséientede que ciertas condiciones estructu-
rales domlnantes dificultan su. accién. Por ello debe buscar la =
cooperacidn y coordlnar su labor con todas las institucion

tengan como funcidn el cambio de esas estructuras.

Que Bxtensidn participe en la planificacidn crediticia con el obje-
to de lograr que el programa creditlclo se ajuste a la verdadera -~
necesidad del agricultor y llegue a él en forma oportuna.
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TEMA N° 1
GRUPO 3

EL ROL DE LA EXTENSION EN EL DESARROLLO RURAL

Enla discus%én del tema("El'rol de la Extensidn en el desarrollo
rural”, la gomision tercera acordd como primer paso, definir algunos &
conceptos basicos. Como resultado de un amplio andlisis se determind
definir "El Desarrollo” como un proceso permanente Yy continuo de radi-
cales cambios y transformaciones en las estructuras econdmicas y socia

les, que como fin buscan la igualdad de posibilidades sociales, pol{-
ticas y economicas.

Logicamente, esta definicidn involucra una participacidn popular -
activa y consciente, una redistribucidn equitativa de los ingresmns y la
ruptura de la dependencia de la dominacidn.

Como segundo paso se definid Extensidn como un proceso educativo,
cuyos objetivos y metas estédn orientados al desarrollo del hombre en lo
social, econdmico ¥y cultural; realizable siempre y cuando el sistema de
gobierno posea una idéclogia poli{tica que lo propicie y lo apoye.

No se quiere decir con esto, que el desarrollo rural de un pafs de
pende exclusivamente del servicio de Extensidn, sino que este debe estar
integrado a los diversos organismos del sector, para que como parte de
un todo cumpla con el rol que les corresponde dentro del proceso de de-
sarrollo.

Analizando la anterior definicidn se puede deducir con claridad, -
que el rol de Extensidn en el desarrollo rural es el de promover al cam-
pesino; entendiéndose por promocidn:

1. Crear o despertar conciencia en el campesino de su situacidn -
real en la sociedad.

2. Transformar a ese campesino de objeto a sujeto o agente dindmi-
co del proceso; mediante la participacidn consciente, efectiva, organi-e
zada, deliberada, auténtica y eficaz; en la programacidn, ejecucidn y e-
valuacidn. Entre otras palabras integrarlo al proceso social, politico y
econdmico del pais.
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TEMA N°2
SINTESIS

LA TEORIA DE EXTENSION COMO PROCESO EDUCATIVO

Como Extensién, se ha entendido tradicionalmeate €l proceso educa-
tivo informal que pretende producir cambios en los conocimientos, actitu-
des y destrezas, de 1la poblacién rural a fin de mejorar sus condiciones
de vide,

La Extensidén Agr{icola estéd desarrollando una actividad de ensefianza
tecnnldégica a través de una metodologia que se aplica en forma autemitica
y rutinaria y no en forma pedagdgico-participativa. Esta accidn educativa
de 1a Extensidén ha funcionado dentro de un marco de imposicién como refle-
jo de la situacién de dominacién y dependencia imperante en nuestrns sis-
temas sociales.

La Extensién como proceso educativo informal se debe entender como
las acciones que tienden a producir un principio liberador en el ser huma-
no. Lo emunciado e permite al hombre rural adquirir un amplio penorama
que lo conduce a la solidaridad social y a su participacién efectiva en el
proceso integral de desarrollo.

El proceso educativo de Extensién debe ser participativo, contimuo,
permanente y dinémico. Sus métodos eparte de ser flexibles y dialdgicos,
se deben adecuar a cada realidad. Por lo tanto, la concepcién tradicio -
nel "maestro-alumno" se dejaria de lado para emprender la accién en el
sentido del intercambio de experiencias, de didlogos permanentes y conti-
nos.

El Extensionista debe pasar primero por una etapa de problematiza -
cién de si mismo, del papel a cumplir dentro de su grupo social y dentro
del medio con el cual trabaja, para poder proyectar su labor educativa.

Por Gltimo, es importante que su formacidn esté orientada por una
filosof{a interdisciplinaria, lo que no significa una yrxteposicién de
disciplinas para que esa formacién le permita analizar la realidad en for-
ma global, paralelamente se debe desarroller en el extensionista una mis-
tica para la accién social.







TEMA N° 2
GRUPO N° 1

TEORIA DE LA EXTENSION COMO PROGRESO EDIICATIVO

Enunciado:

1.- El grupo estima importante el andlisis tedrico con el cbjeto
de establecer un programa claro y definido de accidn en el
proceso del desarrollo

Por analisis teorlco se qulere entender una serie de propo-
siciones abstractas que se generan de un analisis deductivo
de la realidad.

2.- En cuanto se refiere a La Extensién como proceso educativo
~ 8e considera que estos actuando en un contexto informal tien
de a producir un principio liberador en el ser humano; se su
pone que dentro de este marco tedrico el hombre rural poaee
un amplio esquema que le induce a la solidaridad social y le
permite la participacidn efectiva en el proceso de desarrollo.

Elementos que participan en el .proceso educa-ivo.-

Para que estos enunciados se cumplan es necesario tomar en cuen-
ta los elementos esenciales que toman perte en el proceso educativo:

a) Los Extensionistas

b) La Comunidad

¢) La Accién
Andlisis y Condiciones de los elementos.-

Para que en el marco teéiico expuesto se cumpla y se produzca la
indispensable fusién de los tres elementos anotados, es necesario tener
presente determinados aspectos y requisitos:

Los Extensionistas:

1.- Es importante considerar su formacidén bajo una filosoffa interdisci-
plinaria, lc cuel no significa una yuxtaposicidn de disciplinas, si-
no que esa formacidn le permite analizar la realidad bajo un punto
de viste integral.

2.- Tal como se expresd en el documento presentadc el d{a de ayer, el
Extensionista debe ser analit1co, creativo, critico, y poseer misti-
ca para la accién social a é1 encomendada.

La Comunidad:

Esta debe ser activa, para lo cual debe tenderse a que cada persona
integrante de la comunidad sea capaz de:
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l.- Definir situaciones situaciones como problemas y no como hechos con-
sumados.

2.- Analizar las causas, incluyendo las estructurales de lns problemas.
3.- Tomar posicién frente a ellos y decidir autdnoma y responsablemente.

4.~ Realizar la accién resultante de la decisidn hasta la solucidn del
problema,

La Accidn.-

En el caso de la accidn se debe adoptar una metodologia que permita
la interaccidén entre el extensionista y la comunidad.

Este proceso de interaccidn debe realizarse, basicamente, a través
del didlogo, procurando llegar a una complementacién y compenetracidn
en el diagndstico, investigacidn, programacidn, ejecucidn y evaluacidn.

Comg.2 ementocBAencial:

Para que toda esta accidn pueda llevarse a cabo es necesario una po-
1{tica clara y definida, y una estructura juridico-administrativa acorde
con la politica, que permita la promocién integral del habitante rural.-






TEMA N°2
GRUPO N°® 2

TEORIA DE LA EXTENSION COMO PROCESQ EDUCATIVO

e La teorfa dice: Extensién es un proceso educativo, porque trata de
producir cambios '‘en los conocimientos, actitudes y destrezas de las persg
nas para que & través de un acto de reflexién y mediante su participacién
actdva, se logre su desarrollo integral.

Para que verdaderamente se cumpla el proceso educativo de Extensién
es necesario que, en todas las fases de la aplicacién del programa haya
una total integracién del agricultor.

De un anflisis general de lo ,que en la préctica se logra con la apli
cacién de los programas de Extensién al medio rural y del cumplimiento de”
sus mids importantes principios, la comisidén encuentra que han side defi.-
cientes en los siguientes aspectnrs:

1. La participacién de los agricultores en la elaboracidn de los
programas es pasiva o casi inexistente, porque:

a. Por ser la planificacién predeterminada.

b. Porque no se reune a los agriculteres para dialogar sobre sus n
problemas, necesidades, ambiciones, capacidades y tomas de deci-
giones.

c. Porque no se toma en cuenta n no se trata de conocer la experien
cia de los agricultores smabre sus propias explotaciones.

d. Porque no se utilizan eficientemente los canales de influencia
de la comunidad, como son sus lideres naturales.

e. Por no haberse logrado una eficiente organizacidén campesina de
base o de grupo.

f. Porque no se tiene la suficiente conviceién sobre la necesidad
de participacién del campesino en la planificacién.

g. Porque previamente a la planificacién no hay la motivacién nece-
saria pare inducirlos a la participacién.

h. Porque no se ha creado conciencia a nivel de las esferas de deci
sién de la necesidad de participacidn del agricultor con el £in
de que los planes nacionales se ajusten a las realidades rurales

2. Tebricamente Extensién se basa en un pleno conocimiento de la
realidad rural, pero en la prictica existen las siguientes fallas; en el
cumplimiento de este principio:

e. Los estudios de la realided son meramente descriptivos, no tra-
tan de determinar ~ detectar los verdaderos aspectos estructura-
les y conflictivos que frenan el desarrollo de la comunidad.

b. No hay una participacién consciente de los agricultores en los
estudios de la realidad rural.
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Los estudios para la formulacién de programas de Extengién no
se hacen en base a una investigacidén que involucre a los agri-
cultores y equipos interdisciplinarios, asi como a todas las
Instituciones que tienen que ver con el desarrollo de las 4reas

Los servicios de Extensién emplean exagerados recursos y tiem-
po hébil en su propia administracién y andlisis del desarrollo
de sus actividades, restédndolos de la aplicacidén de su accién.

La accidn de Extensidnestd en gran parte constitufda por aceio-
nes sin trascendencias para el logro del mejoramiento de los n;
veles de vida del campesino.

Los servicios de Extensién, a pesar de la recomendacidén de que
actien sobre la base de conocimientes comprobados, no lo hacen
as{, lo que perjudica al agricultor y desprestigia al Servicio.
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TEMA N° 2
GRUFO N°3

TEORIA DE LA EXTENSION COMO PROCESO EDUCATIVO
El grupo se formule y contesta las sigulentes preguntas:
1.- Cémo estd funcionando la Extensidn?
2.- Por qué funciena as{ la Extensién?

3.- Cémo debe funcionar Extensidn como proceso educativo?

1.- La Extensién Agr{cola esta desarrollando una actividad de ense
fianza tecnolégica a través de una metodologia que es aplicada
en forma automdtica y rutinaria y no en forma pedagogico-parti
cipativa. El Extensionista frecuentemente debe ejecutar una se
rie de funciones técnicas, administrativas y fiscalizadoras, -
impuestas por otros erganismos, que son antagénistas y desvir-
tdan la funcién educativa. Como consecuencia, el extensionista
adecda su labor a la obtencidn de los objetivos de dichos orga
nismos, quienes en Wltime instancia son los poseedores del po-
der de decisidn. Esto se agrava en algunos casos en que el ser
vicio de Extensidn no tiene reconocimiento y apoyo por el regi

men de gobierno.

Resumiendo: Esta accién educativa de la Extensién ha funcicnado -
dentre de un marco de imposicidn, como reflejo de las situaciones de domi
nacién y dependencia imperantes en nuestros sistemas sociales.

2.- De las miltiples causas que motivan el mal funcionamiento de
la Extensidn como proceso educativo, podemos remarcar algunas
de las mis relevantes:

2.1, La formacién del extensionista obedece a la perseveracidn
de un "status quo" cuyos intereses responden a un determinado
sistema politlco-economico Por lo tanto lea formulacidén técni-
ca-humanistica del extensionista, no se adecia a la realidad
de la problémdtica campesina actual, situacidén que se agudiza
cen la falta de capacitacidn permanente y actualizada.

2.2. Los contenidos de la ensefianza en Extensidn estén divor -
ciados de la realidad y no provienen de una practica en esa rea
lidad.

2.3. La falta de integracidn multidisciplinaria en la labor de
Extensién hace que el técnico actie en forme aislada, no cum-

pliendo con sus funciones educativas .que necesariamente preci-
san de una visién de conjunto.

2.4, La estructura del sistema, sus intereses y la organizacidn
vertical, determinan el tipo de formacidén y la aplicacidn de
contenidos y métodos que deben llevarse a cabo.
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2.5. Una verdadera partlclpac1on activa, no solo a nivel del
cempesinado sino también a nivel de los técnicos de base, en
la formulacion y programacién de alternativas no se dé en -
Extensidn Agricola. Por eso se trabaja en razép de
una difusidn y no de un proceso de comunicacion.

2.6. La organizacidn de los Servicios de Extensidén fué defi-
c1ente desde su comienzo. Su fundacidén, por lo general se ba
86 en modelos trasplantados no acordes con nuestras realida-
des. Ademads debido a una falta de investigacion sobre la me -
todolog{a més adecuada en el campo de Extensidn, también esta
se tomd de otros sistemas.

2.7. Al extensionista lo utiliza su institucidn (no necesaria
mente el servicio) y otros organismos para la ejecucién de -
miltiples funciones ajenas a su labor educativa.

El extensionista deber{a pasar primero por una etapa de cues-
tionamiento de si mismo, de su papel a cumplir dentro de su
grupo sociael y dentro del grupo por el cual trabaja,.para.as{
poder proyectar su labor educativa.

El proceso educativo de Extensidn debe ser participativo, con
timdo, permanente y dindmico. Sus métodos a parte de ser fle-
xibles y dialdgicos, deben adecuarse a cada realidad. Por lo

tanto la concepcidén tradicional maestro-alumno se debe dejar

de lado para emprender la accidn en el sentido de intercambio
de experiencia y didlogos permanentes y cont{rfuos.

La educacidén para un cambio debe tener una orientacidn hacia
el sector de la juventud rural como potencial que es, para el
logro de cambios estructurales significativos. Para ello es
necesario que esa educacidn no esté aislada del proceso con -
los grupos adultos.-
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TENA 3
sfntesis

LA ORGANIZACION CAMPESINA COMO PROPOSITO DE EXTENSION Y COMO MEDIO PARA
LOGRAR LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS CAMPESINOS EN LA ACCIUN DE EXTEN-
SION.

Todo hombre por naturaleza es un ser social que vive en interdepen-
dencia y relacidn con sus semejantes, asocidndose en grupos y organizacio
nes con valores, simbolos, normas e intereses comunes. Todo individuo tie
ne necesidades que satisfacen sus actividades, van orientadas hacia ese
fin y a medida que las va satisfaciendo aparecen otras que también de--
mandan su atencidn. En este consvante afan, el individuo se ve en la nei
cesidad de asociarse o agruparse. Estos grupos se encuentran sometidos a
presiones externas que generan una dindmica interna, confusa y cambiante.

Como resultado de esta dindmica en que se desarrollan los grupos en
general se crean algunos de ellos con mayor poder de decisidn. As{ vemos
como en la regidén andina aparecen grupos organizados con fines polft&oes,
econdmicos o sociales como organizaciones campesinas.

Se entiende por Organizacidén Campesina la respuesta socioecondmica
que los individuos deben dar voluntariamente & la sincronizacién de sus
intereses, valores, motivaciones, etc. de modo de poder enfrentarse como
unidades organizadas y con estructura propiu a la problemdtica que le =
presenta su sociedad.

De un andlisis de la situacidén de las organizaciones campesinas a
nivel de la region, consideramos que no todas han sido creadas con los =«
fines que se propone Extensidn, como es la educacidén y la participacidn
de los campesinos en la toma de decisiones.

El extensionista debe encontrar en las organizaciones campesinas la
base fundamental para difundir su programa en un radio de mayor accidn.

Para la creacidn de Organizaciones Campesinas, el extensionista ree
auiere delegacidén de autoridad y respaldo del sistema de una capacitacidn
permanente en aspectos de dindmica y manejo degruposqpe le permita adqui
rir 1la destreza necesaria y pueda desarrollar sus métodos y estrategias.
Necesita contar con elementos motivadores que generen la cohesidn necesa-
ria para la formacidn y mantenimiento de la organizacidn campesina.

Con estos requisitos se considera que Extensidn podréd colaborar en
la promocidn, formacidn y capacitacidn de las organizaciones campesinas,






TEMA N°
GRUFO N° 1y

LA ORGANIZACION CAMPESINA COMO PROPOSITO DE EXTENSION Y COMO MEDIO PARA LO-
GRAR LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS CAMPESINOS EN LA ACCION DE EXTENSION

El grupo N°1 considera que 128 organlzaclones campesinas en Latino-
América se inciaron por causas politicas, econdmicas o gociales, como res-
puesta del hombre rural para satisfaser sus necesidades.

En todos los procesos de Reforma Agrarla se hace necesario organizar
al campesino, ya sea para promover su aplicacion S consgolidar su aceidn.

Las ¢ lanizacidnes campeainas se deb.n - crear Yy motivar desde la
bagse misma ya que de otra manera traer{a como consecuencia una facil desin
tegracion y una desv1acion de los objetivos sociales. Creemos que en este
aspecto la accidn del extensionista debe Jjugar papel preponderante.

En nuestra opinion las organizaciones campesinas dehen estar enmarca
das en la politica de desarrollo nacional. Para integrarse como elementos
no solo deben concentrarse en el aspecto empresarial

Las organizaciones por su forma de trabajo y estructura tienen dife-
rentes caracteristicas que se deben tomor en cuenta como son: propiedad de
la tierra, el aporte de trabajo, eficiencia, empresario, tipo de explota-
cidn y 1a actividad agraria en si.

El papel del Extensionista en las organizaciones campesinas es pre-
ponderante como lo eXpresamos anteriormente pcrque debe realizar acciones
de motivacidn, promocidn y capacitacidn .

El extensionista debe encontrar en las organizaciones campesinas
la base fundamental para efectuar mis eficientemente su trabajo, ya que a
través del grupo puede multiplicar su efectividad, logrando 1los cambios por
medio del dialogo y la participacidén é¢ampesina.

Finalmente, y como medida complementaria debe considerarse la creacion
de camales de capacitacidn masiva.

También y con el objeto de cumplir eficientemente todc el proceso,
se hace necesario establecer mecanismos de evaluacidén por parte de los -

campesinos y de las instituciones encargadas.de promover el fortalecimien
to de las organizaciones.






TEMA N° 3
GRUPO 2

LA ORGANIZACION CAMPESINA COMO PROPOSITO DE EXTENSION Y COMO MEDIO PARA
LOGRAR LA PARTICIPACION ACTIVA DE LOS CAMPESINOS EN LA ACCION DE EXTEN-
SION.

Este grupo entiende por organizacidn campesina la respuesta social
Y cultural que los individuos deben dar voluntariamente a la sincroniza-
cidn de sus intereses, valores, motivaciones, etc. de modo de poder en--
frentarse como unidades organizadas a la problemdtica que les presenta su
sociedad.

De esta manera la organizacidn campesina toma diversas variantes de
acuerdo con su grado de integracidn, intereses, motivo de srganizacién etc.

Las caracter{sticas de las Organizaciones Campesinas que interpreta-
mos son las siguientes:

a) Surgen de la interaccidn de los individues.

b) La interaccidén de los individuns debe girar sobre intereses y va
lores comunes de todos sus componentes.

c) Cierto grads de integracién que signifique la participacidn acti
va de los individuos en la toma de las decisiones de la Organizacidn en -
los planos sociales, politicos, ecendmices, culturales, etc.

En este sentido es projdsite de Extensién la drganizacidn de los cam
pesinos, .

De un anflisis de la situacién de las Organizaciones Campesinas a ni
vel de 1la regidén considerames que en su mayoria ne reunen las condicienes
ya seflaladas,especialmente en lo que se reflere a la participacién activa
de los campesinos en la toma de las decisiones.
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Tema U
Si{ntesis

ARTICULACION DEL PROGRAMA DE EXTENSION CON LA PLANIFICACION NACIONAL,
SECTORIAL Y REGIONAL

Si la planificacidn en su definicidn mas sencilla, es un proceso
de toma de decisiones, significando con ello una participacion activa
de los individuos que estan involucrados en el proceso; & nivel de la
Extensidn se interpretarfa como la toma de decisiones entre el Exten~
sionista y el sujeto de Extensién. Asi la Planificacidon del Sector
Agricola a nivel nacional, regional y local, debe responder a las ne-
cesidades de la poblacion y estar referido a los Planes Nacionales de
Desarrollo.

En la mayorfa de los paises de la Zona Andina se elaboran progra-
mas, a largo, mediano y corto plazo, que en la totalidad de los casos
carecen de bases y fundamentos solidos y coherentes.

De lo dicho anteriormente se desprende, que la Planificacidon ado-
lece de las siguientes fallas:

1l.- Falta de continuidad en los Programas.
2.~ Deficiencias estrueturales del sector oficial.
.- Deficiencia en el establecimiento de objetivos

4.- Falta de integracidn y coordinacion a niveles horizontales y
verticales.

.- Carencia de una evaluacién sistematica
6.- Deficiente capacitacién en el drea de planificacion

.- Falta de una poli{tiea definida de planifieacidn en el sector
agropecuario.

8.- Escasa participacién de los sujetos a quienes esta dirigida
la accion

9.- Marginamiento del sector agropecuario en la tributacidn para
el Desarrollo Econdémico-Social de los paises.



Digitized by GOOS[@



TEMA N° ),
GRUPO N° 1

ARTICULACIOYy DEL PROGRAMA DE EXTENSION CON LA PLANIFICACION NACIONAL,
SECTORIAL Y :EGIONAL, -

Le- planificacidn que se ha venido realizando en los servicios de

Extensidn de los paises de la Zona Andina, no se ha articuledo a la
programacidn del sector rural de cada pais. Esto se debe a los diferen

tes

10-

20-

aspectos, entre los cuales podemos resaltar los siguientes:

Falta de continuidad de lo programado, por la carencia del apoyo -
politico y econdmico necesario para poder cumplir sus objetivos.

Deficiencias estructurales del sector oficial que impiden que las
planificaciones se realicen y se lleven a cabo en forma integral
entre todos los organismos que laboran en pro del agro.

Falta de coordinacidn en la planificacidn que se debe efectuar en
los niveles nacional, regional R4 local, considerando que dicha pla
nificacidén debe ser de doble via para que logre sus objetivos.

La falta de una evaluacién continia de la planificacidn, impide cg
nocer estrategias adecuadas a nuestra realidad. Por eso considera
mos la necesidad de promover estas evaluaciones e \nvestigaciones
con equipos interdisciplinarios.

Repetidas veces se ha indicado como una de las causas de la defi -
ciente planificacidn, la falta de capacitacidn del personal encare
gado de ello.

Es necesario que en el proceso de planificacidén a escala nacional
se de a los técnicos nacionales la debida participacidn siempre que
conozcan a cabalidad la realidad de su pais.-

BoGOT

L]
veeyoevees



-1

LI .

Digitized by GOOg[Q



TEMA 4
GRUPO N°2

ARTICULACION DEL PROGRAMA DE EXTENSION CON LA PLANIFICACION NACIONAL
SECTORIAL Y REGIONAL.-

Si la planificacidén en su definicidn mds sencilla es un proceso de
toma de decisiones, significa con ello una participacidn activa de los
individuos que estdn inmerso en el proceso. A nivel de Extensidn se in
terpretaria como la toma de decisiones entre extensionlstas y sujeto
de Extensidnde modo que lsplanificacidn del sector agricola a nivel na
cional, regional y local responsa a las necesidades de la poblac.dén y
estén referidos a los planes nacionales de desarrollo.

Los planes de desarrollo agropecuarlo concebidos en esta forma de
ben servir de base para la formulacién de los programas de Extensidn en
todos sus niveles.

Mientras se formule un plan nacional de desarrollo agropecuario Ex
tensidn debe tomar em.cuenta.para la elaboracidén de su programa, aqnellos
planes que existan para regiones o dreas definidas.

Extensidn debe promover la elaboracidn de planes de desarrollo inte
gral en aquellas areas donde no exista ningin instrumento que permita la
elaboracidn de sus programss.

Del andlisis de las consideraciones anteriores la comisidn considera
que la planificacidén adolece de las siguientes fallas:

1l.- Falta de una politica definida de planificacidn en el sector agropecua
rio.

2.- La plenificacidn no se realiza‘en base a un diagndstieo. socio-ecanomi
co de las drees. ' y -

3.- No se planifica conforme a los recursos existentes, lo que influye en
el cumplimiento de metas y objetivos programados

4.~ Falta de continuidad, en la éjécuci’n de los planes determinada por
. los cambios a nivel politico y administrativo.

.- Falta de coordinacidn efectiva entre los organismos responsables del
desarrollo.

6.- Escasa participacidn de los sujetos a quién estd dirigida la accidn.

.- Cgqrencia de una evaluacién sistemdtica que permita detectar fallas en
los planes y reajustarlas en su debida oportunidad.

Refiriéndonos especlficamente a Extension, creemos que la planifica-
cidn debe tener una doble linea de abajo hacia arriba y viceversa, porque
8i el 1nicio de la planificacion comienza por el diagndstico de la situa
cion, andlisis e identificacidn de los problemas estructurales, la pobla-
cidn debe participar en este dlagnostico, lo que le permitira dentificar
se con su realidad,analizar su situacidn, ser conciente. al igual que su-
gerir soluciones. Sobre esta base los objetivos que se formulen responde-
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TEMA k4
GRUPO 3

ARTICULACION DEL PROGRAMA DE EXTENSION CON LA PLANIFICACION NACIQ
NAL SECTORIAL Y REGIONAL

El grupo III ha cref{dn ccnveniente resaltar al concepto de Planifi -
cacidn dentro del proceso de desarrollo agricola. Entendiendose por pla -
nificacién el proceso mediante el cual se determina a través de un diag-"
ndstico y se programa con anterioridad lo que se debe hacer en un futuro
en el sector que nos ocupa, pare lograr el bienestar de la ccmunidad.

A nivel Nacional en la totalidad de los paises de la Zona Andina,
salen muchos programas & largo, mediano y corto plazo que en la mayoria
de las veces carece de bases y fundamentos sélidos y coherentes, puesto
que para su elaboracidn no se cuenta con estudios descriptivos y analfti-
cos de la situacién realde las diversas dreas asi como tampoco con le par
ticipacidn activa y consciente de la poblaci’n a la cual incumbe o compe-
te dichos planes.

Por las razones antes descritas, se determinan objetivos de diffeil
alcance, por no estar de acuerdo con la disponibilidad de recursos huma =
nos, econdmicos y politicc-administrativos, factores éstos, determinantes
para el alcance de dichrs cbjetivos. La mayoria de las veces el resulta-
do de estos programasninson conocides ni evaluados por la carencia de sis
temas de evaluaciér o la aplicacién de deficientes mecanismos al respec=
to para valorar los impactos y alcances producidos.

En cuanto al Servici: de Extensidén se refiere,por lo general, sus
agentes en las dreas rurales se ven obligadcs a basar su planificacidn
local en los delineamientcs pre-determinados a nivel nacicnal y no en las
auténticas necesidades sentidas de la poblacién a nivel local.

Debido al desconocimient~ de una adecuada metodologia de planifica-
cidn, no.existe una verdadera coordinacién entre los diferentes extensio-
nistas que intervienen en el proceso de planificacién & nivel local.

Esta misma situacién se presenta entre Extensidén y losootros Orga -
nismos afines que trabajan en pro del desarrcllo a nivel local.

Esto da como resultado, planes aisladcs no integrados y desvincula-
dos que luego conducen & una accidén que refleja las mismas caracteristicas
en sus resultados.

Esta situacién se agrava por la falta de crganismos adecuados y una
gestién dindmice yue permita volcar el contenido de los planes en realiza-
ciones y lcgros que vayan en beneficio de los grupos marginados.

Fl grupo 3 recomienda una planificacién participativa, integrada y
coordinada qfie es en fin lo que daréd solucidn a esta critica situacidn.
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SEMINARIO REGIUNAL DE EXTENSION

LISTA DE PARTICIPANTES

Nombres y Apellidos
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ALVAREZ, Antonio J.

ALVAREZ MANRIQUE, Tomés
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ARRTECHE PARRA, Alfonso
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Coordinador II

Centro Simén Bolivar, Torre Norte
Caracas - Venezuela
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Universidad de Oriente

Jusepin, Edo. Monagas - Venezuela

Sub-Director de Produccidén Zona VI
Ministerio de Agricultura
Arequipa - Perd

Sub-Director de Produccidén Zona XI
Ministerio de Agricultura

Matara N° 394 - Cuzco

Perid

Jefe del Programa de Extensidn
Ministerio de Agricultura y Cria
Torre Norte, Centro Simén Bolivar
Caracas - Venezuela

Geologo

Ministerio de Agricultura y Cria
ODASIR - Riego

Torre Norte, Centro Simén Bolivar
Caraces, Venezuela

Jefe de la Divisidén de Programacidn
Direccién de Extensién - M.A.C.
Torre Norte, Centro Simén Bol{var
Caracas - Venezuela

Ing.Agr. (Planes Especiales)
Agencia de Extensidn
Colonia Tovar - Estado Aragua - Venezuela

Ing.Agr. II

Ministerio de Agricultura y Cria
Torre Norte, Centro Simén Bolivar
Caracas, Venezuela
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Facultad de Agronomia U.C.V,
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CASTILLO, Pedro M.
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GASCA JIMENEZ, Armando

GIMENEZ M., Cmar

GOMEZ DUQUE, Javier

Jefe Nacional de Extensidén Agropecuaria
Instituto Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria (INTA).

Rivadavia 1439 - Buenos Aires
Argentina

Jefe del Programa de Extensidn
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Ave. Péez, El Paraiso

Caracas, Venezuela

Ministerio de Agricultura y Cria
Médico Veterinario

Torre Norte, Centro Simén Bolivar
Caracas - Venezuela

Directora de la Escuela de Demos-
tradoras del Hogar - M.A.C.
Turmero - Estado Aragua - Venezuela
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Oficina de Comunicaciones Agricolas
M.A.C. - El Limén, Edif. 7
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Asesor de la Direccidn de Extensidn
Torre Norte, Centro Simén Bolivar
Caracas, Venezuela

Estudiante de la Facultad de Agronomia
U.C.V.
Maracay, Edo. Aragua - Venezuela

Jefe Micleo Desarrollo
Secretar{a Agricultura
Segovia, Antioquia - Colombia

Estudiante de la Facultad de Agronomia
u.c.v,
Maracay, Edo. Aragua - Venezuela

Jefe Depto. Econom{a Agricola
Escuela de Agronomfa - Apdo. 40O
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Barquisimeto, Edo. Lara - Venezuela

Supervisién de Extensidn
Federacidén Nacional de Cafeteros
Bogotéd - Colombia
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HIDALGO TORRES, Emilio
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LEAL M., Dirimo E.

MARTIN S., Elbano

MARTINEZ HURTADO, Carlos

Estudiante Facultad Ciencias
Veterinarias - U.C.V,
Maracay, Edo. Aragua - Venezuela
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Maracay, Edo. Aragua - Venezuela

Socidlogo I de la Oficina de
Comunicaciones Agricolas - M.A.C.
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PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL ING.AGR. JORGE RAMSAY, REPRESENTANTE OFICIAL
DEL I.I.C.A. EN VENEZUELA EN EL ACTO DE CLAUSURA

Al finalizar las labores del Seminario Regional de Extensidn Agrico-
la, que iniciamos el lunes 21 del presente, podemos constatar con satisfac-
cion que, gracias a la activa participacién de los componentes de las dele-
gaciones de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela, de los técnicos
de los servicios del sector agricola de este pais sede y del Instituto Na-
cional de Tecnologfa Agropecuaria (INTA) de Argentina y a la colaboracidn
de los especialistas del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, el
objetivo del Seminario de promover una adecuada ocientacidn de los servicios
de extension agricola, de acuerdo a la problematica actual del desarrollo ru-
ral en cada pa{s de la zona andina, mediante planteamientos sobre su fiioso-
fi{a y metodologia a partir de una descripcidn analitica, y de su situacidn
actual hecha por los participantes, y del rol que la extension debe tener en
el desarrollo rural, se ha alcanzado com amplitud

Los informes de situacidn de la Extensidén en los paf{ses que stiende la
zona andina del IICA sirvieron de base para kacer un analisis critico de los
diversos servicios a base del cual se reforzaron diversos conceptos sobre el
rol de la Extension como proceso educativo en el desarrollo rural, la impor-
tancia de 1la participa01on activa de los campesinos, la necesidad de que el
programa de Extensidn se articule con la planificacion nacional, sectorial y
regional, ¥ que su ejecucidn se realice en coordinacidén con los programas de
los demds servicios del sector agricola.

La utilidad de estas reuniones técnicas reside fundamentalmente en el
hecho de que, con ellas se logra una continua superacidén en las labores de
extensidn, mediante la emulacidn de experiencias exitosas, la evaluacion de
acciones pasadas como base de la orientacidn de las futuras y la presenta-
cion de nuevas ideas para el fortalecimiento de los servicios de extensidn
agricola.

El de extensidn dentro de los servicios del sector, es uno de los
mas conscientes y activos en este proceso de constante andlisis critico. -
Por otra parte, siempre estd atento a las sugerencias constructivas para co-
rregir errores y para complementar sus fundamentos y sus metodolog{as que le
permitan cada d{a, prestar mayores y mejores aportes a la superacién del cam-
po y al desarrollo de nuestros paises.

Debemos tener presente, de ahora en adelante, que las deliberaciones
de este Seminario estuv1eron dirigidas principalmente a destacar la necesi-
dad de que Extensidn concentre sus esfuerzos en la eliminacidén de la margi -
nalidad del campeszno, para lo cual es indispensable su promocidén mediante
su conciencializacidn, su organizacion y su capacitaclon, ¥y que este objeti-
vo se persiga en estrecha accion con las demds funciones que cumple el Esta-
do a través de sus organizaciones del sistema institucional del sector agri-
cola. En consecuencia, estos lineamientos son los que deben regir la labor
de los servicios de extensidn.
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Los trabajos presentados en el Seminario y sus deliberaciones los he-
mos incorporado a los volumenes que hoy entregamos con el objetivo de que
constituyan un material de consulta constante en nuestro quehacer cotidiano.
La preparacidn rapida y efectiva de estos volumenes se ha logrado mediante
el espléndido trabajo realizado por nuestras colaboradoras y colaboradores
en la direccidn y administracion del Seminario, & quienes les expresamos -
nuestra gratitud, la que hacemos extensiva al demas personal venezolano y a
los participantes en el Seminario, que en una u otra forma, no escatimaron
esfuerzos para realizar valiosos aportes significativos para el éxito de es-
te evento.

Para terminar quiero reiterar los agradecimientos del personal direc-
tivo del I.I.C.A. y el mfo propio al gobierno de Venezuela, por la excelente
colaboracidn que a través de su Ministerio de Agricultura y Cria prestd para
la realizacidén de este Seminario Regional de Extensidén Agricola, y a los go-
biernos de los pafses que atiende la zona andina de nuestra institucidén por
las delegaciones que enviaron que han cumplido una excelente tarea en este
corta pero intensa jornada de trabajo.

Al regresar a nuestras sedes y actividades recordemos que este Semina-
rio, realizado ante especiales espectativas de los gobiernos, no habra dado
ningin resultado si no llevamos a la practica lo que se ha deducido de 1las
deliberaciones realizadas.

_ Les deseamos a todos 1los participantes un feliz regreso a sus hogares
Y hasemos votos porque el éxito 1los acompafie en sus funciones profesionales.
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