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PRESENTACION

La Novena Reunién de Ejecutivos de Reforma Agraria
del Istmo Centroamericano se celebra como parte de las
actividades del Programa de Adiestramiento y Estudios so-
bre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroa-
mericano (PRACA), creado en la Segunda Reunidn de Ejecu-
tivos gque tuvo lugar en San José, Costa Rica, del 13 al
17 de noviembre de 1967.

Esta Novena Reunién fue organizada y dirigida por
la Direccibén Regional para la Zona Norte del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA (IICA),
en su calidad también de Direccidn del PRACA, y el Ins-
tituto Macional de Transformacidn Agraria de Guatemala
(INTA), como Organismo Anfitridn.

La presente publicacidén ha sido preparada por el
INTA y la Direccién Regional para la Zona Norte del IICA.
Su edicibén estuvo a cargo del Ing. Leopoldo Sandoval y
el Arquitecto Carlos de Ledn Pelaez y la colaboracidn de
la Seflorita Ana Maria del Cid del IICA: Sefioritas Fran-
cisca Avalos Pelaez, Berta Julia Garcfa, Alba Barrios,
Emma Ramirez y Sonia Theisen.

El trabajo de mimedgrafo y compaginacidn estuvo a
cargo de Guillermo Borja y Rafael Deras, ambos del IICA.
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IX REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA
DEL ISTMO CENTROAMERICANO
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Nombre

Dr. Armando Sandoval Alarcén
Gral Antonio Enrique Aguirre
Ing. Ricardo Cabezas Rivas
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Observadores y Asesores-

Dr. José Ernesto Somarriba
Conferencistas:

Lic. Carlos Gabuardi
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Ing. Jorge Marques Vaz
Dr. Peter Hildebrand

Observadores Nacionales:

E.de E.
Lic.
Lic.
Ing.
Arq.
Lic.
Lic.
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Ovidio Amaya
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INTA
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Pafs
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El Salvador
El Salvador
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Costa Rica

Honduras

Honduras

Guatemala
Costa Rica
Honduras

Guatemala
Guatemala

Fundacién del
Centavo

ICTA
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Ing. Alejandro Hern&ndez
Lic. Ernesto Cofifio

Lic. Max Eduardo Lucas
Dr. Roy A Clifford

Ing. Flabio Lazos

Ing. Miguel Angel Araujo
Ing. Hernén Frias

Dr. Richard Ogle

iii

DIBESA
DIGESA
COIADE
IICA
IICA
IICA
IICA
IICA
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DEFINICION DE LA TERMINOLOGIA USADA EN
EN ESTE DOCUMENTO

Organismos Nacionales

Los Organismos de Reforma Agraria y Colonizacién
del Istmo Centroamericano.

Entidad Cooperadora

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de
la OEA (IICA)

El_Programa o PRACA

Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Refor-
ma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroame-
ricano. _

Programa-Presupuesto

El documento que contiene las actividades que se
desarrollarén y los costos de las mismas; elabora-
do por la Direccién Ejecutiva y aprobado por la Jun-
ta Directiva.

Junta Directiva
Organismo integrado por funcionarios ejecutivos del
rango m&s alto de los organismos nacionales, dos
por cada uno de ellos, que actuardn en su caricter
de Propietario y Suplente.

Direccidn Ejecutiva

Es la entidad responsable de dirigir y administrar
El Programa.

Organismos Asesores y Financiadores

Las entidades nacionales o internacionales que, a
solicitud de la Junta Directiva, acepten cooperar
con el Programa, tanto técnica como financieramen-
te.
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Dele gados

Representantes oficiales de los Organismos de Reforma
Agraria y Colonizacibén de! Istmo Centroamericano, en
las diferentes actividades que realiza el PRACA -

Asesores
Funcionarios de organismos internacionales que contribu —-
yen con sus asesorias y consultas al Programa de activida-.
des del PRACA.

Observadores

Funcionarios de organismos nacionales e internacionales que
participam inicamente como observadorers de lar actividades
que realiza el PRACA y cue ocasionalmente pueden dar sus
contribuciones para una labor mis eficiente del PRACA.

Siglas

BCIE Banco Centroamericano de Integracién Econé-
mica

"BID Banco Interamericano de Desarrollo

CIARA Fundacién para la Capacitacién e Investigacién
Aplicada a la Reforma Agraria de Venezuela

DIGESA Direccién General de Servicio Agricola de -
Guatemala

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la -
Agricultura y la Alimentacién
(Food and Agricultural Organigation)

IAN Instituto Agrario de Nicaragua

ICR Instituto de Colonizacién Rural de El Salvador

ICTA Instituto de Ciencia Tecnologia Agricola de -
Guatemala

IICA Instituto Interamericano de Ciéncias Agrico-

las de la OEA






INA

INTA

IRYDA

ITCO

MIDA

OEA

OIT

PRACA

PROCCARA

SIECA

vi

Instituto Nacional Agrario de Honduras To-

Instituto Nacional de Transformacién Agraria -
de Guatemala

Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario de -
Espafia

Instituto de Tierras y Colonizacién de Costa Ri-
ca

Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Pana

mé
Organizacién de Estados Americanos

Organizacién Internacional del Trabajo
Programa de Adiestramiento y Estudios sobre -
Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo -
Centroamericano.

Programa de Capacitacién Campesina para la Re
forma Agraria, de Honduras

Secretaria Permanente del Tratado de Integracién
Econémica Centroamericana
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IX REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA
DEL ISTMO CENTROAMERICANO

Guatemala, 24-28 febrero 1975
PROGRAMA GENERAL

Lunes 24

17.00 hr. Inscripcién de Delegados y Observadores

17:30 hr. Sesidn Preparatoria de la Junta Directi-
va del PRACA

18:00 hr. Inauguracién (Programa Especial)

19:00 hr. Cocktail ofrecido por el Director Regio-
nal de'.la Zona Norte del IICA

/

Martes 25

9:30 hr. Presentacidn del Informe de Actividades
del PRACA, realizadas durante 1974

10:30 hr. Conferencia" Produccién y Demanda de Ali-
mentos Bésicos en Centroamérica, 1975-
1g90" ;

Lic. Carlos Gabuardi

15:00hr. Conferencia: "Reforma Agraria y Produc~
cién de Alimentos Bfisicos en Centro-
américa"
Dr. Francisco Oliart

Mié&rcoles 26

9.00 hr. Presentacién, discuaién y aprobacién del
Programa-Presupuesto del PRACA para 1975

10:30 hr. EEésentacién por el Lic. Luis Barahona,
Representante del INA de. Honduras

11-30 hr. Conferencia "Papel de los Organismos de
Reforma Agraria en la Produccibdn de
Alimentos Bésicos"
Ing. Jorge Marques Vaz
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15:00 hr.

17:00 hr.
Jueves 27

8:00 hr.

9:00 hr.

12:30 hr.

16:00 hr.
Viernes 28

9:00 hr.

Tarde Libre
12:00 hr.

20:00 hr.

viii

Conferencia "Sistemas de Produccién Agro-
pecuaria y Proyectos de Reforma Agraria"
Dr. Peter Hildebrand

Ponencias de las delegaciones

Viaje a Antigua Guatemala "Ciudad Monumento
de América"

Visita guiada a las Ruinas y Museos

Almuerzo ofrecido por el Instituto Nacio-
nal de Transformacién Agraria

Regreso a k Ciudad de Guatemala

a. Discusién y aprobacidn de la sede
de la X Reunidn

b. Discusién y aprobacién de los acuer-
dos de la IX Reunidén

c. Discusién y aprobacién del Acta Final
de la Reunién

Acto de Clausura (Programa Especial)

Coecktail ofrecido por el Presidente del
Instituto Nacional de Transformaci®n
Agraria (INTA)
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A Quatonsela,

1. El Dr. Roberto Zachrisson, Ministro de Agriculturadeclara inaugu-
* rada la IX Reunién de Ejecutivos de Reforma Agraria Istmo Centro-
americano en nombre del Sefior Presidente de la Repiblica, General

Kjell Eugenio Laugerud Garcfa.

2. . El Doctor Armando Sandoval Alarcén, Presidente del Instituto Na-
cional de Transformacién Agraria de Guatemala, pronuncia su discurso
durante el Acto Inaugural de la Reunién.






5y 6. El Dr. Armando Sandoval Alarcén, recibié en el aeropuerto a los
Presidentes de los Institutos Agrarios de los paises Centroamericanos.
De Costa Rica y Nicaragua (foto superior), quienes llegaron con sus res-
pectivas esposas y de El Salvador, General Antonio Enrique Aguirre
(foto inferior).






+

7. Vista general de la Mesa de Trabajo de la IX Reunién durante una
de las sesiones.

8. El Lic. Carlos Gabuardi, Director del Departamento Agropecuario
de la SIECA, dict6 una conferencia sobre Demanda y Produccién de
Alimentos Béasicos en Centroamérica 1,975-1,990.
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9. Delegados del INTA de Guatemala participantes de la IX Reunién
durante una de las sesiones de trabajo. De izquierda a derecha: Gui-
llermo Paz, Julio Roberto Salguero, Isaac Rolando Paiz, Nery Molina
Flores, Héctor Ovidio Calderén H.; Conrado Valdéz y Otto Sanchez.

10. Delegados de Organismos Nacionales e Internacionales participan-
tes en la IX Reunion. De izq. a der.: Arquitecto Carlos de Ledén Peléez,
del INTA; Ing. Norbert Wolters, OIT; Ing. José Ernesto Somarriba,
BCIE; Lic. Max Lucas, de CONADE; Sr. Dionisio Mencht, Fundacién del
Centavo; Alejandro Hernindez, DIGESA; Ing. Rosa Maria de Barrios,
ICTA y Lic. Ernesto Cofifio, DIGESA.







11. El Lic. Luis Barahona, 20. de izquierda a derecha, delegado del
Director del Instituto Nacional Agrario de Honduras, particip6 activa-
mente en la Reunién con una presentaciéon sobre la Reforma Agraria y
Sistemas de Capacitacién Campesina en Honduras, a su izquierda el
Presidente y Vicepresidente de la Reunién, Dr. Armando Sandoval
Alarcén e Ing. Cristébal Rugama, respectivamente.

12. Durante la reuniéon se dictaron varias conferencias sobre diferentes
aspectos del Tema Central “Reforma Agraria y Produccion de Alimen-
tos Basicos en Centroamérica”. En la fotografia aparece el Ing. Jorge
Marques Vaz, dictando su conferencia sobre “Papel de los organismos
de Reforma Agraria en la Produccién de Alimentos Béasicos”. Escuchan
el delegado de Honduras, Costa Rica, Nicaragua y El Salvador.






PROCRAMA ACTO IHIAUGURAL

Himnos de los paises representados interpretados
por la Banda Marcial,

Palabras x')or el Presidente del INTA
Dr, Armando Sandoval Alarcén

Palabras por el Representante del Director
Regional del IICA, Ing, Miguel Angel Araujo

Palabras por el Representante del sefior Pre-
sidente de la Repablica, sefior Ministro de
Agricultura, Dr, Roberto Zachrisson,

‘Cocktail -
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a) Discurso del Presidente del Instituto Nacional de Transfor-
maci6n Agraria de Guatemala, Dr. Armando Sandoval Alarcén.

Sefior Presidente de la RepGblica,
Sefiores Delegados,
Sefioras y Sefiores:

Es para mi y para mi pais un alto honor tenerlos a ustedes
ac, donde estudiaremos los problemas del agro centroamericano, espe-
ro y pido a Dios que nos ilumine para poder encontrar el camino y las
soluciones mfs adecuadas en este gran problema de Centroamfrica, como
es la produccién de comida para nuestros pueblos. Sabemos que América
y el mmndo entero se debate con la escasez de produccitn de alimentos;
Ccreemos que mejorando dinfmicas con firmeza en el trabajo, ayuda e in-
centivos que darle a los pueblos, saldremos adelante; la labor es diff-
cil debido en gran parte al descuido con que hemos dejado al agro, a los
problemas de escasez de insumos (fertilizantes, insecticidas, maquina-
ria, combustible, etc), pero a pesar de estas dificultades que Dios nos
ha puesto en el camino, nos obliga a duplicar o centiplicar los esfuer-
zos y el trabajo.

El futuro de los pueblos americanos estf en la produccién co-
mida, porque sin petrSleo, sin maquinaria, podemos vivir, pero sin ali-
mentacién no podemos subsistir; yo he dicho que los paises que van a ser
mis poderosos son los que produzcan alimentos.

Necesitamos la unidad de nuestros pueblos y gobiernos, porque
s6lo unidos podemos llegar a ser grandes y defender con capacidad nues-
tros productos; es inadmisible que lo que producimos sus precios bajen,
y 1o -que compramos al extranjero siempre suben, s6lo complementados po-
demos ayudar a resolver esta diffcil situaci6n.

Hace mis de un siglo dijo San Martin: Yo nada temo del poder
de este continente, siempre y cuando permanezcamos unidos, de lo contra-
rio sufriremos males incalculables. Y mAs cercanas afin las palabras del
General Perfn al decirque el afio 2,000 nos encontrari unidos o dominados.
Y las palabras populares de Martin Fierro: Los hermanos sean unidos si
peleamos los de adentro nos devoran los de afuera.
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b) Discurso del Representante del Director del Instituto Intera-
mericano de Ciencias Agricolas - OEA, Ing. Miguel Angel
Araujo.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas felicita a
las dignas autoridades de los Organismos de Reforma Agraria del
Istmo Centroamericano por la celebracién de la IXa. Reunién Anual
deél PRACA. Como Organismo Cooperador, el IICA expresa ademés
su intima complacencia por el tema central objeto de esta Reunién
cual es ""La Reforma Agraria y la Produccién de Alimentos Bésicos
en Centroamérica'. El tema es de una impor tancia y actualidad
innegables y quisiéramos aprovecharlo para revisar algunos pos-
tulados bisicos del proceso de Reforma Agraria. Uno de ellos es
el que dice '"que la Reforma Agraria debe ser parte integrante de
un plan de desarrollo de la agricultura y de un plan general de de-
sarrollo econémico".

En los planes nacionales de desarrollo agricola que estén
operando los paises centroamericanos aparecen, entre otros, los
siguientes objetivos:

lo. Aumentar la produccién y productividad agropecuaria, prin-
cipalmente de los cultivos alimenticios.

20. Disminuir el desempleo y subempleo en el 4rea rural

3o. Aumentar el ingreso y mejorar su distribucién princi-
palmente en aquellos sectores que presentan los niveles
més bajos.

Estos objetivos se tuvieron presentes en la Segunda Reunién
de Ministros de Agricultura de Centroamérica celebrada en San Jo-
8é, Costa Rica, en octubre del afio pasado, en donde se resolvié:

PRIMERO: Dar la més alta prioridad a 1la formulacién y ejecu-
cién de una politica que estimule la p roducciébny -

oferta interna de alimentos, principalmente granos b4sicos, median-

te la aplicacién de precios justos y remunerativos al productor y

el mejoramiento de la distribucién y comercializacién de estos bie-

nes, para atender las necesidades de la poblacién centroamericana.

SEGUNDO: Alcanzar los siguientes objetivos especificos:

a) Asegurar, en las mejores condiciones posibles, el abaste- 4
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cimiento complementario de granos e insumos de origen ex-
terno, requerido para el ciclo agricola 1974-1975;

b) lograr, con anterioridad a 1980, el autoabastecimiento re-
gional de granos b&sicos, e iniciar a partir de la cosecha
1975-1976 la reduccién de los déficit correspondientes;

c) Satisfacer las necesidades minimas de granos en la alimen-
tacién de la poblacidén centroa nericana, particularmente -
de los estratos de menores recursos y contribuir a la formv-
lacién y ejecucién de politicas alimentarias nacionales;

d) Mejorar el nivel de empleo y el ingreso de los productores
de granos de la regién, con una participacién més intensa de
los pequefios agricultores en el proceso econdmico y, en una
mayor proporcidn que la actual, en los beneficios que se deri-
van del mismo; y

e) Crear y mantener reservas de granos en magnitudes adecua -
das''.

Los mismos tres objetivos anteriores mayor produccién em--
pleo e ingreso tienen una evidente relacién de dependencia y buscan -
la forma de romper la situacién que actualmente se presenta como
un cfrculo vicioso.

La primera reflexién que surge del anflisis del comportamien-
to de la produccién de alimentos en los paises centroamericanos es -
que éste es un problema cuya causa es eminentemente estructural. En
la regién, el 60 por ciento de la produccién de granos bdsicos, con
excepcién del arrogz, proviene de explotaciones de un tamafio menor
de 10 hectireas. Esta situacién es variable a nivel del pais y producto.
En El Salvador, por ejemplo el 90 por ciento de la produccién de frijol
proviene de explotaciones menores de una hectérea.

Este Sector produce en condiciones de tecnologfa, crédito, asis-
tencia técnica y precios, bastante precaria y 1o que es peor, estas ex-—
plotaciones son incapaces de absorver la maho de obra disponible en .--
su mismo sector.

En las fincas de menos de 4. O hectireas, habia aqui en Guate-
mala, 93, OOO puestos de trabajo para 656.8 miles de personas que -
inclufan a 310 mil trabajadores sin tierra que también presionan en -
el mercado de trabajo.
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La responsabilidad de producir los alimentos bisicos para
la poblacidén centroamericana, ha estado recayendo en las espaldas
del pequefio productor y campesino de la regién, responsabilidad -
que la asume y desarrolla en condiciones de recursos de una mag-
nitud inferior a la necesaria y acorde con el problema que se tra-
ta de resolver.

Reconocemos que los bajos ingresos son una consecuen- -
cia de los escasos recursos para la produccién con que cuenta --
este sector, principalmente la tierra, pero también es necesario
reconocer que la baja rentabilidad de los cultivos a que se dedica
este sector ha sido y sigue siendo un factor determinante. Las -
causas de esta baja rentabilidad, ademéis de los de orden tecnolé-
gico, han sido bdsicamente los altos precios de los insumos, prin-
cipalmente fertilizantes, pesticidas y semillas mejoradas, que -
han llegado a niveles tales que han desincentivado su produccién.
Por otro lado, los precios minimos, en no pocos casos, se siguen
fijando con criterio politico, o sea por debajo de aquellos que per-
mitirfan una rentabilidad que estimulase la produccién.

Por el lado de la demanda, el problema ha sido que no se
le ha dado expresién econémica a las necesidades internas de la -
poblacién, esto significa que los ingresos de los estratos de pobla-
cién no se han incrementado a niveles que permitan una demanda -
creciente y efectiva de productos alimenticios, simplemente el in-
greso de la poblacién més pobre no alcanza para adquirir los ali--
mentos en la cantidad recomendable para asegurar una nutricién -
minima, de subsistencia.

Por otro lado los granos bésicos dada la caracteristica de
la época de siemhra son competitivos entre si no solo por la tierra,
sino también por la mano de obra, en donde muestran una demanda
fuertemente estacional.

Es evidente la necesidad de dotar de mis tierra a las unida-
des productoras de alimentos bdsicos, especialmente granos, en los
paises centroamericanos. Ademéis debe de mejorarse la rentabilidad
de estos cultivos, para asegurar a la poblacién rural un nivel de in-.
greso razonable que le permita el acceso a ciertos componentes bé-
sicos del bienestar, tales como la nutricién, la salud, el trabajoy - -
la educacién.

De este anilisis, bastante esqueméatico, que hemos hecho de
la situacién de la produccidn de alimentos, nos surge y adelantamos
una conclusién sobre el tema de esta Reunién. Sabemos que un obje-
tivo que persiguen los Organismos de Reforma Agraria, aqui reuni-
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dos, es el de consolidar como empresas, las colonias, asenta-
mientos, empresas comunitarias, y otras formas asociativas -
de produccién y participacién que promueven y asisten. Sabemos
que esta consolidacién como empresas significa que deben ser -
-capaces de: absorbzr la mano de obra cue sus beneficarios re.-
presentan e incrementar los niveles de ingreso, para derivar -
de alli mejores niveles de alimentacidn, educacidén, vivienda y
participacién. La conclusién antes referida es que: con patrones
de produccién de alimentos basicos, en las condiciones actuales,
o sea mientras persista el prcblema de la falta de tierra, seri
practicamente imposible, lograr aquel objetivo.

No obstante existen alternativas que vale la pena anali-
zar. Por ejemplo, para mejorar la rentabilidad de las empre-
sas podrian explotarse cultivos de mayor rentabilidad; la voca-
cién agricola de los suelos de las explotaciones de los benefi-
ciarios de la Reforma Agraria no creo que esté restringida a -
los granos bésicos, pcdrfan cultivarse algodén, café, cafia, ba-
nano, frutas, hortalizas y empresas ganaderas. Podria formu-
larse patrones verticales de produccidn e industrializacién
(por ejemplo: produccién de sorgo -elaboracién de concentrado-
engorde cerdo) y tantos esquemas productivos que la tecnologia
pone a nuestra disposicién para procurar aumentar el ingreso -
y disminuir la desocupacién estacional.

El hecho de que en esta Reunidn se discutan las diversas
alternativas para mejorar el abastecimiento de granos, y otros
productos bésicos para la alimentacién de la poblacién centroa-.
mericana y de como el sector reformado puede participar en la
solucién de este problema, es un propdsito muy acertado y opor-
tuno, pero que también czigc un buen juicio y mucha reflexidn,
para arribar a las decisiom 8 méds adecuadas. Recordemos aue
Centroamérica no se esti enfrentando a una nueva situacién de
emergencia. Realmente lo que ocurre, es un recrudecimiento
de una situacién que se manifiesta ciclicamente; pero que por la
experiencia de los afios anteriores y el anélisis de las perspec-
tivas futuras, se ha previsto que cada vez seri mis dificil recu-
rrir al expediente de adquirir estos productos en el exterior,
porque su escasez es mundial. El problema persiste porque sus
causas, adn estin presentes.

Sefiores, este problema de la escasez de alimentos en -
Centroamérica, debe dejar de afligirnos cada afio. Si queremos
despegar hacia un desarrollo agricola sostenido, es preciso que
nos ocupemos también de otros objetivos, que a la larga pueden
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resultar tan importantes como el problema que ocupari nues-
tra atencidén en los préximos dias. Traigo a la mente de uste-
des ese otro objetivo que consignaban los Ministros de Agri-.
cultura del 4rea ""es necesario crear y mantener reservas de -
granos en magnitudes adecuadas', a lo cual agregamos; ''para
poder ocuparnos de la promocién del desarrollointegral de --
nuestra poblacién agricultora',

El problema de los alimentos b&sicos y del sector que
los produce y sobre todo la importancia y atencién que los go-
biernos le estin prestando, es una situacidén coyuntural sobre
la que deben pensar y trabajar los Organismos de Reforma --
Agraria de Centroamérica, en el sentido de formular y solici-
tar la aprobacién de politicas que beneficien al sector de peque-
fios agricultores y campesinos. No podemos Gnicamente concen-
trarnos en el sector actualmente beneficiado por los procesos de
reforma agraria que se han dado en nuestros paises; es necesa--
rio dimensionar a nivel nacional las acciones y beneficios que -
los organismos de Reforma Agraria han conseguido ya para una
parte de la poblacién rural.
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PROGRAMA-PRESUPUESTO DE LAS ACTIVIDADES DEL
PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO Y ESTUDIOS SOERE
REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL
DEL ISTMO CENTRAMERICANO PARA 1575

A, Introduccidn

A continuacién se presenta el Programa-Presupuesto de las ac’

tividades del PRACA para 1975. En la dltima hoja aparece un
cuadro-resumen de las diferentes actividades clasificadas en
regionales y nacionales, fecha ' probable y duracién de cada
adividad, asi como el costo de las mismas. El costo total -
de cada una de ellas est& dividida en 4 partes, asi; la apor
tacién de la Entidad Cooperadora (IICA), la aportacién en -
efectivo de los Organismos Nacionales que integran el PROCA,
la de los Organismos Ascsores y Financiadores y la del pais

sede y Organismos Nacionales.

Camo se puede apreciar en el cuadro antes indicado, el cos-
to total de las actividades programadas asciende a la canti
dad de 217030 pesos centroamericanos, de los cuales la Enti
dad Cooperadora aportar& 128730, los Organismos Nacionales
por medio de su aportacién al PRACA 50000, los Organismos -
Asesores y rinanciadores 12300 y los paises sede de las ac-
tividades 26000. Dividiendo el costo total entre el costo-
por los Organismos Nacionales, la relacién es de 2.8 a l, es
decir, que por cada peso centroamericano aportado por los -
Organismos Nacionales, mediante su cuota en efectivo al - -
PRACA v mediante la colaboracién que prestan al realizar --
las actividades, expresada principalmente en servicios, se-
obtienen 2.& de otras fuentes.

Las actividades regionales se encuentran bien especificadas
a excepcidn del rubro de capacitacién reciproca cuya finali
dad se describe bajo-el titulo correspondiente.

En relacién con las actividades nacionales, se presentan -~
las partidas disponibles de las diferentes fuentes para su
realizacién, perc no se especifica la fecha probable, ni la
duracién porque estos detalles serfn determinados con cada-
Organismo Nacional, en la medida en que lo necesiten, de co
min acuerdo con la Direccién Ejecutiva. En caso de que --
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algin Organismo Nacional requiera una ayuda mayor que los -~
fondos previstos en este presupuesto, podr& hacer arreglos -
con la Direccién Ejecutiva mediante las aportaciones especia
les contempladas en el articulo 15 del Convenio vigente.

B. Objetivos del Programa

l. Dar adiestramiento a personal actual o futuro de
los organismos de reforma agraria, a varios niveles, y en di
ferentes aspectos que sea necesario para realizar programas
Yy proyectos de reforma agraria.

2. Cooperar con los Organismos Nacionales en el a-
diestramiento de dirigentes campesinos y beneficiarios actua
les y potenciales de los programas de reforma agraria.

3. Promover la comprensién de la necesidad de reali
zar la reforma agraria entre los sectores que puedan benefi-
ciarse de su realizacibén, que puedan influir en la toma de -
decisiones politicas o que puedan contribuir a su ejecucién.

4. Brindar asesoria técnica a los organismos de re-
frma agraria en las etapas de planifiaridn, administracién ,
ejecucidn y evaluacidn de sus procesos de reforma agraria.

5. Colaborar con los organismos de reforma agraria-
que lo requieran en la revisién de la legislacién agraria y
en el mejoramiento de su organizacidén administrativa.

6. Redizar estudios nacionales y regionales que con
tribuyan a un mejor anélisis y solucién de los problemas re-
lacionados con la reforma agraria y el desarrollo rural.

7. Coordinar la asistencia técnica de los expertos-
internacionales que trabajen en la regién, en el campo de re
forma agraria, para el mejor aprovechamiento de sus servicios.

C. Actividades Regqiomales
l. capacitacién Reciproca

Los $§ 5460 que aparecen en el presupuesto, bajo-
"Cuota PRACA" con esta finalidad tienen por objeto invitar a
funcionarios de organismos nacionales, para que visiten pro-
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yectos que se estén realizando exitosamente en otros paises y
que tengan posibilidad de aplicacién en los pafses de los vi-
sitantes. Concretamente, durante el presente afio se organiza
r&n tres viajes de estudio para funcionarios salvadorefios y
costarricenses a México, Honduras y Perd de acuerdo con invi-
taciones ya formuladas y programas ya preparados. En caso que
durante el afio surja la necesidad de realizar otros viajes de
capacitacién reciproca y dependiendo de su importancia se po-
drén hacer arreglos especiales de acuerdo con el artficulo 15-
del Convenio de Operaciones u obteniendo financiamiento de o
tras fuentes.

2. Seminario-Taller sobre Metodol a de la iza
cién Empresarial Campesina

Muchas actividades realizadas en afios anteriores-
por el PRACA han promovido la formacién de Empresas Asociati-
vas Campesinas dentro de loc procesos de Reforma Agraria y Co
lonizacién , como una de las formas de superar la marginali -
dad campesina, de aumentar la produccién y la productividad -
y de lograr una organizacién econémico-social de los campesi-
nos que promueva el desarrollo. Los funcionarios que dirigen
los Organismos Nacionales, de casi todos los paises de la re-
gién, estén convencidos de que esas formas asociativas empre-
sariales eon las més convenientes para ejecutar sus programas;
sin embargo, muy poco se ha hecho hasta el presente para capa
citar al personal técnico de dichos Organismos en la Metodolo
gia de la Organizacién de las Empresas. Es esa la razén pa-
ra organizar este Seminario-Taller que tienc los siguientes -
objetivos-

a. Permitir a bs participantes conocer las técnicas-
de la organizacién empresarial campesina mediante un sistema-
vivencial de partidpacién activa en el proceso organizativo.

b. Capacitar a los participantes para que pwedan 2a
plicar la metodologia practicada durante el seminario, en la
organizacién de empresas campesinas en sus pafises.

Esta actividad se realizarf en el pafs que ofrez
ca las mejores condiciones y facilidades. La fecha ser& de-
cidida de acuerdo con las autoridades del pafs sede.

Se aceptarén 10 participantes del pais sede y 20
de los otros paises de la regidn que tengan interés en esta-
actividad (un promedio de 5 por pais).
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Los participantes deber&n ser funcionarios de los
Organismos Nacionales que se dediquen a labores de organizacién
campesina o que el Organismo correspondiente los destine en -
el futuro a esa actividad, siempre que llenen los requisitos-
que oportunamente se establecerén.

El presupuesto contempla el pago de pasajes y ma-
nutencién de los participantes asi como los gastos de profeso
res y materiales de estudio. Oportunamente se enviar& el ---
anuncio correspondiente con los detalles del Seminario-Taller.

3. Reunidén Técnica sobre Investigacidén Aplicada en -
Empresas Asociativas Campesinas

Antecedentes

En el curso de los afios 1972 y 1973, se realizb -
en Honduras, Costa Rica, Panam8, Colombia y Venezuela, estu--
dios de casos sobre Empresas Asociativas Campesinas, con apo-
yo técnico del IICA, dentro del marco de la investigacién mun
dial sobre cambios en las estructuras agrarias, promovidas --
por la FAO.

Los técnicos que hicieron los estudios de casos ,
elaboraron conclusicnes a nivel de pais y las incorporaron -
en sus informes: sin embargo, la consolidacién de esos datos
a nivel multinacional podria permitir la inferencia de con -
clusiones de mayor alcance sobre el modelo de empresas, sus
posibilidades de implantacibén y desarrollo, sus dificultades
y su significacién en los procesos de cambio estructural.

Por otra parte, los métodos empleados en los di-
ferentes estudios fueron adaptados a cada situacidn concreta,
permitiendo la aparicidn de matices y la utilizacién de di -
versas técnicas, cuya validez operacional conviene revisar,
depurar, y en los casos que corresponda, difundir. Para la-
realizacién de estas dos tareas complementarias, se realiza-
rf esta reunidn de trabajo en la que participar&n los técni-
cos que hicieron los estudios en los paises mencionados.

Objetivos

1. Elaborar conclusiones generalizables scbre las -
empresas asociativas campesinas y su significacién en los --
procesos de cawbio estructural.
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2. Elaborar recomendaciones sobre métodos y técnicas
para investigaciones en empresas asociativas campesi-
nas.

Participantes

a. Té&cnicos que formaron parte de los equipos nacio
nales responsables de los estudios de casos. (Los técnicos -
que ya no ocupan los cargos que motivaron su participacidn en
los estudios, también serén invitados a participar en la reu-
nién).

b. Técnicos que actualente ocupan los cargos de in -
vestigadores en los organismos nacionales que fueron responsa
bles de los estudios de casos.

c. Los técnicos del IICA que colaboraron en los estu
dios.

d. Otros técnicos nacionales e internacionales que
estuvieron vinculados a los estudios.

Etapas de trabajo

la. etapa. El IICA-CIRA producirf y hari llegar-
a todos los técnicos que participarén en la reunién, un docu-
mento de base para el trabajo preparatorio y para el trabajo-
de la reunién.

2a. etapa. Los invitados a la reunién revisarén,
segin el documento de base, los informes de sus respectivas -
pafses, y preparar&n su presentacién para la consolidacién --
multinacional de datos. Al mismo tiempo elaborar&n aprecia -
ciones sobre los métodos y técnicas que ellos emplearon y la=
resultados que obtuvieron.

3a. etapa. Reunidos, los participantes harén la-
consolidacidén multinacional de los datos sobrelos aspectos --
nés importantes de las empresas y elaborar&n las conclusiones
que esos datos consolidados inspiren y fundamenten.

4a. etapa. En los dltimos dfas de la reunién, --
los participantes comparar&n sus apreciaciones scbre métodos-
y €ecnicas, profundizar&n la discusién sobre el tema y elabo-
rar&n las recomendaciones que esa discusién origine.
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5a. etapa. Difusién de los resultados del traba-
jo de las etapas anteriores.

4. Reunidn Centroamericana de Dirigentes de Empresas
Comunitarias Campesinas

Es innegable el impulso que ha tomado la forma -
cién de Empresas Comunitarias Campesinas en el Istmo Centroa
mericano en los (ltimos afios. El1 PRACA ha promovido en afios
anteriores encuentros esporfdicos de dirigentes campesinos -
de Empresas Comunitarias de pais a pafs. Ha llegado el mo -
mento de propiciar una reunién formal con objetivos concre—--
tos, en la cual participen dirigentes de todos los paises pa
ra darle mfs impulso al movimiento de Empresas Comunitarias-
en el &rea Centroamericana.

Es por lo anterior que se ha programado esta ac-~
tividad, con los siguientes objetivos:

a. Propiciar un intercambio de ideas y experiencias
entre los participantes sobre lo que se est8 realizando en ca
da pais en materia de Empresas Comunitarias Campesinas.

b. Discutir con los participantes los planeamientos-
técnicos sobre Empresas Comunitarias Campesinas que se han --
discutido en diferentes reuniones técnicas, con el objeto de
enriquecer el marco conceptual existente de dichas empresas.

c. Promover la organizacidn de una Federacibén Cen -~
troamericana de Empresas Comunitarias Campesinas.

d. Discutir con los participantes de las necesidades
de asistencia técnica y capacitacién para el mejoramiento de-
las Empresas Comunitarias Campesinas, de manera que el PRACA-
Y los Organismos Nacionales e Internacionales que est&n traba
jando en este campo puedan orientar mejor sus acciones.

Esta reunién se realizar& entre los meses de -----
abril y junio de 1975 en Panam8, de acuerdo con la oferta --
que hizo este pais para servir de sede a la Reunién. La fe -
cha exacta se fijar& de comin acuerdo con las autoridades pa-
namefias.

Esta reunién estaba programada para realizarse -
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del 18 al 23 de noviembre de 1974, pero las autoridades del-
Gobierno de Panai8 solicitaron que se pcspusiera para 1975.

Se invitar& a un minimo de dos y un méximo de 8
dirigentes de Empresas Comuni*arias Campesinas de cada pais,
segiin la importancia que estas tengan en ellos. Se invitan-
como dservadores a dirigentes de Empresas Comunitarias de Ve
nezuela, Colombia y Perd. La reunién tendr& una duracién de
seis dfas.

5. Publicaciones

a. Publicacién sobre "Participacién Campesina y
Reforma Agraria". Esta publicacién se editar& con base en -
los resultados del Seminario del mismo nombre realizado en -
junio de 1974 en CostaRica.

b. Pulicacidn de Manual sokre "Investigacidn Aplica
da en Empresas Asociativas Campesinas"”. Este manual, que -
tendr& carfcter de preliminar, se publicar& con base en los
resultados de la reunién del mismo nombre que se proyecta --
realizar en el mes de junio.

c. Publicacibén de Manuales Operativos de Empresas -
Comunitarias Campesinas. :

Durante 1974, se prepararon borradores de Manua-
les de Administracidn y Contabilidad para estas Empresas.
Se pretende publicarlos durante 1975 en una edicién prelimi-
nar que sirva para todos los pafises y a la cual se le puedan
hacer con el tiempo las correcciones en vista dela experien-
cia que surja en las propias Empresas.

d. Otros.

La cantidad de $§ 500 que aparece bajo este ru -
bro se utilizar& en la suscripcién de revistas y envio de -
libros y otras publicaciones de interés para los Institutos
de reforma agraria. Este servicio tiene por objeto que los
Departamentos Técnicos y losEjecutivos de cada Instituto |,
estén informados de la literatura m&s reciente que se publica
sobre temas de reforma agraria y materias afines.

Asi mismo se utilizar8 para el envio de publica -
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ciones de Organisinos Internacionsies de interés para los paises
y para el intercambio de publicaciones de los Organismos Nacio
nales pertenecientes al PRACA.

6. Direccidn y Administracién del Programa

Como su nombre lo indica esta actividad tiene por
objeto dirigir el Programa haciendo todos los arreglos necesa
rios para la organizacidn y realizacidn de las actividades, se
leccién del personal técnico internacional que participarf en
las mismas, preparacién de Programa-Presupuestos, preparacién-
de informes, etc. Estarf a cargo de un Director, quien conta-
r8 con los servicios de una secretaria y tendrf a su disposi -
cién las facilidades de local y servicios administrativos de -
la Entidad Cooperadora.

Reunién de Ejecutivos de Reforma Aqraria

Esta actividad comprende la reunidén ordinaria --—-
anual de la Junta Directiva del Programa para tratar los asun
tos previstos en el Convenio de Operaciones y el  Reglamento -
de la Junta Directiva. Se aprovecha también esta reunidn para
tratar un tema técnico de interés para los participantes.

En caso necesario también podrén celebrarse reu --
niones extraordinarias, que se convoquen de acuerdo con el re-
glamento mencionado.

D. Actividades Nacionales
1. Seleccién

Las actividades nacionales, a realizar en cada --
pais, que se describen seguidamente, serfin acordadas entre el
Organismo Nacional respectivo y la Direccién Ejecutiva del -
PRACA, una vez aprobado el presupuesto, segin se establece -
en la introduccién del Programa-Presupuesto.

En estas actividades se espera contar con la va -
liosa colaboracién de la Entidad Cooperadora (IICA), de la Mi
sién Técnica de Israel para Centroamerica, FAO, OIT, SIECA e-.
IRYDA y de dros expertos de organismos nacionales o interna-
cionales, cuya colaboracibén sea requerida eventualmente.
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2. Adiestramientc

Dentro de este rubro se contempla la realizacién
de cursos nacionales de Reforma Agraria, organizacidn campesi:
' na, empresas comunitarias, administracidn rural, etc. Segun
las necesidades y deseos de los Organismos Nacionales.

Estos cursos estfn programados para tener una du
racién de 1 a 3 semanas, y, en ellos se contempla el adiestra
miento de un minimo de 30 técnicos, en cada uno de ellos, de
los Organismos Nacionales y de otras Instituciones que éstos
decidan.

En esta actividad se contempla también el adies-
tramiento de dirigentes campesinos, de cooperativas, de em -
presas comunitarias, etc., cuando sea solicitado por los Orga
nismos Nacionales de Reforma Agraria.

Especificamente y de acuerdo con consultas ya --
realizadas, se dictard un curso de organizacidn campesina pa
ra dirigentes campesinos de las Colonias del Instituto Agra-
rio de Nicaragua, un curso de Reforma Agraria y Empresas Co-
munitarias Campesinas para funcionarios del ITCO de Costa Ri
ca, que incluir8 a promotores del IMAS, DINADECO, MAG y otros
organismos nacionales que estén colaborando en este campo, Y
un curso para orientar al personal del ICR de el Salvador, de
acuerdo con la nueva estructura que se proyecta dar al al Ins
titutc y en relacidn con la aplicacién de la Ley de Arrenda -
miento.

La entidad Cooperadora, los Organismos Asesores Yy
de los fondos de las aportaciones al PRACA se pagarf el valor
de los sueldos, vidticos y pasajes de personal profesional In
ternacional, asf como gastos de papeleria y tUtiles y los Orga
nismos nacionales (pais sede) pagarén los gastos de locales -
de profesores nacionales, sueldos y vifticos de los partici -
pantes en los cursos y facilidades administxtivas. La mayor-
parte del presupuesto que aparece a cargo del pais sede esté&-
represerntado por sueldos y vidticos de profesores nacionales -
y sueldos de personal auxiliar y facilida~des administrativas
que proporciona el pais.

3. Pramocidn

Comprende la celebracidén de seminarios naciona -
les, con el objeto de hacer conciencia, entre grupos naciona
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les que interesen al pais sede, sobre la necesidad de reali-
zar la reforma agraria y ademfis llevar a esos grupos el cono
cimiento y comprensibén de lo que ec y sicnifica dicha refor-
ma. Para estos seminarios se contempla la participacién, co
mo conferencistas y asesores, de expertos internacionales o
funcionarios de los Organismos de Reforma Agraria de otros -
paises de América Latina.

Se dard participacién también como conferencistas
a funcionarios y especialistas del pais. Los partidpantes se
r&n seleccionados por cada pais, de acuerdo con sus intere --
ses y podrén comprender un grupo de 50 personas cada uno, en-
calidad de titulares, mds los observadores que crean conve —--
niente.

Estos seminarios tendr&n una semana de duracidn--
cada uno y al final de los mismos se editar& una memoria con-
teniendo todos los trabajos presentados.

El presupuesto contempla una emisién de 200 ejem-
plares de cada memoria.

Dentro de esta actividad pueden realizmse también
seminarios técnicos de caricter mas restringido, que no ten -
gan como fin principal la promocién de la reforma agraria, si
no el adiestramiento de grupos inter-institucionales en determi
nados aspectos que interese a los organismos nacionales, tal-
es el caso de seminarios para profesores o estudianiecs de Fa-
cultades de Agronomia y Derecho, funcionariogs de organismos -
gubernamentales, supervisores de asentamientos, agentes de -
crédito, etc.

Especificamente se ha programado un seminario de-
Reforma Agraria para Parlamentarios que se realizar8 en ---
Costa Rica, a solicitud del ITCO, en mayo préximo. Dos semi-
narios para funcionarios del IAN en Nicaragua: uno de reforma
agraria y otro de administracién rural.

Un seminario de reforma agraria para estudiantes-
de Agrononia y Derecho en el Salvador. Tres seminarios sobre
Organizacién Empmsarial y Participacién Campesina en Panami ,
con la participacidn de dirigentes de los Asentamientos, Jun-
tas Agrarias, Cooperativas y Juntas Comunales.

Asf mismo, hay soclicitudes no confirmadas oficialmen
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te, por las nuevas autoridades de Seminarios de Reforma Agra-
ria para oficiales del Ejército en dos paises de la regidn.

Se contempla también la realizacién de ciclos de
conferencias sobre Derecho Agrario, en aquellos casos en que
los participantes no disponen de tiempo para una actividad -
de mfs larga duracién, como es el caso de los Seminarios.

Especificamente existe la peticidén de Nicaragua-
y Panamf para realizar ciclos de conferencias de Derecho Agra
rio con Magistrados y Jueces del Poder Judicial de dichos --

paises.
4. Asesoria y Servicios

Bajo este rubro se contemplan especificamente --
cuatro clases de actividades a peticidén de los Organismos --
Nacionales.

Una de ellas es la asesorfa técnica en I elabora
cién de planes nacionales de reforma agraria, que contemplan
la justificacién y el establecimiento de necesidades, metas,
costos, financiamiento, prioridades, etc. Otra es la ayuda-
técnica en la preparacién de proyectos de ley de reforma ---
agraria para aquellos paises que los necesiten, o la revi -
sién de la legislacidn agraria en cierts aspectos que le inte
rese a un determinado pais con el objeto de implementar pro -
gramas especificos.

Se incluye aqui también la asesoria técnica en la
formulacidén e implementacién de proyectos especificos de re -
forma agraria y colonizacién, con el objeto de solicitar y a-
provechar el financiamiento de las fuentes de crédito nacio -
nal e internacional.

Se contempla también bajo este rubro la realiza -
cién del anfllisis institucional de la reforma agraria, en los
paises que lc soliciten, con la participacidn de los propios-
funcionarios nacionales. Esta actividad puede ser combinada-
con un seminario como se realizb6 con el ITCO en 1972.

Especificamente esti comprendida la asesoria ya
iniciada y se continuar& en 1975, al INTA de Guatemala, al ICR
de El Salvador y al ITCO de Costa Rica.
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5. Estudios

a. Se contempla la realizacién de estudios a ni
vel de empresas comunitarias campesinas, en forma especifica,
a efecto de poder evaluar sus resultados y formular las reco
mendaciones y asesorias convenientes para un mejor desarro -
llo de los mismos: especificamente se contempla realizar una
encuest socio~econdmica de los colonos del IAN de Nicara -
gua.

b. Bajo este rubro se contempla también la reali
zacidén de estudios justificativos sobre la necesidad de rea-
lizar la reforma agraria para promover el desarrollo nacional,
de manera que los Ejecutivos de Reforma Agraria, tengan a su
disposicién elementos de juicio convincentes para conseguir-
el debido apoyo de las altas esferas de decisién politica de
sus respectivos paises.

En las actividades de adiestramiento, asesoria ,
servicios y estudios puede incluirse otras actividades no --
contempladas espedficamente y que sean del interés de los Ox
ganismos Nacionales, Para el efecto ademfis de la contribu -~
cién que parece de la Entidad Cooperadora y del PRACA, se ha
contemplado estimativamente la colaboracién de expertos de Or
ganismos Asesores que incluye a los Organismos mencionados en
el punto # 1 de las actividades nacionales.
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a) El Sector Agricola y el Desarrollo EconSmico de Centroamérica
en la Década Anterior

Dr. Carlos Gabuardi

Entre 1960 y 1970 el desarrollo agricola de los paises centro-
americanos se caracteriz6 por una insuficiencia dinimica y porque su
contribucién al desarrollo general de la regifn no correspondié al vo-
lumen y la calidad de los recursos de que dispone ese sector.

Durante esos afios, el producto total de la agricultura crecib en
términos reales a un ritmo de 3.8 por ciento anual, sustancialmente me-
nor al de 6.5 por ciento alcanzado por los demis sectores de la econo -
mnfa tomados en conjunto; por otra parte, la participaci6n del sector en
la generacifn del producto interno bruto de la regi6n disminuyS del 33
al 27 por ciento.

A pesar de haber disminuido su participacién relativa, el sector
agricola continfia siendo el mfs importante de la economia regional, tan-
to por sus aportes a la creacifn del producto interno bruto como por el
volumen de comercio exterior generado por el mismo, siendo la casi tota-
lidad de las exportaciones, de origen agricola (95%). Por consiguiente,
el sector ha contribuido a proporcionar la mayor parte de los recursos
requeridos para efectuar las importaciones que demanda el desarrollo in-
dustrial y, en general, la actividad econfmica de la regifn. Ademis, la
agricultura constituye la principal fuente de trabajo de la poblacitn
econfmicamente activa (60%) y suministra pricticamente la totalidad de
los alimentos consumidos en el &rea.

En comparacién con otros sectores, como se indic6, el crecimien-
to de la agricultura aparece rezagado y carente del dinamismo requeri-
do para permitir la absorci6n de la fuerza de trabajo que anualmente
ingresa al sector rural, asi como para lograr el mejoramiento satisfac-
dt:gio del nivel de vida de la poblacién dependiente de aquella activi-

La tasa de empleo efectivo ha evolucionado a un ritmo inferior
al que seria deseable desde el punto de vista de la necesidad de aumen-
tar el ingreso de la fuerza de trabajo agricola, y aparentamente se de-
teriorS en algunas regiones por la alta densidad poblacional, En la dé-
cada de los 60 se observé una tendencia a mecanizar ciertos tipos de
agricultura sustituyendo virtualmente mano de obra. Por otro lado la de-
manda de mano de obra en la agricultura en 1970 fué de s6lo el 54.2 por
ciento de 1la poblaci6n rural econ6micamente activa.

La estructura agraria que prevalece en los paises de la regi6n
resta facilidades para un aprovechamiento adecuado de la tierra, para
incrementar la utilizacién de la fuerza de trabajo, y para la transfor-
macibn tecnol6gica de la agricultura. Por un lado al nivel regional, el
76 por ciento de la poblacifn agricola posé€e el 7 por ciento de las tie-
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rras incorporadas a las fincas, en predios cuya superficie media es

- de 1.1 hectfreas. Por otro, el 6 por ciento de dicha poblacién po -
‘s;ée 1"gasi 3/4 partes de la tierra, en predios con tamafio medio de 140
ectéreas.

Esas condiciones son factor importante para que el ingreso en
Centroamérica se halle significativamente mal distribuido, pues el 5
por ciento mis favorecido de la poblacién percibe el 31 por ciento del
ingreso, mientras que el 50 por ciento mis pobre s6lo obtiene el 13
por tiento del mismo, 1o que significa un per cdpita anual de $CA
1,760 para los primeros y $CA 74 para los segundos. En 1970 el produc-
to interno bruto per capita de la poblacitn que depende fundamental-
mente de la agricultura fue de $CA 122, mientras que el correspondien-
te a los sectores no agricolas llegaba a $CA 649. A su vez, el ingre-
so agricola entre la poblacién rural se encuentra desbalanceado, por
wn lado, debido a que los recursos productivos estin concentrados en
manos de una pequefia parte de la poblacién, y por otro, a que la ac-
tual estructura agraria impide el uso mis eficiente de los recursos.

Como resultado del bajo nivel de ingreso de la mayor parte de la
poblacifn, el cuadro alimentario de la misma es muy desfavorable. La
mitad mAs pobre de la poblaci6n padece carencias estimadas en 30 por
ciento de los requerimientos minimos de calorias y 38 por ciento de
protefnas en El Salvador, Guatemala y Honduras y de 10 a 15 por cien-
to para ambos nutrientes en Costa Rica y Nicaragua. Algunos sectores
soportan condiciones particularmente dificiles, al punto de que en las
familias mfis pobres no alcanzan a cubrir ni la mitad de los requerimien-
tos protéicos y cal6ricos.

De alli, que una gran parte de la poblacién centroamericana tien-
de a deformarse fisicamente, a contraer toda clase de enfermedades y
“ser deficiente para asimilar una educaci6én adecuada.

Todo ello ocurre en condiciones en que la regifén dispone de su-
ficientes recursos naturales para producir casi todos los alimentos
integrantes de la dieta regional en cantidades suficientes para satis-
facer la demanda de mercado y alin asi se han registrado importaciones
de productos agricolas, incluyendo alimentos.

II Situacibn general de los granos bisicos

Durante la década de los afios sesenta Centroamérica se caracte-
riz6 por mantener una posicidén deficitaria en su abastecimiento de gra-
nos bisicos, a pesar de los modestos esfuerzos que se realizaron en ca-
da uno de los paises por ampliar la produccién y por mejorar los rendi-
mientos. Los faltantes fueron cubiertos con importaciones de fuera del
parea, pero en porcentajes reducidos con respecto al consumo aparente,
en circunstancias en que los precios internacionales de estos productos
fueron sistemdticamente mis bajos que los prevalecientes en los paises
de la regibn, lo que permitiS obtener en el mercado mmndial las canti-
dades adecuadas para satisfacer la demanda interna.
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Frente a ello, durante el ciclo agricola 1972/1973 la regién su-
fri6 los efectos de las alteraciones del régimen pluvial que se mani -
festd principalmente en las zonas tropicales, con las caracteristicas
de una sequia. Este fenfmeno meteoroldgico afectd en forma apreciable
la produccibn agricola centroamericana y, de una manera especial, las
cosechas de granos b8sicos, provocando una mayor reduccifén en la capa-
cidad de la oferta interna para satisfacer los requerimientos normales
de la demanda de dichos productos. Como consecuencia, en 1973 se eleva-
ron significativamente las importaciones de estos granos bisicos, alcan-
zando las de maiz y frijol, niveles sin precedentes.

Dicha sequia puso en evidencia la alta vulnerabilidad de la pro-
duccifn centroamericana de granos y, en términos mis generales, de su
agricultura a los fenfmenos naturales que estdn fuera de control. Por
otra parte, la situacidn internacional, que se caracteriza por una ge-
neralizada inflacién, la crisis de los energéticos y elevacib6n de los
precios de los agroquimicos, torna mis complejo el panorama agricola
centroamericano y amenaza con ampliar la brecha entre la produccién y
el consumo, empeorando la diffcil situacifn alimenticia de la zona.

Como consecuencia de los fenfmenos apuntados, los precios inter-
nos de los granos basicos a fines de 1972 iniciaron un ascenso persis-
tente, en comparacibn con los dos afios precedentes, en los que se man-
tuvo una estabilidad realtivamente alta. Esta tendencia se inici6 al
mismo tiempo que los precios del mercado internacional también se ele-
varon rfpidamente, por lo que ahora puede afirmarse que cada vez resul-
;a mis oneroso para la regiSn recurrir a ese mercado para cubrir sus dé-

icits,

La gravitacidén de los fendmenos ocurridos durante los afios recien-
tes en la agricultura centroamericana para el consumo interno, revela la
necesidad urgente de tomar acciones conjuntas que tiendan a resolver en
forma permanente el problema de la escasa disponibilidad de granos b&si-
cos ya que, astn en condiciones normales, la produccién de estos bienes
se ha caracterizado por una secular falta de dinamismo y, de acuerdo a
sus tendencias, permite prever que los déficits actuales seguirin aumen-
tando en el futuro, como se vera en la parte correspondiente de este do-
camnento.

Recientemente, las perspectivas de disponer de un abastecimiento
menos desfavorable para 1974-1975, se vieron afectadas por el impacto
del huracidn Fifi, que afect6 al dreca centroamericana, pero principalmen-
te la costa norte hondurefia, destruyendo una parte sumamente importante
de las cosechas. Asimismo, las erupciones volcZnicas en Guatemala, tam-
bién han afectado algunas cosechas en la costa del Pacifico y en el Al-
tiplano de ese pais y ponen de manifiesto, una vez mfs, la urgente nece-
sidad de tomar medidas para atender la situacibn que en forma recurrente
le plantean a la regifn los desastres naturales, atenuando sus efectos
mediante la adopcibn y ejecucidn de programas fgiles y agresivos que evi-
ten un mayor deterioro de la situacibn alimenticia de la poblacidn.
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Los esfuerzos que en forma conjunta se han hecho en Centroamé-
rica para atender el problema de los granos bisicos han sido insufi-
cientes. De acuerdo con el Protocolo Especial sobre Granos (Protocolo
de Limdn) se regula el intercambio y se coordinan las politicas de
abastecimiento de tales productos, pero en la prictica no ha sido po-
sible alcanzar estos propOsitos. La formulacién y ejecuci6n de progra-
mas nacionales de producci6n de granos ha tenido impactos limitados
y su coordinacifn a nivel regional es inexistente, por lo que se ha-
ce necesaria la consideraci6n de esta materia por las autoridades com-
petentes, sobre todo ante las perspectivas nada favorables que se pre-
sentan a la regifn.

1. Consumo

Los granos bdsicos constituyen el principal componente de la die-
ta centroamericana. De conformidad con los estimados del consumo aparen-
te, el grueso de la ingesta de los mismos lo compone el mafz; le sigue
en importancia el frijol y en tercer lugar el arroz. El sorgo, aunque
en algunos pafses de la regién se emplea para consumo humano -sobre to-
do como sustituto del mafz- por lo general se destina para la alimenta-
ci6n de ganado, ex/I forma directa o a través de concentrados.

1

El tun del consumo de granos bisicos per cdpita aument6 en
casi todos %os paises entre 1968 y 1970. La excepci6én fue El Salvador,
pais en donde disminuyS en cerca de 4 por ciento. E1 mayor aumento ocu-
rri6 en Costa Rica (31.4 por ciento), siguiendo Nicaragua (18.6 por cien-
to) y Honduras (14.8 por ciento). El aumento en Guatemala fue miy leve
(1.0 por ciento). (Ver cuadro No.1). Estos incrementos ocurrieron pese
a los aumentos de los precios al consumidor, debido al aumento del ingre-
so per cipita que se oper6 en todos los pafses.

Entre 1963 y 1970 el volumen del consumo de granos dependi6 mis de
su abastecimiento que de otros factores, tales como los precios o la cle-
vaci6n del ingreso; de esa manera el consumo pricticamente ha seguido el
ritmo de la produccién, aunque en general, como ya quedd sefialado, duran-
te 1a mayor parte del perfiodo indicado la regién fue deficitaria en todos
los granos, si bien en cantidades relativamente reducidas. (Cuadro No.2).

Por 1o que se refiere a la evoluci6n de las diferencias entre la
producci6n y el consumo, los datos disponibles permiten observar que en
casos del maiz y el frijol los déficits muestran una tendencia a incre-
mentarse, mientras que en el arroz se tiende al autoabastecimiento. (Cua-

1/ El "'guantum’ es un indice en el cual se emplean los precios del afio
base para ponderar las cantidades correspondientes a los afios de una se-
rie; en este caso se usaron los correspondientes a 1963
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dro No.3). El1 nivel de autosuficiencia en el caso del mafz ha disminui-
do de 99 a 97 por ciento, en frijol de 100 a 98 por ciento y en arroz ha
amentado de 95 a 98 por ciento. En cuanto al sorgo, el autoabastecimien-
to es total.

En el mismo lapso los incrementos en el gasto per cipita dedicados
al consumo de granos bisicos en todos los pafses, fueron menores que los
aumentos en el ingreso per cipita, excepto en el caso de Nicaragia; ade-
mis, se produjeron cambios importantes en la composici6n relativa del
gasto en aquel consumo.

2. Producci6n

La produccién de granos b&sicos se encuentra diseminada por todo
el territorio centroamericano; ocupa el 81 por ciento de la superficie
dedicada a cultivos anuales y es la principal fuente de trabajo y ali-
mentaci6n de la poblaci6én. Entre 1960 y 1973, la expansién total de la
oferta interna se incrementS a una tasa superior al ritmo de crecimien-
to de la poblaci6n, alin cuando en el caso de algunos paises dicha expan-
si6n fue inferior al crecimiento demogrifico.

Los incrementos en las cosechas se originaron, en los casos de maiz
y el sorgo, principalmente en aumentos en los rendimientos, y en menor
grado en la ampliaci6n del Area sembrada; en los casos del frijol y el
arroz, en cambio el elemento determinante fue el aumento del 4rea sembra-
da. A principios de la década anterior, el 4rea dedicada al cultivo de
mafz representaba el 70% del total correspondiente a los granos b&sicos,
la de frijol'el 13%, la de sorgo el 11 por ciento y la de arroz el 5 por
ciento. Como consecuencia de los diferentes requerimientos de tierra pro-
vocados por algunos cambios en las técnicas de produccién empleadas, la -
proporcifn de le superficie destinada a cada uno de dichos granos sufrié
algunas modificaciones; disminuyd la dedicada al maiz al 64 por ciento,
pero aumentS la de frijol al 18 por ciento y la de arroz al 7 por ciento,
manteni&ndose la participacién relativa del sorgo.

Entre las caracteristicas estructurales mis importantes que condi-
cionan la produccién de los mencionados articulos se destacan: a) la dis-
tribucidn de la propiedad agraria en la regién, en donde el 69 por ciento
de la poblacitn agricola posée el 7 por ciento de las tierras, con una su-
perficie promedio de 1.1 hectireas, mientras que el 6 por ciento dispo-
ne de casi el 75 por ciento de las tierras agricolas, con un promedio de
140 hectfireas por finca; b) el 60 por ciento de la produccitn de los gra-
nos -con excepcién del arroz- se obtiene en fincas cuya superficie es in-
ferior a 10 hectéreas, las cuales representan el 75 por ciento de las ex-
plotaciones dedicadas a estos productos; y c) asociadas a las dimensiones
de la superficie de las fincas, se encuentran las formas precarias de te-
nencia de tierra y el gran nfmero de agricultores sin propiedad.
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1/
3. Precios

Entre 1963 y 1972, en todos los paises del &drea los precios medios
mensuales al consumidor, de los granos bisicos fueron fluctuantes, pero
con una tendencia definida al crecimiento. Se exceptfian de esta conclu-
si6én general el caso del maiz en Guatemala, El Salvador y Honduras, y el
de arroz en Guatemala.

La tendencia alcista mis fuerte se observd en Costa Rica, seguida
de Nicaragua, mientras que la mis moderada se presentd en Guatemala, don-
de algunos precios tendieron a declinar. Adicionalmente, cabe sefialar que
los aumentos mis acusados correspondieron en todos los pafses al frijol
y los menores al maiz.

En promedio, durante dicho periodo, los precios vigentes en Costa

Rica han sido los mis elevados de la regibn y los de Honduras los mis
bajos. En una posicién intermedia se encuentran Guatemala, El Salvador y
Nicaragua. Sin embargo, hasta 1968 los precios mis altos de los granos
bdsicos se registraron en Guatemala, seguido por Costa Rica para el maiz
y el arroz. En los precios al por mayor, a partir de 1969 los pafses han
mantenido la misma posicifn relativa que registran en la evolucién de los
precios al consumidor,

En todos los paises se observan marcadas fluctuaciones en los pre-
cios al consumidor de estos productos. Los niveles mids bajos se presen-
tan por lo general entre los tres primeros y tres iltimos meses del afio
y los mis elevados coinciden con los meses mis préximos a la primera co-
secha de cada grano, que generalmente ocurre a principios del segundo se-
mestre del afio. Las mayores fluctuaciones en los precios, medidas por la
diferencia entre el valor miximo y minimo, se han encontrado para el maiz
y el frijol en Honduras y Nicaragua, y las minimas en Costa Rica. En el
caso del arroz las oscilaciones mfiximas fueron las de El1 Salvador y Nica-
ragua y las mis bajas las de Guatemala.

En los tres Giltimos afios (1971-1973), el nivel de los precios in-
ternos de maiz en Centroamérica ha sido més elevado que el de los inter-
nacionales; los del frijol y el arroz, por el contrario, han sido mfs ba-
jos; sin embargo, en el caso del maiz, las diferencias se han reducido
en el transcurso del iltimo afio, mientras que han aumentado para el arroz
y el frijo. De esto se deriva que las perspectivas de Centroamérica con
respecto a los granos basicos han mejorado en forma sensible, presentin-
dose una situacién en que no stlo deberia estarse en capacidad de suplir
las necesidades del consumo de la regi6n, sino también de llegar a expor-
tar una vez satisfechos dichos requerimientos.

1/ BEn"esta seccidn el andlisis se basa en el perfodo 1963-1972, por no
disponer de informaci6n para los dos primeros afios de la década.
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4, Algunas consideraciones sobre las limitaciones y problemas que afec-
tan el abastecimiento de granos bisicos

Entre los problemas y limitaciones que afectan el abastecimiento de
los granos bAsicos en Centroamérica, existen diversos factores que han man-
tenido en el pasado un precario equilibrio entre la producci6én y el consu-
mo, Estos factores, si bien han impedido que la regi6n alcance la autosu-
;’iciencia, también permiti6 mantener los déficits a niveles relativamente
ajos.

Muchos de estos elementos tienen un caricter estructural y entre
ellos se encuentra el tipo de agricultores que se dedica a la produccién
de granos, los tamafios de las parcelas, el empleo de tecnologia y la ade-
cuacidn ecolégica de los cultivos.

Los beneficios obtenidos por el productor a nivel comercial, que en
el pasado determinaron los niveles de precios existentes en la region, han
sido poco atractivos para los granos bAsicos, en comparacifn con los que
se obtienen en la ganaderia y los productos de exportaci6n. Ademis, en es-
te fenSmeno cuenta de manera importante la sensibilidad del mercado a los
cambios bruscos en los abastecimientos, que pueden reducir sustancialmen-
te los precios y la tasa de rentabilidad.

Por tal razbn, los productos de exportacién tiendena localizarse en
las tierras mis adecuadas ecoldgicamente para su cultivo, desplazando a
los granos bésicos hacia tierras marginales y de menor rendimiento poten-
cial, ocupfndose de la explotacidn de los granos basicos los agricultores
con menor capacidad econfmica, que se dedican a ese cultivo en forma adi-
cional a una ocupacién principal de que generalmente disponen.

La menor capacidad eccndmica de estos agricultores, por su parte
les impide el acceso a tecnologias de meyor productividad. La capacidad
econmica de los agricultores y su dificil acceso al sistema crediticio
determina el tamafio de las parcelas que pueden cultivar con los recursos
financieros de que disponen, ademis de que estin limitados por las formas
de posesifn de la tierra.

El cuadro anteriormente descrito, ha determinado los bajos niveles
tecnol6gicos de 1la agricultura de granos, la falta de adecuacifn agroeco-
16gica, y que el gruesc de la produccitn sea aportado por pequefios agri-
cultores de escasos recursos. A ello se agrega la ausencia de algunes
acciones que pudieran haber contribuido a aliviar dicha situaci6n, entre
las cuales pueden'mencionarse las siguientes:

a) La falta de coordinacién en la politica de produccién de granos

La existencia de entidades autfnomas descentralizadas no sujetgs
formalmente a las orientaciones de los Ministerios de Agricultura, ni

coordinadas dentro de un sistema orgénico de planificacién, ha traido co-
mo consecuencia la formulacién de nuevas politicas que no han sido conver-
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gentes a los propdsitos de la produccidén de granos. En este sentido es

deseable la creacifn o fortalecimiento de Instituciones que en cada pais
tengan a su cargo la formulacién de politicas a largo plazo y adicional-
mente, mentener programas anuales que permitan adecuar la oferta a la de-

Esta situacibn prevaleciente al nivel nacional, ha hecho particular-
mente dificil, si no imposible, la coordinacifén, al nivel regional, de las
politicas de produccidn y comercializacifn.

b) Crédlito Agricola

El crédito agricola destinado a los granos basicos ha sido insufi-
ciente para atender las necesidades de la produccitn, ademis de que se ha
carecido de programas fgiles que permitan aprovechar la capacidad de los
agricultores.

Para el Gmico afio de que se dispone de informacifn comparable -1971-,
el porcentaje que los créditos para el cultivo de granos bisicos represen-
taron a fin de afio dentro del saldo total de las colocaciones fue como si-
gue: Guatemala, 8 por ciento, 7.8 El Salvador, 11.4 en Honduras, 4.5 en
Nicaragua y 9.9 en Costa Rica. De las relaciones anteriores se concluye
que el financiamiento de la produccidn de granos tiene una reducida impor-
tancia en relacién con el total de los cré&ditos otorgados por el sistema
bancario de los respectivos paises de la regitn.

c) Comercializacidn Agricola

Aunque en los cinco paises de la regibn existen instituciones en-
cargadas de la comercializacién agricola, la falta de recursos financie-
ros, de instalaciones adecuadas y la escasa coordinacifn con la politica
de producci6én han sido obstdculos para lograr una mayor eficiencia en la
produccitn de granos. No es posible lograr el adecuado funcionamiento de
los organismos de sustentacitn de precios, sin una adecuada coordinacitn
con los otros sectores de la produccidn agricola.

ITI. Perspectivas de la produccidén y el consumo para 1980

Como se ha sefialado, la produccién de granos durante el periodo
1960-1973 manifestd un crecimiento constante en la regifn como consecuen-
cia de los incrementos en los rendimientos y en la ampliacifn del &rea
sembrada. Las proyecciones de produccién para 1980 incluidas en este do-
camento, se basan principalmente en esa tendencia, que ha sido ajustada,
cuando asi se ha requerido, por las metas incluidas en los planes nacio-
nales de desarrollo de los paises de la regifn.

Conviene advertir que el perfodo de los proximos seis afios a que
se refieren las proyecciones no es suficiente para que pueda ampliarse
en forma apropiada la infraestructura que es necesaria para facilitar y
estimular la produccién, principalmente en 1lo que se refiere a la cons-
truccién de caminos de acceso que permita la incorporacitn de nuevas tie-
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rras. Por tal razbn, se estima que es mis viable y menos costosa la
introducci6n de mejoras tecnoldgicas que tengan efectos sobre la pro-
ductividad de 1la tierra tales como los proyectos de irrigacién y el
acelargmiento en el uso de semillas mejoradas y de fertilizantes.

Teniendo en cuenta estos elementos es que se espera que para
1980 en el aumento de las cosechas sea importante el mejoramiento de
los rendimientos por superficie cultivada. Sin embargo, las referi-
das estimaciones no tienen en cuenta los recientes dafios causados
por el huracan Fiff, las erupciones volcdnicas en Guatemala, y el al-
to grado de precipitacibn pluvial, e incluso imundaciones, que ha afec-
tado a la agricultura centroamericana, principalmente a la costa nor-
te de Honduras. De los efectos de esos fenfmenos naturales afin no se
tiene suficiente informaci6n, pero se estima que la produccién de gra-
nos bésicos de la presente cosecha ha sido afectada en forma muy sig-
nificativa y que ello tendri un impacto importante en las disponibi-
lidades para el pr6ximo afio. Pero es de presumir que si se toman opor-
tunamente las medidas del caso, los dafios causados por dichos desas-
tres se hardn sentir principalmente el afio entrante sin distorsionar
o modificar en forma apreciable las proyecciones a mediano plazo.

Es importante indicar, sin embargo, que los esfuerzos por supe-
rar los problemas en los abastecimientos como resultado de dichos fe-
némenos, deben intensificarse en las pr6ximas cosechas, as{ como la
pronta adquisicién de las cantidades que sean necesarias para cubrir
los déficit que se producirfn por esa causa, para lo cual pudiera po-
nerse en vigor un sistema de compras conjuntas, cuyo estudio fue ini-
ciado por un grupo técnico de la Comisién Coordinadora en 1973,

De acuerdo con las proyecciones de produccién y de consumo de
granos bisicos para 1980, se prevé el surgimiento de déficit a nivel
regional, equivalente en el caso del maiz al 6.3 por ciento del con-
sumo centroamericano, en el frijol de 8.1 por ciento y en el caso del
sorgo a un 4,7 por ciento del consumo global. Solamente la produccitn
de arroz seri mayor que las necesidades de consumo. Los resultados se
reflejan en el Cuadro que sigue:

CENTROAMERICA: Superdvits y/o déficits de granos bisicos que
se registran en 1980

(Cifras en miles de toneladas m€tricas)

Maiz Frijol Arroz (oro) Sorgo
Produccién 2 065.8 257.8 239.2 373.5

Consumo 2 205.7 280.4 214.4 391.8
Déficit o Superdvit -139.9 -22.4 24.8 - =18.3
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El sefialamiento de los resultados de las proyecciones menciona-
das no tiene otro prop8sito que establecer la direccién y las Ordenes
de magnitud de la situacidn que se presentari al final de la década en
los granos basicos en la regibn, de continuar en el futuro la evolu -
cién que han tenido en el pasado, lo cual conduce a esperar un mayor
deterioro. De esta situacifn, se deriva la necesidad de intensificar
en forma conjunta los esfuerzos para alcanzar, al final de la década,
la autosuficiencia regional, como una meta que debe ser acompafiada
por acciones tendientes tambi&n a mejorar los niveles de consumo abas-
tecidos con produccién interna. Ademis de ello, existen razones econS-
micas que aconsejan acelerar las acciones de los gobiernos para supe -
rar dicha situacién, entre ellas, la referente a aliviar las presiones
que en la balanza de pagos estaria ejerciendo la necesidad de importar
los faltantes de dichos productos, que a los precios actuales origina-
ria111 un drenaje de alrededor de 43 millones de pesos centroamericanos
en 1980,
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b) Reforma Agraria y Produccién de Alimentos Bésicos
en Centroamérica"
Dr. Francisco Oliart

El presente trabajo tiene por ocbjeto analizar la rela-
cién existente entre la necesidad de producir alimentos y
la Reforma Agraria en Centroamérica.

Por una serie de circunstancias, los procesos de Refor-
ma Agraria iniciados en América Latina a partir de la Carta
de Punta del Bste en 1961, han sido ejecutados con muy pocas
alternativas de &xito o simplemente no se han ejecutado.
Ello ha dado lugar a que al acrecentarse la crisis mundial
de alimentos se haya pretendido analizar esta dltima comple-
tamente al margen de la Reforma Agraria y, en algunos casos
con exagerada falta de precisién histérica, que se le haya
sefialado concretamente, como la causa de la escasez de ali-
mentos.

Bl contenido cinico de esas afirmaciones ha variado en
intensidad en la medida en que quienes la producen hayan
procedido por ignorancia o por mala f£§.

Pero en todo caso, el fenémeno existe y hay que con-
trovertirlo, En todo caso, el problema de la escasez de
alimentos tiende a ser analizado al margen de cualquier co-
nexién realista con las estructuras de tenencia y propie-
dad; de manejo de los servicios complementarios; de conexién
con el mercado mundial y de deficiencia en la organizacién
institucional del estado. As{ planteado el problema de la
produccién de alimentos se trata entonces como un <enémeno
de solo produccién y productividad, extrayéndolo de las rela-
ciones desarrollc-subdesarrollo, dentro de las cuales se
meve y despojéndolo entonces de las relaciones de causa-
lidad que lo atan al modelo primario y exportador del con-
tinente americano, y en general, del modelo de colonizacién
y dependencia que han sufrido todos los paises del llamado
Tercer Mundo.

En esta linea de pensamiento, el trabajo pretende sus-
cesivamente analizar los siguientes aspectos:
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a) Mitifimcidn del Problema de la Reforma Agraria

b) Relaciones existentes entre el problema de produccidén
de alimentos y el modelo primaric exportador

c) Caracterfsiticas del problema de produccién de alimen-
tos en Centroamerica, y finalmente

4d) Soluciones propuestas al problema dentro de un enfo-
que que global.

MITIFICACION DEL, PROE DE IA RE AG

Para mdie es un secreto, que la Reforma Agraia en el
Continente Latinoamericano, excepcién hecha de algunos paf
ses, no ha resuelto ninguno de los problemas para cuya re-
solucién, se la incluy8 dentro de las politicas agrarias -
del continente. Los problemas de miseria extrema en el cam
po; la sub-utilizacién de la mano de obra campesina, la
marginalidad politica y social del habitante rurafi; y la
escasa productividad y produccién del agra en elcontinen-
te, se han mantenido y en algunos casos empeorando en re-
lacién a las situaciones existentes en 196l. De ahf que
se puede afirmar a priori que la Reforma Agraria ha fraca-
sado. Ello no obstante, apenas se pretende profundizar en
el anflisis hay que reconocer en primera instancia que no
se trata de que la Reforma Agraria haya fracaso, sino que,
de hecho, no se ha hecho Reforma Agraria. No corresponde a es
te trabajo el detallar con precisién las pruebas que eviden-
cian la afirmacién anteriar, pero, si es imprescindible decir
que la sola promulgacién de las leyes de Reforma Agraria no
ha bastado iniciar el proceso; sino que, como en anteriores
oportunidades mostrd el autor, ellas han sido el punto de partida
de la iniciacién al sabotaje a la Reforma Agraria. Hay que
nmencionar también la mesquina politica presupuestal asumi-
da en la generalidad de bs casos de los Organismos de Re-
forma Agraria, y generalmente, el trénsito mds o menor pau-
latino y mfs o menos desembosado que han realizado de la

Oliart, Prancisco. El legalismo como ideologfa polftica en
América Latina. EBEn Desarrollo Rural de las Am&ricas, volu-
men II, No. 3, Bogot&, Colombia, 1971



,.
N
]

@
HIA
i
3
o
HE
o
ae
t
L0
-
f-
{.
.
Can Y
13

. 3 - -t - - . P -
i H S LU0 nwlasdadi - malaf H
p LR s .. P L - T . . . ., K u - T
N A7 78 i SRRV TR0 ES I £ wils gD

f IROGDsAsT (o

oD o a0

b

e Fo— ‘e - - . M B
LT 0 5D e TFs T Brad Wt s wadessaort ne o aroufos

loiodn nup sop

MURIE WA SN S LIPS B < F e A1

SGBDETOMG LT ETSd Sddew B e

N

X
P O Seer e g et mel o~ 500
230 1S TR W' 500 T 2

Eha pe wadkzaolos
eFaoengliann Lok

. - - .
L8 —oa i 10

H . » g cte - [ . . P
SALRONNED BUACO D Lo

Botas odoadiasn, SOl Talbs

T ds Ll

. .
L2 S OGN s SR MO € £51

«ndphive 9503

ol e d O dna "xi i

: N e T - . e -
.l CE TR SN I B 2 P e T N
el N N TR I e T i S e T
LD N1 “ L S G VAL A 3 INRRER T 1 9 ‘-
o nsfloe o diis

tuns Isden

N O R
Tl LLPEL A reT RO

Ler” .'. . . 8. - .
FEAE TN Kot Al v S

R .L’:.?}.’-~‘c.

LY RS

- .'; -JJ-- Dode €



Iv-2-3

ejecucidén de las funciones de la Reforma Agraria la mera eje-
cucién de un conjunto de acciones dispersas orientadas erré&-
ticamente a mil y un ocbjetivos sustantivamente distintos a
las politicas de distribucién que conlleva el proceso de Re-
forma Agraria.

Los grupos interesados en mantapner el sistema estable-
cido han logrado "pervertir" el s: . :i_. de la Reforma Agra-
ria. Mediante una excelente manipulacién de los términos
han saturado el ambiente con menciones directas a la inuti-
lidad del proceso de Reforma Agraria y aun a su eventual pe-
ligro. Los medios de comunicacién masiva de propiedad o
bajo el dominio de los mismos grupos ha servido de manera
inequivoca a esos intereses logrando hacer que la preocupa-
cién del problema de Reforma Agraria se traduzca en conte-
nidos bajo formas agresivas que permitan su eventual re~
chazo . En todo caso, como en el fenémeno hippy, en el de
la Reforma Agraria se ha logrado "comercializar" su concepto,
introducirlo dentro del cotidiano vivir; y finalmente, eli-
minarlo como algo cuyo peligro ha disminuido y con lo cual
la gente se acostumbra a vivir, convencida de su esterili-
dad y de ineficacia.

"La actitud sistemftica", ha dicho Araujo?, "que han
sostenido los grupos dominantes en contra de la Reforma Agra-
ria se acrecienta ahora con la aparicién de la crisis mun-
dial de alimentos. Los enemigos de la Reforma Agraria han
pretendido siempre que su casualidad deriva de una relacién
de exterioridad respecto a la "realidad agraria". Para ello,
la Reforma Agraria, ha sido siempre consecuencia de la labor
de agitadores o de la aspiracién quimérica de los burécratas
internacionales. Los opositores a la Reforma Agraria han
pregonado siempre que nunca su gran capacidad ha devenido
de la realidad; que ésta permitia no solo un desarrollo vy
un incremento del sector, sino que, merced de su imperio
los hambres de campo vivian felices, entonando canticos y
salmos, y esperando, como en la cita evangélica, que todo
se les diera por afiadidura”. De ahi que dentro de este con-
texto quien trate el tema de la Reforma Agraria con el de
la produccién de alimentos, tenga que hacer estas disquisi-

Araujo, Emilio. discurso pronunciado ante la XII Conferencia
Regional de la FAO, celebrada en Panam&, 12-17 agosto 1974
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tivas previas, para declarar primero y tratar después de de-
mostrar que, no solo no es cierto que por causa de la Refor-
ma Agraria hay crisis de alimentos, sinn que, s indispen-
sable hacer Reforma Agraria para superar dicha crisis. E1l
empefio no es dificil en la medida en que el planteamiento

se apoya en los cbjetivos datos de las estadisticas, pero

si resulta diffcil de conseguir en la medida en que hay que
desarrollar todo un planteamiento sobre la Reforma misma.

La crisis mundial de alimentos esti siendo extraida de
su marco realista para proyectarse a un nivel mitico. Y el
mito dice Varthes3, vacfa los fenémenos sociales. Permite
el anflisis aislado de una circunstancia extrayéndola del sis-
tema en que e encuentra y permite por consiguiente dejar
al sistema inocente, purificado. El mito domestica la rea-
lidad, la anexa subsidiariamente en provecho de una seudo
realidad que se desea mantener con prop8sitos alternos.

En el caso de América Latina, se pretende solucionar
el problema de la produccién de alimentos con una serie de
medidas que aisladamente son inobjetables, pero que vincu-
ladas a la naturaleza actual de la produccién agropecuaria
aparecen manifiestamente insuficientes porque no cambian
en esencia la situacién establecida. Esto ocurre bésica-
mente porque se quiere ignorar primero la relacidn existen-
te entre el sistema de tenencia de la tierra y el destino
Y naturaleze de las condiciones existentes con el contexto
global de la sociedad dependiente. Porque se quiere for-
malmente analizar el problema en una dimensidén tecncaréti-
ca y acéptica, en la cual se ignoran sus fundamentos in-
ternacionales entre los cuales se encuentran fendmenos d
tales como bs de la univocidad de transaccién de los pro-
ductos de exportacidén en el mercado mundial; la .recarie-
dad de las rdaciones internacionales entre los paises po-
bres y los paises ricos y en general la estricta relacién
que existe entre hambre y subdesarrollo frente a consumo
y desarrollo.

cfr. Matelartt Armand. Comunicacién de Masas y Dominacién.
Siglo XXI, Argentina, Buenos Aires, 1973



. -

. . P . ey s .. RN . v e T
Ll . v T PR . i N P AR A SIS el
.. % «-* -y . v - * - . N e e .
<. L3N 34 et T . PR 7.0 .

-
AT Ty 3

A2 a2 QL

| fd P A . 0

- e ¢ a0 s ke Lo b .

. FE o S L e X : PO
PRSI  N A R R . LT H
. ., .
E % RGO AR R P P A
ca.c. " - . i
200 e Tt s . Lo
- L - s : . . - . N
s ta . ! * ~? . .- et ST
.- _.,.r"'. .o us . .. . .o . - e e L . oa P PR S, . -
(2 RS VL A R A EE L. . PR O T o e tee s deden T L et
.o~
.. T T
e .
I.".' . "
‘. ot em L .

ot ;'.,." ipe et
D0OGS NI TSN

~L

. . . i . P REL IS RS .
. . . .
<H o P P TS crmesarde w0 b of 5 L)

- . o sremye .
2 R BRCY S e SR P Rt SN




Iv-2-5

Relaciones existentes entre el Problema de Produccibdn de Ali-
mentos y el Modelo Primariqurg§gprtador

Como lo ha dicho el Presidente de México, Licenciado
Iuis BEcheverria4, el problema de lz produccién de alimentos
es precisamente un problema de transformacidn del orden e-
conémico contemporfneo. Transformacidén contra la cual el
conformismo y la falsificacién de la realidad son no sblo
la mfs terrible demagogia sino el instrumento ideoldgico de
todos los que se niegan aceptar el cambio del nundo. Es ha-
ciéndo que parte de ese instrumento ideolSgico lo constitu-
ya la definicién metodolégica de un modelo polftico de de-
sarrollo elaborado desde la nacién metropolitana para los
pafses dependientes que, segin Antonio Garcfa5 ha supuesto
la paulatina articulacién de un complejo repertorio de ele-
mentos que incluye:

a) una teorfia sobre el subdesarrollo, o sea "una expli-
cacién de las causas histSricas y razones por las
cuales bs pafses atrasados no han ganado aiin el es-
tadio de los pafses capitalistas desarrollados (ta-
sas de ahorro y de inversién; niveles de tecnologia
y de productividad, niveles de distribucién social
de ingresos; tipos de cultura y condiciones de vida)
desde la singular perspectiva de la nacién hegemd-
nica.

b) una teorfa del desarrollo o sea una suma congruente
de elementos por medio de los cuales los paises sub-
desarrollados pueden ganar la gategorfa histérica de
pafses desarrollados desde el punto de vista de cier-
tos coeficientes conveng@ionales de ahorro, inversién
Yy producto por habitante.

c) una polftica de desarrollo o sea una serie de formas
convencionales de comportamiento polftico, y

Echeverria, Luis. Discurso pronunciado ante la Conferencia
Mondial de la Alimentacién, Roma, 11 de noviembre de 1974.

carcfa, Antonio. Una Teoria Latinoamericana del Desarrollo,
en "Protr émas del Desarrollo"”, Revista Latinoamericana de
Economfa, Instituto de Investigaciones Econfmicas, México,
1974
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d) unos objetivos finalistas o estrategias de desarrollo
desde el punto de vista de las relaciones internacio-
nales de intercambio o de los procesos de moderniza-
cién econdmica y social de los paises atrasados.

Esa sistematizacidén tendiente a interpretar aislada-
mente los fenémenos sociales y econémicos del continente es
cada vez menos aceptada por la tendencia latinoamericana
que orientada hacia la integracién de los procesos nistéri-
cos y la comprensién totalista de la sociedad latinoameri-
cana permite descubrir las rafces histéricas del subdesa-
rrollo y abre la posibilidad de fcrmar una consecuente te-
orfa del desarrollo: la de las relaciones de dependencia
articuladas a la estructura mundial del sistema y la de
las relaciones sociales de dominacién articuladas a la es-
tructura interna de las clases.

Es dentro de este marco que esos eclementos de juicio
que hay que explicar el fendmeno de la produccién de ali-
mentos. Como parte integrada del complejo cuadro de las
relaciones de dominacién y dependencia dentro del cual se
mueven la historia, la economfa y las organizaciones socia-
les de nuestros pueblos. El tema que ha sido tratado en
profundidad por su Gunter Frank y otros es
el que hay que utilizar como término de fondo para entender
las relaciones existentes .entre la escasez de productos a-
limenticios y la estructura de el mundo desarrollado respec-
to al subdesarrollado.

EL DE DUCCION DE ALIMENTOS E
CE ICA

En Centroamérica tomando en cuenta los aportes de los
productores de exportacién y de los de consumo interno el
valor bruto de la produccién conjunta, se encuentra que el
61 por ciento corresponde a los productos de exportacién y
el 39 por ciento 2 los de consumo interno. Asimismo se de-
termina que de la superficie total integrada a iincas sola-
mente el 22.3 por ciento se dedica a cultivos mientras que
el 77.7 por ciento corresponde a tierras de pastos o a tie-
rras sin uso.

A este respecto resulta ilustrativo considerar a ni-
vel centroamericano, la destinacién de las tierras de prime- .
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ra (de uso intensivo) pertenecientes a fincas. Se trata de una superfi-
cie de cuatro millones de hectéreas de las cuales 3.3 millones corres -
ponden a unidades de extensidn superior a 35 ha y, 0.7 millones de fin-
cas menores de 35 ha. Las grandes unidades en total dedican a cultivos
1.5 millones de ha.lo que quiere decir que mds del 50 por ciento de las
tierras de primera que poseen se aprovechan simplemente como pastizales.
En el otro extremo los pequefios agricultores de la regi6én que poseen 0.7
millones de ha de potencial instensivo, tienecn en total bajo cultivo mfis
de 2.3 millones de ha, situacifn que se explica por el empleo de tierras
de potencial extensivo, y ain miy extensivo, o sin vocacifn agricola, pa-
ra cultivos, por lo general exigentes en suelos como es el caso de los
cultivos amuales.-

Analizados los periodos 1963 a 1965 y 1966 a 1970 se encuentra que
el valor bruto de la produccibén agropecuaria crecif a un ritmo de 4.4%
anual promedio al que contribuye significativamente el sostenido creci-
miento de la produccién ganadera en todo el transcurso del decenio: 4.1%
en 1960-65, y 5.8% en 1966-67. Por el contrario, la tasa de crecimiento
“de la agricultura de consumo interno bajo de 6.2% en el primer periodo

quincenal a 2,.2% en el segundo.

En 1970 existian en Centroamérica 1.220.400 unidades de explota-
cién, que cubrfan una extensién de 14.5 millones de has. Las unidades
mis , Clasificadas como microfincas, y subfamiliares, represen-
taban 79% del nfimero total y ocupaban 10.6% de la superficie conjunta.

En el otro extremo, 6.5% de las unidades de lotaci6n controlaban 73.2%
de las tierras; dentro de este sector las mltifamiliares grandes equi-
valentes a 0.6% del total de unidades poscian 38% del total de tierras

en fincas. La consideracidn de recursos no solamente se refiere a la can-
tidad sino también a la calidad de las tierras. Es asf como mfs del 83%
de 13: tie}:;ra:s de potencial intensivo corresponde a las unidades mayo-
res 35 .

Asimismo corresponden a unidades de mfs de 35 has el 76% de la
producci6n de cafia el 100% de la producci6n de banano; el 91% de la pro-
duccifn de algoddn y el 63% de la produccién de café. De otro lado co-
rresponden a las unidades de 4 a 35 has el 51% del promedio de la pro-
duccibn de cultivos amuales de consumo interno siendo asi, que corres-
ponde a dichas unidades s6lo el 20.2 de la extensién bajo cultivo.

: Con las cifras anteriores se demuestra estadisticamente los si -
guientes hechos:

-Existen en primer lugar, grandes extensiones de tierra de voca-
cién agricola que se usan para la ganaderia extensiva o que simplemen-
te no"se usan porque se les utiliza como una fuente de poder politico y
como expresién de prestigio personal.

-Existen en segundo lugar, tierras de vocacidn agricola que, es-
tando eficientemente cultivadas se encuentran dedicadas al cultivo de
productos tradicionales de explotacién, y siendo en muchos casos pro-
piedad de empresas transnacionales que no se encuentran comprometidas
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con el proceso interno de desarrollo y liberaci6n de los paises.

-Existen en tercer lugar, tierras que pueden ser ganadas para
el cultivo de alimentos mediante el establecimiento de obras de in-
frfraestructura pero que, no se afrontan por el excesivo costo de -
las obras y porque no esti establecido en los paises un sistema de
prorrateo de la inversifn entre los propietarios beneficiarios y el
Bstagg sino que, se quiere dejar que solo &ste asuma los costos de
las obras.

-Esté comprobado estadisticamente en cuarto lugar, que la pro-
duccién de alimentos se concentra mayoritariamente en las escalas de
explotacién familiar y sub-familiar en las cuales imperan ademfs for-
mas de conduccitn indirecta tales como el arrendamiento, el sub-arren-
damiento y otras formas feudatarias y antisociales de explotacifn de
la tierra. Tanto la dimensif6n territorial cuanto la forma de tenencia
impiden que la producci6n de alimentos se realice dentro de ciertos

de racionalidad y tecnologfa. Al contrario, la tenencia en
estos casos conduce a la sobreutilizacifn de la tierra y el irrepara-
ble agotamiento de los recursos naturales.

Como ha dicho el Presidente de México:

La indispensable modernizacifn y conversi6n t€cnica de la agri-
cultura en el Tercer Mundo, se ve obstaculizada por los sistemas de
proteccibn agricola con la que los paises industrializados cubren a
su propia agricultura. Tales prficticas frustran el aumento de la pro-
duccibn o la calidad de los alimentos procedentes de los paises en
vias de desarrollo asf como su mejor distribuci6n y financiamiento.

La diversificaci6n de los cultivos y la mayor productividad, consecuen-
cia de un empleo racional del suelo, se ve anulada por los requerimien-
tos de una sociedad opulenta, &vida de consumos superfluos y dispuesta

a pagar su precio. Las naciones dependientes no tienen otra alternati-

va que aquella que les marcan los impulsos del mercado. La demanda sun-
tuaria decide la orientaci6n de su producci6n, por absurda o antieconf-
mica que &sta sea.

Enormes extensiones de tierra que deberfan aprovecharse para ali-
viar el peso de las carencias alimenticias, se destinan a satisfacer mo-
delos desquicientes de consumo. Especies superiores de la escala 20016-
gicas, desaparecen por halagar los dictados de la moda o sirven para ce-
bar animales domfsticos victimas también de la histeria de uma sociedad
que se ha individualizado hasta convertir en categoria moral su egoismo
individual o colectivo.

La agricultura de los paises del Tercer Mundo, ejemplo de la explo-

tacién imperial en el marco de la divisi6n internacional del trabajo, ha

rtado a precios de hambre los productos que han costeado y hecho ren-

les las estructuras industriales de las naciones mis ricas de la tie -

rra. Con los fertilizantes y la mouinaria agricola, exportaciones medi-
das en horas-hombre, se han comp las cosechas que significaban ¢
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co patrimonio econfmico de pueblos enteros.

De la misma forma, a través de las devaluaciones o los mecanis-
mos proteccionistas supranacionales, -el Mercado Comin Buropeo en tan-
to que commnidad asociada a los Estados Unidos en tanto que organiza -
cién econfmica de caricter mmndial- los poderes industriales han arrui-
nado o impedido el desarrollo de las sociedades agrarias del planeta,-

El hambre o la erosi6n de las tierras del planeta no podrin ser
corregidas sin cambiar las estructuras tradicionales del sistema de po-
der contemporfineo. Es indispensable, por esto mismo, que la oferta y la
demanda de la alimentacién, a escala de comercio mmdial, no estén regu-
ladas por las compafifas transnacionales ni por sus intermediarios t&cni-
cos en las bolsas internacionales de materias primas'".

Paralelamente esta organizacién de la agricultura orientada a la
explotacién hace que la apropiacién de insumos para la agricultura cam-
pesina sea deficiente en cantidad y calidad y no se abastezca oportuna-
mente, En cambio los niveles de fertilizantes en los pafises centroameri-
canos estin ampliamente influidos por los cultivos que tradicionalmente
se destinan a la exportacifn, tales como café, banano, algod6n y cafia de
azicar., Se estima que el consumo de fertilizantes para estos cuatro pro-
ductos junto con el tabeaco a nivel centroamericano, ser& del 90 por cien-
to del consumo total de fertilizantes entre tanto que el porcentaje de
los niveles de aplicacién de fertilizantes en los cultivos que constitu-
yen los alimentos bisicos son insignificantes. Se estima que mfs del 90

r ciento de la superficie sembrada en estos cultivos no es tratada con
Eertlhzantes en forma 5.’.[5%_\3 (informe sobre mercado de Fertilizantes en

rlca, ’ » pag. 34)

Este uso de los fertilizantes en la agricultura de exportacibn se
debe sin lugar a dudas al hecho de que solo los agricultores que se de-
dican a estos son capaces de pagar los altos precios de los insumos.

La comercializaci6n de los productos alimenticios es en general -
defectuosa influyendo negativamente en la agricultura y perjudicando la
rentabilidad de los fundos campesinos.

Una de las caracteristicas mis significativas del sistema de comer-
cializaci6n de la produccién de consumo interno, es la escasa participa -
cién de los productores, la mayorfa de los cuales considera limitada su
actjvidad al proceso de produccién y vende sus cosechas en sus propias
fincas, hasta donde llegan los intermediarios.

\Otra caracteristica saliente de la comercializaci6n interna es la
falta de uniformidad en materia de pesos y medidas. En tanto que las
transacciones para exportaci6n se rigen por unidades inglesas (a tal pro-
pbsito imperantes en toda la regi6n), a nivel de productores se continfia
aplicando sistemas de medidas locales, que varian de un pais a otro, y
afin dentro de un mismo pais. Por ejemplo, en la venta de granos se apli-
can medidas de volumen denominadas el "medio", la ''carga', la ''fanega" y
otras, cuya capacidad difiere de una regi6n a otra. En el comercio de hor-
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talizas la anarquia es aun mayor, ya que es comin el empleo de recipien-
tes (como platos y canastos) de muy variado tamafio. En la compra-venta
de ganado, especialmente entre los pequefios productores, se aplica la
modalidad denominada "al ojo'', consistente en la apreciacién del peso a
simple vista., La introducci6n de romanas es relativamente reciente, y su
uso se estd difundiendo a través de las empacadoras.

Los sistemas en uso, aparte de generar una atmSsfera de desconfian-
za en las transacciones, operan en detrimento de los pequefios empresarios,
productores y comerciantes, que carecen de medios mecfinicos para las medi-
ciones de peso o de volomen. Seglin un estudio realizado a nivel regional,
en las transacciones de ganado ''al 0jo'" el productor pierde alrededor de
5 por ciento del peso del animal.

No existen normas de tipificacién para los mercados internos, los
productos llegan a los minfmos clasificados seglim los intereses de los co-
merciantes. En el comercio de granos s6lo se aplican normas cuando toman
parte los organismos reguladores. Aun para el comercio de exportacifn se
advierten deficiencias en la clasificacién tipificada, razén por la cual
no se obtienen las cotizaciones mfximas que rigen en el mercado interna-
cional, En las exportaciones de pepinos, melones y toronjas se han expe-
rimentado inconvenientes para adecuarlas a las normas de clasificacifn
oficiales de los paises importadores, 1o que constituye umo de los fac-
tores limitantes para la expansi6n de estos cultivos.

Gran parte de las pérdidas que se producen en el mercado interno
son atribuidas a la mala calidad de los envases; esto es particularmente
efectivo en el comercio de frutas y hortalizas, para las cuales se emple-
an mallas de fibra que comprimen las mercaderias y las deterioran duran-
te el transporte; de acuerdo con estudios practicados, las p€rdidas son
hasta de 50 por ciento. Los ministros de agricultura han realizado esfuer-
zos para introducir el uso de cajas de madera, cuya difusibn hasta el pre-
sente resulta muy reducida.

Habida en cuenta que el grado de aprovechamiento de la produccifn
suele depender de la disponibilidad de vias de commicacifn, es de inte-
rés sefialar en la regifn, las carreteras de acceso a las zonas pro-
ductivas colas son en algunos casos s6lo transitables durante cier-
tas épocas del afio, ya que en perfodos de lluvias gran parte de ellas re-
sulta tan imutilizables. La actual carencia de adecuada infraestructura
vial, que impide incorporar a la produccifn agricola zonas aptas cerca-
nas a los centros de consumo, asume particular importancia para las tie-
rras situadas en zonas del Atléntico, que constituyendo un recurso poten-
cial de grandes posibilidades se hallan afin despobladas.-

De otra parte, una buena red vial permite racionalizar la ubicacibn
y magnitud de las instalaciones receptoras de productos, y facilitar la -
concentracién de mercaderias en lugares de acopio y plantas elaboradoras
de capacidad adecuada., Esto reviste especial importancia en Centroamfrica
para el desarrollo de las agro-industrias, ya que conducirfa a un mejor -
iento de las economfas de escala, cuyas posibilidades han sido
ampliadas con la creacifn del Mercado Comfin.






Iv-2-11

En El1 Salvador se dispone de la mejor red de carreteras existen-
tes en 1a regifn, por lo cual los costos de transporte son relativamen-
te mis bajos; sin embargo, se continfia desaprovechando esta infraestruc
tura, en cuanto se mantiene la tendencia a la proliferacifn de los cen-
tres elaboradores. Por ejemplo, existen cuatro proyectos de plantas em-

oras de carne (de los cuales dos estaban por entrar en operaciém),
si bien el tamafio del pais, las caracteristicas de su produccifn y su
amplia red de caminos s6lo determinarfan en el presente oportunidades -
para una sola planta de este tipo, a lo sumo dos, en las que se podria
concentrar el beneficio para el consumo intermo y la exportacifn. Ade-
mis de reducir los costos, una mayor concentracifn permitirfa utilizar
mejor los sub-productos y facilitar las inspecciones sanitarias, hoy
inexistentes en los rastros pequefios.

En todos los pafses centroamericanos se han establecido servicios
de noticias de mercado, pero en la mayoria de ellos afin no funcionan efi-
cazmente. En Guatemala, con la creacifn del Instituto de Comercializacibn
Agricola (INDECA), se ha prestado especial atencifn al sistema informati-
vo, a cuyo respecto se han introducido mejoras de significacién.

A nivel regional, gran parte del esfuerzo renovador en materia de
comercializacién se ha concentrado en la industria procesadora de alimen-
tos., El atractivo de una actividad relativamente nueva en la regibn, que
ha gozado de incentivos especiales de parte de los gobiernos, y las pers-
pectivas de un mercado potencial que habrian de materializarse con el de-
sarrollo del Mercado Com(n favorecieron, de consumo con otros factores,
la instalacifn de mmmerosas empresas y, como consecuencia, la introduc-
ci6n de modernos sistemas de comercializacién para sus productos.

Las imperfecciones y carencias de los sistemas de comercializacifn
determinan que los mfrgenes existentes entre los precios que paga el con-
sumidor y los que recibe el productor sean demasiado amplios, si se consi-
dera el bajo grado de utilidad econfmica que agrega el sistema; en la ma-
yorfia de los casos, las fases comerciales que tienen lugar entre ambos ex-
tremos del proceso son simples y de bajo costo.

La comercializacién de los principales granos (arroz, maiz, y fri-
jol), caracterizada por su sencillez ya que las fases fundamentales con-
sisten en el transporte, almacenamiento y distribuci6n (salvo para el
arroz que requiere ser descortezado) opera con un margen de alrededor de
33 por ciento, es decir que por cada peso centroamericano que paga el con-
sumidor, el productor percibe solamente $CAO.64. Este porcentaje varia se-
gin los pafses de 1a forma siguiente: Guatemala 28.1; El Salvador 35.2;
Honduras 43.7; Nicaragua 41.1 y Costa Rica 21.7. El promedio resultante
para la regifn es de 33.1 por ciento.

Tan elevados porcentajes, determinados principalmente por la ine-
ficiencia del sistema, son explicables en alguna medida por el hecho de
xe en el proceso de comercializaci6n participe un nfimero considerable

pequefios empresarios que movilizan volGmenes reducidos de mercaderfas:



whegdE ey esrL et - oy Ty i o b sroazih oo sotevis? 2T oad

ool .-
S O R SN 1 I S - ERNRID AR PR S SO S SR R (a9 PRSI SR ¢ PR

T S S T T B S UL T, V.
sgYacr e sty Gl D ERREEE 00 IRV Rg i(#‘:-‘:‘--:‘d,l~ gl L2000 2k

i
YRR TSI E AN SO TR e Sat ST N S um‘\q ool spcisruam 52 Q3anun 1o
o zevpia ol R ¢ Coeepa o penoberodsln eent
AHBI s gy e ey o :f-‘.«.‘:.n:-';e,- =iy colorey ol LL) Srsd ob -’:!.»':(“w:;:."q

TP 1o TR Y YR EEC SRR SR ' su” evag ob ofsmss o aatd i

wobeduxen rseny, B0 0o fst v*-urwm:-'h o822 2untme, ob by cplge
FTYhog 2o et s caon wanrg o4 v (ontY uroo ob sdaslg sloz s avey
fr.;,z'm; Y Lo ey ek onsd Do TH 20000
DOONEET B, 0T R0 e 'ri')l-':' T b 2Rm
indiLios ! v bt =diiz <0f el

SO RO o e M eniaatalsond

<
'..
-~
o e
T
oo
sz

.

sOPLTYY s err s dniey g
~130 smaniaaad e
MOIOESF g 0
Shes amstere {n pdinag . ~

JIERT gl b oty o

Mo Canten 2ol 2ehof nl

CAL (OLRDTOR s 2eEioaitoit b
e Vs  nlineadnid it tan HRL
ety G Aun Al cs (VARG ot Tt
G0 ol we OFnOGee s gy

shoomesaTant s e et ey Lo e e L hnacigat Lanin £

. . . . . - . .
EIFN A FRTS N DTS PN L L 1Y SR URIIET % S ANEES ML RS N e "”‘ '.)h" IR PSRN 615 KRS & ¥ 3

WA ARE S

WU D S S S A URES LSS O RSN Ko S PR PR SOTERNCT (TURTUARN 'S S IRIE N S N ¥ |
seraqoanl oo e i o0 ocn adsng ob coarsusazs gl b oy sl

I T R O R I S ST NET PR S TEY S  FRRN R0Y $9 1 Cih 19 PRIt s Coc IR BEPI R AR S 5 Toa
CERGTGL T DOV5L 0 S i Yy oo st im0t chaoxaM Y o bloeise
eyt b e, U, ORI, SR TBETIET @anel

iRl O e e, S il Tepnamnny sy Rt e iR gopre e ol

’

GOLLLE F el ey S amlains ] b e iy 200 LD bl 2Rd
v . X PR B R . PN NP P = B S 5
-0 f : = LR VRS X LR I | U N RIS I €T S ¥ £ 024 za] e ase. fgryatab
S LTMREY D b e b o T e gtk ;;u doizore ae sdion e Lup 2ol ¢ robisgii
st BE sn st e e n aup s iAo bl T aly oberpy spsd o segob
=Y ROIME e L T T Yol BOLPUC AN S ERL el (B0 o ol Ak 5TT0Yy
: i2 108 0f DT Lah 20moTd

PR ¥ L LIRS P S B 2o LICE SR ST ER L R S SGOLOE SFLaLon w0 1
~a0: 2oletnomanmil 25087 L i v 0t oanes o2 oo shezitsionwoy (Lo

Lo o ovire) abiaadl inaf ; SRS SOV ER Y Sl B L A b T
aowehobosi b o maoes o nan el o folaserre s ke oz modnyay e wor
0 T nany wop OMBSETSM0TE 0l CPAT SLED To SUD TID.L 29 S3nuin g TE
cooonTrey ity oaed
(.20 ke 0T T
yhoetTonegy chamoe 01 7

- .

b ;:)()"J:‘.", T DI Ti:I(.}P- ISR RV AT E RO ‘,aﬂ()" ." l. i O !)ﬂ" 2
Sonkemnlbiglt 1t ele aved bosh e ,amﬁ acd uin

' preest JTLER 2ezibeo
'.?_ iy, '“.I_'.'.‘,T‘J’t ,-‘I '~'1!‘

s s oy 3L G LA S Ty TV B T TR ([0
SEPEEP T I SV {8t shibop - g s e ol i al mrunsislt
SLdsrabsaies sty e --r;r,' R 20 B TR PIIRELY o STV s WL R B Rt K1Y V)

ceesTopenloG e e Y SR SN ol o pps 2 e cNFrey e e
saaTeabhsyian ob eobroaF ot mop Al e YL ATy IO T

{\_.




IV-2-12

estos agentes, dentro del actual contexto econmico, no podrian cambiar
de actividad dada 1la excesiva oferta de fuerza de trabajo con relaci6n
a la demanda.

Comercializacifn de insumos

. La estructura de la comercializaci6n de insumos empleados por la
agricultura es relativamente simple; el nfimero de personas comprendi -
das en el comercio y 1a producci6n de insumos es comparativamente muy
inferior al de las dedicadas al comercio de productos agricolas.

La gran mayorfa de estos insumos son importados desde fuera de la
regitn, ya sea el producto terminado o sus componentes, los cuales son
luego integrados a las plantas mezcladoras locales; asi, el valor agre-
gado en la regifn derica principalmente de las operaciones de distribu-
cién y propaganda.

De otra parte, la casi totalidad de la oferta de insumos fisicos
es controlada por muy pocas empresas importadoras y/o procesadoras, lo
que las pone en situaci6n de ventaja comercial frente al elevado nfime-
ro de usuarios efectivos o potenciales de sus productos.

a) Fertilizantes

El empleo de este importante renglén de insumos se ha intensifica-
do durante la década de 1960, a una tasa anual acumilativa de 13.4 por
ciento. BEn 1970, el consumo regional totaliz6 casf 200.00 t. (110.000 de
nitr6geno, 46,000 de f6sforo y 38.000 de potasio y otros), volumen que
ya justificarfa su produccién local.

En casi todos los paises se importan los componentes para ser mez-
clados y envasados en plantas bastante sencillas, no obstante lo cual,
los precios que pagan los productores por los fertilizantes son de 100
a 200 por ciento mayores que los vigentes en los paises de origen. Se de-
termina as{ un margen excesivo para cubrir los costos de transporte mari-
timo, operaciones de carga y descarga, transporte a depSsito, mezcla y

b) Plaguicidas

La industria de insecticidas y fungicidasse desenvuelven en condi-
ciones anfilogas a las de los fertilizantes; por lo general se importan
los ingredientes activos, asf como los emilficadores y otros componentes,
los cuales se mezclan seglin férmula especifica, y se empaquetan para su
distribucién. Pese al reducido valor agregado por la preparacién y comer-
cializaci6n internos, los precios a que se expenden estos productos son -
miy superiores a 1o que equitativamente corresponderfia.

c) Maquinaria e implementos agricolas
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Los sistemas y patrones de la comercializaci6n de estos remglo-
nes son similares a los referidos para los insumos quimicos.

En las deficiencias en la prestaci6n de servicios del Estado se
encuentra buena parte de la explicacién de la existencia de una ofer-
ta ineldstica de alimentos. Es aqui que, los servicios no llegan sino
en una proporcifn miy reducida a los pequefios agricultores. Los servi-
cios no se prestan adecuadamente coordinados y complementados entre sfi.
Existe marcada deficiencia en la naturaleza de los servicios prestados
al campesino, como ser, mumerosos productores por agencia de extensifnm,
pfgq\cgtes tecnolbgicos inadecuados y pobres, crédito insuficiente y di-

il, etc. ,

Esa expresifn clara de los mecanismos de poder existentes en que
predominan el mantenimiento de la denominacién interna y la utilizacifn
cclie&];os recursos del estado solo en relaci6n de los cultivos de exporta-

Servicios de Apoyo a la agricultura

La participaci6n del Estado en los servicios requeridos y por en-
de en la evoluci6n de la agricultura, no ha sido hasta hoy significati-
va, pese a existir en los palses organismos cuyas funciones correspon-
den a la mayor parte de los requerimientos del proceso productivo. La
estructura agraria, su efecto sobre la participacién de los diferentes
grupos productores en las instituciones, y la estrategia inlicita de de-
sarrollo agricola hasta hoy imperante, constituyen los factores que en
mayor medida han determinado la orientacitn, magnitud y eficiencia de
los servicios de apoyo tanto pGblicos como privados.

Estos servicios pueden diferenciarse seglin los mismos t&€rminos
con que se ha caracterizado la dicotfmica agricultura centroamericana
(sector tradicional para consumo interno y sector moderno para exporta-
cién). En lo que atafie a servicios del estado, el grado de participa -
ci6n de las "'dos" agriculturas es diferente: mientras que los servi -
cios de crédito, los relativos a mecanismos de exportacién y los de in-
vestigacién se dirigen fundamentalmente a satisfacer los requerimientos
de la agricultura denominada moderna, los servicios de asistencia técni-
ca (extensidén agricola), comercializacifén interna y, en menor grado, los
de investigacifn, se orientan hacia la agricultura tradicional.

La eficiencia de los servicios segin su destino corresponde al gra-
do de modernizacifn de ambos ''tipos' de agricultura, pero es preciso sub-
rayar que dicho nivel tecnolégico no se debe exclusivamente a los servi-
cios, sino que bésicamente a la clase de mercado y a la cuantfa y cali-
dad de recursos de que dispone respectivamente cada uno de los tipos de
agricultura.

El examen que sigue se centra en la consideraci6n de los servicios
de investigacibn, asistencia técnica, educacifn, comercializaci6n y cré-
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dito, dada 1la pﬁmria importancia de los mismos para el desarrollo
agricola,

_a) Investigacifn agricola.

En los paises del frea, este servicio toma parte de las activi-
dades oficiales desde hace por lo menos 25 afios. Las estaciones
rizmentales existentes se han ocupado principalmente de pruebas de
taciéntabilidad de variedades y especies vegetales, ensayos de fertili-
zacifn, control de plagas y enfermedades y, en menor proporcifn, del me-
Joramiento de labores culturales, y del estudio de suelos y su conser-
vacifn. Debido a las exigencias del mercado internacional en cuanto a
normas de calidad, la mayor parte de la investigacién se ha orientado
hacia los cultivos de exportacién; una menor atenci6n, con pocas excep-
ciones, ha sido dispensada al sector de consumo interno y al pecuario.

Los servicios de investigaci6n han cumplido una parte del logro
de mejores rendimientos para productos como el café, la cafia de azucar
y el algodn, si bien tales mejoras obedecieron fundamentalmente al in-
ct:dlgiw de 1la demanda externa y a los mayores recursos del sector expor-

T,

La investigaci6n ha sido a memudo confinada a ciertas zonas, de ma-
yor potencial agricola, sin cubrir suficientemente la variedad de condi-
ciones ecolfgicas existentes en la regi6n. Es asi como el basto sector
de agricultores pequefios, por lo general ubicados en zonas de menor po-
tencial y principalmente dedicadas a cultivos de consumo interno, no ha
recibido beneficios apreciables de la investigacifn, en cuanto sus tie-
rras no han sido abarcadas por la misma,

b) Asistencia técnica

Esta representada por los actuales servicios de extensién agrope-
cuaria, que existen en Costa Rica desde 1948, y en los demfs paises des-
de principios de la década de 1970. Pese al entusiasmo que acompafio a
su establecimiento, promovido principalmente por el programa de ayuda al
exterior de los EE.WU , su desarrollo ulterior no estuvo en concordancia
con el objg'tlivo de llevar asistencia a tlsa mayoria de lgflo ag:ianm A
la expansifn de los primeros afios sigui6 un largo peri es en-
dtg gea:iln de regresifn en el volumen de actividades, durante toda la deca-

960. -

Los servicios de extensifn han tenido un impacto limitado, parti-
cularmente en el sector tradicional, al que corresponde mfs del 75 por
ciento de la poblacifén rural centroamericana. La asistencia efectivamen-
te proporcionada abarcS a menos de 1.5 por ciento de dicha poblacifn, lo
que representa 0.38 por ciento del total de tierras en fincas.

Sin embargo, estudios efectuados sobre la efectividad de los ser-
vicios de extensifn en los cinco pafses indican que, en algunos casos
aisladds, es posible atribuir a tales servicios hasta 60 por ciento de
las précticas mejoradas adoptadas por los agricultores. Como ejemplo de
los resultados que es posible obtener, cabe citar algunas informaciones
del servicio de extensién de El Salvador, correspondientes a 1969: la
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asistencia dada 3660 agricultores en cultivos de mafz, maicillo, fri-
jol y arroz se tradujo en mayores rendimientos de 116, 24, 47 y 122
por ciento, con relacién a los respectivos promedios nacionales; no
obstante, el impacto en terminos nacionales no fue significativo, pues
solo se trabajé con menos de 2.3 por ciento del 4rea total cultivada
con dichas especies, y el nfimero de productores comprendido represen-
t8 1.35 por ciento del total de pequefios agricultores salvadorefios. Es
importante sefialar que para estos trabajos la extensiSn coordind su ac-
cién con la de otros servicios, particularmente el de crédito agricola.

El escaso efecto que ha tenido la asistencia t&€cnica (servicios
de extensifn) en la evoluci6n de la agricultura regional no tiene que
atribuirse solo a las escasas dotaciones referidas sino, fundamental-
mente, a factores econdmico-sociales identificadas en diferentes capi-
tulos de este estudio, y a la filosoffa y métodos iniciales de los ser-
vicios de asistencia, que no corrcsponde (pese a algunas adecuaciones
recientes) a la realidad centroamericana. En efecto, se pretende supe-
rar la ineficiencia productiva de los agricultores solo mediante la
transmisi6én de conocimientos, pues se reputa como factor determinante
del desarrollo agricola, el dominio de t&cnicas agricolas por parte de
los productores, es decir su capacitacién personal, En Centroamérica,
los factores que limitan el desarrollo de la agricultura y por ende la
eficiencia del productor individual, son entre otros: la falta de esti-
mulos para la produccién, la insuficiencia de recursos en gran nfimero
de unidades de produccién (microfincas y unidades sub-familiares), ca-
rencia de servicios adecuados abastecimientos de insumos, falta de or-
ganizacién de los agricultores (campesinos), sistemas de créditos ina-
decuados, y la polarizacifn social derivada de los sistemas de tenen-
cia, Bsta situacifn exige para la asistencia t&cnica una concepcifn y
métodos de trabajo que centren sus objetivos en la superacifm de los -
obstéculos que condicionan el desarrollo, y desde luego, como parte en
tal contexto, el conocimiento de té&cnicas aplicadas.-

A parte de la cuestifn de fondos sefialada, existen otros factores
que obstaculizan el cometido de la asistencia técnica en la regifn.

Los servicios de extensién rural o de asistencia técnica a los
agricultores y ganaderos, suelen ser insuficientes en cuanto al nfime-
10 de sus trabajadores de campo y los recursos materiales de que dis-

ponen; la preparacién del personal de campo, a un dentro del enfoque
actual, es por lo general deficiente.

Para el conjunto de los cinco pafses, a cada oficina de exten-
sién correspondia en 1970, 1,500 fincas (familiares y medianas); una
relacifn semejante excluye la posibilidad de dar uma cabal asistencia,
con abstraccibn del esquema adoptado. En la realidad la situacibn es
a un mis desfavorable, ya que los té&cnicos extensionistas, dada la ex-
tructura rural imperante, también se han visto comprometidos a dar asis-
tencia a muchos minifundistas, cuyas unidades de produccifn carecen de
viabilidad econfmica. '
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En localidades alejadas de los centros urbanos de importancia,
la prestacifn de asistencia técnica no suele recibir la contribucién
coordinada de otros servicos de apoyo, tales como el crédito y la dis-
ponibilidad oportuna de insumos. En tales circunstancias, la aplica-
cion de los nuevos conocimientos (provenientes a veces de la investi-
gacién) queda al mfrgen de las posibilidades del productor y el esfuer-
z0 estensionista resulta esteril.

¢)  Educacifn vinculada al desarrollo agricola.

La eduacaci6n tanto a nivel universitario como a nivel medio no
responde en Centroamérica a los requerimientos reales del desarrollo,
que supone no solo la disponibilidad de profesionales y t8cnicos en
nfmero suficiente, sino también, y fundamentalmente, que la prepara-
cién de los mismos les permita integrarse en grupos de trabajo multi
disciplinarios. Es necesario que los agrfnomos conozcan los instrumen-
tos de la planificacifn, y que tengan conciencia de las interrelacio-
nes existentes entre la agricultura, los demfs sectores, y el desarro-
1lo global; requisitos andlogos tendrian que ser incorporados a la for-
macién de nutricionistas, quimicos, sociflogos, economistas, etc., con
miras a su participacién en eficaces miltisectoriales. En la actuali-
dad, el relativo parcelamiento de las diferentes disciplinas se presen-
ta con caracteres graves en la regién.-

No menos importante es el aspecto de orden cuantitativo, ya que
el nGmero de profesionales universitarios es miy reducido con relaci6n
a la magnitud de la agricultura centroamericana. A este respecto, la si-
tuacitn es menos desfavorable s6lo en Costa Rica, cuya facultad de agri-
cultura, la mfs antigua, recibe un mayor apoyo financiero del gobierno.
De un total aproximado de 1.150 agresados en todas las facultades agro-
pecuarias de la regi6n hasta 1971 cerca de 50 por ciento correspondian
a la de Costa Rica, sin embargo, todavia en este pafs, y mucho mfs en
los otros cuatro, se advierte la escasez de profesionales de formacifn
universitaria.

Pese a la situacidn descrita, las condiciones de trabajo ofreci-
das por los organismos oficiales (usualmente los mayores empleadores de
profesionales y ganaderos) no han sido suficientemente atractivas para
constituir un estfmulo, mientras que la demanda del sector privado ha
sido generalmente reducida; se trata de otros tantos efectos de las con-
diciones estructurales en que se desenvuelve la agricultura.

Soluciones propuestas al Problema dentro de un Enfoque-Global

La Conferencia Mundial de la Alimentacifn, recientemente celebra-
da en noviembre de 1974 en Roma, ha indicado en sus informes de comisio-
nes, con claridad meridiana, cufiles deben ser las medidas indispensables
para lograr reales aumentos en la produccién de alimentos; ellos son:

a) Transformacifn social y estructural de la agricultura, mediante la
adopcibn de medidas de reforma agraria y participacifn socio-econS-
mica en las relaciones con los productores;
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b) Sministdrgs suficiente gg insumos esenciales, como fertilizantes,
plaguici semillas calidad, equipo y maquinaria agricola;
coutmstible: ganado de cria y agt’la; ’

¢) Ofrecimiento de incentivos suficientes a los agricultores;

d) Creacibn de infraestructuras rurales, incluido el almacenamiento,
elaboracifn, transporte, mercadeo, sistemas de suministro de insu-
mos, crédito y servicios educativos y sociales;

e) Conservacifn y mejoramiento de la tierra cultivada y cultivable;
f) Rehabilitaci6én y fomento de nuevas tierras;
g) Promocifn de las investigaciones, capacitacifn y extensifn;

h) Participacifn activa de la poblacién rural, particularmente de los
pequefios agricultores y de los trabajadores sin tierras en el pro-
ceso de desarrollo; e

i) Suministro de los recursos financieros necesarios.

Esas medidas pueden desdoblarse en las que a contimuacifn se men-
cionan, como lo indicS Araujo;

En relaci6n a la Tenencia de la Tierra:

a) Redistribucifn de 1a tierra en funci6n de las posibilidades ecol6-
gicas, econfimicas o sociales de los paises, en virtud de la cual
resulten formas de tenencia que den lugar a unidades o empresas aso-
ciativas campesinas de adecuada eficiencia productiva en las que sus-
tente, ademfs, el fundamento de una sociedad participativa;

b) Organizacién de los campesinos en empresas asociativas de produccién
y comercializacifn de adecuada eficiencia y que sean capaces de in -
fluir en las politicas econfmicas y sociales del Gobierno;

c) Modificaci6n de los esquemas de produccién de cosechas y ganados, de
manera que &stos beneficien a los medianos y pequefios agricultores,
pero trasladando a los campesinos los productos de alto valor comer-
cial (hortalizas, frutales, cultivos intensivos de exportacifm), a
la vez que desviar hacia los grandes, los cultivos de menos ingre -
sos unitarios (frijol, mafz, sorgo y similares), ya que &stos estén
en mejores condiciones de incorporar tecnologia y tienen ffcil acce-
so a los servicios de asistencia técnica, crédito y comercializacifn;

d) Mejoramiento de la productividad de las unidades de explotacién de
los pequefios productores actualmente destinadas a alimentos, basada
en la existencia o creacifn de paquetes tecnoldgicos o sistemas in-
tegrados de produccifn que generen un sensible aumento de la renta-
bilidad global del predio;
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e) Habilitacifn de nueve freas de regadio
i) produccibn con riego permanente (regiones &ridas y desérticas)

ii) produccién con riego complementario (regiones hfimedas con régi-
men de 1lluvias estaci es; y

f) Habilitaci6n de nueve dreas de secano o temporal

i) desmonte y/o sistematizacién de selvas, bosques, montes, mato-
rrales o estepas

ii) incorporacifén de regiones semiiridas

iii) saneamiento o correccifn de suelos: 4cidos, alcalinos, anegadi-
zos, lavados, pedregosos, con estructura o textura defectuosa.

En relacifn a las deficiencias en los servicios complementarios de la
produccidn, se hace indispensable arbitrar medidas que aseguren:

a) Adecuados precios de sostén; disminucién de los riegos por fluctua-
ci6n del mercado; suficiente y eficiente almacenamiento, clasifica-
cién, limpieza, empaque, conservacibén y transporte de los productos;
tipificaci6n accesible al productor; acopio, abastecimiento y distri-
bucibn eficiente de los productos alimenticios, tanto a nivel de los
centros de consumo mayoristas, como de las centrales de abasto y par-
ticularmente, de la distribucitn al detalle;

b) Agroindustrias adecuadamente dimensionadas y ubicadas para el proce-
samiento o conservacién de los productos, particularmente de los de
dificil almacenamiento, evitando asi picos positivos de oferta y ne-
gativos de precios;

¢) Informaci6n 4gil y oportuna sobre pronbsticos y las condiciones y es-
tado del mercado para los productores; y

d) Provisi6n de insumos en cantidad y calidad conveniente y con entregas
oportunas. .

En relaci6n a la Insuficiencia en la Prestaci6n de Servicios del Estado,
se requiere:

a) Organizacifn de las entidades del sector ptblico (ministerios de agri-
cultura, sistema bancario), de manera que exista un verdadero sistema
institucional comtituido por organismos articulados y coordinados for-
malmente sobre la base de un sistema de planificacién sectorial, o por
lo menos con subsistemas institucionales que agrupen y coordinen con
fuerza legal a organismos que total o parcialmente tengan que ser afec-
tados a los objetivos que se desprendan de los programas de produccibn
de alimentos; y
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b) Revisibn y ajuste de las instituciones de investigacién, extensidn,
cré&dito, fomento, comercializacibn, provisi6n de insumos, etc., del
sector pGblico, a fin de que alcancen eficientemente a la masa de -
productores organizados.

Para resolver, en suma, la insuficiencia de los mecanismos de co-
mercio exterior, es preciso, camo lo indica el Presidente Echeverria, -
modificar el orden econfmico contemporfneo, mediante una adecuada toma
de conciencia de la problematica internacional, asi como de una decisi6n
autocritica de los gobiernos de los paises ricos, que permita readqui-
rir 1a solidaridad humana como valor concreto y no como mera declara -
ci6n abstracta.
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c) Papel de los Organismos de Reforma Agraria en la Pro-
duccién de Alimentos
Jorge Marques Vaz

I. INTRODUCCION

Genéricamente el papel de un Organismo est& condicio-
por el binomio inter-dependiente: lo que pueden hacer y lo
que deben hacer. Este Ultimo término depende, a su vez, de
lo que pueden hacer. Para efectos de este documento no se
tomarf en cuenta esa estrecha dependencia entre el deber y
el poder. Ein embargo, en el transcurso de la exposicién
se veré que ambos términos del binomio estén {ntimamente
relaciomados y en funcidn reciproca. También se debe acla-
rar que el enfoque de este documento es mayormente agroeco-
nbdmico sin perjuicio de utilizar, algunas veces, enfoques
de otras disciplinas que conforman la globalidad del ané-
lisis que el tema obliga.

1. En cualesquiera tipos de organismog piblicos, su ra-
dio de accidn estf delimitado en primer lugar por el
marco politico qlobal y sectorial de los Planes de
Desarrollo Econfmico. Estos se conciben como un con-
junto de decisiones que conducen a objetivos, metas,
recursos y las metodologfas de utilizacién de esos
recursos para alcanzar los objetivos que el Plan per-
sigue.

1.1 El principal problema para clasificar, identifi-
car y medir el marco polftico es la tipologfa de
modelos, derivada de la concepcién ideolégica a
que se refiere tal o cual marco. Es obvio que
el modelo debe establecer dénde se genera y ha-
cia dénde va la decisidn ideolbgica del desarro-
llo econfmico. En otras palabras quienes deci-
den qué v a favor de quién va el cambio.

Clésicamente hay tres modelos de desarrollo eco-
némico consecuentes a la concepcién ideolSgica
del mismo.

1.1.1 La Libre Empresa

Este modelo preconiza que la decisidn de
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cada unidad productiva (de bienes o servicios)
tiene la posibilidad, capacidad y obligatorie-
dad de establecer sus sistemas de produccidn que
permitan su viabilidad indefinidamente. Aquellas
empresas que no consiguen cabalmente cumplir las
tres condiciones estén condenadas a salir del
mexrcado y por lo tanto las empresas eficientes
generarfin el bien comin de la sociedad.

1.1.2 La Economia Dirigida por el Estado

En ella la decisién de qué, cuindo, cuén-
to, dénde y cbmo producir se centraliza en los
estamentos del Gobierno y se supone que el Go-
bierno refleja el consenso de la sociedad que
administra. Un ejemplo corriente son algunos
pafses del oriente. Sin embargo, dentro del mis-
mo occidente hay sociedades que han optado por
este tipo de modelo de desarrollo econémico.

1.1.3 La Economfa Supervisada por el Estado

Este tipo de modeloc se sitia entre los
dos modelos anteriores. Con distintos matices
se busca establecer una coexistencia de la Li-
bre Empresa con la Empresa Dirigida por el Es-
tado. Quizfs, por ser el modelo aparentemente
menos conflictivo, es el que més se ha genera-
lizado en todo el Globo.

No se pretende, en este documento, evaluar cada
modelo descrito. Esto escaparia al alcance de
la Reunién y serfia una imperdonable intromisién,
en las decisiones politicas de cada Organismo
aquf representado. Sin embargo, se deben confi-
gurar algunas observaciones empiricas de lo que
ha pasado y sigue ocurriendo en aquellas socie-
dades que implantaron uno de los tres modelos
representados. Eso porque la coyuntura mundial
ha demostrado que los tres modelos, clasificados
en estanques aunque no lo sean, han presentado
deformaciones en su aplicacién, principalmente
en lo que se refiere a la produccién de bienes
esenciales camo son los energéticos y los ali-
mentos bésicos.
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En la presente Reunidén se deber& discutir esa in-
capacidad relativa del sector agropecuario , cual-
quiera sea el modelo de desarrollo econdmico pre-
conizado. Por eso mismo se deben sefialar atuellas
deformaciones pragmiticas que se han ouservado:

a)

b)

c)

en el modelo de Libre Emfresa jamés exis=-
ti8 (ni puede existir) el marcado perfec-
to, que es el supuesto b&sico para que
ese modelo subsisgta;

en lo que respecta al moddo de Economia
Dirigida por el Estado los tropiezos més
serios se han originado en la formacidn
profesional (universitaria, técnica y
otras) inadecuada a ese modelo del perso-
nal del Sector Piblico. Eso porque la
formacién estuvo orientada his-
téricamente por modelos contradictorios
con este. Se puede decir que la Educacién
siguio los moldes tradicicmales y estuvo
ajena al modelo preconizado en las socie~ ..
dades que adoptaron un patrdn nuevo de con-
vivencia entre sus miembros. También la
asesoria internacional, en gran parte, no
estéd ni estuvc exenta del enfoque tradi-
cional ya sefilalado, lo que impide o difi-
culta la implantacién de lo preconizado
por este modelo y,

en estos momentos, y en todo el mundo oc-
cidental, se cuestiona cho el modelo de
la Supervisidn del Estado sobre-'la Econo-
nfa, debido a que existe una clara inter-
dependencia entre el "polo de decisién es-
tatal" y los "polos de decisién de la -
empresa privada tradicional".

Esa interdependencia es obvia porque re -
sulta del modelo politico electoral (y
por ende institucional) que impera en
esos paises. No se puede cuestionar el
matrimonio, noviazgo o amorio entre los
que tienen el Poder Politico y los que
manejan el Poder Econfmico, porque ambos
poderes se origimaron hist8ricamente en
la nisma cuna.
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1.3 El Compromiso Centroamericano

: Desde el punto de vista juridico los Gobernos
de Centroamérica deberfan aceptar como marco politi
co las Declaraciones Internacionales gque han firmado.
Nadie puede objetar, desde el enfoque socio~econdmi-
co, los postulados de la carta de Punta del Estado y
de la Carta de Lima.

‘) Especifica y mfs recientemente se firmS un A -~
cuerdo por los Presidentes de Centroamérica.
En este dltimo se explica claramente.

8) Iniciar a través de los Minitros de Cono-

mfa y de Agricultura, las acciones tendientes a
que bs paises centroamericanos puedan adquirir el
control sobre el aprovisionamiento y la produc -
cidn regional de fertilizantes para-lo cual debe
rén buscar las férmulas cfectivas cue més conven
gan a los intereses de la regidn.

9) Manifiestan su profunda preocupacién por la
situacidén alimentaria de la regién, y conceden
la mf&s alta proridad al sector agropecuario en
la reestructuracién y perfeccionamiento del Mer-
cado Comin Centroamericanc. Para impusar una
politica comin en este sector productivo sefia-
lan a las autoridades nacionales y regionales
las acciones que se sancionan a continuacién:

a) Intensificar el intercambio de informa-
cién sobre produccién y consumo de granos en el
&rea para dar preferencia al consumo de produc-
tos centroamericanos en mayor beneficio de nues-
tros agricultores.

b) Estudiar la factibilidad de producir en
la regién los insumos agropecuarios que necesi-
ten los pafses centroamericanos.

c) Recomenda a los institutos de estabi-
lizacién de precios que coordinen su accién en
lo que respecta a las inportaciones o exporta-
ciones de granos, con la intencién de dar pre-
ferencia a los requerimientos de la regién, y
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mientras se adopten los mecanismos que permitan
alcanzar los cbjetivos y propdsitos del Protoco-
lo de Limén, dar cumplimiento a ks disposicio-~
nes de dicho instrumento relacionado con la rea-
lizacidén de consultas peridédicas para coordinar
campos, tales como el abasterimiento regional de
granos bésicos y politica de sustentacién de pre-
cios.

d) Asignar gran importancia para el desarro-
llo agropecuario y de resultados inmediatos posi-
tivos, la celebracibén de reuniones-'de-los Minis-
tros de Agricultura para definir las acciones que
permitan asegurar el abastecimiento adecuado de
productos agricolas para el consumo de la regidn?

1.4 Aunque todo lo anterior exista, la legislacién .
reformista entendida como promotra de cambios de
estructuras que permiten la participacidn campesi
na en la vida nacional) es inadecuada, obsoleta o
violable en Centroamérica. Pcr lo menos Guatema-
la y E1 Salvador lo han sefialado. Honduras ya -
dié muestras de su inconformidad con la legisla -
cidn anterior y promulgd una muy nueva que estf sien
do reglamentada en estos momentos. Es dable esperar
se que los paieses no mencionados procedan a revi-
sar sus instrumentos juridicos que compatibilizan
los hechos con sus declaraciones. Ello porque es
indispensable establecer la soncronia entre lo ~--
deseable y lo factible legalmente.

II. PAPEL NORMATIVO DE LOS ORGANISMOS DE REFORMA AGRARIA EN
EN LA PRODUCCION DE ALIMZ\70S BASICOS

Se supone muy entendible que la Capacidad de Uso de Sue-
los es la variable bésica para la produccién de cualesquiera
tipo de productos agropecuarios.

Por eso toda decisién sobre la afectacién y adjudicacién
de tierras que tiene que basarse en ella.

También es consabido que la Planificacién Fisica (obras
de equipamiento comunitario) es funcidn del Sistema de Produc
cién y Organizacién Social del proceso productivo. Por lo
tanto estas tres clases compementarias en la planificacién se
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consideran como integrantes de un mismo universo geogr&fico.
Sin embargo, para efectos de cuantificar recursos (moneta -
rios y disciplinarios) se tomarén como freas distintas de -
atencidn.

Para ser consistentes con lo que exiqgen los paises de
América Central, en lo que se refiere a la producciébn de ali
mentos b&sicos, los Organismos de Reforma Agraria deben:

1. En la afectacidn de tierras

1.1 Expropiar las tierras de aptitud agricola para gra
nos b8sicos que estén indirectamente utilizadas
(aparceria y arrendamiento).

1.2 Ociosas o sub-utilizadas

1.3 Cuyos propietarios no residan en la propidad y la
adninistren a través de terceros

1.4 Que tengan odispongan a corto plazo, de la mejor
infraestructura para el mercadeo de granos bfsicos.

2. Para la Adjudicacidn de las tierras afectadas, los Or-
ganismos de Reforma Agraria deben:

2.1 Promover formas asociativas (consumo, produccién y
mercadeo) y,

2.2 Establecer médulos residenciales de cada benefi-
ciario.

3. Tanto para la afectacidén como adjudicacidn de tierras
es8 necesario contar con un mecanismo de suministro de
decisién técnica que posibilite la toma de decieién -
ejecutora-politica. Para tal fin se requiere que los
organismos de Reforma Agraria creen, fortalezcan o im
pPlementen sus unidades de Planificacidn, llamense Di-
recciones, Divisiones o Departamentos, siempre y cuando
sean Asesoras del Ejecutivo.

En ellas se deben y se gestaré&n las metodologias para
afectar vy adjudicar las tierras segin las politicas co
yunturales que los respectivos Organismos tengan que
cumplir.
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e) Presentacidn del Lic. Luis R. Barahona D.
Representante del INA, Honduras.

En primer lugar permitanme presentar a todos los asistentes a
esta importante reunién ordinaria del PRACA, un cordial y res
petuoso saludo en nombre del nuevo Director Ejecutivo del INA
y del mfo propio. Dado que por determinacién del Gobierno de
las Fuerzas Armandas, recién asumié§ el cargo de Director Eje-
aitivo del INA, el Coronel José& Mario Maldonado, no puede ha -
cerse presente a esta reunién y compartir con ustedes el es-
fuerzo de transformaciones del agro y de la actualizacién hig
térica que desde hace mucho tiempo es necesario en nwestros -

pafes.

Que en Guatemala se realice una reunién de este nivel con pro
pdsitos de estudiar las formas de introducir cambios en el -
orden agrario del istmo, responde a una coincidencia histéri-
ca si pensamos que en Guatemala se gestd y se incié la revoly
cién morazénica continuada posteriormente en una segunda eta-
pa por Justo Rufino Barrios. La primera etapa significé en--
tre muchas otras cosas, la liberacidn de los brazos esclavos,
y la segunda propici8 el surgimiento del capital autéctono --
que asegur$ el desarrollo que aquel momento histdrico exigia.

Hoy desde esta tierra de Rufino Barrios estamos llamados a
propugnar nuevas formas de desarrollo mediante las cuales el
antiguo esclavo transformado en mozo colono, se convierte en-
propietario de la tierra, en duefio de su destino y participe-
del desarrollo de su patria.

De hecho, el desarrollo de nuestros palses resulta m&s len--
to y diffcil si no se incorpora en forma masiva al proceso de
transformacién a los desposeidos de tierra que forman en el -
istmo una variada gama de precaristas de la tierra y del em -~
pleo que, seglin los pafses y las &reas, reciben los nombres -
de colonos, rancheros, arrimados, comuneros, destajista, cua-
drilleros, molenderos, etc., y si no se superan de una vez --
por todas las formas atrasadas de relaciones sociales de pro-
duceién como el arrendamiento, la habilitacién, la fajina, etc.

Ninguno de nuestivs pafses y mucho menos el conjunto del istmo,
puede desarrollarse con el peso de economfias deprimidas en -
las cuales se enmarcan, seglin el estudio del Comité Interame-
ricano de Desarrollo Agricola CIDA, alrededor de dos millones
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de individuos de bajisimos ingresos que forman el conjunto de
trabajadores sin tierra y de productores de las microfincas y
de las fincas subfamiliares; mfis ain cuando se trata de formas

indirectas de explotacién de la tierra a través de la cual ca-
da dfa mfis se empobrecen los campesinos del istmo centroameri
cano.

Se ha pretendido en algunos paises - y en esto Honduras no es
una excepcién - ver en la colonizacién un medio para aliviar-
la pobreza del campesino. Ia colonizacién como medida para -
lograr la superacién de los problemas agrarios en nuestros pa
f®s, ha sido una préctica equivocada cuyos malos resultados -
hoy dfa no sirven ni como vitrinas para justificar créditos -
externos. Las colonias, en la mayorfa de los casos, multipli
can el precarismo del empleo y de la tierra, en donde pululan
jornaleros y arrimados, que disputan los pocos efectos de la-
colonizacién.

Los costos por beneficiario, en algunos casos, v&n més alla -
de $ 5.000.00 por familia, lo que daria plenamente para pro-
piciar al campesino un fastuoso viaje de ida y vuelta a Euro-
pa, sin embargo, los resultados no compensan los altos costos.

La nueva Ley de Reforma Agraria de Honduras, resultado de la-
presién de las organizaciones campesinas y de la tapacidad de
decisibn politica del Gobierno de las Fuerzas Armadas, supri-
me todas las formas indirectas de explotacién, y, ademfs, es-
tablece techo a la propiedad de la tierra. En el frea mfs ri
ca del pafs, y en donde los terratenientes tienen mfs fuerza,
exceptuando casos especiales establecidos en la Ley, nadie -
puede tener més de 250 hectfreas. Sin embargo, no se trata -
de una reforma agraria confiscatoria; tampoco obstaculizadora
del pleno desarrollo de la empresa privada. Ella reponde tan
solo al propdsito de modernizar la economfia creando condicio-
nes para la ampliacién del mercado interno formado por decenas
de miles de nuevos propietarios asociativistas, el cual es inm
prescindible a la industrializacién del pafs en un plazo razo
nable.

En lo que ha, sido apenas el marco juridico preparatorio para-
la nueva Ley Agraria, es decir, en los 21 meses de aplicacién
del Decreto Ley No. 8, se asentaron 23,000 familias en aproxi
madamente 80,000 hectfreas, e integradas en 60 empresas aso -
ciativas.
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Bste ritmo de distribucidn de tierras hace confiable el pro-
pdsito de asentar, en los préximos 24 meses, 60,000 familias
que tendrén derecho a poseer, segin la nueva Ley, nunca me -
nos de cinco hectéreas por familia o, en forma alfcuota, en-
propiedad social de las cooperativas y empresas asociativas-
campesinas.

Bste esfuerzo que el Estado Hondurefio hace en estos momentos=-

para salir del subdesarrollo, no se realiza sin resistencia -

de minorfas que todavia no comprenden la necesidad de renun--

ciar a sus privilegios en aras del bien camin de los hondure-

fios. Las formas de oposicién a las medidas patriéticas que in
tenta un ejército que, segiin ha dicho el mismo Jefe de Estado,
es de extraccién campesina, usa los mismo falsos y gastados -

argumentos que en todas partes esgrimen los terratenientes --

cuando ven que los gobiernos se inclinan a los intereses de -

las mayorfas populares con el propdsito de democratizar el de

sarrollo.

Honduras es hoy en dfa uno de los pocos pafses de América La-
tina en donde existe un franco di&logo, entre pueblo y Go --
bierno, mostrado fundamentalmente por las cuestiones agrarias.

En efecto, de las 350,000 familias del agro hondurefio, alrede-

dor de 150,000 est&n organizadas en tres centrales campesinas-

Yy unos cuantos sindicatos de obreros agricolas, los cuales, u-

na o m&s veces al afio dialogan con el Gobierno en forma direc-

ta, tanto a través de sus lideres como de concretaciones masi-

vas en las principales ciudades del pafs. Ese didlogo entre -

pueblo y Goderno y los logros alcanzados en materia agraria po

siblmente constituyen el principal motivo para que en Honduras

hasta hoy se desconozcan las guerrillas, los secuestros de avio
nes y el terrorismo urbano.

Por otra parte, eso también se debe al grado de conciencia po-
lftica y patriStica que ha alcanzado el pueblo a través de sus
organizaciones, lo que permite que a nivel de implementacibén -
del proyecto nacional de actualizacién histérica consustancia-
do en el Plan Nacional de Desarrollo, pueblo y GCobierno, Gobier
no y pueblo, encuentren denominadores comunes que empujen la-
transformacidén de la sociedad hondurefia.

La reforma agraria no se estf llevando a cabo con el dnico -
propésito de distribuir tierras; sino que al mismo tiempo se -
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capacita a los beneficiarios para formar el hombre nuevo im-
prescindible a las nuevas estructuras.

Durante el afio de 1574, alrededor de 7,000 campesinos pasaron
por cursos de capacitacién de 15 dias ininterrumpidos cada -
uno.

Se equivocan quienes afirman que la reforma agraria de Hondu-
ras es la aplicacién de estereotipos de cambios izquierdisan-
tes. El proceso hondurefio de reforma agraria indudablemente-
es una praxis de cambio que empieza en 1954 con la gran huel-
ga bananera de la costa norte que conduce ala sindicaliza --
cién de los asalariados agricolas y a la organizacién de los-
campesinos, al surgimiento de las empresas campesinas de pro-
duccisdn asociativa, mSdulo fundamental del nuevo estatuto juri
dico de la tierra en Honduras. La Reforma Agraria Hondurefia
corresponde exactamente a los valores culturales y al marco his
térico de desarrollo de nuestro pueblo. No es copia, ni pue-
de ser copiada. No es una importacién, y por eso mismo no pue
de ser exportada. Cada pueblo tiene su modelo de cambio 0 -~-
transformacién-socio-econdémica; y éste, cuando se torna impos-
tergable, & procesa de conformidad con el contexto histérico ,
econémico y cultural correspondiente.

Sefiores: Estos son, en resumen , los porgresos de la Reforma-
Agraria en Honduras, con los cuales se alcanzan los propésitos
enunciados en las primeras reuniones del PRACA en que el Insti
tuto Nacional Agrario participaba como integrante de este pro-
grama . Creemos que no obstante estar fuera del PRACA, Hondu-
ras ha cumplido con el compromiso de hacer las transformacio -
nes con la profundidad que en aquel tiempo se proponia.

Dentro de este aspecto, reconocemos la cooperacién de losdemés

paises del &rea, los cuales a través del PRACA siempre presti-

giaron las iniciativas del Gobierno y los campesinos hondurefios
a través de intercambios de experiencias, cursos, seminarios,

becas, etc.

Hoy dfa el INA contempla las posibilidades de reingresar al
PRACA inspirado en el propdsito de porder retribuir con algu-
nas experiencias, la ayuda que este programa nos ha brindado--
en los dltimos cinco afios.
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La capacidad y la forma de retribucién son modestas, toda vez
que no somos un pafs rico y que, ademfis estamos empezando el
ejercicio de cambios estructurales en el agro, No obstante po
demos, entre otras cosas, continuar brindando nuestra coopera
| cién en forma de cursos de capacitacién tal como hemos hecho-
r
|
|

hasta hoy con pafeses como Perd, Venezuela, México, Nicaragua
y Costa Rica.

Quiero concluir con una excitativa cordial a beneficiarios y
funcionarios de programas agrarios del istmo, para que vayan
a conocer de cerca la experiencia hondurefia inspirada en los
nfs puros principios democrfticos y enmarcada en la realidad
nacional.
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III.

ESQUEMA DE LA CONFERENCIA *
DE PRODUCCION AGRICOLA Y LA RE AG "

DR, PETER E, HILDEBRAND

Los sistemas de produccién se desarrollan pera:

A. Aumentar fuentes de trabajo en el campo que sean
productivas.

B. Elevar los ingresos de los pequefios y medianos agri
cultores.

C. Aumentar la productividad de la tierra en pequefias-
y medianas propiedad.

Asf, dichos objetivos estén estrechamente campatibles -
con los objetivos de la Reforma Agraria.

Definicidn de sistemas-
Caractetf{sticas

A. M&s de un cultivo en el curso del afio.

B. Secuencias y/o rotaciones.

C. Cultivos intercalados y/o asociados.

D. Siembras simultféineas y/o traslapadas.

B. EconSmicamente y desde el punto de vista del mane-
jo, es una sola empresa o actividad y no una combi
nacién de empresas o actividades, aunque es una -
combinacién de cultivos.

Algunos sistemas de cultivos, sus caracteristica y re-
querimientos:

A, Slash and hrn (chapear y quemar)
1. Requerimiento de manejo es bajo.
2. Alto en mano de obra.
3. Bajo (ninguno) en fuerza y quimicos.
4. Productividad baja.
B. 8Secuencia de cultivos tradicionales.

1. Requerimiento bajo manejo
2. Medio en mano de obra, fuerza y quimicos.
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Medio en produccién.

* Préximamente se enviarf a los participantes la versidn
completa tomada de cinta magnetofénica.

c.

Secuencia de cultivos intensivos

1.
2.
3.
4.

Requerimiento de manejo es alto.
Medio en mano de obra.

Alto en fuerza y quimicos.

Alto en productividad.

Hortalizas intensivas (a veces con asociacibn)

1.
2.
3.
4.

Requerimiento de manejo es alto.
Alto en mano de obra y quimicos.
Baja en fuerza.

Productividad es alta.

Cultivos miltiples asociados e intensivos

Requerimiento de manejo es medio o bajo.
Alto en mano de obra.

Bajo en fuerza y quimico.

Productividad es alta.

Productividad de sistemas de cultivos:

A,

Hay que medir la productividad de acuerdo a la dis
ponibilidad de recursos del agricultor y en €ermi
nos del producto deseado.

Recursos:

l. Tierra.

2. Capital.
a. Semilla.
b. Quimicos.

3.

c. Fuerza (animal o mecénica).
Mano de obra.

Productos:

1.

Productos.
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2. Alimentos.
3. Ingresos.

En sistemas, la productividad es afectada por:
1. Poblaciones y distancias de siembra.

2. Arreglos de cultivos.
3. Perfodos de traslape.

4. Manejo.
Una medida es el "uso equivalente de tierra"
‘ n
UET = E _Yis
i=l Yim

n = nlmero de cultivos en el sistema.

Yis= rendimiento de cultivo "i" en el sistema.

Yim= rendimiento de cultivo "i" en monocultivo en
condiciones del agricultor.

Disefio de sistemas de cultivos:

A.

B.

Importancia relativa de los cultivos en la economfa
y para el agricultor.

Para quién y para qué se disefia?

1. Recursos disponibles.
2. Objetivos del sistema.

Bjemplo de un sistema: E1 sistema Salvadorefio de Mul-
ticultivos.

A.
B.

Sus caracteristicas.
Programa de fomento.
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ACUERDO No. 1

IA IX REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA
DEL ISTMO CENTROAMERICANO

CONSIDERANDO :

1. Que el Instituto Nacional Agraric de Honduras aten-
di8 la invitacién que se le hiciera para hacerse repre-
sentar en esta Reunidn.

2. Que el representante del Instituto Nacional Agrario
mani festS que dicho Organismo estf considerando seriamen-
te la posibilidad y la conveniencia de reincorporarse al
PRACA.

3. Que se estima que las experiencias dentro del pro-
ceso de Reforma Agraria que estf realizando Honduras son
sumamente interesantes para los demfis pafses centroameri-

canos.
ACUERDA :

PRIMERO:
Felicitar a las autoridades del Instituto Nacio-
nal Agrario por el interés y esfuerzos que estén

realizando por efectuar una Reforma Agraria ree-
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lista de acuerdo con las condiciones de Honduras
-y por el gran esfuerzo que estfin aplicando en el

programa de capacitacién campesina, en cuya rea-

lizacién se est&n introduciendo sistemas y meto-

dologfas de valioso contenido innovativo.

SEGUNDO :
Invitar al Director Ejecutivo del Instituto Nacio-
nal Agrario de Honduras para que ese Organismo se

reincorpore al PRACA lo méis pronto posible.






v-1-3

ACUERDO No. 2

LA IX REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA
DEL ISTMO CENTROAMERICANO

CONSIDERANDO:

Qﬁe el Director Nacional de Reforma Agraria y la Direc-
tora Nacional de Desarrollo Social del Ministerio de

Dasarrollo Agropecuario de Panam$, por causas de fuer-
za mayor no pudieron asistir a esta Reunién habiéndose

excusado oportunamente,
ACUERDA

Aceptar la excusa y lamentar la ausencia de los citados
funcionarios panamefios, formulando los mejores votos por
que los problemas que les impidieron asistir a esta Reu-
nidén se resuelvan favorablemente, y, que, puedan estar

presentws en préximas Reuniones.
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ACUERDO No. 3

LA JUNTA DIRECTIVA DEL PROGRAMA DE
ADIESTRAMIENTO Y ESTUDIOS SOBRE REFORMA AGRARIA
Y DESARROLLO RURAL DEL ISTMO CENTROAMERICANO

CONSIDERANDO-

1. Que en la presente Reunidn Ordinaria de la Junta
Directiva se discutid el Programa-Presupuesto del PRACA
para 1975;

2. que todas las actividades contempladas en el mis-
mo son de gran importancia para los Organismos Naciona-
les;

3. que es atribucién de la Junta Directiva conocer y
aprobar el Programa-Presupuesto, asf como fijar anualmen-
te los aportes econémicos que har& cada Organismo Nacio-

nal para el financiamiento de dichas actividades.
ACUERDA:

PRIMERO-
Aprobar el Programa-Presupuesto presentado por la
Direccién Ejecutiva en la forma en que ha sido pro-

puesta;
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SEGUNDO :
Aprobar una aportacidn ordinaria de Diez Mil Pesos
centroamericanos (CA$10,000.00), o su equivalente
en moneda nacional, por cada Organismo integrante
del Programa, para financiar las actividades del
afio 1975;

TERCERO:
Si el Instituto Nacional Agrario de Honduras, de-
cide reincorporarse al PRACA y el Director de di-
cho Organismo ratifica la aprobacién que ad refe-
rendum hizo su delegado en la presente Reunién que
se incremente el Presupuesto aprobado en la suma
de diez mil pesos centroamericanos (CA$10,000.00)
Yy que dicho incremento se aplique preferentemente
a la realizacibén de actividades nacionales.

CUARTO:
Autorizar a la Direccién Ejecutiva del PRACA para
que dentro de la politice sefilalada en el punto an-
terior, incremente las partidas que sean necesarias
de acuerdo con las actividades solicitadas por los

Organismos Nacionales.
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ACUERDO No. &

LA IX REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA
DEL ISTMO CENTROAMERICANO

CONSIDERANDC

Que el Gobierno de la Repiblica de Guatemala siguiendo
la tradicién de la hospitalidad que caracteriza al pue-
blo guatemalteco, ha cumplido de manera eficiente con
su responsabilidad como pafs anfitrién y sede de la IX
Reunién y ha brindado a los delegados una fraternal
atencién; y que las autoridades del Instituto Nacional
de Transformacién Agraria han desarrollado una magn{-
fica labor en la organizacién y desarrollo de la Reu-

nién que ha contribuido al éxito de la misma.
ACUERDA:

Mani festar su profundo agradecimiento al pueblo de Gua-
temala, a los delegados del Instituto Nacional de Trans-
formacibén Agraria, al Consejo Nacional de Transformacién
Agraria, particularmente a los personeros de dicho Con-
sejo, Dr. Armando Sandoval Alarcén, E. de E. Isaac Ro-
lando Paiz y Lic. Jorge Rodriguez por la hospitalidad
recibida, por la eficiente organizacién de la IX Reunién
y por las miltiples atenciones brindadas a los partici-

pantes y a sus esposas.
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ACUERDO Mo, §

LA IX REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRAIRZ
DEL ISTMO CEITTROAMERICANO

CO:ISIDERANDO:

Que el éxito de la R2unién obedece significativamente al eficiente
y esforzado trabajo desarrollado por todos y cada uno de los funcio-

narios nacionales que asumieron las labores de secretaria.

ACUZRDA:

Expresar, en la forma m&s sincera, su profundo agradecimiento a
todos y cada uno de los funcionarios del Instituto Nacional de Trans-
formacién Agraria de Guatemala y demés personal ad-hoc por la dedi-

cacién y el trabajo en las distintas tareas de Secretarfia de la Reunién.
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ACUZRDO Mo, 6

LA IX REUNIOIN DE EJECUTIVOS DE REFORMNA AGRARIA
DEL ISTMO CENTROAMERICANO

CONGSIDERANDO:

Que la Direcciétn Regional para la Zona Norte del Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agriclas de la OEA (IICA), se ha desempefiado con
toda _eﬁciencia en el cumplimiento de los compromisos que conlleva la
responsabilidad por la Direccién del PRACA y que ha cumplido en for-
ma altamente satisfactoria con todas las actividades que fueron pro-

gramadas y aprobadas en la Reunién anterior;

ACUERDA:

PRIMERO:
Otorgar al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
(IICA) un voto de confianza y de agradecimiento, por la la-
bor realizada en su condicién de Direccién Eecutiva. y al
mismo tiempo instarle a que contin@e ejerciendo la Direc-
cién del PRACA con el mismo dinamismo y competencia con
que lo ha hecho hasta el presente.

SEGUNLO:
Felicitar a 1a Direccién del PRACRA por la eficiencia demostra-

da en la organizacién y conduccién de esta IX Reunién,
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ACUERDO Mo, 7

LA IX REUINION DE EJECUTIVOS DE REFORMA
AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO

CONSIDERANDO:

Que las disertaciones y conferencias presentadas en la
Reunién han contribuido a alcanzar y clarificar algunas

ideas sobre el tema central de la misma,

ACUERDA:

Lgradecer a los conferencistas Lic, Carlos Gabuardi,
Dr, Francisco Oliart, Ing, Jorge Marques Vaz, Dr,
Peter Hildebrand y Lic. Luis Barahona Donaire por sus
aportaciones tedricas al desarrollo de la conferencia

y felicitarlos por la forma en que presentaron sus temas.







DECLARACIONES Y RECOMENDACIONES DE LA IX REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA
AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO

La IX Reunién de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano,
interpretando el espfritu de las declaraciones formuladas por los Presi-
dentes de las Repdblicas Centroamericanas en su reciente Reunién de
Jalapa, Nicaragua y el Acuerdo de San José, aprobado en la Segunda Reunibén
de Ministros de Agricultura de Centroamérica,

I. CONSIDERANDO:

1,

3.

5.

6.

Que frente a la critica situacidn pronosticada para el futuro

immediato, sus respectivos gobiernos han acordado impulsar la

produccifn de alimentos bdsicos por parte del sector agricola,
sea para autoabastecimiento nacional y regional, para creacibén
de reservas de granos, o para la generacién de divisas;

que el proceso de Reforma Agraria tiene que orientar sus objeti-
vos dentro del marco polftico global y sectorial establecidos
por sus respectivos gobiernos;

que la legislacién sobre Reforma Agraria, en la mayorfa de los
casos, no estd adecuada a las necesidades que el desarrollo de
estos pafses exige;

que en algunos casos, como consecuencia de lo anterior, existe una
inadecuada organizaciém institucional interna del proceso de

Reforma Agraria y una incipiente y débil coordinacién intra e inter-
sectorial para cumplir con el papel que los gobiernos sefialan a la
Reforma Agraria para el desarrollo agrfcola en general, la produc-
cibén de alimentos bdsicos en particular y la dignificacién del
campesino centroamericano en lo fundamental;

que la débil coordinacién intersectorial ha conllevado un divor-
cio entre las innovaciones tecnolégicas y la accibén promotora de
sistemas de produccién m&s adecuados a los objetivos de incremen-
tar la productividad f{sica y econémica del subsector reformado
en la produccién de alimentos bésicos;

que la estructura agraria vigente en estos pafses determina que
grandes extensiones de tierra de vocacién agrfcola se usan exten-
sivamente o simplemente no se usan;

que existen tierras de vocacién agrfcola que, estando intensiva-

mente cultivadas, se encuentran dedicadas a productos tradiciona-
les de exportacibén y son, en muchos casos, propiedad de empresas

transnacionales que por su naturaleza no se encuentran comprome-

tidas con los procesos nacionales de desarrollo; y
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8. que la produccién de casi todos los alimentos b&sicos se genera,
mayoritariamente, en las unidades de explotacién familiar y sub-
familiar, En éstas imperan, ademis de formas de uso indirecto
(arrendamiento, aparcerfa, y otras formas antisociales de explota-
cién de la tierra), una dimensién territorial, una forma de tenen-
cla y una capacidad de uso de los suelos tales, que impiden que
la produccién de alimentos se realice dentro de ciertos mérgenes
de racionalidad econbémica y tecnolbgica.

DECLARA:

Su conformidad con los informes de comisiones de la Conferencia Mundial

de Alimentacibn*, en el sentido de que las medidas indispensables para

lograr reales aumentos en la produccién de alimentos son:

a) Transformacibén social y estructural de la agricultura, mediante
la adopcibn de medidas de Reforma Agraria y participaciém socio-
econémica de los productores;

b) suministro suficiente de insumos esenciales;

c) garant{a de incentivos suficientes a los agricultores;

d) creacién de infraestructuras rurales, incluido el almacenamiento,
elaboracién, transporte, mercadeo, sistemas de suministro de in-
sumos, crédito y servicios educativos y sociales;

e) conservacién y mejoramiento de los recursos naturales renovables;

£f) promocién de la investigacién, capacitacién y extensién agricolas;

@) participacién activa de la poblacién rural, particularmente de los
pequefios agricultores y de los trabajadores sin tierras en el
proceso de desarrollo,

RECOMIENDA :
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SECUNDO:

El acto inaugural de la Reunién tuvo lugar a las 18:30 horas en
el Salén "Santiago" , del Hotel Conquistador Sheraton, con la asistencia
de los delegados de los diferentes Organismos Miembros del PRACA, fun-
cionarios del Gobierno de Cuatemala y delegados de Grganismos Naciona-
les e Intemacionales, invitados especiales y representantes de la Prensa,
El discurso declarando inagurada la Reunién estuvo a cargo del Sefior
Ministro de Agricultura de Guatemala, Dr. Roberto Zachrisson . como de-
legado especial del Sefior Presidente de la ReptGblica. En esta ocasién,
también pronunciaron sendos discur®os el Dr, Armando Sandoval Alarcén,
Presidente del INTA y el Ing, Miguel Angel Araujo, en representacién del
Director Regional para la Zona Norte del IICA, Los discursos antes men-
cionados aparecen reproducidos en la Memoria de la Reuni6én, Ocuparon
la Mesa Directiva, el sefior ministro de Agricultura, los Presidentes de
los Institutos Agrarios representados, el Dr, Roberto Valdeavellano, Rec-
tor de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el Ing, Miguel Angel
Araujo en representacién del Director Regional del IICA Zona Norte y el
Ing. Leopoldo Sandoval, Director del PRACA

TERCERO:;

A las 9:30 horas del dfa 25, reunidos los delegados y observado-
res en el Salén Santiago del Hotel Conquistador Sheraton, el Dr. Armando
Sandoval Alarcén, actuando en su calidad de Presidente de la Reuniétn, de-
claré abierta la primera sesién de trabajo y concedié la pdabra al Director
del PRACR para que presentara el informe de actividades de El Prograna
durante el afio 1974, Se hizo la presentacién del mismo y distribuyé a
todos los presentes sendos ejemplares impresos de dicho informe, ilustra-
do con fotograffas de las diferentes actividades realizadas durante el afio
de 1974, Los sefiores miembros de la Junta Directiva comentaron favora-
blemente el informe y le dieron su aprobacién,

CUARTO:

M las 10:30 horas, el Presidente concedié la palabra al Lic, Car-
los Gabuardi para que presentara su conferencia sobre " Produccién y De-
manda de Alimentos Basicos en Centroamérica, 1975-1980", El expositor,
presentd cifras estadisticas de los Gltimos estudios realizados por SIEQA .,
y otros Organismos Intemacionales que muestran el grave problema que re-
presentaré para Centroamérica la escasez de alimentos en los préximos
afios, si no se toman medidas oportunas y, la cuantfa de las divisas cen-
troamericanas que deberén invertirse fuera del &rea en la compra de gra-
nos bésicos. Los sefiores delegados formularon al Lic, Gabuardi miltiples






preguntas para aclarar aspectos de interés de la conferencia y, lo felici-
taron por su presentacién,

QUINTO:

A las 15:30 horas del mismo dfa se reinicié la reunién de trabajo.
y el Presidente concedi6é la palabra al Dr, Francisco Oliart, para que dic-
tara su conferencia sobre " Reforma Agraria y Produccién de Alimentos Bési-
cos en Centroamérica"”, El interesante tema presentado por el Dr, Oliart,
tuvo como fondo principal la conclusién de que el problema de la produc-
cién de alimentos estd conectado con los defectuosos sistemas de tenencia
de la tierra en Centroamérica. Para demostrarlo cité muchas cifras estadis-
ticas relacionadas con tenencia de la tierra, crédito, comercializaciétn, etc,
ligados a la estructura agraria, Esta conferencia fué muy comentada por
los marticipantes, quiencs le formularon al conferencista muchas preguntas
relacionadas con el tema, y con aspectosjuridicos de la Reforma Agraria.

SEXTO:

El Presidente di6 la bienvenida al Lic, Luis Barahona Donaire,
representante del Director del Instituto Wacional Agrario de Honduras .
quien recién esta tarde pudo llegar a Cuatemala y a la Reunién, mani-
festando su complacencia personal y la de los sefiores Delegados por su
presencia en la misma, El Lic, Barahona dirigié su saludo a todos los
presentes en su nombre y en nombre del Coronel y 2bogado Mario Maldo-
nado, Director Ejecutivo del INA, expresando su satisfaccién por estar
presente y explicando que el retraso en llegar a la Reunién se debib a
reciente cambio ocurrido la semana anterior en la Direccién del Institue
to Nacional Agrario,

SEPTIMO :

Siendo las 9:30 horas del dfa miércoles 26, se inici6 la tercera
sesién de- trabajo. El Presidente concedi6 la palabra al Director del PRACA
para que presentara el Programa-Presupuesto de las diferentes actividades
que se espera realizar durante el afio 1975, El expositor informé sobre las
diferentes actividades nacionales y regionales con base en el documento
que previamente se les enviara a los sefiores Delegados, Les hizo ver la
participacién econémica y técnica que en el Programa-Presupuesto tiene
el IICA como Entidad Cooperadora, los Organismos lacipnales 8 través
de su aportacién al PRACA, los Organismos Asesores y la participacién
de los Organismos Nacionales en sus propios pafses, Indicéd, asi mis-
mo, que el Proyecto del Programa-Presupuesto ha sido elaborado con base
en la aportacién de 10, 000 pesos centroamericanos por cada uno de los






pafses particpantes en el programa; que con esa aportacién, sumada
correspondiente de la tntidad Cooperadora y los Organismos Nacio-
nales y Aesores se¢ podrén realizar las diferentes actividades progra-
madas y en consecuenda, la aportacién de 10,000 pesos centroameri-
canos tiene un car&cter reproductivo de 2,8 a 1, Indicé igualmente

que tanto en el documento que fuera distribuido como en la Memoria de
1a Reunién aparecen en detalle las diferentes actividades que se pien-
sa realizar, Los sefiores Miembros Propietarios de la Junta Directiva
del PRACA, aprobaron por unanimidad el Programa-Presupuesto presen-
tado. El Lic. Luis Barahona, Donaire, representante del Director Eje~
cutivo del INNVA de Honduras, expres® que debido al reciente cambio en
la Direccién de ese Instituto, y por lo tanto, a la premura con que

se tomd la decisién de asistir a la Reunién, no hubo oportunidad de
estudiar el Prespuesto y tomar una decisién sobre el mismo, pero

que le parecen acertadas todas las actividades programadas para rea
lizarse durante 1975 y que por lo tanto d4 su aprobacién ad referendum
en el entendido de que la decisién definitiva la tomaréd el propio Direc-
tor Ejecutivo del INA, una vez tomada la decisién de reingresar al PRACA
la cual s6lo serd posible después del informe que él presentard a su re-
greso, En vista de lo expresado por el representante del INA ., los se~
fiores directivos, resuelven que en caso de que el Director del INA °
decida el reingreso al PRACA y apruebe en definifiva el presupuesto,
éste se amplie en 10, 000 pesos centroamericanos, aplicando dicha can-
tidad preferentemente a la realizacién de actividades nacionales,

QCTAVO:

De acuerdo con el cambio in troducido al programa original,
el Presidente concedi6 la palabra al Lic, Luis Barahona Donaire,
quien hizo una presentacién sobre la Reforma Agraria de Honduras
y los Sistemas de Capacitacién Campesina que estd realizando
PROCCARA, La clara y magnffica presentacién del Lic, Barahona
desperté un gran interés entre los sefiores Delegados, motivando
una graa cantidad de preguntas que hicieron necesatia una amplia
cién de tiempo para contestar, al final de la tarde ese mismo dfa,
en vista de lo avanzado de la hora y que alin estaba pendiente una
conferencia durante la mafiana, Adicionalmente a su exposicién
el Iic, Barahona distribuy6 varias publicaciones que proporciona-
ron informacién sobre la ley y el programa de Reforma Agraria de
Honduras y sobre la capacitacién campesina que realiza ese her-
mano pafs.,
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NOVENO:

2 las 11:45 horas del mismo dfa 26, el Ing, Jorge Marques
Vaz dicté su conferencia sobre el "Papel de los Institutos de Refor-
ma Agraria en la Produccién de ilimentos Bdsicos" ., El disertante
subray6 en la misma que el papel primordial de los Institutos de
Reforma Agraria en este campo es el de afectar las tierras de apti-
tud agricola para granos bé&sicos que estén indirectamente utiliza-
das (aparcerfa y arrendamiento); ociosas o sub-utilizadas, cuyos
propietarios no residen en la propiedad y la administrasen a través
de terceros; que tengan o dispongan a corto plazo, de la mejor in-
fraestructura para el mercadeo de granos b&sicos, Para la adjudi0
cacién de las tierras afectadas, los Organisno s de ReformaAgraria
deben: Promover formas asocihtivas (consumo, produccién y merca-
deo) vy, establecer médulos residenciales de cada beneficiarto,
Tanto para la Afectacién como Adjudicacién de Tierras es Necesa-
rio contar con un mecanismo de suministro de decisién técnica que
posibilite la toma de decisién ejecutora-politica, Para tal fin se
requiere que los organismos de Reforma Agraria creen, fortalezcan
o implementen sus unidades de Planificacién, lldmense Direcciones
Divisiones o Departamentos, siempre y cuando sean asesores del
Organismo Agrario. En ellas se deben y se gestaradn las metodolo-
gfas para afectar y adjudicar las tierras segtn bs politicas coyun-
turales que los respectivos Organismos tengan que cumplir, Entre
otros aspectos interesantes de la conferencia el Ing, Marques Vaz
destacd la demostracién econémica de los inconvenientes de la
colonizacién, mientras existan tierras sub-utilizadas o no utiliza-
das, dentro de la frontera agricola que ya tenga obras de infraestruc-
tura. Los participantes comentaron y formularon interesantes pre0
guntas al dsertante,

DECIMO:

Ciendo las 15:30 horas y continuando con el programa de la
Reunién el Dr. Peter Eildebrand diserté sobre el tema "Sistemas
de Produccién Agricola y la Reforma Agraria", ilustrando ampliamen-
te con diapositivas las diferentes formas de cultivos intercalados,
asoclados y suscesivos que se estén realizando en El Salvador
y Guatemala con pequeiios agricultores, demostrando todas las ven-
tajas econbémicas, ecolégicas y sociales que se derivan de estos
sistemas de producciédn y la factibilidad de difundirlds f&cilmente
entre los pequeiios agricultores y beneficiarios de la Reforma Agra-
ria, La conferencia del Dr, Hildebrand despert6 el mayor interés
entre los participantes quienes al felicitarlo por su trabajo formula-
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ron una gran cantidad de preguntas para alcarar conceptos sobre los
sistemas de cultivos expresados en la conferencia. Algunos de los
seiiores Lelegados solicitaron de inmediato m&s informacién y la
posibilidad de obtener asistencia técnica para poner en préctica

en los programas de Reforma Agraria, los resultados de los estudios
expuestos por el Dr, Hildebrand.

LDECIMO PRIMERO:

El Director del PRACA, al explicar la intencién de los or-
ganizadores de la Reunién en la presentacién de lgs diferentes con-
ferencias del TEma Técnico Central de la misma y en vista de los in-
teresantes planteamientos presentados en las conferencias y los
maltiples comentarios que sucedieron a las mismas, propuso que se
integrara una comisién de Trabajo que redactara una delcaracién o
resulucién general de la Reunién que incluyese las principales con-
clusiones derivadas de la misma, Esta propuesta fue aprobada una-
nimentemente habiéndose integrado por el Ing. Teodoro Quirés Cas-
tro, Lic. Juan F, Rodriguez, y el Ing, Jorge Marques Vaz, El tra-
bajo de la Comisién aprobado por la plenaria se consigna en la Memo-
ria de esta Reunién,

DECIMO SEGUNDO:

El dfa jueves 27, de acuerdo con lo programado, los sefiores
Delegados realizaron un viaje a la Ciudad de Antigua Guatemala,
Monumento Colonial de América. LCespués de la visita, fueron ob-
sequiados por el IUTA con un almuerzo en el H_tel El Cortijo de las
Flores de Ciudad Vieja., Todos los participantes se mostraron muy
complacidos de la visita y de las atenciones recibidas por las au-
toridades del INTA,

DECIMO TERCERO:

El dfa viemes 28 a las 10:00 horas se inici6 la Gltima
sesibén de trabajo. El seiior Presidente puso a discusién la sede
de la X Reunién de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centro
Americano, El Lic, Luis Barahona Donaire, manifesté que tenia
instrucciones del Director Ejecutivo del Instituto Nacional Agrario
para ofrecer Honduras como sede de la préxima Reunién, haciendo
notar que es aquel pafs el Gnico que no ha tenido la sede desde que
se inici6 el PRACA como tal. Los sefiores Delegados aceptaron con
suma complacencia el ofrecimiento del representante de Honduras
en el entendido de que esta decisién queda sujeta a que el Institu-
to Nacional Agrario de Honduras reingrese al PRACA ya que de lo
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contrario esto no serfa posible de acuerdo con el Convenio de Oreracio~-
nes, ElIng, Cristébal Rugaina, ofreci6é ilicaragua como sede alterna en
caso de que la Reunién no £ realice en Honduras,

DECIMO CUARTO:

En el transcurso de la Reunién se distribuyeron diferentes
trabajos presentados a la misma por el Instituto Agrario de Wicaragua,
la Secretarfa de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA), y la
Fundacién del Centavo, Estos fucron, entre otros, la Produccién de
Granos Basicos en las Coloniag 2gricolas del IAN (amoz, mafz, frijol,
y sorgo). Meot odologfa para el Levantamiento de la Programacién de
seibra n las Coloni s en lasColonias Agricolas del IAN; Texto dela
Daclaracién de Presidentes de C ntroamérica, Jalapa, Nicaragua, 13 de
febrero de 1975; Resolucién de la Comisién de Trabajo de la Reunién de
Ministros de Agricultura, Guatemala, Guatemala, 5-7 de febrero de 1975;
Acuerdo de San José, aprobado en la Segunda Reunién de Ministros de
Agricultura de Centroamérica, San José, Costa Rica, 25-2¢ de octubre
de 1974; Programa de Compra de Tierras y Organizacién de Empresas:
Campesinas y Alternativas para Modificar la Estructura Agraria deGua-
temala y/o Redistribuir su Producto, Dentro del Marco de la Constitu-
cién de la Replblica, Fundacién del Centavo, En vista de las importan-
cia que reviste esta distribucién de materiales para inercambio de ex-
periencias, se siguiere para futuras reuniones que se estimule la pre-
sentacién de este tipo de trabajos para distribuir a los Delegados,

DECIMO QUINTO:

Continuando con la sesién de trabajo, se aprueba el pro-
yvecto de Acta Final presentado por la Relatorfa, con las modificaciones
sugeridas por los Sefiores Delegados, asf como los Acuerdos del No, 1
al 7 y la Declaracién y Recomendaciones sobre Reforma Agraria y Produc-
cién de ilimentos Bdsicos que aparece en la Memodade la Reunién,

DECIMO SEXTO :

Se lamentd durante la Reunién la ausencia del Director de
Reforma Agraria y la Directora de Desarm llo Social del MIDA de Panam§,
quienes por causas de fuerza mayor no pudieron asistir a la misma y se
excusaron .por ello ante la Representacién del IICA en Panamé, S la-
mentd asismismo la ausencia del Dr, Javier Garcfa Ramos, Representan-
te del IRYDA de Espafia, quien se excusb oportunamente por su ausencia,
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DECIMO SEPTIMO :

Con la lectura, aprobacién - ratificacién -y firma de la
presente Acta. la Junta Directiva del Programa de Adiestramiento y Es-
tudios sobre Reforma Agraria . y Desarrolb Rural del Istmo Centroame-
ricano (PRACZ), da por terminada la IX Reunién de Ejecutivos de Refor-
ma Agraria del Istmo Centroamericano, el dia 28 de febrero de 1975,
en el Salén Gantiago del Hotel Conquistador Sheraton de la Ciudad de
Guateinala, siendo<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>