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EL SALVADOR/IICA

PROPUESTA DE

PROYECTO DE ORGANIZACION, DESARROLLO Y OONSOLIDACION

DE EMPRESAS ASOCIATIVAS CAMPESINAS DE REFORMA AGRARIA.

I. Marco de Referencia.

La presente Propuesta de Proyecto de Organizacidén, Desarrollo y Conso-

lidacion de Empresas Asociativas Campesinas de Reforma Agraria, se ubi-

ca en el marco de -referencia general configurado por los siguientes ele-

mentos:

1.

Caracteristicas Generales del Pais.

1.1

1.2

1.3

Situacidn Geografica.

La RepGblica de El Salvador, esta situada en la América Central,
en la zona térrida, al Norte de la Linea Ecuatorial y al Oeste
del Meridiano de Greenwich. Limita al Norte con la Repiblica
de Honduras, al Sur con el Océano Pacifico, al Este con las
Repiiblicas de Honduras y Nicaragua (Golfo de Fonseca de por
medio), y al Oeste con la Repiblica de Guatemala.

Superficie Territorial.

Segiin los datos del Instituto Geografico Nacional, E1 Salvador

posee un territorio de 21,040.79 km%. ¥

Poblacion.

Al 12 de julio de 1980, la poblacidn nacional se estimaba en
4.508.281 habitantes; conformada por 2.205.671 personas del
sexo masculino y 2.302.610 del sexo femenino, estableciéndose

1/ Véase:

Ministerio de Economia, Direccién General de Estadisticas y Censos,
Boletin Estadistico N2 123, II Epoca-julio-diciembre 1980,
San Salvador, E1 Salvador, febrero 1981, contracaritula.






una densidad de 214 habitantes por kmz, también se establece
que la poblacidn urbana constituye el 38.38% del total nacional
y 1a poblacién rural el 61.61% del mismo total. 2 Al 12 de
julio de 1978, sobre una poblacién total de 4.353.800, la po-
blacién econbémicamente activa estaba conformada por 1.520.000
personas (34.9%) de la poblacién nacional, de las cuales
700.000 personas se ubicaban en el sector agropecuario, signi-
ficando el 45.9% de la PEA nacional; asimismo se registraba

3/

una tasa de crecimiento anual de la poblacién del 3.2%. =

En 1975, la poblacién nacional mayor de 10 afios alcanzd a
2.803.817 personas, de las cuales 1.064.159 o sea el 37.95% se
registraba como poblacién analfabeta. Del total de dicha po-
blacion analfabeta, a su vez, en el drea urbana se ubicaban
216.593 personas o sea el 20.35% del total de analfabetos,
mientras que el area rural concentraba a 847.566 personas, o
sea el 79.65% de la poblacidén analfabeta nacional. Y

1.4 Divisidn Politico-Administrativa.

El pais se encuentra dividido en 14 Departamentos y 261 Muni-
cipios. La Capital de la Repiiblica es la ciudad de San Salvador.

1.5 Economia.

El Salvador, a su reducido territorio y a su alta densidad de-
mografica, suma su marcada dependencia econ6mica a la impor-
taci6én de productos energéticos, maquinaria, materia prima in-
dustrial y alimentos basicos que no son producidos en el pais.
En el otro extremo, la economia nacional depende basicamente,

Cidlculos en base a los datos de la pagina 75 del 'Boletin Estadistico

N2 123", ya citado.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Plan de Desarrollo Agropecua-
rio 1978-1982, San Salvador, El Salvador, noviembre 1977.

Ministerio de Educacién, Subsecretaria de Cultura, Direccidén General de
Educacién de Adultos, Programa Nacional de Alfabetizacidén (P.N.A.), 1981-
1983, San Salvador, El1 Salvador, mayo de 1981, pags. 4 y 6.
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de 1la exportacién de productos agropecuarios tradicionales
(café, algoddn, aziicar); asi, en 1978 el sector agropecuario.
contribuyd con el 27.4% en la composicibén porcentual del pro-
ducto territorial bruto. En el periodo 1960-1977 la economia
salvadorefia experimentd tasas de incremento del Producto Bruto
Interno (PBI) del orden del 5.2%, cuya caracteristica ha sido
dada por la dependencia estructural de la economia del pais

5/

sobre la base de la exportacidén de los productos tradicionales. =

Segin el Banco Mundial, en 1977 el 5% mas alto de la poblacidn,
captaba el 24% de los ingresos y el 20% mas bajo de la poblacidn,
captaba s6lo el 5.7% de los ingresos; el 20% de la poblaci6n
urbana y el 33% de la poblacidn rural, acusaban un nivel abso-
luto de pobreza. Es decir, "E1 Salvador con un territorio mi-
nimo con no abundantes recursos naturales, con una altisima
densidad demografica, que no podrd frenarse significativamente

6/

sino en el futuro, tiene ante si un desafio gigantesco'.

2. Caracteristicas Generales del Sector Agropecuario.

"E1 sector agropecuario constituye el elemento estratégico de la
economia salvadorefia'. 7 En efecto, este sector constituye el eje
central de la economia del pais y tiene las siguientes caracteristi-
cas basicas:

2.1 El Salvador cuenta con un total de 2.104.000 Has., de las cua-
8/

les 1.907.300 Has. tienen vocacidn agricola. — Para 1977,

Banco Central de Reserva de E1 Salvador, Revista Mensual, diciembre 1979-
enero 1980, San Salvador, El1 Salvador 1980.

UCA, Pronunciamiento de la Universidad Centroamericana José Simeén Caiias,
La Prensa Grafica, 9 de diciembre de 1979, San Salvador, El1 Salvador.
Ministerio de Planificacion y Coordinacién del Desarrollo Econémico y So-
cial, Plan Trienal 1981-1983, E1 Salvador 1981, pag. 6.

MAG, Direccion General de Recursos Naturales Renovables, Avance sobre uso
actual de los suelos, E1 Salvador 1977.







las tierras de uso agropecuario se distribuian de la siguiente

9/

manera:
- 623,000 Has. en agricultura (32.7%).

- 465,000 Has. en ganaderia (24.4%).

- 262.000 Has. en silvicultura (13.7%).

- 557.000 Has. en arbustos y matorrales (29.2%).

Se enfrenta un inadecuado uso y manejo de dichos recursos na-
turales, lo que ha originado por ejemplo, la deforestacién de
los bosques, la erosidn de los suelos y otros problemas con-
secuentes.

2.2 La politica de desarrollo que ha venido experimentando el sec-
tor, ha estado basada en el establecimiento de una fuerte eco-
nomia de exportacién de materias primas agropecuarias (café,
algodon, azicar), en contraste con una economia de subsistencia
en lo que respecta a granos basicos y otros productos agrope-
cuarios.

En 1977, al interior del sector agropecuario, el 88.2% del
producto territorial bruto, fué originado por la agricultura

y el 11.8% por la ganaderia, silvicultura, pesca y otras acti-
vidades menores. De este 88.2%, el café, algodon y la cafa de
azhcar, representaban el 75.4%, situacién que corrobora la base

agropecuaria de la economia. 19/

El sector agropecuario ha asistido a una polarizacidén cada vez
mas profunda entre la agricultura de consumo interno y la de
exportacion de productos tradicionales. En el periodo 1950-1975

9/ MAG, Plan de Desarrollo Agropecuario 1978-1982, El1 Salvador, noviembre 1977.
10/ Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista Mensual diciembre-79-enero
80, San Salvador, El Salvador.







los granos basicos experimentaron un crecimiento acumulativo
anual apenas del 1.1%, en contraste con los productos de expor-
tacidon que crecieron, en el mismo periodo, a una tasa acumula-

tiva anual del 4.2%. n/ ;

El desarrollo selectivo de productos de exportacién, ha creado
una economia completamente dependiente de las fluctuaciones de
los mercados de estos productos, imposibilitando o impidiendo
el desarrollo de una economia autodeterminada. A esto se pue-
de agregar que el sector agropecuario, a pesar de ser el pilar
central de la cconomia nacional, registra bajo nivel de produc-
cién y productividad.

2.3 El bajo nivel de los ingresos agropecuarios y la deficiente
distribucién de los mismos, ha evolucionado en forma muy aso-
ciada a las formas de tenencia y uso de la tijerra, la cual se
encuentra deficientemente distribuida, situacidn que viene cam-
biando con el proceso de Reforma Agraria en curso.

Por otro lado, el deterioro del ingreso percédpita, como resul-
tado de la alta tasa de crecimiento de la poblacién y de la
concentracidén de la riqueza, asociado al proceso inflacionario,
ha deteriorado dristicamente los salarios reales de la poblacidn,
no obstante los incrementos de los salarios monetarios.

2.4 La politica financiera, como instrumento para definir la poli-
tica de produccién agropecuaria, ha estado orientada avdesarro-
l1lar, fundamentalmente, los productos tradicionales de exporta-
cién. En el periodo 1975-1976 los mencionados productos con-
centraron arriba del 80% del crédito total destinado al sector

11/ Banco Central de Reserva de El Salvador, Revistas Mensuales, San Salvador,
El Salvador.







agropecuario; en contraste con los granos basicos y otros pro-

ductos agricolas. 1z/

La utilizacidn selectiva del crédito y financiamiento agrope-
cuario, por parte de un pequefio sector de la poblacidn, ha sido
alterada a partir de la rnacionalizacién de las instituciones

de crédito y de las asociaciones de ahorro y préstamo. 13/

2.5 De acuerdo a las cifras estimadas para 1979, el sector agrope-
cuario empleaba 1.400.000 personas, o sea el 51% del total de
la poblacidn econbémicamente activa. Existe una variacién en
cl nivel de empleo segin los ciclos de la produccién; es asi
que durante la cosecha del café, el algodén y los granos basi-
cos (octubre a enero), la ocupacién podria aumentar en un 90%
y generar una fuerte movilizacién de trabajadores. Por otro
lado, se dan las temporadas en las que se reducen las labores
agropecuarias y se presenta un nivel de empleo de s6lo un 30%;
bajo el sistema de produccién intimamente ligado al régimen de
lluvias, existe poca posibilidad de elevar significativamente

el nivel de empleo. 14/

2.6 El Estado afronta limitaciones para satisfacer eficientemente
las necesidades y requerimientos de servicios y asistencia del
sector agropecuario. En la actualidad se encuentra en proceso
de implementacidén la reestructuracién del sector pGblico agro-
pecuario (Ministerio de Agricultura y (Ganaderia).

Igualmente la infraestructura social y cultural del sector ru-
ral ¢s todavia inadecuada, subsistiendo los problemas dc cduca-
cién, salud, seguridad social y otros servicios de los que en

Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista Mensual, septiembre 19079,
San Salvador, El Salvador.

Véase: Banco Central de Reserva de El Salvador, Memoria 1980-XLVII Ejer-
cicio, San Salvador, E1 Salvador.

Véase: Ministerio de Economia, Direccidn General de Estadistica y Censos
Boletines Estadisticos, San Salvador, E1 Salvador.







gran parte carecen las familias campesinas.

3. Evolucidn de las acciones de Transformacidén Agraria.

En El1 Salvador, la tierra no s6lo ha sido el pivote sobre el que ha
girado la economia del pais; ha sido el principal factor que ha con-
dicionado su historia republicana. La estructura agraria que hoy
asiste a una profunda modificacién a través del proceso de Reforma
Agraria, es el resultado de un proceso histdrico en el que la parti-
cipacidn estatal ha sido decisiva.

El Salvador ha asistido a diversas acciones de Transformacidén Agraria
en respuesta a 1os respectivos contextos hist6ricos; econdmicos,
politicos y sociales; con diferentes resultados. En forma muy ge-
neral, la evolucidn de tales acciones se puede resumir de la siguien-
te manera:

3.1 "Los diferentes gobiernos de El Salvador que se sucedieron du-
rante la segunda mitad del siglo XIX... decidieron aumentar la
produccidn del café a través de cambios en la Tenencia de la

1s/ "Entre 1859 y 1875, el Presidente Gerardo Barrios

transfirid tierra del Estado al sector privado, poniendo como

Gnica condicidén que los beneficiarios de tal medida se dedica-
16/

Tierra".

ran al cultivo del café".

3.2 En 1881 se decretd la abolicién de 1los ejidos y en 1882 de las
tierras comunales. E1 pr6logo de la Ley decia que 'La Tierra
bajo la propiedad de las comunidades impide el desarrollo agri-
cola, estorba la circulacién de la riqueza, y debilita los la-
zos familiares y la independencia del individuo. Su existencia

15/ Lindo Fuentes, Héctor, La Extincién de Ejidos y Eficiencia Econdmica, en
UCA- Estudios Centroamericanos (ECA) N2386, diciembre 1980N-Afio XXXV,
San Salvador, El1 Salvador, pag. 1137.

16/ Ibidem, pag. 1137.






contraria los principios econdmicos y sociales que la Repiblica

ha adoptado". 17/ Aproximadamente una cuarta parte del terri-
torio nacional, pertenecia a las comunidades indigenas o forma-

ba parte de los ejidos asignados a los pueblos.

3.3 Segin Browning, 'desde 1932 los sucesivos gobiernos han reco-
nocido 1a necesidad de reformar los sistemas de uso y tenencia
de la tierra en El Salvador, y se han embarcado en varios pro-
gramas de redistribucién en favor del pequefio agricultor". 18/

Ya en 1931 el Presidente Arturo Araujo habia prometido un pro-

grama de redistribucién de la tierra, durante la campafa electoral.

3.4 En julio de 1932 se cred el Fondo de Mejoramiento Social que
entre sus objetivos incluia un programa de redistribucién de
la tierra. En octubre del mismo afo se establecié la Junta
Nacional de Defensa Social encargada de la administracién del

indicado fondo. 19/

Se buscaba proteger a los pequefios pronie-
tarios, dentro del marco de la estructura agraria existente;

sus resultados fueron totalmente limitados.

3.5 Diez afos después, la Junta Nacional de Defensa Social se con-
virtioé en el Instituto de Mejoramiento Social, y se '"intentd
volver a definir y revivir el programa de la Reforma Agraria
del gobierno'". E1 propdsito principal del Instituto de Mejo-
ramiento Social fué la compra de propiedades privadas para re-
distribuirlas a los pequefios propietarios pobres; la accién
iba acompanada de un programa de construccién de viviendas eco-

némicas y de la prestacidén de asistencia técnica y financiera.

17/
18/

19/

Ibidem, pag. 1137.

BROWNING, David, Fl1 Salvador la Tierra y el Hombre, Ministerio de Educa-
cion, Direccion de Publicaciones, San Salvador, E1 Salvador 1975, pag. 440.
Ibidem, pap. 443.







3.6

3.7

3.8

3.9

Segn Browning, los logros del Instituto no correspondieron a

la publicidad que se le dié. 20/

"La meta principal de los primeros programas de Reforma Agraria
era abrir un nimero de haciendas al asentamiento de los campe-

sinos sin tierra'. 21/

Entre 1932 y 1950 el gobierno comprd
un total de 26 haciendas que comprendian 50,240 manzanas que
equivalian al 2% del area total del pais, de las cuales distri-
buyd 42,655 manzanas. La distribucidén de tierras no iba acom-

pafiada de ningln proyecto econdmico o social definido. 22/

En 1935 se cred el Banco Hipotecario y en 1940 se establecieron
las Cajas.de Crédito. Ambas instituciones canalizaron créditos

2 . - . 23
econdémicos a los pequeiios agricultores. 23/

En septiembre de 1943 la Junta Nacional de Mejoramiento Social
inicié la subdivisidn y el asentamiento de la Hacienda Zapotitan.

Hacia 1950 se consider6 que los intentos del pasado habian fra-
casado y el gobierno introdujo nuevas politicas ''de objetivos y
prondsticos optimistas'". En diciembre de dicho afio, se cred
un nuevo organismo de Reforma Agraria, el Instituto de Coloni-

zacién Rural (I.C.R.), con los siguientes objetivos basicos: 24/

- Asentamiento de trabajadores rurales en regiones que puedan
utilizarse para la explotacién agricola.

- Elevacién del nivel cultural del campesino, asi como de su
bienestar social y material.

- Industrializacibn progresiva de los productos agricolas.

20/
21/
22/
23/
24/

Browning, David, Op. Cit., pag. 444.
Ibidem, pags. 44S y 447.

Ibidem, pag. 447.

Browning, Ob. Cit., pags. 453-454.
Browning, David, Ob. Cit., pag. 454.
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- Mejoramiento e incremento de la productividad de la tierra.

El I.C.R. asumidé la planificacién y ejecucidén de un programa
de distribucién y asentamiento en tierras del Estado, asi como
el estudio de las necesidades del campesino. También se encar-
gb de los programas de reforestacién, riego y drenaje y de los
proyectos relacionados con el desarrollo de la comunidad.

La accién del I.C.R. se 1imitdé a las pocas haciendas que queda-
ban en poder del Estado, ya que entre 1950 y 1967 el Estado no

adquirié nuevas propiedades. 25/

310 En 1954 el I.C.R. establecié en las haciendas "'Sitio del Nifo"
y ""Joya de Cerén'", asentamientos campesinos integrales bajo el

modelo cooperativo. El proyecto no tuvo el &xito esperado. 26/

311 En 1959 el gobierno (I.C.R.) anuncid el 'Plan Metalio', consis-
tente en un proyecto de asentamiento integral en base a las
tierras de la hacienda del mismo nombre. Este proyecto tampoco

tuvo ni el éxito ni la proyeccién esperada. 21/

312 E1 20.03.75, por Decreto N2 24, se crea la Comision Nacional
de Transformacidén Agraria (CONATRA), Comisién de Alto Nivel
encargada de definir e impulsar el proceso de transformacién
agraria en base a la politica agraria nacional.

3.13 Por Decreto Legislativo N2302 del 26.06.75, se crea el Instituto
Salvadorefio de Transformacién Agraria (ISTA), como ente encar-
gado de ejecutar la politica de transformaci6én agraria, mediante
la adquisicidén y administracién temporal de tierras, la Organi-
zacién y Capacitacién de los campesinos beneficiarios, y la
adjudicacidn de tierras, entre otras funciones.

25/ Ibidem, pag. 455
26/ Ibidem, pags. 456-457.
27/ Ibidem, pag. 457.






3.4

3.15

3.16

3.7

- 11 -

El ISTA asumid el patrimonio del I.C.R.

En enero de 1976, se reglamenta la Ley de creacidn del ISTA.
El dia 05 del mismo mes de dicta la Ley Especial de Parcelacio-

nes Comerciales.

El 29.06.76.se dicta el Decreto N2131 por el cual se establece
el Primer Proyecto de Transformacién Agraria (PTA 1.) localiza-
do en los Departamentos de Usulutadn y San Miguel, sobre una ba-
se de 58,744 Has. de tierras adquiridas por el ISTA mediante
compra-venta voluntaria y por expropiacién. En la misma fecha
se emiten los decretos N232 y N233, por los cuales se autoriza
la emision de bonos para financiar el proceso de transformacidn

agraria.

En octubre de 1976, ante la reaccidén de la empresa privada
(ANEP) y los propietarios de las haciendas (FARO), se modifi-
can la Ley de Creacién del ISTA y la del Primer Proyecto de
Transformacidén Agraria. Bisicamente la modificacién establece
que la expropiacidn de tierras por el ISTA s6lo procede en a-
quellos casos en que las explotaciones agropecuarias no cumplan
con la "funcidén social' de la propiedad. Tal modificacibén in-
trodujo una indudable limitacibén a los esfuerzos de implementar
la transformacién agraria.

De 1976 hasta la Proclama de la Fuerza Armada del 15.10.79, el
ISTA estableci6 hasta siete (7) Proyectos de Desarrollo Integral
Rural (PRODIR) a nivel nacional.

Situacion de la Tenencia y uso de la Tierra antes del Actual Proceso

de Reforma Agraria.

Las diversas acciones de Transformacién Agraria impulsadas en el

pasado por los gobiernos y a las que hemos hecho referencia, no
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lograron alterar o modificar la estructura agraria del pais. A 19079,
la Tenencia y uso de la Tierra en El Salvador, se caracteriza por

la vigencia de los extremos del latifundio y el minifundio, la con-
centracién de la propiedad en muy pocas manos, la existencia de di-
versas formas de conduccién indirecta, la dedicacién de las mejores
tierras a los productos de exportaci6én tradicionales, etc.; con las
consecuencias de orden econémico, politico y social de tal situacidn
en la vida del pais.

El panorama de la estructura agraria de El1 Salvador antes de la vi-
gente Ley Basica de Reforma Agraria (Decreto N2153 del 05.03.80),

puede resumirse en los siguientes datos: 28/

4.1 La gran mayoria de explotaciones agricolas estd constituido
por minifundios, las medianas son poco significativas en su
nimero, mientras que las explotaciones mayores de 100 Has. o
mas constituian una infima cantidad del total de las propieda-
des de todo el pais.

Asi se tiene que segin el Tercer Censo Nacional Agropecuario
(1971), se contaba con un total de 270,868 exnlotaciones a ni-

vel nacional, las que en relacién a su tamafio se distribuyen
asi:

- Explotaciones de menos de 5 Has.: 234,941 (86.7%)
- Explotaciones de 5 a menos de 50 Has.: 31,748 (11.7%)
- Explotaciones de 50 a mends de 100 Has.: 2,238 ( 0.83%)
- [Lxplotaciones dec 100 a menos del1n00 'las: 1,878 ( 0.69%)
- Explotaciones de 1000 y mas Has.: 63 ( 0.02%)

Fuente: Cuadro N21 del censo citado.

28/ Ministerio de Economia, Direccién General de Estadistica y Censos,
Tercer Curso Nacional Agropecuario-Volamen II, San Salvador, pag. XXI y
sgtes.






4.2

4.3

4.4

4.5
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Segin el régimen de propiedad y tenencia de la tierra, las
270,868 explotaciones se distribuian del siguiente modo:

- 108,014 explotaciones en propiedad (39.9%)
- 76,356 explotaciones en arrendamiento simple (28.1%)
- 36,345 expl. en propiedad y arrendamiento simple(14.4%)
- 17,018 expl. en colonia ( 6.3%)
- 33,235 expl. en otras formas de tenencia (12.3%)
Fuente: Segin datos Cuadra N21, Ob. Cit.

A su vez, el total de 108,014 explotaciones en propiedad se
distribuian en:

- Menores de 5 Has.: 79,435 (73.2%)
- De 5 a menos de 50 Has.: 24,955 (23.1%)
- De 50 a mas las.: 3,624 ( 3.4%)

Fuente: Ob. Cit., pag. XXI.

Las 76,256 explotaciones en arrendamiento simple, en relacidn
a su tamaio, se distribuian en:

- Menores de 5 Has.: 75,165 (98.6%)
- De 5 a menos de 50 Has.: 959 ( 1.2%)
- De 50 y mas Has.: 132 ( 0.2%)

Fuente: Ob. Cit., pag. XXI.

Las explotaciones en Colonia (17,018) y otras formas de tenen-
cia (33,235), por su tamafo, se distribuyen con igual tendencia,
constituyendo las unidades menores de S Has. practicamente el
90% del total (Véase pag. XXII de la obra citada).
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En cuanto a superficie trabajada, del total de 1.907.300 Has.
con vocacién agricola del pais (punto 2.1., cita N28), como
superficie trabajada, se registra un total de 1.451.894 Has.,
es decir, el 76 del total. Segin el régimen de tenencia, la
superficie trabajada se distribuye de la siguiente manera:

- En propiedad: 1,105.395 Has. (76.1%)
- En arrendamiento simple: 104.662 Has. ( 7.2%)
- En propiedad y arrendamiento simple: 133,588 Has. ( 9.9%)
- En colonia: 10,290 Has. ( N.7%)
- En otras formas de tenencia: 97,960 Has. ( 6.7%)
Fuente: En base al cuadro N2II, Ob. Cit., pag. XXXI.

Del total de 1.451.894 Has. trabajadas, se registra como super-
ficie cultivada, un total de 932.716 Has., es decir, el 64.2%
de la tierra trabajada. Se estima que la diferencia entre su-
perficie trabajada y cultivada estid dada por el 4rea de bosques
y matorrales. A su vez, la superficie cultivada, por clase de
aprovechamiento, se distribuye de la siguiente manera:

- Cultivo temporal: 488.436 Has. (52.4%)
- Cultivo permanente: 163.499 Has. (17.5%)
- Pasto sembrado: 112.737 Has. (12.1%)
- Montes y bosques: 168.044 Has. (18.0%)

Fuente: Ob. Cit., segin cuadro N2III, pag. XXXII.

Por otro lado, la poblacién rural se estratificaba en las si-
guientes categorias y porcentajes en lo que respecta a su re-
lacién con la tierra y por su actividad:
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- Grandes Propietarios y FEmpresarios agricolas: 4%
- Agricultores Medianos, Arrentarios y Comerciantes: 26%

Minifundistas, Peones, Colonos, Jornaleros y Artesanos 70%

Fuente: Ob. Cit., Fase I, pag. 12.

5. Proclama de la Fuerza Armada del 15.10.79. 29/

El 15 de octubre de 1979, un movimiento institucional de la Fuerza
Armada, depone al gobierno del General Carlos Humberto Romero y lan-
za una Proclama desde el Cuartel San Carlos de San Salvador.

La Proclama de la Fuerza Armada anuncia la constitucién de una Junta
Revolucionaria de Gobierno conformada por elementos civiles y mili-
tares, un Plan de Emergencia para el pais, y el establecimiento de
"las bases en que se sustentara la profunda transformacidn de las
estructuras econdmicas, sociales y politicas del pais'.

Como lineamientos del Programa de Fmergencia, la Proclama del 15.10,79
especifica las siguientes acciones:

- "Cese de la violencia y corrupcién'.
- "Garantizar la vigencia de los derechos humanos'.

- "Adoptar medidas que conduzcan a una distribucién equitativa de
la riqueza nacional, incrementando al mismo tiempo, en forma ace-
lerada, el producto territorial bruto'".

En este aspecto, entre otras medidas, se anuncia la creacién de
"bases firmes para iniciar un proceso de reforma agraria'", y ga-

rantizar ''la propiedad privada en funcién social'. (Los subraya-
dos son nuestros). '

- "Encauzar en forma positiva las relaciones externas del pais'.

29/ Véase: Dirario "Latino", Proclama de la Fuerza Armada, San Salvador,
16 de octubre de 1979.
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De este modo, el antecedente inmediato del actual proceso de
reforma agraria de E1 Salvador se encuentra en la indicada
Proclama de la Fuerza Armada del 15.10.79.

‘6. Ley Basica de Reforma Agraria: Decreto N2153 del 05.03.80.

A partir de la Proclama de la Fuerza Armada, para enfrentar la pro-
blemitica del desarrollo nacional, se han iniciado cambios estructu-
rales mediante la reforma agraria, la nacionalizacién de la banca y
las instituciones de ahorro y préstamo, y la nacionalizacién del co-
mercio exterior; en el marco de un modelo de desarrollo econémico-
social que busca concretar un nuevo tipo de sociedad para El Salvador.

La reforma agraria, iniciada con el Decreto N2153 (05.03.89) de la
Junta Revolucionaria de Gobierno, constituye el cambio estructural
mis profundo y ha sido planteada como el elemento estratégico fun-
damental del modelo de desarrollo nacional. Sobre el contenido y
alcances del proceso de reforma agraria, a partir del Decreto N2153
y el modelo de desarrollo definido, se puede consignar el siguiente
cuadro general:

6.1 Objetivos y Alcances.

El Gobierno, al anunciar la promulgacién del Decreto N2153
(Ley Basica), el dia 06 de marzo de 1980 y haciendo referencia
al Titulo IX de la Constitucidén Politica del Estado, planted
los siguientes objetivos y alcances del proceso de reforma

agraria: 30/

- "Lograr una justa distribuci6n de la riqueza y del ingreso
entre las personas que trabajan la tierra'.

30/ Véase: 'Discurso del Coronel DEM Adolfo Arnoldo Majano Ramos, miembro
de la Junta Revolucionaria de Gobierno, con motivo del anuncio
de promulgacién de la Ley Basica de Reforma Agraria', en: Publi-
cacibnes de la Secretaria de Informacién de la Presidencia de 1la
Repiblica, San Salvador 1980, pags. 5-12.
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- "Promover la organizaci6én campesina y fortalecer las aso-
ciaciones de éstos''.

- "Promover al hombre del campo, haciéndolo principal protago-
nista del desarrollo econdmico y social del sector agrope-
cuario.

- '"Promover el desarrollo agropecuario como parte del desarro-
110 econémico general, mediante la incorporacién al proceso
productivo de un amplio sector de nuevos productores y con-
sumidores''.

6.2 Contenido de 1a Ley.

La Ley Basica de Reforma Agraria (Decreto N°153), ﬁromulgada
por el Gobierno en aplicacién del numeral IIT del Programa de
Emergencia, consta de siete (7) capitulos y 37 articulos y tie-
ne el siguiente contenido basico: 31

- Capitulo I: Garantiza la propiedad privada en funcién so-
cial y establece como principal objetivo la incorporacién
de la poblacién rural al desarrollo econémico, social y
politico de la nacidn.

- Capitulo II: Trata de la afectacién de la tierra y demis
bienes y se establecen los derechos de reserva en base a la
diferenciacién de los tipos de suelos. Permite la afectacidn
de los pequefios y medianos agricultores en casos especifica-
mente sefialados.

- Capitulo III: Establece los mecanismos de adquisicién y
expropiacidn de tierras por el Estado a través del Instituto
de Transformacidén Agraria (ISTA).

31/ Véase: Decreto N2153-Ley Basica de Reforma Agraria, del 05-03-80.
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a
- Capitulo IV: Regula lo relacionado con el evalGo y formas ~

de pago del precio de la tierra, estableciendo la deuda
agraria.

- Capitulo V: Legisla sobre la administracién provicional de
los inmuebles y demis bienes afectados, a través del ISTA.

- Capitulo VI: Trata sobre la asignacidn de tierras a coope-
rativas, asociaciones comunitarias y otras formas de orga-
nizacion y establece la cogestidén temporal de las unidades
productivas entre el Estado y los beneficiarios, a través
del IS{A.

- Capitulo VII: Trata sobre las disposiciones de caricter ge-
neral y establece que el ISTA es el organismo ejecutor del
proceso de reforma agraria.

Como otros aspectos especificos relevantes de la Ley Basica,
se pueden mencionar:

- Establece la reforma agraria con caridcter general y la de-
clara de utilidad pablica e interés social.

- Afecta las propiedades mayores de 100 y 150 Has., segln las
clases de suelos.

- Determina tres tipos de propiedad para tierra: social, es-
tatal y privada.

Después de la Ley Basica de Reforma Agraria (Decreto N2153),

el Gobierno ha dictado diversos dispositivos legales complemen-
tarios, modificatorios y reglamentarios de distinto alcance,

estando pendiente la daci6n de la Ley General de Reforma Agraria.éz/

32/ Veéase:

IICA, Planteamiento para Proyecto sobre Organizacidn, Desarrollo
y Consolidacidn de Empresas Asociativas de Reforma Agraria, San
Salvador, El Salvador, noviembre de 1981, pags. 5 a 14.
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6.3 Reforma Agraria y Modelo de Desarrollo Nacional.

El proceso de cambios que vive El Salvador a partir de la Pro-
clama de la Fuerza Armada del 15 de octubre de 1979 y las re-
formas estructurales puestas en marcha (Reforma Agraria, Nacio-
nalizacién del Comercio Exterior y Nacionalizacién de la Banca),
se orienta hacia la consecucién de una Sociedad Democratica,
Pluralista, Igualitaria y de Participaci6én, fundamentandose en
los conceptos y alcances del Bien Comfin, la Participacién y la
Economia Social conformada por un pluralismo de tres sectores:

Social, Estatal y Privado. 33/

La concrecién de la nueva sociedad se plantea en la perspectiva
del 'Marco Evolutivo del Desarrollo Econbémico-Social 1980-2000",
y a través de 1la '"Proyeccién de la Evolucién Estructural en el
Modelo' (Véase el "CORAN").

En el Marco Evolutivo del Desarrollo Econdmico-Social 1980-2000,
la Reforma Agraria es planteada como instrumento fundamental
del desarrollo nacional y como el elemento que dinamizar3 el
proceso evolutivo del mismo, ya que '... constituye el eje cen-
tral del proceso de transformacion de las estructuras econdmi-
cas, sociales y politicas para la formacidn del nuevo ordena-
miento social. La Reforma Agraria es el instrumento que im-
pulsard integramente la transformacién de la estructura agra-
ria y la incorporacién de la poblacidn rural al proceso de de-
sarrollo econdmico, social y politico de 1la naci6n, mediante
los cambios en la propiedad de la tierra, la promocién, la or-
ganizacion y capacitacidn para el desarrollo agricola y la con-

formacién de empresas asociativas'. 34/

33/ Véase:

34/ Veéase:

"Fundamentos y Perspectivas del Proceso de Reforma Agraria en

El Salvador, ''CORAN'', MAG, San Salvador, septiembre de 1981.

"Plan Trienal 1981-1983", Ministerio de Planificacién y Coordinaci6n
del Desarrollo Econdmico y Social, E1 Salvador, C.A., 1981, pag. 12.
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En efecto, en el modelo de desarrollo definido, el sector agro-
pecuario tiene la responsabilidad de generar el desarrollo ru-
ral, estimular los procesos productivos, crear economias de es-
cala, ampliar el mercado, generar empleo, generar acumlacién
y formacién de capital, estimular los otros sectores de la eco-
nomia, etc.

Es asi que el proceso de Reforma Agraria juega un rol estraté-
gico fundamental para la concrecidén del modelo de desarrollo
nacional.

NOTA: El1 marco de referencia mds especifico de la presente Propuesta de Proyecto
Q
esta dado por los siguientes documentos:

- "Planteamiento para Proyecto de Organizacién, Desarrollo y Consoli-
dacién de Empresas Asociativas de Reforma Agraria', cuyo principal
contenido es un Inventario Situacional de la Reforma Agraria, al mes
de noviembre de 1981.%

- "Programa de Analisis de Componentes con la Contraparte Nacional
OSPA/ISTA/CENCAP'", el cual contiene, como producto del anilisis
efectuado, las Conclusiones sobre Requerimientos de Accién en la

Ejecucion de la Reforma Agraria.*

- '"Programa de Andlisis de Componentes con la Contraparte Nacional:
ISTA", que también contiene conclusiones sobre requerimientos de
accién y una Propuesta de Proyecto de Politica Institucional.*

* Estos documentos han sido remitidos en su oportunidad por el IICA al MAG
(Despacho Ministerial y OSPA),al ISTA y al CENCAP.






I1. Antecedentes.

- 21 -

1. Con Relacién a la Reforma Agraria en General.

1.

1 Definicién y Naturaleza del Problema.

1.

1.

1

Definicion del Problema.

El Gobierno de El1 Salvador ejecuta el proceso de reforma
agraria como la piedra angular del modelo de desarrollo
nacional, constituyendo dicho proceso, el elemento es-
tratégico fundamental en el '"Marco Evolutivo del Desa-
rrollo Econémico-Social 1980-2000". 35/

Con la reforma agraria se ha iniciado la modificacidn
sustantiva del sistema de Tenencia de la Tierra, que
histdéricamente ha tenido un impacto adverso sobre la
poblaci6n rural en tanto ha generado las condiciones

de su marginacién econdémica, politica y social; como
efecto, por un lado de la concentracién de la propie-
dad y la riqueza en pocas manos y, por otro, la excesiva
fragmentacién de la tierra a niveles de una economia de
subsistencia. Es de anotar que no obstante diversos es-
fuerzos realizados en el pasado para transformar la es-
tructura agraria, dichas acciones no lograron tal pro-
pdsito y por consiguiente no alteraron las condiciones
de marginacidn de la poblacién rural; salvo casos muy
aislados y concretos.

En una primera instancia, la Ley Basica de Reforma Agraria
(Decreto N2153 del 05.03.80) ha sido aplicada a través

del Decreto N2154 de la misma fecha. En virtud de este
Gltimo dispositivo es que se han afectado para la reforma

35/ Veéase:

CORAN, Ob. Cit., Grafico N°2.
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agraria, todas las explotaciones mayores de 590 Has.,
adoptandose las medidas del caso para mantener el funcio-
namiento normal de las explotaciones y efectuar en forma
ordenada la adquisicidén y adjudicacibén de los inmuebles
a los beneficiarios organizados en modelos asociativos.
La afectacidon de las explotaciones mayores de 500 Has.
constituye la Primera Etapa de la Reforma Agraria; en

la Segunda Etapa esta prevista la afectaci6én de las ex-
plotaciones de 100-150 Has. (seglGn el tipo de suelos),

a 500 Has. Al anunciarse la promulgacién de la Ley
Basjca, también se anuncid la politica de su ejecucidn
por etapas: ''La Reforma Agraria se desarrollari en eta-
pas sucesivas, para lograr que el campesino y el pequefio
y mediano propietario, sean protagonistas y los benefi-

.. . 3
ciarios de su propio esfuerzo'". 36/

Por otro lado, mediante el Decreto N2207 del 28.04.80,
se ha ampliado el alcance de la reforma agraria, al ha-
berse decretado el traspaso de tierras a los cultivadores
directos. Se calcula que dicha medida representa unas
200,000 Has., estimidndose que beneficiarad a unos 100.090
campesinos (arrendatarios, aparceros, promesa de venta
y otras formas de conduccién indirecta), con un miximo
de 7 Has. por persona.

Asimismo, por el Decreto N2842 del 28.10.81: 'Ley para

la Adjudicacidn de Tierras Adquiridas por el Instituto
Salvadoreiio de Transformacidén Agraria (ISTA), con anterio-
ridad a la Ley Basica de Reforma Agraria', se disnone

la adjudicacién de los inmuebles adquiridos por el Estado

36/ Véase:

Discurso... referido en la cita N230, pag.1.
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a través del ISTA y/o directamente explotados por éste,
a favor de los trabajadores agropecuarios. Se carece

de informacidon sobre los alcances cuantitativos de esta
medida, pero se presume que tiene relativa significacién.
En todo caso, constituye una medida complementaria immor-
tante de las anteriores.

Al inicio, la ejecucién de la Primera Etapa de la Reforma
Agraria (marzo de 1980), el Gobierno actué con rapidez,
hecho que sumado a la dificil situacién que vive el nais,
no permitid dar respuestas anticipadas a todos los pro-
blemas que implica la ejeéucién de un proceso de reforma
agraria. Como consecuencia de tal situacién, a los 21
meses de iniciado el proceso y reconociendo los logros
obtenidos en 1o que respecta a la profunda modificacién
de la estructura agraria en su primera etapa; se afron-
tan problemas de orden econémico-financiero, socio-poli-
tico, Institucional, Normativo, Técnico y Operativo en

la marcha de la reforma agraria. Por lo demds, la re-
forma agraria en El Salvador, estd sujeta a los ajustes

y adaptaciones que todo proceso de tal naturaleza implica.

Finalmente, se debe puntualizar que el proceso de reforma
agraria se di parelalamente con otros cambios estructu-
rales como son la nacionalizacidén de la banca y las ins-
tituciones de ahorro y préstamo y la nacionalizacién del
comercio exterior, los cuales tienen directa relacidn

con la reforma agraria y que también afrontan su propia
problemidtica de implementacién y ejecucidn.

Factores que inciden en el Problema. *

Por su naturaleza, complejidad y alcances, en la ejecu-
cucién de la reforma agraria inciden diversos factores
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unos como impulsores y dinamizadores del proceso y otros
como obstdculos que frenan o impiden su normal ejecucidn.
En general, se pueden sefialar los siguientes factores
que inciden en la ejecucién de la reforma agraria:

A. Factores Socio-Politicos.

La situaci6én de instabilidad que vive el pais, in-
cide directamente en la normal ejecuci6n de la re-
forma agraria, 37/ tal situacién se traduce, entre
otras, en las siguientes consecuencias en la ejecu-
§ €i6n de la reforma agraria:
re. Falta de seguridad en determinadas zonas del pais
en las que no es posible desarrollar normalmente
las acciones de reforma agrari?. No atencién de

zonas en conflicto.

- Dificultad para llegar a la base o suspensifn de
actividades, en determinadas zonas en conflicto.

- Abandono de las zonas de ejecucién de reforma
agraria por parte de los campesinos, obligados
por las circunstancias que vive el pais.

- Dificultades para el normal trabajo que en gene-
ral traduce la situacidén que vive el pais.

B. Factores socio-econémicos y financieros. 38/

Entre los factores socio-econbémicos y financieros
que inciden en 13 ejecucién de la reforma agraria,
se pueden sefalar:

- La no cobertura adecuada de todas explotaciones

37/ Véase: IICA, Planteamiento... (cita N232), pags. 14-1S.
38/ Véase: IBIDEM, pags. 15-21, 39-46, 47-52, 65-68, 68-72, 73-80 y 80-8S.

» 4 bdesrayey
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afectadas en la Primera Etapa con acciones de
promocidn/organizacidén y el no inicio de tales
acciones frente a los beneficiarios del Decreto
N2207.

La no cobertura de la cogestién en todas las ex-
plotaciones, con diversos problemas concretos en
la normal marcha de cada una de ellas.

La disminucién de la capacidad gerencial, desde
el retiro de los propietarios y la no cobertura
adecuada de la misma.

-

La resistencia y/o indiferencia de un porcentaje
de los campesinos beneficiarios, por falta de una
adecuada capacitacidn, informacién y la carga
histérica socio-cultural.

La insuficiencia de las lineas de crédito debido
a la recesidn econodmica.

La falta de suficiente capital para operar ade-
cuadamente, en un porcentaje de las empresas.

La descapitalizacion de las explotaciones.
La ausencia de lineamientos para organizacidn de
los beneficiarios en organismos de integracidn y
participacién.

39/

Factores Institucionales. —

La presencia del Estado se considera indispensable
en la primera etapa de la ejecucién del proceso de
reforma agraria. No obstante, los organismos pGbli-
cos directamente involucrados en la ejecucién del

39/ Véase:

IICA, Planteamiento...., pags. 22-32.
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proceso, afrontan problemas de una adecuada falta

de coordinacién, insuficiencia para responder eficaz-
mente a todos los requerimientos y necesidades del
proceso (falta de recursos) y duplicidad y parale-
lismo de acciones. El sector pﬁblico'agropecuario
asiste a un proceso de reestructuracién general, el
cual se encuentra en la etapa de implementaciéh, y

a vartir del primero de enero de 1982 el MAG y el
ISTA deben operar con una nueva estructura orginica.

D. Factores Juridico-Legales y Normativos. 40/

“La no dacion de la Ley General de Reforma Agraria
(prevista para 1980) viene incidiendo directamente
en la normal ejecucidén del proceso, ya que a partir
de la Ley Basica y en ausencia de la Ley feneral,
se vienen dictando diversos dispositivos legales,
los cuales configuran un cuadro problemitico en di-
versos aspectos de ejecucién de la reforma agraria.

E. Factores Técnico-Operativos. a1/

La no definicidn de una politica especifica y plani-
ficacién también especifica para la ejecucién de la
reforma agraria, asi como la ausencia de politicas
concretas de promocidén/organizacién, capacitacién/
comunicacién, gestién/cogestidn, integracién/parti-
cipacidn, crédito, comercializacibn, asistencia téc-
nica, etc., todas referidas a la ejecucién del pro-
ceso y debidamente compatibilizados con el sistema
nacional de planificacidn; viene incidiendo directa-
mente y en distintos aspectos en la normal marcha

40/ Véase: IICA, Planteamiento..., pags. 5-13.
41/ Véase: IICA, Planteamiento... (nota: este documento ha sido revisado en
el trabajo de andlisis con los equipos de contraparte nacional).

S g

v abase ot
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de la reforma agraria.

Lo anterior se vé complementado con la ausencia del
adecuado namero de cuadros calificados (promotores,
cogestores, capacitadores, etc.) y la problemitica
de los factores institucionales.

1.2 Acciones del Pais para Resolver el Problema.

Desde el inicio del proceso de reforma agraria (marzo de 1980)
el Gobierno viene desarrollando distintas acciones orientadas
a dar cumplimiento de sus objetivos econdmicos, politicos y
sociales.

1.2.1 Acciones Principales.
Las principales acciones del Gobierno en la ejecucidn

del proceso de reforma agraria pueden resumirse en las
siguientes:

A. Intervencidn y Toma de posesion de las explotaciones
mayores de 500 Has., en aplicacion de la Ley Basica
y el Decreto N2154.

Al mes de julio Gltimo se tienen los siguientes da-
tos sobre la ejecucién de la Primera Etapa de la
Reforma Agraria: az/

- Tierras afectadas: un total de 265,481 Has.,
equivalente al 12.9% del area con potencial agro-
pecuario nacional. Dicha drea afectada se com-
pone de la siguiente manera: a) afectacién de
propiedades mayores de 500 Has.: 211,108 Has.
(80% del total afectado); b) aplicacién del

42/ Véase: Evaluaci6n del Proceso de Reforma Agraria - marzo de 1980 a julio
de 1981, Proyecto de Evaluacién y Planificacién de la Reforma
Agraria (PERA), MAG, San Salvador, septiembre de 1981.







Decreto N2207: 25,448 Has. (9.5% de lo afectado);

¢) adquisicién de 33 propiedades con un total de
7,576 Has.: 2.5% del total reformado; d) remanente
de tierras de transformacidén agraria anterior:
21,347 Has. (8% del total). E1 area de pastos del
sector reformado, no considerado en las cifras ante-
riores, estd constituida por 34,094 Has.

- Poblacién beneficiada: 34,243 beneficiarios directos,
de los cuales 17,209 corresponden a las propiedades
de mds de 500 Has. afectadas y 17,034 a los benefi-

« ciarios del Decreto N°207. E1 total de la poblacién
beneficiada (multivlicando por 6 el nGmero de bene-
ficiarios directos) es de 205,458 personas, lo que
equivale al 8.11% de la poblaci6n rural (estimada
en 2,532,804 personas) y al 4.72% de la poblacién
nacional (estimada en 4,356,127 habitantes).

Se estima que la capacidad de cabida del sector re-

formado encierra un mayor potencial, lo que implica

que la reforma agraria beneficiara a un mayor nimero
de familias campesinas.

- NGmero de Empresas Asociativas Campesinas: A septiem-
bre del presente ano, segn los datos del Departamento
de Asociaciones Agropecuarias del MAG, la reforma
agraria habia generado un total de 323 empresas aso-
ciativas campesinas con hasta siete (7) distintas
denominaciones registrales. A la misma fecha tam-
bién se contaba con 180 formas asociativas en el sec-

tor no reformado. 43/ .

43/ Véase: MAG-Departamento de Asociaciones Agropecuarias, Indices de Asocia-
ciones Agropecuar1as San Salvador, septlaWbre de 1981 e, IICA,
Planteamiento, pags. 39-46.
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B. Legislacion: A partir de la l.cy Basica de Reforma
Agraria, por la dindmica del |..uceso mismo, el Go-
bierno ha dictado diversos dispositivos legales le-
gislando la ejecucidn de la reforma agraria, siendo
los principales los siguientes: a4/

- Decretp N2154 del 05.03.80, que implementa la

Primera Etapa de la Reforma Agraria mediante la
intervencidn y expropiacidén de las explotaciones

mayores de 500 Has.

- Decreto N°207 del 28.04.80, que legisla sobre
«  afectacidn y traspaso de tierras agricolas a fa-
vor de sus cultivadores directos.

- Decreto N2221 del 09.05.80, Ley Especial de Aso-
ciaciones Agropecuarias, que crea el Departamento
de Asociaciones Agropecuarias del MAG, encargado
de la promocién, organizacidén, reconocimiento o-
ficial y otrogamiento de nersoneria juridica a
las Asociaciones Cooperativas Agropecuarias, Pes-
queras y demids similares del sector agropecuario
(incluso sector reformado).

- Decreto N2525 del 11.12.80, Ley de creacidn de
la Financiera Nacional de Tierras Agricolas, como
organismo auténomo encargado de aplicar el Decreto
N2207. (FINATA).

- Decreto N2788-del 28.08.81, autorizando a FINATA
para la emisién de bonos hasta por la suma de
200 millones de colones, para cubrir la indemni-
zacidén a los propietarios de tierras en la apli-
cacidn del Decreto N°207.

44/ Véase: 1ICA, Planteamiento.... pags. 5-14 (Marco Juridico-Legal).






- 30 -

- Decreto N2842 del 28.10.81, Ley para la Adjudica-
cion de Tierras adquiridas por el Instituto Salva-
dorefio de Transformacién Agraria (ISTA), con an-
terioridad a la Ley Basica de Reforma Agraria.

- Decreto N2876 del 26.11.81, sustituyendo el Art.
10 del Decreto N2221, restableciendo la aplicacién
de 1la Ley General de Asociaciones Cooperativas
para regular el funcionamiento de las Asociacio-
nes Cooperativas Agropecuarias, ''cualquiera sea
la denominacién que adopten'. La Ley feneral de
Cooperativas (Decreto N2559) data del 25.11.69.

Reestructuracién del Sector Piblico Agropecuario:
Durante el mes de octubre Gltimo, el MAG ha desarro-
1lado tres seminarios con participacién de todos los
funcionarios ejecutivos, para estudiar la recestruc-
turaciodn orgadnica. Como resultado de dichos eventos
se ha dispuesto la reestructuracién del Ministerio
y los organismos del sector bajo el principio de
"Descentralizacidén de la Ejecucidén y Centralizacion
de la Normatividad'. La reestructuracién se encuen-
tra en pleno proceso de implementacidén y la nueva

" estructura orgdnica entrard en vigencia a partir

del 1°de enero de 1982.

La nueva estructura del MAG encierra importantes al-
cances en la perspectiva de que el Estado pueda cum-
plir mias eficiente y racionalmente sus importantes
funciones frente a los requerimientos y necesidades
del sector rural del pais. Paralelamente, también
el ISTA ha desarrollado un proceso de adecuacibén de

su marco institucional a las necesidades y requerimientos
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de la ejecucidn del proceso d - reforma agraria; la
nueva estructura organica del 15TA también entrara
en vigencia el 12 de enero pr6éximo. En ambos casos
se ha dado especial importancia al establecimiento
de organismos descentralizados de caradcter regional
y zonal.

En el Sector PGblico Agropecuario, vienen funcionan-

do el Consejo Agropecuario Nacional (CAN), el Conse-

jo Consultivo Agropecuario (CCAS) y los Consejos
Regionales Institucionales de la Familia MAG (CORIFMAG),
Consejos Zonales Institucionales de la Familia MAG
(COZIPMAG) y los Equipos Locales Institucionales de

la Familia MAG (ELIPMAG). Los tres Gltimos han sur-

gido como producto de la coordinacién de base. 45/

D. Planificacién: E1 Plan Trienal Nacional 1981-1983
incluye el "Programa de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural" con objetivos econémicos, sociales y diversas

acciones previstas para el trienio. 46/

Igualmente
el Plan Trienal Agropecuario 1981-1983 plantea como
uno de sus objetivos especificos ''consolidar el pro-
ceso de Reforma Agraria", planteando diversas accio-

nes para tal efecto. —

En 1o que respecta a la planificacién de la reforma
agraria, teniendo como contraparte nacional a OSPA/
MAG, se vienen ejecutando los proyectos de Coopera-
cién Técnica Internacional GOES/AID de ''Planificacidn
y Evaluacidn de la Reforma Agraria' (PERA) y GOES/AID

45/ Véase: IICA, Planteamiento... pags. 22-32 (Marco Institucional General y
Especifico de la Reforma Agraria).
46/ Ministerio de Planificaci6én y Coordinacién del Desarrollo Econdmico y Social
Plan Trienal 1981-1983, Repiiblica de E1 Salvador, 1981, pags. 100-108.
47/ MAG, Plan Agropecuario 1981-1983, San Salvador, marzo de 1981, piag.1.
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de '"Desarrollo Integral de Em; :sas Campesinas de’
Reforma Agraria" (DIECRA).-QQ

E. Comercializacién: En el campo de la comercializacién
el Gobierno ha creado el Instituto Nucional del Café
(INCAFE) y el Instituto Nacional del AzGcar (INAZUCAR)
encargados, respectivamente, de la comerciacién del
café en el mercado exterior. La comercializacién

del algodon sigue en manos de la Cooperativa de Pro-

duccién Algodonera (COPAL), igual que la comerciali-

zacion interna de los granos basicos a cargo del

Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA). El

ISTA también cuenta con un Departamento de Comercia-

lizacién. 49/

F. Capacitacién: E1 Centro Nacional de Capacitacidn
Agropecuaria (CENCAP) en coordinacidén con otros or-
ganismos, especialmente el ISTA, viene desarrollando
programas de capacitacibén basicamente orientados a
los pramotores y cogestores de la reforma agraria,
contando con el apoyo del Proyecto GOES/CAPTA-FAO.
Igualmente el ISTA viene desarrollando acciones de
capacitacion con el apoyo del Proyecto GOES/AID de
entrenamiento en fincas. Las indicadas acciones
tienen distinto alcance frente a los requerimientos

de la reforma agraria. 50/

1.2.2 Acciones Concurrentes Previstas.

El Gobierno ha previsto el desarrollo de las siguientes
acciones concurrentes en la ejecucién del proceso de

48/ Veéase: IICA, Planteamiento..., pags. 33-39 (Cooperacién Técnica Interna-
- cional) y pags. 52-56 (Planificacién).

49/ Véase: [Ibidem, pags. 86-90 (Comercializacidn).

50/ Véase: Ibidem, pags. 57-05 (Capacitacién).
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reforma agraria:
A. Legislacion.

La dacién de una Ley General de Reforma Agraria se

encuentra prevista desde 1980. 51/

B. Zonificacién.

La zonificacidn del pais para efectos de la aplica-
cion de la reforma agraria, también se encuentra

prevista desde el inicio del proceso. 52/

C. Esta previsto que la capacitacién, promocidén, crédito
y asistencia técnica, asi como la situacién del mi-

53/

nifundio, serdn regulados por leyes especificas. —~

D. En el Plan Trienal Nacional 1981-1983, en forma ge-
neral y como parte del 'Programa de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural' se ha previsto la realizacién
de diversas acciones entre las que se puede desta-

car: §i/

- La modificacién de la estructura productiva del
sector agropecuario.

- La capacitacidn campesina en aspectos generales
y técnicos.

- El redisefio e instrumentalizaci6n del sistema de
soporte.

- La promocién y organizacion de los beneficiarios
del Decreto N2207.

51/ Véase: Decreto N2221, Art. 8.

52/ Véase: Ley Basica de Reforma Agraria (Decreto N2153), Art. 25.

53/ Ibidem, Art. 22.

54/ Véase: Programa de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, Plan Trienal Na-
cional 1981-1983.
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- El analisis y reestruc..ar: 1n del sistema poli-
tico-administrativo.

- La adecuacidon de la administracidn pGblica agro-
pecuaria al proceso de transform: .6n estructural.

- La definici6én de una politica de asentuniento.

- El incremento de los niveles de inversidén a tra-
vés de financiamiento y Treinversion de utilidades.

E. La ejecucion de la Segunda Etapa de la Reforma Agraria
en base a la afectacidén de las explotaciones de 100-
150 a 500 llas.

F. La integracién de la poblacion campesina beneficia-
da a través de organizaciones de grado superior; a
partir de las empresas asociativas primarias.

G. La autogestidon de las empresas asociativas campesi-
nas, como etapa subsiguiente a la actual cogestidn
Estado-Campesinos.

H. Diversas acciones de los demds sectores de la admi-
nistracién pablica en la perspectiva del desarrollo
rural y el modelo de desarrollo nacional del que la
reforma agraria constituye el eje central.

Organizacién Institucional para Resolver el Problema.

En principio, el proceso de reforma agraria ha comprometido a
todo el sector piblico agropecuario (sobre todo en su face i-
nicial) y a los demds sectores piblicos involucrados con la
problemitica agropecuaria. La ejecucion del proceso de reforma
agraria, no obstante estar encomendada a un organismo especifico,
sigue demandando la participacién de los diversos organismos
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del MAG y de otros sectores involucrados.
1.3.1 Estructura Organica del Sector Pablico Agropecuario.

La estructura orginica vigente del Sector PGblico Agro-
pecuario y con la que se inicid y se ha venido ejecutan-

do el proceso de reforma agraria, consta de los siguien-

tes niveles y dependencias: 55/

A. Alta Direccidn:
- Despacho Ministeriél: Ministro y Subsecretario.
- Consejo Consultor Sectorial.
- Consejo Asesor.
B. Asesoramiento y Apoyo:
- Oficina Sectorial de Planificacidon (OSPA).
- Direccion Administrativa.
- Direccidén General de Economia Agropecuaria (D.G.E.A.).
C. Organos Ejecutivos Centralizados:
- Direccién General de Ganaderia (D.G.G.).
- Direccidn General de Riego y Drenaje (D.G.R.D.).
- Direccidén General de Recursos Pesqueros (DGRP).

- Direccién General de Recursos Naturales Renova-
bles (DGRNR).

- Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria (CENTA).
- Departamento de Defensa Agropecuaria (DDA).

- Escuela Nacional de Agricultura (ENA). -

55/ Véase: MAG, Seminario sobre Desarrollo Organizacional, Caso: 'El Minis-

terio de Agricultura y Ganaderia - MAG", Documento de Estudio N°5
San Salvador, octubre de 1981.
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- Centro Nacional de Capacitacidén Agropecuaria
(CENCAP) . '

- Departamento de Asociaciones Agropecuarias (DAA).
D. Organos Ejecutores Descentralizados 0 “AutSnomos:

- Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria
(ISTA).

- Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA).

- Instituto Salvadorefio de Invertigaciones del
Café (ISIC).

- Banco de Fomento Agropecuario (BFA).
- Financiera Nacional de Tierras (FINATA).
1.3.2 Funcionamiento Administrativo del Sector.

Se puede manifestar que al momento de darse la reforma

agraria, el aparato administrativo pGblico no se encon-
traba debidamente preparado para responder satisfacto-

riamente frente a los requerimientos y necesidades del

proceso. Por el contrario, afrontaba diversos proble-

mas y limitaciones para el adecuado cumplimiento de sus
funciones.

A raiz de la reorganizacidn en proceso de implementacién,
a sido el propio MAG que como resultado de una ''Evalua-
cion del Funcionamiento Administrativo' ha llegado a las

siguientes conclusiones sobre su funcionamiento. 56/

A. '"Existe una inadecuada prestaci6én de servicios en
relacién a las areas de menor desarrollo agropecua- .
rio, lo que ha llevado a una poca atencibén al desa-

56/ Véase: MAG, Seminario sobre Desarrollo..., pags. 9-10.
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rrollo regional".

B. 'Hay despilfarro e ineficiencia en la utilizacidn
de los recursos asignados al Sector Agropecuario'.

C. '"Existe falta de coordinacién entre las distintas
unidades administrativas del sector'.

D. 'Ha habido un aumento indiscriminado de organismos
dentro del sector lo que ha provocado una gran com-
plejidad para su direccién y control por parte de .
los Titulares del Ramo''.

E. «"Excesiva centralizacién del poder de decisién, tan-
to en los aspectos técnicos como administrativos''.

F. '"Discrepancia en las orientaciones técnicas propor-
cionadas al usuario por las distintas instituciones'.

G. 'Hay dualidad interinstitucional en el desempefo de
las funciones".

H. "Falta de complementariedad de las acciones ejecuta-
dad entre las instituciones entre si y en relacién
con los objetivos del Ministerio'.

I. "Existen estructuras superpuestas dentro de la es-
tructura organizacional del sector, generadas por
el establecimiento de diferentes proyectos de in-
versidn no absorbidos por la estructura original".

J. "Hay un deficiente control para la aplicacién de la
legislacion vinculada al sector".

K. "Existe una tramitacidén burocritica excesiva en el
apoyo logistico de materiales y suministros".
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L. 'Ha habido un crecimiento exagerado y desproporcio-
nado del personal de servicios generales, en rela-
cién con el personal técnico operativo, en todas
las instituciones'.

1.3.3 Reorganizacidn del Sector.

La reorganizacién o reestructuracidn del sector ya dis-
puesta y que debe entrar en vigencia a partir del 1° de
enero de 1982, responde a los siguientes criterios de-

finidos por una Comisidén Técnica del MAG: 51/

A. _ "Establecimiento de una estructura organizacional
basada en funciones y actividades, de acuerdo a los
servicios que se otorgan dentro del sector'.

B. '"Establecimiento de una organizacifn regional con
centralizacién de la normatividad y descentraliza-
ci6n de las operaciones''.

C. "Establecer la estructura organizativa basandose en
la definicién de los objetivos y funciones del Minis-
terio dentro del Sector Agropecuario'.

D. "Establecer una estructura organizativa fundamentada
en una autonomia clara y adecuada a las necesidades
de accibn regional de las instituciones'.

E. ''Disefnar una estructura organizativa fundamentada
en los subsectores principales del Sector Agrope-
cuario" Agricola, Pecuario, Pesquero y Forestal'.

En la nueva estructura organica del sector, fundamental-
mente, desaparecen todos los Organismos Ejecutores Cen-
tralizados, surgen tres institutos de cardcter normativo

57/ Véase: MAG, Seminario sobre Desarrollo...., pag. 12.
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en su lugar y se crean organismos regionales y zonales

58/

de caracter operativo.

Los organismos auténomos (ISTA, IRA, BFA, FINATA), a
excepcidn del ISIC que se incorpora a uno de los entes
normativos creados, subsisten, habiéndose previsto su
adecuacidn al MAG en el mediano plazo.

1.3.4 Identificacidn de los Organismos Responsables de la Eje-
cucion de la Reforma Agraria.

El ISTA, segin la Ley de su creacién (Decreto N°302 del
26.06.75) la que le encarga funciones de adquisicidn y
asignacion de tierras, la promocibn, organizacidn y ca-
pacitacidén campesina, etc. y, sobre todo en virtud de
lo dispuesto en la Ley Basica de Reforma Agraria (espe-
cialmente el Art. 23 "El ejecutor del proceso seri el

ISTA de acuerdo con su Ley de creacidén en lo que no con-

trarie a la presente'); es el organismo especifico res-

ponsable de la ejecucién del proceso de reforma agraria.

No obstante lo sefialado, desde el punto de vista del
marco institucional responsable de su ejecucidn, la re-
forma agraria asiste a un problema de dualidad que afec-
ta su normal desarrollo y que requiere la respectiva so-
lucidn, compatibilizacidn y coordinacidén, en el entendi-
do de que todo proceso de reforma agraria, por su propia
naturaleza y complejidad, requiere de un marco institucional
especifico responsable del desarrollo de las acciones
propias del proceso, asi como de la necesaria participa-
cién de todo el sector plblico agropecuario y de los
otros sectores involucrados en todas aquellas acciones

58/ Véase: [IICA, Planteamiento...., pags. 22-29 (Marco Instjtucional General).
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que no son directa y especificamente de reforma agraria.

La actual problemitica del marco institucional responsa-
ble de la ejecucién de acciones propias de reforma agra-

. ' L 5
ria se resume en el siguiente panorama: —-9-/

A. Formalmente el ISTA es el organismo ejecutor del
proceso y de hecho viene cumpliendo las funciones
de adquisicidén/adjudicacién, promocidén/organizacidn,
cogestidén, administracidén temporal, capacitacién,
etc.; con la salvedad de que sus acciones de promo-
cidn/organizacién y capacitacidn son sumamente limi-
tados y, en general, adolece de la falta de los su-
ficientes recursos que exige la ejecucién de la re-
forma agraria.

Se entiende que, en términos orginicos y en forma
general, el ISTA como organismo responsable de la
ejecucién de la reforma agraria, entre otras funcio-
nes especificas inherentes a la ejecucidn del proce-
so, debe cumplir las siguientes:

- Ejecutar la politica nacional de reforma agraria.

- Planificar la ejecucidn det proceso de reforma
agraria, en coordinacidn con los planes sectorial
y nacional.

- Atender los procedimientos administrativos y con-
tractuales de afertacidén y expropiacién de tie-
rras para la reforma agraria.

- Estudiar, determinar y proponer al MAG la defi-
niciéon formal del modelo o modelos asociativos
sujetos de asignacion (adjudicacidn) de tierras;

59/ Véase: IICA, Planteamiento...., pags. 29-33 (Marco Institucional Especifico).
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en base a lo dispuesto en el Art. 18 de la Ley
Basica.

Definido el modelo o modelos asociativos de adju-
dicacién, estudiar y determinar la capacidad de

cabida (empleo) de cada una de las empresas aso-
ciativas sujetos de adjudicacidn.

Calificar a los campesinos beneficiarios e incor-
porarlos a las respectivas empresas.

Paralelamente a todo lo anterior, desarrollar
las acciones de promocidn, organizacién, consti-
tucién y reconocimiento formal (legal) de cada
una de las empresas asociativas.

Asesorar y apoyar en la tarea de formulacién de
los instrumentos basicos de gestidén de cada em-
presa: Estatutos, Reglamentos, Manuales, etc.

Promover, asesorar y apoyar la accién de plani-

ficacion participante a nivel de cada empresa.

Estudiar y determinar los mecanismos mis adecua-
dos de cogestidn y participacién a nivel de cada
empresa (Art. 18 de la Ley Basica).

Coordinar la definicién de politicas, planifica-
cién y ejecucidn de las acciones de capacitacién,
difusién, asistencia y apoyo a los beneficiarios
de la reforma agraria.

Coordinar con los demids organismos involucrados,
las demads acciones de ejecucidn de la reforma
agraria.
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Formalmente, segin lo que disponen los Decretos N2
221 del 09.05.80 y N2876 del 26.11.81, las acciones
de promocidn, organizacidn, reconocimiento oficial
y otorgamiento de la personerfa juridica de las em-
presas asociativas campesinas de reforma agraria,

es una tarea encomendada al Departamento de Asocia-
ciones Agropecuarias del MAG (el Departamento fue
creado por el Decreto N°221). Sin embargo, dicho
organismo no ha sido adecuadamente implementado para
poder cumplir las funciones indicadas. Si se tiene
presente que el Decreto N2876 es reciente (26.11.81)
y ha sido dado en pleno proceso de implementacidn
de la nueva estructura organica del MAG, se entien-
de que la problemitica de la promocidn/organizacidn
de la reforma agraria subsiste. Es de advertir que
el ISTA cuenta con una unidad de promocién y organi-

zacion.

La planificaciéon de la reforma agraria tanto a nivel
macro como micro (empresas asociativas campesinas),
lo realiza la OSPA con el apoyo de los Proyectos
"PERA" y "DIECRA", no obstante, OSPA no seri el ente
ejecutor de dichos planes. Es de advertir que el
ISTA cuenta con una Oficina de Planificacién.

Segin lo dispuesto por el Decreto N2525 del 11.12.80
FINATA es el organismo encargado de la afectacibn

y traspaso de tierras agricolas a sus cultivadores
directos, en aplicacién del Decreto N2207; sin em-
bargo, FINATA sblo se ocupa del aspecto contractual-
administrativo, quedando al descubierto la tarea de
promocidén/organizacién de la poblacidn campesina be-
neficiada.
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En materia especifica de capacitacién para la refor-
ma agraria, el CENCAP ha venido desarrollando pro-
gramas de capacitacién principalmente orientados a
los promotores y cogestores del ISTA, a lo que se
suma la accidén mucho mis limitada de este Gltimo or-
ganismo. A partir del 1° de enero de 1982, el CENCAP
desaparecera como tal pasando a formar parte del
Instituto Salvadorefio de Capacitacién y Transferencia
de Tecnologia (ISCATT), en la nueva estructura del
MAG. Tal situacidn implica que no se tiene definido,
en términos operativos la responsabilidad frente a

la capacitacidn para la reforma agraria. FE1 ISTA
cuenta con un Departamento de Capacitacién.

A los aspectos especificos precedentes, relacionados
con acciones propias de reforma agraria, hay que
agregar el papel que cumplen varios organismos fren-
te a la problemdtica global del sector agropecuario
y que por tanto también se encuentran involucrados,
desde su funcién especifica, con la ejecucibén del
proceso de la reforma agraria. Asi se pueden men-
cionar en el campo de la investigacibn, extensidn y
transferencia de tecnologia al CENTA, en el campo
del cultivo del café al ISIC, en comercializacibn
al IRA (granos basicos), INCAFE, INAZUCAR y COPAL;
en crédito al BFA; ganaderia (DGG); riego y drenaje
(DGRD), etc. E1 CENTA, ISIC, DGG y DGRD desapare-
ceran a partir del 12 de enero de 1982 funsiondndo-
se en los nuevos organismos del MAG.

Asimismo, se debe tener, presente que los otros sec-
tores piblicos también se encuentran involucrados
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en el proceso de reforma agraria seglin la naturaleza
y alcances de sus respectivos planes y programas de

accion (Interior: DIDECO; Educacidn: Programa de Al-
fabetizacidén y Educacién de Adultos; Salud, Trabajo:
INSAFOCOOP, etc.).

1.3.5 Reestructuraciéon del ISTA.

En forma paralela a la reorganizacién del MAG y aplican-
do los mismos criterios rectores, el ISTA también ha a-
sistido a un proceso de reestructuracidn en la perspec-
tivg de adecuar su estructura orginica y su funciona-
miento a los requerimientos y necesidades de la ejecu-
cidn del proceso de reforma agraria. Dicha reestructu-
racién ya se encuentra en la face de implementacién de
la nueva estructura orgianica, la cual entrara en vigen-
cia también a partir del 12 de enero de 1982,

El panorama planteado implica desarrollar acciones de adecua-
cién, compatibilizacidén y coordinacién a efectos de especifi-
car y fortalecer, formal y operativamente, al organismo res-
ponsable de la ejecucién de las acciones especificas inheren-
tes al proceso de reforma agraria, al mismo tiempo que fortale-
cer el apoyo al proceso por parte de todos los demds organis-
mos involucrados.

Definicidn y Naturaleza del Problema que se Intenta Resolver.

En forma general, el Proyecto intenta apoyar la consolidacitn
del proceso de reforma agraria a partir y como efecto de la
Organizacidn, Desarrollo y Consolidacién de las empresas aso-
ciativas campesinas de reforma agraria; lo cual, basica, ne-
cesaria y ldégicamente, implica dividir el universo de trabajo
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.. 6
en las siguientes 4reas o componentes: 60/

1.4.1 Politica y Planificacidén Especifica de la Ejecucién de
la Reforma Agraria.

1.4.2 Promocién/Organizacién de las Empresas Asociativas Cam-
pesinas de Reforma Agraria.

1.4.3 Gestibén/Cogestidon/Autogestion de las Empresas Asociati-
vas Campesinas de Reforma Agraria.

1.4.4 Capacitacidn para la Reforma Agraria.

1.4.5 Organizacién/Integracién/Participacién de la Poblacién
Camﬁesina Beneficiada por la Reforma Agraria.

A través de dichos componentes o areas, el Proyecto busca po-
tencializar las actuales acciones, planteando como elemento
central de accién, su compatibilizacién, coordinacidn, refor-
zamiento y multiplicacién.

2. Con Relacidn a la Politica y Planificacién de la Ejecucién de la

Reforma Agraria.

2.1 Definicién y Naturaleza del Problema.
2.1.1 Definicién del Probiema.

En el Marco Evolutivo del Desarrollo Econdmico-Social
1980-2000, la Reforma Agraria es planteada como instru-
mento fundamental del desarrollo nacional y como el ele-
mento que dinamizar3 el proceso evolutivo del mismo, ya
que '"... constituye el eje central del proceso de trans-
formacién de las estructuras econdmicas, sociales y

60/ Estos componentes o dreas han sido analizados con los equipos de trabajo
de contraparte nacional (OSPA/ISTA/CENCAP e ISTA), habiendo arribado, en
cada caso, a conclusiones sobre requerimientos de accibén en la ejecucidn
de la reforma agraria. Véase: '"Programa de Anidlisis de Componentes con
la Contraparte Nacional: OSPA/ISTA/CENCAP" y '"Programa de Andlisis de Com-
ponentes con la Contraparte Nacional: ISTA", documentos remitidos en su
oportunidad al MAG, ISTA y CENCAP.
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politicas para la formacidn del nuevo ordenamiento so-
cial. La Reforma Agraria es el instrumento que impul-
sard integramente la transformacién de la estructura a-
graria y la incorporacién de la poblacién rural al pro-
ceso de desarrollo econdmico, social y politico de la
nacién, mediante los cambios en la propiedad de la tie-
rra, la promocidn, la organizacidén y capacitacidén para
el desarrollo agricola y la conformacidn de empresas

asociativas''. 91/

En efecto, en el modelo de desarrollo definido, el sec-
tom agropecuario tiene la responsabilidad de generar el
desarrollo rural, estimular los procesos productivos,
crear economias de escala, ampliar el mercado, generar
empleo, generar acumulaci6én y formacidn de capital, es-
timular los otros sectores de la economia, etc.

El importante y estratégico papel asignado a la Reforma
Agraria como instrumento del desarrollo y como elemento
impulsor y dinamizador del modelo de desarrollo nacional,
en forma especifica, conlleva una significacién especial
a la necesidad de orientar y dirigir el proceso de su
ejecucidn mediante instrumentos de politica, planifica-
cidn y estrategia coherentes y adecuados.

A. Politica y Planificacién a Nivel Macro.

En el marco de las consideraciones precedentes, res-
pecto de la politica, planeacidén y estrategia de la
Reforma Agraria, se puede anotar:

- E1 "CORAN'" contiene el enfoque global y lineamientog

61/ Véase: "Plan Trienal 1981-1983", Ministerio de Planificaci6én y Coordinacibn
del Desarrollo Econdmico y Social, El1 Salvador, C.A., 1981, pig.12.
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generales de politica sobre la ejecucién del pro-
ceso de Reforma Agraria.

- En el "Plan Nacional de Emergencia 1980" se con-
siderd a la Reforma Agraria como su componente e
instrumento bdsico. Al no conocerse los resulta-
dos de la evaluacidén de dicho plan no es posible
tener presente los avances logrados en términos
de los objetivos y metas planteadas.

- E1 "Plan Trienal Agropecuario 1981-1983", esta-
blece medidas de politica general sobre el papel
de 1la Reforma Agraria en el trienio, consideran-
dola como un pfograma integral y planteado como
objetivo basico su consolidacién.

- El1 Plan Trienal Nacional 1981-1983, ratifica el
papel asignado a la Reforma Agraria en el desarro-
110 nacional. En el "Prdgrama de Refor Agraria y
Desarrollo Rural" (pags. 100-108) se establecen
lineamientos de politica, se determinan objetivos
de orden econdmico y social y se plantean acciones
orientadas a la modificacién de la estructura pro-
ductiva agropecuaria y al redisefio e instrumenta-
lizacidn del sistema de soporte (Asistencia téc-
nica, financiamiento, abastecimiento, comerciali-
zacidn, capacitacibn, promocidn, participacidn,
integracién, etc.).

Sin embargo, a partir de los indicados lineamientos
y planes nacional y sectorial, con relacién a la po-
litica y planificacién especifica de la ejecucidn
de la reforma agraria, se afronta la siguiente pro-
blematica:
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- La dinamica del proceso de reforma agraria ha
avanzado sin los necesarios instrumentos de po-
litica, plan y estrategia especificos de su eje-
cucidn.

- No obstante la existencia de un organismo ejecu-
tor de la reforma agraria (ISTA), en materia de
la planificacién especifica de la ejecucidn del
proceso, no se ha definido el marco institucional
responsable.

- El1 "Plan Operativo Institucional 1981" del ISTA,
no comprende o no responde a un plan y estrategia
especificos de ejecucién de la Reforma Agraria,
careciéndose de una politica institucional clara-
mente definida a nivel del organismo responsable

de la ejecucidn del proceso de Reforma Agraria. 62/

- Como consecuencia de 1o expresado, también se ca-
rece de politica especifica complementaria en ma-
teria de promocién/organizacion, capacitacién,
asistencia técnica, crédito, comercializacidn,
etc., en respuesta a los requerimientos y nece-
sidades que en dichos aspectos plantea en forma
especifica la ejecucidon de la reforma agraria.

- Las relaciones de los organismos pablicos involu-
crados en la planificacién de 1a ejecucion de la
reforma agraria presentan deficiencias de orien-
tacibn, coordinacién y flujo de informacién ade-
cuada para la toma de decisiones.

62/ Véase: '"Plan Operativo Institucional 1981" y "Justificacién Evaluacidn
Institucional-Primer Trimestre 1981" (pag. 63), ISTA, Oficina de
Planificacién, San Salvador, 1981.
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- Se carece de un modelo de planificacién que res-
ponda a la naturaleza y papel que se le asigna a
la reforma agraria en el Modelo de Desarrollo
Nacional.

Planificacion a Nivel Micro.

La planificacién a nivel micro (Empresas Asociativas
Campesinas), se encuentra intimamente ligada con la
definicion formal del modelo o modelos de aplicacidn
de la Reforma Agraria, su organizacidn y estructura-
cién, la actual etapa de cogestidn, la integracidn y
la participacion a nivel intra, inter y extrainsti-
tucional. Por otro lado, la planificacioén a nivel
institucional-empresarial (Empresas Asociativas Cam-
pesinas), adquiere fundamental importancia como ins-
trumento de gestion de las empresas asociativas cam-
pesinas, como marco de orientacion de su desarrollo
y consolidacion y como insumo basico de la planifi-
cacién a nivel zonal, regional y nacional de la eje-
cucioén del proceso de Reforma Agraria,

Se entiende que la planificacidén a nivel de las em-
presas asociativas campesinas (Micro) en términos
generales, se orienta al logro de los objetivos de
la Reforma Agraria en el nivel micro, la adecuada
organizacidén y estructuracién de las empresas y su
racional funcionalidad en el marco de la ejchcién

del proceso de Reforma Agraria.

En la perspectiva sefialada, se considera que la pla-
nificacién a nivel micro encierra, entre otros, los
siguientes alcances:
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- Permite establecer la politica institucional y
una estructura organizacional consolidada, tanto
en el aspecto asociativo (social) como econdmico-
empresarial; a nivel de cada empresa asociativa
campesina.

- [Establece un instrumento de organizacién, gestién
y desarrollo institucional.

- Determina un marco de orientacién funcional inte-
gracionista, por cuanto la organizacién y plani-
ficacion debe comprender todas las actividades
de produccidn, la administracidén de bienes y ser-
vicios y el desarrollo integral.

- Permite el cumplimiento de los objetivos econdmi-
cos, sociales y politicos a nivel de la poblacién
beneficiada conformante de cada empresa.

- Posibilita la concrecidn del sistema de organi-
zacidn, integracidn y participacién de la pobla-
cion campesina beneficiada por la Reforma Agraria.

- [Establece una estrategia de desarrollo institucio-
nal.

En el marco de la perspectiva anterior, se carece

de la planificacién como instrumento de gestidn, de-
sarrollo y consolidacidén de las empresas asociativas,
tanto a nivel primario como en lo que respecta a los
organismos de integracién que debe generar el proceso
de reforma agraria. Se considera que dicha situacién
tiene especial importancia por cuanto el Estado es
cogestor de las empresas asociativas.
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2.1.2 Factores que inciden en el Problema.

No se observa una orientacidén clara sobre la importancia

y alcances de la planificacién especifica de la ejecu-

cion de la reforma agraria, debido a la incidencia, en-

tre otros, de los siguientes factores:

A. Marco Institucional y coordinacidn.

En la actualidad, la organizacién del sector pi-
blico agropecuario adolece de deficiencias en sus
conexiones normativas institucionales, situacidn
que dificulta la coordinacidén hacia objetivos co-
munes como es el caso de la planificacién de la
ejecucién de la reforma agraria.

Se asiste a la dualidad de funciones entre OSPA
y el ISTA, ya que a pesar de que éste Ultimo or-
ganismo, es el responsable de la ejecucién de la
reforma agraria y cuenta con una oficina de pla-
nificacién, OSPA es la que ha asumido tal funcién.

Por otro lado, la oficina de planificacién del
ISTA no cuenta con la suficiente capacidad técni-
ca y operativa para asumir plenamente la tarea
de planificacidén de la ejecucién de la reforma
agraria, debido a su limitada asignacién de re-
cursos.

Los organismos de planificacién (OSPA y Oficina
del ISTA) no han presentado alternativas de pla-
nificacién especifica de la ejecucidn de la re-
forma agraria, en los términos que esta exige por .
su importancia estratégica en el desarrollo nacional.
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B. Estadisticas/Informacién.

La informacién no se ha constituido en un insumo
sistematico para fundamentar las politicas, pla-
nes y programas.

La informacién sobre los avances de la reforma
agraria manejada por los organismos involucrados
presenta duplicacién e inconsistencia de datos
en aspectos importantes.

Se carece de un sistema de informacién adecuado,
hacia los técnicos (promotores/cogestores/etc.)
y la poblacidén campesina, sobre el sistema de
planificacién y la reforma agraria.

No se cuenta con un banco de datos debidamente -
organizado que sirva de base para la planifica-
cion de la ejecucidén de la reforma agraria.

C. Recursos Técnicos y Asesoria.

No se cuenta con el personal necesario para las ta-

reas concretas de la planificacién de la ejecucidn

de la reforma agraria. Tampoco se cuenta con un

programa de capacitacién que contemple las necesi-

dades del corto y mediano plazo.

El bajo nivel técnico de los promotores y coges-
tores directamente involucrados con el funciona-
miento de las empresas asociativas, no permite
la formulacidén de politicas y planes coherentes
a nivel de cada empresa.

Ni OSPA ni el ISTA cuentan con la capacidad nece-
saria, por falta de recursos, para planificar la
ejecucién de la reforma agraria en los términos
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que ella exige.

- En el mercado de trabajo no se cuenta con técni-
cos calificados en el campo especifico de plani-
ficacién de la reforma agraria.

- Los organismos directamente involucrados (OSPA/
ISTA), no reciben la asesoria necesaria para la
planificacién de la ejecucién de la reforma

agraria.
D. Metodologias y Técnicas.

- Se carece de una adecuada definicién de modelos
normativos sobre la planificacién y estrategia
para la ejecucién de la reforma agraria, lo que
dificulta la unidad de criterios y por tanto la
integracion de los esfuerzos.

- La planificacién de la ejecucidén de la reforma
agraria como instrumento de coordinacién y gestidn,
adolece de la falta de una adecuada metodologia
y sistema de seguimiento, control y evaluacidn
de los programas y proyectos de ejecucién de la
reforma agraria.

- Se carece de los mecanismos de evaluacidn espe-
cificos sobre la ejecucidon de la reforma agraria
que retroalimenten la planificacién de la misma.

- A nivel de las empresas asociativas (Micro), se
carece de la adecuada definicidon de metodologias
e instrumentos de gestidn/cogestidn para el ade-
cuado funcionamiento de las mismas. No se cuenta
con un modelo de planificacidén participante de
acuerdo a la naturaleza de las empresas.
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E. Legislacion.

Varios de los dispositivos legales dictados a par-
tir de la Ley Basica de Reforma Agraria, inciden
negativamente en la planificacidén de su ejecuciodn;
al establecer la dualidad de funciones y la disper-
sién de responsabilidades en la ejecucidn de la re-
forma agraria. Asi se puede mencionar el caso de
las relaciones ISTA-DAA (Decreto N2221), ISTA-FINATA
= (Decreto N°525), etc.

2.2 Accidn del Pais para Resolver el Problema.

2.2.1 Acciones Principales.

Las principales acciones del pais para resolver el pro-
blema de la planificacién de la ejecucion de la reforma
agraria, son:

A. La comision de Reforma Agraria Nacional (CORAN), ha
definido los grandes lineamientos de politica de la
reforma agraria, en el '"Marco Evolutivo del Desarro-
110 Econdmico-Social 1980-2000". &3/

B. En el Plan Trienal Nacional 1981-1983 se plantea en
términos amplios el 'Programa de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural'.

C. El Plan Trienal Agropecuario 1981-1983 plantea como
uno de sus objetivos la 'Consolidacidn del Proceso
de Reforma Agraria', aunque sin establecer lineas
de accibén concretas y especificas para tal efecto.

63/ Veéase:

CORAN, Fundamentos y Perspectivas....
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D. En 1980 a nivel del Ministerio de Planificacidn y
Coordinacién del Desarrollo Econémico y Social
(MIPLAN), con el apoyo del 1ICA se formulé un Docu-
mento Preliminar del Trabajo sobre ''Planeamiento y

Estrategia de la Reforma Agraria en El1 Salvador'. 64/

E. El Proyecto PERA (Planificacién y Evaluacidn de <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>