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CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y EL IICA PARA LA EJECU-
CION DEL PROYECTO DEL FONDO SIMON BOLIVAR SOBRE EMPRESAS A-

SOCIATIVAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA CON CONSCRIPTOS DE LAS
FUERZAS ARMADAS DEL PARAGUAY.

El gobierno Nacional representado por los sefiores Mi-
nistros de Defensa Nacional y de Hacienda y en nombre de la
Comisién Nacional de Colonizacibén con Conscriptos de las Fuer-
zas Armadas, que para los fines del rresente Convenio, en
adelante se denominar&d LA COMISION y él Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas, representado por el Director

General y que en adelante, se llamarid TIICA.

CONSIDERANDO: U
1. Que el Gobierno de Paraguay es signatario de la
convencidn sobre el Instituto Interamericano de Ciencias A-
gricolas, en la cual se le reconoce al IICA personeria ju-
ridica propia y ademls en la Seccibén I, Artfculo 49 del A-
cuerdo BAsico permite suscribir contratos para facilitar y
fortalecer el desarrollo de las actividades que se lleven

a cabo en el pais.

2. Que por resoluciédn IICA/RAJD/Res. 20 (13/73), la
Junta Directiva del IICA creb el Fondo Simén Bolivar para
contribuir a acelerar el desarrollo rural de América Latina

y el Caribe.

3. Que, segln la citada Resolucibén 20, la estrategia
bhsica para el alcance de los objetivos del Fondo ser& el
fortalecimiento institucional, o de sus componentes segfin sea
el caso, a través de la identificacibn, elaboracibn, ejecu-
cidén y evaluacibdn de proyectos en las siguientes hreas de con-

centracibn.






. Incremento de la produccidén y productividad de ali-
mentos bésicos y otfos productos agropecuarios que
contribuyen a2l desarrollo de los Estados Miembros,

o a la solucidn dcl problema climentario o nutricio-

nacl de los mismos.

. Mcjoramiento de la comerciclizacibén de los insumos

y de los productos agricoles.

. lpoyo g los mecanismos de gestidén y planificaciébn
global o sectorial en la formulacidén e implementa-
cién de politicas y planes nacionales de desarrollo

rural.

L, Que la Comisién conjuntamente con el IICA, ha clabo-
rado el proyecto de Empresas Asociativas con Conscriptos de las
Fuerzas Armadas del Paraguay, el cual est& cnmarcado dentro de

los linecamientos sciialados en la cliusula anterior.

5, <ue por la Resolucién 26 (14/75) de la Junta Direc-
tiva, se aprobd el Reglamento del Fondo Simén Bolivar, el cual
en el Articulo 13 ecstoblece que la formalizacibébn de los proyec-
tos y las contrapartidas nacionales se harfin por medio de con-
trctos especificos que se suscribirén entre la Comisidn y el

IICA.
LCUERDAN:

1« El Gobierno y cl IICA sc comprometen a cooperar en la ejecu-
cién del proyecto titulado Empresas isociativas de Producciébn
con Conscriptos de las Fuer,a hArmadas del Paraguay cuyos objeti=-
vos, planes de trabajo, metas y actividades aparecen en el docu-
mento anexo que se considera parte integrante del presente con-

venio,
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Obligaciones del IICA.
El TIICA se compromete a:

a. Prestar la cooperacidén técnica y finan--
ciarla anuanlmente con recursos del Fondo
8imbén Bolivar por las sumas estipuladas
en el presupuesto aprobado por la Junta
Directiva del IICA.

b. Dirigir y supervisar todas las acciones
del proyecto contenidas en el Anexo 1 y
de acuerdo con las politicas y normas del
IICA.

c. Administrar los recursos asignados al pro-
yecto (Fondo Simén Bolivar mAs aporte na-
cional) de acuerdo con los procedimientos
generales y normas contables estableci-
das por el IICA y aquellas especifivas
que se refieren al uso de los recursos
del Fondo Simén Bolivar.

Obligaciones del Gobierno:

El Gobierno se compromete a:

a. Aportar al proyecto como contrapartida
nacionnl las sumas estipuladas en el A-

nexo 1, para desarrollar el proyecto.

b. Proporcionar apoyo legal y el de los or-
ganismos nacionales comprometidos en la
conduccibén del proyecto, asi como las fa-
cilidades fisicas y operacionales que se

requieran para el desarrollo del proyecto.

En razbén de que se encuentra en estudio en el
Parlamento el proyecto de Ley de Creacibn del
Consejo de Colonizacién con Conscriptos de las

Fuerzas Armadas del Paraguay que reemplaza a



e
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la Comisibén, se establece que una vez creado el Consejo, el
mismo asumird en todas sus partes los compromisos de este
Convenio. Para este efeccto serf necesario finicemente un in-
tercambio de¢ notas de entcndimiento entre los firmantes del

presente convenio.

5. La vigencia del presente convenio estd suje-
ta a la existencia de fi-nanciamiento y seri de un zfio reno-
vable autométicamente si ninguiia de las partes lo denuncia

con tres meses de antelacibédn a su vencimiento.

El presente convenio se firma en dos ejem~
plares de igual tenor a los veintiseis dias del mes de abril

de 1976 y entra en vigencia desde esta fecha.

POR LA COMISION CON CONSCRIPTOS DE
LAS FUERZAS ARMADAS DEL PARAGUAY

Gral.de Div. (SR) Marcial Somaniego Gral. DEM GR) César Barrientos
Ministro de Defensa Nacional Ministro de Hacienda

POR EL INSTITUTO INTERAMERICANO
DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA

José Emilio G. Araujo
Director General






PROYECTO DE EMPRESAS ASOCIATIVAS CON CONSCRIPTOS DE
LAS FUERZAS ARMADAS DEL il Cu. Y

Binteris del lroy:cto

”

o= 1l proyccto coatisic en capacitar y asentar pro-
ductivamente 500 conscriptos de las Fuerzas Armadas en 5 Empre=
sas Asociativas de Produccidén y en la elaboracién de un estudio
de prefcoctibilidad para 40.000 ha. ubicadcs en la Colonia "Gral.
Bernardino Caballero' en el Departamento de Canendiyl, en la

frontera noroestc del Paraguay.

2.~ Su objetivo es apoyar zl Gobierno Nacional en la
elaboracién y ensayo de un sistema empresarial de produccién a-
sociativa que contribuys a aumentar la produccién y productivi-
dad agropecuaria y asegurar el bienestar del hombre rural, como

una alternativa en el proceso de reforma agraria.

3.~ El proyecto serf ejecutado en cinco afios y dispo-
ne de un presupuesto de & 120.468.600 (US.956.100), integrado
por US3 415,100 (& 52.302.600) no reembolsables aportados por
el Fondo Simén Bolivar y & 66.654.000 (US$529.000) de contrapar-

tida nacional.

De acuerdo con el Programa Presupuesto del Fondo
Simén Bolivar para el periodo julio 1976/junio 1977, el primer
afio serf financiado con la suma de US.! 99.525 (& 12.54Q150) y
el aporte nacional de contrapartida por & 13.582.800 (US$107.800)

aprobado por la Comisién.

4, - El Proyecto serf dirigido y administrado por el
IICA conjuntamente con la Comisién Nacional de Colonizacibn con
Conscrirtos de las Fuerzas Armadas del Paraguzay, integrada por
la Direccién del Servicio Agrorecuario de las FF.AA. de la Na-
cibén, la V Divisibén de Infanteria, E1 Ministerio de Agricultu-

ra y Ganaderfia y el Instituto de Bienestar Rural.






5.~ Durante la ejecucidn del Proyccto se empleari la
mayor parte de los recursos presupuestados para la formacibn de

personal técnico y capacitacidn de los conscriptos beneficiarios

Al finalizar el Proyecto se habrén capacitado 33 técnicos para-
guayos en 15 campos de especializacibédn y 500 conscriptos colo-

nos y sus familiares.







DETALLE DE COSTOS DEL PROYECTO

Cédigo:

Titulo: EMPRESAS ASOCIATIVAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA CON
CONSCRIPTOS D& LAS FUERZAS ARMADAS DEL PARAGUAY.

Ejercicio Econbmico: 1976-1977

= e
Tatal FINANCIACION

US§ Fondo Simén Aporte Na-
Bolivar cional

Cta. Objeto del gasto

COSTOS DE PXRSONAL

11 Profesional Internacional 20.000 20,000

12 Personal Nacional y de Scr-
vicios Generales 52.800 9.600 43,200
Total costo de Personal 72.800 29.600 43,200

COSTO DE OPERACION

20 Viajes oficiales 11.800 10.600 1.200

21 Literatura técnica 1.600 1.600 -

22 Edicibén de Publicaciones 1.000 1.000 -

23 Becas 9.400 9.400 -

24 Consultores y Conferenciantes 17.700 17.000 700

25 Materiales y Utiles 8.800 8.400 Loo

26 Otros servicios 5.125 4 825 300
Total Costos de Operacidn 55.425 52.825 2.600

40  Equipo y Mobiliario 10,000 8.000 2.000

SERVICIOS GENERALES

50 Suministros 5.100 5.000 100
51 Impresibén de Inf. y Doc. - - -
52 Comunicaciones 650 600 50
53 Mantenimiento 1500 1.100 Loo
5k - - - -
55 Alquileres 1.750 1.400 350
56 Seguros 1,000 1.000 -
Total Costo Servicios Gener. 10,000 9.100 900

TOTAL GENERAL 148,225 _99.525_ _48.700_ -







I. TITULO

Zoorescs asociativos de Produceida iro-cecuaria con Cons-

cri~tos do las faerzas arncdas del Foragulye

II. NATURALSEZA DEL PROBLEMA

La economia del sector agricola raraguayo se caracteriza
por un lento crecimiento derivado de una ¢structura socio econémi-
ca que contribuye a agudizar la rigidez de los factores producti-

Vvos.

Esta estructura incide en el cdesarrollo econdmico a través de una
alta participacidén de los sectores primarios dond® la productivie
dad es baja, un nivel de cupitalizacibén reducida, una tecnologia
poco evolucionada y un ernipleco de mano de obra preferentemente no

calificada.

El pais mantiene una estructura predominantemente rural y su eco-
nomia sigue siendo bésicamente agricola, orientada en su mayor
parte hacia el mercado interno y con un sector cxportador de ru-
bros agropecuarios primarios o en un grado relativamente bajo de

transformacién.

La productividad por persona econbénicamente activa en el sector
agricola presenta un indice bajo, como consecuencia de la con-
centracién de gran parte de la poblociédn y del &rea cultivada en
la Zona Central donde predominan explotaciones de tipo minifun-
diario, con Bistema tradicionales de cultivo y una escasa dota-
c¢ién de capital por productor. E1 60% del total de fincas son
nenores de 10 ha; el nlimero de asalariados agricolas representa
cerca de 23% del total de personas dedicadas a este sector y por
consecuencia estos factores institucionales tienen grandes efec-

tos en el uso de la tierra y la distribucidn del ingreso.






ElPr-ograma de Reforma Agraria y Colonizacidn ejecutado por el
Instituto de Bienestar Rural (IBR) ha contribuido positivamente a la
expansién de la frontera zgricola, ofreciendo una alternativa viable
a los ninifundistas de la Zonzl Central y, por tanto, promoviendo la

redistribucién de la poblacidén rural del Pais.

Durante el periodo 1960/1972, el I3R aa adjudicado 60.671 ti-
tulos de propiedad a2 agricultores y gznadcros. Ademas el numero de
lotes adjudicados hasta 1972, pero sin titulacidn, se estima en més
de 40.000, asi el n@mero de familias bencficiadas hasta 1972 por
el proceso de reforma agraria y colonizaciédn, c¢s alrededor de
100.000.

Puede afirmarse también que en los Gltimos 10 afios, la tenen-
cia de la tierra ha evolucionado positivamente, aln cuando persis-

ten problemas de legalizacidn de la propiedad de la misma.

La incorporacidn de tierras a la produccibdn agropeccuaria se
basa primordialmente en la formacidn de colonias a través de asig-
naciones individuales. Estas generalmente presentan limitaciones,
como la falta de infraestructura, la dotacidn de servicios y el re-
cargo de capital fijo para desarrollo de las unidades productivas.
Estas limitncioncs ineciden grandemente en los costos de produccidn

aparte del desaprovechanicnto de los recursos naturales.

El Plan Nacional dec Desarrollo Econémico y Social del Para-
guay, considera neccsario realizar un esfuerzo concentrado de las
accionespliblicas y privadas nara acelerar el desarrollo. Esto su-
pone la transformacidn grodual de la estructura productiva y social
existente, que permita un mejor aprovechamiczato de los recursos
disponibles y potcnciales, haciendo posible un aumento cuanti y
cualitativo de la produccidn de biencs y scrvicios, que se orien-
tarfia a la absorcidn productiva de la mano de obra y a la elevacién

del nivel de ingreso de la poblacidn rural.
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Tambien establece la necesidad de consolidar la estructura
agraria en las nuevas &reas de produccidn, sobre la base de progra-
mae integrados de mejoramiento de la infraestructura, incorporacidn
de mejores técnicas de produccidén, planeamiento de fincas, mejoramien-
to de sistema de mercadeco, dotacidén de los servicios sociales bésicos
a la comunidad, y de una adecuacda instrumentacién y complementacién
de los servicios técnicos y crediticios, estimulando la participacién

activa de la comunidad por medio de asociaciones y gooperativas,

En cumplimiento de lo cstablecido en el Plan de Desarrollo,
la politica de colonizacidn y la estrutegia del desarrollo de las co-
lonias tienden a:

- Solucionar los problemas relacionados con la legalizacién

de la propiedad

Elevar la productivadad mediante el mayor uso de una tec-—

nologia moderna adaptada a las condiciones del pais.

- Ofrecer financiamiento para la mediana y pequefia empresa

agricola

- 4sistir en el proceso de comercializacidn y procesamien-

to de los productos agropecuarios
- Promover la organizacidn de productores

~ Disefiar programas y proyectos que consideren conjuntamen-
te los aspectos més imvortantes relacionados con el ingre-

so, el empleo, la inversidn, la tecnologia.

Se considera que una nueva forma de distribucidn de tierras
y recnrsos a través de empresas asociativas contribuiri al desarrollo
de esta estrategia. Esta modalidad de empresa agricola tiende a ace-
lerar la asignacidén de tierras, fa#ilita la aplicacidn de tecnologias
adecWadas de produccidn, utiliza mejor los recursos humanos y finan~
cieros, fortalece la economia del campesino facilitando el funciona-
miento de una economia de escala y provee un medio social que da opor-
tunidades de interaccién social en beneficio de todos y cada uno de

los integrantes de la poblacidén rural.



.




III. ANTECEDENTES

El Instituto de Bienestar Rural €IBR), institutién
autlrquica del Gobierno del Paraguay, c¢cs el organismo respon-
sable de la ejecucidén de los programas dc reforma agraria y coloniza-
cién. La modalidad operctiva del Instituto sc basa en la formacidn
de las colonias, principalmentc a través de dotaciones individuales

de la tierra.

Como accidn complementcoria y por la constante preocupacidn
de perfcccionar los medios dec c¢jecutar y acelerar los programas de
reforma agraria y colonizacidén, el I3R y las FF.AA. de la Nacién coe
ordinan y armonizan sus esfucrzos a través de un programa, donde se
moviliza la capacidad de accibén civiea dc las FF.AA. de la Nacién.
Participan ademis en esta accién conjunta, el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia y otras instituciones de Gobierno, cuyos servicios
se considecran indispensables para garantizar el desarrollo integral

de la poblacidn a ser beneficiada.

Para concretar estos propdsitos sc elabord el "Programa Nacional de
Colonizacién con Conscriptos de las FF.AA. de la Nacibdn", mediante

el cual se da cumplimiento a disposiciones del estatuto agrario,
coinaidcente también con el Art. 131 de la Constitucién Nacional, que
dice: "E1 Estado fomentarid el interés de la juventud en las tareas »
agropecuarias, especialmente cntre los ciudadanos gque al término del

Servicio Militar Obligatorio, se incorporen a la poblacién rural.

Para cl desarrollo de dicho programa, se creb la Comisién
Nacional de “olonizacién con Conscriptos de las FF.AA. de la Nacibn
(en adelante dcnominada la Comisién) (Decreto del P.E. N2 21.886
del 21 dec seticmbre de 197%), con la finalidad de dirigir ¥ apoyar
las actividades de colonizacidén con €onscriptos de extracidén campe=-
sina y de un afio de antiguedad (Orden Especial N2 34 del 10 de Ju-
lio de 1971 del “omando en Jefe de las FF.AA. de la Nacién)
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Por Decrcto del Poder Ejecutivo No 18.765 del 24 de junio de 1975 se

reorganizé la Comisidn, su actual integracibn es la siguiente:

- Presidente, El Yircctor del Servicio Agropecuario de las

FF.AA. de la Naeiodn

~ 1 Miembro, el Jefe del Istado Mayor del Comando de la Di-

visién de Infanteria N2 5

- 1 Miembro, el Dircctor Gencral dcl Ministerio de Agricul-

tura y Ganaderia.
- 2 Miembros, por ¢l Instituto de Bicnestar Rural.

Este programa, por su caractcristica de integralidad, pro
porcionaré a mids del biencstar rural de los beneficiarios, una expe-
riencia valiosa para emprender en ¢l futuro acciones similares de ma-

yor alcance.

Lz Comisidén decide llevar a cabo sus programas de coloniza-
cién a través de empreszs asociativas de produccidn agropecuaria.
Adem&s se elzabopbd un proyecto de asentamiento en la Colounia'Grale.

Bernardino Caballero" que cuenta con 40.000 hectarcas.

Por otra parte, desde el afio 1970 el Instituto Interameri-
cano de Uiencias Agricolas de la OEA (en adelante dencminado IICA)
en forma pioncra, ha venido respondiendo al interés marnifestado por
muchos de los paises micmbros que han iniciado programas tanto de re-
formas c¢n cl sistema priductivo agrgrio como de ampliacién de su fron-
tera agricola, cocperando en la moudificaciin de la estructura de las
empresas, para quec se adapten mejor a los requerimientous del desarro-
1lo.

Una forma de esa respuesta, counstituye las cmpresas asocia-
tivas que se desarrcllan con diferentes grados de gestidén cmpresa-~
rial,

En la Décima Tercera Reunidn de la Junta Directiva del IICA

realizada en Caracas, Venezucla, en mayc 1974 se aprobé la Resolu-
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/.cidén IICA/RAJD/Doc 28 (13/75) por la que se autoriza al Pirector Ge-
neral para incluir en el Programa Presupuesto 1974-1975 un programa de
capacitacién y estudio sobre emprcsas Comunitarias Campesinas. En ba-
se a ello, el IICA ha intensificado sus acciones nacionales y multi-
nacionales cumpliendo los objetivos del Plan Gencral del IICA., Un e~
vento de importancia en relacién a este Prozrama, constituyé la cele-
brecidn de la V Reunidn Interamericana de Ejccutivos de Reforma Agra-
ria en Asunciédn, Paraguay, del 30 de seticmbre 2l 5 de octubre de 197k,
En dicha rcunidn se aprobd una declaruccidn, cuya parte pertinente dice:
"Reconociendo que las formas asociativas de produccibén constituyen en
varios paises del continente el elcmento centrzl de la nueva estructu-
ra agraria, se rccomienda analizar cuidadosamente la posibilidad de su

aplicacibén en zonas de colonizacidNee...".

En consideracidn a todos los anteccedentes expuestos, la Comi-
solicitd al IICA su cooperacidén tecnica para elaborar el Proyecto de
adiestramiento de su personal técnico y a través de este personal lo-
grar la capacitacidén de conscriptos, la organizacidén planificacién y
operacibén de las primeras cinco empresas asociativas, asfi como el es-
tudio de alternativas para integrar a estas y otras empresas que en el
futuro se creen, cn estructuras de segundo grado, y la claboracidn de
un proyecto ce prefactibilidad para el asentamicnto cn la Colonia

"Gral. Bernardino Caballero".
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Iv. OBJT'IV0S GENERALES, CSPECIFICOS Y MiTALS

OBJETIVOS GENERALES

1. Apoyar a la Comisién Nacionzl de Colonizacién con Conscrip-
tos de las FF.AA. del Parazuay en la clauoracidén y ensayo de un siste-
ma empresarial de produccidn asociativa que zscgure el aumento de la
producciédn y productividad agropecucriz y el bienestar del hombre ru-
ral,

2. Una vez comprobados los benceficios del sistema ensayado, re-
comender su adopcibén como alternativ: en el proceso de reforma agra-

ria.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Colabor:r con la Conisidén cn el logro de:

1. Promocién, planificzcidén y opcracibén de empresas asociati-
vas de sus unidades internas y de las organizaciones de segundo gra-
do que ellas integrer incluyendo la planificacién de la infraestruc-

tura fisiczo y social que se requiera.

2. Formulacidén y ejecucidn de un programa de adicstramiento
de conscri-tos-colonos y de pecrsonal técnico, apoyando al mismo tiem-
po labores de investigacidn y capacitacidn que interesen a los orga-

nismos nacionales dentro del Arexz del Proyecto.

3. Creacidn y operacionalizeacién de nornas, reglamentos y ma-~
nuales que tiendan a regular y perfeccionar el funcionamiento de las
empresas asociativas, tanto de sus érgunos internos como de las estruc-

turas que ellos integren.

Lk, Diseilo y puesta en marcha de mecanismos de coordinac.én

interinstitucional en el Areca del Proyecto.

5. Formacibén de un ecquino profesional interinstitucional e
interdisciplinario para la formulacidén de un proyccto de fatibili-

dad para asentamiénto en la Colonia “Gral. Bernardino Caballero.
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6. Adiestramiento a cada grupo de beneficicrios del Proyecto
¥y sus familias c¢n las tarcas de administracidn de los enpresas asocia-
tivas de manerz que a la Wmevedad posible vayan asumiendo responsabili-

dedes y particiracidn en le g :5tién de sus respectivas empresas.

7. Difusién a nivel nacional e internacionsl de las experien-
cias que se vayan gencrando durznte el proceso de ralizacién del Pro-

yecto.

MITAS AIIYALES
Prinmer Afio

1. Disponer de estudios bAsicos relativos a las caracteristi-
cas y posibilidades del &rea del proyecto en cuanto a recursos natu-
rales, aspectos sociales y ccondnicos, incluyendo informaciones sobre

el proceso productivo a nivel de unidad de produccién.

2. Disefio de un modelo del tipo de emprcsa asociativa a ser
ensayado en el &rca del proyecto, incluyendo criterios de evaluacibn

de la nisma.

3, Incorporar y cavacitar a 100 conscriptos colonos en el

pro~eso de formacidén de le primera empresz asociativa.

L4, Tencer en funcionaniento entre si las unidades de mecaniza-
cibén, consumo y control financiero al servicio de la primera empresa
asociativa y los servicios de alfabetizacibn, salud y asistencia so-
cial.

5. Capacitar a por lo menos 15 funcionarios paraguayos cn ma-

teria directzmente relacioncdas con el proyecto.

6. Elaborar una pautc para el proyecto de factibilidad a ni-
vel de asentamiento de la Colonia Gral. Bernardino Csballcero, e iniciar
la reco~pilacién, preparacidn y anflisis de la informacién bésica corres-

pondiente.






Segundo afio

1. Consolidar la organizacibén e institucionalizacién de la em-

presa asociativa iniciada en el cjercicio anterior.

2. Incorporar y capacitar a 100 conscriptos colonos en el pro-

ceso de fornccibédn de una nueva @ npresa asociativa.

3. Tencr en funcionamiento coordinado las unidacdes de mecani-
zacibén, consuno y control financiero al scrvicio de la empresa aso-

ciativa incorporada en el periodo.

Lk, Elaborar un documento a nivel dc prefactibilidad sobre asen-

tamiento en la Colonia Gral. Bernardino Caballero.

5. Capacitar a por lo menos 5 funcionarios paraguayos en mate-

rias directamente relacionadas con el Proyecto.

T -.—~Tercer afio

1. Con respecto a las cmpresas en vias de consolidacibén y a
la tercera incorporada, cumplir las tres primcras metas indicadas pa-

ra el segundo aiio.

2. Capacitar a por lo menos 4 funcionarios paraguayos en ma-

terias directamente relacionadas con el Proyecto.

3. Funcionamicnto de una estructura de segundo grado conforma-
da por la integracién de las unidades de servicios de las tres prime-

ras emprescs asociativas.
Cuarto “fio

1. Con respecto a las empresas cn vias de consolidacién y a
la cuarta incorporada, cumnlir las tres primeras metas indicadas pa-

ra el secgundo aiio.

2. Capacitar a por lo menos 4 funcionarios paraguayos en ma-

terias directamente relacionadas con el Proyecto.
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Quinto Afo

1. Con respecto a las ecmpresas cn via de consolidacidn y a la
quinta incorporada cum;lir las tres prineras mctas indicadas para el

segundo aiio.
2. Tener incorporadas las unidnuizs de servicio de todas las
empresas asociativas en una estructura de scgundo grado.

3. Haber publicado y difundido anilisis ecvaluativos de los re-

sultados obtenidos 2n el sistcma ensayzdo en el Proyccto,

L, Haber evaluado cl Proyecto en los aspectos metodoldgicos

Y en los resultados sociales, econbémicos e institucionales.

5. Contar con los meccnismos adecuados que aseguren la conti-
nuidad de la accién objeto del Proyecto y con el conjunto de recomen-

daciones pertinentes.
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V. ORGANISMOS PARTICIPANTES

A. Nacionales

1. Comisién Nccional de Colonizacidn de las Fuerzas Armadas

de la Nacién (en adelante denominada la Comisibén). A los efectos de

su participacidén cn este Proyecto, la Comisidn cumplird las siguientes

funciones:

a)

b)

c)

d)

e)

Aprobar conjuntemente con IICA las metas y «ctivida-

des anualcs del Proyccto.

Asegurar la disponibilided oportuna de todos los re-
cursos de ccatrapartida nacional estipulados en el

Proyecto.

Asegurar el apoyo institucional de todos los organis-

mos nacionales participantes en el Proyecto.

Designar, en consulta con el IICA, a2 un profesional
nacional como coordinador de las acciones del Proycc-
to en sus relaciones con la Comisibén y con el Ascsor

Técnico designado por el IICA.

Realizar todas las gestiones pertincntes ante los or-
ganismos nacionales de prestacidén de servicios, inclu-
yendo los de financiamiento, 2 efectos de¢ asegurar su
adecuado suministro segdn las nccesidades de ejcucidn
del Proyecto, asi como ante organismos nacionales y/o
internacionales a efcctos de obtener el financiaemien-

to de ctapas de cjecucidn decrivadas de este Proyecto..

B. Externos

El IICA, cn rclacidn con su participacibén en este Proyecto,

cumpliri las siguientes funciones:






a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)
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Aprobar conjuntamente con la Comisidén las metas y acti-

vidades anuales del Proyecto.

Prestar la cooperacibén técnica y el adiestramiento del

personal técnico nacional estipulados.

Asegurar la disponibilidad oportura de todos los recur-
s0s que se aportarén con financiamiento del Fondo Si-

mén Bolivar aprobados para el Proyecto.

Supervisar todas las acciones del Proyecto, de acuerdo

con las politicas y normas del IICi.

Administrar los recursos totales asignados al Proyecto

‘(aporte del IICA y contrapartida nacional), de acuerdo

con las normas y procedimientos generales del IICA y en

particular del Fondo Simbén Bolivar.

Presentar anualmente a la Comisibén informes de progreso
del Proyecto, asi como aquellos que solicite la Comisién
a la Junta Directiva del IICA.

Designar, en consulta con la Comisibén a un especialista
extranjero, como Asesor Técnico del Proyecto, quien, de-
penderi directamente del Director de la Oficina del IICA
en el pais y actuari ademb&s, como coordinador de las

acciones del Proyecto en sus relaciones con la Comisidn

y con el Coordinador Nacional del Proyecto.

Si bién en esta etapa, no se prevé la participacibn de
otros organismos internaciones, en las etapas de imple-
mentacibén del Proyecto, y de otras acciones derivadas
del mismo, se estima que podria disponerse de aportes
técnicos y/o financieros de otros organismos interna-
cionales. En este caso la Comisibn tendré la responsa-
bilidad en su gestién y el IICA complementarf y coordi-

nari su accibn con la de aquellos organismos.
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VI. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1« Situaciébén actual

En el &rea de la Colonia Gral. Bernardino Caballero se ha-
l1la localizado un Destacamento Militar pertine=cicnte a la Direceiédn

del Servicio Agropecuario de las FF.:A. de la Nacién.

Los trabajos cfectuados hasta la fecha fueron: los siguien-

tes:

a. Mensura y ..oteamiento de: una fraccibdn de 3.000 hecté-
oo reas aprdximadamcnte rara asiento del primer nicleo de
colonizacidn, consiste en 95 lotes agricolas de 20 hec-
téreas, 96 lotcs quintas de 1 ha. una chacra comunal
de 50 ha. y un canpo comunal para pastoreo de 100 hec=-
tireas, ademis la demarcacidn y aperturs con topadora
de cuatro avenidas de 2.000 mt. cada una y 23 calles

de 500 metros cadz una.

b, Construccién de toda la infraestructura fisica del Des-

tacamento como:

Casa Administracidén~casino de oficiales, viviendas pa-
ra oficiales y conscrirtos, depbdsitos, sanidad, cuadra

de tropas, comcdor, escuela, campos de deportcs.

c. Montaje de un aserradero y de un cquipo electrdgeno
se posce tombién un moderno equino de radio comunica-

cibén con la capital.
Asentamiento

El primer nficleo gecogrifico previsto csté totalmente ocu-
pado tanto por conscripios licencicados como por personal civil, ya
existente en la zona antcs Je la crcacidn dc la Conisidén y que fueron

debidamente reubicados, en razénde un nejor ordenaniento poblacional.

Existe un total de 20 familias que ain no han sido ubica-

das en sus rospectivos lotes por razones de mejor programacidn, éstos
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constituyen nficleos familiares que han emigrado de Areas adyacentes,
con hijos en cdad de conscripcidn militer y que han llcgado esponté-

neamente 2l Area atraida por la c¢jecucidn del Proyccto,

Se estima que hasta el nmomeato sc¢ cncuentr®n desmontadas
y cultivadas una 300 ha., principalmente con mandioca, maiz, soja y

arrcz secano.

El Destacamento cuenta con dos Oficiales Ingenieros Agré-
nomos para supcrvisar las leborces agricolas e instruir tanto a cons-

criptos como asi tambien a licencizdos y fomiliares.

La colonia cuenta corn una escucla primecria que cubre los
L primeros afios de enseianza y es atendide por una maestra que labo-
ra en dos jornadas diarias de trcbajo. Se dispone de los servicios

de un enfermero militar.

La topografia del Area & la colonia es accidentada. Sal-
vo en sitios inaccesibles actualmente, se puede apreciar que la cu =

bierta boscosa ya ha sido explotada en parte.

La colonia se comunica con Asuncibn mediante una carretes
ra de 420 Km. con s6lo 134 Km. pavimentadns siendo ¢l tramo restante
no afirmado y de uso cstacional., También csté unida a Saltos del
Guayré por una carrectera de unos 80 Km. sin afirmar y de uso estacio-
nal,

2. I1 Sistema Empresarial

El proyccto se n»ropone ensayar un sistema empresarial
de produccién que logre el bienestar del hombre rural paraguayo y de

respuesta a las nccesidades prescntes y futuras de la Naciédn.

El sistema empresarizl o adoptar tendrf como base la
formacién de empresas asociativas de produccidn que mediantc el ra-

cional empleo de los recursos, produzcan principalmente para &1 mer-

(9






/ecado, quc cstén fornadlas por agricultores (conscriptos y licencia-~
dos), que adopten un sistema asociativo de propicdad y de control de
los factores productivos, que emplcen parte dc sus utilidades en

obras y servicios en favor de la comunidad ¥y cuc rcalicen la distri-
bucibn dec los excedentes en proporcidn al trabajo aportado por cada

socio y los micembros de su fanilia.
Los ohjetivos de cste modclo de empresa serén:

~ Mantener eficicncie tdicuaica y cconbmica en su fun-

cibn productiva

- Generar produccidn superior en términos cualitati-

vos y cuantitativos.,

-~ Estar abierta a toda posibilidad de integrarse en
organizaciones intcrmedias para provisién de ser-
vicios y de segundo grado capaces de implamtar
industrias derivadas quc procesen la produccién

primaria, dinamicen y modcrnicen el medio rural

-~ Generar nayores oportunidades de empleo y conse-
cucntemente ampliar las posibilidades de incorpo-

rar mis socios

- Facilitar a los socios la oportuniiad de organizar-

se¢ como cmwrcca de autogestidbn.

- Forjar eatrc los socios sentimiento de solidaridad
de manera que partc de los beneficios obtenidos en
la gestibén sc utilicen cn obras y servicios de ca-
récter social para bien de la comunidad, para el
nmejoraniento del nivel de vida de las familias y
el desarrollo de las capacidades mentales y fisi-

cas de las personzase.

~ Conservar los rccursos naturales y propender al

manteniaicento del equilibrio ecalégico.
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Estas eupresas cstarfin abiertas a todo tipo de anflisis de es-
tudiosos, nacionales y extranjeros, que deseen investigar cuales-
quicra de las etapas de funcionamicnto y podrén scrvir de ejemplo
para quc en cllas se desarrollen actividades de capacitacién y a-

diestramiento.

Caracteristicas de Emprcsas Asociativas de Produccibn

El detclle de la c¢structura y organizaciédn interna de
las empresas asociativas, figurari en los estatutos que se elabo-
ren de acuerdo a las leyes vigentes en esta materia a medida que se
vayan organizando las empresas respectivas y, en la elaboracibn y
confeccibdn del modelo de empresa asociativa previsto cn el Proyecto
Por tanto, solamente se indican sus linecmientos bésicos, los cua-
les en gran medida se ajustan a las dispoBiciones legales vigentes

para las cooperativas de produccidn en Paraguay.

A. Trabajo

1) Constituye la base fundamental de este tipo de cmpresa
¥y serf previsto por los socios y miembros de su fami-

lia, generando dos tijpos de dercchos:

-~ Un anticipo scrnanal deteriniinado por ¢l nlmero de jor-
nadas trchajadas o por las tarcaes rcalizadas,

~ Participacién en los cxcedentes distribuibles al fi-
nal de cada ejercicio financicro, en proporcidn direc-
ta con ¢l trabajo aportado por cada socio y los miem-
bros de su familig, previa deduccidn del porcentaje de
aporte obligt-orio como capital de inversidén de la en-

presa.
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2) Todos los socios estln obligados a trabajar para la empre-~
sa en las labores c¢n que sean requeridos, en funcibn de
la planificacidbn previa efectunda de todos lo trabajos ne-
cesarios y por decisibdn de los misnmos grupos de trabajo
que se orgenicen al efecto. Sc procurarfé que las asigna-
ciones dec terecas se hagan de acuerdo a la mayor destreza

de cada persona.

3) DNo scrd politica de la enmpresa, rcconocer anticipos dife-
renciales por jornada de trabajo, puesto que cstari anima-

da por un sentido de cquidad...

L4) Los directivos, como todos lo demis socios, estarén obli-
gados al laborco agricola y sbélo desempeiiarén sus funcio-
nes administrativas durante el tienpo estrictamcnte ne-

cesario.

5) Si por razones estacionalcs es neccesario contratar mano
de obra adicionali, tendrln prcferencia los familiarcs de
los socios y sélo cn Gltimo término sc utilizard mano de

obra externa.
6) Cuando la mano de obta adicional se¢ vuclva necesaria, per=-
menenteneute, la crprcsa admitiri més socios hasta satis-

foacer esa nccesidad.

B. Organizacidén

1) Se estcblecerd un sistena democr&tico de elecciones in-
ternas, dando a cada miembro la oportunidad de ejerci-

tar sus capacidades.,






C.

2) La organizacién se ajustari a las normas legales vigente y
el estatuto correspondiente y contari con los siguientes
niveles de decisidn:

a) La Asamblea General

b) E1 Consejo de Administracién
¢) La Junta de Vigilancia

d) Los Comités Especizles

Planificacién

1) Se utilizar& la planificacidén como instrumento para el de-~
sarrollo de las empresas.

2) En el proceso de planificacibn, la participacién de los so-
cios serd el pilar fundamental y tendi lugar en todas sus
etapas.

3) La planificacién contarl con un plan de largo plazo y pla-
nes anuales o de corto plazo.

Administracién

1) La administracidn constituiréd un proceso educativo para
los socios, de modo que se capaciten para tomar oportuna-
meate las decisicnes més adecuadas. Seré ejercida cerjun-~
tonente por los socios y nersonal técnico, procurando este
Gltimo ir cediendo sus funciones a los socios, en la medi-
da que &stos se capaciten.

2) Los socios deberfn participar c¢cn la administracién, sobre

todo en acciones cue requiercen movimientos de dinero como
la comercializccidn ‘e productos e insumos. La participa-
cibén sblo alcenzari su verdadera dimensibén cuando los so-

cios asuman totaliuente la gestidén de su empresa.
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Tierra

1) La tierra serd asignads & la cnpresa en la dinensibén y u-
bicacibén que indique ¢l plan maestro.

2) Transcurridos los dos priucros afios de trabajo en la em-
presa y una vez licenciados los conscriptos del servicio
militar obligatorio, se¢ procederé =z inquirir de ellos si
preficren continuer cn la cmpresa de produccibdn o recibir
un lote individual fucra de la empresa.

3) Sb8lo los conscriptos que descen continuar como miembros
de la cnpresa se considercré bYenficiarios del Proyecto.

L) Cuando la empresa haya cumlido con las disposiciones de

la Ley y el Decrcto del Réginen Legal de UOOperativas la
Coriisién procederd a la entrega definitiva de la tierra a
la empresa para que ésta continlle sus actividades produc-

tivase.

Canital dec Inversién

1)

2)

El capital de inversidn estaré formado por las mejoras
pernanentes, tales como: cultivos de largo plazo, des-
monte, construcciones, etc., y por las inversiones cn ma-

quinarias, cquipos y animalcs,.

El mismo sc ird crecando con el aporte peribdico obligato-
rio que determine la empresa al final del ejercicio finan-
ciecro en un porcentaje sobre el total de excedentes gene-
rados que serf cstablecido en el estatuto. También podré
constituirse por el aporte voluntario extra que deseen

rcalizar los socios que asi lo consideren conveniente.






3)

L)

1)
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El capital de inversién estaré reprcsentado por un paque-
te accionario quec emitird la cnpresa a noubre de los so-
cios y tendré un ajuste anual (interés) prcdeterminado en

los estatutos.

La posesién de mayor o menor nimero de acciones, siguien-
do las bascs quec sostiene cl cooperativismo, no otorgard
derechos especciales ni mayor poder de decisién ni de con-

trol en la empresa.

El manejo de las acciones para las diferentes situacio-~
nes que se pueda presentar tales como fallecimiento de
socios, renuncias, admisidén de nuevos socios, indemniza-

ciones por retiro, ctc., serf contemplado en el estatuto.

Servicios

Al efectuar la planificacidén fisica se tomard como prin-

cipio que las viviendas de los socios se deberén construir en

forma concentrada de tal modo que constituyan un centro pobla-

do y favorezcan la dotacidén de servicios minimos a bajo costo.

2)

La cnpresa asociativa a medida que se vaya consolidando

proveerf a los socios de los siguicntes scrvicios:

a) Cooperativa de congcurio

b) Huerto familiar conin

c) Servicio sanitorio minito

d) Cursos de capacitcocidn

e) Becas para cstudios fucra de la crmpresa

f) Atcencidn médica gratuita. (Convenios con institucio-
nes hospitalarias)

g) Seguro8 de vida y accidentes. (Convenios con Compa-

fifas de Segurcs9







H.

I.
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Aval de la cmpresa para créditos personales

Electricidad y agua potablec

Centro ci{vico (cscuela, iglesia, estafcta postal, radio-
conunicaciones), que atenderd no solo a las necesidades

de los socios sino también a otras empresas o pobladores

vecinos.

Tecnologia

1)

2)

3)

La empresa estard en capacidad de mcjorar la tecnologia
empleada por los agricultores del &rea y compatibilizaré
los objetivos de ingreso con los de ocupacidn y conserva-

cién de los recursos naturales.

La mecanizacibén serd utilizada cuando las condiciones fi-
sicas lo permitan y en cuanto no compita con ¢l potencial

de mano de obra de los socios y dec sus familiarecs,

Se fomentarf el uso de otros insumos tecnoligicos tales
como semillas mejoradas, fertilizantes y plaguicidas que

aumenten los rendimientos por unidad d¢ superficie.

Financiamiento

La empresa contori con cuctro fuentes principales de finan-

ciamicnto:

1) Aportes iniciales de los socios, los cuales serén escasos
¥y de sentido igualitario

2) Aportes voluntarios de capitzl de los socios

3) Exccdentes no distrisuibles seglin lo determine la empresa
¢l final de cada ejeccicio

4) Créditos. Seré necesario que la Comisién lacibénal de Co-

lonizacién gestione y avale las demandas de crédito oficial

adecuado y oportuno.






3. Situacibén final

En el Area de la Colonia Gencral Bernardino Caballero queda=
ran operando cinco empresas asociativas formadas cada una por 100
conscriptos licenciados y sus familias. Tres de ellas habrén al-
canzado su etapa de onsolidacidén. Cada empresa habrid conformado
sus O6rganos administrativos y tendrén en funcionamiento sus unida-
des internas (consuro, comercializacidn, control financiero, trans-

porte, mecanizacidén, etc.), funcionando en forma integrada.

Los conscriptos licenciados y sus familias, organizados en
empresas asociativas de produccidn, mediante un proceso de capaci-
tacibn, quedarén habilitados para actuar eficiente y activamente y
tomar a su cargo la gestidén de sus empresas. Igualmente, cstarén
en condiciones de mantener en vigencia formas de trabajo asociati-
vo y relaciones solidarias v habrén consolidado un espiritu de
grupo, todo lo cual se manifestara en las mejores condiciones de

vida de sus fanilias y de.la camunidad como un todo.

Las empresas aso-ciativas quederdn apoyadas por un mecanismo
institucional coherente, con un cueryo técnico capacitado para sus
funciones y con un conjunto de rormas para hacer funcionar, conso-
lidar y rerlicar este nuevo sistema empresarial de produccién aso-

cictiva.

Por dltimo se dispondri de un estudio de prefactibilidad que
abarcarf las 40 mil hectireas de la Colonia Gral. Bernardino Caba-
llero. Dicho estudio se fundamentarl en las experiencias logradas
Yy estarén dirigido al ascntanicnto de conscriptos licenciados en
emnresas asociativas de produccidn y ser& coucebido de manera que
éstas sc desarrollen articuladas en cstructuras intermedias y de
segundo grado. El estudio de prefactibilidad se basar& en criterios

de desarrollo integral y regional.
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