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ESTRATEGIA DE ACCION A NIVEL DE PAIS
OFICINA EN VENEZUELA

RESUMEN EJECUTIVO

1.1 Problemdtica del Sector Agropecuario:En términos globales

el sector agropecuario Vererolann oo caracterizca por una
serie de rasgus muy pecaliares gue lo diferencian del reos-
to de paises de América LLatina y E1 Caribe; del total de
las exportaciones del pais, en el perindo 1986-88, las pe-
troleras contribuycron con el 834 de las exportaciones fo-
tales F.O0.B.; siendo el 17% restante absorbido  por otlros
productos primar ios y manufacturados. En insigni ficante
proporcidn, participan las exportiaciones de Bienes Anrope-
cuarions. A pesar de lo anterior, las ervpartaciones de base
agricola conslituyen una impor tonte fuontle generadora de
divisas para la coionomia nacionnalg liegardo a representar
un poco mis del 1464 del total de las exportacione= nn tra-

dicionales en el poriodo 1985-B4, y ¢ tercer gencrador do
divigsas despuds del ANluminio, ciendo ol sector Turiconog el
que ocupa el primer lugar. El sector agricola participa

dnicamente del 7.4 % del P.T.B. y atzorbe aprosimadamente
el 177 de la poblazidn., De~puéds do baber sido ant afe pais
expor tador de biencrs agricnlas, Venezuela pi<n a3 <=or -has—
ta 1984- una nacidn eminentencnte iene tadora de alim2nios
debido a que el mismo decae y sus producciones bajan sinsd
blemente, 1llegdndose a generar déficites de abastenimientn
que en muchos rubros sobrepa=d el 30% de 1as necesidades
poblacionales, tal y como fue »1 casn de los aceites vege
tales.

En general, ©1 pais es excedentario on tierras no coalliva-
das, contando con una frontera agricola acluaslmente subuti
lizada. La economia agricola venezolana en general ha si-
do extractiva, derivando inversiones gencradas Alli A
otros sectores de la economia, «iordo asimiamo l1a rognver -
sicin muy baja o nula. El crédito agricola ¢use ba nar i -
pado en aprovimadamente en =1 1% de la inveraidn bruta,
michas veoes fue desviado o oo deenbino inicial, ya que al
disrnoner de tawan o intars= oabidiadan, ora domandado
por esa via y utilizado en ctroes  sesctoros  donde 1 costo
de oportunidad del direro ers mayoar (comercio nacional, fi
nanzas, construccidn, comercin extorior, eto,). Il as explo
sivas migraciones del campo a la ciudad, '3 provioe ado una
reducciOn sustanciasl de la poblaezion econDmicamente activa
en el sector gencrondn ello un fumrtae degbhslance en la re-
lacidn tierra/siimmbire (13 Rl ie i rural total Hiﬁ”fﬂnyé
de md- de T2V o alrododer d 17 YD

Por otro lade, ol paic dizormne de paquetes  tocnollgicon
generacdos Intor narmante, ade o dn de o otrae s arlaptadtas, Tin e
baoroo, Iy oo Yy b 1 0 e e e e Ty A AN KR IS T
10)¢, et oy . N N D RN e T e






rencia Nno e~tAs Iinastitucioralisacdta fin ey contritagrr ol
mejoromntento efoctyrvo do Ta o prodoe trysdart o las omproagaso
agropecuarias y el aumento de la produccién y abastecimien
to agroalimentario nacional.,

U SR

Aun cuando e han dado Iimportantos avinces on o] decorro-
llo tecnoldgico de ciertos rihbros  agricolas comerciales,
todavia existen grandes vacins y déficits en la agriculty
ra tradicional, par.a lo cual acrd deportante desarrollar
esfuerzous de adaplacidn tecnoldgica y estrategias ofecti-
vas de transferencia tecnolojica dentre de un nuevo concep
to de relacinnes Estado-sociedad civil, para la prestacion
de sorvicing a la miama,

i

Ll

A pecar de los esfuerzos realizados en los ultimos cinco
anns, la actividad agropecuar ia vencrolana adolece aun  de
una serie de disfunciones tanto covyunturales come oo o den
estructural, las cuales podrian terminar revirtiendo los
cambios positivos logrados a la fecha o agravar mas la oi-
tuacion global del sector. Dentro de estas disfunciones o
destaran las sigrreontes, o abhor

o

i. desfase entre la estructura de consumo y la estructura
de produccion.

. ii. el alto grado de intervencibn del Estado en la activi-
dad del sector;
iii. una relativamente baja participacion del sector en el

P.T.B.;

iv. por un largo tiempo la produccidon agropecuaria debid
competir en el mercado nacional con productos importa-
dos;

v. imposibilidad de parte del Estado, para incorporar de
inmediato a la produccidén,aquellas Areas con potencial
productivo agropecuario;

vi. debilidad del M.A.C. para disemar y evaluar permanen-
mente la estructura de incentivos econimicns y sdminic
trativos, que facilitacey o1 foneetog  costentdo e 1y
producoiﬁn agropcuariag

vii. falta de mecanismos efectivos de participacion de los
campesinos, productores vy pabhilacifn rural en gencral
en los procesos de definicion, irplementacion y adocua
cidn de pnlitiras efectivas para la agricultuara.

viii. falta de mecanismos apropiados y sistemdticos de parti
cipacidn efectiva de los agrotécnicos, tanto en la pro
duccion directae de bienes agropn2auarics, comD en la
provision de cervicios co apLyn <)l proceco de prodduc-
cidn social.

xi. la indefinicidn en cuanto al modelo de desarrollo agro
pecuario que  requiere la actual situacid@n d.ol Praais
asi como €]l papel del o=2-tor g pociiario dents o do 1a
estrategia do Jdecarrolla s fon gty

X. hay uma ¢ran inseguridad en cuanto a la continuidad de
las politicas 1110 ha-ta e 0 o ameyar adty 0 amthioig -

LS RN y A e ey gar e b . ‘ N Vo [P p Foas g
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tegicas para profundisar 1o 1ogros aleanzados,

la concepcidn en algunos dirigentes de la economia na-
cional, de que la agrizultura tiene fundamentalmente
un caractler seocialy contrario a la actividad comercial
e industrial o las (uales e les hice concesinnes vy
otorgan beneficios para la acumulac idn de capital. Lo
anterior tiene sus manifeostacioness en los actuales ni-
veles de desabastecimiento de algunos rubros basicos
en el pais; sobre todo en renglones de consumo masivo
y de naturaleza estratdyica en la alimentacidn del ve-
nezolano.

Hay cuatro grandes "issuec" alrededor de 1Ing cuales se
centra la problemitica del sector, a saber:

a.

Limitaciones en la capacidad institucional del sector
para definir, implementar y adecuar permanentemente,
politicas para la agricultura, que cean conduac enteo A
una  reactivacion efectiva de la agr icualtura, ~oto se
manifiecta eon 113 indefiniciones o < dan en 143
practica con ropecto al modela de decsarrollo agricola
deaseable, 1a falta de ront ‘ouidad on las politican vy
proyectos a= i Ccomo la aucencia fde programas e inver-
510N que prrmitan incentivar er forma sistemAticra los
esfurrros de fomento de la preduccion agropecuaria en
forma sostenida. .

La relativamente baja operatividad e impacto de los
Servicios Agropecuarios, lo cual deviene en deficien-
tes condiciones juridicas, econdmicas y tecnnldnicac;
en el marco de las cualeos, 1o ogentes econdmicos pri
vados deben desarrollar cus  actividades de produaccion
y distribucidn. Todo ello es 1o que actualmente 1mpide
incorporar o inmediato qgrandes dreas con alto poten-
cial productivo agropocitario,

v

El relativamente DbLajo nivel e democratiracion do 1
actividad productiva, as‘ ceomo de la prectacicdn de 1og
Servicios Agropoecaarios, por falla de una maynr parti-
cipacidn del <ector privadn, y del desbalance on el pa
pel del Fstado en el desarevollo sgropecuario del pais
y sus relaciones con la socirdad civil.

El desajuste existente en la cultura burocrftica ac-—
tual lo cual genera situaciones ce conflicto eor anpec—
tos tales crnmn 1a motivacidn de los funcicnarios, y de
concduc ta instituciocrmal ro orirntacda a las nurvas condi
ciones del <o tor y de la reactivacifin agricnla.
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1.2. Las
son

Areas de Cooperacion Técnica para el bienio 1990-91
las siguientes:

Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria.

Disedo y operacibn de Mecanismos descentralizados de
Conduccidn efectiva, que permitan 3 las Autnridades
Unicas de Areas Prioritarias para el Desarrollo Agre
pecuario, definir, impslementar y adecuar dichos meca

Niemes.

El objetivo de la cocperacidn térnira serA el de
"Fortalecer la capacicdad inskitucicr al de 1a Direc-—
cidn General de la Autaridad tnica de Nrea", »n ps—
trecha colaboracidn con la Direccidn General Srr to-
rial de Planificacidn y Freosupuesto del MAC.

Disefo y administracién de la ejecucidn, de un  FPro-
grama Nacional de Capacitaciin de funcionerios, di-
rectivos y lideres privados y sus asesores, en: en-

- P . . - .
foques, melodos y tecnicas de Conduccion Efectiva
del desarrollo.

El objetivo de esta accidn se orientard a lograr la
conformacién y funcionamiento de un Programa Nacio-
nal de Capacitacion para funcionarios y directivos vy
lideres privados en acpectos de conduc cidn efectiva
del desarrallo como complermentn al proyecto del Pro-
grama I, ya mencionadn anterinrmente.

Apoyo en el disero y operacién de un Programa Secto-
rial de Preinversion y Flaborarion de proyveoctos e
desarrollo agropeciariog, mara apoyar 1a democr b -
cidn de 11 actividad agranorgasiag o0 el nivel reqin
nal y que permita al MAC 1a captacidn de recureaens o
ternos reresar ing para fomeatar el decarrollo agrope
cuario y agroindustrial del pais,

E1 obhjetiso de ecte preyvorto o seria el de fort alec e
la caparidad macional para aperagr an Progreaeag Seo to-
rial dJde Proeinversion ¢ oelahoe ac i de Proyec Los de
desarrullo Agropecuario e =1 niveel  regional y que
al mismo btienmpo sirva de Instrumento dinamirsador pa-
ra la captacidn y canalizacidn de recursos financie-
ros para o1l decarrollo agroperudrio.

. BGeneracidn y Transferencia de Tecnologia

Las prioridades para 1990-91 L tre (e este progr ama
=on las aiguimntno:

- Apoyo en el disedo de la politica de Desarrollo Tec-

7. .
nologico 1989-93, v o me-aninmoe o cmetvimopntos, aae
p':\v‘rnf“,\r\ R MAC’ voin T ERE EEY R N & T ST coae g
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teristicas del cector agropecuario y a las necesida-
des de generacidn  y transferencia de tecnologia en
los rubros de produccidn estratGégicos, en las dife-
rentes reqgionrs agroecelogicas del pais.

- Apoyo en la organizacidn, contratacidn y supervision
de empresas de asistencia técnica; y apoyar el dise-
Ao e instrumentacidn de una estrategia operotivo de
asistencia tdcnica conperativa entre agroindust ias,
universidades y agrotécnicos, en el marco de la  es-
trategia de desarrollo agropecuario vy de concer ta-
cidn nacional.,

- Disefo y administracicon de un Programa Nacional de
formacidn y desarrollo de especialistas en asicsten-
cia técnica al productor, para lograr mayor efectivi
dad en la transferencia de tecnologia y el mejora-
miento de la productividad agropecuaria.

- Documentacidn e intercambic de experiencias “obhre
estrateqias de generacidn y traraforencia de teinoln
gia en el Area Andina. Concatenadamncnte con el in-
tercambio de germoplasma en rubrns prioritarios del
pais y la subregion.

lLas anteriores constituyen 4re,as gque <o complermentan
entre si, las cuales podrian englobarwe on un solno pro-
vyecto. El objetivo de este proyecto <eria el de fortale-
cer la capacidad nacional de Ceneracidn de Tecnologia y
la Asistencia Técnica, a fin Jde adecuarlo al puevo papel
del Estado y a los requerimientos de reactivacidn y desa
rrollo agropecuario, en el Programa Agricola 1989-97% el
Gobierno.

. Organizacion y Administracidn del Desarrollo Rural

Las Aareas prioritarias dentrao de ecto pre yocto e 1y
yen las siguientes:

- Apoyo a la definicion de politicas y estrategias (e
desarrollo rural, con enfa-iz en peguaetios  produr Lo-
res y rubros de exportacicon,

. 7 . . 7
- Apoyo a la formulacion y ejecucion de proyectos de
Desarrollo Rural prioritarios en base a ruhros de ex
portacion.

- Capacitacion de productores, mativacicn y promocion
de organizacZiones deo pequenns productores, para su
participacidn en la definicion do p~liticas y eatra-
tegias, y en la ejecucidn e los proyectos oo doesa-
rrollo rural.

. ’ . 3 3 -
Documentacion e intercambio de experiencias . ~ ~* o
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logias de desarrollo rural, en base a rubros de e.-
portacion, a nivel narional y cubreginnal.

Estas son 4ress complementarias entre si que se englo-
bardn en un solo proyecto, cuyo objetivo sera el de
fortalecer la capacidad nacional para formular politi-
cas y estrategias de desarrollo rural y hacer mas efer
tivo el esfuerzo multinstitucional de ejecucidn, en ba
se al mejoramiento de la capacidad de manejo de proyec
tos de desarrollo rural.

. Comercializacidn y Agroindustria
Las prioridades de este programa son:

- Apoyo al MAC en la estructuracion e implementacion
de un "Sistema Nacional de Proyectos'" que incluya
la identificacidn, seleccidn, evaluacidn y jerarqui-
zacidn de Proyectos conforme a los lineamientos de
la politica global (econdmico y «ocial) con Snfasis
en la identificarifdn do Areas que permitan la comple
mentacidn de los enfuerzos de los paises de la subre
giGn andina en comercializacidon vy agroindustria vy
Areas afines.

El objetivo seria contribuir al desarrollo econdmico
y social del sector agropecuario del pais mediante
el diseRo y operacionalizacidn de un "Sistema de Pro
yecto" que permita por un lado jerarquizar las invey
siones y acciones del sector pablico agropecuario vy
por otra apoyar los esfurrzns que en el campo de la
integracidn regional y subregional ha planteatto como
uno de los objetivos del nuevo Gebiernco.

- Fortalecimiento de la capacidad de captacién de re-
cursos financieros por la Banca ectatal, para «u in-
veraidn on proyeoc tos oo devearra) 1o ANgropecaear 10 Yy
agroindustrial.,

- Capacitacion de técnicos para la elaboracion vy eva-
luacidén de proyectos de desarrollo agropecuario, pa-
ra captar y canalizar inversiones con recursos Naclo
nales e internacionales.

El objetivo de estas Areac seria el de promover la
reactivacion del Sector Agropecuario identificando
aquellas Areas de inversidn que srman prioritarias al
pais conforme a la politica ccondmica y ancial, glo
bal y secturial.

- Apoyo al disefo de politicas e instrumentos Je promn
e . . . -
cinn de exportaciones agroprruariags no tradic ionalos,

El objetivo =erias canteibaivr a4 la genera 500 n diyg
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sa% para mitigar los efectos crondmicos  y o soc ialos
del problema de la decdoa extorna venersolana.,

~ Apoyo al diseRo y operacion de sistemas de informa=

cidn para identificar oportunidades de inversidn y

mercados, de productns agropecuarios y agroindustria
les.

El objetivo seria el de contribuir a la reactivacidn
del sector agropecuario, a la generacidn y/n ahorro
de divisas mediante una adecuada politica ve inver-—
siones.

Sanidad Animal y Vegetal

Las prioridades de este programa incluyen las si-
guientes 4areas temdticas:

- Fortalecimiento de la Direccion de Salud Animal, a
traveds del desarrcllo de modelos organizetivos pa-
ra la planificacidén y ejecucicdn de proyectos y cam
pafas de prevencidn y combate de enfermedades de
importancia econdmica, y la operacion apropiada de
la red de Laboratorics de Disgndstico, para la pre
venoidn y combate oportunco.

- Disefo y administracion de un Programa Nacional de
Capacitacidn en estrategias sanitarias y operscidn
de programas y campanas de salud arnimal.

- Apoyo para establecer un sistema de evaluacidn per
manente de pérdidas econdémicas, re=ultantes de las
principales enfermedades y plagas que afec tan 3]
Rebarno nacional.

- Documentacidon e intercambio de experiencias sobre:
modelos organivalivos y rodes de Taborator oo, =
luos Servicios Nacionales de Salud Animal de la Sub
region.

El objetivo «eris 1 de oty ibair a Ihercmen tar
la capacidad de los servicio, de Salud Nnimal  del
MAC, que permita responder oficiontemente a la so-
lucicn del problema (ue reprecentan las enfermeia-
des identificadas comn priaritarias por sus  efec-
tes negativos sobre la prndnrcidh, productividad,
comercializacion e industria agropecuaria nascional,
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1.3. Listado de los proyectos para el bienio 1990-91

Proyectos Aprobados y Fuente de Financiamiento que
se extienden hasta 1991

Proyecto: Fortalecimiento de la Politica de Ajuste
y Crecimiento del Sector Agropecuario
(recursos cuotas)

A travds de este proyecto =e espera lograr fortale
cer la capacidad institucicnal del MAC para implantar
y operar mecaniomos de planificacidn; en la implanta-
cidn de un esquema politico-institucional de partici-
pacidn publicaj y s habrd fortalecido la capacidad
tetnica del personal racinnal en el disemsn y usn de
motodos o i trgmentacs para ol anATiGia Yy anonnr gmyen
Lo, vy la toma dis decisiones decgcentralizada, a2 nivel
de dreds prioritarias para el desarrollo agropecuasrio,

Recursos requeridos en 1990: S+t 772,220 (Cuotaz)
Recursos requeridos en 1991: US3% 73,200 (Cuctas)

Proyecto: Apoyo al Sistema Nacional de Asistencia
Tecnica del MAC (recursos cuotas)

A traves de este proyecto re espera consolidar la
metodologia de trabajo del Sistoeoma Nacional de G-
tencia Técnica del MAC y organismos conerons; a traves
de la elaboracion de normas, nrocedimientocs e inetru-
mentos gue permitan ejeoirutar la politica de asicten-
cia técnica, y armonizar low procedimientos de progra
macion, ejecur 16n, 5up9vvisi6n y evaluacion del Servi
cio. Se habrd capacitado a laos funcinnarios de las
Instituciones que forman pa-te del SNAT y «<e habra
logrado armonizar tanto la concepnidn comn la  opera-—
cidn de la Asistencia Técnica.

Recursos requeridos en 1990 y 1991: 74,7371 (("uotac)
respectivamente.

Proyecto: Apoyo a la Formulacién y Ejecucion de
Planes de Desarrollo Rural (recursos
cuotas)

A traviés d=2 ecte proyer Lo we protende reforzar me-
todoldgicamente ol jraroeso de doefinicidn, 1mplementa-
cidn  y  ade acciin de las politicas y estrategias de
desarrollo; fortalecer la capacidad nacional de mane-

Jo de proyoec tns de desarralla raralg Yy Capatitar al
Perreana’ nac ional o on o mebtod el oy ee iy i Y nomen-
. .7 -
o - A .- - ~ o . e : - -
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Recursos requeridos en 1990 y 1991: US3$ 72,461
(Cuotas)respectivamente.

Proyecto: Cooperacion FCA-IICA al Sistema Nacional
de Credito Agropecuario como factor dina-
mizador y de desarrollo sectorial (cuotas
y FCA)

A través del proyecto se espera lograr que el Sio-
ma de Planificacion Operativa del FCA genere anualmen,
te los PON; o han diser™ado vy estdn en operacion los
sistemas de Iinformacion y apovo crediticio que  opun-—
tan a:

- favorecer credicticiamente e los productores y orga
nizaciones de productores.

- identificacion y estimulo a los proyectos de inver-
sion en produccidn, comercializacidn y ayroindus-
trializacidn; se han apoyado las entidades fimancie
ras intermediarias del Sistema Nacional de Crédito:

1) a travess  de la oporac idn del Fondo de Garantia
para las colocaciones crediticias en el sector
agropecusrio.

ii) existencia de un equipo tecnico para el sistema
bancario paras proparar g evaluar y haceoer RIS IRR
miento dJde los proyectos do crédito, y operar la
AT-crédito cooperativamonte,

se cuen'a con suficienta ndmero de personal alta
mente capacitadao en el FCA, el Sistema Dancario
y Agroseguro para atender las necesidades del
Sistema Nacional de Crédito.

(o8
.
(8
N

Requerimientos de recursos en 1990 y 1991: UO%
64,939 (Cuotas) y US$ 17,290 (evternos) recpecti
vamente,

Proyecto: Reforzamiento del Programa de Salud Ani-
mal (recursos cuotas y Fondos Nacionales
del MAC)

A traves del proyecto se espera lograr: el estable
cimiento y consolidacidn de la red nacional de lahora-
torios de Salud Animal del paits; ar ha dise™ado y se
encuentra en desarrollo uan prograna nacional doe con-
trol de la Brucelosis bovira; < ha di<o’fado un sicste-

Ve . - . . L . - Vs g g m R .
ma de Vigilancia Epidenionldgica de Tobheroulosis bovina

y w2 oncuentea en ejocucion an cragrama de erradico-
.

cion ¢ rea onfermodad en 0] 4r o Sar el LA g e Marg
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de la Rabia bovina y se encucntra en operacidn progra-
mas de control en las ronas de alto riengo de esa en-
fermedad; se ha disefado y <2 encuentra en desarrollo
un programa nacional para el centrol del Cdlera Porci-
o se ha integrado el Sicotema Macicnal de Informacidn
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y Vigilancia Epidemiologica.

Requerimientos de recursos:
Cuotas : UGSt 71,663
1990
Rec .Ext.: US$ 122,244

19921 Cuotas : US%s 71,6067

1.4. Recursos Requeridos:

1990
Pers. Prof. Internarc. x77,510

Pers. Prof. Local y Ser.Grlrs: 90,947
Costos de Dperacion 11T 3,3682

1991
782,562
76,755

155,627

(Cuntas)
(C+MAC)
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LA AGRICULTURA DEL PAIS

A. Caracterizacion Global del Sector Agropecuario

En términos globales el sector agropecuario Venerola-
no se caracteriza por una serie de rasgos muy peculia
res que lo diferencian del resto de paises de América
Latina y El Caribe; debidn a que en las ultimas déca-
das el pais ha sido en terminos econdGmicos, monodepen
diente dé los ingresos aportados por la produccion na
cional petrolera, y a que los presupuestns de La Na-
cidn han sido sostenidos principalmente a traves de
esta fuente. Del total de las exportaciones del
pais, en el periodo 1986-88, las exportaciones petro-
leras contribuyeron con el 87% de las exportaciones
totales F.0.B.; siendo el 17 %4 restante absorbido por
otras productos primarias v por productos manufactura
dos y en insignificante proporcion, participan las o
portaciones de Bienes Ngropocaar 105,
A pesar de lo anterior, 'las exportaciones de base
agricola constituyen una impor tante fuente gerneradora
de divisas para la economia nacional; llegando a re
presentar un poco mas del 16 % del total de las expor
taciones no tradicionales en el periodo 1985-86.  Ac-
tualmente el sector agrnalimentario es el tercer gene
rador de divisas no tradicionales despuds del Alumi-
nio, siendo el sector Turismo el que ovcupa el primer
lugar.

En 14 primera mitad del Siglo, la Ngriacultura tuvn
una importancia grande y su participaci1on en el P.T.B
fue significativa. Mds adelante, cuando se produje-
jeron situaciones de meorcado altamente favorables pa-
ra los paises expor tadores do |wtr(7h'u, Venesaela o -
frid modificaciones en su estructura de producciong
generandose una serie de cambics que principalmente

afectan al Sectour Agroporuario vy au posterior decarrg
l1lo.

En 1974, producto de la crisis energética mundial, el
valor de 1las exportaciones petroleras se revalorizo
sustancialmente vy el paic comenzo a nbtener 1ngeontes
cantidades de divisas. Esta situacidn histlrico-eco-
nomica gener:sy cambics y variaTiones notables, en 13
estructurs de produccidn v onoamo Aol sector oo cpe-

. . . -
cuarin, hasta l1loegar a 1a < idtusecion azZtual en 1 que
el sortor participa dni-amonts dol 4% del PLT OB, v
. . .
absorbe apros imadamenta »1 7% do 1o poblacicn., D -
DHeT de bhaher <ido antato pais evpor faior e iy e
agricolas, Venezuela 1w » «~r —hasta 1984-, v ra-
S . . : . ,
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que el soctor agricola Jdoecoam y cus producciones bajan
sensibhlemnnte. Ndomas, 1 increomento  per cépita  de
los ingresos doel venezolano, trajo como consecuencia
un fuerte dinamismo en la demanda alimentaria. Esto
condujo o establecer un decshaolance entre demanda vy
oferta de ciertos alimentos basicos y estratégicos en
la dieta del venezolano comin, llegandose a generar
déficits de abastecimiento que en muchos rubros sobre
pasd el BO@% de las necesidades poblacionales, tal vy
como fue el caso de los aceites vegetales.

Esta situacion hace crisis en el afo 1983, cuando las
reservas internacionales de petrdleo producen una dis
minuci6bn en la demanda y los precios sufren bajas,que
afectan las disponibilidades de divisas, tanto para
sostener ofertas de bienes bidsicos, como para cumplir
con endegdamiontos esteornos que en total e corcano a
los Treinta y Seis mil Millonecs de dolares (deuda pu-
blica y privada). Presionado por la situacidn ante-
rior y a pesar de los esfuersos realizados en los ul-
timos cinco afos, 21 gnbierno se ve obligado por las
circunstancias de falta de acceso a dinero fresco, a
declarar -a partir de enero de 1989-, la moratoria en
el pago de intereses por 90 dias, mientras se nego-
cian nuevos terminos de endeudamiento v la entrada de
nuevos flujos de capital de la banca intermnacional.

Paralelamente la situacidn inflacionaria ha ido gene-
rando presiones adicionales en la economia, particu-
larmente en lo que respecta al sector agropecuario
tanto en sus costos de produccidn como en los niveles
de rentabilidad de las empresas de produccion. E1 ni-
vel de inflacidn llegd en 1987 a una tasa del 40% , y
en 1988 de 35%.

En general, el pais es excedentarito en tierras no cul
tivadas, contando con una frontera agricola actualmen
te disponible subutilizada. Sin embarqgo, existen gran
des extensiones sin uso y otras parcialmente explota-
das, sin perjuicio de un potencial de expansidn que
aun no ha sido integrado a la produccion nacional. Un
alto porcentaje de las tierras son de dominio publico
de la Nacion, lo cual simplificaria l1os procesons de
dotacion, De tuna super ficio total del pass de
?1.205.00 Has. apenas 2 millones 106 mil se destinan
a la producciidn agriccla vegetal v 17 millonea 1R4
mil quinientas a3 Y3 actividad necuaria,

La economia agricola venezolana en general ha sido ex
ractiva, derivando inverainmnes generadas alli a otros
sectores deo la econoamia, sierdn asimi=no la reinver-
sion muy ha’a o nula. El credito agricola e ha par

ticipade en acroviradamento o 1 10 (o Y 3 T @ iR
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bruta, muchas veces fue deocviado de su destinon ini-
cial, ya que al disponer de tasas de interdés subsi-
diadas, era demandado por esa via y utilizado en
otros sectores donde el costo de oportunidad del dine
ro era mayor (comercio nacional, finanzas, construc-
cidn,comercio exterior, etc.).

Las explosivas migraciones del campo a la ciudad, han
provocado una reduccidén sustancial de la poblacion
econdmicamente activa en el sector generando ello un
fuerte desbalance en la relacidén tierra/hombre (la po
blacidn rural total disminuyd de mds de S0% a alrede-
dor de 17 % ).

Actualmente, de una pob]arién total de 18 millones
166 mil habitantes, en el Secctor rural hay 2 millones

147 wil personas. La poblacidn econ@micamente activa
(PEA) rural es del 34 %.

Venezuela cuenta con un importante contingente de
técnicos de buena preparacidén tecnoldgica. E1 poten-
cial humano es alto pero las fuentes de trabajo =Yulal
limitadas por la situacidn de los factores anterior-
mente descritos. l.os estimados del gobierno arrojan
un total aproximado de 4 mil aggrotécnicos desemplea-
dos en el pais, hasta 1984.

Por otro lado, el pais dispone de pagquetes tocnnldgn -
cos generados internamente, ademds de otros adasptsdos
sin embargo, ha sido limitada ls transferencia de tec
nologia a lns productores. Asimismo, la relacidn
generacidn-Ltransferencia no ests institucionalizada a
fin de contribuir al mejoramiento efectivo de la pro-
ductividad de las empresas agropecnirias y el aumento
de la produccion y abastecimiento agrnalimentario na-
cional.

Aun cuando se han dado importantes avances en el deca
rrollo tecnoldgico de ciertos raobros de 1a agracul tu-
ra comercial, todavia ecsicten grandes vacios y o défi-
cits en la agricultura tradicional, para lo cual serd
importante desarrollar esfuerzes de adaptacidn tecno-
1dgica y estrategias efectivas de transferencia tecno
l8gica dentro de un nuevo concepto de relaciones Esta
do-sociedad civil, para la prestacién de servicios a
la agricultura.

En relacibn a otros pardmetros del sector se pueden
indicar los siguientes:

. De 1a poblacicn total roral de 7 millone~ 147 myd
pePreonas, apmnacs 1 millhn A4 o1 (7T %), o anal-
foahob e,
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De un PIB (a precios 1968) de 70.618 millones de
bolivares el sector agricola participa en 7.4% equi
valente a 5.222,7 millones de bolivares.

Los ultimos datos disponibles nos dan que el pais
exportd en 1987 un total 10,357 millones de dblares
siendo de ellos agropecuarios (119 millones) vy el
valor de las importacionns totales serian del orden
de 6.9593 nillones de dilares y de ello solo en ali-
mentos e importan 576,4 millones de dblares.

Principales Problemas del Sector

A

pesar de los esfuerzos realizados en los ultimos

cinco aros, la actividad agropecuaria venezolana ado-
lece todavia de una serie de disfunciones tanto coyun
turales como de orden estructural, las cuales podrian
terminar revirtiendo los cambios positivos logrados a
la fecha o agravar mds la situacion global del sector
Dentro de estas disfunciones se destacan las siguilien-
tes, a saber:

[N
.
L]

[8
.
[ ]

desfase entre la estructura de consumo y la estruc
tura de produccién. En términos generales e°1 es-
fuerzo de desarrollo del sector, en lns dltinmos
cinco ann (1984-88 ), e concentra en rubr oo e
los gque no existen ventajas comparativas, tal y co
mo es el caso de lous cereales. Asl mismo, el abas
tecimiento de los principales alimentcs se susten—
to en urna politica de impor taciones masivas. En
consecuencia el patrdn de consu 0 dominante en  la
alimentacion del venecsoulano, asi como en la alimen
tacion animal y el abkastecimiento de materias pri-
mas e la imdustria, reflojan esta  predominancila
de componentes importados,

el alto grado de intervencidn del Estado en la ac-
tividad del sector cn todas <us elapas de: produc-
cidn, comercializacidn, procesamiento y en el abas
tecimiento en general de alimentos; lo cual inclu-
ve desde ol control de precios hasta la importa-
cion directa de alimentos y una serie de subsidios
indiscriminados a los alimentos y materias primas
de origen agricola.

una relativamente baja participacion del sector
en el P.T.B., la que se estima en un 7.4%. Fllo no
seria probhlema si la oferta agroalimentaria satis-
faciene tanto la demsnda intermedia como la final.

por un largo tiempo la produccion agropecuaria de-
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bio competir en el mercado nacional con productos
importados; los que muchas veces tenmian subsidios
en 21 pais exportador de origen y ademds se utili-
zaba un dolar para importacidn subsidiado. Lo ante
rior generd relaciones de precios -en los produc-
tos nacionales- poco estimuladoras. Sin un control
administrativo eficaz de las importaciones,las po-
sibilidades de la produccidn nacional para compe-

ctir en el mercado disminuyeron, dada la ventaja de

precios de loc bienes importados. Por otro lado,
la inflacidn de costos (salarios e insumos agrope-
pecuarios) generaba una situacidn de precios en
los mercados que provocaba una riesgosa relacidn
costo/beneficio en la agricultura.

imposibilidad de parte del Estado, de incorporar
de inmediato a la produccibn, aquellas Areas con
potencial productivo agropecuario, por falta de
adecuadas condiciones juridicas, econdmicas y tec-
nicas, las cuales inciden en el acceso efectivo a
la tierra,la disponibilidad de una estructura vial
rural adecuada, asi como tambien por la falta de
accesibilidad a tecnologias productivas adecuadas
a los sistemas de produccidn predominantes, lo que
limita la inversidn y el uso mas intencivo de los
factores de produccidn.

debilidad del M.A.C. para disefar y evaluar perma-
nentemente la estructura de incentivos econcimicos
y administrativos, que facilitacen el fomento sos-
tenido de la produccion ajropecuaria, en vez de
praomover acrecentamientos eospasmhdicos en la  pro-
duccion de ciertos rubros ezpecificos aislardos.

falta de mecanismos efectivos de participacion de
los campesinos, productores y poblacidn rural en
general en los procesos de definicidn, implementa-
ci6n y adecuacion de politicas efectivas para la
agricul tura,

falta de mecanismos apropiados y sistematicos de
participacidn efectiva de los agrotécnicos, tanto
en la produccidn directa de bienes agropecuarios,
como en la provisidn de servicios de apoyo al pro-
cesn de preducnidn social.

la indefinicidn en cuanto al modelo de desarrollo
agropecuario que requierre 1a actual situacion del

pais, Aasi como el pap2l del sector agropecuario
dentro de 1a estrategia e desarrollo nac innal.,
hay wvos oran inseguridad en cuanto a la continui-
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dad de las politicas que hasta ahora han generado
cambios positivos, asi como en cuanto a futuras de
cisiones estrategicas para profundizar los logros
alcanzados.

xi. la concepcion en algunos dirigentes de la economia
nacional, de que las actividades productivas del
campo estdn en situacidn de minusvalia con respec-
to a aquellas de la ciudad. Segun esta vision, la
agricultura tiene fundamentalmente un caracter so-
cial; contrario a la actividad comercial e indus-
trial a las cuales se les hace concesiones y otor-
gan beneficios para la acumulaciébn de capital. De
ahi el mito de considerar como inapropiado recono-
cerle precios remunerativos al productor agricola,
so pretexto de encarecimiento de la vida y contrac
cion de la demanda.

Lo anterior tiene sus manifestaciones en los actua-
les niveles de desabastecimiento de algunos rubros
basicos en el pais; sobre todo en renglones de consu-
mo masivo y de naturaleza estratégica en la alimenta-
cién del venezolano. Por otro lado, dicha situacion
ha sido conducente a generar una alta capacidad ocio-
sa en la agrindustria y a 1a respectiva subutiliza-
cion de dicha capacidad debido al alto compomnente de
insumos importados. Lo anterior se debe entre otrcs,
a la falta de politicas y programas que de manera Ssis
temdtica promuevan el abastecimiento interno, y dina-
micen las exportaciones de productos con base agrope-
pecuaria, en aquellos renglones en los cuales el pais
posee ventaja comparativas, y pndrian contribuir a

a generacidn efectiva de divisas.

C. Limitaciones Institucionales que enfrenta el sector

La merma en los ingresos petroleros y el peso crecien
te de la deuda externa, no solo han linmitado el gasto pu
blico, mecanismo principal de distribucion de la renta
petrolera y de atenuacidn de los conflictos sociales, si
no que asimismo fremo la capacicdad de inversion del sec-
tor privado.

El modelo petrolero permitid conavivir con uma agr icul
tura ineficiente. Los abundantes recurons subsidiaban al
sector agricola "ad libitum”;a través de créditos que no
se pagaban, inversiones improductivas, discontinuidad en
politicas y provectos, créditos de=stinados al sector des
viados a otras actividades, importacrinnes masjvas  y sin
control adminicetrative de l'a= micmas, v hajios precins a

-1/ -



H | . f R | [ | Ed - . = =N T =




I_AI._JI._jl__JI_JL_J

l

L.

l ! |
L

L

nivel de productor. Dado que 1o importante era mantenor
y estimular la economia minera y la ampliacidn del yasto
publico, poco importaba el papel estratégico de la agri-
cultura como proveedor de alimentos y materias primas,
generador de empleos, y como factor de encadenamiento pa

ra el desarrollo de otros sectores de la economia nacio-
nal.

Como corolario de lo anterior y a pesar de los avances
logrados en el ultimo quinquenio, todavia se encuentran
latentes algunos "issues" que son trascendentales para
una conduccidn efectiva del desarrollo agropecuario vene
zolano. Estos 1issues tienen que ver con las siguien-
tes cuestiones de fondo, a saber:

a. Limitaciones en la capacidad institucional del sector
para definir, implementar y adecuar permanentoemento,
politicas para la agricultura, que sean conducentes a
una reactivacidn efectiva de la agricultura. Fsto se
manifiesta en las indefiniciones que se dan en la
practica con repecto al modelo de desarrnllo agricola
deseable, la falta de continuidad en las politicas vy
proyectos, asi como la auselicia de programas de inver
sidn que permitan incentivar en forma sistematica los
esfuerzos de fomento de la produccidn agropecuaria en
forma sostenida. Asimismo, tiene manifestacione,s en
la centralizacidn de las decisiones de politica vy la
falta de capacidad de las regiones agropecuarias de
proponer y participar en fl anosnoramiento vy la toma
de decisiones de politicas para la agricultura que
afectan a éstas.

b. La relativamente baja operatividad e impacto de los
Servicios Agropecuarios, lo rcual deviene en deficien-

tes condiciones juridicas, econdmicas y tecnoldgicas;
en el marco de las cuales, los agentes econdmicos
privados deben desarrollar sus actividades de produc-—
cidén y distribucidn. Este cunjunto de deficiencias es
lo que actualmente impide incorporar de inmediato
grandes Aareas con alto potencial productivo agropecua
rio, v.g. Régimen de Tenencia, Organizacidn y Capaci
tacidn Campesina, Investigaci®bn Aplicada y Asistencia
Técnica al productor, Financiamiento Agropecuario,
Salud Animal, la Comercializacion interna vy externa,
y la Transformacidn de los productos agropecuar ios.

c. El relativo bajo grado de democratizacion de la acti-—
vidad productiva, asi como de la prestacicdn de los
Servicios Agropecuarios, por falta de una mayor parti
cipacidn del sector privado, y del desbalance en el
papel del Estado en el de<arrollo agropecuario del
pais y sus reolacjones cron 1a anciedad civil.,

d. El desajuste existente en la cultura burocritica ac-
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tual, lo cual genera situaciones de conflictao en as-
pectos tales como la motivaciOn de los funcionari1os,y
de conducta institucional no orientada a las nuevas
condiciones del sector, ni comprometida con los reque
rimientos de la reactivaciOn agricola.

Concatenadas a estos temas centrales del desarrollo agro
pecuario vene:snlanou, se encuentran las limitaciones de
orden institucional que enfrenta el sector para dinami-
zar su desarrollo.Estas limitaciones son de especial in-—
ter€s para el I1ICA,dado que constituyen el material base
para el disero de estrategias de Fortalecimiento Insti-
tucional, que constituyen la esencia de la cooperacidn
técnica del Instituto en los paises.

Con relacion al primer "issue" los problemas institucio-
nales se centran en lus siguientes aspectos:

. desbalance en las relaciones gobierno- sociedad en las
cuales predomina el papel de Estado Benefactor; vy 1la
excesiva ingerencia del mismo en todas las etapas del
proceso de produccidn social del agro.

. una concepcidn del Estado como el unico actor en juego
en el equilibrio de fuerzas durante el proceso de defi
nicién, implementacidn vy adecu... 16n de las politicas
para la agricultura. Se parte de una premisa falsa muy
generalizada entre los planificadores ortodoxons,de que
el poder decisorio no es compartido, existiendo consen
s0 social en cuanto a valores y objetivos entre la so-
ciedad civil y el gobierno; asimismn se parte de la
premisa falsa de que la implementacidn no estd condi-
cionada por la incertidumbre, relacionada con la mayor
o menor disponibilidad de informacidn en un momento dga
do, con respecto a las causas y hechos y la bondad vy
resultados previsibles de la escogencia entre uno u
otro instrumento de politica. Lo anterior implica una
mayor intensidad de demanda en la participacidn de las
instituciones gubernamentales durante 1la formulacidn
y la mayor parte del peso y responsabilidad durante
la implementacidn de las politicas. Lo cual a su vez
impone requerimientos mayores de personal técnico y
de mayores habilidades y destrerzas técnicas a3 las
instituciones de gobierno.

. falta de un Marco Tedrico Referencial coherente, para
definir los problemas del sector que requieren de po-
liticas publicas, asi como  tambifén  para clarificar
las limitantes econdmicas, fisicas, financieras, ins-
titucionales y politicas que afectan 1la seleccidn de
politicas. Estn va ligado a 1ns prohlemas de falta de
una baae de informaciGn acdecnads que proverri i elemen-—
tas de juirin mara el andlicis Ao pelitica + 1a selac-
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cion de alternativas de politica, incluyendo el 1mparc -
to de Jas politicas en vigeno o,

la falta de mecanismos, intrumentos y procedimientos
para el andlisis y asesoramiento, y la toma de deci-
siones de politica, concertadas al interior del sector
publico y entre éste y el sector privado.

Con respecto al segundo issue, lous problemas institucio-
nales se plantean en funcion de los servicios clave del
sector, a sater:

. Servicios de Generacidon y Transferencia de Tecnologia

En el campo de la generacidn y transferencia de tecno-
logia, uno de los problemas de magnitud, concierne a
la falta de politica tecnoldgica, para orientar el ti-
po de investigaci6n,las estrategias y metodologias pa-
ra llevarlas a cabo. Esta deficiencia es mucho mas no
toria en el aspecto de la transferencia de tecnologia
propiamente dicha, hecho que podria estar influido por
la carencia de un organismo que centralice y coordine
esta funcidn.

Es manifiesto que aquellos acpertos organicativos vy ge
renciales de la investigaridon y la transferencia de
tecnologia, marcan 4reas problemdticas, donde el proce
so concatenado de planificacidn, ejecucidn,validacion,
difusidn, adopcibn y evaluac idn del impacto de la gene
racidn y transferencia de tecnologia, no se dan. Pro-
ceso en el cual deberian participar los investigadores
los extensionistas y los agricultores, para cerrar la
cadena secuencial.

Aqui nuevamente el punto mas endeble en la cadena es
lo concerniente a la transferencia de tecnologia. l.a
formacion de recuraos humanos, eospecialmente  en este
campo es aun débil y estd trayendo consigo una improvi
sacidn acelerarda de esprcialictas en la materia fren-—
te a la demanda muay marcada y croeciente que esta
teniendo lugar actualmente en el pais.

Se requieren metodologias de difusidn y de trabajo con
el agricultor, eficientes a nivel de campo, pero que
al mismo tiempo se sustenten en informaciones tecnold-
gicas debidamente validadsas.

La cooperacidn reciproca de la investigacion vy transfe
rencia de tecnologia es todavia incipiente, hay accio-
nes puntuales de los centros nacionales de investiga-
cidn agricola, pero el pais requiere una participacidn
mas intensa de este tipo Jde conperacioh, en  diveroos

rubros prioritarios para el nayg,






. Servicios de Organizacion y Administracidn para el De-
sarrollo Rural.

A pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno,
tanto en el sector publico como en el privado, los lo-
gros alcanzados en lo relativo al Desarrollo Rural,
distan mucho de los trazadous.

Las condiciones de vida imperantes en el medio rural vy
el bajo nivel de organizacidn de los pobladores rura-
les, reflejan su poca participacidn en los procesos
sociales, econdmicos y culturales; lo cual constituye
uno de lous mayores problemas del pais. Por tanto, la
evaluacidn de politicas, programas y proyectos, ten-
dientes a superar dichos problemas es imperante en ba-
se al disefo efectivo de proyectos, en forma tal que
mediante el enfoque regional multiinstitucional, se a-
decue la participacidn de las instituciones locales vy
de los beneficiarios.

Es caracteristica de Venezuela la diversidad de insti-
tuciones con responsabilidades dre desarrollo rural; lo
cual ha traido consigo la superposicion de funciones,
con la consiguiente perdida de esfuerzos; herhn que
exige la solucidn del problema, viabilizando la coordi
nacidn de las entidades responsables de la formulacion,
ejecucidn y evaluacién de politicas, programas y pro-
vyectos de decsarrollo rural.

Existe un vacio en la capacidad directiva y administra
tiva y en los procedimientos de las instituciones que
no permiten hacer llegar los servicios al campesino vy
al pequedo productor en forma oportuna; hecho que de-
manda mejorar y fortalecer el desempern institucional,
para brindar servicios eficacrs y de calidad.

Hay carencia de metodologiaa e anstrumentos, para la
formulacidn y manejo de programas y proyectos de desa-
rrollo rural; lo que hace mandatorio generar metodolo-
gias y modelns, que subsecuentemente deben ser valida-
dos y difundidos, con las adecuaciones del caso para
cada realidad local. Esta tarra es connatural con 1la
necesidad de capacitacion de tecnicos y productores.

. Servicios de Comercializacidon y Agroindustria

En este campo se ha liquidado la entidad gque actuaba
en la comercializacidédn de productos e insumos agrope-
cuarios (CMA). Esta de una u otra forma, regulaba mer
cados y aplicaba las politicas de precios ugr{rnlas-p
normalizaba la importa-idn de oroductoeos baaicoe, Al
desaparrmcor 13 TMA go rrea ina ~urva depeadoneia que
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reglamenta y define politicas (Direccidn de Politica
de Mercadeo del MAC) pero que no tiene capacidad de
participar directamente en las operaciones mercanti-
les. Sin embargu, se creo COMEXAGRO, para asumir las
funciones de compra, para regularizar el abastecimien
to de algunos productos.

El Gobierno considera que hay productos agricolas que
tienen mercados que se regulan naturalmente y sin di-
ficultades (perecederos) y/o de consumo directo fres-—
co poblacional, vy otros especialmente (cereales vy
oleaginosas) que tienen una demanda intermedia (Agro-
industrial) que se puede controlar e inducir, con
disposicione« legales y reglamentarias y fijacibn de
precios. Se han presentado dificultades (por relacio
nes de competencia imperfecta) que estdn empezando a
generar inquietud y preocupacibn tanto en los produc-
tores agricolas, como en los agroindustriales.

El pais ha sido fundamentalmente importador de produc
tos agricolas. Una politica de consecucion de Merca--
dos Externos, tiene aun perspectivas limitadas y como
preocupacidn central estaria mediatizada. Lo contin-
gente es lograr fases de autoabastecimiento en renglo
nes alimentarios con ventajas agrolfgicas; de ahi que
las acciones en este sentido deben centrarse en aten-
der basicamente aspectos de organizacidn de la produc
cion y la comercializacion. El Sector de Perecederos
debe apoyarse en las organizaciones de productores pa
ra que participen en teérminos mads orgdnicos en los
mercados naturales del pais, dando eénfasis a los cen-
tros de Acopio que serian de propiedad y administra-
cion de los productores.

El MAC requiere con urgencia definir un sistema de in
formacidn econdmica, normativa y legal, para las deci
siones de programacién de la comercializacidng asi oo
mo la reorientacian del (rdito a estos fines. -

Servicios de Salud Animal y Sanidad Vegetal.

El1 MAC por medio de sus dependencias de Salud Animal
y Sanidad Vegetal, busca la soluciétn de los problemas
de incidencia negativa que precsentan las enfermedades
y plagas, al reducir la producciébn y productividad de
rubros agroalimentarios de origen animal y vegetal.
Para hacer frente a estos problemas y desarrollar ac-
ciones efectivas permanentes, el MAC no cuenta con
una sblida infraestructura ficica e institucional, vy
una capacidad técnica suficientemente Agil, para res-
ponder a demandas de emergencia.

Se dan serias deficiencias en relaci6n al modelo orga
nizativao, vy en o relacinnado a Ya capa-ita 150 de
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los recursos humanos. La revisidn y actualizacion de
la legislacion vigente, espercialmente relacionados
con cuarentenas, plaguicidas y productos veterimnarios
es urgente, a fin de actualizarla. Es. imperativo eva-
luar los servicios de laboratorios de diagndstico en
salud animal y vegetal a fin de dotarlos con el equi-
po y personal adecuado; formulacidn, instrumentacidn
y evaluacidn de proyectos de salud animal vy vegetal.

Un Area problema que requiere atencion especial es la
falta de metodologias de determinacién de las pérdi-
das econdmicas a causa de las enfermedades y plagas.
Para 1o cual no existen modelos operativos adaptados
a las necesidades locales y regionales del pais.

Los sistemas sanitarios de defensa y emergencia, fren
te a brotes de enfermedades y plagas ex6ticas de alto
riesgo de diseminacién no cuentan con planes de con-
tingencia apropiados, ni recursos y facilidades para
su instrumentacion efectiva.

Con relacidén a los problemas de la prestacion de Servi-
cios Agropecuarios, la reactivacién y desarrollo agrico-
la del pais, se ven limitados por deficiencias en la can
tidad y calidad de 1os servirios agropecuarios; ya que
estos constituyen insumos criticos para el mejoramiento
de la productividad, el incremento y mejoramiento de la

produccion, y la racionalizacidn de la comercialiczacich.

La mayor parte de 1o0s recursos utilizados para el desa-
rrollo han sido para la implementacién unilateral de las

politicas del gobierno. Esto ha generado un desbalance
en el equilibrio de las relaciones entre sector publico/
sector privado; 1o cual se ha traducido en una escasa

participacidn de las organizaciones privadas en la pres-—
tacidn de servicios que requiecre el desarrollo agricola,
con la consiguiente desarticulacion entre los aportes de
las entidades privadas y las responsabilidades de promo-
cion del desarrollo agricola del sector piblico del pais

A pesar de que el pais ha entrado ya a la etapa, de "con
vivencia con la crisis", es notoria la ausencia de es-
fuerzos deliberados, de investigacridn y estudio para en-
contrar y disefar nuevas estrategias; las cuales permiti
rian establecer el equilibrio, y la apertura necesarias
para dar mayor participacién a las organizaciones priva-
das en la prestacidn de los servicios estratégicos, que

requiere la reactivaciin y dosarrollo agricola del pais.

El problema reside entonces, frente a la escasez de re-
cursos y la necesidad de generar divisas en el marco de
una nueva estrategia para 1 desarrnllo agricola, en co-
mo mejor llevar a cabo un replanteamienta en 1o dictribn
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cién de responsabilidades y cudles son los instrumentos
de politica mas adecuados  para  aperturar el sistema de
servicios agropecuarios,y lograr una mayor participacidn
del sector privado nacional,que permita iomprimirle mayor
eficiencia a la economia agropecuaria  venezolana, en el
marco de la politica de concertacion definida por el nue
vo gobierno, tanto con los partidos politicos de oposi-
cién, como con los empresarios y trabajadores.

En relacidn al cuarto "issue" los problemas relaciona-

dos, con la cultura burocratica no orientada ni comprome
tida, con los requerimientos de reactivacién agricola
se encuentran intimamente relacionados con la readecua-
cidn del papel del Estado venezolano en la conduccidn
del proceso de desarrollo agricola.
La democratizacidn de la conduce idh  y  de la prestaciin
de servicios agropecuarios, requieren de una base apro-
piada de recursos humanos e las  instituciones del sec-
tor agropecuario.

Sin embargo,la conformacibn de esta base de recursos hu
manos apropiada, se enfrenta con serias limitaciones;
en el contenido de la politica de recursos humanos, y en

los metodos y contenido de los programas de capacitacidn
no formal vigentes.

Los programas de capacitacién en general son "autoconte
nidos" en su concepcidn. Son programas del sector pu-

blico, con acciones para lous miembros del aparato publi-
co.

Dichos programas carecen de 1a apertura necesaria para
articular y agregar intereses del sector pablico y priva
do, asi como para conjugar recursos y esfuerzos de ambos

Son programas nacionales que en realidad, en la mayo-
ria de los casos, han privilegiado la capacitacidn a ni-
vel nacional en detrimento de una mayor participaci6fn de
los niveles estadales.

En general, los contenidos no corresponden a la realidad
de las tareas y necesidades del servicio. Aunado lo an-
terior al uso de métodos de capacitacidén que no se adap-

tan a las necesidades y condiciones de aprendizaje del
adul to.

Por otro lado, dichos programas han privilegiado, en las
estrategias de capacitacidn, el enfoque de "“necesidades
de capacitacibn del individuo o de instituciones en par-
ticular", en Jlugar de enfocar dichas estrategias hacia
las necesidades de los sistemas institucionales (publi-
cos y privados) responsables de la definicidn, implemen
cidén y ajuste de las politicas para la agricultura, tan-
to a nivel nacional como estartal.

[
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Situacidn socio-economica y politica del pais

Las posibilidades de crecimiento y desarrollo econd-
mico nacional de Venezuela, durante el prdximo quin-
quenio, dependerdn de las roncesiones que 1la banca
internacicnal haga al gobierno actual en el marco del
nuevo procesu de negociacidn iniciado por el nuevo
presidente. La dramatica caida de las reservas opera-
tivas vy l1a declaratoria de moratoria por el Presidery
te anterior en su saludo de fin de armo, hacen que un
nuevo Acuerdo mejorado -en comparacién con el vigen-
te-, constituya una necesidad urgente para el Presi-
dente Pérez, y no una ventaja adicional que le esta-
ria facilitando el partido gobernante.

Uno de los desafios del nuevo gobierno estd centrado
en los aspectos de pobreza relativa, y al cual se le
ha precetado poca atencidn pour el presente gobierno.

Actualmente 20% de la poblacidn mas rica percibe el
60 7 del ingreso, mientras que el 20 % mas pobre ape-
nas alcanza a recibir un 7 % del ingreso nacinnal.

Esta estructura cada vez mads regresiva, de distribu-
cidn del ingreso, adquiere caracteristicas mas drami-
ticas en el sector rural venerolano. Estimaciones
recientes del costo de la canaista referencial minima
de alimentos, en comparaciGn cnn el nivel de ingresos
predominante en los hogares, serala que un 547 de los
hogares rurales estd sometido a condiciones de "Pobre

za extrema" (con ingresns inferiores al costo de la
Canasta Basica). El 3@ %4 de los hogares rurales se
encuentra en situacidn de "pobrera critica " (con in-

gresos familiares equivalentes aprnas a dos vecnrs @l
costo de la Canasta Basica). Fn  total la prblacian
rural sometida a situacidn de pobrerza equivaele al 80
% de la misma.

Este nuevo nivel de pobrera alcanzado por la sociedad
venezolana plantea un obstdculo al desarrollo econo-
mico en general y al desarrolln agricola en especialg
y en el aporte que la superaciOn de esta pnbreza pue-
da efectuar al incremento general de la productividad
y el nivel tecnolégico del pais. Seguridad Alimenta-
ria y elevaridn de ingresns para dar mayor acceso a
productos alimenticios a 1la sociedad, constituiran
dentro de ese contexto, objetivos de granmn significa-
cion para e©1 nuevo gohiernco.

Sin embargo el primer gran obstdculo que confrontara
el Presidente en el inicio de su gestidn, serd la es-
casez de divisas para sostener el ritmo de importa-
cion, que se tuvo durante 198R8. A e«tn hay que agre-
gar el mayor pago del corvicio de 1a deuda evterna,
que evige do mayoreg ingrocnaa mara poder comnenear e
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efecto negativo sobre lac rurntac exterpas. o ante-
rior entonces conduce A prover posibles ajustes en
cuatro direcciones, a wsaher: en el sector externo,en
el mercado de bienes y <cervicions, en el mercado de
factores y en el sector pablico.

En el sector externo se preven cambios en la politica
de fomento de exportaciones no petroleras y por ende,
en el esquema cambiario, buscando definir un tipo de
cambio Unico y flotante que permita establecer los in
centivos necesarin-s para acelerar el fomento de las
exportacionrs no petroleras del pais, sobre todo las
de base agropecuaria.

En el mercado de bienes y servicios, se ha reconocido
que los controles de precios y los subsidios indis-
criminados a los alimentos, han traidn graves conse-
cuencias - a la competitividard de 13 economia venezola-
na, la negativa a invertir de parte de los agentes
econdmicos, y también sobre la farjlidad con que el
sector industrial produce y asimila innovaciones. E]
control de precios se reconoce, no ha logrado mejorar
la distribucion del ingreso. Es mas, en el sector a-
limentario, se notd que los precios de los productos
agricolas que estuvieron sometidns a controles, cre-
cieron a un ritmo mayor que el resto de los precios.
Asimismo, dentro de los mismos productos agricolas,
aquellos sumetidos a controles, vieron crecer sus pre
cios a mayor ritmo que aquellos productos no someti-
dos a control.

En el mercado de factores se preven incrementos en
log salarios a fin de equilibrar el ingreso familiar
con el proceso inflacionario. Sin embargo,la fijacion
de incrementos ya no se hard via decreto sinn mas
bien serd producto de largos procesns de neqociacinn
y acuerdos colecltivos entre lasa diferentes partes. Do
do el reconocimiento que las tasas activas de intereés
vigentes constituye un freno para la captacidn de aho
rro interno, se preve alzas en las mismas despucs de
su estancamiento dJdurante los dltimos cinco a”ros, en
que las mismas han estado en niveles negativos su-
periores al 10 % .

En el sector publico, 1los ajustes van encaminados a
una revision del papel del Estado y una mayor apertu-
tura en la participacion del sector privado en la ac-
tividad economica, o fin de demccratizar y volver
mas eficiconto 1a econnmia agricola del pais. Fn esle
sentido se preven revisiones v anulacinnes de ciertos
programaes, que la iniciativa privada puede asumir con
mayor eficiencia gque el qgohicrno.

Vene uola ba sido an dmport ador nara e gl aeo gy toe y
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El reciente estimuln a 1a vresrtivar 2 A Al e b0 L

el impulso que se pretendin dar o 1a agricaltura do-
rante o1 anterior gobierno ce custento en una estrate
gia de wubsidios indiscriminados: a fertilizantes, en
los aranceles de importacidn, en los precins al consuy
midor, y ctros. Estos <subsidios alcanzaron durante
1988 un total de Bs.14,936 millones. El equipo asesor
del presidente Pérez estd proponiendo eliminar por
etapas el régimen de subsidios, comenzando por el de
los fertilizantes, y ademds establecer un «subsidio
directo al consumidor de bajos ingresos en vez del es
quems de subsidicos indiscriminados que se maneja ac-—
tualmente.

Se espera un fuerte impulso al desarrollo tecnologi-
co del pais, en base a lo cual se ha hecho manifies-
to el interé&s de reestructurar y apoyar con mas vigor
las at tividades de inpvestigacion agropecuaria. Se
eSpera aAsimismo una mayor privatizacion de la activi-
dad econémica del sector en apoyo al interés de incre
mentar la produccidn y exportacricon de productos agro-
pecuarios no tradicionales. Lo anterior seqgin los ase
sores del presidente Pérez deberd ir acompanado de un
esfuerzo de modernizacién del aparato institucional y
del desarrollo de estrategias de concertacidén entre
el gobierno y la sociedad «civil a fin de lograr 1la
viabilidad necesaria de las politicas y programas que
sean necesarinsg  para  impulsar 1a reactivacion del
agro venezolano. La modernizariadn del Estado ird acom
pafada de una mayor descentralizarion de la  adminis-
tracidn publica a nivel regional.

Al sector agropecuario ce le continda asignandn un
papel de "buffer" para aminnrar 21 impacto inflaciona
rio en los costos de los alimentos, asi como también
de motor para sustituir las imprrtaciones historicas
de alimentos y materias primas para la agroindustria.

Es de hacer notar que el Programa Econémico de"shock"
que se propone implementar la nueva administracion,
todavia no salte a la luz pablica. Asimismo, A raiz de
la declaracion de moratoria de 90 dias on el pago de
intereses de la deuda, el gobirrng bha inicirado una
nueva ronda de negociaciones cnn la Banca Internacio-
nal, asi como también con el Fondo Monetario Interna-
cional, en donde Venezuela busca concesiones espeor 1a-
les en el paqo de su deuda asi como la obtencidn de
Cinco mil millones de d6lares adicionales para sus-
tentar su Programa de Ajuste Cstructural., No serd si-
no hasta Abril que se eapera tener recultados concre-—
tos de dichas negociacionmss,

{
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cola venezolanno a partir de 1284, tuvo notables resulta-

dos a corto plazo. En este sentidu, los logros mas impor
tantes fueron:

. convertir la agricultura en una actividad econdmica
autosostenida y con dindmica propia. Las politicas
implementacdas permiliernn una rdpida recuperacion
de la inversion privada entre 1984 y 198S5.

. mejorar la integracion de los circuitos agroalimen-
tarios y las relaciones agroindustriales. Al res-
pecto la eliminacidn de la CMA suprimid wun factor
de desarticulacidn de los rircuitos agroaliemtarios
que hacia que la agroindustria e desentendiera de
los problemas de sus proveedores de materias primas
y qQue los agricultores no se preocuparan por el
mercado final de sus productos.

. acelerado crecimiento de la produccidon y rdpida dis

minucidn del componente importado del consumo. Los
resul Lados obhtenidos son in dada alguna  notables,
La agricultura ha recuperado S0 dindmica  expansiva
a partir de aumentos espectaculares en la produc-
cidn de un conjunto de rubros. Fs de notar al res-
pecto que el maiz, sorgo y algoddn mis que duplica-
ron la produccidn lograda en 198%7. En Cafa de azu-
car se ottuvo incrementos cuperiores al SO % y el
Ajonjonli muestra una clara tendencia alcista.
Los efectos del acelerado crecimiento agricola han
constituido, un factor determinante en la moderada
recuperacidn de la economia durante los afos 895 vy
86,contribuyendn significativamente a la generacion
de emplen, al ahorro de divisas y a la distribucidn
suocial y espacial del ingre«n,

A pesar de los considerables logros ahtenidns, existen
limitaciones en el enfoque de los problemds y de sus so-
luciones, 1o que ha permitido que surjan diversos efec-
tos indeseables .

Por un lado, tenemns que la falta de visifGn estratfgica
del sector, en la definicidn, implementacién  y adecua-
cioh de las politicas para la agricultura ha limitado el
campo de andAdlisis y accitn a los problemas de la produr-
Ccién primaria de ciertos rubreos estratégicos desde el
punto de vista alimentario, mas no desde el punto de vis
ta de eficiencia de su produccién. Asimiemo este enfo-
que parcializado impide preveer ofoctos neoativos que e
generan en otras facses del cdcnita aliconlario, a<i como
también, las cuonsecuencias irdeseablec que la= politicas
implementadas puedan tener en 1a dinAmica econCmica glo-
bal y en el comerecio extor iov

Por otro 1ado, ol nhicotiveg e wtoabanter tmienta via
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sustitucidn de importacionos oo forma 1ineal o andicer i
minada, 10 tomar en cuenta la eficiencia econdmica rola
tiva de los rubros en cuestidn, permitid que se estimula
lara sectores de la produccion en donde el pais no es
eficiente, solo por el hecho de que eso permitia  dismi-—
nuir las importaciones, y «e desincentivaron renglones
con ventajas comparativas simplemente porque en ellos
existia un abastecimiento adecuado en ese momento. Des-
cuidando simultdneamente el aprovechamiento de las ventga
Jas que ofrece el mercado intermnacional para un conjunto
de productos alimentarios.

Otro efecto indeseable ha sido la tendencia a tomar medi
das de control administrativo para afrontar los proble-
mas coyunturales que van surgiendo, considerando cada
situacidn aisladamente, 1o que sin lugar a dudas ha sido
uno de los factores fundamentales que limitaron la efica
cia de las politicas y propiciaron el surgimiento de
distorsiones en l1a economia nacional.

Las deficiencias de onfogue  antor iorea han gener ado ana
serie de efectos negativos en diveraas areas del cicuito
agroalimentario, a saber :

. distorsiones en el mercado de bienes y servicios re
queridos para la produccién y comercializacidn agri
cola. La incorporacifn de un gran numero de produc
tores y la consierable expansion de 1la superficie
sembrada provocaron un crecimientn  explosivo de la
demanda de bienes y servicring que requiere la acti-
vidad ayricola, lo cual frente a las limitaciones
de la oferta produjo notables incrementos en sus
precios. Un ejemplo de lo anterior lo ercontramos
en los candnes de arrendamiento y en general en lns
precios de la tierra, en cuya conformacidn eos cohvio
gque el fendmeno de costos no influye en abaolutno.
En el caso del maiz por eojoemplo, o6 notable o] 1N -
cremento de los indices de precions  al produc tor
para "abonos y pesticidas", "maquinaria agricola”,
y "equipos de transporte ", tres elementos fundamen
tales del costo de produccidn en cereales, con rela
cifn a los indices de incremento de costos de este
cultivo.

. distorsiones en la estructura de produccidn agrico-
la, debido al criterio de sustitucidn indiscrimina-
da y lineal de importaciones; aunyvio a la forma ca-
suistira con que se acamin la fijac i do precios a
los produc tos baAcico=s. E-to produjo osimultaAneamente
un estimuln a las actividades inefirientes y frend
renglones de pradacc icn oo importantes,  ventajas
comparativas potencialoc. U edomnla de Yo antoror
s enecuenty 3 en 1A arodune c 17 ineficiente Ao omaiz
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y la dicminueidn en importanc iy que suafrid ol arros
Cuya prodoe e idn egh o caca 1a mitad de la que <o
alcansG en 1982,

En este csentido 1a mejoria en los rendimientos del
maiz es mucho menor que la que ha ocurrido en el
mundo, siendo mucho mas profunda la brecha con Esta
dos Unidos y Europa Occidental, entre el periodo de
19248-1983. Para el mi<mo periodo, <in embargo, el
arroz muestra incrementos en su rendimiento por hec
tarea que superan por muchn el promedio mundial y
se coloca muy por encima de los paises desarrolla-
dos, al menos hasta el trienio 746/78.

Paralelamente se han generado tamhién elementos de ines-
tabilidad, al incorporarse masivamente productores que
arriendan tierras y contratan los servicios basicos de
mecanizaciOon que en algunas Areas y cultivos otorgan  un
caracter espaumdDdico a la produccidn cerealera.

Los incrementos en los costos de produccibn provocaron a
su vezr que el indice de precio de 1ns alimentos continue
superando el indice de costn de vida. Mientras el costo
de vida es aproximadamente cuatro veces superior al de
1968, el precio de lns alimentns 1o es seis veces y me-
dia. Lo anterior ha provocado ofectos negativos on la
demanda y consumo de alimentos. Entre los efectos inde-
seables de las politicas para Ja Aagricultura de este
quinquenio, quirds el de mayor trascendencia es 21 que
e reficore ) rdpido incremento del numero de hogares
que se encuentra en situacion de pobreza critica, o sca
que sus ingresos no son suficientes para adquirir la Ca-
nasta Minima de Alimentos. Simultdnemamente se ha dadn,
asimismo un cambio en el patrén de concumn  alimenticio
del venezolano. De ese modo, segun FUNDACREDESA, la mi-
tad de las familias venezolanas estaria en estos momen-
tos consumiendo menos carne de res y cerdo; un tercin es
taria consumiendn menos Teche y guerso; y el dnico produc
to proteico en que podria estar creciendno el consuma se-
rian los huevos. Actualmente se ha quintuplicado la de-
manda de harina precocida de maiz, arroz y pastas.

Otro efecto de las politicas para la agricultura imple-
mentadas tiene que ver con las distorsiones provocadas
en las medidas de politica de comercio exterior. Fn un
principio los incrementos en los precios de 1ne  prodogc-
tos a base de cereales nacinnales, no fueron acompanados
de ningun tipo de restricridn a las coampras de trign en
el exterior,sino que por el contrario se did un subsidio
cambiarin para las mismas. La incompatibilidaod entre la
politica de estimulos a la produccidn cerealera y la po-
litica romrrcial externa sn hiro patente con la caida en
el conmumn do maiz v oarror eroel aRo 85, y planted 1a ne

cesidad de nuovas medidas e movrioioran oo ntectng no
gativon aue se et ahan peseoed ngtan AN ATl T ot T AT
. H . = - —
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vo la ausenria de una vision rstratégica del sector e in
tegral del problema en coestidn y ol énfasis en acciones
casuistincas de caracter administrativo condujo a una nue
va distorsidén; al imponer una restriccidn cuantitativa a
las importaciones y un régimen de contingentamiento, man
teniendo 1 suhnidio cambiario a las compras de trigo.

Las politicas para la agricultura que se aplicaron duran
te el quinquenio, han ocasionadn wun  considerable costo
fiscal, por la via de multiplicacidn de los subsidios dji
rectos e indirectos. En 1la actualidad se cuenta con un
niamero significativo de subsidios de diverso tipo y en
diversas fases de 1la cadena agroalimentaria, 1ns cuales
han sido establecidos cada uno aisladamente para afron-
tar necesidades coyunturales, los cuales en el aro 1987
ascendieron a 15 mil millones de Bolivares distribuidos

entre por lo menos nueve tipos distintos de subsidio.

En suma, a pesar de las distorsiones generadas en la eco
nomia agropecuaria y nacional, comn efecto de las polit?
cas planteadas para la agricualtura, no se puede negar el
hecho de que la agricultura venezolana posee potenciali-
dades enormes de incrementar la produccién de alimentos
para el consumo interno y generar excedentes para la ex-
portacidn. El vector agropecuario crecio en 1784 a una
tasa del 3.3 %, en 1985 el crecimiento fue de 6 7Z, en
1986 se situd en el orden del 6.6 % y para 1987 el creci
miento fue de 4 Y. El1 Programa Agropecuario del nuevo
gobierno pretende introducir ajustes estructurales pro-
fundos en la economia agricola del pais, los cuales de
implementarse permitirdn una reactivaciaon efectiva y una
expansidn sistematizada y autnsostenida del desarrollo
agropecuario, en el pais.

El Presidente de la Republica (el dia 16 de febrern), al
anunciar las medidas econGmicac para corregir las dictor
siones de la economia que confronta el pais, precentd a
la opinién publica un andlisis de la «ituacidn, que con
valida lo expresado anteriormente.

- TUAL
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Perspectivas del sector y proyectos de inversion en
agricul tura

e.l Objetivos para el sector y Proyectos de Inver-

sion en Agricultura

El Programa agricola 1989-199% del nuevo gobierno del
Presidente Pére:z, le asigna al sector agropecuario los
siguientes objetivos:

i

i.

ii'

i.

%

Evaluacidn y utilizacidén de los recursos disponi-
bles para lograr una disminucibn de la cuota del
sector al componente inflacionario.

Sustitucion de importaciones de aquellos rubros

ue pueden ser producidos ron ventajas agroecologl
& 3 L

cas y que pueden generar excedentes para exporta-
. -
acion.

Abastecimiento interno adecuado de alimentos, 2N
terminos nutricionales y de costo de la Cesta Famy
miliar.

Para ello, el gobierno se plantea actuar en las siguien-
tes Areas de accion prioritarias :

[N

i.

(S
[N
.

[%
[
L ]

el mejoramiento de la productividad agropecuaria.
Se busca dirigir los esfuerzos a lograr aque  la
rentabilidad de los productores esté basicamente
en funcidn de la productividad y no basada exclusi
vamente en incrementos continuos en lous prec ios de
los productos.

especializacidén de la produccion en base al aprove
chamiento de ventajas agroecoldgicas comparativas,
mediante el ordenamiento territorial de la produc-
cion.

eliminacidén de los subsidios indiscriminados de
los fertilizantes y de ciertos productos ngratégg
cos, por subsidios directos a la poblacién de meno
res recursos.

racionalizacion del sistema de comercializacién
agropecuaria,a través de la creacidn del Instituto
Nacional de Comercialiracidn, con responsabilida-
des en la comercializacidn interna y externa.

desarrollo integral de la economia campesina, dan-—
dole mejnres condiciones de vida y proveyendnlo de
sequridad econdmica. Fata Mltima e  pretende  lo-
grar cambiasndn los patrores de preduccin y comer-—
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cializacion, por otros goe involucren ana tecnolo-

gia eficionte, mayor acceso a los mercados naciona
les y externos, capacidad gerencial y una mayor in
clinacion por organizaciones asnciativas. Para

ello se desarrollaran mecanismos de participaci6n
y sistemas de capacitacion eficientes, que le per-
mitan al campesinado mayor poder de negociacion y
desarrollen en el un sentido empresarial colectivo.

mayor participacidn y creciente otorgamiento de
responsabilidades al sector privado, dentro de un
marco de concertacidn social en lo que se refiere
a los Servicios de Apnyo a los procesos de produc-—
cion, comercializacidn y procesamiento agropecua-
rio. En este sentido se preven las siguientes ac-—
ciones:

. financiamiento: este se realizard a través de la
Banca privada y oficial. Se mantendrd como servi
cio financiero oficial una institucidn financie-
ra para los campesinos (ICAP); y a BANDAGRO para
atender a los medianos productores y al resto de
los sujetos de la Reforma Agraria, dentro de los
cuales tendrdn tratamiento preferencial las agro
técnicos.

El crédito agropecuario privado serd el medio de
concertacidn entre el Gobierno y el sector priva
vado para lograr un incremento de la  produccidn
con grupos de productores organirados cualquiera
que sea su calificacidn, a travds de proyectos
integrados.

El FCA, se ocupard de lo relativo a las inversig
nes de mediano y largo plazo, requeridas para 1la
consolidaci®én de las unidades de produccicdn, dis
tribuyendo su cartera, en magnitudes proporciona
les, entre los sujetos de la Reforma Agraria y
los productores empresariales. Estos proyectos
de consolidacidn se corresponderdn con los credi
tos de produccidgn respectivos.

Se creara asimismo la Superintendencia de Crédi-
to Agropecuario cuya responsabilidad serd la de
vigilar todo lo concerniente al sistema financig
ro agropecuario.

. Investigacidn: se dirigird hacia los rubhros prig
ritarios, y serda fortalecida en las disciplinas
de biotecnologfa, genética y manejo animal y ve-
getal, fisiologfia vegetal, fisica y manejo de
suelos, riego, drenaje y mecanizacion agricola.
Para ello se roeostrgc bar arad el FONAIAP, 1 cual
cserd el organismo conordinador de 13 investiga-
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gacion agropecuaria del Estado y trabajara en
concordancia con las politicas emanadas del Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. El
interactuara con la agroindustriua, las empresas
de servicio, universidades y los productores pa-
ra divulgar 1los resultados de la investigacion
de la manera mas pronta y amplia.

. Asistencia Tecnica: se hard wuna distribucién de
responsabilidades -dentro del marco de concerta
cion nacional-, con la agroindustria, universi-
dades, y empresas de agrotécnicos, a traves de
una divisidh geogrifica y por rubros, con el ob-
Jjeto de evitar duplicaciones de esfuerzos en 1la
prestacion de estos servicios. Se procurarad ha-
cer de la asistencia técnica una actividad
formativa del productor. Se promocionard la con-
formacidn y contratacidn de empresas de asisten-
cia tdcnica gerenciadas por profesionales del
agro.

. Procesamiento agroindustrial: al respecto se de-
sarrollara un amplio programa de diversificacion
y democratizacidn del capital agroindustrial,
promoviendo diferentes modalidades de integra-
cidn microecondmica, que puedan ser manejadas
exitnsamente por los productores agricolas, y la
incorporacién de éstos a empresas ya estableci-
das.

. consolidacién fisica de dreas y expansidon de la

frontera agricola, a traves de un mejor aprovecha-
miento de la infraestructura hidraudlica existente,
la incorporacidn al riego de zonas con potenciali-
dades agropecuarias y del saneamiento de tierras.

el ordenamiento territorial a traves de la zonifi-
cacidn del pais en base a ventajas agroeroldgicas
comparativas de los diferentes rubros con poten-
cial de ser producidos en el pais.

Asi mismo se llevard a cabo la zonificacidn agroin
dustrial en las cercanias de las zonas productoras
en base a criterios de localizacibn econdmica y de
generacion de empleos.







—

e.2 Proyectos de Inversién en Agricultura

El Congreso de la Republica aprobd un presupuesto para
1989, teniendo en cuenta los gastos de operacidén vy fun-
cionamiento de la adninistracion publica, sin considerar
para el sector agropecuario, recursos para inversion. Es
mads. las partidas correspondientes para subsidios a los
fertilizantes (Bs. 3 mil millones) han sido eliminadas
del presupuesto de 1989.

Se espera que el nuevo gobierno con las medidas economi-
cas que ha de instrumentar, como son: alza de combusti-
bles, utilidades por diferencia cambiaria al fijar una
tasa uUnica de cambio, nuevos aranceles, impuesto sobre
el valor agregado, y el no pago de la deuda externa, dis
pondra de nuevos recursos adicionales para destinarlos
principalmente principalmente a proyectos de inversion,
que se espera <sceordn definidos, no antes de mediados del
ano en curso.

7 . .~ -
Razdn por la cual no se consignan on esta seccion el 1ig
tado de proyectous de inversioh para el sector, ni se pue

) \ =
de proporcionar mayor detalle al respecto.
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S. POSIBLES AREAS DE ACCION DEL IICA

a. Revisidn de experiencias relevantes del 1ICA en el
pafs

Un campo de cooperacidn técnica que se ha venido desarro
l1lando con bastante éxito es el de Desarrollo Rural, en sus
diferentes formas y variaciones de énfasis tematicos, de a-—
cuerdo a las solicitudes de las Autoridades de turmno en el
MAC. Al margen de la ideologia politica de los Partidos, to-
dos reconocen la importancia condicionante de este aspecto,en
la vida econdmica y social del pais.

También corresponde a esta cateqgoria, el campo del Forta_
lecimiento de los Aspectos del Crédito Agricola, donde tam-—
bien han habido reajustes tematicos, de conformidad con los
requerimientos de los organismns nacionales competentes.

A partir de 1982, luego del establecimiento del Programa
de Salud Animal en ‘el IICA, se ha colaborado exitosamente con
el MAC, a traves de un convenio en donde el pais aporta re-
cursos nacionales de bastante consideracion.

En el pasado hubo también una accién prolongada de coope
peracidﬁ en lo referente a la tenencia de la tierra y el Ca-
tastro, proyectos que se descontinuaron a partir de 1982. Pos
teriormente se continud brindando asistencia muy puntual en
este campo. '

Otro campo intermitente en demanda, es lo referente a la
producciodn del sector agricola y pecuario. Siendo la ultima
colaboracidn entre 1983 hasta 1987, cuando se colabord en for
ma sostenida en el campo pecuario, con énfasis en el ganadn
vacuno lechero crionllo.El punto focal fue la transferencia de
tecnologia al productor.

El .aspecto de riego y drenaje, es otro campo que podria-
mos categorizarlo como intermitente, para el lapso de nuestro
andlisis, porque hubieron dos circunstancias de requerimiento
de cooperacicdn, uno que firmalizd en 1981 y el otro que se ini
cio en 1983, cuya colaboracidn concluye el afo en 1986.

El fortalecimiento del Servicio Nacional de Asistencia
Técnica, creado en 1984, bha sido asimismo objeto de for-
talecimiento por parte del 1ICA a partir de 1987, atendiendo-
se principalmente el disefo de 1a estructura del Sistema, de-
finicidn de politicas y estrateqgias, a<i comn aspectos norma-
tivos y funcionales y la capacitacidén del personal.

7
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b. Determinacion de las posibles &reas de accion del
1ICA para el periodo 1990-91

b.1 Posibles Areas de cooperacidén del IICA concordantes
con el PMP

A fin de facilitar la integracion de las &reas posi-
bles de cooperacidn técnica de la Oficina, éstas se enfocan
siguiendo el orden tematico de 1los cinco Programas del PMP
1987-91. En ese sentido, tenemos entonces que las areas posi-
bles serian las siguientes:

. Programa I: Analisis y Planificacion de la Politica
Agraria.

Dentro de este programa las 4areas posibles serian las
siguientes:

1. Disefio y operacién de Mecanismos de Conduccion Efec
tiva,que permitan a las Autoridades Unicas de Areas
Prioritarias para el Desarrollo Agropecuario, ope-
rar procesos de andlisis y asesoramiento, y de adop
cidn descentralizada de decisiones de politica para
impulsar el desarrollo agropecuario en las diferen-
Ltes Areas Prioritarias del pais; en forma conrdina-
da vertical y horizontalmente, vy que permitan la
concertacidn social al interior del sector publico
y entre éste y el sector privado .

2. Diselo y operacioh de Mecanismos de Conduccion Efec
tiva, que permita a la Direccidn General de Ganade-
ria, operar procesos de andlisis y asesoramiento, vy
la adopcidn descentralizada de politicas para el fg
mento de la actividad pecuaria del pais; en forma
coordinada vertical y horizontalmente, de forma tal
que permita la concertacidn de politicas y progra-
mas al interior del sector piblico y con el sector
privado ganadern,.

3. Diseffo y operacién de Sistemas de Informacidn Secto
rial, para la observacidén y evaluacion de acciones
que apoyen los procesos de definicidn de la Agenda
de politicas, el andlisis de politicas, y la selec-—
cidon y adecuacidgh de politicas para la agricultura,
a nivel nacional y/o regional.

4., Disefo y administraci6tn de la ejecucidn, de un Pro-
grama Nacional de Capacitacion de funcionarios, di-
rectivos y lideres privados y sus asesores, en: en-
foques, métodos, y técnicas de Conduccidn FEfectiva
del desarrollo. Con el propdceito de  indocir  una
nueva orientacidn y mejorar el decempe’n de Jos mis

T,
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mos, durante los procesos de formulacidn, implemen-
tacidn y ajuste concertado de las politicas, que
demanda la reactivacion y el desarrollo agropecua-
rio del pais, en sus diferentes Ambitos de conduc-
cidn.

Apoyo en el disedo y operacidn de un Programa Sectog
torial de Preinversidén y Elaboracion de Proyectos
de desarrollo agropecuario, para apoyar la democra-
tizacidn de la actividad agropecuaria, en el nivel
regional y que permita al MAC la captacion de recur
sns externos necesarios para fomentar el desarrollo
agropecuario y agroindustrial del pais.

. Programa 11: Generacidn y Transferencia de Tecnologia

Las posibles 4reas de cooperacion dentro de esta Pro-
grama son las siguientes:

1.

Apoyo en el disefo de la politica de Desarrollo Tec
nologico 1989-93, y de mecanismos e instrumentos

que permitan al MAC responder adecuadamente a
las caracteristicas del sectnr agropecuario, vy a
las necesidades de grneracion y transferencia de

tecnonlogia en los rubros de produccion estratégicos
en las diferentes regiones agroecolfgicas del pais.

Apoyo a la Evaluacion y Fortalecimiento del FONAIAP
y del Sistema Nacional Coordinado de Investigacion
y Asistencia Agropecuaria, de acuerdo al nuevo pa-
pel del Estado y los requerimientns de la estrate-
gia de desarrollo agropecuario del pais.

Apoyo en la organizacion, contratacion, capacita-
cidn y supervisioh de empresas de asistencia tecni-
cas; y apoyar ol disedo e jnstrumentacian do o uana oo
trategia uperativa de asistencia técnica cooperati-
va entre agroindustrias, universidades, y agrotécni
cos, en 1 marco de 1a estrategia de desarrollo
agropecuar in y de concertaciaon nacional,

Diseffo y administracién de un Programa Nacional de
formacion y desarrollo de especialistas en asisten-
cia tecnica al productor, para lograr mayor efecti-
vidad en la transferencia de tecnologia y el mejora
miento de la productividad agropecuaria.

Apoyo en la formulacicn e implementacion de proyec-
tos para el desarrollo y concolidacidn de sistemas
especificos de transfererncia de tecnologia de alta
productividad, en rubros de produacs iHn estrategicoas

Documentacién e intercambio de experiencias sobre
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estrategias de generacidon y transferencia de tecno-
logia en el Area Andina. Concatenadamente con el in
tercambio de germoplasma en rubros prioritarins del
pais y la subregidn.

. Programa 111: Organizacidn y Administracion para el

Desarrollo Rural

Dentro de este programa las 4reas de cooperacidén posi-
bles son:

1.

Apoyo a la definicion de politicas y estrategias de
desarrollo rural, con énfasis en pequefos producto-
res y rubros de exportacidn.

Apoyo a la formulacion y ejecucion de proyectos de
Desarrollo Rural prioritarios en base a rubros de
exportacidn.

Capacitacidn de productores, motivacidén y promocion
de organizaciones de pequeros productores, para su
participacidn en la definicidn de politicas y estra
tegias, y en la ejecucidn de los proyectos de desa-
rrollo rural.

Documentacion e intercambio de experiencias y meto-
dologias de desarrollo rural, en base a rubros de
exportacion, a nivel nacional y subregional.

. Programa IV: Comercializacién y Agroindustria

Dentro de este programa las 4reas posibles de cnopera-
cién técnica serian:

1.

Apoyo en el disefo y operacion de sistemas de infor
macion para identificar oportunidades de inversion
y mercados, de productos agropecuarios y agroindus-
triales.

Apoyo a la organizacién y operacibn de empresas de
productores para la comercializacidn, en rubros
prioritarios.

Fortalecimiento de la capacidad de captacidén de re-
cursos fimancieros por la Bamca estatal, para su in
versidn en proyectos de desarrollo agropecuario y
agroindustrial.

Capacitacion de técnicos para 1a Plahoracidn y eva-

e
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luacidn de proyectos de desarrollo agropecuario, pa
ra captar y camalizar inversiones con recursos na-
cionales e internacionales.

Apoyo al disefo de politicas e instrumentos de pro-
mocidn de exportaciones agropecuarias no tradiciona
nales.

Apoyo para el disefo de mecanismos de concertacion
que promuevan el intercambio de productos agropecua
rios en la Subregién Andina.

Establecimiento de mecanismos de recopilaciébn y ana
lisis de informacibn sobre incsumos,rubros agricolas
(tradicionales y no tradicionales) en la Subregidn
Andina y posibilidades de exportaciéon a terceros
mercados.

Apoyo al MAC en la estructuracich e implementacién
de un "Sistema Nacional de Proyectos" que incluya
la identificacidn, seleccidn, evaluacidn y jerarqui
zacidn de proyectos conforme a los lineamientos de
la politica global (econdmica y social) con é&nfasis
en la identificacidn de 4reas que permitan la com-
plementacidn de los esfuerzos de los paises de  1a
subreqgidn andina en comercializacidn y aqgroindus-
tria y 4&reas afines.

Programa V: Sanidad Animal y Vegetal

Dentro de este programa las 4reas posibles de coopera-
cidn incluyen las siguientes:

1.

Documentacién e intercambio de experiencias sobre
modelos organizativos y redes de laboratorios de
los Servicios Nacionales de Salud Animal de la Sub-
regi6n.

Fortalecimiento de la Direccidn de Salud Animal, a
traves de el desarrollo de mndelns organizotivos pa
ra la planificaridn y ejerucian de proyedctos y ¢ am—
pafas de prevencidn y combate de enfermedades de im
portancia econuomica, y la operacidn apropiada de 1la
red de Laboratorions de diagnadstico, para la preven-
cioh y combate oportunos.

Apoyo para establecer un sistema de evaluacion per-
manente de pérdidas econémicas, resultantes de las
principales enfermedades y plagas que afectan al Re
bafo nacional. -

Apoyo a la Direccidn de Salud Animal, para fortale-

cer la planificacidn y administracitn de <istemas
de defensa sanitaria y de "planificacidn de contin-

—79-
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gencia" para emergencias sanitarias .

S. Apoyo en el diseRo y operacidn de esquemas de parti
cipacién del sector privado en programas cooperati-
vos de Salud Animal.

6. Disefo y administracion de un Programa Nacional de
. - . . . . ~
Capacitacidn en estrategias sanitarias y operacion

de programas y campamas de salud animal.

c. Viabilidad de atender las Areas identificadas

Existe interes manifiesto de parte de las Autoridades
nacionales, de que el I1ICA coopere en el fortalecimiento
de las instituciones nacionales. Fn base a las reunio-
nes de concertacion que se han venido realizando entre
el personal profesional y el Representante con la Minis-
tro de Agricultura y sus asesores, se han podido identi-
ficar las posibles Areas temdticas de colaboracion al
MAC. E1 pais cuenta con la infraestructura institucio-
nal y existe la voluntad y decisidn politica de estable-
cer aquellas instituciones que hagan falta, tal y como
es el caso del nuevo Instituto Nacional de Comercializa-
cién Agropecuaria.

Asimismo la Oficima cuenta en general con la experticia
adecuada para atender la solicitud del MAC. En aquellos
casos en que se carezca de tal experticia, la Oficina
hard las propuestas necesarias para implementar las soli
citudes nacionales en base a la dotacidn respectiva de
recursos nacionales.

aa
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4. LA ESTRATEGIA PARA EL PERIODO 1990-91

a. Estructura de resultados de la Oficina para el
bienio 1990-91

El objetivo general de la Oficina en Venezuela si-
gue siendo el de "estimular, promover y apoyar los esfuer-
fuerzos de Venezuela para potenciar el desarrollo agropecua
rio, como fuente de reduccion del componente inflacionario,
como proveedor de alimentos y materias primas para el consu
sumo interno, y como fuente potencial de divisas".

Al objetivo general anterior, los esfuerzos de coo
peracion te€cnica van orientados mas especificamente a "con-
tribuir a profundizar en la implementacidn de las estrate.
gias de modernizacidn tecnoldgica del sector agropecuario,
y de modernizacican institurional, a fin de incrementar la
efeclividad del "MAC’ y dinamizar cus instituciones  adscri
tas, para reactivar y desarrollar la agricultura del pais.

Para propender al objetivo especifiro anterior, el
IICA en Venezuela se ha trazado los siguientes objetivos
intermedios para la accidn de cooperacion técnica, a saber:
i. Contribuir a mejorar la efectividad institucional en
la conduccion descentralizada del proceso de defini-
cidn-ejecucidn vy adecuacion de la politica de Ajuste

y crecimiento del sector agropecuario.

ii. Contribuir a mejorar 1la calidad y la cobertura de

generacicdn y transferencia tecnologica para apoyar
los esfurrzos del sector pabhlicn y privado en rl in-
cremento de la produccion y productividad  agropecuaa-
ria.

iii. Contribuir al fortalecimiento de la capacidad institu
cional del MAC para formular politicas y estrategias
de desarrollo rural vy la ejecucidn de proyectos con
énfasis en pequefos productores y rubros agropecua-
rios de exportacion.

iv. Contribuir a dinamizar el financiamiento agropecuario
y el sector Bancario, a fin de incrementar los flujos
de inversion para fomentar l1a produccion agropecuaria
del pais, que incorpore la comercializacian y |1 1oagro;
industria.

v. Incrementar la capacidad de los servicios de Salud A-

nimal de Venezuela, que 1les permita responder nAas
eficientemente a la solucion del problema (que  repre-
sentan las enfermedades identificadas comoe  priorita-—
rias.

San






Para su respectiva implementacicn la Representacion esta
blece las siguientes pautas de funcionamiento de la Oficina:
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La Oficina estaria —-durante 1990-91- circunscribiendo
esfuercos en un numero limitado de Areas de concentra-
cion de la cooperacion tetnica, seleccionadas en base
a su importancia, en el marco de los problemas del sec
tor y de sus instituciones, los acuerdos alcanrzados
con el Despachn Ministerial en base a las discusiones
de neqguciarion y concertacidn de acrciones logradas con
los directivos y asesores de]l MAC e instituciones ads-
critas, las ventajas comparativas de la Oficina, y las
posibilidades de impacto significativo que se pueda ge
nerar en e] area tematica respectiva.

En cada proyecto de cooperacidn te€cnica negnciado Y
aprobado, se buscard un liderazgo tecnico, desarrollan
do wuna accién innovadora a traves de la busqueda de
nuevos enfoques y estrategias para la solucion de lns
problemas del sector y lns sistemas institucionales 1n
volucrados, en donde se insertan aquellos.

En la cooperacion técnica se deberd favorecer la movi-
lizacion de los recursos tecnicos nacionales, poten-
ciando su utilizacion a traves de la participacion
activa de #&stos en las artividades de cooperacion
tecnica del proyectn, de tal manera gque en cada pro-
yecto se logre crear wuna masa critica de capacidad
institucional.

Se enfatizard la busqueda de complementariedad entre
los distintos proyectos de 1los diferentes programas
del IICA, a fin de lograr maynr eficiencia en el es-
fuerzo global de cooperacion ternica.

Cada responsable de proyecto deberd -a traves de las
instituciones nacionales reapectivac- realizar onfurr-
zos especiales para la consecurcidn de recursna naciona
les a fin de complementar y/o ampliar las acciones pro
pias del proyecto, o para imniciar nuevas acciones con-
catenadas al Area tematica en particolar,

Cada uno de los proyectos de cooperacidn tecnica debe-
ra instrumentar su estrategia en los niveles operati-
tivos del sistema institucional respectivo, pero cnnca
tenada su accion con 103 niveles directivos superiores
a fin de viahilizar la roncertacion de decisiones y ac_
ciones que demande la ejecucion del proyectn o s re-
quieran para agilizar la implementacicn de soluciones
a los problemas del sector.

-~
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b. Las Areas de Cooperacion Tecnica para el bienio
1990-91 son las siguientes:

Los problemas del sector y de sus sistemas imnstitucio-
les que han sido destacados en los arApites anteriores,
constituyen <erias limitaciones para potenciar el nuevo
papel de la agricultura verezolana. En las rondas de
discusion y negociacion con el Despacho Ministerial vy
sus asesores se ha reconocido 1a naturaleza critica de
los mismos y por lo tanto han constituido 1a hase para
definir conjuntamente con el MAC, las 4&reas prioritarias
de cooperacion tecnica; y ubicar la naturaleza y alcan-—-

ce de los proyectos de cooperacion tecnica a ser ejecuta
dos durante 1990-91.

En este sentido, las acciones prioritarias de coopera-
cion para 1990-91 son las siguientes:

. An4dlisis y Planificacibn de la Politica Agraria.
En este programa las prioridades son:

- Disefo y operacion de Mecanismos descentralizados de
Conduccion efectiva, que permitan a las Autoridades
Unicas de Areas Prioritarias para el Desarrollo Agro_
pecuario, definir, implementar y adecuar politicas
de ajuste y crecimiento del sector agropecuario.

El objetivo de la cooperacidn tetnica serd el de
"Fortalecer la capacidad institucional de la Direc-
cion General de la Autoridad Unira de Area®, para
implantar vy operar -en estrecha colaboracinn con la
Direcrion Gereral Sectorial de Planificacion y Presu
puesto del MAC-; mecaniasmos descentralizados e pla-
nificacion y toma de decisiores y facilitar 1a con-
certacidn entre sector publicn y privado, en la eje-

* cucidn de la politica de Ajuste y crecimientn del
sector agropecuario.

— Disefo y administracién de la ejecucidn, de un Pro-
grama Nacional de Capacitacién de funcionarios, di-
rectivos y lideres privados y sus asesores, en: en-
foques, métodos y técnicas de Conduccion Efectiva
del desarrollo. Con el propdsito de inducir una nue
va orientacidn y mejorar o] desempefdo de los mismos,
durante los proresns de definicinh, implerentacion y
adecuac ion de las politicar para la agricultura.

- F1 objetiva de esta arcicrm =a orientarsd a3 lograr la
conformacion y funcionamiento de un Programa Nacio-
nal de Capacitacion para funcicnarios y directivos y
lideres privados en aspectos de conduccion efectiva
del desarrollo como complemento al proyecto del Pro-
grama I, ya mencionada anterviormonte,
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- Apoyo en el disefo y operacion de un Programa Secto-

rial de Preinversion y Elaboracion de proyectos de
desarrollo agropecuario, para apoyar la democratira-
cioh de la actividad agropecuaria, en el nivel reqging
nal y que permita al MAC la captarion de recursns ex
ternos nece=sarins para fomentar el desarrollo agrope
cuario y agroindustrial del pais.

El objetivo de este proyecto seria el de fortaleoer
la capacidad nacional para operar un Programa Secto-
rial de Preinversifn y elaboraci6n de Proyectos de
desarrollo Agropecuario en el nivel regional, que
permitan aperturar mas, la participacion de mayor nu
mero de agentes economicos en la actividad producti~
va del sector, y que al mismo tiempo sirva de instrg
mento dinamizador para la captacidn y canalizarion
de recursons financieros para el desarrollo agropecua.
rio.

. Generacién y Transferencia de Tecnologia

Las prioridades para 1990-91 dentro de ecste programa
son las siguientes:

Apoyo en el disero de la politica de Desarrollo Tec-
nologico 1989-93, y de mecanismos e instrumentos que
permitan al MAC, responder adecuadamente a las carac
teristicas del sector agropetuario y a las necesida-
des de generaci6n y transferencia de tecnologia en
los rubros de produccidn estratégicos, en las dife-
rentes regiones agroecoldgicas del pais.

Apoyo en la organizacidn, contratacion y supervision
de empresas de asistencia tecnica; y apoyar el dise-

Ao o instrumentacicdn de una eoatrateqgia operativa de
asistencia t&inica conperativa entre agroindustrias,
universidades y agrotifonicaos; en el marco de 1la  es-—
trategia de desarrollo agropecuario  y  de conceorta-
civn nart innal.

DiseRo y administracidn de un Programa Nacional de
formacidn y desarrollo de especialistas en asisten-
cia tecnica al productor, para lograr mayor efectivi
dad en la transferencia de tecnologia y el mejora-
miento de la productividad aqgropecuaria.

Documentacidn e intercambio de experiencias sobre
estrategias de generacion y transferencia de tecnolog,
gia &n el Area Andina. Concatenadamente con el in-
tercambin  Jde germaplasma en rabros=s prioritarins del
pais y la <ulbiregin,

.na-
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Las anteriores constituyen Areas que se complementan
entre si, las cuales podrian englobar o e an ol pro-
yecto. E1l objetivo de este proyecto seria el de fortale-
cer la capacidad nacional de Generacion de Tecnologia vy
la Asistencia Tecnica, a fin de adecuarlo al nuevo papel
del Estado y a los requerimicntos de reactivarinon y deca

rrollo agropecuarin, en el Programa Ngricola 1989-93 del
Gobierno.

. Organizacidﬁ Yy Administracion del Desarrollo Rural

Las 4&reas prioritarias dentro de este proyecto inclu-
yen las siguientes:

. . . 7 . . -
- Apoyo a la definicion de politicas y estrategias de
desarrollo rural, con é&nfacis en perquenns producto-
res y rubros de exportacion.

- L4 - - id
— Apoyo a la formulacion y ejecucion de proyectos =
Desarrollo Rural prim itarins en base a rubros de ev
por tacion.

- Capacitacion de productores, motivacionh y promocion
de organizaciones de pequenns productores, para <u
participacion en la definicion de politicas y o<tra-
tegias, y en la ejecucion de los proyectos de deca-
rrollo rural.

- Documentaciofh e intercambio de experiencias y metod
Jogias de desarrollo rural, en baze a rubro=s de ev-

portacion, a8 nivel nacional y subreginnal.

Estas son 4reas complementarias entre i que se englo-
bardn en un =nlo proyecto, “uyo objetivo serd el de
fortalecer la capacidad nacinonal para formulasr politi-
cas y estratogias de de-arrcllo raral y hacer mas efec
tivo 1 esfuerzo myltir<tituycional de ejecucion, en ba
se al mejoramientno de la caparidad de manejo de proyec
tos de desarrollo rural.

. Comercializacion y Agroindustria
Las prioridades de este programa snn:

- Apoyo al MAC en la estructuracion e implementaciéﬁ
de un "Sistema Nacional de Proyectos" que 1ncluya
la identificacidn, seleccidn, evaluacion y jerarqui-
zacinh de Proyectns conforme o los lineamientne e
la politica global (econimica y sorial) ron enfasis
en la identificacidn de Areac gque permitan la comple
mentacion de los esfuerzos de 10s priaes de la subre
gidh andira mn comered Al raeiAan Y Aagroindnstria v
areas afines.
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El objetivo seria contribuir al desarrollo eeronomico
y social del sector agropecuario del pais mediante
el disefRo y operacionalizacién de un "Sistema de Pro
vyecto" que permita por un lado jerarquizar las inver
siones y acciones del sector publicn agropecuario vy
por otra apoyar los esfuerzos que en el campo de la
integracidn regional y subregional ha planteado como
uno de los objetivos del nuevo Gobiermo.

Fortalecimiento de la capacidad de captacion de re-
cursos financieros por la Banca estatal, para su in-
version en proyectos de desarrollo agropecuario vy
agroindustrial.

Capacitacion de técnicos para la elaboracién vy eva-
luacidn de proyectos de desarrollo agropecuario, pa-
ra captar y canalizar inversiones con recursnos Nacio._
nales e internacionales.

El objetivo de estas dreas seria el de promover la
reactivacion del Sector Agropecuario  identificando
aquellas 4areas de inversidn que sean prioritarias al
pais conforme al marcou de referencia de la politica
econdmica y social, global y sectorial.

Apoyo al disero de politicas e instrumentos de promo_
cion de exportaciones agroperuarias no tradicionales.

El objetivo seria contribuir a 1a generacidn de divi
sas para mitigar los efectos eronomicos y «ociales
del problema de la deuda externa venezolana, median-
te el disedo e instrumentacién de politicas que pro-
muevan l1a produccidn de rubros agricolas no tradicio
nales con potencial exportador.

Apoyo al diseldo y operacién de sistemas de informa-
cidn para identificar oportunidades de inversion y
mercados, de productos agropecuarios y agroindustria
les.

El objetivo seria el de contribuir a la reaclivacidn
del sector agropecuario, a la generacidn y/o ahorro
de divisas mediante una adecuada politica de  inver-—
siones que sistemiAticamente este acorde con la iden-
tificacionh de rubros productivos con alto potencial
de mercado y que maximicen el valor agregado articu-

lando el complejo productivo agricola-industrial.
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Sanidad Animal y Vegetal

Las prioridades de este programa incluyen las si-
guientes areas temdticas:

- Fortalecimiento de la Direccidn de Salud Animal, a
traves del de?arrollo de modelos organizativos pa-
ra la planificacidn y ejecucion de proyectos y cam
pafmas de prevencidh y combate de enfermedades de
importancia econdgmica, y la operacidn apropiada de
la red de Laboratorios de Diagndstico, para la pre_
vencion y combate oportunos.

- DiseRo y administracidn de un Programa Nacional de
Capacitacioﬁ en estrategias sanitarias y operacidn
de programas y campafas de salud animal.

- Apoyo para establecer un sistema de evaluacion per
manente de pérdidas ecoriomicas, resultantes de las
principales enfermedades y plagas que afectan al
Rebafno nacional.

- Documentacion e intercambio de experiencias sobre:

modelos organizativos y redes de laboratorios, de
los Servicios Nacionales de Salud Animal de la Sub
region.

El objetivo seria el de contribuir a incrementar
la caparidad de los servirin= de Salud Animal  de)
MAC, que permita responder eficientemente A la sn-
lucion del problema que represmntan las enfermeda-
des identificadas como prioritarias por sus ofeo -
tns negativos sobre 1a produccion,  productividad,
comercializacidn e industiria agropecuaria nacional

c. Listado de los proyectos Yy resultados para el

bienio 1990-21

c.1l. Proyectos Aprobados y Fuente de Financiamiento

que se extienden hasta 1991

Proyecto: Fortalecimiento de la Politica de Ajuste
y Crecimiento del Sector Agropecuario
(recursos cuotas)

A traves de este proyecto se ecpera lograr fortale
cer la capacidad institucional del MAC para implantar
y operar mecanismos de planificacion; en la implanta-
cion de un esquema politirm—inatitucional de partici-
pacion publica; y se habrs fortalerido la caparidad
tecnica del personal nacinnal en el disedn y usn de

-47-
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metodos e instrumentos para el anAdlisis y asesoramien
to, vy 1la toma de decicsionens dearentralizada, a nivel
de Areas prinritarias para el desarrollo agropecuario.

Recursos requeridos en 1990: US% 73,270 (Cuntac<)
Recursos requeridos en 1991: IS% 73,7200 (Cuotas)

Proyecto: Apoyo al Sistema Nacional de Investiga-
cidn y Asistencia Tecnica del MAC
(recursos cuotas)

A traves de este proyectn se espera consolidar la
capacidad de generacion y adaptacionh de tecnologia a-
gropecuaria en base a rubros y regiones agroecologi-
cas prioritarias; el funcionamiento del Sistema Nacio
nal coordinado de Investigacicdn y Asistencia Tecnicaj
consolidar la metodologia e trabajo del Sistema  Na-
cional de Asistencia Tecnica del MAC y orgamismos co-
nexos; a traves de la elaboracion de normas, procedi-
mientns & instrumentos que permitan ecjeruatar 1a poli-
tica de asistencia teffnica, y armonizar los procedi-
mientos de programacioh, ejecucion, supervision y efva.
luacioh del Servicio, dentro del nuevo papel del Esta
do en el desarrnlln agroperuyarin del pais. Ge haohrd
capacitado a funcionarins de las Inatituciones Aque
forman parte del Sistema Macional Coordinado de Inves
tigacidn y Asistencia Tecnica, y se habrd lngrado ar-
monjzar la g@nerarjdh con la transferencia de tecnolo
gia. '—

Recursos requeridos en 1990 y 1991: 74,371 (Cuotas)
respectivamente.

Proyecto: Apoyo a 1la Formulacion y Ejecucion de
Planes de Desarrollo Rural (recursos
cuotas)

A traves de este proyecto so pretende refor zar me-
metodologicaments el proceco de definiciaon, iomplemen-
tacidn y adecuacidn de las politicas y estrategias de
desarrolln; fortalecer la capacidad nacional de mane-
jo de proyectos de desarrollo rural; vy capacitar al
personal nacional en metodologias y uso de instrumen-
tos para la ejecucidn de proyectos de desarrollo ru-
ral.

Recursos requeridos en 1990 y 1991: ISt 72,441
(Cuotas)resprr tivamente.

- 40 -
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Proyecto: Cooperacion FCA-1ICA al Sistema Nacional
de Credito Agropecuario como factor dina-
mizador y de desarrollo sectorial (cuotas
y FCA)

A traves del proyecto se espera lograr que el Sis-—
ma de Planificacion Operativa del FCA genere anualmen
te los POA; se han disefado y estdn en operacion los
sistemas de informacidn y apoyo crediticio que apun-—
tan a: '

- favorecer crediticiamente a los productores y orga-
nizaciones de productores.

- identificacicon y estimulo a los proyectos de inver-
sion en producciun, comercializacioh y agroindus-
trializacicon; se han apnyado las entidades financie
ras intermediarias del Sicatema Nacional de Credito:

i) a traves de la operacion del Fondo de Garantia
para las colocaciones crediticias en el sector
agropecuario.

ii) existencia de un equipo t8cnicto para el si1stema
bancario para: preparar, evaluar y hacer sequi-
miento de los proyectos de credito, y operar la
AT-credito cooperativamente.

se cuenta con suficiente numero de personal alta_
mente capacitadao en el FCA, el Sistema Bancario
y Agroseguro para atender las necesidades del
Sistema Nacional de Credito.

[)
[)
[)
A d

Requerimientos de recursos 1990 y 1991: US%
64,939 (Cuotas) y US$ 17,050 (externos) resperti
vamente.

Proyecto: Reforzamiento del Programa de Salud Ani-
mal (recursos cuotas y Fondos Nacionales
del MAC)

A traveé del proyecto se espera lograr: el estable_
cimiento y consolidacibn de la red nacional de labora-
torios de Salud Animal del pais; se ha diserado y se
encuentra en desarrollo un programa narional de con-
trol de la Brucelnsis hovina; se ha di~rfado un siste-
ma de Vigilancia Epidemiolfgica de Tuberculocsis bovinag
y se encuentra en ejecucidn un programa de erradica-
ciof de esa enfermedad en el area Sur del Lago de Mara_
caibo; se ha disefrado una estrategia para él contrnl
de la Rabia bavina y ee onruentra on oporac ion progr a=
mas de control en las zonas de alto riesgo de esa en-—
fermedad; e ha diseradn y se encuentra en docarrollo
un programa nacional para el rontrol del CAHlera Porei-
no; se ha integrado el Sistema Nacional de Informacion
y Vigilancia Fpidemialdyira.

Y YEN
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Requerimientos de recursos:
Cuotas : USs 71,647
1990
Rec.Ext.: USt 122,244

1991 Cuotas

US$ 71,663

los proyectos descritos secuenr ialmonte —de ser nece -
sario=, serian reajustados de o acaordo a las  definicin
nes de politica dadas a conoceor oor o] Presidonte ofe
la Repiiblica el dia 16 de febrero de los corrientes vy
estaridn insertns en la"Estrategia para la reactivacion
agropecuaria para la Subregiéﬁ Andina y Areas de Ac-
cion Conjunta" (Version preliminar) que fue remitida
a esta Oficina en noviemhre de 1988,

El reajuste y/0 ejecuciédn de cada uno de los proyectos
se efectuard tratando en lo posible que esten 1nsertos
en una dimensidn subregicnal, teniendo en cuerta las
areas prioritarias de accion ~onjunta que han sido  1-
dentificadas en el Capitulo 4 del documento d="Fotrate
gia para la Reactivacidn agrosociaria de la  “ubeogidn
Andina'.

Dicha insercidn se realizard de la siguiente forma:
Proyecto: Fortalecimiento de la Politica de Ajuste.

Featara dirigido a fortalecer l1a capacidad de aniticis
de politica, formulacidn y ge=tidn ¢e politicas y proy
vectos, v el disefo de mecanicsmos de conduccian nacio
cinnal y reginnal, tanto en ! nivel nacional coma en
los paises del Area Nndina. Tratancdo de coor e y
conplonontar 1a cooperac i deolaica o finann jora e
la Junarc,

Proyecto: Apoyo al Sistema Nacional de Investigacidn
y Asistencia Tecnica del MAC.

- - . .
El proyecto <erd reajustadg dando o] onfacia nercroar in
a la itnveat igaci(?n y transferecncia ey tocnnleoais agro-

pecuaria en rubros de intera= camne de 1ps paldcec el
la Subregion Andina; para 1o cral o boandr § oy £

cuenlta o1 Provecta PROCTAMDTHO,
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Proyecto: Apoyo a la formulacion y ejecuciod -~

de Desarrollo.

Este serd formuladg. ce
0 intercambiar -

ses de "
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Proyecto: Apoyo a la formulacion y ejecucion de Planes
de Desarrollo.

Este serd formulado con miras a identificar, difundir
0 intercambiar experiencias con otros proyectos de pas
ses de la Subregion andina y potencialmente con PROME-
CAFE; dando especial enfasis a la capacitacion y promo
cion de la organizaciu’n de penuernons produc tores, con
fines economicos y reprpmuntalivna)para su - partiripa-
cion en la reactivacion agricola.

Proyecto: Cooperaciéh FCA-1ICA al Sistema Nacional de
Credito Agropecuario como factor dinamizador
Yy de desarrollo sectorial.

Ademas de las acciones que se vienen ejecutando para
fortalecer los mecanismos de definicion de politicas y
estrategias para que el Credito agropecuar io dinamice
el sector agropecuario, teniendo en cuenta las defini-
ciones recientemente dadas a conocer por el Gobierno,
se concertaran actividades para la promocion de evpor-—
taciones e intercambio comercial entre 1os pascoer, tfe>
la subregion. Asimiemo <o apoyard al FCA on 1A formo-
laciof de proyectos de inversion con miras a lograr fi
nanciamiento internmacional.

Proyecto: Reforzamiento del Programa de Salud Animal.

Este proyecto fimanciado con recursos nacionales, con-
tinuard ejecutdndose mayormente en el pais; sin embar-
go las actividades a realirzar para dar solucrion a los
problemas de la fiehre aftoca serdn materia de inter—
camhio de experiencias con laa de obtroc paises de Ia
subreqgion, especialmente en 1o que ar reficore o Tas re
des de lLaboratorios y produaccion de vacunas.,
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Proyecto: Apoyo a la formulacion y ejecucion de Planes
de Desarrollo.

Este serd formulado con miras a identificar, difundir
0 intercambiar experiencias con otros proyectos de pas;
ses de la Subregion andina y potencialmoente con PROME-
CAFE; dando especrial enfasic a la capacitacion y promo
cion de 1la organizaciu/n de pequernns produc tores, con
fines economicos y repreaent at ivos, para su participa-
cion en la reactivacion agricola.

Proyecto: Cooperaciéh FCA-1ICA al Sistema Nacional de
Credito Agropecuario como factor dinamizador
y de desarrollo sectorial.

Ademds de las acciones que se vienen ejecutando para
fortalecer los mecanismos de definicion de politicas y
estrategias para que el Credito agropecuar io dinamice
el sectur agropecuario, teniendo en cuenta las defini -
ciones recientemente dadas a conocer por el Gobierno,
se concertaran actividades para la promocion de evpor —
taciones e intercambio comercial entre 1os pasae, rfes
la subregion. Asimiemo <o apoyard al FCNA en ta forma-
laciofi de proyectos de inversion con miras a lograr fi
nanciamiento intermnacional.

Proyecto: Reforzamiento del Programa de Salud Animal.

Este proyecto finmanciado corn recursos nacionales, con-—-
tinuard ejecutdndose mayormente en el paisj sin embar-
gno las actividades a realirzar para dar solucion a lns
problemas de 1a fiehre aftoca serdan materia de inter-
cambio de experiencias con laca de otros paises de 1
subreqgidn, eapecialmente en 1o que ep refinre a las re
des de Laboratorios y producc idn de vacunas,
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Proyecto: Apoyo a 1la formulacion y ejecucion de Planes
de Desarrollo.

Este serd formulado con miras & identificar, difundir
o intercambiar experiencias con otros proyectos de pai
ses de la Subregion andina y potencialmente con PROME-
CAFE; dando especial enfasis a la capacitacion y promo
cion de 1la c)r‘ganizaciu/n de pequerns productores, con
fines economicns y reprecentat ivn(:.' para su participa-
cion en la reactivacion agricola. :

Proyecto: Cooperaciéﬁ FCA-IICA al Sistema Nacional de
Credito Agropecuario como factor dinamizador
y de desarrollo sectorial.

Ademds de las acciones que se vienen ejecutando para
fortalecer los mecanismos de definicion de politicas y
estrategias para que el Credito agropecuar io dinamice
el sector agropecuario, teniendo en cuenta las defini-
ciones recientemente dardas a conocer por el  Gobierno,
se concertaran actividades para la promocion de evpor -
taciones e intercambio comorcial entre 1os paisces, her
la subregion. Asimiemo <0 apoyard al FCA en A forma-
laciofi de proyectos de inversion con miras a lograr fi
nanciamiento intermacional.

Proyecto: Reforzamiento del Programa de Salud Animal.

Este proyecto financiado con recursecs nacionales, con-—
tinuard ejecutandose mayormente en el pais; sin embar-
go las actividades a realirzar para dar solucion a lns
problemas de 1a fiehre aftoca aeraAn materia de inter-
cambio de experiencias con lac de obtros painses de la
subreqgidn, eapecialmento en 1o que ae refinre a las re
des de lLaboratorios y produce idon de vacunas,
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Proyecto: Apoyo a la formulacion y ejecucion de Planes
de Desarrollo.

Este serd formulado con miras a identificar, difundir
0 intercambiar experiencias con otros proyectos de pas
ses de la Subregionn andina y potencialmente con PROME-
CAFE; dando especial enfasis a la capacitacion y promo
cion de la org.—'mizaci()/n de pequerns productores, con
finf!s economicns y reprecentat ivos, para su partiripa-
cion en la reactivacion agricola. :

Proyecto: Cooperaciéﬁ FCA-IICA al Sistema Nacional de
Credito Agropecuario como factor dinamizador
y de desarrollo sectorial.

Ademds de las acciones que se vienen ejecutando para
fortalecer los mecanismos de definicion de politicas y
estrategias para que el Credito agropecuario dinamice
el sector agropecuario, teniendo en cuenta las defini-
ciones recientemente dadas a conocer por el Gnobierno,
se concertaran actividades para la promocion de evpor-—
taciones e intercambio comercial entre 1os paibae, fe>
la subregion. Asimiomo <o apoyard al FCNA eon ta formo-
lacion de proyectos de inversion con miras a lograr fi
nanciamiento intermacional.

Proyecto: Reforzamiento del Programa de Salud Animal.

Este proyecto financiado corn recursos nacionales, con-—
tinuard ejecutandose mayormente en el paisj; sin embar-—
gn las actividades a realirzar para dar solucion a lIns
problemas de la fiehre aftoca cerdn materia de inter-
cambio de experiencias con lac de otroc paises de 1A
subreqgion, eapecialmento en 1o que ae reficre o las re
des de lLaboratorios y produaccion de vacunas.,
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b. Perfiles de Proyecto a ser elaborados

A continuacion se incluyen las Areas tematicas que
serian objeto de un seqguimiento en su proceso de madu
racion hasta la etapa de proyecto aprobado, de acuer-
do a las normas internas del I1ICA. Desde el punto de
vista operativo, estas 4reas podrdn desembocar en sen
dos proyectos IICA o en Convenios y/o Cartas de Enten
dimiento para reforzar las acciones de los proyectos
en ejecucidn. En este sentido se elaboraran, en base
a la discusion final con las autoridades del MAC, per
files de proyectos para las 4reas tematicas priorita-

rias consignadas en el acdpite respectivo. La modali
dad operativa que se siga (Proyecto IICA o Carta de
Entendimiento) dependerd de lo que se acuerde con el
MAC. Sin embargo, ambas opciones estdn abiertas.

c. Componentes Nacionales de Proyectos Multinaciona-
les

Al respecto y en base a los nuevos lineamientos de
politica institucional, se estdn previendo ajustes en
la estrategia de los proyectos vigentes y en aquellos
pendientes de aprobaciéﬁ, a fin de que puedan inser-
tarse con facilidad, como componente nacional, a los
diferentes proyectos multinacionales de la Subregidn
Andina.

En este sentido, estd previsto que los actuales
proyectos de los Programas I, IT y V, bien podria ope
rar como componentes nacionales de los respectivos
proyectos multinacionales. Asimismo, se estd previen
do que los nuevos proyectos que se elaboren dentro de
los Programas 111 y IV,operen bajo la misma modalidad
de componente nacional.

d. Ideas, Perfiles y Proyectos para 1992-93

d.l1. Proyectos aprobados que se extienden hasta 1993
Dadas las concertaciones efectuadas con el Des-
pacho Ministerial y que el periodo de este nue-
vo gobierno se extiende hasta 1993, esta Repre-
sentacidn considera conveniente extender el pla
zo de duracidn de los siguientes proyectos que
actualmente se encuentran en ejecucion,a saber:

. Fortalecimiento de 1a Politica de Ajuste %
Crecimiento del Sector Agropecuario.

. Reforzamiento del Programa de Salud Animal.

. Apoyn a la formulacion y ejecucidn de Planes
de Desarrollo Rural.
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Los Proyectos de los Programas 11 y IV, una vez
Aajustados los proyectos vigentes o elabnrados
los nuevos proyectos, deberdn ser incluidos asi
mismo para el bienio 92-93.

Ideas de Proyectos para 1992-93

Actualmente y dado que los proyectos de inver-
sidn para el sector no se encuentran aun clara-
mente definidos por el MACj; ademds, dado que el
proceso de planificacion-ejecuidon en el sector
agropecuario venezolano no posee la transparen-

cia requerida -en términos de accesibilidad a
informacidh adecuada-, que permita predicciones
certeras para el periodo 92-93, solamente se
consignan algunas ideas de posibles Aareas de

. 7 .
cooperacion tetnica, a saber:

. Programa 1

Disefn y operacidn de Mecanismos de Conduc -
cion Efectiva, que permita a la Direccion Ge-
neral de Ganaderia, operar procesos de andli-
sis y asesoramiento, y la adopcion descentra-
lizada de politicas para el fomento de la ac-
tividad pecuaria del pais; en forma coordina-
nada vertical y horizontalmente, de forma tal
que permita la concertacidn de politicas Y
programas al interior del sector publico vy
con el sector privado ganadero.

Disedo y operacidn de Sistemas de Informacion
Sectorial, para la observacion vy evaluacion
de acciones que apoyen los procesos de defini
cion de la Agenda de politicas, el andlisis
de politicas, vy la seleccicon y adecuacidn de
politicas para la agricultura, a nivel nacio-
nal y/o regional.

. Programa 11

Apoyu a la Evaluacidon y Fortalecimiento del
FONAIAP y del Sistema Nacional Coordinado de
Investigacionh y Asistencia Agropecuaria, de
acuerdo al nuevo papel del Estado y los reque
rimientos de la estrategia de desarrollo agra
pecuario del pais.

Apoyo a la formulacicon e implementacion de

- . 7
proyectos para el desarrollo y consolidacion
de sistemas especificos de transferencia de

tecnologia de alta productividad, en rubros
de produccién prioritarios para el pais.

-5
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Programa 111

Capacitacisn de productores, motivacion y pro
mocidn de organizaciones de pequernos producto
res, para su participacidn en la definicidn
de politicas y estrategias, y en la ejecucion
de los proyectos de desarrollo rural.

Documentacidn e intercambio de experiencijias vy
metodologias de desarrollo rural, en base a
rubros de exportacion, a nivel nacional y sub
regional.

Programa IV

Apoyo a la organizacién y operacion de empre-
sas de productores para la comercializacidn,
en rubros prioritarios.

Apoyo para el di«efn de mecanicomos de concer-—
tacidn que promuevan el intercambhio de pr oduc,
tos agropecuarios en la subregion andina.

Establecimiento de mecanismos de recopilacion
y andlisis de informaridn sobre insumos, ru-
bros agricolas (tradic ionales y no tradiciona
les) en la Subrpgjén Andina vy posibilidades
de exportacidn a tercerons mercados.

Programa V

Apoyo a la Direccion de Sanidad Animal, para
fortalecer la planificacidn y adminictracion
de sislemas de defenca canitaria y de "plani-

ficacioh de contingencia" para emergencias sa
nitarias.

Apoyo en el disefo y operacidn de esquemas de
participacién del sector privado en programas
cooperativos de Salud Animal.
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PROPUESTA DE UTILIZACION DE RECURSOS

OMATO PP1 RESIMEN DE O0SI0S DE LA UNIDAD
. FORMATO PP1 A" RESUMEN IE RECURSOS APROBADOS
. [UMDAD: VERIRTA AN: 9% !
. | CENTRO DE COSTO OBJETO DE _ GASTO _ MAYOR
1 2 3 4 5 6 7 8 9 (3-9) TOTAL

1. COST0S DE LA ESTRUCIUEA

BASICA O DE DIRECCION 76,226 26,371 - 4,000 9,680 17,546 10,077 4,500 3,000 48,80 151,398
‘ 1. Direccidn y Coordinacidn
. Cuotas 76,224 22,075 - 3,000 7,680 12,400 8,000 2,500 3,000 36,58 134,879
. Catis - - - ' 1,000% 1,000% 2,000%/2,077¢' - - 6,077 6,077
. Subsid io MAC - 4,296 - - - 3,146 - - - 3,146 7,442
2, Andlisis Per. de Situac. ’
y Pemspect.del Sect. Ag. - - - - 1,000 - - 2,000 - 3,000 3,000
1I. PROYECT(CS APROBADOS
A. Exclusivos Cuotas
1. Fortalec. Pol.Ajuste
y Crec. Sec. Agropec. 64,865 1,358 - 2,600 1,277 - 200 2,900 - 6,977 73,200
2, Apoyo al Sist. Nacion.lnv.
y Asist. TBcnica del MAC 62,804 1,305 - 3,000 1,000 - 262 6,000 - 10,262 64,371

B. Cuotas + Recursos Externos
4. Coope.IICA-FCA al Sist.Nac
del Crédito Agrop. como fac-
tor dinawmi zador y desc. Sec.
. Cwtas 53,161 3,456 1,497 2,975 2,500
. FCA - - - -
5. Reforz.Progr. Sal. Animal

de la DGSDG-MAC

. Cuwtas 61,455 1,358 1,800 3,000 700 - 400 2,950 - 8,850 71,663

. Convenio Salud Animal - 55,814 3,150 7,000 4,500 6,000 5,200 - 686 26,536 82,350

- 350 1,000 - 8,322 64,939
3,000 - 7,550 - 17,050 17,050

C. Recursos Cuotas por Pro-

gramr &/ 59,001 1,305 1,500 4,000 1,000 - 655 5,000 - 12,155 72,461

— TOTAL ACCIONES M CIOMALES 667,510 90,967 14,447 26,5/ 5 20,65/ 26,546 17,144 29,900 3,686 138,955 607,432

[ III. L CION PROYECTOS MULTINAC.

EN EL PAIS - - - - - - - - 54,413 54,413

1. Proyecto Prociandino - - - - - - - - - - 13,681

2. Trdpicos - - - - - - - - - - 16,942

3. Fortal. Serv.Lab.Sal.An. - - - - - - - - - - 8,118

4. Mosca de la Fruta Area - - - - - - - - - - 15,672
Andina.

[~ TOTAL CUOTAS NACIONAL 377,510 0,85 4,797 18,575 15,157 12,400 9,87 22,350 3,000 86,146 494,513
TOTAL CUOTAS MULTIL MC IOMAL - - - - - - - - - 54,413 54,413
TOTL CATIs - - - 1,000 1,000 2,000 2,077 - - 6,077 6,077
TOTAL EXTERNOS
. Subsidio MAC - 4,29 - - - 3,146 - - - 3,146 7,442
. FCA - - 6,500 - - 3,00 - 7,550 - 17,050 17,050
Convenio Sal. Animal - 55,814 3,150 7,000 4,500 6,000 5,200 - 686 26,536 ‘82,350

TOTAL _ PALS 377,510 90,967 14,447 26,575 20,657 26,546 17,144 29,900 3,686 193,366°661,845

a/ Incluye el 60% del total CAIls correspondiente a US$941 del Convenio de Salud Animal; y US$1,136 del Convenio FCA/
I ICA.

b/ Corresponden a la Alicuota del 60 de los CATIs del Conwenio de Salud Animal.

c/ Estos recursos estdn inc luldos dentro de la Accidn de Coyuntura aprobada para el Programa I II, de parte de la Direc-
cidn General. Uno de cuyos productos serd la elaboracidn del nuew proyecto del Programa para la utilizacidn de es-
tos recursos.

d/ Esta cifra incluye Total Cuotas MNacionales. Total Cuotas Multinacionales en el pais, mds Recursos Externos de la of i
cina.
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FORATO PP1

FORAATO PP1 ‘A"

PROPUESTA DE UTILIZACION DE RECURSOS

RESWMEN DE O0STOS DE LA UNIDAD

RESWEN [E RECURSOS AFROBADOS

[T UNIDAD: VENEZUELA AYO: 1991
CENTRO DE COSTO OBJETO DE _ GASTO _ MAYOR
' 1 2 3 4 5 6 7 8 9 (3-9) TOTAL
1. COSTOS DE LA ESTRUCIURA
BASICA O DE DIRECCION
1. Direccidn y Coordinacidn 76,811 27,281 - 2,000 8,352 15,377 9,136 4,500 3,000 46,830 150,922
. Cuotas 76,811 22,816 - 2 000 7 352 12,400 8,000 2, 500 3,000 35,252 134,879
. Catis - - - 1,136 - 1,136 1,136
. Subsidio MAC - 4,465 -~ - - 2,977 - - - 2,977 7,442
2. Andligis Per. de Situac.
y Perspect.del Sect. Ag. - - - - 1,000 - - 2,000 - 3,000 3,000
11, PROYECTOS APROBADOS
A, Exclusivos Cuotas
1, Fortalec. Pol.Ajuste
y Crec. Sec. Agropec. 65,839 1,403 -~ 2,600 1,200 - 2% 1,%0 - 5,98 73,200
2, Apoyo al Sist. Nacion. Invest.
yAsist., TBcnica del MAC 64,613 1,438 - 3,000 600 - 310 4,500 - 8,410 74,371
3. Apoyo a la Formulacidn
y Ejecucidn de Planes
de Desarrollo Rural 60,102 1,404 2,000 4,000 1,000 - 511 3,444 - 10,95 72,461
4. Ref, Prog.Sal. 4Animal
de la DGSDG-MAC
. Cuotas 62,036 1,348 1,879 3,000 600 - 300 2,500 - 8,279 71,662
B. Cuwtas + Recursos Extermos
5. Coope.l ICA-FCA al Sist.Nac
del Crédito Agrop. como fac-
tor dinamizador y desc. Sec.
. Cuwtas 53,161 3,571 1,382 2,975 2,500 - 350 1,000 - 8,207 64,939
. FCA - - 6,500 - - 3,000 - 7,550 - 17,050 17,050
TOTAL ACCIONES NACIONALES 382,5%2 36,355 11,761 17,575 14,252 18,377 10,865 25,394 3,000 101,224 -
III. ACCIN PROYECTOS MULTINAC.
EN EL PAIS - - - - - - - - - 54,413 54,412
1. Proyecto Prociandino - - - - - - - - - - 13,681
2. Trdpicos - - - - - - - - - - 16,94
3. Fortal. Serv.Lab.Sal.An. - - - - - - - - - - 8,11¢
4. Mosca de la Fruta Area
And ina. - - - - - - - - - - 15,67
' TOTAL CUOTAS NACIOMAL 382,562 31, 890 5, 261 17, 575 14, 252 12, 400 9, 7f§ 17 HZ 5 55 061 Z§Z 51
TOTAL CUOTAS MILTINACION., - - 54,413 54,41:
TOTAL CAT1s - - - - - - 1,136 - - 1,136 1,13¢
TOTAL EXTERNOS
Subsidio MAC - 4,465 - - - 2,977 - - - 2,977 7,44
FCA - - 6,500 - - 3,00 - 7,550 - 17,050 17,05
TOTL PAILS 382,562 36,355 11,761 17,575 14,252 18,377 10,865 25,394 3,000 155,637 574,55

a/ Incluye el 60X del total de CAIls correspondiente al Convenio FCA/IICA.
b/ Ambos Proyec tos se extienden a 1991 en funcidn del pedido y la concertacidn hecha con las nuevas Autoridales del

c/
a7

MAC.

estrategia durante 1989, en base al pedido del MAC.
Este Proyecto estd programado para elaboracidn y presentacidn a la Direccidn General en julio de 1989,
Se preveen Fondos de Cuotas en este programa para 1991 a fin de consolidar acciones de finalizacidn del Convenio,
cual termina en diciembre de ese atw. Asimismo, la previs idn de fondos se hace dado el interds del Despacho Minist:
terial de ampliar las acciones de dicho Convenio mds adelante. Ademds, se estd en espera del total de intereses d.
vengados por dicho Fordo, cifras que deberdn ser suministradas por la Direccidn de Finanzas a fin de paler program.
dichos recursos para apoyar las acciones de 1991.

El proyecto de Apoyo al Sistema Nacional de Investigacidn y Asistencia Técnica, se estarla ajustando en su
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c. Captacion de Recursos Externos

La caplacion de recursons externns nacionales forma
parte de la estrategia de esta Oficina, tanto para la
ampliacion de proyectos actualmente en ejecucidn, ro-
mo para financiar proyectos nuevos en el marco de las
acciones prioritarias ya mencionadas con anterioridad
El esquema a utilizar para tal fin, serd el de elabo-
rar con el MAC en la preparaciaon de proyectos de desa
rrollo agropecuarin para financiamiento externoj vy 132
bresentacion de propuestas de convenios para adminis-
trar recursos nacinnales para financ iar 1A O Jecne 1on
de acciones en el marco de las prinridades de coopera
cidn t&cnica anteriormente sefalados.
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