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PREFACIO

O Programa de Andlise da Politica do Setor Agropecudrio frente a Mulher Produtora de
Alimentos na Regido Andina, no Cone Sul e no Caribe, executado pelo Instituto Interamericano
de Cooperacdo para a Agricultura (IICA) e financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no dmbito do Convénio de Coopera¢do Técnica ATN/SF—4064-RE,
constitui a segunda fase de um programa que abrange 18 paises de América Latina e do Caribe:
Barbados, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Guiana,
Honduras, Jamaica, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.

A primeira fase do Programa foi executada em 1992-1993, nos seis paises do Istmo
Centro-Americano, contando com o apoio do Conselho dos Ministros da Agricultura da América
Central, em sua XII Reunido Ordindria, realizada em margo de 1992. A segunda fase foi
implementada por solicitagdo das primeiras damas que participaram da Cipula de Primeiras
Damas para o Progresso Econémico da Mulher Rural, realizada em Genebra, Suica, em
fevereiro de 1992.

Este documento constitui um dos trés relatérios elaborados para cada pais, dos quais constam
os resultados técnicos dos quatro temas de pesquisa do Programa, bem como as recomendagdes
e propostas preliminares em prol da mulher rural produtora de alimentos. Esses documentos sdo
os seguintes:

Diagnédstico e Politicas. Contém o diagnodstico da contribui¢cdo da mulher para a produgdo de
alimentos nas pequenas unidades agropecudrias, bem como a andlise de sua participagao no
setor agropecudrio e dos efeitos das politicas e programas para a mulher rural.

Tecnologia e Comercializagdo. Abrange a avaliacdo da tecnologia utilizada pela mulher nos
processos de producdo de alimentos nas pequenas unidades, bem como do papel da mulher na
transformagdo e comercializacdo de produtos, além da andlise das politicas e programas
vigentes nesses campos e dos seus efeitos para a mulher.

Sintese Nacional. Contém um resumo das dreas temdticas tratadas nos dois documentos acima
mencionados e das principais propostas de politicas, programas e projetos.

Outras atividades que fizeram parte do Programa foram a elaboragdo de relatérios comparativos
regionais, a realizagcdo de semindrios nacionais e regionais para a discussdo e a formulacdo de
propostas de politica e de acdo, em coordenagcdo com os ministérios da agricultura e do
planejamento, com os escritérios das primeiras damas e com as entidades publicas e privadas
dedicadas ao desenvolvimento agricola rural, e a divulgagdo dos resultados finais.






I. INTRODUCAO

Por muiltiplas e conhecidas razdes, é urgente a necessidade de promover profundas mudangas
tecnolégicas na agricultura brasileira com vistas a tornar a produgdo de alimentos mais eficiente
e eficaz. Contudo, inimeros sdo os fatores que concorrem para se atingir essa meta. Sem
duvida, é cada vez mais dificil atingi-la, especialmente, sobre as bases de um modelo fortemente
dependente de decisdes e servicos do governo cuja tendéncia é a redugdo de recursos e a
privatizagdo de estruturas de apoio ao setor agropecudrio.

E notério, porém, que o ponto de partida considerado chave para a busca de solugdes dos
entraves do desenvolvimento rural, estdi na anilise e reformulagdo de politicas para o setor

agropecudrio.

E fundamental, reconhecer a importincia de se apontar um rol de diretrizes politicas, agdes e
estratégias, que permitam centrar as atividades dos programas e projetos voltados ao setor, na
familia rural, como protagonista da solugio de seus problemas e beneficidria do fruto do seu
trabalho, o que equivale a dizer menos dependente de fatores externos.

Nas iltimas décadas, a essa preocupagdo dos governos e organismos internacionais do mundo
inteiro, vem-se incorporando a perspectiva de que as politicas voltadas ao setor sdo excludentes
no que se refere a participagio das mulheres rurais, em que pese sua significativa parcela de
contribui¢iio na producgio global de alimentos.

A literatura recente tem evidenciado a aten¢do crescente , de imimeros organismos nacionais e
internacionais, pela participac#io, situacdo e funcdes da mulher rural produtora de alimentos. Em
parte, esse interesse é motivado pelas evidéncias de que, a despeito de inovagdes tecnolégicas
e investimentos direcionados ao setor rural nas dltimas décadas, seus efeitos ndo se fizeram notar
de forma aprecidvel sobre a mulher produtora de alimentos.

Essas tendéncias sugerem, ainda, que tal grupo (mulher rural) é esquecido e discriminado, ou
ndo é sensivel aos estimulos dos instrumentos convencionais de politica agricola. E que os fatores
que condicionam as respostas desse segmento rural precisam ser objeto de averiguagdes mais
aprofundadas.

Assim, coerente com o titulo, este trabalho visa analisar a politica do setor agropecudrio,
especialmente, no que se vincula a presenca e participagdo da mulher como parte integrante da
producido de alimentos.

Essa anilise, permite estabelecer alternativas que os produtores rurais, especialmente os pequenos
que atuam em regime de economia familiar, poderiam ter para protagonizar o seu
desenvolvimento a partir de inovagdes tecnolégicas que aumentem a produtividade dos recursos
que possuem em suas propriedades, reconhecendo a organizacdo social de suas comunidades e,
notadamente, a organizagio familiar, com destaque para a participacio da mulher.



Portanto, o presente documento, contempla um estudo da participacio da mulher na produgio
agropecudria, agroindustrial e na comercializagio, enfim, no abastecimento e seguranca alimentar
€ nos ingressos obtidos pela pequena unidade produtora rural.

Esta investigacdo da problemitica da mulher produtora de alimentos tem como ponto central o
objetivo global do Convénio BID-IICA! que busca "preparar as bases que orientam as politicas
¢ a¢des dos Governos participantes, dirigidas a melhorar as condi¢des da mulher produtora de
alimentos da regido, e por onde as condi¢Ses de seguranca alimentar e a eficiéncia do setor
agropecudrio”.

Neste contexto, busca-se analisar os processos tecnolégicos utilizados na producgio,
transformagio e comercializag3o de alimentos, entre eles os adotados pelas mulheres rurais. Essa
anélise, que tem por base dados obtidos de fontes secundirias e informagdes resultantes de uma
pesquisa direta realizada junto as mulheres rurais, de duas regides brasileiras, permite formular
recomendagdes de politicas, marcos institucionais e idéias de programas, projetos e/ou atividades,
que possibilitem a integracdo plena da mulher e o acesso da mesma aos investimentos e
tecnologias direcionadas ao setor, adequadas a sua condigdo.

A. Antecedentes

Ainda que nas 4reas rurais a mulher tem desempenhado desde tempos muito remotos um papel
importante na economia da familia agricultora, é somente nos tempos mais recentes que se passa
a reconhecer o alto valor econdmico da sua contribuig3o.

A FAO, ainda em 1986, afirmava que, "os paises latinoamericanos e caribenhos estio comegando
a valorizar o papel da mulher em todas as atividades da vida rural, tanto em seus aspectos
familiares como nos aspectos econdmicos, na produgdo agricola e na agroindistria e também nos
aspectos sociais, associativos e comerciais”.

Hoje existem no Brasil imimeras informagdes sobre distintos aspectos da vida da mulher
produtora/trabalhadora rural. Analisando-se algumas dessas informagdes e, alguma literatura
sobre a histéria brasileira, observa-se que as mulheres efetivamente destacaram-se, ainda que nio
em grande escala, em todos 08 momentos e, em todos os setores econdmicos. Esta andlise que
por si, nio representa nenhum fato surpreendente, permite constatar, ainda, que no desenrolar
do processo histdrico identifica-se a crescente participagio e incorporagio da mulher nos diversos
setores da economia e, especialmente, no setor primério.

Embora na literatura analisada constem referéncias as condigdes das mulheres rurais, estas
passaram a ser citadas nos estudos mais recentes e, especialmente a partir de 1954, quando elas
passaram a se manifestar mais intensamente, através de movimentos reivindicatdrios (encontros,

! Convénio BID-IICA (ATN/SF-4064-RE) - "Anélise da Politica do Setor Agropecuério Frente a Mulher
Produtora de Alimentos na Regifio Andina, no Cone Sul e no Caribe".
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jornadas, semindrios e congressos), que visavam discutir a sua situagdo, seus problemas comuns
e sua participacdo. Nesses movimentos elas tentavam esclarecer o que é ser mulher e
trabalhadora rural.

1.  Quem é a mulher produtora rural?

Segundo informagdes obtidas em publicacdes do CNDM (1986) e da FAO (1986), de modo
geral, pode-se observar que as atividades exercidas pela mulher rural brasileira no sdo muito
distintas daquelas desenvolvidas pelas outras mulheres rurais de paises latino americanos ou de
outras regides em fase de desenvolvimento. Todas apresentam bésicamente a seguinte
caracteristica:

- nivel educacional bastante baixo ¢ geralmente inferior a0 nivel médio do homem que
também vive no meio rural;

- muito cedo casa-se ou constitui familia, e por isso, geralmente, o0 mimero médio de filhos |
é alto;

- dedica-se a cumprir todos os dias uma dupla (quando no tripla) jornada de trabalho pois,

: além de responsabilizar-se por todos os afazeres domésticos e cuidados com os filhos,
ajuda nas tarefas produtivas no campo, além dos cuidados na horta , ou pequenas criagdes,
para garantir a subsisténcia na unidade familiar;

- ser, em muitos casos, a chefe do lar e unica responsivel pela manutang3o da familia, por
morte, abandono ou auséncia do marido ou companheiro;

- encontra-se em situagio inferior 4 mulher urbana quanto a disponibilidade de infraestrutura
béisica de servigos de dgua potdvel, energia elétrica, transporte, satide,etc.;

- quando trabalhadora assalariada geralmente recebe saldrios inferiores aos dos homens por
igual jornada de trabalho;

- geralmente é excluida como participante ativo de grupos associativos rurais;
- ¢é discriminada socialmente;
- ndo é reconhecida como produtora de alimentos.

Para avaliar-se ainda melhor 0 que é ser mulher e produtora rural, e sentir o drama dessa
categoria populacional, reproduz-se o pardgrafo a seguir:

"Participar da atividade produtiva neste setor (agricola) nio depende
de escolha pessoal ou familiar; é uma condigéio bésica da existéncia;
a mulher tanto como o0 homem, desde a mais tenra idade é agregada



a produgdo e dela participa por toda a vida, s6 interrompendo a sua
atividade no periodo do parto, para logo retornar a ela. E nio tem
limite de idade para o término desse trabalho. Somente quando as
forgas a abandonam é que se recolhem ao lar, quase sempre a
espera da morte" (Toscano 1983).

Outra citagdo que nos permite avaliar o que é ser mulher rural é a do manifesto lancado no
Encontro Estadual das Trabalhadoras Rurais, realizado em outubro de 1985, em Porto Alegre
(RS):

"N6s mulheres rurais, que trabalhamos de sol a sol, todos os dias,
toda a vida, nio somos reconhecidas como trabalhadoras. Nés
mulheres, que criamos nossos filhos que serdio os futuros
trabalhadores da sociedade, que produzimos os alimentos para a
mesa do povo da cidade, nio temos direito a nada. Quando a gente
se machuca trabalhando na roga, nio temos direito A assisténcia
médica e nem ao auxilio por acidente de trabalho. Quando ficamos
grividas trabalhamos até o dltimo momento e ndo temos direito ao
auxilio natalidade e nem a um saldrio maternidade. E na velhice nio
temos direito a aposentadoria, nem por idade, nem por invalidez,
nem por tempo de servico. N6s somos consideradas dependentes
dos pais e dos maridos, mas nem isto nos assegura o direito
previsto na lei de total assisténcia médica e hospitalar. Estas sdo
conquistas que as companheiras trabalhadoras da cidade ji
conseguiram h4 muito tempo, mas que até hoje sio negados para
nés. E isto apesar de estarmos contribuindo para a Previdéncia
pagando 2,5% sobre tudo aquilo que produzimos.

Representamos 50% da forga de trabalho na agricultura e na
pecudria. Mas trabalhamos sem seguranca, sem garantias, sem
direitos. E dia-a-dia constatamos que nossa situagdio fica mais
dificil, pois ndo temos pregos justos para 0s nossos produtos € nem
uma politica agricola definida de acordo com os interesses dos
trabalhadores.

Além disso, nem todas as nossas familias tdm terra suficiente para
trabalhar, enquanto alguns poucos concentram terra para negécios.
Assistimos diariamente a fuga de nossos filhos para as cidades. Eles
vdo em busca de emprego e de melhores condigdes de vida, mas
muitas vezes acabam se merginalizando. Assistimos com pesar o
ensino nas escolas se tornar cada vez mais deficiente, nunca sendo
voltado para a realidade e as necessidades do povo da roga"
(CNDM 1986).



2. A mulher e a sua participacdo na economia da pequena
unidade produtiva

Para obter-se informagdes estatisticas sobre o perfil e a participagdio da mulher rural na
economia, recorre-se aos dados oficiais que sio publicados pela Fundagdo Instituto de Geografia
e Estatistica do Brasil (FIBGE) através dos Censos Demogréficos e Agropecudrios e a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Embora reconheca-se que essas informacdes
estatisticas ndo sdo suficientes, pois informam apenas tragos demogrificos e atividades
econémicas mais gerais, e desconsideram as diferengas regionais existentes, sio as unicas
disponiveis.

Segundo dados do Censo Agropecudrio (1985), no Brasil operam ao redor de 5.792.004
estabelecimentos agropecudrios, sendo 4.787.332 com 4rea de até 50 hectares (pequenas unidades
agricolas). Ainda segundo a FIBGE (1991), essas unidades mantém no meio rural mais de 38,19
milhdes de pessoas (sendo 18,52 milhdes a populacdo rural feminina), membros dessas familias.
Esses estabelecimentos perfazem uma 4rea de 49,5 milhdes de hectares, e ainda que representem
13,16% da 4rea total, estas pequenas unidades agropecudrias produzem significativa parcela dos
alimentos bésicos de consumo popular e, também , contribuem com a produgio de outros
produtos agricolas destinados a exportagio.

Nesses lares rurais, que combinam os assuntos produtivos e domésticos as mulheres continuam
assumindo, em forma quase exclusiva, a responsabilidade cotidiana pelo bem estar da familias,
executando uma série de tarefas domésticas repetitivas e tomando numerosas decisdes
relacionadas coma familia e o emprego dos recursos . Além disso, estas mulheres participam do
processo produtivo de diversas formas, tais como : trabalham nos cultivos comerciais; cultivam
a horta para auto-consumo; cuidam de pequenas criagdes; realizam algumas tarefas
agroindustriais; participam de atividades comerciais; trabalham como assalariadas em outras
propriedades ou agroindistrias ou outras empresas agricolas; ou ainda, trabalham na prestagdo
de diversos tipos de servigos pessoais.

O que se sabe a respeito da participacdo da mulher tem sido fruto de diversos estudos de caso,
uma vez que estes aspectos, como ji mencionamos, ndo se refletem nas estatisticas oficiais, ji
que as mesmas nio atentam para a necessiria adequacdo dos registros A participacdo das
mulheres na produgio agropecuéria.

Mesmo analisando-se com reservas esses dados pode-se observar no Quadro 1 que entre 1970
e 1980, a participagio das mulheres aumenta de modo significativo. observamos que as
trabalhadoras rurais em 1970 representavam 9,6% da PEA e, em 1980, 12,7%.

Em 1991, segundo dados do FIBGE, da populagio rural total, que atingia a 38,19 milhdes de
pessoas, 28,01 milhdes constituiam a populagdo economicamente ativa, e desta, 13,51 milhdes
era constituida por mulheres, correspondendo a 48,23%.



Ainda com base nas informag¢des estatisticas da PNAD (1985), verifica-se que o nivel de
atividade na drea rural é ligeiramente mais elevado do que no meio urbano. Em 1985, a
populagio trabalhadora representava 60% do total no meio rural e, 54% no urbano.

Em relagdo a mio-de-obra assalariada, em cariter temporirio, que atinge apenas 13% do total
de pessoas ocupadas , o Censo registra 90% de homens e somente 10% de mulheres. Segundo
alguns pesquisadores, nessa diferenca significativa pode estar contido algum viés metodolégico
uma vez que o Censo ndo permite classificar o mesmo individuo em mais de uma categoria,
quando sabe-se que em muitos casos de fato os trabalhadores rurais (homens e mulheres)
exercem, também, trabalhos sazonais.

3.  Politicas e programas de desenvolvimento rural voitados
a integracdo da mulher

E importante ressaltar que as politicas dirigidas ao setor rural tem, normalmente, excluido a
mulher como agente produtivo e alcangado tio somente aos produtores (homens) com os
beneficios de programas e projetos governamentais como pesquisa agropecudria, crédito rural,
assisténcia técnica e extensdo rural, formagdo profissional rural, comercializacio, pregos
minimos, etc.

Atualmente nio existe no pafs, nenhuma politica governamental, que considere, explicitamente,
a importincia da mulher no processo produtivo, nem as dificuldades ou facilidades para a sua

integragdo.

Poucos s3o os organismos do Governo Federal que t¢m alguma atividade direta no meio rural.
Algumas das instituicdes governamentais até recentemente dirigidas 3 mulher ou foram extintas
ou encontram-se desmontadas em fungdo de mudangas estruturais abruptas adotadas nos ultimos
anos.

Pode-se citar como exemplos desse desmantelamento o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), que de uma razodvel estrutura humana e uma soma considerével de recursos
financeiros, estd hoje reduzido a Presidéncia e alguns Conselheiros (ndo assalariados), sem
nenhum poder de mobilizagio e de referéncia para os movimentos de mulheres. O CNDM
chegou a contar com um setor especifico para a mulher rural. O Ministério da Agricultura, o
primeiro a criar um programa dirigido & mulher rural e que liderou mudangas significativas no
setor, sofreu profundas modificagdes, como os demais 6rgdos piblicos federais, com perdas que
afetaram diretamente a mulher rural e que dificilmente serdo recuperadas, como o Programa de
Apoio 2 Mulher Rural, que exerceu efetiva influéncia junto a extinta Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensio Rural (EMBRATER) na mudanga de diretrizes dos programas
dirigidos ‘mulher rural.

Com a extingdo da EMBRATER as empresas estaduais de assiténcia técnica e extensio rural
(EMATER) continuaram a dar aten¢3o s mulheres rurais através do seu setor social, embora
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sem orientacdo centralizada e , também, de certa forma, sucateadas pelos efeitos da crise
nacional, o que, na escassez de recursos as tem obrigado a procederem cortes orgamentirios,
atingindo primeiros os projetos sociais, onde, em geral, aqueles dirigidos 3 mulher estio
inseridos.

E muito pequena a participagio da mulher em Programas de outros organismos governamentais
que atuam no meio rural como o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréiria (INCRA),
que atende aos assentamentos, e 0 Departamento Nacional de Cooperativismo (DENACOOP) que
coordena atividades na sua drea especifica.

O Instituto Interamericano de Cooperagdo Agricola (IICA) que hoje assessora 0 DENACOOP,
tem como politica incluir a mulher como beneficiiria dos projetos de desenvolvimento rural. Da
mesma forma mantém uma consultoria especifica para a drea da mulher rural no INCRA. "Estes
fatos sdo promissores e poderdo representar um grande avango, apesar de ser por influéncia
externa, na visdo de desenvolvimento do Governo Federal, que diante de outras prioridades
importantes, nio tem manifestado interesse especifico nas questdes da mulher rural"?,

Existem, ainda, algumas a¢des esporddicas de outros 6rgdos governamentais como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), desenvolvidas através do seu Departamento de Pesca
e Aquicultura, que tentam captar recursos externos para levar a termo seus projetos.

4.  Aspectos gerais da situacfio da mulher rural

Os movimentos ocorridos na dltimas décadas, tem contribuido para reforgar algumas assertivas
bastante conhecidas como o fato das mulheres rurais, durante toda a vida, se sentirem agregadas
A producdo sem no entanto ser considerada forga produtiva. Incluidas nas pesquisas como
"populaciio nio economicamente ativa", seu trabalho é considerado "nfio produtivo”, ou
melhor, como "atividade doméstica niio remunerada”, o que oculta o seu importante papel na

producdo agricola.

No caso das mulheres trabalhadoras rurais, o que ocorre com a grande maioria é a prestacdo
de servigos sem vinculo empregaticio, ou quando existe ela é explorada, recebendo saldrios
inferiores aos dos homens e participando dos piores trabalhos.

No caso da mulher produtora rural predomina o chamado regime de "ajuda familiar": ela ajuda
nos trabalhos das lavouras e/ou criagdes, responsabiliza-se pela horta, cuida da criagdo dos filhos
e de todos os afazeres da casa e arredores. Seu trabalho, geralmente visto como eventual,
proporciona algum aumento nos ingressos da familia, embora nfo reconhega-os como fruto do

2 Ministério da Agricultura ¢ Reforma Agraria. Trabalho elaborado para ser apresentado pelo Governo
Brasileiro nos Semindrios Subregionais sobre a execucio do Plano de Agdo da FAO para a integrag3o da
mulher ao desenvolvimento.1991.



seu esforgo. Seu rendimento sempre estdi embutido no da familia, nio julgando necessario
expliciti-lo.

A deficiéncia flagrante quanto a falta de preparagio e estudo, se bem que generalizada a toda a
populagdo rural, agudiza-se no caso da mulher produtora/trabalhadora rural.

Segundo Ramos (1992), esta deficiéncia estd associada a discriminagio que a mulher sofre em
funcdo das relagdes determinadas pela questdio género,"que criam um sistema de regulagdo da
vida social, estabelecendo formas de raciocinio ¢ de compreensio do mundo, que indicam os
caminhos que homens e mulheres devem trilhar ao longo de suas vidas”. Estas relagdes conferem
maior poder sempre a um dos géneros que é, obviamente, 0 masculino, ¢ provocam a
manutencdo da mulher na ignordncia (obscurantismo), ou sé permitindo educé-la o minimo
necessario, como principio real.

Pelo fato de apresentar baixa qualificagdo, desempenha quase exclusivamente tarefas manuais,
repetitivas, com minima relagio trabalho-capital-tecnologia e que requer pouca maquinaria, sendo
assim, marginalizada da especializagdo.

A partir da década de 80 aumenta acentuadamente o0 mimero de eventos de mulheres rurais’
que, por sua vez, nos dio uma visio bastante clara da crescente participacdo da mulher rural na
vida social e politica do pais, da conscientizacdio da sua situagdo e das organizagdes para
enfrenti-la.

A exclusio da mulher produtora de alimentos, das politicas governamentais, fica ainda mais
evidente ao analisar-se o rol de reivindicagdes constante de "cartas”, "manifestos”, "relatérios"
e "anais" de eventos realizados até 1988.

Desses documentos extraimos algumas das principais consideragdes e reivindicagdes (mesmo que
algumas destas ja tenham sido conquistadas), que nos d3o uma vis#o bastante clara dos problemas
como as préprias mulheres os véem. Além disso, nos permite avaliar o grau de conscientizagdo
das mulheres rurais quanto a necessidade de se organizar para melhor resolver os problemas que
as afligem, suas familias e suas comunidades.

a. A mulher e a producfio agropecudria

* As mulheres nio recebem suficiente informac3o e capacitagio em novas tecnologias
agropecudrias o que nio lhes permite que respondam em plano de igualdade aos desafios
tecnolégicos;

3 Relagio de eventos constante do Anexo II do Documento "Mulher e Trabatho” no. 2. Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher.



Nio existe suficiente oferta de assisténcia técnica is mulheres em agricultura, criagdes,
armazenamento, consumo, conservagdo dos alimentos, etc.

Néo existe crédito rural ou qualquer tipo de subsidios para o plantio de culturas de
subsisténcia;

H4 necessidades de tecnologias adequadas s situagdes das mulheres e da pequena unidade
de produgdo como um todo;

A mulher produtora nio tem nenhuma facilidade de acesso ao crédito ou a qualquer outro
instrumento que lhe permita adquirir méquinas, insumos, equipamentos de irrigagéo, etc.;

A mulher e a questdo fundidria

A mulher sofre discriminag¢éo na distribuicdo de titulos de terras por parte do Instituto de
Colonizagdo e Reforma Agriria- INCRA, uma vez que os mesmos sé levam o nome do
homem produtor/ trabalhador rural;

A demora na titulagdo de suas glebas impede o acesso ao crédito rural;
Inexiste no pafs um programa de reforma agréria justo e abrangente;

A mulher rural nio recebe nenhuma informagdo sobre a reforma agriria, nem mesmo
como se cadastrar no INCRA;

A mulher e a comercializacfio da producdio

A comercializagdo da produgio ndo recebe nenhum apoio do governo, que nos ultimos
tempos tem sido dificultador do processo pelas constantes interferéncias nos pregos
(tabelamentos, etc.);

Inexistem facilidades de escoamento dos produtos da pequena unidade produtiva familiar
para mercados alternativos como feiras regionais e outros;

Insuficiente niimero de feiras do produtor, nas sedes dos municipios interioranos, para a
comercializagio de produtos agropecudrios ou artesanais;

O cadastro de vendedores nas feiras-livre e até nas Centrais de Abastecimento-CEASAS,
geralmente, é privilégio dos homens;

Para o produtor rural, de modo geral, e para a mulher produtora, em especial, nio hi
preco justo nem garantia de comercializagio;




Ndo h4 servigo eficiente de informacdo de mercado e prego dirigido a pequena unidade
de produgdo, muito menos a mulher rural;

A discriminagdo da mulher é tio forte que até na nota fiscal de venda dos produtos
somente podia constar o nome do produtor rural (marido/companheiro);
A mulher nas organizag¢des rurais

A maioria dos sindicatos discrimina a mulher produtora rural nio permitindo a sua
sindicalizagdo, especialmente se 0 marido contribui para a previdéncia social;

A mulher casada nio podia, que seja individualmente ou de forma grupal, habilitar-se a
empréstimos bancirios;

Nio hi espago para as mulheres assumirem cargos de chefia em 6rgdos de representagdo
dos préprios produtores e muito menos em 6rgios piiblicos relacionados com o setor;

A mulher rural, a previdéncia e a saide

Inexisténcia de aposentadoria por invalidez para trabalhadores rurais (mulher e filhos);
Nio existe igualdade de direitos entre as mulheres rurais e urbanas, por exemplo: saldrio
familia, auxilio natalidade, assisténcia médico-odontolégica, tratamento d’4gua, campanhas
de vacinagdo, infraestrutura social e lazer, etc.;

As condigSes de satide no meio rural sdo precdrias, as leis que se referem A saide ndo sdo
aplicadas e os recursos mal distribuidos;

A mulher e o ensino rural

As escolas no meio rural, em especial nas regides centro-oeste, nordeste e norte, sio
muito distanciadas uma da outra, e o transporte escolar, quando existe, é deficiente;

H4 deficiéncia na oferta de cursos e, em consequéncia, na qualificacdo das pessoas das
comunidades rurais, notadamente, para as mulheres;

Os materiais diditicos (cartilhas, folhetos, etc.), quando distribuidos no meio rural, nio
sdo adaptados aquela realidade;

O ensino rural ndo respeita as tradi¢des, costumes nem o saber rural;

10



Os professores rurais, geralmente insuficientes, despreparados e mal pagos, sio oriundos
das cidades e transportam para o campo os costumes € conhecimentos citadinos;

Ha falta de conscientizagdo dos governos para a expansio do ensino agricola;

O ensino no meio rural é insuficiente, tanto em quantidade como em qualidade, e nio
atende as reais necessidades das familias rurais, quando se sabe que o ensino é um direito
de todos;

Inexiste entrosamento entre a escola e a comunidade para discutir curriculos, problemas,
etc.

O periodo escolar nio é adequado a realidade rural (safras, periodos de plantio e colheita,
etc.) o que tem levado a evasdo dos alunos por necessidade de mao-de-obra na lavoura;

Excessiva rotatividade dos professores, geralmente, por interferéncias politicas;

Faltam cursos de alfabetizacdo de adultos no meio rural;

A mulher trabalhadora rural e as condigdes de trabalho

A mulher trabalhadora rural é fortemente discriminada em relagdo a mulher urbana, que
por sua vez, também ¢ discriminada;

Em relag3o ao contrato de trabalho o principal problema é o fato de nio ter carteira
assinada, conseqiientemente:

nfio tem descanso semanal remunerado;
ndo tem férias;
nfo tem aviso prévio;
niio tem direito a0 pagamento de férias proporcionais;
ndo tem estabilidade na entressafra;
Enfim, nZo tem os direitos assegurados pela Consolidagio das Leis do Trabalho-CLT.

Em relagdo a jornada de trabalho a principal questdo levantada é quanto a sua duragio
que, em geral, varia de 10 a 12 horas;
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* Em relagdo ao saldrio observa-se que as preocupagdes estdo relacionadas ao desrespeito
quanto ao pagamento do piso estabelecido no pais. Além disso, nio é pago o saldrio
familia, nem recolhido o FGTS, ou mesmo previdéncia social. Geralmente, a mulher do
caseiro rural ndo recebe nenhum pagamento embora execute uma série de tarefas como
ajudante do marido. As trabalhadoras rurais nio tem direito a0 saldrio desemprego;

* Quanto ao mercado de trabalho a mulher trabalhadora rural nio tem reconhecida a sua

formacdo profissional, fruto da desqualificagdo nas ocupagdes que exerce. |

* Quanto as condi¢Ses de trabalho, as mulheres rurais nio tem seguro por acidente de |

trabalho, nem direito 4 boa alimentagio, ao descanso ou repouso remunerado;

* Inexiste transporte seguro para as trabalhadoras ou algum tipo de vale-transporte como o
que é adotado no meio urbano;

* Nio existem creches nas proximidades dos locais de trabalho no meio rural;
> Quanto ao direito a satiide as trabalhadoras rurais ressentem-se da falta de:
assisténcia médica, odontolégica ou ambulatorial;
programas de prevencdo de doengas;

programacdes de eventos (palestras, semindrios, etc.) de orientagdes gerais sobre a
satde;

licenca remunerada para tratamento da saide;

orientacio sobre a preservagdo da saide da mulher em relagdo a utilizagdo de
agrotéxicos;

Além disso, apontam a discriminaciio que sofrem por ocasidio de necessidades de atendimentos
nos hospitais, ou postos de saide, na zona urbana.

5.  Algumas conquistas alcancadas pelas mulheres rurais

Em que pese que as reivindicagdes apresentadas pelas mulheres nas dltimas décadas mantém-se,
em grande parte, praticamente as mesmas, hi que se reconhecer que, apesar da pouca
sensibilizagdo dos legisladores em relagdo a inclus3o das mulheres nas politicas voltadas ao setor
agropecudrio, algumas conquistas foram obtidas, especialmente, a partir da Constitui¢io de 1988.
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A maioria das conquistas obtidas com a Gltima Constituigdo Brasileira (1988) s3o comuns a todas
a mulheres urbanas ou rurais. Dentre elas destacamos algumas, apresentadas a seguir, que dizem
respeito a2 mulher rural.

igualdade de tratamento entre 0 homem e a mulher perante o Estado, sem distingdo de
qualquer natureza, quer nos seus direitos quer nas suas obrigagdes (Art. 5,I);

mulher assalariada ou produtora em regime de economia familiar, abandona a condigdo
de dependente do marido para assumir a posi¢do de segurada da Previdéncia Social, sendo
portanto titular de direitos;

assisténcia gratuita aos filhos de até 6 anos, em creches e pré-escolas (Art. 6, XXV);

uniformidade e equivaléncia de beneficios entre urbanos e rurais (Art. 199, II);

as agricultoras em regime de economia familiar ficou assegurada a.contribuigdo para a
seguridade social, mediante percentagem sobre a produgdo comercializada (Art. 200, $8);

nenhum beneficio serd inferior ao salério-mfnimo (Art. 208, $5);

contagem reciproca do tempo de servigo urbano, rural e de servigo piblico (Art. 207,
$inico);

¢é plena a liberdade de participar de associagdes, sindicatos ou cooperativas (Art. 5, XVII
c/c Art.8);

beneficidria ou titular de lotes de reforma agréria (Art. 194 $inico), assim como parte
legitima para requerer usucapifio especial (Art. 196);

o titulo de dominio ¢ a concessiio de uso sio conferidas a0 homem e & mulher, ou a
ambos, independentemente de estado civil, nos termos e condig8es previstos em lei (Art.
194, 111, $inico);

Este 1ltimo Artigo reveste-se da maior importincia uma vez que até entdo o titulo da terra era
dado apenas ao chefe da familia. Nos casos de separacdo, de uniSes nio legalizadas, a mulher
ndo tinha nenhum direito A terra. Também, ao ter direito ao titulo, a mulher passa a usufruir de
outro direito negado aos que nio os tém, como & o caso do crédito agricola.

Algumas dessas e outras conquistas constitucionais, no entanto, necessitam ser regulamentadas
para que possam ser executadas em sua plenitude.

"Segundo as tltimas informagdes disponiveis do extinto MIRAD
(Ministério da Reforma Agréria), 1.613 mulheres consquistaram o
titulo da terra em 23 estados da Federagdo até abril de 1988,
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representando 7,6% do total de 25.187 titulos concedidos até aquela
data. A nova Constituigdo, especialmente com a regulamentagdo de
seus vérios artigos, deve aumentar significativamente o nimero de
mulheres beneficiadas. Embora hoje a Constituicio lhe seja
favordvel, as lutas e reivindicagdes dos grupos organizados de
mulheres continuam. No governo anterior,uma mulher rural foi
beneficiada com um lote de terra depois de lhe ter sido negado,
pelo fato de ser mulher. Houve manifestagdes, com grande
cobertura da imprensa e a mulher acabou recebendo o lote por
ordem do Presidente. Casos isolados como este demonstra a
necessidade de organizagdo e participagdio das mulheres nas lutas
por seus interesses” (Ministério da Agricultura, 1991).

6.  Algumas considerac¢des sobre a contribuiciio da mulher rural na renda familiar

Segundo a FAO (1986)* "é bastante dificil calcular adequadamente os rendimentos dos lares
camponeses e converter em rendimento monetério a produg3o destinada ao autoconsumo, assim
como as atividades domésticas de manutencdo do lar. Como estas sdo atividades designadas as
mulheres rurais, a estimativa do rendimento da mulher é precisamente a mais problematica”.

Ainda, segundo estimativas da FAO (1986), com base em estudos de caso na economia
camponesa, a contribuicdo feminina no rendimento total familiar, as vezes, € de 50%. Os
estudos de casos mostram que a mulher participa quase em todas as atividades agropecudrias,
sendo sua participagio mais acentuada nas pequenas unidades produtivas, como mio-de-obra nio
remunerada.

Este tépico, por tratar-se de uma das indagacles centrais deste estudo, serd motivo de
detalhamento e aprofundamento a partir da realizagio da pesquisa de campo.

7.  Conclusdo

Como sintese de toda a abordagem anterior, se pode depreender que a participagio feminina é
evidente e substancial, tanto nos trabalhos préprios de uma economia rural de subsisténcia, como
na agricultura comercial e em atividades econdmicas nio agricolas nas ireas rurais brasileiras.
Estudos que fazem referéncia comparativa dessa participagdo com a que se observa em outras
regides em desenvolvimento, consideram-na alta.

Ha que se ressaltar o completo descaso para com esse importante segmento da populagio rural.

‘ FAO 1986.
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O problema nio €, por conseguinte, aumentar o trabaltho feminino, senio buscar férmulas que
permitam reconhecer a sua importincia e a sua participagdo, € utilizar, ao miximo, o potencial
produtivo de seu trabalho, em forma rentdvel e para o seu beneficio.

B.  Objetivos

O objetivo geral deste estudo, consiste em preparar as bases de sustentagio técnica, para orientar
as politicas e agdes governamentais dirigidas a melhorar as condi¢des do trabalho da mulher
rural, especialmente, como produtora de alimentos e, através disto, aumentar a eficiéncia do
setor agropecudrio, seus niveis de competitividade dentro do processo de abertura econdmica,
e as condicdes de seguranca alimentar.

Os objetivos especificos sdo:

- Analisar os processos tecnolégicos utilizados na produgdo de alimentos basicos, entre eles
os utilizados pelas mulheres rurais, e seus efeitos sobre as mesmas e sobre o resultado de
seu trabalho.

- Identificar as caracteristicas da transformacdo e comercializagio de produtos
agropecudrios, € como estas afetam a mulher produtora rural, destacando seu trabalho
¢ seu papel neste processo.

Com base nestes objetivos, e como resultados dessas andlises, sio apresentadas conclusdes e
formuladas recomendagdes de politica, marcos institucionais e idéias de programas e projetos,
que contenham propostas especificas orientadas a melhorar a situagdo da mulher no meio rural,
e as bases que permitam o desenvolvimento de agdes dirigidas a este setor.
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II. AS POLITICAS DO SETOR AGROPECUARIO SOBRE TECNOLOGIA E
COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS

E importante ressaltar, logo no inicio deste capitulo, que a partir da verificagdo da lteratura
coletada sobre politica tecnol6gica e de comercializagdo, parece nio haver dividas que, até o
presente, pouca ou nenhuma atengdo foi dada & mulher rural por parte dos responsiveis pelo
estabelecimento de politicas ao setor. Isto significa dizer que, mesmo com o reconhecimento da
importante participagdo da mulher no setor produtivo, reafirmado na literatura, esta nio tem sido
contemplada como era de se esperar nas diretrizes tecnoldgicas ou de comercializagio.

Pretende-se, neste capitulo, apresentar uma resenha da Politica Agricola adotada no pais,
especialmente nas ultimas décadas, e seu impacto sobre os setores da pequena produgdo, uma
resenha da Politica de Comercializagdo, voltada aos produtos alimenticios originirios do pequeno
produtor, e a estrutura institucional e programas em curso.

Para tanto, ¢ fundamental iniciar estabelecendo uma compreens3o sobre o que seja a pequena
unidade de produgdo, as vezes chamada de agricultura familiar, objeto deste trabalho.

Pode-se dizer que esta categorizagdo para a classificagdo dos iméveis rurais, teve o seu
reconhecimento legal a partir da elaboragdo do Estatuto da Terra, em 1964, que estabelecia
como uma das categorias o minifindio.

H4, contudo, a necessidade de reconhecer que qualquer tentativa de definicdo é bastante
polémica pois, apesar de ser um tema antigo, até 0 momento nfio se tem uma conceituagdo exata.
Portanto, vale ressaltar que o entendimento do que seja a pequena produgdo, é vélido, neste
caso, como tentativa de compreensdo sobre essa significativa parcela da populagio rural.

E importante enfatizar, também, que o Brasil é um pafs continental que apresenta enormes
diversidades geogréficas e climéticas e diferencas sécio-culturais e econdmicas de ampla
magnitude entre as suas regides. Por isso, entende-se que ndo existem indicadores perfeitos ,
tinicos, que se adegilem a todas as realidades. Pode-se tentar aglutinar, em alguns casos, dois
ou mais fatores, mas sempre tendo em mente as diferenciagdes regionais ¢ em alguns casos, até
mesmo dentro de uma mesma regido.

Segundo Carvalho (1986) a pequena produgio é compreendida como a unidade de produgio que
¢ administrada por um grupo doméstico ( familia singular e parentes) que tem como componente
determinante a forca de trabalho deste grupo, utilizando-se ou ndo de capital intensivo para
produzir. A utilizacio da forca de trabalho assalariada é esporidica ndo se constituindo,
portanto, na maior parte do total da mio-de-obra consumida na unidade de producdo.

Na tentativa de ampliar o conceito proposto por Carvalho (1986), procura-se adotar a orientacdo
de Altafin & Camargo (1990) que, através de entrevistas e andlise da literatura, identificaram
trés indicadores mais utilizados que permitem oferecer um "denominador comum minimo" que
sdo: tamanho da drea; mdo-de-obra e tecnologia.



Portanto, para fins deste estudo, identifica-se a pequena produg3o pela combinacgdo desses trés
fatores, a saber:

*  Tamanho da drea: até 50 ha. Ndo podendo utilizar-se este parimetro com rigidez,
pois é notério o fato de que nem todas as unidades de até 50 ha s3o de pequena
producdo. Porém, é bem aceito o fato de que a maioria da pequena produgio estd
em 4dreas de até 5O ha.

*  Mio-de-obra: basicamente familiar. E bem aceita a generalizagio de que a pequena
unidade produtiva utiliza mio-de-obra familiar, apesar de ser considerada de
pequena produgdo aquela que esporadicamente contrata mdo-de-obra temporéria.

Segundo os mesmos autores, "uma correlagio bastante ilustrativa entre os indicadores
apresentados pode ser feita através do trabalho de Kageyama e Bergamasco (1988), que mostra
que 90% das propriedades que utilizam mdo-de-obra puramente familiar tem até 50 ha".

*  Tecnologia: predominantemente a tradicional. Neste entendimento considera-se que
a classificagdo "tradicional" se deve a pouca utilizacdo dos chamados "insumos
modernos”.Também ¢é aceita como pequena producdo aquela que utiliza a
"tecnologia adaptada”, geralmente entendida como a utilizagdo mais racional
possivel dos fatores de produgdo disponiveis e algumas tecnologias de baixo custo,
de conhecimento popular, geradas e adaptadas pelos préprios produtores.

Agrega-se, ainda, a estes indicadores, outra caracteristica da pequena produgdo, que segundo
Paulinelli (1990)°, é a questio organizativa/associativa. Enquanto médios e grandes produtores
se organizam para se defender, outros, especialmente 0s pequenos que trabalham para a sua
subsisténcia, devido ao baixo nivel cultural, de conhecimento, de associativismo, vivem

geralmente isolados.

Para caracterizar melhor as pequenas unidades produtivas, segundo Carvalho (1986), ainda que
coexistindo miltiplas situagdes, onde se identifica distintas combinagdes de formas de capital,
sistemas de produgiio, relagdes com o complexo agroindustrial, etc., pode-se identificar algumas
caracteristicas muito préprias, tais como:

*  pequenas ireas disponfveis A exploragdo agropecudria;
*  baixa qualidade dos solos com dificuldades de manejo;

he forga de trabalho familiar e difusa (adultos, menores e criangas), com baixo grau de
escolaridade;

i Alisson Paulinelli, ex-Ministro da Agricultura, entrevistado em 1990, por Altafin ¢ Camargo, Op. cit.
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*  pouca disponibilidade de capital;
he sistemas de produgdo diversificados e com elevado uso de consorciag3o de cultivos;

*  sistema tradicional de tecnologia, porém com elevada susceptibilidade a inovagdes
tecnol6gicas face a dependéncia cultural perante o saber técnico;

*  subordinacdo a pressdo consumista de insumos via representantes comerciais,
assisténcia técnica e crédito rural;

*  pouco acesso aos mercados e baixo poder de barganha;
*  elevado grau de convivio social entre familiares e de vizinhanga.

E comum constatar-se que, academicamente, j4 nio se dedica tanto espago ao estudo da pequena
unidade produtiva e, também, ela é cada vez menos prioritiria nas politicas governamentais,
principalmente se comparado com posi¢des assumidas a partir de 1985.

H4, contudo, dados suficientes para comprovar que a participagio da pequena unidade produtiva
na producdo de alimentos, notadamente aqueles que constituem a "cesta alimentar bésica", é
bastante significativa, principalmente em algumas regifes onde este tipo de agricultura é
predominante, como € o caso do Nordeste brasileiro.

Embora as estatisticas tenham demonstrado que, a nivel nacional, tem ocorrido alguma redugio
percentual na participagio da pequena producio na oferta de alimentos bésicos, esta redugdo
pode ser atribuida a0 aumento da participacdo de 4reas com mais de 100 ha na produgio destes
alimentos. E este aumento pode ser atribuido a avangos tecnolégicos verificados, notadamente,
em algumas culturas como arroz, milho e feijio. Observa-se, também, que a expectativa de
desaparecimento da pequena produgdo, apontada por alguns autores, nio passa de um grande
equivoco. E comum enfatizar-se o fato de que este grupo continua representando a grande
maioria das cerca de 37 milhdes de pessoas no meio rural e significa mais de 80% do pessoal

ocupado na agropecuiria (Censo Agropecudrio IBGE, 1985).

De acordo com o Censo Agropecudrio (1985), os estabelecimentos de até 50 ha produziram, em
1980, aproximadamente 30% do arroz, cerca de 56% do milho, 33% do leite, 66% do feijdo
e, 78% da mandioca. Isto equivale atribuir, praticamente, toda essa produgdo & pequena unidade
produtiva, uma vez que a maioria dos estabelecimentos com menos de 50 ha se caracterizam por
utilizar a m3o-de-obra familiar, e¢/ou alguma contratada sazonalmente.

Virios dos entrevistados por Altafin & Camargo, lembram ainda, que no Sul do pais, 2 pequena
produgdo é atribuido um papel significativo, nio s6 na produgdo de alimentos bésicos, como
também, na producdo de produtos especializados, quando integradas a agroindistria de carnes,
fumo, vinho, conservas de frutas, fibras, etc.
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Esta contribuicdo dos pequenos produtores na produgdo de alimentos basicos, é sempre vista
como importante o suficiente para justificar investimentos e agdes governamentais com vistas
a buscar alternativas que os torne mais eficientes.

Entretanto, contraditoriamente, as politicas governamentais tem contribuido para transformar os
pequenos produtores de alimentos em desempregados urbanos.

Ainda, segundo Altafin & Camargo (1990), "uma critica bastante frequente a0 apoio 2
agricultura familiar como produtora de alimentos bésicos, € que se estaria criando uma reserva
de pequena agricultura tradicional com baixissimas possibilidades de retorno financeiro”.

Para Alves (1990), embora a agricultura tradicional estar sendo ameagada muito rapidamente,
hd grandes bolsdes que resistirio por muito tempo, principalmente no Nordeste.E assegura,
ainda, que de modo geral, a politica brasileira tem beneficiado os consumidores as custas dos
agricultores pequenos e pobres. E afirma, também, que "nada no mundo justifica discriminar
a pobreza rural para poder ajudar a pobreza urbana".

A. Resenha da Politica Tecnolégica

Procura-se estabelecer, neste topico, a caracterizagdo histérica dos instrumentos considerados
alicerces da politica agricola desenvolvida nas ultimas décadas e a tecnologia adotada na pequena
producdo, além dos impactos ocasionados a essas unidades e, em especial, sobre a mulher
produtora de alimentos.

Um fator que desvia para longe do campo a atengdo dos planejadores e demais responsdveis
pelas politicas de desenvolvimento , fazendo com que haja uma tendéncia em aumentar ainda
mais a distincia entre as duas parcelas da sociedade brasileira, é a mudanca histérica verificada
na distribuicdo da populagdo com intensa concentragio urbana, como pode-se observar na

Quadro 2

Na anilise do Quadro 2 constata-se que, em pouco mais de quatro décadas ocorreu uma redugio
percentual da populagdo rural de 68,76% para 24,53 %, enquanto a populagdo urbana passava
de 31,24% para 75,47%.

Entretanto, estes dados embora preocupantes, ainda nio sdo alarmantes, pois, o Brasil, além da
vasta 4rea territorial, tem excepcionais condicdes de clima e solo e um razodvel potencial
humano para produzir os alimentos, fibras, 6leos e energia, necessérios ao abastecimento interno
-0 mais importante objetivo de todos os governos- e, ainda para atender & demanda de

exportagio.

H4 que se reconhecer, contudo, que o atraso tecnolégico verificado na maioria dos pequenos
estabelecimento rurais, impede a obtengdo de altos indices de produtividade e de renda por parte
dos produtores.
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A par do atraso tecnol6gico, a falta de incentivos na produgdo e os precos agricolas vigentes na
comercializagdo das safras estio, juntamente com os problemas fundidrios, entre os maiores
responsdveis pela pobreza e pela miséria do homem do campo.

Segundo Olinger (1985) "a origem desses males est4, em grande parte, nos desacertos da Politica
Agricola que tem sido exercitada no Brasil".

1. Instrumentos de politica tecnolégica

De um modo geral, os instrumentos estabelecidos partem da constatagdo bisica de que do ponto
de vista do desenvolvimento agroecondmico, a tecnologia agropecudria passa a ter valor efetivo
apenas a partir do momento em que se incorpora ao processo produtivo, isto é, quando é
efetivamente adotada pelos produtores rurais ou agroindustriais. Demonstram, por conseguinte,
a diretriz social e politica de dirigir a gera¢3o e a difusdo de tecnologia para o atendimento da
demanda por conhecimentos técnico-cientificos e inovagdes tecnolégicas.

Imimeros s3o os condicionantes que afetam o atingimento dos objetivos de cada um desses
instrumentos. Pode-se destacar as caracteristicas individuais (tamanho e localizacio dos
estabelecimentos, posse da terra, disponibilidade de mado-de-obra, etc.), as condigdes de mercado
(pregos de insumos e produtos, canais de comercializagdo, etc.), o acesso a informagdes para
subsidiar a tomada de decis0es e 0 seu acesso a politicas governamentais de fomento, crédito,
precos minimos, seguro agricola e outros.

Assim, pode-se inferir que a eficdcia desses instrumentos de tecnologia depende de sua
capacidade de colocar a disposi¢io dos produtores rurais os conhecimentos tecnolégicos que
atendessem as suas necessidades especificas, definidas em fun¢do das condicionantes a que
estavam submetidos.

a. Pesquisa agropecudria

Inicialmente pretende-se apresentar uma evolugdo histérica, ainda que telegrifica, da pesquisa
agricola no pafs.

Historicamente a geracio de tecnologia agropecudria foi estimulada mais com o objetivo de
atender as necessidades dos grandes produtores de culturas de exportagio.

O Estado foi o grande patrocinador da instalagio dos vérios Institutos de pesquisa e escolas de
agronomia, a partir da década de 40, localizados nas grandes regiSes geogrificas, principalmente
voltados a adaptacdio das variedades melhoradas as condigdes edafocliméticas existentes € ao
estudo das culturas regionais.
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Na década de 50 e parte dos anos 60, a produgdo agropecudria estava assentada no uso de
insumos, geralmente importados, o que incentivou a estruturagio do complexo agroindustrial,
que por sua vez motivou e direcionou a pesquisa agropecudria no pafs.

O processo de modernizagdo da agricultura brasileira, impulsionado na década de 60 com a
instalagdo da industria de fertilizantes, agrot6xicos e maquinas agricolas, nio s6 contribuiu com
a reprogramacdo das linhas de pesquisa mas, também, com a crescente urbanizagio do pais.

Neste periodo, o aporte de crédito rural subsidiado, e orientado, na sua aplicacdo, pelo servigo
de assistencia técnica, fez com que a preocupaglio dos pesquisadores se voltasse para a
produtividade da terra e do trabalho, notadamente para as culturas de exportagdo. Isto fica
evidente atentando-se para o fato que no periodo 1961-79, os produtos alimentares tradicionais
como arroz, feijio, mandioca e milho, produzidos pela pequena producdio, tiveram seus
rendimentos nulos ou até decrescentes, enquanto que os produtos voltados para a exportacdo
como cacau, café, soja algoddo e cana apresentaram rendimentos positivos (Alves, 1984).

No final da década de 60 criou-se no Ministério da Agricultura o Departamento Nacional de
Pesquisa Agropecudria (DNPEA), com o fito de estimular, orientar e coordenar a pesquisa

agricola nacional.

Segundo Carvalho (1992), o DNPEA ndo conseguiu acompanhar o dinamismo das demandas por
novas tecnologias, especialmente, por atuar na adaptacdo as condicdes locais das tecnologias
importadas e nio atender a contento as demandas emergentes, 0 que resultou no esgotamento do

modelo em suas préprias limitagdes.

A partir dessa constatacio, e com o objetivo de acelerar o processo de modernizacdo da
agricultura, o Estado promove mudancas estruturais e extingue 0 DNPEA, criando, em 1973,
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria-EMBRAPA, de cardter piblico e vinculada,
também, ao Ministério da Agricultura.

Desde entdo, houve grandes alteragdes em toda a politica cientifica do pafs, especialmente com
o surgimento do novo modelo de atuagio da pesquisa coordenado pela EMBRAPA.

Para melhor entender 0 modelo de agdio da Pesquisa Agropecudria, expde-se abaixo, na integra,
um trecho extraido d¢ EMBRAPA (1984) :

"O modelo institucional de pesquisa da EMBRAPA estabeleceu duas dimensdes bésicas de
atuacio:

1. execuglio direta da pesquisa através de centros nacionais de pesquisa por produto,
centros regionais de recursos ¢ unidades de pesquisa de &mbito estadual;

2. agdo coordenadora, programitica e normativa das pesquisas de &mbito estadual, que,
por delegaglio, seriam realizadas por empresas estaduais ou programas integrados,
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também desenvolvidos no estado por outras unidades de pesquisa. Este conjunto
compde o entdo chamado Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuéna-SCPA
liderado pela EMBRAPA.

O modelo de execucdo de pesquisa preconizado pela EMBRAPA foi 0 chamado "modelo
concentrado”. Partiu-se do pressuposto de que o pais nio dispunha de recursos financeiros em
abundincia, de massa critica de pesquisadores e de massa critica de empresdrios que se
dirigissem aos institutos ¢ formulassem, eles proprios, os seus sistemas de produgio. A
alternativa seria, portanto, dirigir as pesquisas para determinadas atividades e produtos, de modo
a viabilizar a montagem de sistemas de produgdo para oferecer aos agricultores e pecuaristas.

Assim sendo, os centros nacionais de pesquisa e centros regionais de recursos caberiam as
fun¢des de desenvolver trabalhos, principalmente de selegdo de gen6tipos e modificagdo do meio
ambiente, enquanto aos sistemas estaduais de pesquisa caberia a responsabilidade de adaptar
tecnologias e gerar solugdes de pesquisa apenas em casos especiais, para produtos regionais ndo
trabalhados pelos centros de pesquisa.

Os centros nacionais de pesquisa seriam caracterizados, de modo geral, pela grande concentragio
de pesquisadores, pessoal de apoio e recursos financeiros voltados para um produto ou, no
méximo trés produtos agrupados. Uma equipe multidisciplinar altamente especializada produziria
conhecimentos cientificos capazes de se cristalizarem em tecnologias para compor um nimero
méximo de sistemas de produ¢do,que seriam adaptados pelo sistema estadual de pesquisa de
acordo com as peculiaridades de cada regifo.

Por seu turno, os centros regionais de recursos se dedicariam aos estudos de levantamento de
recursos naturais e s6cio econdmicos da regido ¢ de aproveitamento desses recursos da forma
mais racional, usando o equilibrio da relagdo planta/animal/solo/ambiente, para desenvolvimento
de sistemas de produgdo para os produtos de maior vocagio da regido estudada.

Ao sistema estadual de pesquisa caberia a adapta¢do da tecnologia gerada nos centros nacionais
de produtos ou a geragdo de tecnologia restrita aos produtos chamados de interesse local, por
nio serem contemplados pela programac¢do dos centros nacionais".

H4 que se considerar que a EMBRAPA conseguiu reduzir a dependéncia de conhecimentos
gerados no exterior.E notério que, o Estado, através da pesquisa, estimulou e continua
estimulando a crescente penetracio do capitalismo no campo, reestruturando e dinamizando o
complexo agroindustrial brasileiro.

Em que pese o reconhecimento de que este instrumento de politica, contribuiu significativamente
para o desenvolvimento tecnolégico do setor agricola, é dificil creditar-lhe os impactos
observados em fungdio da dificuldade de separagdo da influéncia dos demais instrumentos
adotados.
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Do ponto de vista tecnolégico, considera-se que, inimeros resultados.de pesquisa alcangaram
0s pequenos produtores. Embora continuem perpetuando as condi¢des sécio-econOmicas dos
usudrios. Sdo tecnologias que dizem respeito a melhores e mais adaptados materiais genéticos,
a mais adequados conhecimentos sobre manejo e tratos culturais, ao uso eficiente dos chamados
insumos modernos e tenologias de preservagio do meio ambiente.

Evidentemente, as recomendagdes emanadas pelas agéncias de pesquisa, na sua grande maioria,
a0 de aplicagdo universal entre grandes médios e pequenos produtores. Quando adotadas, cada
categoria usard esses conhecimentos na escala respectiva, na medida de suas posibilidades.
Essas tecnologias n3o sdo poupadoras de mao-de-obra, como é o caso das tecnologias mecénicas.
Pelo contrério, sdo tecnologias que tendem a aumentar a demanda por servicos, com uso mais
intensivo da forga de trabalho rural e, especialmente, a familiar. Esta é uma situagdo clara que
estd a exigir a maior presenca da mulher no setor produtivo.

Entretanto, observa-se, que em nenhum momento, na vasta literatura de pesquisa agropecuairia
existente no pafs, se faz alguma indicacdo de tecnologias destinadas, e/ou facilitadas no seu uso,
3 mulher rural produtora e participante direta do processo produtivo.

Acredita-se que a baixa renda e a falta de oportunidades de emprego, situam-se entre os maiores
problemas que os pequenos produtores se defrontam. Alves & Pastore (1975) j4 salientavam a
importincia da pesquisa como fonte geradora de conhecimentos que permitia aumentar a oferta
agricola dos pequenos produtores de forma constante, mesmo que para isso fosse necessério a
adogdo por um nimero significativo de produtores. Entretanto, acredita-se que o0 maior obstéculo
a adogdo de tecnologia resida no préprio ambiente sécio-econdmico da pequena producio. Esse
ambiente seria especialmente discriminatério no caso dos pequenos peodutores. Pois, a politica
econdmica vigente, a medida que aumenta o prego dos insumos, reduz o prego dos produtos ¢
aumenta a flutuacdo dos pregos, e com isso torna invidvel o processo de adogdo de tecnologias
que exigem maiores investimentos ¢ maiores riscos na fase de implantagdo.

A moderna tecnologia, associada ao uso intensivo de "insumos modernos” e, portanto, a maiores
inversdes em dinheiro, tem poucas chances de ser adotada pelos pequenos produtores. Na
existéncia de situagdes de grande incerteza, o produtor preferird adotar tecnologias de dispéndio
minimo em dinheiro e, ainda, procurard reduzir o seu risco, por exemplo, através de contratos
de parceria.

A EMBRAPA se caracteriza por apresentar uma forte concentragdo de pesquisa em 4reas
estratégicas. Essas 4reas dizem respeito a produtos destinados a alimentagdo, & exportagio, 4
produgfio de energia na agricutura, a produtos destinados ao processamento industrial e a0
aproveitamento racional dos recursos naturais.

A partir do Decreto Presidencial, de outubro de 1990, que atribuiu 3 EMBRAPA a coordenacdo
do sistema brasileiro de assisténcia técnica e extens3o rural, esta vem repensando o seu modo
de interagir com a sociedade e a forma de planejar e executar o seu trabalho.
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O quadro politico nacional desenhado recentemente, sinaliza uma série de alteragdes na vida
econdmica do pais. A nova politica para o setor agropecudrio fortalece grandemente as agdes
de geragdo e transferéncia de tecnologias e busca racionalizar social e econdmicamente a
producdo, e a circulagio dos bens de origem agicola. Neste quadro, o papel delegado 2
EMBRAPA estd inserido dentro de uma politica global para a modernizagdo da agricultura. Daf
a necessidade de que os pesquisadores ougam mais os agricultores, especialmente os pequenos
que s30 os responséveis pela maior parte da produgfo de alimentos basicos, os pecuaristas, os
consumidores, 0s técnicos que trabalham diretamente no campo e a mulher rural, para que as
decisGes a serem tomadas a respeito dos programas, possam dar respostas aos problemas
verdadeiramente sentidos pela familia rural e pelos consumidores.

b. Assisténcia técnica e extensio rural

Sem nenhuma divida, a assisténcia técnica e extensdio rural, juntamente com a pesquisa € o
crédito, podem ser considerados os principais instrumentos de politica tecnolégica utilizados no
pais no periodo pds-guerra.

Em uma breve visdo histérica sobre as atividades de assisténcia técnica e extensio rural no
Brasil, observa-se que tiveram inicio no final da década de 40, com base na experiéncia norte-
americana dos "Land Grant College"’, que trabalhavam sustentados pelo tripé formado pela
pesquisa, difusdo de técnicas agricolas e treinamento de pessoal. Pelo fato de ter surgido na
mesma época que surgiu na América Latina foi considerada por inimeros estudiosos, entre estes
Padilha (1984), como algo exégeno, surgido por necessidade externa.

A experiéncia americana, com aspectos culturais, sociais e politicos préprios, com caracteristicas
de posse e uso da terra de acordo com sua colonizagdo, e com economia forte e dinimica, foi
simplesmente transplantada para o Brasil (Carvalho, 1992).

A primeira experiéncia extensionista, efetivamente realizada no pais, ocorreu em Santa Rita do
Passa Quatro, no Estado de Sdo Paulo, em 1948, e se diferenciava do modelo americano por nio
trabalhar com crédito e tes uma participagio comunitiria. Naquela ocasido foram desenvolvidas
atividades realacionadas com a cafeicultura, milho e leite. Foram realizadas ainda, atividades
com grupos agricolas de jovens, sobretudo sobre sementes de milho hibrido e horticultura. A
economia doméstica era outra acio enfatizada e pode-se considerar a primeira dirigida as
mulheres rurais através de orientacdes médicas, dentdrias, puericultura e saneamento bésico.
Mais tarde a essa experiéncia foi atrelado o crédito rural especial.

? O Sistema Land Grant College, cuja filosofia basica se apoiava no principio da integragfio do Ensino-
Pesquisa-Extensd’ o, resultou na criago de um servigo de extens#io rural nos Estados Unidos, cujo objetivo
primordial era orientar o agricultor e sua familia através de pessoal técnico dotado de treinamento
especifico para este fim.
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Essa experiéncia inicial de Sdo Paulo irradiou-se para outros estados das regides sudeste, sul
e nordeste. Em 1956, por iniciativa dos dirigentes dos servigos estaduais, foi criada a Associagdo
Brasileira de Crédito e Assiténcia Rural- ABCAR, entidade civil de direito privado, com a
finalidade de coordenar o sistema nacional e captar recursos federais.

Somente em 1974, com a transformagio da ABCAR para Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural-EMBRATER, entidade piblica, formalizou-se o SIBRATER®. Apenas
no Estado de Sdo Paulo a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral-CATI, manteve-se a
margem do Sitema, por razdes de ordem politica e filos6fica, além de associar extens3o rural
ao fomento (associagdo esta nio adotada pelo SIBRATER).

Durante a década de 70, o SIBRATER foi instado a participar no processo de crescimento
acelerado da economia brasileira, onde eram reservados certos papéis a agricultura, considerada
como setor retardatirio e retrégrado da economia do pais (Sousa, 1990).

Segundo esses mesmos autores, as linhas centrais de ag#o do Sistema eram voltadas para a
introdugio acelerada de tecnologias, visando a alterar a base técnica dos processos produtivos,
ampliando a oferta de produtos via aumento da produgdo e da produtividade. Este periodo que
se estendeu até o inicio da década de 80, foi marcado pela sobreposicdo da linha produtivista aos
processos educativos, com significativos resultados alcangados, "passando a agropecuéria a
contribuir para a contengio dos custos de reprodugio da forga de trabalho, para a liberagdo de
mio de obra para os demais setores, para o crescimento das exportagdes e para a ampliagdo ¢
consolidagio do complexo agroindustrial”.

O objetivo central da extens3o rural sempre foi 0 de contribuir para mudangas s6cio-econdmicas
e culturais vigentes no meio rural. A idéia bésica estd calcada na assertiva de que aumentando
a produtividade da terra e da mio-de-obra, o agricultor tenderia a transformar-se em empresério
agricola.

A anilise das linhas de agdo, dos objetivos e do publico alvo permite avaliar a complexidade de
suas acdes e a dificuldade de cumprir a sua missio. O Sistema tem como fungdo primordial a
execucgdo da politica de ATER, dando énfase aos trabalhadores rurais e aos mini, pequenos ¢
médios produtores, que constituem a maioria da populacio rural brasileira e que sdo
responsdveis por significativa parcela da produgdo de alimentos bisicos para 0 consumo interno.
Sua atuagdo é centrada nos processos produtivos e gereciais, além de assessorar os produtores
no tocante a armazenagem da produgio, comercializacdo ( desde a compra dos insumos A venda
da produgio) e organizagdo rural mediante diferentes formas associativas. Sua agdo era
complementada com a orientagdo as familias rurais, especialmente, as mulheres rurais sobre 0s
aspectos relacionados com educagio, saide e nutrigdo.

' SIBRATER- Sistema composto pela EMBRATER, que o coordenava, e por 25 empresas publicas
estaduais de extensdo rural, vinculadas as secretarias de agricultura, em todas as Unidades da Federagdo.
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Os maiores desafios da extensdo rural surgem a partir da opgdo pela atuagio com o pequeno
produtor, resultante das préprias caracteristicas das pequenas unidades produtivas e das politicas
para este setor. Essas politicas normalmente favorecem aos médios e grandes produtores. A
tecnologia agropecudria disponivel também previlegia essas duas categorias em detrimento dos
mini e pequenos produtores. Em consequéncia, algum desempenho tido como satisfatério da
ATER ¢ fruto do conhecimento e dominio de toda a realidade que cerca a pequena produgio.

Para melhor entendimento da atuagdo da ATER seria conveniente ¢ importante analisar-se as
acdes de forma regionalizada. Contudo, a literatura consultada nos permite relacionar algumas
possiveis causas gerais dos problemas do SIBRATER:

1. enfatizar a pequena produgio sem, contudo, ter capacidade de modernizag¢3o dos processos
produtivos adotados;

2. descrédito dos extensionistas em obter resultados mais palpdveis em termos de renda dos
produtores assistidos;

3. mais énfase nos processos metodolégicos de difusdo de tecnologias do que em tecnologias
de modernizagdo da pequena produgio;

4, dificuldade de adequar inovagdes tecnolégicas as condi¢es da pequena produgio;
5. pouco desenvolvimento dos recursos humanos nas reas de pds-graduagdo;

6.  a crise de recursos financeiros é outro fator que histéricamente prejudicou o dempenho
do Sistema. E claro, que esses problemas citados diferem de uma regido para outra ,
fazendo com que os servigos sejam bastante diferenciados, notadamente no sul do pais.

A par da extensdio piblica e atrelada ao desenvolvimento econdmico, notadamente verificado a
partir da década de 60, a extensdo privada cresceu de importincia e especializou-se na
transferéncia de tecnologia (assisténcia técnica propriamente dita), dirigida especificamente ao
homem rural, enquanto que a extensdo piblica voltava-se cada vez mais aos aspectos
organizacionais e sociais, dirigindo sua agio as famflias e comunidades.

Analisando-se a atuac#o da assiténcia técnica privada observa-se que ela desenvolveu-se mais nas
regides de agricultura mais forte, centro-oeste, sudeste e sul,pois era onde encontrava produtores
com condicdes de pagar pelos servicos prestados, comandadas pelo parque industrial e
agroindustrial, por firmas de insumos, cooperativas ¢ organizagdes especializadas em
planejamento. Percebe-se que essa agio resultou em impactos tecnolégicos em muitos setores
da economia rural, notadamente junto a médios e grandes empresérios, mas nenhuma agio direta
junto as mulheres produtoras de alimentos.

Em relag3o a ATER piblica, é importante salientar que, segundo seus estudiosos, nio resumia-se
a uma simples assisténcia técnica e crediticia, a qual levaria a maior adogdo de inovagdes
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tecnolégicas. Para esses estudiosos, teéricos da extensdo rural, esta possuia uma "filosofia "
prépria, de caréter educativo. Assim, o principio norteador das a¢des se dava através de uma
"ética abrangente da técnica de produgdo, do complexo cultural e da condigio s6cio-econdmica
de quem produz - o agricultor e sua familia".

Ainda conforme Gabriel (1970), para esses estudiosos o "acesso do agricultor aos beneficios da
tecnologia moderna” estaria condicionado principalmente pela "educagio do homem para que
se torne um usudrio efetivo”.

Segundo Olinger (1985), tendo em vista a importincia da mao-de-obra representada pela mulher
e pela juventude rural na produgdo agropecudria, no estrato de pequenos e médios produtores,
a assisténcia técnica e extensdo rural devia considerar a familia rural como a verdadeira unidade
de trabalho, no campo. Afirmando, ainda, que era mais fécil trabalhar com jovens do que com
adultos.

A agdo desenvolvida pelas "éxtensionistas domésticas” junto as mulheres rurais no sentido de
ajudar a melhorar os indices de saide das famflias rurais, através da educagdo sanitiria e
alimentar, pode ser considerada, praticamente, a linica agdo governamental dirigida 3 mulher
rural. Mais recentemente algumas agdes foram desenvolvidas, com maior ou menor intensidade,
em cada estado, dirigidas & mulher rural no sentido de integrd-la & agroindistrias ou
simplesmente desenvolver a industria rural caseira. As demais agdes de ATER, tidas como
produtivas, sempre foram dirigidas aos agricultores do sexo masculino.

Em periodos mais recentes a extensdo rural piblica sofreu grandes abalos, que iniciaram com
o préprio descrédito governamental para com o setor agricola e culminaram com a dréstica
limitagdo de recursos financeiros federais a serem repassados aos estados. Em consequéncia, a
partir de 1987/88 o problema tornou-se mais sério com o inicio do "desmonte" do SIBRATER.
Esse desmonte ficou evidente quando, no inicio de 1989, a EMBRATER foi dissolvida através
de Decreto do Poder Executivo, tendo como justificativa a reforma tributiria imposta pela
Constituicio de 1988. Apesar de ter sido reconstituida através de um Decreto Legislativo, no
mesmo ano, tendo voitado a fungdo de coordenadora do Sistema , foi novamente extinta através
da "Reforma Administrativa”, implementada a partir de margo de 1990. Desde outubro de 1990,
através de um Decreto da Presidéncia da Repiblica, ficou estabelcido que a coordenagdo do
SIBRATER, com excegdo das dreas de reforma agréria, passou a ser de responsabilidade da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA).

Impactos da ATER sobre os produtores rurais
Analisando a evolugdo da agricultura brasileira, a partir da década de 40, momento em que
instalava-se a assisténcia técnica e extensio rural no pafs, Alves (1988) identifica substanciais

ganhos de produtividade da terra e do trabalho em relagio a 4rea que cada trabalhador
cultivava. No periodo de 1950/86 a taxa de crescimento anual atingiu 4,3%.
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O rendimento da terra passou a ser o fator mais importante na década de 70 e inicio dos anos
80, justamento o periodo tido como auge da ATER, quando a sua contribui¢do para o aumento
da produgido atingiu 59,3% (Alves e Contini, 1987).

Segundo Alves (1988), inegavelmente, houve ganhos no periodo e nisto a assisténcia técnica e
extensdo rural tiveram grande influéncia.

Apesar de algumas evidéncias, ao analisar-se os impactos devidos a cada um dos instrumentos
de politica sobre a pequena produgdo, a questio enfrentada por todos os estudiosos do assunto,
¢ saber quanto pode ser atribuido a cada um deles e, especialmente, como medir esses impactos.

Além disso, em relagdo a extensdo rural a dificuldade é ainda maior, pois algumas organizagdes
publicas (SIBRATER, CATI-SP, CEPLAC-cacau, IBC-café, etc.) e outras privadas, dividem
influéncias em algumas regides. Ou, ainda, como identificar e atribuir a influéncia de um
agricultor sobre outros, ou & busca de informagdes diretamente em escolas ou centros de
pesquisa, e, também, através da difusdo massiva de informagdes em ridios, jornais, revistas, etc.

Porém, nos estudos realizados nio ficam demonstradas evidéncias que possam oferecer respostas
objetivas a andlise dessas questdes.

Numa anélise retrospectiva, Sousa & outros (1990), inferiram que ao SIBRATER, até 1972, ndo
poderiam ser atribuidos grandes impactos uma vez que atingia, na média nacional, tio somente
9% do total de produtores. Embora atingisse até 20% na regido sul. Mas na mesma anélise
identificam que na década de 80 o mimero de produtores assistidos subiu até préximo de 30%
na média nacional, tendo atingido percentuais préximos de 40% nas regides sudeste e sul.

Ao SIBRATER sido atribufdas influéncias na mudanca das politicas agricolas,de modo a
favorecer mais os pequenos produtores, mesmo que com medidas de pequeno impacto.
Contibuiu, também, na mudancas nos cursos universitirios ¢ na modernizacio de outras
entidades que se beneficiavam das inovagdes do Sistema, principalmente pelo fato de contar com
técnicos/administradores por éle formados.

Algum impacto institucional na difusfio de tecnologia para a modernizag#o da agricultura, parece
ser 6bvio, a partir da anilise da interiorizac@o dos técnicos de ciéncias agrérias e da abrangéncia
do Sistema. O SIBRATER constitui-se de 25 escritdrios centrais ( um em cada estado brasileiro),
que coordenam as agdes de 234 escritérios regionais, sediados em p6los de desenvolvimento,
2680 escritérios locais que atendem direta ou indiretamente a 4.056 municipios (88,7% dos
municipios brasileiros), e 262 escritérios distritais, com sede nas comunidades. Segundo o
relatério anual da EMBRAPA referente ao ano de 1992, a forga de trabalho desse Sistema é
constituida por 14.000 técnicos ( sendo 7.957 de nivel superior e 7.943 de nivel médio) e 9.420
funcionirios de apoio. Tendo assistido, na ocasiio, a um total de 1.523.948 agricultores
(1.331.099 pequenos, 155.596 médios e 37.258 grandes produtores rurais). Presta assisténcia,
ainda, a um total de 35.495 comunidades rurais. As organizagdes rurais foram, também,
contempladas com a atuagdo do Sistema, que se fez presente junto a 31.906 grupos de
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produtores, 1.616 sindicatos de produtores, 914 sindicatos de trabalhadores e 799 cooperativas
agricolas.

C. Crédito rural

O crédito rural representa um suprimento de recursos financeiros a produtores e cooperativas
rurais, tornando-se, dessa forma, num dos principais instrumentos de promogio da modernizagdo
da agricultura brasileira.

Foi na década de 60, particularmente ap6s a implanta¢io do Sistema Nacional de Crédito Rural-
SNCR ( lei 4.829, de novembro de 1965), que verificou-se no Brasil, uma substancial expansédo
no crédito concedido ao setor agricola. Entretanto, como pode-se analisar no quadro a seguir,
essa expansdo se deu durante o periodo do chamado "milagre econdmico", pois como pode-se
verificar nos Gltimos anos os montantes destinados ao crédito rural retornaram (em valores
constantes) aos volumes aplicados no inicio da década de 1970.

Segundo Silva, coord. (1985), o sistema de crédito rural para custeio e investimento, a juros
subsidiados, tornou-se, inegavelmente, o agente responsével pela aceleragdio do processo de
modernizag3o da agricultura.

A primeira vista, a expansio acentuada de recursos crediticios a partir de 1970, parece
representar resultados bastante significativos para um pais em desenvolvimento. Entretanto,
algumas evidéncias apontam que tal expansio nio carreou recursos de forma igualitdria para
todas as classes de produtores rurais, nem para as diversas regides do pats.

Virios estudos mostram que a politica de crédito beneficiou mais a regido Centro-Sul do pais
(por dedicar-se a produtos importantes para 0 modelo agro-exportador e utilizar amplamente
tecnologias de ponta), e acima de tudo, previlegiou os grandes e médios produtores em
detrimento dos pequenos. Essa concentragdo do crédito rural torna-se duplamente injusta por
canalizar subsidios tanto para regides como para aqueles segmentos de produtores com melhor
situagdo econdmica (Fagundes, 1987).

A partir do final da década de 60, até os dias atuais, constata-se a existéncia de um infinddvel
numero de Resolugdes do Banco Central promovendo mudangas nas normas do SNCR. De modo
geral, essas mudancas acentuavam a diferenciagio de beneficios entre as categorias de
produtores.
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Grafico 1. Evolugdo dos recursos do sistema nacional de crédito rural no Brasil - 1970/91.
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Fonte: Anuirio Estadistico do Brasil 1992.

Nas conclusdes de Fagundes (1987), constata-se que ao longo do perfodo estudado pela autora
(1969/8S), as sucessivas mudangas nas taxas de juros do SNCR, foram mais uma tentativa de
acompanhar as taxas de inflag#o, além de refletir os aspectos conjunturais das politica econdmica
adotada, do que derivadas de uma anélise cuidadosa do setor e de suas necessidades.

De acordo com o0s objetivos da lei que o criou, o crédito rural deveria : "(a) estimular o
incremento ordenado dos investidores rurais...; (b) favorecer o custeio oportuno e adequado da
producdo e a comercializagio dos produtos agropecuérios; (c¢) possibilitar o fortalecimento
econdmico dos produtores rurais, notadamente dos mini produtores, dos pequenos e dos médios:
...". Entretanto, pode-se verificar, na prética, que esses objetivos ndo foram atingidos.

Elementos normaticios do crédito rural, suas constantes modificagdes e¢ a burocracia

institucionalizada, entre outros, foram ferramentas determinantes da exclusio dos pequenos
produtores do acesso a esses recursos e, conseqilente, expuls3o dos mesmos do meio rural.
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Segundo Santos ¢ Ramos (1988), a anilise da sistemitica de administragio dos recursos do
crédito, da concentracdo desses recursos nas mios dos grandes produtores e a burocracia que
contribuiu para excluir os pequenos produtores, confirmam que o crédito rural no Brasil desviou-
se de seus objetivos iniciais.

Ao longo das ultimas décadas, o Estado utilizou instrumentos de politica agricola tendo em vista
atingir metas de produgdo, ndo de eqiiidade distributiva. O crédito, sem divida, foi o principal
instrumento. Até recentemente era altamente subsidiado, privilegiando os grandes proprietérios,
o latifindio, as empresas e o grande capital nacional e multinacional.

Esses mesmos autores (Santos ¢ Ramos, 1988), analisando os dados disponiveis, demonstraram
que entre 1966 e 76, a participagdo dos pequenos produtores foi reduzida de 34% para 11% no
montante do crédito destinado 3 agricultura. Por outro lado, os grandes produtores elevaram a
sua participagdo de 20% para 53% sem haver muita alteragio desta proporgio até hoje.

Assim, em que pese o reconhecimento de que o crédito rural é comprovadamente um
instrumento hdbil de politica agricola, capaz de contribuir significativamente para o
desenvolvimento do setor, 0 que nos interessa retratar neste trabalho sdo as dificuldades do
pequeno produtor para beneficiar-se deste instrumento e os impactos do mesmo na pequena

produgio.

Se o crédito rural subsidiado j4 era escasso para o pequeno produtor, descapitalizado ¢ muitas
vezes com pouca terra, o corte dos subsidios, a reducdo dos recursos (que segundo o Banco
Central no ano de 1985 aplicou-se um valor real inferior ao aplicado em 1973), e a crescente
elevagio das taxas de juros, tem prejudicado ainda mais os pequenos produtores.

Sem divida os pequenos produtores (¢ também os médios ¢ grandes) nfo tem condi¢cdes de
suportar as altas taxas de encargos financeiros impostas ao crédito rural. Essas taxas associadas
aos baixos pregos dos produtos agricolas considerados da "cesta bdsica", oriundos geralmente
da pequena produgdo, tem contribuido para afastar definitivamente esses produtores do crédito
rural e, especialmente, com o éxodo rural e concentragfio ainda maior da terra.

A burocracia bancéria nfio condiz com o baixo nivel de escolaridade do pequeno produtor rural
brasileiro, 0 que faz com que a grande maioria desista de recorrer a este instrumento. Sob o
pélido pretexto de seguranca (quase sempre desnecessirio, uma vez que estd mais do que
comprovado que o pequeno produtor tem fndices desprezfveis de inadimpléncia) o expressivo
volume de papéis que burocratizam o crédito serve ao propésito de excluir o pequeno produtor.

A exigéncia do titulo definitivo de propriedade da terra como garantia do financiamento rural
obtido é outro fator de exclusio de grande parte dos pequenos produtores. Neste caso observa-
se, também, forte discriminacdo 2 mulher rural, que nfio consegue obter crédito se o titulo nio
estiver em seu nome. Ocorre que 90% dos proprictirios possuem apenas direito sobre
determinada 4rea, embora a ocupem em sua totalidade sem uma divisdo eqiitativa, mas de posse
mansa e pacifica, onde o titular da Escritura Publica original hd muito tempo j4 faleceu. A
grande massa dos postulantes ao crédito, representada pelos nfio detentores da propriedade
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regular da terra, sd3o virtualmente alijados da selegdo, logo por ocasido do acolhimento das
propostas.

De alguns anos para c4, um dos maiores pretextos para nio dispensar conveniente atendimento
ao pequeno produtor é o custo das operagdes de crédito de pequeno porte. Ora, quem alega que
o custo é o maior Gbice destas operagdes esquece que, de fato, este custo decorre em larga
medida da burocracia do crédito.

Porém, a questdo mais dramitica para o pequeno produtor est4 relacionada aos pregos pagos aos
produtos derivados da pequena unidade produtiva rural, que nunca alcancam niveis satisfatérios
de rendimento aos mesmos. Na grande maioria das vezes nio cobrem os custos de produgdo,
sem contar o fato de que o pequeno produtor, geralmente, ndo valoriza o seu servigo e de sua
familia para produzir tal produto.

O seguro agricola (Programa de Garantia da Atividade Agropecuiria-PROAGRO) é um
importante instrumento de politica agricola, atrelado ao crédito rural, que poderia proporcionar
tranqiiilidade e estabilidade a pequena producido, sujeita a fendmenos adversos tais como ventos
frios ou fortes, estiagens ou seca, chuvas excessivas, pragas e¢ doencas e outros, nio tem
comprido o seu papel, sendo muito mais um seguro para as instituigdes financeiras do que para
os agricultores.

Outra questio que criou imimeros problemas aos pequenos produtores foram os critérios de
classificacio adotados pelo Banco Central. Muitas vezes esses critérios nio diferenciavam o
pequeno produtor de quem possufa pequenas proprieddes rurais mas na verdade podia ser
profissional liberal, industrial. comerciante e até banqueiro. Também, penalizava os produtores
que se dedicavam s culturas intensivas (como horticolas) ou usavam alta tecnologia , pois nio
eram considerados os custos de produgdio. Quando, outra alternativa poderia ser a simples
diferenciacdo dos beneficidrios em mini/pequeno ou grande produtor emfungdo da sua renda
bruta.

O pequeno produtor & prejudicado, também, pela insuficiéncia e inoportunidade do crédito, em
fungdo de cada atividade financiada.

Em suma, a viabilidade da pequena producio requer, em relagdio ao crédito, uma total
reformulacio na atual sistemética, com orientagdo especifica para este tipo de publico. Esta
reformulacdo viria corrigir as distorgdes provocadas pelo Sistema Crediticios que nos dltimos
30 anos concentrou a maioria dos recursos piiblicos em mios de uma pequena parte dos
produtores brasileiros.
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B. Resenha da Politica de Comercializaciio

Para estabelecer a resenha da politica de comercializagdo e abastecimento praticada no pais nas
ultimas décadas, é fundamental entender que, em razio de um complexo de causas e fatores, a
politica agricola tem dispensado atencdo relativamente discreta ao setor da comercializacio de
produtos alimenticios origindrios da pequena unidade produtiva rural.

Isto posto, procurar-se-4 explorar neste capitulo a problemitica vivenciada pelo produtor rural
no setor da comercializag3o, as politicas e instrumentos de agdo adotados pelo estado e a sua
adequagdo A pequena unidade produtiva. :

Em que pese a deficiéncia de literatura sobre comercializagdo e abastecimento, que explicite a
presenca ¢ a participagio do pequeno produtor rural e, em especial, da mulher rural no
processo, é possivel pelas nossas experiéncias acumuladas ao longo de anos de atuagdo no setor
e por informagdes obtidas junto a informantes qualificados, inferir-se que a mulher rural tem
elevado grau de participagido no sistema de mercado, inclusive a partir do momento da tomada
de decisdo na unidade familiar sobre 0 que plantar, quanto plantar, quanto vender, onde e para
quem vender.

A sociedade brasileira se encontra frente a uma, ainda, crescente concentragdo da populagio em
centros urbanos e, naturalamente, dependente do setor rural para o seu abastecimento. Este
processo de concentragio urbana conduz a um distanciamento, cada vez maior, do produtor e
do mercado consumidor. Este fato evidencia a necessidade de um sistema de comercializacdo
que vincule esses dois polos, o de produgdo ¢ o de consumo.

Neste estudo, se entende por sistema de comercializagdo, o conjunto de servigos produzidos para
permitir a transformacgdo e transferéncia de produtos brutos da zona produtora em produtos
prontos para 0 consumo, ao alcance do consumidor. Conseqiientemente, comercializagdo nfio se
resume na simples circulagdo de mercadorias: diz respeito i sua colheita, selegio, classificagdo,
embalagem, transformacdo em alguns casos, transporte, armazenagem e distribuicdio nos
mercados pelos sistemas de venda atacadista e varejista. Além disso, formam parte ddo sistema
de comercializag3o os servicos de informacdo de mercado nas zonas produtora, teoricamente
possibilitando que o produtor defina com seguranca o que, como, quando e quanto produzir.
Em outras palavras, 0 "marketing comercial" € um processo que inicia com a decisdo do
produtor de produzir algo vendével e envolve todos os aspectos de estrutura ¢ fungdo, do ponto
de vista técnico e econdmico, incluindo desde a coleta até a distribuigdo.

De modo geral, a producfio agricola, por tratar-se de produtos perecfveis, depende de sistemas
4geis de comercializagio. Pelo distanciamento cada vez maior entre os dois atores principais do
processo, que sdo o produtor ¢ o consumidor, o contato entre eles j4 nfio existe ou se vé
sensivelmente reduzido. Dessa forma, distante do centro consumidor, para que o produtor tenha
interesse e confianca em produzir para mercado, necessita de seguranca de colocacio para o seu
produto, que é perecivel e, geralmente, de alto custo.
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Em verdade, na prética, o aumento de produgdo sem vinculo organizado com o mercado, pode
resultar em excesso de oferta nas zonas de producdo, causando inseguranga, tanto por
desconhecimento do mercado como pela deficiéncia no armazenamento e/ou ineficiéncia dos
sistemas vigentes. Essa realidade é ainda mais cruel para o pequeno produtor, especialmente pelo
fato de praticamente nio possuir nenhum poder de barganha. Qualquer excesso de producio,
mesmo momentineo ¢ localizado, é aproveitado pelos intermediérios, resultando em desestimulo
do produtor, que geralmente estd desinformado da real situagio do mercado e nio organizado
para a comercializagdo. Este parece ser, para o pequeno produtor, 0 maior problema: a
comercializagdo. O produtor, desinformado e desorganizado, se vé completamente dependente
do sistema de intermediagdo e se sente desestimulado a produzir e, principalmente, a investir em
técnicas de produgdo que poderiam resultar em melhores ganhos de produtividade.

Para o consumidor, cada vez mais concentrado em 4reas urbanas e cada vez mais dependente
da produgdo exterior de alimentos ¢ de um eficiente esquema de distribuigdo, o sistema de
comercializacdo representa uma necessidade bdsica na qual a menor ou maior eficiéncia traz
reflexos econdmicos e sociais diretos. Para os centros urbanos de consumo, a eficiéncia do
sistema de comercializacio tem importincia fundamental, tanto em relacio a oferta em
quantidade suficiente, como em estreita relagdo com sua eficiéncia, com relagdo ao prego final
¢ 3 qualidade dos alimentos.

Portanto, pode-se afirmar que o desenvolvimento do sistema de comercializagio de produtos
agricolas, est4 estreitamente relacionado com o desenvolvimento global da economia. Na medida
que o processo de desenvolvimento se amplia, torna-se mais acentuada a dependéncia da
sociedade como um todo, no esquema de comercializagdo.

De uma maneira geral, a caracteristica bdsica do sistema de comercializagido e abastecimento
brasileiro é a grande multiplicidade de situagSes que permite, de forma bastante susceptivel a
convivéncia de setores bastante atrasados com setores onde 0 uso de capital e tecnologia sdo
elementos-chave na articulagiio estrutural entre a oferta ¢ demanda. Nesses setores pode-se
verificar que pequenos excedentes de produtos agricolas sem nenhum grau de estandardizagdo
ou controle de qualidade, freqilentemente produzidos por pequenos produtores fragmentados,
passam por sistemas rudimentares de comercializagdo, caracterizados por distorgdes estruturais
em todos os segmentos funcionais do fluxo. Neste contexto, manipulagio, transporte e
armazenagem sdo altamente ineficientes. Os métodos de operagdo ¢ 0 uso de tecnologias
conhecidas avancaram pouco além dos niveis medievais. As margens s3o tfpicamente altas e
rigidas, com grandes diferenciais de preco mesmo dentro de cada segmento. Freqiientemente o
nivel de informagdes de mercado e pregos & praticamente inexistente ¢ poucas alternativas de
mercado s3o abertas para os participantes do processo. Em suma, as estruturas de mercado nio
induzem os ajustamentos coordenados entre os segmentos funcionais (estdgios) em resposta a
mudanga no volume, custos, preferéncia dos consumidores, variagdes no poder de compra ou
mesmo a oferta de produtos complementares. Desta forma, dado o cariter puramente aleat6rio
dos ajustamentos ¢ a natureza altamente desagregativas das atividades comerciais nestas 4reas,
pode-se dizer que o sistema enquadra-se, em termos evolutivos, no esquema de "organizacio
agricola" que prevaleceu durante grande parte da Idade Média.
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As politicas de comercializagdo mais freqlientemente adotadas no pafs, nas iltimas décadas,
foram:

a)  Politica de subsidios de precos

Esta politica garantia aos produtores o recebimento de um prego acima do prego de equilibrio.
Entretanto, centrava-se bdsicamente nos produtos trigo e borracha deixando a margem os
pequenos produtores de produtos alimentares que mais pesam na cesta bisica como o feijdo,
milho, arroz mandioca, etc.

b)  Politica de controle da produciio

Adotada pelo governo para controlar diretamente a produgdo, ¢ a consequente oferta, através da
distribuicdo de quotas de produgdo por regido ou para determinadas usinas. Essa politica também
ndo beneficiou a pequena unidade produtiva uma vez que o maior exemplo da aplicagdo da
mesma foi na lavoura canavieira.

c¢) Polftica de tributaciio da produgio

Esta politica atinge indistintamente aos grandes e aos pequenos produtores por tratar-se da
tributagdo no comércio ¢ onera tanto a produgdo, o comércio ¢ o consumo de produtos agricolas.
Por tratar-se de um tributo estadual, o imposto de circulagio de mercadorias (ICM) apresenta
algumas isen¢des diferenciadas por produto de um estado para outro. Parte dos produtos que
compde a cesta bdsica e que sdo produzidos pelas pequenas unidades de produgdo tem tarifas
reduzidas ou sdo isentos.

d) Politica de implementacfio de infraestrutura

Esta politica recebeu expressivo apoio governamental a partir de 1969, quando iniciou o
programa de implantagio do Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento, através da
construcdo das Centrais de Abastecimento (CEASAS). Esta politica proporcionaou uma relativa
aproximagdo do produtor ao consumidor final. Beneficiou tanto a grandes como aos pequenos
produtores rurais, em especial, aqueles que se dedicavam a exploragio de produtos
hortigranjeiros.

e¢)  Outras polfticas de mercado

Distingue-se aqui outras politicas de comercializagdo, tais como: crédito de comercializagio;
estoques reguladores; transporte; informag3o de mercado ¢ pregos; ¢ a politica de controle de
pregos (via tabelamentos) adotada no pais hd mais de trinta anos (no mercado do leite).

Para a implementagdo dessas politicas de mercado os instrumentos de aglio do estado, tais como:

crédito & comercializagio, precos minimos, informagdes de mercado, classificagio e
padroniza¢do, armazenagem e outras, sempre foram orientados para atender médias e grandes
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unidades de producdo. Além do pouco acesso a esses intrumentos os pequenos produtores
defrontam-se com uma extensa cadeia de intermediagdo até os consumidores finais.

Na realidade, o processo de comercializagdo como existe hoje no meio rural brasileiro é
grandemente direcionado pelo agente da intermediagdo, principalmente, na relagdo entre estes
€ os pequenos agricultores. Essa acdo de intermediagdo exerce em verdade, fungdes mais amplas
do que a do simples comércio de mercadorias. Na pritica, essas fungdes substituem alguns
instrumentos de politica, sobretudo o papel do crédito rural, financiando vérias fases do processo
produtivo, apropriando-se de vantagens e beneficios institucionais e repassando aos produtores
recursos a custos mais elevados, uma vez que o pagamento se d4 com mercadorias e tem seus
pregos fixados pelos mesmos intermedidrios.

Aliés, a respeito do crédito para a comercializagdo, é conveniente abordar mais alguns aspectos.
Trata-se de um instrumento que nos ultimos anos tem se mostrado inacessivel e até imitil para
0 pequeno produtor rural, especialmente em fungio do atual momento econdmico do pais. Os
elevados indices inflaciondrios verificados na iltima década, desestimulam e afastam
definitivamente o produtor rural, notadamente o pequeno agricultor, dos agentes financeiros. O
que ndo significa que essa classe produtora nfo necessita de recursos adicionais, tanto para
investimento como para o custeio das exploracdes, mas sim pelos altos riscos que lhes sdo
imputados. Sendo vejamos, a pequena unidade produtiva rural produz notadamente os alimentos
considerados componentes da cesta bésica da populagdo brasileira. E & justamente esta cesta de
produtos alimentares béisicos que sofre os maiores controles ¢ as maiores intervengdes
governamentais. Ora o governo atua desovando estoques reguladores, ora intervindo de outras
formas nos mercados e pregos (prefixagdo, congelamentos, corte de subsidios, etc,), sempre
objetivando estabilizar ou baixar os pregos desses produtos, para assim permitir o acesso da
populagdo urbana, que tem reconhecidamente baixo poder aquisitivo, a esta cesta basica.

Enquanto isto, os recursos financeiros eventualmente tomados por esses mesmos produtores,
continuam sofrendo além das elevadas taxas de juros praticadas, a corre¢do monetéria durante
o periodo do contrato. Conseqilentemente, 0 pequeno produtor rural além do elevado risco de
ver o seu produto com pregos controlados (estdvel ou "subindo pela escada"), assiste, sem
nenhum poder de reagd#o, a sua divida crescer em fndices astrondmicos ("subir de elevador™).
Isto leva nio s6 o seu reduzido lucro, obtido com o suor de seu trabalho, ¢ muitas vezes algum
patriménio conseguido ao longo de toda uma existéncia.

Estes comentérios sobre o crédito, é reforgado pelos dados preliminares obtidos na pesquisa de
campo, os quais demonstram que é elevadissimo o percentual de unidades pesquisadas que
responderam nfio terem usado o crédito rural nos Gltimos anos. E, ainda, aqueles poucos que
o fizeram objetivavam o custeio da lavoura. Onde se conclui que o crédito de comercializagio
ndo € usual napequena producdio.

A deficiente politica de comercializagio adotada no Brasil, pode ser atribuida a necessidade do

estado administrar interesses conflitantes, entre si, sem considerar as prioridades propostas pela
sociedade. A politica de comercializacdo e abastecimento, sempre se pautou pela escasses de
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recursos e, pela indefinicdo entre as prioridades a serem desenvolvidas, face os objetivos
conflitantes que afetam o desenvolvimento da comercializagdo. Segundo Brandt (1980), os quatro
principais conflitosseriam: o bem-estar dos consumidores versus o bem-estar dos produtores;

economias de escala e de capital versus emprego; divisas, necessidades internas e substituigio

de importacdes; e estatizacdo versus privatizacio.

Por outro lado, as metas atribuidas as politicas piblicas de intervencio do estado no mercado
agropecudrio sdo de dificila alcance, fato este que contribui para acelerar a migrag3o rural-
urbana ¢ para a redugio do suprimento alimentar. Entre essas metas, segundo Brandt (1980),
pode-se destacar: a necessidade degarantia de remuneragdo minima aos agricultores; a seguranca
do abastecimento regular aos consumidores; a estabilizagdo de pregos; autosuficiéncia ou
economia de divisas; redistribuicio de rendas; modernizagio agricola e outras.

A citada ineficiéncia da politica de comercializagdo e¢ abastecimento praticada no Brasil, de
maneira geral, tem resultado em elevadissimos indices de perdas ao longo do processo e
fantdsticas diferengas de pregos pagos pelos consumidores e aqueles recebidos pelos produtores.
O excedente econdmico gerado pela atividade é apropriado pelo setor secunddrio e,

principalmente, pelo tercidrio, sem beneficios ao produtor, tanto pela sua estrutura fisica
inadequada como pela distincia e pela falta de informacdo relativa a mercados e pregos. Além
disso, nas zonas produtoras, nfo existe satisfatério servigo de coleta da produgio, que permita
seu preparo para mercado com eficiéncia e baixos custos. O armazenamento ocorre em mios
de atacadistas ¢ é ineficiente em quantidade e qualidade. Além do mais, o Governo tem
demonstrado ser ineficiente no controle ¢ armazenagem dos estoques reguladores de alimentos
basicos (especialmente grios), permitindo além de rumorosos casos de corrupgio e mal versagdo
desses estoques, até a ocorréncia de fantdsticas perdas, por deterioracdo desses produtos.
Recentemente estes fatos foram, mais uma vez, denunciadas pela imprensa e, portanto, sdo de
conhecimento publico.

Pode-se sustentar que pela andlise das perdas ocorridas no processo de comercializagio
demonstra-se a ineficiéncia e ineficdcia da politica de comercializagdo e abastecimento
desenvolvida no pais nas Gltimas décadas.

As perdas vido desde a redugio de qualidade, com prejufzos a aparéncia, ao aroma, a
turgecéncia, ao valor nutritivo, ds caracteristicas culindrias, bém como & perda total do produto.
As perdas iniciam no plantio ¢ aumentam a medida que novos custos sdo agregados no processo
"producdio X comercializagiio”, até o consumo final do produto.

Como exemplos de perdas ocorridas ainda nas zonas de produgio pode-se citar dados de
pesquisa realizada em Santa Catarina® que encontraram indices de 31% em péssegos ¢ até 37%
em nectarinas.

® Pesquisa realizada em regifio produtora de frutas de clima temperado, pela EMATER/ACARESC em 1983,
citada por: WERNER, R.A. e BRAUN, R.L. Horticultura : Questdes do abastecimento. Florianépolis :
ACARESC, 1983.
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A mesma pesquisa realizada, também, i nivel de mercado atacadista e varejista detectou perdas
que variam de 15% a 30% entre os dez principais produtos horticolas comercializados.

Além disso, nfio se pode desprezar as perdas ocorridas a nivel do consumidor que para alguns
produtos pode chegar a 18% e, as vezes, até mais. Segundo dados oficiais do Ministério da
Agricultura, a cebola apresenta perdas globais superiores a 30% da produgdo, em todo o proceso
da producdo ao consumo. Esta cifra representaria um volume suficiente para abastecer o
mercado brasileiro por quatro meses.

Centenas de dados e fatos, como os referidos acima, poderiam ser citados para todos os
principais produtos agricolas, porém ndo é o objeto central desse estudo.

Sem divida, o abastecimento ndo é de responsabilidade do produtor rural, mas do poder piblico.
A alimentagido é um dos mais cronicos problemas da sociedade brasileira, nas suas mais variadas
facetas. Este problema & agravado pelas impropriedades do sistema de abastecimento de géneros
alimenticios. A

A ocorréncia de uma situagdo em que, por um lado, a produgio atomizada no estd organizada,
¢ por outro, a existéncia de concentragio de consumidores que se abastecem também de forma
atomizada (feiras, quitandas, mercados, etc.), com um sistema de comercializagio ineficiente,
resulta em altos pregos a nivel de consumidores ¢ em pouca participagdo do produtor no prego
final de venda, trazendo como consequéncia a instabilidade do setor de produgdo ¢ a
vulnerabilidade do abastecimento.

O poder piblico ndo faz planejamento urbano levando em consideragdo o abastecimento. Na
verdade, as formas de abastecimento, principalmente as distribuigcdes varejistas, se acomodam
ao planejamento urbano, onde ocorre o conceito de que feiras do produtor atrapalham o trinsito
e trazem problemas de seguranga e de limpeza.

Acredita-se que, quem tem a seu encargo a administragio da comunidade deve,
obrigatoriamente, entre suas atividades, programar o abastecimento de seus nicleos de consumo,
visando conferir maior eficiéncia, tanto aos polos de producdo, como 2 distribuicio de
atacadistas e varejistas de alimentos. A esse respeito, entende-se que as agdes piblicas no
abastecimento devem atacar quatro niveis bdsicos: infra-estrutura fisica; normatizaciio;
informagdes e apoio técnico.

Em sintese, as consideracdes acima indicam que a comercializagdo entre pequenos agricultores

e seus compradores, ou vendedores, é dia a dia mais complexa e objeto de negociagdes entre
grupos onde 0. relativo poder de barganha dos participantes resulta muito importante.
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C. Estrutura Institucional e Programas em Curso

No Brasil, a maior dificuldade em se identificar e analisar a estrutura institucional ¢ os
programas governamentais em curso, que atendem direta ou indiretamente a mulher rural, estd
na crescente crise econdmica que verifica-se na uitima década e, notadamente, na instabilidade
politico-institucional e administrativa dos dltimos anos.

O Brasil passa por um momento critico de sua histéria. A partir do final da década de 80, a
titulo de "reforma administrativa do estado", o povo brasileiro assiste impotente a adogdo de
uma séric de medidas governamentais com surpreendentes avangos ¢ recuos na esfera
administrativa, de grande impacto para a estrutura organizacional do préprio estado, ¢ com
reflexos para toda a populagdo brasileira.

Nos ultimos quatro anos, em todos os setores do servigo piblico, sdo incontdveis as alteragdes
institucionais se considerarmos a criagio, a fusio, 0 desmembramento, a extingio, a recriagdo
€ as constantes alteragdes de atribuigdes de 6rgdos e entidades publicas, ocorridas na esfera
federal (com reflexos na esfera estadual).

Por um lado, esse perfodo intermindvel e indefinido de pretensa reforma administrativa do
estado, tem gerado a perda de informagdes bdsicas sobre o desenvolvimento de agdes
governamentais em todos os setores da economia e, particularmente, naqueles que desenvolviam
agles e atividades especificas, muitas vezes pontuais, como na drea agricola ¢ junto aos
pequenos agricultores.

Por outro lado, a descontinuidade dos programas, projetos, agles e/ou atividades
governamentais, € um fato real e alarmante.

Por tudo isso, é sobremaneira dificil identificar as instituicdes piblicas e programas
desenvolvidos pelas mesmas, voltados 3 mulher rural. Sdo poucos, de abrangéncia limitada e ndo
atendem a todoas as necessidades do publico alvo.

Segundo informagdes do Ministério da Agricultura (1988), no documento sobre programas
governamentais dirigidos & mulher rural brasileira, os programas, projetos ou agdes dirigidos
a esse publico, limitavam-se mais a estabelecer politicas e diretrizes especificas as atividades de
apoio a esse segmento social, do que A execugdo propriamente dita.

Cita, ainda, o referido documento, alguns programas que, naquele momento, estavam vigentes.
E o caso, por exemplo, da Coordenagio de Apoio 3 Mulher Rural no Ministério da Reforma e
do Desenvolvimento Agririo (MIRAD). De 1988 para c4, portanto apés a publicagdo do citado
documento, j4 foram extintos nio s6 esse programa como 0 préprio MIRAD. Outro exemplo é
a Coordenagio da Mulher Rural, do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), hoje
completamente desativado. Para exemplificar mais um dos imimeros casos, citamos o Programa
de Apoio 3 Mulher Rural-PAMUR, do Ministério da Agricultura, que também j4 estd encerrado.
O préprio Ministério da Agricultura teve sua denominagdo e atribuigdes alteradas vérias vezes
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nesse periodo, assim como nada menos de 8(oito) Ministros de Estado nos tltimos quatro anos,
cada qual tentando implementar diferentes prioridades ¢/ou medidas. E importante citar,
também, o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural- SENAR, vinculado ao Ministério do
Trabalho, que desenvolvia programas de formagio profissional dirigido ao trabalhador e ao
produtor rural (com acesso de mulheres rurais) que foi desativado em 1989.

Assim, a partir do estabelecimento dessa problemitica e, com o objetivo de apresentarmos
algumas informagdes de instituigdes e programas existentes nos dias atuais, contatamos com nada
menos de vinte instituigdes publicas e outras tantas privadas.

Nesses contatos identificamos o que se segue:

1.  Pesquisa agropecudria

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuiria-EMBRAPA, Vinculada ao Ministério da
Agricultura do Abastecimento e da Reforma Agréria, que tem como atribuigdo bdsica a geragdo
de tecnologia agropecudria, desenvolveu através do Sistema EMBRAPA de Planejamento o I
Plano Plurianual de Investimentos-PPA, para o perfodo 1991/95.

Neste Plano foram estabelecidos 15 programas prioritdrios. Em nenhum deles explicita alguma
agdo da pesquisa agropecuéria para beneficiar ou apoiar o segmento mulher rural.

De modo geral, esses programas previligiam tecnologias de ponta nas dreas de: pesquisa bésica
em biotecnologia; avaliagdo, manejo e recuperacio de recursos naturais; conservagdo e
manutengdo de recursos genéticos; sistemas de produgdo de produtos e matérias-prima;
autornagdo agropecudria € outras.

Entretanto, existem entre os programas estabelecidos como prioritdrios, alguns deles que, com
alguma énfase em termos de interesse manifesto do Ministério da Agricultura, poderdio incluir
agles diretas, objetivas e explicitas em apoio ao puiblico mulher rural. Entre estes podemos
destacar os seguintes: Racionalizagdo da Agricultura de Subsisténcia ou de Baixa Renda;
Colheita, Extragdo, Pés-Colheita, Transformagdo e Preservacdo de Produtos Agricolas; Suporte
a Programas de Desenvolvimento Rural e Regional ¢ Sistemas de Producdo para a Pequena
Produgcio.

2.  Assisténcia técnica e extensdio rural
O Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica ¢ Extensdio Rural-SIBRATER, j4 comentado em

capitulo anterior, atua em todos as Unidades da Federagdo, e possivelmente seja o servigo
publico de maior abrangéncia e penetragdo no meio rural.
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Este é constituido por empresas estaduais, vinculadas as Secretarias de Estado da Agricultura
e coordenadas, a nivel federal, por 6rgdo do Ministério da Agricultura.

A atribuigdo maior da ATER ¢ a difusdo e transferéncia de tecnologia agropecudria e gerencial,
com vistas a melhoria da produgio e da produtividade das exploragdes, com conseqiente
aumento da renda e melhoria das condi¢des de vida do publico rural. A respeito, o piblico do
SIBRATER ¢ constituido, basicamente, por pequenos e médios produtores rurais (jovens e
adultos, homens e mulheres).

Em relagio a mulher rural, histéricamente, o sistema tem desenvolvido atividades
prioritariamente voltadas 3s dreas de satide, nutrigio e educag3o. Isto se deve ao fato do Sistema
ter sempre considerado a mulher como mie, esposa e dona de casa, orientando a assisténcia a
estes aspectos.

Mudangas significativas tem ocorrido nos anos mais recentes com grandes diferencas de regido
para regido. Esse processo de mudanga, embora lento, tem demonstrado ser irreversivel quanto
ao entendimento das fungdes do Sistema sobre questdesespecificas da mulher rural. No entanto,
face a ameaga de "desmonte” do préprio Sistema, patrocinado pelo governo a partir de 1988,
a "4rea social” (denominagdo dada a 4rea que atende o setor feminino) tem perdido espaco.

E necessdrio repensar o apoio governamental ao Sistema, assim como o apoio aos projetos
destinados ao trabaho com a mulher rural, no sentido de fortalecer e orientar com maior nitidez
as agles dirigidas a esse publico.

Isto é possivel, se tomarmos como exemplo a atuagdo do préprio Sistema em alguns Estados,
nos quais sio executados projetos voltados a capacitagio ou profissionalizagio da mulher rural
em diversas 4reas, tais como: uso de tecnologias alternativas; industria rural caseira e/ou de
maior porte; comercializagdo; artesanatos, etc.

Segundo informagdes do préprio Sistema, através da sua Associagio (ASBRAER), mais de 200
mil mulheres sdo assistidas anualmente no pafs, através de uma metodologia essencialmente
grupal, executada por mais de 2.000 extensionistas sociais. Vale reprisar aqui os dados ji
citados, que demonstram que em relagio ao publico masculino, o atendimento atinge
aproximadamente 1.300.000 produtores rurais, sendo 88% pequenos produtores.

3. Formacfo profissional rural/promocfio social
Como j& mencionado o SENAR, vinculado ao Ministério do Trabalho, foi desativado em 1989.
Porém, através da Lei n. 8.315 de 23 de dezembro de 1991, "é criado o Servigo Nacional de

Aprendizagem Rural-SENAR, com o objetivo de organizar, administrar e executar em todo o
territério nacional o ensino da formagio profissional rural e a promoglo social do trabalhador

42



rural, em centros instalados e mantidos pela instituigio ou sob forma de cooperagdo dirigida aos
trabalhadores rurais”.

Este novo SENAR tem cardter privado e serd organizado e administrado pela Confederagio
Nacional da Agricultura-CNA e terd as suas agdes executadas nos Estados por Administragdes
Regionais do SENAR, necessariamente, vinculadas as Federagdes Estaduais de Agricultura.

O piblico do SENAR para o programa de formagio profissional rural sio trabalhadores rurais
assalariados e autdnomos, e os produtores rurais em regime de economia familiar. Registra-se,
ainda, que estd explicito nos documentos do SENAR a atuagdo com jovens e adultos, homens
¢ mulheres rurais. Para a atuagdo no programa da promogio social o0 SENAR define como
publico meta todos os componentes da familia do trabalhador rural.

4. Programa de apoio aos pequenos produtores rurais (PAPP)

Na década de 70 os problemas crdnicos do meio rural do Nordeste brasileiro foram enfrentados
através dos chamados "Programas Especiais". As andlises das experiéncias acumuladas, com os
diferentes tipos de intervengdes governamentais, exigiam melhor desempenho e a implementagio
de novas propostas.

Em abril de 1985 foi aprovado o Projeto Nordeste, que incluia uma proposta especifica de
desenvolvimento rural denominada "Programa de Apoio aos Pequenos Produtores Rurais-PAPP".
Este Programa passa a ser administrado pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). A nivel dos estados atuam 6rgdios estaduais de coordenacgio técnica e a nivel de
execugdo a responsabilidade é das cooperativas e associagdes de produtores rurais, com o apoio
das EMATER, CEASAS e outras entidades de desenvolvimento agricola.

O PAPP adota uma estratégia de desenvolvimento rural integrado, articulando a atuagiio de
vérios componentes orientados ao apoio a produgido em todos os estados do Nordeste Brasileiro.
Previsto para uma duracdo de 15 anos, tinha como meta atingir diretamente a 2 milhdes de
famflias do meio rural ¢ mais 800 mil seriam incorporadas através de outras atividades
influenciadas pelo Programa.

Para alcangar seus objetivos o PAPP enfatizou o componente de mercado com vistas a facilitar
0 acesso dos pequenos produtores ao mercado de produtos, insumos e alimentos bésicos,
buscando conseguir 0 aumento da sua produgdo agricola e sua renda.

As principais estratégias foram implementadas através das cooperativas e associagles de
produtores com o apoio de entidades estaduais e orientadas a:

*  Organizagido e compra da produgdo;

*  Abastecimento de insumos agropecudrios e de alimentos basicos;
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*  Infraestrutura de apoio e servicos de informagio e orientagio de mercado agricola.

A avaliagio da execucio do PAPP nos iltimos anos revela a necessidade, por um lado, de
aperfeigoar os procedimentos e, por outro, alterar substancialmente as priticas que de forma
comprovada se demonstraram inadequadas para alcancar os objetivos propostos.



IIIl. TECNOLOGIAS TRADICIONAIS E A OFERTA DE TECNOLOGIA
MELHORADA NO BRASIL

A. Comentdrios Gerais

Como tecnologia agropecudria entende-se a aplicagdo de um conjunto de conhecimentos
cientificos ao processo produtivo, tanto aqueles gerados pela pesquisa cientifica e tecnolégica,
assim como aqueles resultantes das préprias préticas empiricas dos produtores rurais.

O avango tecnolégico tem por objetivo aumentar a produtividade dos fatores de producio (terra,
capital e trabalho), necessdrios a producdo de subsisténcia, bem como a geragdo de algum
excedente que permite o progresso do produtor e da sociedade.

Para atingir esse objetivo, é importante que a tecnologia seja adequada aos processos de trabalho
das unidades produtivas rurais, especialmente das pequenas, e, dentro de determinadas
condigdes, adequada a sociedade produto das relagdes sociais sob as quais foi gerada.

Considerando que nesse estudo o objetivo é analisar o uso das tecnologias tradicionais ou
melhoradas, nas pequenas unidades produtivas rurais, e a oferta de tecnologias de ponta ou
alternativas, e como estas s3o colocadas ao alcance dos pequenos produtores e apropriadas por
eles, é necessério que se comente sobre 0 modelo tecnolégico adotado no pais.

Como ji mencionamos em capitulos anteriores, a agricultura brasileira acelerou o seu processo
de modernizacdo na década de 70, tendo como elemento chave alavancador dessa modernizagio
o crédito rural subsidiado. Esse modelo tecnolégico, ainda em vigor no pais, segue as
orientages e paradigmas da chamada "Revolucfio Verde", ou seja, é baseado no uso de
sementes de alta produtividade, com o necessirio acompanhamento do uso intensivo de insumos
quimicos, elevado grau de mecanizagdo ¢ reduzido uso de mio-de-obra, associados geralmente
a monocultura. E importante salientar que esse modelo de modernizagio nem sempre afetou
todas as regides nem sequer todo 0 processo produtivo. Houve uma notdria concentragio na fase
do preparo do solo e dos tratos culturais.

E notério que um dos grandes problemas advindos desse modelo, estdi no impacto dessa
modernizagio sobre o setor da pequena producdo. Na verdade, embora reduzindo sua
participagdo relativa na producgdo, ainda persiste um grande mimero de pequenos produtores
organizados com base no trabalho familiar em todas as regides do pafs, com elevada participagdo
na producdo de alimentos bdsicos. Essa dispersdo contribui para que o governo, as vezes
convenientemente, ndo os identifique como grupo diferenciado no momento da formulagio de
politicas, e formule sempre politicas regionais e/ou por produto e ndo por tipo de produtor. Isto
faz com que o impacto tecnolégico afete diferentemente os pequenos e grandes produtores.

Por outro lado, este modelo vem apresentando resultados catastréficos no aspecto relacionado
com o meio ambiente, devido ao uso exaustivo de mdquinas agricolas, desequilfbrio de
ecosistemas pela pritica da monocultura e uso excessivo de agro-quimicos.



Mesmo considerando a penetragdo desse modelo modernizante, na agricultura de um modo geral,
identifica-se claramente a existéncia de dois sistemas tecnoldgicos, o tradicional e 0 moderno.

Ao longo da histdria os agricultores baseando-se no processo de tentativas € erros, geraram
cultivares, miquinas e quipamentos, domesticaram animais e plantas, estabeleceram diferentes
métodos de manejo e disciplinaram outras priticas como a rotagio mata-pastagem-lavoura, isto
é, consituiram o sistema tradicional.

Nesse sistema tradicional o agricultor detém o controle da maioria das varidveis que influenciam
no processo de decisdo, a excegdo dos pregos dos produtos agropecudrios.

Ainda, segundo Alves (1989), nesse sistema a tecnologia é gerada pelos agricultores, uma vez
que controlam a terra, a m3o de obra (que é pouco mével), e os insumos como sementes e
animais de reprodugio ou de trabalho.

Dentro das restrigdes tenol6gicas existentes nesse sistema, o pequeno agricultor é eficiente no
sentido de igualar o valor da produtividade marginal de qualquer insumo ao seu prego.

As mudancas tenolégicas que ocorrem no sistema tradicional, podem ser devidas as trocas de
experiéncias entre os préprios produtores, sobre priticas que apresentaram algum resultado
positivo ou vantagem comparativa, geralmente sem a participacdio da ciéncia organizada em
instituigdes.

Em resumo, os agricultores controlam os fatores que interferem na tomada de decisdo.

No sistema moderno, o agricultor somente tem algum controle sobre poucas varidveis,
basicamente sobre o seu trabalho e as opgdes de plantio. Praticamente todos os insumos vem de
fora da propriedade.

A tecnologia é baseada na ciéncia, que é o fundamento do sistema moderno, e gerada por
instituigGes publicas ou privadas sobre as quais o produtor ndo tem controle.

A base do sitema moderno € o uso intensivo dos chamados "insumos modernos", e de animais
e plantas de alta resposta a eles.

Este sistema demanda excedentes crescentes de produgdo, obtidos pelo incremento da
produtividade.

Os conhecimentos cientificos modernos e os técnicos tradicionais sio grotescamente desiguais.
Os primeiros estdio centrados e associados & méquina do Estado e aqueles que os controlam e
os suportam acreditam na sua superioridade. Em contraste o conhecimento tradicional é disperso
e associado a vida rural de baixo prestigio, mesmo aqueles que o possuem podem acreditar que
seja realmente inferior.




A literatura agropecuéria estd repleta de livros e estudos que tratam da produgio como se fosse
um objeto tnico e adequado. Historicamente percebe-se que os que se beneficiaram de mudangas
tecnolégicas na agricultura foram os mais fortes, os poderosos, os grandes, isto é, aqueles que
estavam em melhores condigdes e, teoricamente, podiam apresentar respostas a curto prazo. Os
pequenos agricultores, por inimeras razdes, foram desixados sempre a margem do processo de
moderniza¢3o e nio se beneficiaram da tecnologia dita moderna.

N&o hi dividas que o pequeno agricultor maneja seus cultivos de acordo com procedimentos
ajustados a disponibilidade de terras, recursos naturais, recursos econdmicos para investir em
méquinas, equipamentos e insumos, disponibilidade de m3o de obra, caracteristicas do mercado
e condi¢des ecoldgicas das dreas de producdo. Em fungdo destes elementos adota o sistema
tradicional, o0 moderno ou um misto, sempre ajustado as suas condi¢cdes econdmicas e culturais.

No Brasil, pela imensa variabilidade entre as realidades regionais, subsistem vérios sistemas de
producdo na agropecudria. Num extremo encontramos a agricultura comercial moderna, com
tecnologia avancada e altas produtividades, e, no outro, persiste a agricultura tradicional,
tecnologicamente atrasada e de baixa produtividade. De certa forma podemos identificar as
regifes norte e nordeste como sendo aquelas onde persistem os maiores indices de agricultura
no sistema tradicional, embora os dois sistemas coexistem em todas as regides do pais.

Em linhas gerais, pode-se dizer que estes dois tipos de agricultura tém-se especializado em
producdes diferentes para distintas clientelas. No sistema moderno, a agricultura produz, na
maioria das vezes, para a populagdo de renda média e alta e para a exportagdo, enquanto que
na agricultura tradicional se produz alimentos basicos destinados & populagio de baixo poder
aquisitivo. :
Outra vertente que merece destaque é a chamada "tecnologia apropriada", que refere-se a
adequagdo de tecnologia aos processos de trabalho e as caracteristicas s6cio-econdmicas das
pequenas unidades de produgdo rural, que o pequeno produtor possa utilizar, com todas as
limitagGes implicitas : naturais, econdmicas, educativas, sociais, etc. (Bordenave, 1980).
O conjunto bisico de caracteristicas especificas inerentes a tecnologia apropriada sio :

- baixa demanda de capital para a sua adogio;

- utilizacdo de materiais e insumos locais;

- maior utilizacdio da forca de trabalho da prépria comunidade;

- aplicagdo da "tecnologia moderna"em pequena escala;

- utilizagio grupal da tecnologia, permitindo elevar o grau de organizagio
comunitéria;
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- utilizagdo de fontes renovaveis de energia;
- geralmente ndo altera valores culturais do grupo.

H4 que se comentar, também, a crescente utilizagio das chamadas "tecnologias alternativas"
nas pequenas unidades produtivas rurais, onde mais do que uma simples a¢do de alguns
estudiosos entusiastas da "agricultura orgimica", e das "lavouras biodindmicas", ou
reivindicagdo dos movimentos ecologistas, passou a ser programa de governos estaduais e
municipais. Este é o caso de algumas regides tipicamente de pequena produciio, no Estado do
Parand, desde o inicio da década de 80.

A iniciativa, segundo a EMBRATER (1985), comegou com uma pesquisa onde ficou constatado
que em 350 pequenas propriedades do Estado do Paran, a opgdo pela agricultura alternativa era
uma realidade. Essa pesquisa demonstrou que muitos agricultores obtinham bons resultados
adotando recursos naturais, para certos casos, nas suas lavouras.

Através de estudos e avaliagSes sobre o que realmente estava sendo implementado nessas
unidades produtivas, foi identificado, por exemplo, a ndo utilizagdo de adubos sintéticos e
agrotéxicos, além de uma intensa diversificagdo de culturas, uso de cobertura verde e adubagdo
verde para a melhoria das condigdes do solo e 0 uso de espécies vegetais ou ferdmonios para
atrair as pragas.

A partir daquelas constatagdes, ¢ da difusio um pouco mais sistematizada das informagdes
obtidas, houve um significativo envolvimento de outros produtores e, especialmente , de
pesquisadores interessados no desenvolvimento de projetos de pesquisa sobre o assunto.

Para sintetizar, citamos a afirmagdo do engenheiro agronomo Geraldo Defune : "através do
trabaho realizado nas lavouras biodindmicas, o0 que se pretende é desenvolver uma agricultura
mais sadia, sem danos a saide ¢ a0 ambiente. Além disso, como os produtos utilizados sdo
simples e caseiros, os custos de produgdo s3o bem menores” (EMBRATER, 1985).

Hoje, pode-se dizer que este sitema tem sido difundido e adotado, em escala cada vez maior,
em inimeras regides do pafs, especialmente na pequena propriedade.

B. Identificaciio das Tecnologias Agropecudrias Adotadas nas Pequenas
Unidades Produtivas e pelas Mulheres Rurais

Tendo presente a complexidade de elementos, referentes a tecnologia agricola, que envolve cada
operacgio na pequena propriedade rural, passamos a identificar ¢ comentar as principais préticas
desenvolvidas pelos pequenos produtores e, em especial, pelas mulheres rurais, nas regides
objeto deste estudo (SC, PR e CE), e para os principais produtos agropecudrios explorados
nessas dreas.
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A partir da anilise dos dados da pesquisa, nos capitulos seguintes, tentaremos demonstrar que
nas pequenas exploragdes agropecudrias, as mulheres constituem forga de trabalho primiria. Os
homens tendem a ocupar-se de trabalhos pesados como o desmate e o preparo da drea. Também
assumem a responsabilidade pela limpeza e o cuidado, das plantagdes florestais. Nas demais
operagdes agricolas, do plantio 4 colheita, as mulheres e os homens praticamente participam por
igual. Assim ocorre com os cuidados necessirios com os animais domésticos. Entretanto,
evidencia-se a maior participagio das mulheres em algumas tarefas como raleio e desbrote de
plantas, colheita, transporte, armazenagem e, notadamente, na elaboragdo de produtos
comestiveis e na comercializacdo de alguns produtos beneficiados ou aves e ovos, frutas e
hortalicas.

E comum observar-se, no campo, que as responsabilidades atribuidas is mulheres sio relativas
em maior grau aos cultivos e criagdes de subsisténcia do que nas exploragdes comerciais, ainda
que trabalhem comprovadamente em ambos.

Com relag@o as exploragdes pecudrias, é evidente a grande participagdo das mulheres rurais em
tarefas de coleta e preparo dos alimentos para os animais, manejo dos animais ( especialmente
gado leiteiro, aves caprinos e sufnos), ordenha, coleta de ovos e, especialmente, o cuidado
sanitdrio do rebanho, inclusive fazendo o uso de vacinas quando necessdrio e, possivel.

1. Limpeza da drea

Esta operagio constitui-se, geralmente, da retirada da mata ou capoeira, que na pequena
propriedade, na maioria das vezes, ocorre através da praitica da queimada ou, as vezes, pela
destoca e enleiramento. Normalmente, esta é uma operagio que, em pequenas unidades
produtivas, ndio agrega inovagdes tecnolbgicas, muito pelo contririo, persistem métodos
rudimentares com danos ambientais comprovados. Trata-se de uma prética geralmente utilizada
pelos homens. A pequena participagdo das mulheres e, até de criangas, nesta atividade, quando
ocorre, é para realizar a catag3o e enleiramento manual de varas ou rafzes que restaram no
terreno.

2.  Preparo do solo

O preparo do solo que engloba operagGes de aragdo, gradagem, escarificagdo, calagem e
adubagodes corretivas e outras de manejo e conservacdo dos solos, sdo geralmente desenvolvidas
pelos homens. As inovagdes tecnoldgicas, quando incorporadas nesta atividade, nas pequenas
unidades de producdo, sdo percebidas pela realizacdo da pritica da coleta e andlise de amostras
de solo, uso de calcédrio, uso de adubo orginico e quimico, incorporagio de adubagido verde,
cultivo minimo do solo (sistema de semeadura direta) e outras. Na maioria das pequenas
propriedades o que se observa com mais frequéncia é o uso do calcdrio (geralmente em
quantidades semelhantes as adotadas em propriedades vizinhas , ou seja, sem andlise do solo),
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algum uso de adubo organico em pequenas lavouras (especialmente na horticultura) e utilizagio
de adubo quimico em pequena escala (quase sempre de cobertura).

3. Plantio

Em relagio a esta operagdo evidencia-se uma maior participagio das mulheres,
especialmente, na distribuicio de sementes (a lango ou em sulcos), e mudas em covas, bem
como a cobertura dessas sementes. Utilizam pequenas maquinas ou distribuem manualmente.
Para alguns cultivos, como os horticolas, posteriormente a semeadura ocorre a irrigagio que
também ¢ desenvolvida pelas mulheres. Alguma tecnologia adotada nesta fase diz respeito ao uso
de diferentes espagamentos, para culturas e cultivares diferentes, na distribuicdo das sementes
¢/ou mudas, que resulta na densidade de plantas por rea (stand da lavoura), 0 que contribui para
a maior produtividade e, consequentemente, maior produgdo. A profundidade da semeadura e
a época do plantio sdo outros itens que incorporam informagdes tecnolégicas diferenciadas por
produto e influenciam significativamente no sucesso da exploragdo. Tanto o espagamento como
a profundidade de semeadura sdo itens tecnolégicos de ficil adogdo por parte dos pequenos
produtores , desde que tenham tido acesso a essas informagdes tecnolégicas disponiveis nas
unidades de pesquisa.

4. Uso de insumos

O uso de "insumos modernos”, como sementes melhoradas, fertilizantes e praguicidas e
outros insumos tecnolégicos, é reduzido na grande maioria das pequenas unidades produtivas
agricolas. Esta constatagio pode ser feita em todas as regides ¢ & mais acentuada nas regides
reconhecidamente mais pobres, como é o caso do nordeste brasileiro. A utilizagio desses
insumos de forma correta e nas quantidades recomendadas, estd circunscrita a pequenos setores
produtivos nas regides mais desenvolvidas do sul do pais. Nas unidades produtivas tidas como
de subsisténcia, o baixo grau de utilizagdo desses insumos, € justificado pela dificuldade de
acesso dos pequenos produtores aos mesmos, em fungdo dos custos elevados frente a situagio
econdmica dessas pequenas propriedades. Resta aos pequenos produtores lancar mdo de
alternativas de baixo custo, como "grdos" produzidos na propriedade, e tecnologias alternativas
de combate as pragas e doengas. Alternativas estas, também consideradas tecnologias
incorporadas ao processo produtivo, mesmo que a origem das informagdes nfio seja da pesquisa
oficial, e sim das experiéncias empiricas da prépria comunidade.

Em relagio a utilizagdo dos insumos ndo se diferencia tarefas do homem e da mulher, exceto
com relagdo ao uso de agrotéxicos, onde a participagdo da mulher é pouco expressiva, quer scja
no preparo ou na aplicagio dos mesmos. Isto pode em grande parte ser explicado pelo fato da
assisténcia técnica histéricamente haver difundido essas informagdes somente junto ao publico
masculino.
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S. Mecanizac¢iio

Na agricultura, de modo geral percebe-se uma pequena utilizagdo de miquinas por parte das
mulheres. O status da utilizagio de mdquinas de maior porte sempre € atribuido a0 homem. As
mulheres resta o uso intensivo de pequenas ferramentas e/ou méiquinas de pequeno porte. Por
outro lado, quando ocorre a adogdo da mecanizagdo de alguma prética, por exemplo, a partir
do simples uso do arado, razio pela qual os pequenos produtores podem aumentar a sua 4rea
cultivada, a adogdo dessa tecnologia leva a um aumento desproporcional do trabalho das
mulheres em operagSes, geralmente de sua responsabilidade, como limpeza, desbrote, irrigagio,
colheita e elaboragdo pds-colheita.

Em relagdo a mecanizagio cabe muitas vezes as mulheres o papel de meras ajudantes quando
necessita, por exemplo, abastecer as miquinas de trilhagem, lavar e limpar os equipamentos de
ordenha, realizar a coleta dos produtos revolvidos mecanicamente (batata), etc.

6. Rotacdo de culturas

A monocultura praticada continuamente, tende a provocar a degradagdo fisica, quimica e
biolégica do solo, a queda de produtividade, além de problemas fitossanitdrios. Diversos estudos
demonstram os efeitos benéficos da rotagdo de culturas tanto sobre as condigdes do solo quanto
sobre a produgdo das lavouras subsequentes.

Entretanto, na pequena propriedade, essa prdtica cultural, ¢ realizada quase que
automaticamente, uma vez que a principal caracteristica € a diversificagdo de cultivos e nio a
monocultura.

7.  Controle de plantas daninhas

A prética do controle de plantas daninhas em todas as lavouras € onerosa, porém seus resultados
sio positivos. E nesta pritica e, especialmente através do controle fisico que consiste na
utilizagio de instrumentos manuais (enxadas) ou implementos tracionados por miquinas ou
animais que percebe-se uma significativa participagdo das mulheres rurais notadamente na
pequena propriedade. A capina manual é um método simples porém eficaz que demanda grande
quantidade de mfio de obra . Dificilmente o pequeno produtor lanca mio da tecnologia do
controle quimico de plantas invasoras. Porém, quando isso ocorre as mulheres geralmente nio
participam.

8. Controle de pragas e doencas

Entre os diversos fatores que limitam o rendimento das culturas, as pragas e doengas ocupam
lugar dos mais importantes. Porém, a diversificagdo de cultivos que ¢é praticada nas pequenas
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propriedades e em pequenas areas, embora nio evite danos de pragas e doencas, sem divida
contribui para a sua redugdo. Talvez por esse motivo, aliado aos elevados custos de controles
quimicos e o desconhecimento de tecnologias adequadas de baixo custo, leva os pequenos
produtores a adotarem algumas medidas alternativas conhecidas na comunidade ou amargarem
prejuizos pela redugio da sua produgdo. Uma pritica muito usada pelos pequenos produtores é
o replantio, quando necessdrio e com disponibilidade de sementes, e ai certamente teremos a
participagdo da mulher rural. Nas poucas propriedades que usam agrotéxicos para tal controle,
assim como para outras tarefas com agroquimicos, a participagdo da mulher é muito reduzida.

9. Consorciacdo

Esta é uma pritica largamente utilizada nas pequena unidade produtivas. No Brasil, de modo
geral, algumas culturas sio plantadas geralmente no meio de outras. Este é o caso , por
exemplo, da consorciagio do milho com o feijdo, muito comum em quase todas as pequenas
propriedades. As estimativas sobre a percentagem de feijdo, que no pais é produzida em
consércio, variam muito, mas de modo geral, segundo a EPAMIG (1980), ddo numeros
superiores a 70%. Esse sistema é adotado principalmente pelos pequenos produtores que, desse
modo, procuram aproveitar a0 miximo os limitados recursos de ambiente que dispéem. Assim,
e utilizabndo um nivel de tecnologia mais baixo, maximizam os lucros, utilizam melhor a mio
de obra (muitas vezes apenas a familiar comgrande participagio da mulher), diminuem o risco
de insucesso (se uma cultura nio vai bem, a outra pode compensar), dio melhor cobertura
vegetal ao solo, diminuindo-a erosdo, e garantem a diversidade de dieta e fonte de renda.

Essa prética de consércio de milho com feijio foi por muito tempo desprezada pela pesquisa
agropecudria, que preferia concentrar a sua atengdo nas monocultura. Entretanto, a preferéncia
e o amplo emprego do consércio por parte dos pequenos agricultores fizeram com que os
pesquisadores de escolas ou empresas de pesquisa voltassem ao desenvolvimento de programas
para estud4-lo. Hoje ji existem resultados oficiais comprovando os resultados e as inimeras
vantagens desse sistema.

10. Colheita

A tarefa da colheita, sem ddvida, é uma das que mais demanda mio de obra, especialmente na
pequena propriedade onde gerimente é realizada manualmente. E nesta operagdo que a presenca
das mulheres rurais apresenta uma significacdo impar.

Inimeras s3o as atividades realizadas para a colheita ¢ a guarda do produto colhido. Na cultura
do milho, por exemplo, comega pela operagdo de quebra do colmo para proteger as espigas ¢
a deixa no campo para futuro aproveitamento. Apés, a colheita é feita a mio ¢ o transporte ¢
armazenamento, em espigas. Mesmo quando ocorre a colheita semimecanizada, esta é manual
sendo as espigas juntadas em montes para facilitar a debulha mecénica, o que exige igualmente
muita m3o de obra.
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No caso da cultura do feijdo, a colheita também é muito exigente em mio de obra uma vez que
a pritica é arrancar as plantas, virando-as e deixando-as secar mais, para apés bater
manualmente para a retirada dos grdos das vagens. Posteriormente realiza-se a limpeza e o
ensacamento do produto obtido.

A mandioca é outra cultura tipica de pequenas propriedades, que a colheita é essencialmente
manual, e nfio apresenta nenhuma tecnologia melhorada para a sua realizagio, demandando uma
significativa quantidade de mdo de obra.

Outras culturas, como as horticolas, pelas caracteristicas de elevada perecibilidade e maturagio
desuniforme dos frutos, demandam uma grande e prolongada disponibilidade de forga de trabalho
para a realizacio de constantes inspe¢des na lavoura e coletas continuas durante um certo
periodo.

11. Na pecudria

Indmeras sdo as tarefas desenvolvidas nas pequenas unidades produtivas em relagio a criagdo

Tem-se como certa a grande participacdo da mulher em um grande mimero de tarefas
relacionadas a criag#o de animais. E comum verificar-se uma grande diviso de tarefas (se é que
se pode considerar dessa forma), ficando o0 homem encarregado da lida na lavoura, no
entendimento de que 14 se desenvolvem as operagdes mais pesadas, ¢ a mulher no cuidado com
os animais. Assim, ndo € dificil de identificar, notadamente na pequena produgdo, que cabe as
mulheres os cuidados com 0 manejo dos animais, alimentagdo e controle sanitirio. As mulheres
geralmente s3o responsiveis por desenvolver atividades como: coleta, preparo e distribuigio do
alimento para os animais, manuseio de vacinas, ordenha, coleta de ovos, abate de pequenos e
médios animais, limpeza de instalagdes e equipamentos, entre outras. E visfvel, também, a
participagdo das mulheres na transformagdo de produtos de origem animal.
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IV. METODOLOGIA DA PESQUISA

A guiza de esclarescimento, é fundamental que se adicione a este trabalho algumas informagdes
referentes a metodologia adotada no levantamento dos dados primirios do presente estudo.

A. Quanto a Situacdo das Areas do Estudo

O Convénio BID/IICA, que patrocina o presente projeto, previa o estudo de 150 casos em cada
um dos paises participantes no Cone Sul (Brasil, Uruguai e Paraguai). Contudo, n3o estabelecia,
a priori, em que regides ou estados o estudo devia ser conduzido. Assim, a decisio em relagio
a situagdo dos locais a serem amostrados ficou a gargo dos préprios consultores. Essa decisio,
entretanto, foi discutida com a Dra. Lilian Sierra, Coordenadora Subregional do Projeto para
o Cone Sul, e com o Dr. Roberto Gonzalez do Escritério do IICA no Brasil.

A partir dessas discussdes optou-se por levantar dados de campo nos Estados de Santa Catarina
e do Parani, na regido sul e no Estado do Cear4, na regido nordeste do Brasil.

A opgdo pela regido sul, e nela os Estados do Parand e Santa Catarina, foi devida a alta
representatividade da pequena unidade de produtiva na produgdo de alimentos bésicos para a
regido ¢ para o Pais e, fundamentalmente, pela recente formagio do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), que teve origem na aproximag¢ido comercial entre Brasil e Argentina nos meados
da década de 80. Sem divida, é na Regido Sul que se fardo sentir as maiores influéncias desse
acordo, notadamente na agropecudria, face ao natural acirramento da competitividade tecnolégica
e produtiva do setor. Outro fator que influiu nessa selecdo, foi a pressuposicdo de se ter um bom
conhecimento da drea, pelo fato de ter atuado na mesma como extensionista durante vérios anos.
Julgou-se que este pressuposto conhecimento da 4rea viria facilitar sobremaneira o
desenvolvimento dos trabalhos e, possibilitar conclusdes melhor fundamentadas.

A opcdo pela Regido Nordeste, e nela o Estado do Ceard, se deve ao fato do Brasil ser
reconhecido como um pais continental, que apresenta gritantes ¢ marcadas realidades regionais,
¢ pela importincia de se confrontar os resultados obtidos em realidades reconhecida e
radicalmente diversas como o nordeste e o sul do pais. O Estado do Cear4, embora assolado por
uma seca quase sem precedentes, como os demais estados da regido, é 4rea especialmente
selecionada por infimeros organismos internacionais, que se dedicam a levantar e estudar aquela
realidade com a finalidade de promoverem projetos de desenvolvimento rural, passiveis de serem
estendidos aos demais estados nordestinos.

A Figura 1, a seguir, apresenta 0 Mapa do Brasil ¢ nele a demarcagdo das dreas onde o estudo
foi realizado.
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Figura 1. Mapa do Brasil - Demarcaciio das Areas Estudadas.
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B. Informacgdes sobre os Estados Selecionados
1. Informagdes de Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina situa-se na Regido Sul do Brasil e divide-se em seis mesorregides
com 402 municipios (FIBGE,1992).

A populagio total residente no estado, em 1991, atingia a 4.538.000 habitantes sendo 1.333.000
no meio rural. O que corresponde a 29,4%.

Nas ultimas tres décadas tem se verificado uma intensa reducdo da populagdo rural de Santa
Catarina, com uma projegdo do IBGE para o ano 2000 de chegar a apenas 22% da populagio
total, conforme pode-se constatar no Quadro 3.

Dados do IBGE dido conta que a percentagem de pessoas ocupadas, segundo os setores
econdmicos em Santa Catarina no ano de 1990, foi de 34,10% no Primirio, 25,19% no
Secundirio e 40,71% no Tercidrio. '

Em relagdo ao nimero de estabelecimentos agricolas 90,2% pertencem ao grupo de érea total
de até 50 hectares. Estes estabelecimentos detém 62 % da superficie agricola utilizada com y
lavouras, matas e florestas plantadas.

Os quadros 4 ¢ 5 demonstram a produgdo agropecudria de Santa Catarina em 1992.

Grifico 2. Pessoas ocupadas, segundo os setores econémicos em Santa Catarina.
347

25% .Primcrio
.Secundcrio
Terciorio
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2. Informacdes do Ceard

Localizado na Regiio Nordeste do Brasil, o Estado do Ceard, que segundo o IBGE (1992) est4
subdividido em 631 municipios, na quase totalidade dos seus 147 mil km quadrados, estd
submetido as rigorosas condi¢des do semi-4rido, excluindo-se as zonas litorineas e das serras
umidas, com aproximadamente 8% da 4rea total.

E notério que o cariter irregular das chuvas afeta negativamente o nivel das atividades
econdmicas do Estado. As condigdes do solo, onde 75% do embasamento geolégico da superficie
sdo de formagdo cristalina, e o elevado indice de evapotranspiragdo, superior a 2 mil milimetros
por ano em algumas 4reas, conduzem a perdas considerfveis de 4gua, tornando a atividade
agropecudria muito vulnerdvel as intempéries e, conseqilentemente, de alto risco.

Quanto a populagio ¢ forga de trabalho estadual, observa-se uma redugio no ritmo de
crescimento. Na década de 1970/80 a taxa foi de 1,96%, situando-se aquém do indice da
populagio nordestina como um todo, que foi de 2,16%, ¢ mesmo do indice brasileiro que foi
de 2,48% ao ano. Essa redugdo pode ser atribuida principalmente ao processo migratério para
fora do Estado, especialmente, mas ndo apenas nas épocas de seca.

No mesmo periodo de 70/80, a populagdo urbana cresceu a uma taxa anual de 4,67 % enquanto
a populagdo rural decresceu de 0,39% ao ano, caracterizando, portanto, um acentuado processo
de urbanizagio.

Segundo o IBGE (1992), a populagio residente em 1991 atingiu a 6.362.620 habitantes, sendo
65,36% nas 4reas urbanas e 34,64% nas 4reas rurais.

Esse processo de urbanizagdo reflete-se na composi¢do da forga de trabalho, em favor dos
setores secund4rios e tercidrio. Esse comportamento prevaleceu até 1991 (Quadro 6) onde a PEA
agricola decresceu de 60,0% em 1970 para 34,9% em 1991.

Pode-se observar, desse modo, que o espago geogrifico cearence caracteriza-se por forte
concentragio de sua populaciio nos centros urbanos, notadamente em Fortaleza ¢ na sua irea
metropolitana, constatando-se acentuada disparidade em termos de niveis de desenvolvimento
entre as diversas regides, bem como no que diz respeito ao acesso aos servigos publicos.

Apesar da evolug3o da economia cearense, esta ndo foi suficiente para alterar a participacdo do
Estado na formag3o do PIB nordestino ¢ brasileiro. Segundo dados da SUDENE/FGV (1987),
a participac3o do Cear# situa-se em torno de 12% no contexto regional e, em relagdo ao PIB é
da ordem de 1,9%.

Em termos setoriais, segundo a SUDENE/IPLANCE, a participagio das atividades primdrias na
formagdo da renda interna estadual, a partir de 86, é inferior a 10%, em decorréncia da
fragilidade de sua estrutura produtiva diante das variagdes climéticas. A participacdo das
atividades industriais registrou variagdes menos acentuadas nas ultimas décadas e situa-se por
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volta dos 25%. Por sua vez, a participacio das atividades terciirias tem apresentado uma

tendéncia crescente de aumento de sua contribui¢io na renda cearense e situa-se em torno de
65%.

Em relagio ao setor primirio, o Quadro 7 demonstra a situagio quanto a 4rea plantada ¢ a
produgio dos principais produtos basicos em 1989.

3. Informagdes do Parand

O Estado do Parand, situado na regido sul do Brasil, conta com um territério de 199.554

quildmetros quadrados, correspondendo a 2,3% da superficie total do Pafs. Em 1190 o Parani
estava dividido em 729 municipios (IBGE,1992).

Quanto a topografia, o estado do Parand é caracterizado por uma planicie litorinea estreita e tres
planaltos que se sucedem de leste para oeste. A cada uma dessas formagdes. correspondem
diferenciagbes de ordem topogréfica e climética, com caracteristicas geolégicas bem definidas:
a regido litoranea constitufda por planicies de aluvido; a serra do mar é uma formacgio de rochas
cristalinas; no primeiro planalto (Curitiba), predominam as formagdes rochosas trabalhadas pela
erosdo; o segundo planalto (Ponta Grossa), com ocorréncia de rochas sedimentares, folhelhos
e calcérios; e o terceiro planalto (Guarapuava), que ocupa 2/3 do territério do Estado, é
constituido por faixas de solo sedimentares, destacando-se as "terras roxas" do norte, oeste e
sudoeste (SEAB-1989).

Quanto aos solos, ocorre a predominincia de Latossolos, que abrangem 31,45% do territério,
solos litélicos com 21,98% e podzélicos com 16,08%.

Em relagio ao clima pode-se destacar bisicamente trés tipos climéticos, a saber: o primeiro é
um clima mesotérmico, sem estacdo seca, com verdes quentes e com geadas freqiientes, que
predomina em todo o norte, oeste e sudoeste do Estado: o segundo, também mesotérmico, Gmido
e superimido, sem estagdo seca, com verdes frescose geadas severas, ocorre principalmente na
regido central; e o terceiro, é um clima tropical, superimido, sem estagio seca e isento de
geadas. Quanto a precipitagdio, em praticamente todo o territdrio, a 14mina média de precipitacdo
anual estd compreendida entre 1.250 ¢ 2.000 mm.

Essa caracterizagfio territorial nos permite estabelecer o indiscutivel potencial produtivo do
Estado do Parani.

Evidentemente, soma-se ao enorme elenco de alteragdes no meio rural paranaense o uso de suas
terras. A ocupagdo foi adaptando-se a sucesso dos fendmenos climéticos € a dire¢dio apontada
pelas politicas oficiais vigentes. Assim, em 1980, a ocupagio das terras dava-se, de acordo com

0 Quadro 8.
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A populagio do Estado do Parani apresentou um significativo incremento em relagio a
populagdo brasileira até 1970. Esse crescimento populacional foi devido a ocupagdo do territ6rio
que atinmgiu indices de até 460% no periodo de 1940/70. Nesse perfodo a taxa de crescimento
anual foi duas vezes superior a taxa brasileir. A partir da década de 70, com a redugio do
processo de ocupagdo do Estado e com a abertura de fronteiras agricolas no centro-oeste do Pais,
ocorreu uma reducdo nas taxas de crescimento resultando em decréscimo na participagio
brasileira (Quadro 9).

Os dados apresentados acima demonstram as alteragdes profundas no territério paranaense,
especialmente na década de 70, invertendo o processo da década anterior, quando a cultura do
café estimulava e absorvia intensos movimentos migratdrios.

A substitui¢do do modelo agropecuario, face as sucessivas geadas e os incentivos as exportagdes,
inverteram a situagdo populacional que predominava no inicio da década de 70 quando 63,9%
vivia no meior rural, e em 1980, apenas 41,4% continuavam no campo. Assim, enquanto os
centros urbanos experimentaram um crescimento populacional de 78,6%, o meio rural teve uma
reducdo de 28,7%, entre os anos de 1970 e 80 (Quadro 10).

Essa alteracdo é decorrente do processo de urbanizagdo que acentuou-se com o fortalecimento
de cidades intermedidrias, com transformagdes do perfil produtivo no campo e migrag3o para
outros estados.

Em termos de agricultura, o Estado do Paran4 assume grande importincia no cenério nacional,
uma vez que situa-se no patamar de participagdo de aproximadamente 1/4 da produgdo total
brasileira. Tomando por base o final da década de 1980, é importante salientar que o Parani é
o primeiro produtor nacional de trigo, milho, algoddo, feijdo, batata-inglesa, cevada, rami, seda
(casulo), e centeio. Detém o segundo lugar na producfio da soja, aveia ¢ amendoim.

No que se refere ao setor pecudrio, estima-se (SEAB-1989) que o Paran4 participe em termos
de rebanho com 6,7% de bovinos, 14,2% de suinos ¢ 13,1% do plantel de aves, a nivel de
Brasil. Enquanto que na produgdo de carnes, o Parand participa com 8,3% de carne bovina,
10,4% de carne sufna e 15,7% de carne de aves (SEAB-1989).

O Quadro 11 apresenta a situagio da 4rea plantada ¢ da produgido paranaense, referente aos
principais produtos agropecuérios, na safra de 1989.

C. Quanto a Amostra

Decidiu-se pela coleta de dados de campo em 200 unidades de produgio sendo SO em cada um
dos estados do sul (SC e PR) e 100 no nordeste (CE). A populagdo estudada é constituida por
mulheres, residentes em unidade produtivas agropecudrias, e distribuidas nas vérias regides dos
estados selecionados.



E importante salientar que aos entrevistadores foi dada a seguinte orientagio:

1. Entrevistar somente a mulher que mais participa na pequena unidade de produc3o rural
¢ em idade produtiva (até mais ou menos 55 anos), independente do seu estado civil.

2. Na selegdo da pequena unidade produtiva considerar, na medida do possivel, a seguinte
caracterizagio :

*  Unidades de produgdio de alimentos bdsicos com énfase para milho, feijdo,
mandioca, batata, frutas e olericolas, leite, ovos, carnes, etc.

*  Unidades que efetuem algum beneficiamento ou transformagdo dos produtos na
propriedade (agroindustria rural - farinhas, embutidos, queijos, conservas, doces,
defumados, carne seca, bebidas, artesanatos, etc.).

*  Ser pequena unidade de produgdo, embora nio enquadrada entre aquelas que mal
produzem para a subsisténcia.

*  Que comercialize algum produto, quer seja excedente da producdio de subsisténcia
ou produzido especificamente para 0 mercado.

Para esta pesquisa, tida como exploratdria, aceita-se como vélido o estudo desses casos, tomados
aleatdriamente nos estados selecionados, sem a preocupagdio de que os mesmos sejam
estatisticamente representativos.

D. Quanto ao Questiondrio da Pesquisa

A Coordenagdo Central e Subregional do Projeto propds um modelo de questiondrio a ser
adotado em todos os paises participantes. Entretanto, face a necessidade de simplifica¢do e,
especialmente, de adequagdio da lingua e das formas de interrogac¢do das entrevistadas, em fungio
das diferentes realidades existentes em cada um dos paises, foi dada a liberdade de se produzir
um questiondrio especifico a partir do modelo dado. Tal adequag3o demandou algum tempo o
que ocasionou algum atraso na realizagio da pesquisa de campo.

E. Quanto a Coleta dos Dados

Para a coleta dos dados, nos estados selecionados, foram contratados entrevistadores que
valeram-se da técnica de entrevistas formais com preenchimento de questionirios.

No Estado do Parani foi contratada a Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo
Rural-EMATER, que designou e orientou as extensionistas sociais de campo para a realizacio
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das entrevistas. A pesquisa se deu no mes de agosm e inicio de setembro e foi realizada em
municipios daquele estado.

No Estado de Santa Catarina foi contratada a Empresa Pesqueira Agropecuiria de Difusdo de
Tecnologia de Santa Catarina-EPAGRI, que designou e treinou as extensionistas sociais para a
realizagdo das entrevistas. A pesquisa foi realizada no mes de agosto em 40 municipios daquele
estado.

No Estado do Ceard a coordenadora da pesquisa selecionou alunos com conhecimento de
métodos de pesquisa e orientou-os sobre a realizagdo das entrevistas junto as mulheres rurais das
dreas definidas naquele estado.

Considerando-se que, entre os pequenos agricultores, ¢é incomum encontrar-se qualquer tipo
de registros contdbeis que possibilitassem a obten¢do de informagdes abalizadas, para o presente
estudo, adotou-se a coleta de dados mediante o chamado "método da memoéria” , por ocasido das
entrevistas com as mulheres rurais. Se bem que pode apresentar problemas de confiabilidade
em levantamentos dessa natureza, ¢ um método bastante correto e pode ser utilizado nas
investigagcdes sobre o desempenho econdmico e produtivo das empresas rurais.

F. Quanto ao Tratamento dos Dados

Os dados coletados nas entrevistas exigiram uma revisio, ainda nos estados, com vistas a
complementacdo de informagdes quando necessdrio. Posteriormente, se procedeu a mais uma
andlise dos formuldrios recebidos, com a finalidade de ajustar algumas impropriedades quanto
a padronizag¢do de alguns parimetros (ha, tonelada, pregos/t ou kg, etc.) com vistas a facilitar
a tabulagéo.

Para efetuar o processamento e o tratamento dos dados, o IICA providenciou a contratacdo de
um técnico em computagio, em 15 de setembro de 1993, que por uma série de razdes nio
cumpriu o contratado, fazendo com que o Instituto contratasse um segundo profissional em
computacdo, em 25 de margo de 1994, para concluir o referido trabalho.
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V. 0 USO DE TECNOLOGIAS NAS PEQUENAS UNIDADES
DE PRODUCAO E PELAS MULHERES RURAIS

Neste capitulo, pretende-se comentar os sistemas de produgdo adotados nas pequenas unidades
produtivas e fazer uma anilise do uso dos insumos, instrumentos, préiticas, conhecimento e
acesso as as tecnologias melhoradas, adogdo de tecnologias e a adequagdo das mesmas para a
mulher produtora de alimentos.

A anilise terd como parametro os dados primérios obtidos na pesquisa de campo realizada entre
200 mulheres rurais, sendo 50% dos casos na Regiio Sul ¢ 50% na Regiio Nordeste. Dos casos
estudados no sul, cinqgiienta foram pesquisados no Estado de Santa Catarina e cinqgiienta no
Estado do Parani. No Nordeste a pesquisa limitou-se ao Estado do Cearé'.

A. Sistemas de Produciio Adotados nas Pequenas Unidades Produtivas

Antes de descrever e comentar os sistemas de produgdo adotados nas pequenas unidades
produtivas rurais, é fundamental lembrar a grande dificuldade que isto acarreta a qualquer
estudo, em fungio da multiplicidade de sistemas incorporados ao processo produtivo nas
diferentes realidades rurais do pais.

A exploracdo agropecudria é reconhecidamente constituida de atividades de alto risco, que o
homem procura controlar desde os tempos que comegou a cultivar a terra, mas que nunca
consegue dominar em sua totalidade, em que pese todo o avango tecnolégico acrescentado a
essas atividades.

Considera-se um sistema de producio o arranjo e/ou combinagdo das alternativas disponiveis
para o manejo de uma ou vérias exploragdes de acordo com o ciclo biolégico. Manejar uma
exploragdo agricola é, portanto, manejar processos biolégicos. A partir dessa afirmacdo, pode-se
admitir que a diferenca entre processos industriais e agropecudrios, reside no fato que estes nio
podem ser totalmente controlados pelos agricultores.

A diferenca entre as grandes ¢ médias empresas agricolas ¢ as pequenas, quanto a opgio por um
sistema de produgdo, € que estas ultimas ndo estio estruturadas administrativamente.
Geralmente, a mesma pessoa (chefe) toma as decisdes em todos os niveis da unidade.

Ao pequeno produtor compete decidir se planta culturas anuais ou permanentes, que 4rea deve
ou pode plantar, que tipo de sementes ou mudas utilizard, se adubard o solo ou ndo, se os
servigos serdo manuais ou a tragdo animal ou até mesmo mecanizados contratados, se a mio de
obra é suficiente, como controlard pragas e doengas, se é necessdrio ¢ vidvel irrigar, como
combinar as exploragdes, que animais vai criar, que materiais ¢/ou equipamentos necessitard ¢

! Saliente-se que no Cear4 a pesquisa apresentou dados incompletos e aparentemente falhos, que podem ser
atribuidos, em parte, a deficiéncias dos entrevistadores, aliado a uma realidade climatica madrasta que
assola aquela regifo, que n3o permitiu, naquele momento em que a pesquisa fora realizada, a obten¢do
de dados referentes a situag3o produtiva normal para a irea em questdo.



inimeras outras decisdes ti0 ou mais complexas que estas. Por outro lado, a partir da colheita,
assalta-lhes tantas outras e nio menos importantes decisdes como se vai armazenar, ou vender
imediatamente, onde e para quem vender, a que pregos, etc.

Muitas dessas decisdes devem ser tomadas de pronto, de acordo com as condigdes climiticas
e/ou desenvolvimento biolégico. Mas os pequenos agricultores as tomam de acordo com a
experiéncia obtida na faina didria. Embora muitas vezes ficam t30 submersos nos detalhes do
“fazer" que nio conseguem a necesséria distincia para enfocar os problemas de maneira global.

Ainda assim, hid que se considerar que os "agricultores tradicionais", com as informagdes
disponiveis e os meios de produgdo a seu alcance, estabelecem na maioria dos casos sistemas
de produgio racionais e eficientes?. Esses pequenos agricultores ao desenvolver suas atividades
tem o cuidado de "por a maior probabilidade de seu lado", com 0 menor custo.

A decisdo do pequeno produtor, sobretudo daquele que utiliza a forga de trabalho familiar, trata
sempre da procura efetiva do uso racional e harmdnico dos fatores de produgdo (interno e
externo) disponiveis na unidade, com vistas A obtengdo de melhores resultados econdmicos e

A opgdo por um sistema de produgdo deve levar em conta os fatores internos como a terra, o
trabalho, o capital e a tecnologia, e os fatores externos que situam-se em ambos os lados de
qualquer sistema de produg3o incorporando-se a0 mesmo.

Os fatores de entrada dos sistemas de producdo sdo o crédito, a terra, os insumos (sementes,
fertilizantes, agrotéxicos, medicamentos veterinirios, etc.), a assisténcia técnica disponivel, a
oferta de servigos, etc.

Os fatores de saida, s3o os recursos disponiveis para 0 armazenamento, a transformacgio, a
comercializagido, o pre¢o minimo, etc.

O desenvolvimento das atividades selecionadas em um nivel tecnolégico determinado conduzem
a produgdo estimada e diz-se que é um sistema de produgio.

Feitas essas consideragdes, pode-se agora caracterizar os sistemas de produ¢do adotados nas
regides pesquisadas, tendo por base as informagdes coletadas junto as mulheres rurais
entrevistadas.

De modo geral, em todo o pais, s3o mais freqilentemente observadas diferencas significativas,
entre os sistemas de produgdo adotados nas pequenas unidades produtivas voltadas para a

2 O reconhecimento da "racionalidade” dos sistemas de produgfio tradicionais, adotados em pequena unidades
produtivas, nfio significa que nlo seja necessério avalid-los, nem que outros fatores de produgiio nio devam
ser difundidos e colocados a disposigdo dos produtores.
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subsisténcia e/ou daquelas que comercializam algum excedente, com aqueles implementados em
unidades orientadas para o mercado.

Na adogdo de um sistema de produgdio, quer seja voluntdria ou circunstancial, a principal
caracteristica da pequena producdo de subsisténcia, e/ou com venda de algum excedente, é
relativa ao baixo nivel tecnolégico empregado. Geralmente, nestas unidades produtivas,
identifica-se o uso da mio de obra familiar, pouca ou nenhuma mecanizagio, servigos realizados
basicamente a tragdo animal ou mesmo manual, e o uso freqiiente de cultivos consorciados na
mesma gleba. Quanto as exploragdes agropecudrias, no sul do pais, é comum observar-se as
lavouras de milho, arroz, feijdo, mandioca, pequena horta doméstica, algumas frutiferas que nio
chegam a caracterizar um pomar, criagdo de aves, vacas leiteiras e a criagdio de suinos. No
nordeste brasileiro, acentua-se a cultura da mandioca, pequenas 4reas de cana, milho, feijdo,
arroz, algodio arbéreo, fruticultura constituida basicamente por banana e olericultura que tem
por base a melancia ¢ o meldo, alguma criagdo de caprinos e vaca leiteira.

Nas unidades produtivas orientadas para 0 mercado a principal caracteristica dos sistemas dos
sistemas adotados € a especializagdo dos cultivos, com um nivel mais elevado de tecnologia, uso
de mdo de obra contratada e a mecanizagdio. Também observa-se nestas unidades uma ampla
variagdo de sistemas adotados, que vai desde as pequenas unidades situadas em cinturdes verdes
de grandes centros urbanos, altamente especializados, que exploram basicamente a horticultura,
até aquelas propriedades tradicionais do interior que exploram culturas anuais ( em cultivos
geralmente solteiros) como soja, milho, feijdo, arroz, cana, algoddo, trigo, olericolas e algumas
culturas perenes como frutiferas ( magd, citrus, videira, etc.), café, algoddo arbéreo e outras.
Além disso, criam gado leiteiro, algum gado de corte, exploram a suinocultura e a avicultura
(de corte e postura).

B. Uso de Insumos, Instrumentos e Priticas

Ao analisar o uso dos insumos na pequena produc3o deve-se considerar que, notadamente no sul
do pais, observa-se uma extensa rede de distribuicio estabelecida no interior, que de certa
forma facilita o acesso dos produtores aos mesmos.

Ha4 que se considerar, entretanto, que este fato dos insumos serem ofertados nas proximidades
das unidades produtivas nfio é o fator primordial para a sua aquisicdo. Imimeros fatores
concorrem para a adogio dos insumos por parte dos produtores. Entre estes pode-se destacar
o grau de informagdes tecnolégicas que os produtores dispde sobre os mesmos, e sobre as
vantagens comparativas destes em relagio aqueles tradicionalmente utilizados.
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Porém, um dos principais fatores para a ado¢do ou ndo dos insumos € o grau de orientagdo dos
produtores ao risco® e, especialmente, a dificuldade financeira dos produtores para a aquisigdo
dos mesmos. Ha que se considerar que 70% das unidades amostradas na regido sul nio efetuou
qualquer empréstimo nos ultimos trés anos. Na regido nordeste este percentual sobe para 97%,
explicdvel pelas dificuldades do estabelecimento de qualquer exploragiio agropecuiria face ao
longo e dramético periodo de estiagem ocorrido nos ultimos anos. A realidade da seca no
nordeste e os altos encargos bancirios levaram as mulheres entrevistadas, na grande maioria,
a afirmar que a familia ndo arriscava tomar empréstimos para aquisicio de insumos e ou
equipamentos. Esta atitude ratifica a racionalidade econémica dos pequenos produtores de
alimentos basicos que indica que é bom evitar recorrer a empréstimos, especialmente, bancérios.

Em relagio ao uso de insumos a pesquisa realizada confirma os dados secundirios e ndo
apresenta diferenca entre tarefas masculinas e femininas. Identifica-se que as mulheres
manuseiam, preparam e aplicam todos os insumos que foram questionados, apenas apresentam
uma menor intensidade de participagdo no trato com os mesmos em relagdo a0 homem (Quadro
12). E importante caracterizar que a utilizagdo dos insumos pelas mulheres se di sempre em
conjunto com 0 homem e, possivelmente, em atengio as indicagdes deles, uma vez que elas
julgam que a eles cabe decidir sobre como, quanto e onde utiliz4-los.

Questionadas em relagdo ao uso de dez diferentes insumos aﬁropecuirios (Quadro 12), as
mulheres entrevistadas informaram que, em média, 48,6% dos insumos relacionados, foram
utilizados nas unidades produtivas no Gltimo ano.

Pode-se observar no Quadro 12, que os percentuais indicam uma maior participagdo da mulher
no trato com insumos relacionados a pecudria (37,36 % usam dar sal comum e 36,11 sal mineral
ao gado) e uma menor participagio no uso de agrotéxicos (11,61%). Em relagdo a outros
insumos (sementes, calcirio, fertilizantes quimicos, etc.) pode-se considerar que uma em cada
cinco mulheres faz uso deles. E, de um modo geral, a pesquisa nos permitiu identificar junto
as mulheres entrevistadas, que apenas uma entre quatro (24,50%), faz uso de algum tipo de
insumo agropecuirio nas suas tarefas na unidade produtiva.

Quanto ao uso dos equipamentos hi uma clara especializagio entre homens ¢ mulheres.
Enquanto as mulheres usam as ferramentas manuais na mesma intensidade e forma que os
homens, segundo a pesquisa realizada, sio marginalizadas em relacdo ao uso dos demais
equipamentos, notadamente daqueles que sio motorizados. O uso por parte das mulheres de
ferramentas tidas como leves, ou miquinas de pequeno porte, traduz, por um lado, 0 manifesto
estatus masculino, e por outro, o despreparo das mulheres por falta de costume e capacitagio
para utilizar os demais equipamentos.

3 A orientagdo ao risco, segundo STONIER & HAGUE (1970), estd associada & incerteza dos produtores
quanto as probabilidades de &xito ou fracasso ao assumir os custos do negécio agropecudrio. De onde
infere-se que este fator influencia a tomada de decisdo dos produtores quanto a expansfio ou reducfio da
produgfio e dos custos.
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O Quadro 12 apresenta de maneira incontestivel a baixa participagdo das mulheres no trato com
os equipamentos. De modo geral, observa-se que apenas uma em cada quinze mulheres usa
algum equipamento. Sobressai o uso de ferramentas diversas ( p4s, enxadas, foice, ancinho, etc.)
para as quais houve a manifestagdo de uso por parte de 56 % das mulheres entrevistadas.

Evidencia-se, ainda, que as mulheres se ocupam principalmente dos equipamentos que estio
associados aos afazeres mais pr6ximos da casa, tais como : equipamentos para transformagio

de produtos (tachos, balangas, prensa) e outros utilizados para tratar os animais (debulhadores
e picadores).

Ha que se considerar, também, que os baixos percentuais relativos ao uso dos equipamentos, por
parte das mulheres entrevistadas, se deve ao fato da inexisténcia de grande parte desses
equipamentos nas pequenas unidades produtivas pesquisadas, conforme aborda-se mais a frente
por ocasido da andlise das tecnologias adotadas.

A pesquisa realizada permitiu identificar um conjunto de préticas, que usualmente integram os
sistemas de producdo tradicionais, nas regides objeto do estudo, e a participagio da mulher rural
em cada uma dessas praticas.

Analisando-se 0s quadros 13 e 14, a seguir, percebe-se a inquestiondvel presenca da forga de
trabalho da mulher, em todas as principais tarefas/atividades realizadas nas unidades produtivas,
tanto na agricultura quanto na pecudria.

Avaliando-se detalhadamente a presenca da mulher nas atividades agricolas (Quadro 13),
percebe-se a evidéncia da maior participagdo e contribuicio da mesma relacionar-se com as
tarefas de cuidar da horta na qual identifica-se uma participacdo média de 72,5% das
entrevistadas, semeadura (plantio) com 12,5% e colheita com 12,0%. As tarefas de limpeza
da drea e realizagio dos tratos culturais, sio realizadas respectivamente por 5% e 4% das
mulheres e, geralmente, com pequenas ferramentas. Neste mesmo quadro, incluiu-se algumas
atividades referentes a pés-colheita que apresentaram elevados indices de participagio da mulher,
a saber : no preparo dos produtos para armazenagem ou comercializag3o participam 12,5% das
entrevistadas ¢ na transformacfio primdria dos produtos 49,0%.

Com relagdo a participagido da mulher nas tarefas/atividades da pecudria (Quadro 14), encontrou-
se uma expressiva participagdo nos estados do sul do pais ¢ uma participagio menor no Ceard.
Isto se deve ao fato, que o rebanho identificado nas unidades produtivas dos dois estados
pesquisados do sul &, sensivelmente, maior e mais diversificado do que o existente no Ceard.
Das tarefas da pecudria algumas chamam a atencdo em termos da participagdo da mulher, a
saber: a alimentacfio dos animais que embora a média apresente a dedicagdo de 16% das
entrevistadas identifica-se a participacdo de 20% das mulheres nos dois estados do sul; o
cuidado com as crias por constatar-se uma participagio de 30% das mulheres entrevistadas em
Santa Catarina e 12% na média dos trés estados (esta diferenga pode ser explicada pelo maior
rebanho suino e avicola identificado nesse estado); 0 manejo dos animais ¢ a busca dos
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animais (vacas para ordenhar) com a participagio de 8,0% e 8,5 % respectivamente; a marca¢io
dos animais com 7,5% e a ordenha com 6,0% de participagio das entrevistadas.

Esses resultados refletem e confirmam as informagdes encontradas na literatura, e comentadas
em capitulo anterior, de que a mulher apresenta expressiva participagio em diversas das
principais tarefas dos sistemas de produgio.

H4 que se salientar que essa participagio da mulher em préticas agricolas e pecudrias, nas
pequenas unidades de produgdo, é da maior importincia por sua contribui¢io no aporte de renda
a propriedade, uma vez que se identifica um significativo mimero de jornadas que a mulher
dedica a cada uma dessas priticas, ao longo do ciclo ou ano agricola.

C. Adogido de Tecnologias Melhoradas

A pesquisa desenvolvida na regido sul (Parani e Santa Catarina), indica uma relativa
padronizagdo quanto ao nivel tecnolégico adotado nas unidades produtoras de alimentos
investigadas. Igual constatagio pode ser feita em relagdo as unidades pesquisadas no nordeste
(Ceard). Entretanto, manifesta-se uma ji sabida e impressionante diferenca entre os padrdes
tecnolégicos adotados nas duas regides.

A anélise do uso de tecnologias nas pequenas unidades de produgdio de alimentos no Nordeste
(Ceard), mostra a persisténcia de um sistema tecnolégico tradicional e arcaico, onde predomina
0 0 uso de insumos préprios e o trabalho manual. Quanto a utilizacdo de insumos evidencia-se
que 94,9% das unidades fazem uso de semente propria(grios), 89,8% usam adubo orginico e
apenas 1,0% usam adubo quimico (Quadro 15). Em relagio ao trabalho manual identifica-se
o uso de ferramentas de pequeno porte em 100% das unidades e implementos agricolas
rudimentares, tra¢fio animal em 16,3 % das propriedades e praticamente nenhuma mecanizacio.
Merece destaque a existéncia de reservatérios de dgua (cisternas) em 78,6% das propriedades
e a inexisténcia de sistemas de irrigagdo. Outros indicadores do nivel tecnolégico identificados
nessas propriedades foram : 2% usam aprisco para caprinos; 79,6% adotam pequenos
paiéis/silos; 3,1% realizam vacinacfio do rebanho; 1,0% tem ordenhadeira de pequeno porte;
2,0% efetuam a corregdo do solo com calcdrio; 71,4% dispde de tacho para transformagdo de
produtos na indistria rural caseira ( farinha de mandioca e/ou rapadura ); 12,2% usam
pulverizador costal; ¢ 4,1% tem debulhador de milho (quadros 16 ¢ 17).

E notério que os sitemas de producdo adotados nas pequenas unidades produtivas da regido sul
sio considerados da agricultura tradicional (produgfo de alimentos bésicos), embora
contemplem um conjunto de préticas que se pode identificar como tecnologias melhoradas.
Assim, pode-se considerar que 08 pequenos produtores que manejam os seus cultivos de acordo
com procedimentos ajustados a disponibilidade de terras, recursos naturais, recursos financeiros
para investir em méquinas, equipamentos e insumos, disponibilidade de mio-de-obra,
caracteristicas do mercado e condigdes ecolégicas das 4reas de produgdio, venham a adotar
sistemas tecnolégicos reconhecidos como mistos entre o tradicional ¢ 0 moderno.
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Considerando a dificuldade encontrada no levantamento de dados de produgdo no Cear4, busca-
se estabelecer 0 uso relativo de tecnologias melhoradas a partir dos percentuais de adogdo dos
39 indicadores propostos, selecionados nos pacotes tecnoldgicos recomendados para a regido sul
do pais. Através da pesquisa foi possivel determinar o uso relativo desses indicadores de
tecnologias melhoradas adotados nas unidades investigadas (Quadros 15, 16 e 17), a saber:

]

Administragiio/Contabilidade agricola - Em 29,3% das unidades visitadas as mulheres
declararam que era feito a contabilidade agricola, porém nenhuma manifestou a sua
participagdo direta nessa pritica (em SC esse indice foi de 48%);

Mecanizagiio - Embora persita o uso do arado a trag3o animal em 73,1% das propriedades
(média na regido), evidencia-se a existéncia de trator em 60,65%, micro-trator em
19,2%(30%em SC) e a adogdo da pritica de mecanizacdo do solo em 66,85% . Identifica-
se, ainda, o uso de semeadeira/adubadeira em 31,4% das unidades, pulverizadores
tratorizados em 21,7% e colhedeiras de grios em 23,5%;

Outros equipamentos/mdquinas - 32,7% utilizam cerca elétrica; 54,3% tem balanca
para pesagem dos produtos a serem comercializados; 28,5% dispde de prensa e 72,8% de
tacho para cozimento, utilizados na industria rural caseira; 34,1% usam bombas d’4gua
para o abastecimento da casa ou das instalacdes pecudrias e ainda associadas ao uso de
equipamentos de irrigagdo em 12,3 % das propriedades; 4,0% possuem centrifuga apicola;
apenas 1,0% usa classificador mecinico de produtos; 44,8% possui debulhador de milho;
6,1% possui ordenhadeira mecénica; em SC 2% possui equipamento para a pasteuriza¢io
do leite; 8,0% adota misturador de ragio; 45,6% usa picador de forragem; 79,0% usam
pulverizador costal (manual ou motorizado);

Conservagdo do solo - Em 66,7% das propriedades sdo efetuadas praticas
conservacionistas de solo (aragdo em nivel, terraceamento, plantio em faixas, etc.);

Outras priticas - 28,6% adotam a prética da silagem/fenagdo; 57,7 informam que adotam
o uso adequado dos agrotéxicos na propriedade (em que pese a subjetividade do termo
"adequado” e o fato que as mulheres tem pequena participagdo nessa pratica); 88,4% usam
a vacinagio do rebanho;

Corretivo/fertilizante de solo - 80,9% dos produtores fazem uso do calcirio para a
corregdio dos solos e 75,20% adotam o uso de adubo quimico;

Sementes/mudas melhoradas - A pesquisa revelou que 88,3% das unidades investigadas
adotam sementes/mudas melhoradas;

Raca melhorada - Em 53,2% das unidades as produtoras informaram fazer uso de ragas
melhoradas (na medida do possivel), especialmente para o gado leiteiro, suinos e aves;
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. Instalagdes - Em 8,4% das propriedades adotam coberturas de plastico (estufas) para a
producio de olericolas; outras 8,3% possuem apriscos para animais de pequeno porte;
52,2% usam paids para armazenagem de produtos;

Informagdes da pesquisa permitem que se estabelega o nivel tecnolégico através do mimero de
indicadores de tecnologia adotados e, especialmente, pelo resultado fisico dos cultivos ou
criagdes, aos quais esses indicadores sdo agregados, confrontando-se esses resultados com os
indices de produtividade da agricultura tradicional.

A partir da andlise dos percentuais comentados acima e constantes dos quadros a seguir, infere-
se que, de modo geral, os indicadores tecnoldgicos sio adotados na totalidade em
aproximadamente 40,0% das unidades pesquisadas.

Comparando-se os indices de produtividade identificados na pesquisa com as médias estaduais,
para os principais cultivos, identifica-se que : na cultura do milho os indices de produtividade
sdo superiores a média nos dois estados, enquanto nas unidades pesquisadas a média foi de
3,81t/ha em SC e 2,91t/ha no PR, as médias estaduais s3o, respectivamente, 3,0t/ha e 2,47t/ha;
na cultura do feijdo também encontrou-se produtividades superiores, 1,15t¢/ha em SC e 0,70t/ha
no PR contra as respectivas médias de 0,95t/ha e 0,43t/ha; na cultura do arroz a produtividade
encontrada foi pouco superior a média em SC 5,09t/ha contra 4,57t/ha e um pouco inferior a
média paranaense 1,60t/ha contra 1,84t/ha; na cultura da mandioca, porém, os indices levantados
sio inferiores as médias estaduais, 15,27t/ha em SC e 8,2t/ha no PR contra 17,93t/ha ¢
20,12t/ha, respectivamente.

Assim, com base nessa anilise pode-se concluir que o nivel tecnolégico das pequenas unidades
de produgido pesquisadas nos Estados do Parani e Santa Catarina é mediano, ou um pouco acima
da média.

Em que pese a pesquisa ndo fornecer dados de adogdo de tecnologia por cultivo ou criagdo, pelo
conhecimento de campo das regides estudadas, pode-se afirmar que:

b maiores percentuais de adogio de tecnologias melhoradas estiio sempre relacionados com
o cultivo de produtos destinados a maior parte para mercado, € de alto valor como s#o os
hortigranjeiros (frutas, olericolas, aves, ovos, mel, etc);

b alguns cultivos s3o reconhecidamente de baixos niveis de adogio de tecnologias como, por
exemplo, a mandioca;

b para os cultivos do milho e do feijéo os niveis de adogdo de tecnologias sdo semelhantes
e estio centrados em algumas priticas como a mecanizagdo, uso de corretivos ¢
fertilizantes, sementes melhoradas e aplicagdo de agrotéxicos;

b com relagdo aos animais os principais indicadores de tecnologia dizem respeito ao uso de
ragas melhoradas, aplicagio de medicamentos, alimentagdo do rebanho e instalagdes.
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A quiza de informagdo relata-se, ainda, que nas unidades pesquisadas foram identificados 34
diferentes cultivos e 9 diferentes criagdes, dos quais, para fins desse estudo, se considera e
analisa somente os alimentos tidos como bésicos (milho, feijdo, mandioca, leite, carne e ovos),
e que s3o explorados na maioria das propriedades.

Quanto a identificacdo do uso diferenciado da tecnologia melhorada por género, nio foi possivel
estabelecer com precisio uma vez que a tecnologia, por si, nio exclui a mulher produtora
%uando compara-se com tarefas ¢ operagdes semelhantes desempenhadas no sistema tradicional.

dificil estabelecer possiveis alteragdes na participagdo das mulheres em fun¢3o da introdugdo
de tecnologias melhoradas. Uma evidéncia dessas alteragdes ocorre, por exemplo, quando da
elevagdo do indice de mecanizagdo das propriedades, uma vez que essa tecnologia ndo s6 tem
sido excludente em relagio a mulher, como contribui para aumentar algumas tarefas
complementares por ela realizada. Constatou-se na pesquisa que raramente 3 mulher é atribuida
a responsabilidade pela decisdo da introdugdo de qualquer tecnologia, as vezes decide em
conjunto com o0 homem, especialmente no caso de inversdes maiores de recursos, mas a palavra
final nos parece ser dele, na maioria das vezes. As mulheres entrevistadas deram mostra que s3o
verdadeiras "ajudantes” nas ocupagdes produtivas exercendo, por vezes, uma série de tarefas
conjuntas ou complementares ao trabalho masculino e, até assumindo a reponsabilidade quase
exclusiva por outras ocupagles, notadamente as relacionadas com a pecudria de leite ou de
pequeno porte.

D. Conhecimento e Acesso is Tecnologias Melhoradas

A pesquisa realizada junto as mulheres rurais evidenciou um razoével nivel de conhecimento e
acesso as tecnologias melhoradas por parte de algum membro da unidade produtiva. Isto fica
mais evidente a partir da anilise da adogdo de tecnologia na pequena produgdo do sul do pais
j4 comentada no item anterior.

A pesquisa deixa transparecer que, mesmo em relacdo aqueles que nio adotam ou apresentam
um nivel menor de adogdo de tenologias, a causa ndo pode ser explicada em fungdo da distincia
da propriedade aos centros de pesquisa, 6rgéos de assisténcia técnica (publicos ou privados), ou
ainda, revendedores de insumos ¢ méquinas, uma vez que no sul do pafs essas distincias sio
relativamente pequenas, em média 16,56 km . No Parand essa média alcangou 31,28 Km,
porém isto se deve a algumas mulheres terem informado a distdncia da CEASA-Curitiba onde
vendem algum produto. ,

O fato mais importante identificado na pesquisa é que as mulheres nio sio responsédveis pelo
conhecimento e introdugdo de informagdes tecnolégicas na unidade produtiva. Essa
responsabilidade, geralmente, é atribuida ao sexo masculino. Isto se explica, em parte, pela
tradi¢3o dos servigos de assisténcia técnica de dirigirem suas informagdes ao piblico masculino.
A assisténcia técnica e extensdo rural piblica, historicamente tem voltado a sua atuagdo na 4rea
tecnol6gica para o homem, filhos e/ou empregados do sexo masculino, numa clara discriminacdo
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a mulher rural. Essa atitude demonstra um total desconhecimento da participagio da mulher em
indmeras ocupagdes (tarefas/operagdes) do processo produtivo agro-silvo-pastoril.

Ainda em relagdo a assisténcia técnica, a pesquisa nos permite identificar que, em média,
somente 39% das mulheres da regido sul responderam que ndo receberam qualquer capacitagio.
Entretanto, esse percentual apresenta-se muito elevado no nordeste tendo chegado a 98%. Vale
ressaltar que no sul, em média, 21% das mulheres participaram de um evento de capacitagio no
ultimo ano, 16% participaram de dois eventos e 25% em mais de dois eventos (Quadro 18).

Esses dados parecem contradizer a afirmagdo acima de que as mulheres ndo s3o responsidveis
pela introdugio da tecnologia na propriedade. Porém, quando se analisa os formuldrios da
pesquisa, percebe-se que a grande maioria das mulheres participaram de eventos (cursos ou
treinamentos) de curta duracdo sobre afazeres relacionados com as atividades domésticas como
alimentag¢do/nutri¢do, saude, corte e costura, artesanatos € outros. Em alguns poucos casos
identificou-se a participacido das mulheres em eventos de capacitagdo relacionados com a
indistria rural caseira (conservagdo e transformagio de produtos). Ou seja 2 mulher somente sio
ofertados eventos relacionados as atividades domésticas.

Quanto a origem da capacitagdo, se identifica ainda, no quadro 18, que nas regies pesquisadas
no sul (SC e PR), em média, 73% da capacitagdo recebida teve origem no sistema publico de
ATER. Ha que se considerar que é justamente nesses dois estados onde a pesquisa foi
realizada, que se encontram as empresas EMATER-PR e EPAGRI-SC que, muito embora o
"desmonte" ocorrido no SIBRATER nos ultimos anos, conseguiram manter um razodvel padrio
dé qualidade gracas ao apoio dos governos do dois estados e algum residuo de recursos de
financiamento do BIRD.

Quanto a esse elevado percentual da capacitagdo ter sua origem na assisténcia técnica oficial, é
importante considerar que os entrevistadores pertenciam a essas duas empresas e, em que pese
as orientagdes dadas, pode ter sido cometido algum viés na amostragem, pelo fato de dirigirem
a pesquisa ao publico que normalmente € assistido pelos mesmos.

Os demais (cooperativas, ONG’s, escolas,) responsdveis por outros eventos de capacitagio em
que participaram as mulheres rurais nio apresentaram percentuais significativos.
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VI. A ADEQUACAO DA OFERTA TECNOLOGICA PARA A MULHER
PRODUTORA DE ALIMENTOS

Neste capitulo aborda-se a adequagdo das tecnologias recomendadas e oferecidas para as

pequenas unidades produtivas, em geral, e especificamente quanto as condi¢des de trabalho das
mulheres. :

Como j4 fora comentado em capitulos anteriores, na pequena unidade produtiva rural o produtor
maneja suas exploragdes de acordo com a sua realidade, ou seja, considerando os recursos
disponiveis. A partir da disponibilidade dos recursos, suas condi¢des econdmicas e culturais, os
produtores decidem-se pela adog@o dos sistemas tradicionais, modernos ou mistos.

A partir desta constatagdo era de se esperar que os responsdveis pela geragio de tecnologia
considerassem as caracteristicas s6cio-econdmicas e culturais da pequena unidade produtiva.
Porém, € notdrio que esta preocupagdo nio tem sido satisfatoriamente considerada no pais. Sdo
freqiientes as constatagdes de que os projetos de pesquisa contemplam justificativas e
informagOes técnicas fundamentadas nos baixos rendimentos dos produtos, e até nas questdes
mercadol6gicas, mas raramente consideram as condi¢des sécio-econdOmicas e culturais do
homem rural. Assim como sdo igualmente freqiientes as constatagdes de que a difusio de
tecnologia apresenta duas grandes deficiéncias, a primeira no que se refere a dificuldade e/ou
falta de costume em levar 2 pesquisa as informagdes sobre a realidade do produtor e, a segunda,
a dificuldade em promover a difusdo mais sistematizada das informagdes tecnoldgicas
reconhecidas como "alternativas” ou "apropriadas” as condigdes do homem do campo.

Este contexto permite inferir que a oferta tecnolégica considera a capacidade de adequagio do
pequeno produtor a tecnologia recomendada e nio a adequacdo desta as condigdes do homem
e do meio em queé vive.

Quanto a adequagio da oferta tecnolégica para a mulher produtora de alimentos, nas regides
pesquisadas, ndo foi possivel constatar qualquer agdo planejada nesse sentido. Normalmente, nio
se considera a participagdo da mulher em tarefas e operagdes relevantes do setor produtivo e
desta forma elas ndo sdo convidadas para os eventos de difusdo de tecnologias (palestras, cursos,
treinamentos, etc.). E ficil identificar-se que prevalece um entendimento generalizado de que
as mulheres dividem o seu tempo entre tarefas reprodutivas, de sua inteira responsabilidade, e
alguma tarefa produtiva em ajuda aos trabalhos desenvolvidos pelo homem para as quais ndo
teriam a necessidade de qualquer qualificacdo. Essas obrigagdes bédsicas da mulher para com a
familia seriam impostergiveis e, por isso, elas nio disporiam de tempo livre e, dificilmente,
poderiam ausentar-se de casa para participar de eventos sobre tecnologias. Assim, percebe-se
que a mulher aceita o fato de que o marido e/ou filhos participem desses eventos e
posteriormente lhe repassem essas informagdes. E portanto uma informagdo de segunda mio e
nem sempre corretamente transferida.

Junto aos setores técnicos responséveis pela geraglio de tecnologias agro-silvo-pastoris, falar-se
de adequacio da oferta tecnolégica & mulher produtora parece ser um tema "tabu", nunca antes
discutido.



Nos setores responsdveis pela difusdo de tecnologia, que é uma a¢do complementar a geragio,
identifica-se como caracteristica bédsica o fato de que as informagdes tecnolégicas sio
transmitidas por homens e para os homens, portanto estabelecendo-se, dessa forma, uma
limitagdo a participagdo da mulher. Poucas sdo as agGes massais de transferéncia de tecnologia
que, pelo fato de atingirem indistintamente o piblico rural, podem estar chegando até a mulher.

Esse entendimento sobre os setores da geragiio e da difusdo de tecnologias, permite considerar
que a mulher vem sendo efetivamente discriminada e, como consequéncia, nio tem a minima
participagdo na formula¢do dos planos, programas e/ou projetos de pesquisa agropecudria, e
assim ndo faz conhecida a sua participagio no setor, ¢ muito menos as suas dificuldades e
limitagdes, em relagdo ao conhecimento ou habilidades, exigidos para o exercicio das tarefas e
operagdes eivadas de inovagdes tecnoldgicas estabelecidas pelos mesmos.

Em relagdo aos custos das "novas" tecnologias ofertadas, nio se pode estabelecer como uma
limitagdo do uso das mesmas por parte da mulher, mas provavelmente por parte de qualquer
integrante das pequenas unidades produtivas. E not6rio que a mulher dificilmente tem acesso ou
controle do dinheiro, entretanto identificou-se que a decisio de aquisicdo de alguma nova
mdéquina ou equipamento, que eventualmente possam facilitar a vida de todos no estabelecimento,
em 47% das unidades pesquisadas sio tomadas em conjunto pelo homem e pela mulher.

Infelizmente a pesquisa realizada nio permitiu caracterizar as dificuldades especificas das
mulheres em relagio as tecnologias adotadas nas pequenas unidades produtivas. E visivel a
participacdo da mulher em atividades tidas como menos qualificadas, que demandam pouco ou
nenhum conhecimento tecnolégico, enquanto que as atividades que exigem algum conhecimento
minimo sio realizadas pelos homens.
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VII. O MERCADO NACIONAL DE PRODUTOS ALIMENTARES BASICOS
DO SISTEMA DE PRODUCAO DAS PEQUENAS UNIDADES PRODUTIVAS

Neste capitulo, comenta-se a situagdo geral da produgdo e do abastecimento de produtos
alimentares bédsicos no pais, e analisa-se a situagdo da demanda , pregos, oferta, canais de
comercializacio e os atores sociais, para os trés principais produtos eleitos para este estudo, a
saber : milho, feijao e mandioca.

A. Situacdio Geral da Produgdo e do Abastecimento de Produtos Alimentares Bésicos no
Pais

De 1990 para cd, o pais tem vivido um momento critico em termos de abastecimento de
produtos alimentares bédsicos de consumo interno. Isto é devido, entre outros fatores, as
limitagdes orcamentirias do Tesouro Nacional que nio permite financiar a contento o setor, e
a baixa remuneracdio das atividades agricolas, que juntas geram um processo recessivo
impossibilitando investimentos necessirios em tecnologias ¢ modernizagdo. A situagdo dos
investimentos no setor agricola é crftica, ¢ um exemplo disto € a redugdo no mimero médio anual
de tratores vendidos, segundo dados da ANFAVEA, nesta década a venda média anual é de
15.000 tratores,na década de 80 esta média atingia 40.000 tratores. O Quadro 19 mostra a
situacdo da producio e vendas de miquinas agricolas.

Apesar de ter colhido,nos dois dltimos anos, as melhores safras de graos(alimentos), os dados
estatisticos oficiais relativos A oferta e demanda interna de alimentos bisicos como o milho, trigo
e arroz demonstram a preocupante e frigil situagio em que se encontra a garantia de suprimento
interno desses produtos.

Os baixos estoques em poder do governo tem levado a um aumento expressivo das importagdes.
Em 1993 estimava-se que as importacles atingiriam mais de 7 milhdes de toneladas de
grdos(milho 1,5 milhdo, trigo 5 milhdes e arroz 700 mil).

Estimativas do MAARA para a dltima safra, baseadas nas intengdes de plantio, indicaram existir
forte tendéncia de substituir 4reas de produgdo de alimentos basicos pela soja, cuja 4rea estimava
expandir-se 6,4%. Por razdes econdmicas os produtores estdio voltando-se cada vez mais para

culturas de exportagdo.

Além disso, existe a possibilidade de ocorrerem problemas climéticos adversos e, eventualmente,
aumento do consumo por um possivel aquecimento da economia, 0 que agravaria a previsdo do
abastecimento.

Portanto, as previsdes estatisticas permitem inferir que, em 1994, o pais poderd enfrentar
dificuldades para atender o abastecimento interno com a produgio nacional e independente da
probabilidade de alguma frustragdo da safra em curso, deverd aumentar a escala das
importac3es, para suprir suas necessidades.



Assim, é de se esperar que 1994 podera ser mais um ano a ndo favorecer economicamente o
setor produtivo. Para isto, basta que seja mantida a atual desatengdo em relagdo a renda do
setor agropecudrio e, especialmente da pequena produgdo, mantendo-se o mercado interno
desprotegido contra a importagdo de alimentos a pregos subsidiados e o desrespeito a politica
de pregos minimos.

B. Demanda, Precos e Oferta
1. Milho

A produgdo nacional de milho na safra 92/93, estimada em 28,8 milhdes de toneladas,
permaneceu abaixo das necessidades do consumo interno, repetindo a situagdo verificada em
anos anteriores. De acordo com dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),
o mercado brasileiro s6 ndo apresentou no ultimo ano problemas de abastecimento devido ao
estoque remanescente de produto, estimado em 3,4 milhdes de toneladas, e também pela
importagdo de 1 milhdo de toneladas.

A comercializag do da Gltima safra, que finalizou no més de janeiro de 94, apresentou um saldo
considerado 6timo, do ponto de vista dos produtores e cooperativas. O mercado atingiu uma
média de US$ 8,17 em novembro, sendo a mais alta desde 1989. Os precos somente niio foram
mais elevados em fungd@o da produgdo das "safrinhas", o que melhorou a oferta na entrada da
entressafra.

Para analisar a evolug@o da oferta ¢ demanda de milho no Brasil apresenta-se o Quadro 20.

Para a safra de 93/94, segundo a CONAB, estima-se uma produgdo préxima a obtida na safra
anterior, com a possibilidade de algum aumento da producdo da safrinha (segunda safra) e da
Regido Nordeste. O acréscimo da produgdo nordestina podera ser importante para a redugdo
das importagGes uma vez que a regido costumeiramente vem se abastecendo mais com produtos
importados da Argentina.

Quanto a situagdo do abastecimento para o periodo de margo de 1994 a fevereiro de 1995, a
CONAB prevé algum possivel aperto, pois o0 estoque da safra 92/93 é pequeno (entre 1,5 ¢ 2,0
milhdes de toneladas) e a producdo deverd se manter por volta de 29,5 milhSes de toneladas.
Isto leva a supor que para garantir o abastecimento, estimado em 32,8 milh3es de toneladas,
e possibilitar um "estoque de passagem" de 30 dias de consumo, o pais devera importar um
volume aproximado de 2 milhdes de toneladas.

Diante deste quadro é possivel prever uma elevagdo de pregos no periodo, acompanhando a
inflagdo, ou um pouco acima, dependendo da agilidade do governo na desova dos estoques,
situando-se em patamares superiores aos praticados em 1993. Deve-se considerar, ainda, que
no mercado internacional os pregos também deverdo permanecer em niveis mais elevados em
fungdo da quebra da safra norte-americana.
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Embora a grande dificuldade de se analisar a variagdo estacional dos pregos do milho no
mercado nacional, face as diferen¢as regionais e micro-regionais, apresenta-se no quadro abaixo
a situagdo dos pregos verificada no periodo de novembro de 92 a outubro de 93, no mercado
atacadista. Evidencia-se nesse periodo a tradicional queda dos pregos na entrada da safra, em
fevereiro e margo, e altos picos no periodo da entressafra que vai de agosto a dezembro.

Grifico 3. Mﬂho-preg«pomermdomdlsta.
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2.  Feljfio

A produgdo brasileira global de feijdo, aproxima-se de 3 milhdes de toneladas e distribui-se
ao longo do ano agricola, em trés safras principais. A safra das 4guas de feijdo ¢
normalmente colhida a partir de novembro na regido centro sul e estende-se até mar¢o na
regido nordeste (Irecé-Bahia). Nesse periodo, colhe-se 80% da produgdo nacional de feijdo-
preto, especialmente no sul, que foi semelhante a safra anterior e situou-se em torno de
370 mil toneladas. Nessa safra a produgdo de feijdo-de-cores estimada em 820 mil
toneladas, & suficiente para abastecer o mercado até a entrada da segunda safra (safra da
seca), que tem inicio em abril. Segundo informag¢des da CONAB, espera-se alguma quebra
da safra da Bahia, pela estiagem ocorrida no perfodo. Naquela regido, que em situagdo de
normalidade climdtica colhe 15% da produgdo de feijdo-de-cor da primeira safra, a previsdo
de produgdo aproxima-se de zero. Além disso, a safra de feijdo-macagar, consumida na
regido norte e nordeste, sofreu também pelo mesmo motivo dréastica redugao.
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A terceira safra, constituida na sua maior parte de plantios irrigados, vem crescendo a cada ano
e sua participa¢do na produgdo brasileira jé atinge 10% da produgdo global. Essa safra tem seus
principais pélos de produgdo nos Estados da BA, MG, SP e GO.

No inicio deste ano verificou-se uma explosio dos pregos em fungdo da redugdo da safra do
feijdo-de-cor e o pequeno "estoque de passagem” (118 mil toneladas). Isto pode ser observado
no grafico a seguir que apresenta os pregos reais no atacado de SP para o feijdo de cores.

Analisando-se os pregos das trés dltimas safras percebe-se que eles vém se situando em
patamares mais elevados. No caso de 1993 a reducdo da safra (2.404,7 mil toneladas contra
2.902,4 mil toneladas de 1992) e o reduzido "carry over" foram os fatores determinantes
desse novo patamar de pregos.

Todavia, comparando-se os pregos praticados na ultima safra com as médias sazonal mével
dos ultimos 60 meses percebe-se que:

a) Os pregos praticados no ano de 93 ficaram abaixo da média mével,

b) As significativas elevagdes de precos no inicio de 94, onde um quilo de
feijao, no atacado, era equivalente a um quilo de dianteiro de boi, foi devida
a baixa disponibilidade motivada pela pequena safra colhida em Irecé na
Bahia, que demonstra a importincia da mesma para o pleno abastecimento
do mercado.

Grifico 4. Feijdo cores - pregos reais no atacado em Sio Paulo.
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No caso do produto feijdo ha que se ressaltar que toda a producdo é comercializada no seu es-
tado natural sem sofrer nenhum tipo de transformagao ou processamento.

Assim como o milho, é muito dificil estimar qual a quantidade de feijio que é produzida nas
pequenas unidades de produgdo. De um modo geral a literatura indica que esta é uma
exploragdo tipica da pequena produgdo. Entretanto, a Gnica consideragdo que pode ser feita
com seguranga é referente a terceira safra, na qual 80% dos cultivos sdo irrigados e desen-
volvidos em lavouras solteiras, sob pivo central, em 4reas sempre bem superiores aquelas das
pequenas unidades produtivas. Pode-se estimar que essas dreas de feijdo irrigado, n3o con-
sideradas da pequena produgio, atingem 8% da produgdo nacional. Algumas outras lavouras
com 4reas maiores sio observadas em vérias regides, todavia, ndo se tem informagdes
precisas de quanto elas representam na produgio total.

Grifico . Feijio preto - precos reais recebidos pelos produtores

em Parangd e Santa Catarina.
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3. Mandioca

A cultura da mandioca é uma das mais importantes fontes de alimentagio de milhdes de
brasileiros, principalmente os que habitam as regides Norte ¢ Nordeste. Além do que, trata-se
de uma cultura que possui contornos bem definidos e diferenciados de escala de produgio
agricola e industrial, notadamente nas regides Sul e Sudeste do Brasil.
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A produgdo brasileira de raiz de mandioca, estimada para 1993 pelo FIBGE, foi de 23.149,9
mil toneladas. Desse volume a participa¢do regional estd assim distribuida :

. Nordeste ....... 42,1% (9.738,6 mil t)
.Centro-Sul . ...... 37,8% (8.757,7 mil t)
.Norte ........ 20,0% (4.653,6 mil t)

Convém salientar que essa produgdo estimada pode ter apresentado alguma redu¢do em fun-
¢do da produgdo nordestina ter sido 15% menor do que o previsto.

Observando-se o Quadro 21, que apresenta a produgdo brasileira nos tltimos 30 anos, per-
cebe-se que a mesma tem mantido uma regularidade histérica a despeito de inovagdes tec-
noldégicas e o aumento populacional. Em relagdo as redugdes ocorridas nos anos de 83, 84,
88 e 92, que apresentaram-se como as menores dos Gltimos 30 anos, cabe mencionar como
fatores preponderantes :

* periodos de seca no nordeste;

* planos econdmicos que promoveram congelamentos e tabelamentos de precos
de farinhas;

* retorno de subsidios ao trigo;

* dificuldade de obtengdo de crédito pelos custos elevados.

Em relagdo aos pregos praticados, € conveniente mencionar que as freqiientes interengdes
governamentais no mercado, verificadas na ultima década, mostraram-se inadequadas a
pritica do livre mercado e foram desastrosas ao setor mandioqueiro. Conforme registrado
nos gréficos abaixo, em 1990 e 91, face as interveng¢des de governo, foram praticados os
mais baixos pregos.

Acrescente-se que, esses baixos pregos, os elevados estoques de farinha de mandioca em 90
e 91 e a redugdo de 10% no valor dos pre¢os minimos, resultou em desestimulo e conse-
quiente redugdo da produgdo de 1992.

C. Os Canais Mais Usuais de Comercializagfo

Ao analisar o sistema de comercializagdo dos produtos agropecudrios basicos (milho, feijdo,
arroz, mandioca e leite), procurou-se identificar os principais canais por tipo de alimento e
os mercados onde usualmente os pequenos produtores estudados trocam esses produtos*.

‘ Em que pese o esforgo no levantamento de dados referentes aos precos recebidos pelos produtores na
comercializac, 30 de cada produto e, a disponibilidade dos mesmos no banco de dados da pesquisa, nio
foi possivel realizar nenhuma compara¢io de rendimentos auferidos na venda de cada produto por canal
de comercializa ¢3o adotado, face a problemas ocorridos durante o tratamento dos dados, toando essas
informag des indisponiveis até o momento.
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Grifico 6. Raiz de Mandioca - pregos reais a nivel de produtor - Parand.
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A Figura 2 (p. 83), contempla esquematicamente o fluxo usual de bens e servigos que, como
se pode observar, tem inicio nos distantes e dispersos locais de producdo e término nos tam-
bém dispersos pontos de consumo. Esta representacdo permite identificar a tradicional reunido
dos produtos nos mercados do interior, sua concentracio nos mercados centrais ou terminais,
em atacadistas, industrias ou até em bolsas e, a sua dispersio nos mercados secundirios e
varejistas até chegar ao consumidor.

E importante lembrar que, o setor agropecusrio apresenta dois fluxos de mercadorias : um de
alimentos produzidos nos estabelecimentos rurais e destinados para os cunsumidores, e outro,
em diregdo oposta, de produtos industriais (fertilizantes, defensivos, miquinas/equipamentos,
sementes, etc.) para uso dos produtores no desenvolvimento da sua fungdo produtiva.
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Grifico 7. Farinha de mandioca - pregos reais no mercado atacadista em Séo Paulo.
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Neste estudo, limita-se a andlise do processo de comercializacdo ao seu inicio, quando
produtor transfere a outrem a propriedade dos produtos resultantes da atividade agropecuéria.
No caso da pequena produgdo tal transferéncia de propriedade pode ocorrer através da troca
de produtos por outros, mais freqilente a nivel de vizinhanga do que no comércio, embora o
mais comum seja por dinheiro.

Ressalte-se que, em geral, uma caracterfstica que sobressai em qualquer andlise é o baixo
poder de barganha dessa classe produtora na comercializagio dos seus produtos. Esse baixo
poder de negociagio é motivado pela dispersio dos produtores, baixo grau de associativismo
que lhes retira a capacidade de negociar com certa " escala”, desinformagio sobre mercados ¢
precos, a perecibilidade de alguns produtos, a sazonalidade de outros e, a necessidade de
dinheiro na propriedade em determinados momentos.
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Figura 2. O fluxo dos bens e servigcos ao sistema de comercializa¢iio.
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E notéria a observagdo de que praticamente a totalidade da produtgio das pequenas unidades

produtivas se destina a0 mercado interno.

Os distintos locais que os pequenos produtores adotam para a comercializagdo dos seus pro-
dutos podem ser classificados em : no préprio estabelecimento; em bancas na margem de
rodovias; nos mercados atacadistas e varejistas do interior (geralmente situados nas sedes dos
municfpios); nas cooperativas/associagOes; agroindistrias; centrais de abastecimento (especia-

Imente no caso de hortigranjeiros), etc.

Entre as principais fungdes desempenhadas no processo de comercializagdo, que agregam

custos aos produtos, destacam-se as seguintes :

. Beneficiamento: esta operagdo trata do preparo do produto para a comercializagio, é
feita geralmente na unidade produtiva pelo préprio produtor, exceto no caso de produ-
tos semi-industrializados, ou ainda, no caso do arroz que é realizado nas chamadas
beneficiadoras instaladas em cooperativas e/ou firmas particulares. Envolve algumas
atividades como a limpeza, classificacio quando for o caso e embalagem do produto.
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* Coleta/transporte: envolve o recolhimento dos produtos nas unidades produtivas para
constituir lotes homogéneos e assegurar a escala minima econdmica, que possibilite
obter um valor que permita cobrir o elevado custo do transporte agregado ao produto.
Geralmente, esta fungdo é executada por caminhoneiros autdnomos (atravessadores) ou
agentes vinvulados aos atacadistas. Raramente o pequeno produtor dispde de condigdes
préprias para realizar o transporte dos produtos.

* Armazenagem: se trata da fungdo de armazenar o produto em depésito por certo
tempo em condicOes adequadas para possibilitar a espera do momento préprio para o
consumo ou comercializagio por pregos mais compensadores em fungio de ajustes ou
desajustes da oferta e da procura. Muitas vezes esta fungdo é de custos elevados como
no caso da armazenagem frigorifica de produtos pereciveis.

Para os principais produtos considerados neste estudo, os canais de comercializagio mais
usados pelos pequenos produtores, nas regides estudadas do sul do pais, s3o os seguintes:

Milho - da produgdo total obtida nas unidades pesquisadas, em média, 67% destina-se ao
consumo interno do estabelecimento e, 33% para a comercializagio. Este percentual
relativamente elevado de reserva para consumo interno se deve ao fato que nos
estabelecimentos pesquisados foi identificado um significativo mimero de criagdes e, em
conseqiiencia, a necessidade de ragdo para esse rebanho. Da quantidade comercializada vale
ressaltar que 50,8% & vendida para atacadistas e/ou cooperativas; 12,3% comercializado junto
aos vizinhos que necessitam para uso interno nos estabelecimentos e, eventualmente, para
repassar a outros compradores; 15,4% é vendido para pequenos varejistas do interior; 12,3%
para os consumidores costumeiramente em feiras do produtor: ¢ 9,2% entregue a
caminhoneiros (atravessadores)- (Figura 3).

Feijao - verificou-se que 17% é destinada ao autoconsumo. A quantidade restante destinada a
venda normalmente "abre" seis canais. A maior percentagem destina-se aos atacadistas
31,7%; junto as cooperativas so comercializados outros 23,3%; para varejistas do interior
20,0%; na venda direta a consumidores em feiras 16,7%; enquanto que 5,0% é comer-
cializado com os vizinhos e 3,3% entregue aos caminhoneiros-(Figura 4).

Arroz - as propriedades pesquisadas reservam 8% para o autoconsumo. A produgdo des-
tinada 3 comercializagdo é distribuida utilizandos-se os mesmos canais principais adotados
para os demais produtos (milho e feijdo). Nesses canais identifica-se que 29,4% ¢é vendido -
para atacadistas; 23,5% para as cooperativas; igual quantidade (23,5%) diretamente aos vare-
jistas do interior ¢ em poucos casos com varejistas instalados em centros urbanos maiores
(capital); 11,8% vendem diretamente para consumidores em feiras livres ou do produtor;
5,9% para caminhoneiros e 5,9% para os vizinhos- (Figura §5).

Mandioca - na produgio total considerou-se o produto destinado para fins industriais e para

alimentagio animal (mandioca), juntamente com o produto destinado a alimentagio humana
(aipim). Os principais canais adotados foram: venda para os atacadistas 33,4%; diretamente
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para consumidores em feiras 33,3%; junto a caminhoneiros 16,7%; para os vizinhos 8,3% e
igual percentual (8,3%) para pequenos varejistas locais. Vale ressaltar que na amostra es-
tudada ndo se identificou nenhuma venda para cooperativas ou agroindistrias -(Figura 6).

Leite - verificou-se que 18% € destinada ao autoconsumo. A quantidade (82%) destinada a

venta normalmente "abre" 4 canais. A maior percentagen destina-se para as cooperativas
(75.5%); 14% destine-se aos consumidores; 8.5% aos laticinios, € 2% aos vizinhos.

Figura 3. Canais de comercializacio do milho em Santa Catarina e Parand (1993).

h2,3 & - VIZINHOS

9,2 % - CAMINHONEIROS

7,7 § - COOPERATIVAS
MILHO RCIALIZA
@ OMERC 03,1 % - ATACADISTAS

5,4 & - VAREJISTAS

2,3 & - CONSUMIDORES

UTOCONSUMO
67 %

FONTE : Pesquisa Ago/1993.
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Figura4.  Canais de comercializa¢do do feijio em Santa Catarina e Parand (1993).

5,0 X - VIZINHOS

3,3 X - CAMINHONEIROS

23,3 X - COOPERATIVAS

FE1JRO COMERCIAL 12AGKO

31, 7 X - ATACADISTAS

AUTOCONSUMO 20,0 X - VAREJISTAS
17x

16,7 X - CONSUMIDORES

Fonte: Pesquisa Ago/1993.

Figura §. Canais de comercializacfio do arroz em Santa Catarina e Parand (1993).

5,9 X - VIZINHOS

L 5,9 X - CAMINHONEIROS

23,5 X - COOPERATIVAS

ARROZ COMERCIAL 12ACKO

29,4 X - ATACADISTAS

AUTOCONSUMO 23,5 X - VAREJISTAS
8,0%

11,8 X - CONSUMIDORES

Fonte: Pesquisa Ago/1993.



Figura 6. Canais de comercializacio da mandioca em Santa Catarina e Paran4 (1993).

8,3 X - VIZINHOS

b 16,7 X - CAMINHONEIROS

0,0 X - COOPERATIVAS

MANDIOCA COMERCIAL 12AGKO

33,4 X - ATACADISTAS

AUTOCONSUMO 8,3 X - VAREJISTAS

b 33,3 X - CONSUMIDORES

0,0 X - AGROINDUSTRIAS

Fonte: Pesquisa Ago/1993.

Figura 7. Canais de comercializaciio do leite em Santa Catarina e Parand (1993).

2,0 X - VIZINHOS

0,0 X - CAMINHONEIROS

/ 75,5 % - COOPERATIVAS
a2

LEITE COMERCIAL 12A¢KO
8,5 X - LACTICINIOS
AUTOCONSUMO 0,0 X - VAREJISTAS
18%

14,0 X - CONSUMIDORES

Fonte: Pesquisa Ago/1993.
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D. Os Atores Sociais

Neste tépico apresenta-se o0s principais atores que participam das atividades de
comercializagdo e alguns papéis que desempenham nas mesmas. A base de tais informagdes
sdo estudos e literatura especializada sobre comercializagio.

O sistema de abastecimento de produtos agro-alimentares impde um setor de produgdo rural,
com distribuicdo para os centros urbanos, distribuicio dentro dos centros urbanos ¢ um
sistema de consumo. Constituem, portanto, este sistema pelo menos quatro segmentos b4sicos,
a saber: o produtor, o atacadista, o varejista e o consumidor.

Por si s6, a diferenciacio dos produtos a serem comercializados, como por exemplo
hortigranjeiros ou cereais, gera uma gama de variagles de tipos de atores ¢ de oportunidades
comerciais. Trataremos aqui de identificar os atores que participam do sistema de
abastecimento de produtos alimentares bésicos, especialmente milho, feijio ¢ mandioca.

1. Produtor rural

O primeiro segmento coloca o produtor rural frente a0 mercado e cria, conforme as
condigdes que se apresentam, inimeros tipos de produtores.

O produtor rural que vende o produto na porteira da propriedade é geralmente aquele que
ndo dispde de meios de transporte ou mio de obra suficiente para deixar as lidas da lavoura e
levar o produto para a cidade, ou ainda, por localizar-se muito distante da estrada principal.
Essa é uma tarefa que se identifica importante participagio da mulher.

O produtor que vende ao atacadista de origem. Na maioria das vezes o atacadista de origem
também é um produtor envolvido no processo produtivo comunitirio, que pelo fato de
apresentar algumas vantagens comparativas em relagdo aos demais, complementa a carga a
ser levada para o mercado comprando dos vizinhos. Mesmo quando comercializa a maior
parte de produtos oriundos de terceiros ndo se pode caracterizar o atacadista de origem como
um "especulador”, porque, na realidade, &le estd prestando um servigo & comunidade.

Outro tipo de produtor é aquele que vende diretamente ao atacadista de pequeno porte situado
nas cidades do interior, ou mesmo a grandes atacadistas da regifio, que por sua vez repassam
os produtos as agroindistrias ou aos varejistas.

Identifica-se, também, o produtor que vende diretamente aos varejistas como aquele que tem
condigdes de se deslocar aos mercados municipais ou regionais, efetuando a venda para
feirantes, pequenos comerciantes, donos de restaurantes, etc.

O produtor que vende nas Centrais de Abastecimento ou mercados puablicos, para os
atacadistas ou varejistas (feirantes) ali instalados, é geralmente, aquele que produz produtos
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hortigranjeiros em escala compativel com o custo do deslocamento. Essa venda tanto pode
ser feita a vista como em consignagio.

O produtor que efetua a entrega do seu produto na associagio ou cooperativa é,
costumeiramente, aquele que mora em regido de elevado grau de espirito associativo. Nesse
caso a entrega dos produtos tanto pode ser efetuada em consignagdo, venda a vista ou, ainda,
a pregos futuros.

O produtor que vende por atacado ao feirante nos locais de feiras e nas quitandas pr6ximas.

O produtor que participa do varejo geralmente apresenta certas condigdes ou caracteristicas
como meio de transporte ¢ mio de obra suficiente para dedicar-se, a0 mesmo tempo, ao
processo produtivo e a comercializagdo. Este, sem divida é o caminho mais curto entre o
produtor ¢ o consumidor. Geralmente este produtor acaba comprando outros produtos de
terceiros para diversificar a sua banca de vendas. Neste caso a limitagdo que se deparam
estes produtores ndo estdi somente na pouca diversidade de sua banca, mas também na
pequena escala de venda e, na necessidade de manutengdo de um fluxo constante de produgdo
durante o ano. Este talvez seja o principal fator restritivo para este segmento, porque na
maioria das vezes detém uma produgdo de caracteristica estacional. Nesse segmento constata-
se a maior participagdo da mulher.

2. O atacadista

Conforme j4 comentados acima, existe o atacadista de origem que vende a maior parte de
produtos produzidos na sua propriedade ¢ complementa com pequenas parcelas compradas
dos vizinhos.

Outro tipo de atacadista de origem é aquele que comercializa uma pequena produgfio prépria
e revende produtos comprados no interior.

O atacadista "atravessador” é aquele que ndo dispde de nenhuma produgdo prépria e,
executando uma verdadeira especulagio de mercado, revende produtos adquiridos no interior,
geralmente com elevadas margens de comercializagdo. Este detém informagdes privilegiadas
de mercado, além de ficil penetracdo nos mesmos, que diferem sensivelmente daquelas
existentes nas 4reas de produgdio, ¢ com isto aproveita-se da situagdo explorando os
verdadeiros produtores ¢ agregando maiores pregos aos produtos pagos pelos consumidores
urbanos.

O atacadista de pequeno porte que estd instalado no interior é aquele que tem alguma
condicio de apanhar o produto na lavoura ou, ainda, receber no seu armazém, agregar algum
servico de beneficiamento ¢ armazenagem e repassar para grandes atacadistas de centros
urbanos maiores ¢ para varejistas de maior porte.
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3. O varejista

O varejista é o ator responsdvel pela distribuicdo dos produtos nos centros urbanos
diretamente aos consumidores. O varejista pode ser um feirante, dono de comércio, dono de
restaurante, dono de pequenos ou grandes supermercados e vendedores volantes. A mulher
rural tem importante participagio como varejista quando atua nas feiras livres ou feiras do
produtor rural.

4. O consumidor

Este é o elo final de qualquer sistema de abastecimento. Se caracteriza pela grande dispersdo
dos pontos de consumo, o que conduz A reunido dos bens e servicos, nos centros de
concentragdo, para posterior transferéncia aos centros de distribuicdo, a partir dos quais sdo
os mesmos levados aos consumidores finais nas condigdes de tempo, lugar, forma e
quantidade por éles desejadas.



VII. A TRANSFORMACAO E A COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS
PELAS PEQUENAS UNIDADES DE PRODUCAO E PELAS MULHERES

Aborda-se neste capitulo a expansio da agroindistria no pais, a transformagdo de produtos
nas unidades produtivas pesquisadas (indistria rural caseira), a comercializagio e, a
participagio das mulheres nessas tarefas. Além disso, busca-se comparar essa transformagio
caseira de produtos com as etapas e passos por esses percorridos em sua trajetéria do
produtor ao consumidor final.

A. A Agroindistria no Brasil

O processo da industrializagdo brasileira coincidiu com o desenvolvimento do setor urbano
industrial, ocasionando uma maciga transferéncia de recursos do setor primério para o secun-
dério. Somente a partir da década de 70 é que o capitalismo penetra definitivamente no
campo e gera 0 desenvolvimento da agroindistria.

E desnecessdrio salientar que a indistria trouxe enormes beneficios ao pais, em geral, ¢ 2
agricultura, em particular. E nio se pode negar a importincia da agroindistria numa
agricultura que vem se modernizando ao longo dos iltimos anos.

Com a introdugdo do capitalismo no campo o papel da agricultura é a produgio de
excedentes destinados ao abastecimento dos grandes centros populacionais ¢ ao mercado
externo para gerar divisas. Entretanto, as pequenas unidades produtivas, em especial, restou
a produgdo de alimentos bdsicos e, em consequéncia, estas mantiveram-se orientadas para a
satisfacio da demanda interna.

Modifica¢des profundas ocorreram a partir da década de 70 quando algumas agroindustrias
sofreram ampliagdes ¢ os produtores acabaram perdendo o controle aciondrio para o capital
urbano ¢ multinacional.

E importante reconhecer que nos dias atuais a agroinddstria brasileira é bastante avangada.
Pode-se dizer que para uma gama de produtos o parque agroindustrial instalado tem a
capacidade de processar toda a produgdo brasileira. Cita-se como exemplo alguns produtos
que demonstram a pujanca da agroindistria nacional : 6leos (soja, milho, girassol, arroz,);
carnes (bovinos, sufnos, aves); café; farinhas (milho, trigo, mandioca); olericolas (tomate,
alho, etc); frutas (citrus em geral, maracuj4, caju, € outras).

O Censo Agropecuirio de 1985 (FIBGE) mostrou a enorme importincia da
microagroindistria rural para o pais (Quadro 22). Existem aproximadamente 5 milhdes de
empresas familiares artesanais e destas 85,8% de produtos alimentares, que tém uma funcdo
fundamental na estrutura sécioeconémica, destacando-se entre as principais:

- a geragio de milhdes de empregos, inclusive durante a entre-safra, que
contribui para diminuir o éxodo rural;



- o fornecimento de alimentos bdsicos a populagdo de baixa renda, esteja ela na
zona urbana ou rural;

- a agregacio de valor ao produto primério;
- contribuicdo significativa na redugdo de perdas de produtos alimentares;

Contudo, apesar desse avango, hd que se reconhecer que a agroindistria brasileira é muito
concentrada ¢ favorecida por regulamentos governamentais diversos como os de ordem
sanitdria, por exemplo, que exigem elevados investimentos que as pequenas indistrias nio
tem condicdes de realizar e sdo eliminadas do processo ou, forcados a atuar na
clandestinidade. Assim aconteceu com a pequena industria de farinhas (moinhos coloniais),
industrias caseiras de queijos, doces, conservas e pequenos abatedores rurais.

Apesar da importincia que objetivamente tem a microindistria rural, pode-se afirmar que é
um setor relativamente abandonado. Efetivamente a pesquisa, a extens3o ¢ o ensino rural se
concentram mais sobre os problemas relacionados com a producdo priméria ¢ pouca atengdo
tém para com os problemas relacionados com a transformacdio dos produtos agropecuédrios.
Entre os principais pontos que mostram o abandono em que se encontra o setor das
microagroindustrias rurais podem ser citados :

Tecnologia - a geragio de tecnologias agroindustriais, com raras excegdes, volta-se
apenas as unidades de médio e grande porte, produzindo méquinas e equipamentos de
alta capacidade didria de produgdo, grau de sofisticagdo, etc., inviabilizando o
desenvolvimento tecnolégico ¢ também os custos de producio das pequenas empresas
artesanais;

Assisténcia técnica - sio raros ou quase inexistentes os técnicos capacitados em
assistir as microindustrias rurais, permanecendo os problemas das mesmas sem
solucdo;

Ensino - os curriculos das profissdes ligadas as ciéncias agririas, na maioria das
escolas, deixaram de contemplar a agroinddstria rural, muitas vezes por julgarem que
comoadvenmdaengenhamdeahmentos em meados da década de 60, supriria ela
esta lacuna. Este talvez seja o principal motivo da falta de técnicos para assistir
adequadamente as microindistrias rurais;

LegislacSio - na maior parte das vezes a legislagdo sanitdria vegente é madrasta para as
microindiistrias rurais, tantas s3o as exigéncias que as impedem de funcionar ou ficar
na clandestinidade;

Crédito - a disponibilidade de crédito as pequenas unidades industriais rurais, quando

existe, é ofertado em condigdes inadequadas 2 situagio sécioecondmica, gerando com
isso sérios problemas aos tomadores, criando condi¢des para 0 microempresdrio, em
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sd consciéncia, comprar mal e vender péssimamente. Com isso cria-se um ciclo
vicioso que perpetua o quadro aqui descrito, mantendo a descapitalizagdo desse setor;

Geréncia - essas pequenas empresas sio em geral mal geranciadas, pois falta
qualificacdio educacional adequada aos seus administradores e, mesmo consciéncia das
reais necessidades e origens de seus problemas. Isto leva a um aumento de custos,
riscos ¢ diminuigio do grau de competividade.

Produgfio - o produto das micro e pequenas agroindistrias, em geral, nio apresentam
boa qualidade e sua presenga no mercado é irregular devido basicamente ao
processamento dos excedentes da matéria prima que tem no mercado "in natura" o seu
principal direcionamento. Devido a pequena escala de producdo h4 dificuldade em se
conseguir embalagem e regularidade no transporte, que também ¢é caro, disso
resultando irregularidade no atendimento da demanda. A disponiblhdade de armazéns,
em particular cimaras frias, agrava ainda mais a situagdio das micros ¢ pequenas
agroindustrias.

Um modelo agroindustrial que tem expandido no pais, é 0o que propde a "integragdo
vertical”, na qual os produtores sio meros empregados da inddstria que os integrou, mas sem
os direitos ou garantias trabalhista. Neste modelo, como pode-se observar na indidstria de
sufnos e aves, os produtores recebem o0s animais, os insumos ¢ a garantia de mercado. A
estes os produtores agregam a sua mio-de-obra e, posteriormente, entregam o produto final
as industrias. Do preco final, que somente é estabelecido quando é vendido para o consumo,
os produtores integrados recebem apenas um resfduo depois de descontados os custos € uma
margem de lucro estabelecida pela indistria.

Eevidenuequetodoopmcessodcuansfomagioagregavalofaopmduwe,seestas
operagdes sio realizadas na unidade produtiva, os produtores podem se beneficiar com algum
aumento de prego.

H4 uma gama enorme de produtos que chegam aos consumidores sem passar por qualquer
processo agroindustrial. Outros, que sio o objeto principal desta andlise, sofrem alguma
transformagdo nas unidades produtivas rurais.

B. Transformaciio: RelagSes entre Tipos de Produtos e Especializacfio por Género
Sem didvida, é o sistema de produgdo (cultivos ou criagdes) desenvolvido nas pequenas
unidades de producdio, que determina a realizacdo de tarefas relacionadas a transformagiio dos
produtos na chamada pequena inddstria rural ou inddstria rural caseira.

Os dados da pesquisa realizada assinalam que 49% das mulheres entrevistadas dedicam parte

do seu tempo a transformacgio primédria da produgio. Esse percentual representa 44,6% do
total de pessoas que na unidade produtiva trabalham na transformagio de produtos com o
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objetivo de consumo interno e/ou comercializagio. H4 que se acrescentar o envolvimento de
12,0% das mulheres entrevistadas nas operagdes da colheita ¢ 12,5% nas atividades de
preparo dos produtos na pés-colheita, independente se estes sofrerdo ou nio algum processo
de transformag3o.

Essas atividades da pds-colheita realizadas nas unidades de produgio, mesmo que, na maioria
das vezes, nio implica em transformagdo, mas apenas limpeza, classificagdo, embalagem,
etc., merecem atengdo especial pois, também, agregam algum valor aos produtos ¢ tem uma
significativa participagdo das mulheres.

Fica desta forma comprovada a participagio e a contribuicdo da mulher nessa importante
tarefa desenvolvida nas pequenas unidades de produgdo.

E possivel entender-se que esta significativa participagio da mulher possa ser explicada pela
interrelagio que existe entre as tarefas domésticas ¢ o cardter também reprodutivo da
transformacdo, preservagido ¢ conservagio dos produtos para o abastecimento do préprio lar,
a qual vincula essas tarefas como sendo das mulheres.

Dos produtos que foram identificados com algum grau de processamento nos
estabelecimentos pesquisados, sobressaiu o leite, Imimeras tarefas de transformagdio foram
identificadas mas o principal subproduto, na grande maioria das propriedades, foi o queijo.
Outros subprodutos identificados foram o creme de leite, o doce de leite ¢ o requeijdio. O
leite é usado, ainda, associado a outros produtos para a fabricagdo de bolos, biscoitos, pées,
etc. E importante considerar-se que essas atividades sio desempenhadas praticamente s6
pelas mulheres.

Quanto ao processamento do milho constatou-se principalmente o uso deste produto no
preparo de ragdo animal para utilizacdo no préprio estabelecimento. Sobressaem atividades
masculinas. Contudo, outros usos relacionados ao fabrico de alimentos (pdes, biscoitos,
bolos,etc.) com a farinha (fubd), sio atribuicdes da mulher, embora a moagem geralmente é
realizada fora das propriedades rurais.

O feijdo é um produto que ndo sofre qualquer transformagio a nfvel de propriedade. Apéds a
colheita o feijio é debulhado, limpo ¢ ensacado. Estas operagdes, entretanto, nfio costumam
gerar diferencial de precos no mercado uma vez que pela tradigio da comercializagio deste
produto sé se pratica essa forma.

O beneficiamento do arroz que envolve o descascamento, limpeza, polimento ¢ embalagem,
geralmente ndo ocorre a nivel das pequenas propriedades. O produtor apenas colhe, ensaca
com palha ¢ vende ou paga pelo beneficiamento. Poucas sdo as propriedades que detém
méiquinas "descascadoras de arroz", somente as mais especializadas nessa cultura.



A mandioca é um produto que devido a répida deterioragdo das raizes logo apds a colheita,
bem como ao fato de muitas cultivares apresentarem caracteristicas téxicas, os silvicolas ji
desenvolviam o processo ristico de transformagio das raizes em farinha, a qual com
estocagem adequada era preservada por longo periodo e se tornava alimento at6xico mesmo
oriundo de raizes téxicas.

A tecnologia para a confecgdo da farinha foi rapidamente disseminada entre colonizadores
portugueses ¢ escravos que, de geragdo em geragdo, a transferiram para os descendentes.

Na atualidade este é um produto considerado nobre, pois a par da vantagem comparativa
frente a outras culturas quanto a ampla adaptagdo edafo-climética, desempenha um papel de
grande importincia na alimentagio humana, principalmente da populagdo de baixa renda, e
na alimentagdo animal.

Segundo o Censo Agropecuédrio de 1980 (FIBGE), existtm no Brasil 461.497 casas-de-
farinha®, as quais sdo responséveis pelo preparo da maior parte da farinha produzida no pafs,
mantendo ocupado durante boa parte do ano um grande contingente, 0 qual sem divida é
constituido na sua maioria por mulheres.

Na alimentag3o humana é aproveitada sob a forma "in natura” ou sob a forma de farinha de
"mesa”. Na alimentacdo animal através da trituracdio das raizes e também das folhas e hastes,
conforme praticado em diversas regides. Para as condicdes do semi-4rido, as "raspas" de
mandioca "secas ao sol" s3o armazenadas e posteriormente dadas aos animais em época de
rareamento de alimentos.

Imimero sdo os subprodutos da mandioca mas os principais s3o a farinha (de mesa e de
raspas secas) ¢ a fécula (polvilho doce e polvilho azedo). Estes subprodutos por sua vez tem
grande demanda industrial desde a fabricagio de cerveja, massas alimenticias, mineragdo,
textil, colas, "baby foods", embutidos de carne, confeitaria, 4lcool, biocidas, etc.

Outras atividades que a pesquisa revelou como das mais importantes em termos de
agroindustrializagio, nas pequenas unidades de produgdo, dizem respeito a transformagio da
carne, especialmente a partir da carne de porco. Geralmente, esta é uma atividade artesanal,
clandestina ¢ de comercializacio informal especialmente feita nas feiras do produtor.
Embora a pesquisa realizada ndo tivesse permitido identificar a participacio da mulher em
todas essas atividades de forma individualizada, sabe-se que s3o ambos (marido ¢ mulher)
que se encarregam da preparagdo da grande maioria dos subprodutos da carne, no entanto, a
participagdo da mulher é muito significativa no preparo de alguns desses subprodutos. Alguns

s As casas-de-farinha, também conhecidas como bolandeiras, quitungos, casas-de-aviamento, atafonas,
tafonas ¢ engenhos, se caracterizam por : localizar-se na zona rural; usar intesivamente a mio-de-obra
familiar; utilizar pouco capital; destinar-se basicamente ao autoconsumo; ser construida no local, de
forma artesanal, a grande maioria das suas maquinas ¢ equipamentos.
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subprodutos da carne identificados na pesquisa foram : embutidos (salame, linguiga, copa,
chourigo), toucinho, torresmo, banha e partes nobres defumadas.

Quanto ao aproveitamento e transformagio de produtos horticolas (frutas e hortalicas), se
identificou que tradicionalmente esta é uma tarefa destinada quase exclusivamente as mul-
heres. A pesquisa permitiu identificar que as mulheres dedicam boa parte do seu tempo ao
processamento de frutas com a finalidade de produzir doces em pasta, compotas (conservas)
e sucos, e produgido de conservas de hortalicas na salmoura ou no vinagre (pepinos, cebola,
alho, etc.). Geralmente a produgio de vinho é de responsabilidade do homem. Esses
subprodutos sdo na maioria das vezes processados em pequenos volumes para uso familiar.
Entretanto, quando a familia tem certa facilidade de comercializacdo em feiras, por exempio,
a produgdo pode passar a ser desenvolvida de forma rotineira somente limitada ao perfodo de
safra dos produtos em questdo.

Outro produto que sofre transformagdo a nivel de propriedade rural é a cana-de-agucar.
Embora nio seja produto principal a ser analisado nesse estudo, é uma atividade que ocorre
com freqiiéncia na pequena unidade produtiva. A transformagio da cana resulta em
subprodutos tais como: aguardente, agicar mascavo ¢ melado. Na amostra pesquisada,
entretanto, a identificacdo de trabalho com esse produto ndo foi significativa. Poucas foram
as unidades que apresentaram alguma transformagio, notadamente no sul.

C Comercializacfio da Produciio: Acesso a Diferentes Tipos de Mercados

Em continuagdo se apresenta uma andlise da comercializagio de produtos alimenticios, "in
natura” ou transformados, da pequena unidade de produtiva e a participacio da mulher nesse
segmento. Registra-se a dificuldade de estabelecer uma andlise mais aprofundada uma vez
que a pesquisa realizada foi limitada ao nfvel de propriedade rural.

Evidenciou-se na pesquisa que grande parte da produgdo das pequenas unidades produtivas é
posta A disposicio do sistema de comercializacio em lotes de produtos relativamente
pequenos ¢ dispersos no interior.

E notério que o pequeno agricultor, por natureza e provavelmente por necessidade, interessa-
se principalmente por producdio, ¢ s6 secundiriamente pela comercializagio. Comumente ele
¢ um fraco vendedor dos seus produtos e, pelo fato de nio deter "escala” niio detém poder
de barganha e encontra-se, geralmente, numa relagdo de dependéncia do mercado.

Percebe-se que diante de estruturas comerciais altamente especializadas, representadas pelos
grandes grupos oligopolisticos, os produtos da microagroindistria sofrem uma evidente
desvantagem, resultando na sua vida efémera. Problemas de embalagem, qualidade do
produto em si, ou a falta de padronizacdo e irregularidades na oferta relegam os produtos
oriundos das pequenas agroindistrias a um plano essencialmente marginal no aspecto
comercial.
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Além disso, admite-se que em termos de valor agregado ao produto, pequena proporgio em
relacdo ao seu preco final ocorre até a porteira da propriedade. A maior parte do valor
adicionado verifica-se fora da propriedade, nas diversas fases de processamento,
armazenagem e transporte da produgio.

Quanto a participagdo das mulheres na comercializagio esta nio se mostrou significativa para
a maioria dos produtos.

1. Quanto ao destino da producéio/mercados

A amostra estudada permite admitir que as pequenas unidades produtivas da regido sul se
caracterizam como mercantilistas, haja visto que em média 58,6% comercializam a maior
parte de sua producdo. Na regido nordeste a pesquisa ndo identificou nenhuma propriedade
com esta caracteristica. Este fato explica a dificuldade de se analisar, para aquela regido, a
participagdo da mulher na comercializagdo. Ainda, do total das propriedades pesquisadas no
sul 39,4% se enquadrava como sendo de subsisténcia, com venda de algum excedente. Este
percentual é semelhante no nordeste que atingiu a 34,7%. Um dado que diferencia
sobremaneira as regides pesquisadas é o indice de unidades voltadas exclusivamente a
subsisténcia. Enquanto no sul encontrou-se uma média de 2,0%, considerando-se os dois
estados pesquisados, no Ceard este percentual atingiu 65,3% (Quadro 23).

Considerando-se tio somente a regido sul, que permite alguma andlise da participagio da
mulher na comercializagio, a pesquisa nos facilita identificar que nenhuma das mulheres
entrevistadas vende produtos em associagdes de produtores ou nas Centrais de Abastecimento
(ceasa); 8,0% vendem em cooperativas; 23,0% comercializam em feiras do produtor
(notadamente no Parand); 21,0% vende no préprio estabelecimento; 16,0% participa com o
marido da comercializagio dos produtos junto ao comércio atacadista e/ou varejista nas
proximidades das zonas de produgdo.

Um fator importante a ser considerado ao se analisar o destino da produgdo é, sem divida, a
distincia do estabelecimento até o mercado. A respeito, os dados da pesquisa apresentam
uma distincia média a0 mercado de 16,73 Km . Analisando-se por Unidade da Federagdo
temos que : em Santa Catarina a distincia média verificada é de apenas 13,49 Km; no Parani
é de 31,28 Km; e no Ceard 10,92 Km. E interessante informar que a distincia assinalada no
Parand contempla a informagdio de algumas propriedades que comercializam produtos na
CEASA-Curitiba que dista mais de 300 Km.
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2. Quanto aos produtos que comercializam as pequenas unidades
de producdo e as mulheres

E facilmente identificivel no meio rural que os produtos provenientes das pequenas unidades
de produgio apresentam um caréter estacional e, geralmente, sio alimentos "in natura".

A maioria desses produtos como o milho, feijio e o arroz, por exemplo, apresentam um
menor grau de perecibilidade e, por conseguinte, permitem alguma armazenagem na
propriedade alargando assim o perfodo de comercializagio e, com isso, admite-se que o
pequeno produtor poderia "especular” melhores precos. Porém, isto dificilmente ocorre.
Mesmo para esses produtos, o produtor necessita vender t3o logo tenha colhido para obter os
recursos imprescindfveis para fazer frente as eventuais dividas assumidas ou, ainda, para a
quisicio de insumos, animais ou equipamentos com pregos "vantajosos" em determinado
momento, face os elevados indices inflacionirios.

Quanto aos produtos hortigranjeiros (frutas e hortaligas) comercializados pela pequena
produgdo, pelo seu alto grau de perecibilidade e estacionalidade, eleva a subordina¢io do
produtor aos compradores ¢ a alguns mercados.

Evidencia-se na pesquisa, em geral, uma baixa participacio da mulher na comercializacio da
producdo. Entretanto, sobressaiu a existéncia de certa especializacio da mulher em relagdo
aos diferentes tipos de produtos comercializados.

Percebe-se que a mulher nio participa, por exemplo, da comercializagio de grios ¢ animais
(bovinos, suinos, eqiiinos), mas ela incumbe-se da venda de hortigranjeiros (quando em
feiras), ovos, aves e praticamente todos os produtos oriundos da indiistria caseira (queijos,
pdes, embutidos, bolos, artesanatos, conservas, doces, etc). Identifica-se , também uma
significativa participagdo da mulher na entrega do leite, 0 que ndo se pode considerar
comercializagdo propriamente dita, uma vez que esta é definida pelo homem junto ao
laticinio.  Para este produto a participagdo direta da mulher é mais visivel quando
comercializado em feiras do produtor.

H4 naturalmente que se considerar que os produtos oriundos da pequena producfio, em geral,
face ao alto indice de homegencidade, nio apresentam diferenciacio econdmica. Quando o
produtor leva o seu milho para o mercado, ele sabe perfeitamente que o seu produto nio é
fisicamente diferente do milho produzido pelo vizinho. Portanto ele ndo espera que o
comprador forme pre¢o baseado na preferéncia entre 0 seu milho ¢ 0 do vizinho. Nestes
casos, geralmente prevalece o preco definido pelo comprador pois, se um dos produtores
tentar praticar pre¢o mais elevado, provavelmente estard fora do mercado.

De uma maneira geral, produtos cujas caracteristicas fisicas nio podem ser detectadas com

certa precisio tendem a ser pouco diferenciados no mercado. Mesmo para os produtos onde
as diferencas fisicas sdo evidentes, ndo exestird diferenciacdio econdmica se os compradores
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fazem a mesma avaliagio. E neste artificio que estd o poder do comprador sobre o produtor,
especialmente o0 pequeno produtor.

3. Quanto a informacfio de mercados e pregos

Talvez a condicdo mais importante e necessiria & comercializagio é que compradores e
vendedores tenham informagio adequada de mercados e pregos. Isso deve incluir
conhecimento dos pregos correntes do produto de interesse no mercado local e mercados
alternativos préximos; informagdes gerais sobre a oferta e procura do produto e sobre as
tendéncias futuras. O produtor (vendedor) que nio possua suficiente informagdes de mercado
estard frequentemente em condigSes de inferioridade para negociar o seu produto.

Para se tentar estabelecer o grau de informacdo de mercado e preco das mulheres rurais
entrevistadas, definiu-se alguns questionamentos referentes ao conhecimento sobre
embalagens; prego no mercado local; pregos praticados em outros mercados; recebimento de
informagdes através de boletins ou rddio; informacgdes sobre o diferencial de pregos recebidos
e aqueles pagos pelos consumidores; e, melhor época de comercializagio.

Ao analisar os dados causou surpresa os elevados indices verificados, especialmente na
regido sul, sobre as informagdes de mercado e precos (Quadro 24).

Quanto a embalagem, em geral, identificou-se que 49,0% das mulheres responderam
desconhecer qual a embalagem que conferiria mais valor aos produtos (questionadas para os
principais produtos). Analisando-se apenas a regidio sul encontra-se um percentual médio de
10,0% de desconhecimento. A principio este percentual entendido como baixo causou
estranheza. Entretanto como se colocou uma pergunta contestadora sobre qual o melhor tipo
de embalagem, verificou-se que as mulheres nio sabia identificar aquela que era preferida no
mercado. O que nos permite inferir que o grau de conhecimento ndo é tdo elevado assim.

Quanto ao conhecimento do preco praticado no mercado local 46,5% responderam conhecer,
contudo nio souberam informar o preco do dia. Em relagio ao preco praticado em outros
mercados (alternativos) apenas 23,5% manifestou conhecer. Esse percentual sobe em média
para 45,0% na rigido sul, muito embora também nio confirmaram quando questionadas sobre

0 prego vigente.

Em relacdio ao recebimento de algum boletim que contemple informagdes de mercado e
precos, apenas 6,0% das mulheres disseram receber. Na regido sul esse percentual sobe para
9,0%.

Identifica-se, ainda, um percentual de 55,0% das mulheres que responderam ouvir
informagdes sobre mercado e prego através do rddio com alguma frequéncia . Porém, alguns
entrevistadores observaram nos formuldrios que o interesse por essas informagdes se di
somente por ocasido da produgdo ji colhida.



A maioria das entrevistadas no sul 63,0% contra apenas 8,0% no Cear4, informaram saber
da grande diferenga entre o prego recebido na propriedade e os precos pagos pelo mesmo
produto por parte dos consumidores urbanos. Entretanto nenhuma soube estimar qual seria
essa diferenca por produto. Sabiam apenas dos pregos praticados nas feiras quando
comercializavam diretamento para os consumidores.

Quanto a melhor época para vender seus produtos 43,0% das mulheres informaram saber.
No entanto confirmaram que embora soubessem geralmente tinham que vender a qualquer
tempo assim que o produto estivesse pronto para venda em fungdo das necessidades.

4. Quanto as fungdes de comercializacfio

As fungdes de comercializagdo s3o aquelas atividades ou servigos de pés-colheita, tais como:
limpeza, classificagdo, acondicionamento (embalagem), armazenagem, transporte € outras.

A pesquisa permitiu identificar que esta é uma irea que o produtor poderia agregar algum
valor aos produtos obtendo esses dividendos para a propriedade. No entanto, o nivel de
realizagdo de fungdes de comercializagdo é muito baixo entre os entrevistados.

No caso especifico dos gridos, o0 mais usual é que os pequenos produtores, em geral, apés a
colheita os ensacam, sem classificagdo, muitas vezes sem pesar ¢ vendem.

Para alguns produtos hortigranjeiros é necessirio que apés a colheita se realize a lavagem,
usual para o produto batata, mas esta fungdo geralmente é realizada fora das propriedades em
"lavadoras" particulares. Outra fungdo importante para esses produtos € a classificagdo que,
também, normalmente € feita fora dos estabelecimentos rurais.

O transporte préprio é outra fungdo de comercializagdo com baixo nivel de adogdo pelos
pequenos produtores. S3o raras as propriedades estudadas que informaram ter algum vefculo
utilitArio para o transporte dos produtos. Geralmente contratam esses Servigos junto a
vizinhos ou caminhoneiros (intermedidrios). Essa fungdo somente é realizada pelos pequenos
produtores quando deslocam pequenas quantidades de produtos para as feiras, que se
realizam semanalmente nos centros urbanos mais préximos, com pequenos vefculos ou
mesmo com carrogas, charretes, a cavalo, etc.

A distincia do mercado ndo chega a ser um fator impeditivo uma vez que se identificou uma
média de 16,56 Km das propriedades até os mercados mais préximos. Em Santa Catarina a
média encontrada foi de 13,49 Km, no Parani 31,28 Km ¢ no Ceard 10,92 km. A média
paranaense, como j4 abordamos anteriormente, é um pouco elevada em funcdo da informacio
que a comercializagio de algumas unidades produtivas é realizada na CEASA-Curitiba que
dista aproximadamente 300 Km.
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Percebe-se na andlise dos dados levantados que poucas unidades produtivas realizam alguma
funcdio de comercializagio considerada relevante. Onde algumas fungles sio realizadas
identifica-se que o trabalho é sempre realizado em conjunto pelos membros da familia,
geralmente 0 homem a mulher e alguns filhos maiores.

D. Fatores que Influem na Participacio da Mulher

Um dos fatores que contribui para explicar a pequena participagio das mulheres na
comercializagdo pode ser a pouca disponibilidade de tempo, uma vez que ap6s os trabalhos
dos cultivos e criagdes ela tem que se dedicar aos afazeres domésticos. Além disso, pelo fato
dessa fungdio ser histéricamente desenvolvida pelos homens a mulher ficou alijada do
processo e descohece os meandros dessa importante tarefa.

Também se deve assinalar que as mulheres nio recebem assisténcia técnica nos aspectos
produtivos dos cultivos ou criagdes e, muito menos, nos aspectos referentes a
comercializacio da produgdo agropecudria. Alguns projetos desenvolvidos por Orgdos
piblicos, como as EMATER por exemplo, ou pela iniciativa privada, no sentido de
proporcionar a capacitagio dos usudrios de mercados (produtores), s3o sempre dirigidas ao
homem.

Além disso, deve-se observar que o ambiente do comércio é gerido, administrado e
executado por atores do sexo masculino, 0 que contribui para fixar a imagem masculina da
transacdo comercial, ¢ pode levar a um entendimento errado mas corrente nas pequenas
unidades de producio que, neste ambiente, a mulher seria "enganada" mais facilmente que o
homem e, desta forma, essa seria uma tarefa para os homens.

Outro aspecto importante que influi no papel da mulher na unidade produtiva, em geral, e na
comercializagdo, em especial, € o grau de responsabilidade pela tomada de decisdes na
pequena unidade de produgdo.

A esse respeito a pesquisa permitiu identificar-se, com elevada consisténcia entre as
informagOes, que a maior parte das decisdes sobre modificagdes a serem adotadas nos
estabelecimentos, necessitam contar sempre com o consentimento da mulher e, em menor
proporgdo dos filhos, ou seja, o grupo familiar.

Como se pode observar no Quadro 25, a seguir, para todas as regides estudadas a mulher,
isoladamente, detém um baixo nfvel de responsabilidade pela tomada de decisdes sobretudo
no que se refere aos cultivos e/ou criagdes. O percentual médio de mulheres que detém o
poder de decisio nas unidades rurais registrou 7,2% em Santa Catarina, 10,8% no Parani e
5,0 % no Ceard. Até mesmo nas decisdes relativas aos afazeres domésticos as mulheres nio
apresentaram percentuais que demonstrassem o0 dominio absoluto das decisdes, sendo
vejamos: em Santa Catarina apenas 31,2%, no Parand 34,7% e no Ceard 18,3%. Este indice
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inferior encontrado no Ceari demonstra bem o modelo patriarcal mais forte que se verifica
naquela regido.

Contudo, analisando-se 0 mesmo quadro, h4 que se assinalar que a posicio € o poder da
mulher nas decisdes tomadas na unidade produtiva é muito importante, pois as principais
decisdes tomadas aparentemente pelos homens s3o, sem divida, compartilhadas e, talvez,
impulsionadas pelas mulheres. Isto fica bem estabelecido pelos percentuais encontrados de
decisdes tomadas em conjunto (homem e mulher), nos estabelecimentos rurais pesquisados,
sobre todos os aspectos agropecudrios ou domésticos. A saber : em Santa Catarina 50,9%
das decisdes sio tomadas em conjunto, no Parani 52,3% e no Ceard 12,7%.

Um ponto que chama a atengdo quanto a participagdio das mulheres na tomada de decisdo é
relativa a anotagdo das receitas ¢ despesas da propriedade, ou seja, a realizagio de uma
simplificada contabilidade agricola, onde presencia-se percentuais de 19,5% em Santa
Catarina, 23,5% no Parani ¢ 16,7% no Ceard. Ndo se pode atribuir essa informac3o a
alguma diferenca no nivel de escolaridade entre homens e mulheres porque nas regides
pesquisadas essa eventual diferenca é muito reduzida e, em consequéncia, ndo significativa .
Outro aspecto a considerar é que apenas no Parand a participagio da mulher, isoladamente,
nas decisdes relativas a comercializagdo, tais como : decidir sobre produtos a vender,
quantidade a ser vendida e local de venda, foi algo significativa em torno de 11,0% em
média. Em Santa Catarina essa média foi de 4,3% ¢ no Ceard 3,8%.

Para concluir, é importante considerar como outro fator que influi no papel da mulher na
comercializacdo, o fato dela encarregar-se da venda dos produtos originirios da industria
rural caseira, aos quais destina boa parte do seu tempo e, possivelmente, considera essa
tarefa comercial como uma continuidade da sua responsabilidade pela produciio dos mesmos.
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IX. OUTRAS CARACTERISTICAS DA PEQUENA PRODUCAO
E DA MULHER RURAL IDENTIFICADAS NA PESQUISA

Apresenta-se neste capftulo alguns aspectos relevantes obtidos na pesquisa sobre
caracteristicas familiares e das mulheres entrevistadas, caracteristicas das unidades
produtivas, a participacio da mulher na forca de trabalho e sua contribuicdo nos ingressos
financeiros do estabelecimento.

A.  Caracteristicas Familiares
1. Quanto ao nimero de pessoas na unidade produtiva

Os dados levantados revelaram uma populagdo global de 1146 pessoas nas 200 unidades
produtivas pesquisadas, perfazendo uma média de 5,73 membros no nicleo familiar. A nivel
das unidades da Federagdo obteve-se as médias de 5,22 membros por famflia em Santa
Catarina, 4,56 no Parand e¢ 6,57 no Ceari (Quadro 26). Foram considerados membros da
familia o homem, a mulher, os filhos e filhas e outros parentes (avés, tios, primos,
cunhados, etc.) que convivem no mesmo ambiente familiar.

Como se pode observar no mesmo quadro, quanto a0 mimero de membros, em relagio a
divis3o por sexo, identifica-se uma supremacia masculina que atinge a 54,8% contra 45,2%
do sexo feminino.

Em relagio ao mimero médio de filhos nos lares estudados, identificou-se que em Santa
Catarina as familias tem em média 2,88 filhos, no Parand 2,46 ¢ no Ceard 4,60. Estes dados
refletem as estatisticas da FIBGE que identifica famflias mais numerosas na regiio nordeste
do pais.

2. Em relaciio a idade da populagiio estudada

A respeito da idade dos participantes dos micleos familiares estudados a pesquisa revelou
que 33,0% sd3o menores de 14 anos, 64,0% situam-se em idade economicamente ativa de 14
a 55 anos, e 3,0% apresentam idade superior a 55 anos.

Essa informagdo permite inferir que a populagdo estudada pode ser considerada jovem e na
grande maioria em idade plenamente ativa 0 que permitiria 0 desenvolvimento acentuado das
unidades produtivas no que diz respeito a capacidade da méio-de-obra disponfvel.

A pesquisa revelou, ainda, que as mulheres entrevistadas tem idade média de 39,9 anos. Por
Unidade da Federagdo a idade média identificada para as mulheres estudadas foi : 42,9 anos
em Santa Catarina, 39,7 no Parani e 37,1 no Ceard. Comparando-se com a idade média dos
maridos niio se observa diferencas significativas, em geral, eles tdm 43,6 anos de idade.



3. Quanto ao nivel de escolaridade

Com respeito ao nivel de escolaridade das mulhers estudadas encontrou-se uma fantistica
diferenga regional. Enquanto na regido sul identifica-se uma média de 2,0% de mulheres sem
instrugdo, no nordeste esta média sobe para 59,0%. Em relagido ao primeiro grau incompleto
a média revelada no sul foi de 77,5% e no nordeste 40,0%. Quanto a0 mimero de mulheres
que concluiram o primeiro grau no sul encontrou-se 22,0% em Santa Catarina, 10,0% no
Parani ¢ 0,0% no Ceari. No Parani identificou-se, ainda, 2,0% com segundo grau
incompleto. Com segundo grau completo foram identificadas uma mulher em cada estado do
sul que corresponde a 4,0% das entrevistadas na regifo. Identificou-se, também, uma mulher
com nivel superior no Parani que representa 1,0% das entrevistadas na regido.

Quanto aos maridos a situagio foi muito semelhante ao identificado em relacdo as mulheres.
Na Regido sul identificou-se em média que: 6,0% n3o possue nenhuma instrugdo; 73,0% tem
primeiro grau incompleto; 14,0% o primeiro grau completo; e, 1,0% o segundo grau
completo. Para o0 Ceard a pesquisa revelou que : 45,0% nio tem nenhuma instrucdo; 53,0%
tem o primeiro grau incompleto; e, 1,0% o primeiro grau completo.

A pesquisa assinala, ainda, que do total de filhos apenas 16,7% sdo estudantes. Novamente
ressalta-se a diferenga regional uma vez que na regido sul identifica-se que 26,4% dos filhos
sdo estudantes contra 7,0% no Ceard. H4 que se considerar que a populagiio familiar é bem
diferenciada entre as regides o que nos leva a admitir que o mimero de filhos sem escola no
meio rural nordestino é alarmante. De um total de 460 filhos apenas 32 estudam.

Estima-se que no Brasil mais de 7 milhdes de criancas trabalham nas carvoarias de Mato
Grosso do Sul, nos canaviais de Pernambuco, nas lavouras de café de Minas Gerais e outros
tantos lugares, inclusive nas pequenas unidades de produgdo. Muitas, como escravas. Sem
direito a escola, brinquedos, descanso nem alimentagdo adequada.

Muitas das criangas que trabalhavam na pequena producdo familiar, foram obrigadas a ajudar
no orcamento doméstico labutando nas grandes propriedades, desprotegidas ¢ sem ter acesso
aos direitos elementares. Muitas vezes a distincia ¢ a falta de transporte ou falta de
condicdes para pagar o transporte sio responsiveis pela auséncia das criangas na escola.
Porém, pequenas imposi¢des da escola piblica como a exigéncia de uniforme e até mesmo de
registro de nascimento contibuem para afastd-las da escola.

4. Quanto a mulher ocupar a posicio de "chefe" de familia

A pesquisa assinala que, em relagio ao total de mulheres entrevistadas (200), 14,0%
desempenham o papel de "chefe" nas unidades produtivas pesquisadas.
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Esse percentual médio pode ser melhor avaliado a nivel de Unidades da Federagdo pois,
enquanto identifica-se em Santa Catarina que 4,0% das mulheres ocupam a posigio de
"chefe”, no Parani observa-se 36,0% e no Ceard 8,0% (Quadro 27).

O percentual até certo ponto surpreendente encontrado no Parani, que influenciou na média
geral, pode ser explicado pelo fato de que 8 das mulheres entrevistadas ndo tinham maridos.
Identificou-se que algumas dessas mulheres sio viivas ou filhas "mais velhas" e solteiras,
que permanecem ajudando os pais, em idade avancada, tendo assumido o controle da
propriedade.

S. Distribuic¢io das mulheres por atividades principais e secunddrias
desenvolvidas na unidade produtiva

Tendo por base a tabulagdio dos dados, apresentada no Quadro 28 observa-se importantes
revelagdes da pesquisa quanto a distribuicdo das mulheres em atividade principais e
secundirias que desenvolvem nas unidades produtivas.

Para fins dessa andlise engloba-se o total de mulheres dos estabelecimentos amostrados,
incluindo-se além da mulher entrevistada as filhas maiores de 14 anos.

Ressalta-se que, na regifio sul, 58,8% das mulheres informaram que a sua atividade principal
é trabalhar na roca (entendendo-se aqui as atividades relativas aos cultivos e as criagdes) e na
transformagdo da produgdo. Esse indice cai no Estado do Ceard para apenas 1,8%.

Esse baixo indice encontrado no Ceari reflete a situacdo recente vivida pela populagdo
daquela regido, em fungdo do dramético perfodo de seca, o que determina que 83,6% das
mulheres dediquem-se as atividades domésticas, enquanto o homem sozinho "d4 conta" das
poucas atividades possiveis de serem executadas na agropecudria. No Ceard é baixo,
também, o percentual encontrado de 5,8% de mulheres que trabalham fora e recebem algum
saldrio. Também observa-se que para 73,1% das mulheres amostradas nessa regiio, as
atividades da roga sdo consideradas secundérias.

E importante ressaltar que no sul, em média, 15,6% das mulheres que responderam nio ter o
trabalho na roga ¢ na transformacio da producdio como atividades principais, apresentaram-
nas como atividade secundérias.

Também evidencia-se que, em média, 50,0% das mulheres da regiio sul definem as
atividades domésticas como secundérias, enquanto apenas 21,2 entendem que sdo prioritarias.

Observa-se, ainda, que na regiio sul, em média, 9,4% das mulheres recebem algum

rendimento de trabalho assalariado realizado fora das propriedades, embora geralmente sejam
trabalhos tempordrios. Muitas vezes sdo filhas estudantes que trabalham diariamente em
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tempo parcial, ou em férias, em agroindistrias ou cooperativas préximas dos
estabelecimentos rurais.

6. Disposi¢io manifestada pelas mulheres em migrar para a cidade

O estudo revelou, como se pode vislumbrar na consolidagio dos dados no Quadro 29 que do
total de mulheres entrevistadas 84,0% manifesta 0 firme propésito de permanecer no campo.
As razdes apresentadas sdo, entre outras, a seguranca alimentar; a tranquilidade de vida; o
fato de ser "dono do seu negécio”; e por acreditar que no campo conseguem auferir mais
rendimentos do que provavelmente obteriam na cidade em funcdio de somente saberem
executar tarefas domésticas ou agropecudrias.

Mesmo lamentando o fato de ndo ter acesso a inimeros beneficios sociais (energia, satude,
educagio, transporte.etc) estendidos somente aos privilegiados moradores dos centros
urbanos, as mulheres demonstraram preferéncia pela permanéncia no campo.

Contudo hd que se salientar o elevado indice de 22,0% de mulheres que, no Ceard,
manifestaram intenc3o de migrar para a cidade.

Este indice talvez possa ser entendido pela insatisfacdo das mulheres com a real situagiio de
vida que levam, em fungdo das dificuldades para a permanéncia no campo em uma regifo
que, frequentemente, apresenta problemas climéticos (secas) de dificil superagdo, que tem
inviabilizado até a produgdo de subsisténcia naquela regido.

7. Quanto a participacio das mulheres em organizacdes associativas

Muito embora o tratamento dos dados ndo tenha permitido analisar a participagio das
mulheres isoladamente em cada um dos tipos de organizagdes associativas, o Quadro 30
permite visualizar a integragdo das mulheres em associagio.

Para fins deste estudo, considerou-se os diversos tipos de associagdo indicadas pelas mulheres
entrevistadas, a saber: associagdes de produtores; associagdo da Igreja; associaglio de pais ¢
mestres das escolas; cooperativa; comités de saide; comités de educagio; clubes esportivos;
pastoral; clubes de mies.

Uma identificacdo importante a respeito da participagio das mulheres em associagdes, é que
elas dificilmente participam sozinhas. Na maioria das vezes quando participam de qualquer
organizacdo associativa o fazem juntamente com o marido.

A pesquisa assinala que o grau de participagio em organizacdes associativas por parte das
mulheres da regifio sul, é muito superior aquele registrado na regiio nordeste. Sendo
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vejamos: enquanto na regifo sul se identificou que, em média, 15,0% das mulheres
informaram ndo participar de nenhuma associagio, no Ceard esse percentual foi de 95,0%.

Quanto ao mimero de organizagdes associativas que cada mulher participa, a pesquisa revelou
que, no Ceard, das mulheres que responderam participar (5,0%) faziam em apenas uma
organizagdo. No sul, em média 23,0% das mulheres participa de uma associagdo, 13,5% em
duas, 7,0% em trés organizagdes e, apenas, 3,0% em mais de trés grupos associativos.

Entende-se que, na pequena produgdo, os produtores sio forgados a tomar uma série de
decisdes, que sdo afetadas por um grande nimero de fatores sobre os quais éles ndo tém o
dominio e, nem sequer informa¢des razodveis. Através das relagdes sociais os individuos
obtém condi¢des de aumentar o conhecimento sobre esses fatores, o que lhes permite
minimizar a inseguranga relativa ao processo decisério na agricultura. Julga-se fundamental o
papel do associativismo para o negbcio dos produtores, pelo fato de possibilitar, muitas
vezes, a organizagio soliddria na aquisicdo dos bens necessirios e, especialmente, na
comercializagdo dos seus produtos.

8. Quairito a participacio das mulheres em eventos de assisténcia técnica

Muito j4 se comentou neste estudo sobre a merginalizagio da mulher no que se refere a
difusdo/transferéncia de informagdo de cunho tecnolégico ou gerencial, por parte de
entidades piblicas e/ou privadas.

A pesquisa nos permite analisar a real participagio da mulher em eventos
(cursos/treinamentos) de capacitagdo técnica, realizado no meio rural, originados de vérias
instituigdes. ‘

A primeira identificagdo que se mostra importante na observagdo dos dados (ver Quadro 18)
diz respeito ao percentual de mulheres que declararam niio ter recebido qualquer capacitagdo
técnica. [Este percentual encontrado é surpreendentemente elevado no Ceard atingindo a
98,0% das mulheres entrevistadas. Nos demais estados pesquisados obteve-se percentuais de
34,0% em Santa Catarina ¢ 42,0% no Parani.

Além disso, das mulheres que informaram ter recebido alguma capacitagio técnica percebe-se
que, na regiio sul, em torno de 21,0% participou de apenas um evento ; 16,0% em 2
eventos ¢ 25,0% em mais de dois eventos de capacitagio.

Contudo, analisando-se os questiondrios da pesquisa identifica-se que a grande maioria dos
eventos realizados eram relacionados a tarefas domésticas (nutricio e saide) e da indistria
rural caseira (preparo e conservagdo de produtos de origem animal ou vegetal), estes dltimos
para uso familiar ou eventualmente comercializagio de algum excedente em feiras do
produtor.
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Quanto a origem da assisténcia técnica responsivel pela realizagdo desses eventos, sobressaiu
o servico de entidades publicas de assisténcia técnica e extensdo rural (EMATER-PR e
EPAGRI-SC). Essas empresas foram responsiveis por 79,4% dos eventos no Parani e 66,7%
dos eventos em Santa Catarina.

Deve-se ressaltar, ainda, que a pesquisa permitiu levantar o interesse das muheres em
participar de eventos de capacitagdo técnica. Questionadas sobre o interesse em participar de
eventos dessa natureza, as mulheres demonstraram que, na sua grande maioria, gostariam de
vir a ser convidadas diversas vezes no ano. Assinalaram inclusive alguns temas que eram do
seu interesse, dentre os quais destacamos os mais solicitados, a saber : profissionalizacio
agroindustrial; comercializagio de produtos agropecudrios e da transformagdo; e
ensinamentos tecnoldgicos sobre como cuidar melhor dos cultivos e das criagdes. Esse
resultado demonstra 0 quanto as mulheres estio carentes € a0 mesmo tempo receptivas em
relagdo a programagdes dessa natureza.

B. Caracteristicas das Unidades Produtivas
1. Quanto ao tamanho e a for¢a de trabalho

As caracteristicas das unidades pesquisadas quanto ao tamanho ¢ a forga de trabalho podem
ser visualizadas no Quadro 31.

Quanto ao tamanho h4 que se fazer um comentério inicial em relagdo a 4drea das propriedades
estudadas no Ceard. Apenas 11 dos cem questionirios aplicados explicitam a &rea dos
estabelecimentos. Em alguns formuldrios encontra-se observagdes de que as mulheres nio
sabiam informar exatamente o tamanho da propriedade. Nos demais nio consta qualquer
observagdo, 0 que sugere ter ocorrido falha dos entrevistadores no preenchimento dos dados.

Mesmo considerando a amostra do Ceard, quanto a irea, muito pequena, pode-se observar
que a maioria das unidades (63,6%) possuem &rea inferior a S hectares(ha) ¢ 36,4% situa-se
entre 5 ¢ 10 ha.

Na regido sul as duas amostras sdo bastante semelhantes quanto a drea dos estabelecimentos.
Enquanto em Santa Catarina a irea média encontrada foi de 32,8 ha, no Parand identificou-se
uma 4irea de 28,0 ha. Da mesma forma pode-se observar certa similitude quanto a
distribuigdo das propriedades por extratos de érea.

Quanto a forga de trabalho disponivel nas unidades estudadas, a pesquisa assinala que essas

contam basicamente com a mio-de-obra familiar correspondendo a 81,7% do total
Conseqiientemente, 18,3% da forga de trabalho é contratada.
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Ha que se considerar que 71,5% das propriedades informaram ndo contratar ninguém, 25,0%
contrata apenas alguma m3o-de-obra temporéria e somente em 4,5% das unidades contrata
algum empregado permanente.

Da forga de trabalho prépria indentifica-se que 46,5% é do sexo feminino e 54,3% do sexo
masculino.

Em relagio a forga de trabalho contratada é visivel a preferéncia pela contratacio de
empregados do sexo masculino atingindo a 88,1% do total contratado.

2. Quanto a posse da terra e quem detém a titularidade

Os dados referentes a posse da terra e quem detém a titularidade podem ser observados no
Quadro 32.

A andlise do quadro 32 permite identificar que a pequena producio estd assentada, na sua
maioria, em 4rea prépria. Observa-se que 57% das 4reas sio proprias e 43 % posses ou
arrendadas. Esses percentuais evidenciam e reforcam a afirmagdo acima, notadamente na
regido sul, onde levantou-se que em Santa Catarina o percentual de estabelecimentos préprios
chega a 88,0% e no Paran4 atinge 82,0%.

Sem divida, essa informagdo reflete em parte a estabilidade e a seguranga da familia nessas
unidades produtivas.

No Ceard onde apenas 29% da terra é prépria, na maioria das vezes comprada, e 22,0% ¢
posse, geralmente nio documentada, identificou-se um percentual mais elevado de intengdo
de migragio.

Em relagio a titularidade observa-se que apenas 6,3 % das unidades, em média, estd
registrada em nome das mulheres. No nordeste é visivel a ascendéncia masculina quanto a
deter a titularidade das 4reas pois atinge a 89,3% dos estabelecimentos. No sul identifica-se,
também, que a maioria das unidades estd registrada em nome do marido (54,5%), em média.
Entretanto, percebe-se que 30,3% dos estabelecimentos estdo registrados em conjunto,
principalmente em funcdo do regime de unifio do casal ser a comunhiio de bens.

Deve-se registrar que, em alguns formuldrios, foram feitas observagdes por parte dos

entrevistadores quanto a ddvidas e dificuldades de algumas informantes sobre a titularidade
das propriedades, isto €, se estavam somente em nome do marido ou de ambos.
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3.  Quanto ao financiamento das atividades

A pesquisa revelou como uma caracteristica marcante das unidades produtivas pesquisadas o
fato de que 95,9% sdo autofinanciadas a partir da venda de produtos (quadro 33).

Da mesma forma identificou-se que esses recursos nio eram suficientes para a aquisicio dos
bens e servigos necessirios para o desenvolvimento do potencial produtivo dessas unidades.
A grande maioria informou necessitar de mais recursos mas nfo tinha condi¢des de capti-los
em fun¢3o do risco elevado atribuido a corregio monetdria adotada pelos agentes financeiros
que, na maioria das vezes, é superior a corregio do valor dos produtos. Ainda assim,
identificou-se que 28,0% das unidades de Santa Catarina e 32,7% no Parand, além da venda
de produtos recorria a algum empréstimo bancirio para complementar os recursos
necessarios a aquisi¢do de alguns produtos ( geralmente insumos).

4. Quanto a producio agropecudria

E necessdrio relembrar que na pesquisa realizada, pelos motivos j4 expostos em diversos
capitulos, nio se conseguiu levantar os dados de produgdo das unidades produtivas estudadas
no Ceara.

Na anilise apresentada a seguir é importante considerar-se, também, algum possivel erro ou
equivoco de estimagdo da produgdo e, especialmente, da receita auferida, tanto por parte das
mulheres informantes, como pelos entrevistadores. Identificou-se em vérios formuldrios
observagdes a respeito dessa dificuldade. E possivel, também, que as mulheres tenham
desconsiderado algumas produgdes destinadas somente ao autoconsumo. Considerando-se que
a orientagdo era a de entrevistar as mulheres e, que na maioria das vezes os maridos que
detinham alguma informagio mais completa nio se faziam presentes, deve-se aceitar os dados
obtidos correndo-se algum risco que, na média, acredita-se seja reduzido.

Em relagio aos produtos agropecudrios definidos como principais para este estudo, a
pesquisa revelou certa semelhanca nas duas amostras pesquisadas na regido sul. Alguma
pequena diferanga verificada nos dados em favor de Santa Catarina quando compara-se com
as informagdes do Parand, podem ser atribuidas a diferencas também verificadas em relagdo
a 4rea da propriedade ¢ da mio-de-obra disponivel. Feita esta consideragdio, para anilise da
producdo, decide-se adotar a média das duas amostras.

Praticamente todas as unidades produtivas pesquisadas plantam milho, tido como o
sustentdculo da pequena producfio do sul face a sua importincia na alimentagio animal. A
drea média de plantio é de 6,2 ha, com produtividade de 3,38 t/ha, que gera uma produgio
média de 21,0 t por estabelecimento. Essa produgido representou para as unidades produtivas
uma receita média bruta de 17,35 saldrios minimos, correspondente a Gltima safra 92/93.
Para fins de transformagdo dos valores tomou-se por base o valor do saldrio minimo vigente
em agosto/93 (ocasiio da realizagio da pesquisa) que correspondia a CR$ 5.534,00, ou a U$
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76,79 (délares americanos), de acordo com a éotacao no cimbio comercial do dia 1° de
agosto que era U$ 1.00 = CRS 72,069 (Quadro 34).

Para o produto feijdo identificou-se uma 4rea média de plantio de 2,55 ha, com produtividade
de 940 Kg/ha, um pouco superior a média da regifio, ¢ uma produgdo total de 2,4 t por
estabelecimento. Esta producdo gerou em média uma receita bruta de 10,4 salirios minimos.

O plantio de arroz foi identificado em poucas propriedades, entretanto, algumas
especializadas nessa cultura. Portanto, para esse cultivo é interessante analisar separadamente
as duas amostras. Em Santa Catarina, considerando-se somente as propriedades que
plantavam arroz, obteve-se uma média de plantio de 10,6 ha, com uma produtividade de 5,09
t/ha, e uma produgdo total de 53,9 t por estabelecimento. Essa produgdo gerou uma renda de
146,9 saldrios minimos para essas unidades na safra 92/93. No Parani verifica-se uma &rea
média de 0,5 ha, com produtividade de 1,6 t/ha (muito abaixo da média do Estado), que
possibilitou uma produgdo de 800 kg por unidade. Essa producido representou valor bruto de
2,3 saldrios minimos.

Quanto a cultura da mandioca a pesquisa revela uma 4rea média de plantio de 1,25 has, com
produtividade de 12,4 t/ha ¢ uma produgdo total de 15,5 t de produto por estabelecimento.
O valor correspondente a essa producdo foi estimado em 7,4 salidrios minimos por unidade de
produgdo.

Para analisar as demais exploragdes agricolas desenvolvidas nas unidades pesquisada,
englobou-se todos os demais cultivos a titulo de "outros" que inclui soja, café, frutas e
hortaligas, trigo, etc. Para este grupo identificou-se uma érea média de plantio de 4,25 has
que rendeu ao estabelecimento um valor bruto estimado de 28,6 saldrios minimos, no ano
agricola 92/93.

Quanto a pecudria, considerando-se as médias das amostras da regido sul, a pesquisa permitiu
identificar que esta exploragdo representa uma receita bruta para os estabelecimentos um
pouco inferior a obtida na exploragdo agricola. Enquanto a receita bruta anual proveniente
dos cultivos é de 138,3 saldrios minimos por unidade produtiva, a receita das criagdes € de
114,0 saldrios minimos (Quadro 35).

Em relagio ao gado de leite identificou-se que em média cada estabelecimento cria 7,5
cabegas (vacas) que proporcionam uma receita bruta de 37,5 saldrios minimos no ano.

Em relagio ao gado de corte poucas unidades exploram com fins comerciais. De qualquer
maneira a maioria dos estabelecimentos tem alguma cabega bovina, geralmente com o
objetivo de uso na tracdo animal, ¢ vendem quando necessitam fazer algum dinheiro em
determinado momento. Identificou-se que, em média, as propriedades criavam 9 cabegas, que
geravam uma receita bruta eventual e anual de 9,75 saldrios minimos por unidade.
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A suinocultura também proporciona algum rendimento as pequenas unidades produtivas,
Identifica-se que, em média, cada unidade cria 35 cabegas ao longo do ano que lhes
proporciona 31,6 salirios minimos na comercializacgdo de animal vivo e, mais algum
rendimento da transformagido (embutidos, banha, torresmo, etc).

Quanto a avicultura, que a pesquisa identificou ser uma atividade da responsabilidade das
mulheres, revelou a obtengdo de uma receita bruta anual de 11,5 saldrios minimos. A receita
mais elevada obtida pelas propriedades de Santa Catarina,que se observa no quadro 35, pode
ser explicada pela existéncia na amostra de propriedade "integrada" a alguma empresa local.

Tal como na agricultura englobamos em "outros” os rendimentos auferidos na venda de
outros animais, mel, ovos, etc., que proporcionam um ingresso bruto de 23,5 saldrios
minimos anuais para cada estabelecimento.

Como se pode constatar nos quadros abaixo, a renda bruta média anual das propriedades
situadas na regido sul atinge 151,15 saldrios minimos.

Dividindo-se essa receita bruta pelo mimero médio de membros nas familias dessa regido,
que é de 4,89 pessoas, obtdém-se uma receita per capita de 30,92 saldrios minimos/ano.
Dividindo-se por doze meses temos um rendimento de 2,58 saldrios minimos mensais para
cada pessoa residente na unidade familiar independente de idade. Isto em termos de renda
bruta, naturalmente.

H4 que se considerar, ainda, que além de possiveis erros no preenchimento dos
questiondrios, é previsivel a ocorréncia de sonegagdo de informacdes a respeito da producio
obtida e, especialmente, sobre a receita auferida.

C.  Contribui¢iio da Mulher Rural 2 Producfio de Alimentos e 2 Renda
da Pequena Produgiio

Este tépico, sem divida, contempla as mais importantes informagdes deste estudo. O cariter
exploratério deste trabalho, que pode contar com o suporte de uma pequena pesquisa de
campo, permitiu revelar algumas informacdes relevantes a respeito da real participacdo da
mulher na producio de alimentos ¢ na renda da pequena unidade produtiva rural.

Os dados aqui discutidos proporcionam a oportunidade de se comprovar ou contestar alguns

resultados definitivos ou suspeitas, sobre a contibuicio da mulher na pequena producdo,
emitidos por diversos estudos realizados em vérios paises.
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1. Contribuicdo da mulher nas tarefas domésticas da unidade produtiva rural

Ao comegar pela anilise da contribuicdo da mulher nas atividades domésticas (Quadro 36),
entende-se que, conscientemente, se revela o 6bvio em relagio a participagio da mulher
como responsivel pelas principais atividades reprodutivas das pequenas propriedades do meio
rural. Contudo, pretende-se reafirmar essas informagdes, sobre a presenca marcante da
mulher nos afazeres domésticos, tidas como algo absolutamente conhecido, até para
comprovar a dupla jornada de trabalho que esta desempenha durante toda a sua vida.

E facilmente identificivel nos dados obtidos na pesquisa que algumas das principais
atividades domésticas sdo da responsabilidade quase exclusiva da mulher. Pode-se verificar,
por exemplo, nas atividades relacionadas as providéncias para alimentagio da familia, tais
como: fazer o pdo e preparar as refeicdes, que em mais de 92,0% das propriedades cabe a
mulher. Neste percentual ndo se incluiu o dado do Ceard em fungdo da tradigdo regional
apresentar costumes diferenciados e, em consequéncia, um baixo percentual.

Quanto ao desenvolvimento de atividades relativas a limpeza da casa e arredores e vestudrio,
a pesquisa revelou que, em média, 88,5% & atribuido as mulheres com a identificagdo de
algum apoio de 11,5% proporcionado, possivelmente, pelas filhas.

Fica bem caracterizada, também, a importincia da mulher no cuidado dos filhos ¢ no
acompanhamento escolar dos mesmos, embora o percentual encontrado de 52,2% revele que
esta tarefa é compartilhada com outros membros da familia, onde identifica-se a presenca do
homem.

No que se refere a atribuicdo de fazer compras para o lar, a pesquisa assinalou que esta ndo
¢ uma das principais tarefas das mulheres. Apenas uma em cada cinco (incluindo o Ceard)
afirmou realizar essa atividade.

Propositadamente, se incluiu no quadro 36, a tarefa referente a aquisicio de mercadorias para
a producdo, com a intencdo de se estabelecer um confronto com a atividade aquisicio de
produtos para o lar. Esta comparagio permite analisar que fazer compras definitivamente ndo
¢ uma funcio desempenhada pelas mulheres. Pois, enquanto apenas uma em cada cinco faz
compras para o lar, apenas uma em cada 10 realiza alguma aquisicdo de produtos para a
produgdo. Isto, provavelmente, possa ser justificado pela absoluta falta de tempo da mulher
para se deslocar aos mercados, em fungdo das imimeras tarefas realizadas nos sitios.

2. Distribuiciio e contribui¢io das mulheres por principal fonte de renda
da pequena produgiio

Vale registrar a importincia, para este estudo, de se identificar a real participagdo da mulher

nos principais grupos de atividades que possibilitam ingressos as pequenas unidades de
producdo do meio rural.
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Os resultados obtidos (Quadro 37) salientam a decisiva contribuicio da mulher para os
rendimentos dos estabelecimentos pesquisados.

A partir de uma avaliagdo geral dos dados contidos nesse quadro, pode-se concluir que a
mulher apresenta uma participagdo significativamente maior nas exploragdes pecudrias em
relagdo as demais. Os dados assinalam que, na pequena propriedade da regido sul, a mulher
¢ responsivel por 55,8% das jornadas executadas nas exploragdes pecuirias.

Outra constatagio da maior importdncia é relativa a participagio da mulher nas atividades
relacionadas com a transformagdo de produtos de origem animal, vegetal ou mesmo de
artesanatos, realizadas nos estabelecimentos rurais. Nada menos de 44,6% do total de
pessoas envolvidas nessas atividades sio mulheres.

Quanto a participagdo das mulheres nas atividades produtivas relacionadas a produgio
agricola, os dados apresentam uma certa reducio na presenca da mulher nas mesmas. Muito
embora se considere essa participagdo assinalada como altamente significativa , uma vez que
do total de jornadas de trabalho demandadas pelas tarefas da agricultura, 26,5% sio
atendidas pela forga de trabalho da mulher rural.

A respeito da contribuicio da mulher para os ingressos familiares, provenientes do trabalho
assalariado, percebe-se que somente uma, em cada cinco pessoas das unidades produtivas que
recebem algum tipo de saldrio, é mulher. Constatou-se, também, que estas geralmente sio
filhas que trabalham como professoras, ou temporériamente em propriedades vizinhas, ou,
ainda, em agroindistrias préximas.

A partir da andlise dos quadros 38 e 39, pode-se identificar ¢ avaliar a real participacio da
mulher em cada um dos principais cultivos e/ou criagles selecionados para este estudo.

Quanto a participagio da mulher no mimero de jornadas totais identificadas nas unidades
produtivas pesquisadas, obteve-se que : no cultivo do milho verifica-se que 26,1% das
jornadas sio executadas pela mulher; no cultivo do feijio 29,4%; na exploragdo do arroz
16,3%; e para "outros" produtos cultivados na pequena producio a mulher participa com
26,5% (entre esses estd a horta).

Uma deficiéncia do banco de dados impediu de verificar a participacio da mulher no cultivo
da mandioca.

Como ji fora ressaltado anteriormente, é na pecudria que se identifica uma maior
participagio da mulher, em relagio a0 mimero total de jornadas de trabalho executadas nas
pequenas unidades produtivas. Na produgdio de leite, por exemplo, a mulher & responsével
por 64,2% das jornadas; no trato com o gado de corte 21,3%; no trabalho da suinocultura
41,1%; na avicultura a mulher é responsével por 69,0% das jornadas; ¢ mesmo para tarefis
relativas a "outras" exploragdes pecudrias as mulheres executam 55,8% das jornadas.
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Uma avaliagdo global da contribuicio relativa da mulher na forca de trabalho da pequena
produgdo pode ser sintetizada a partir da andlise do Quadro 40, a seguir, que demonstra e
reafirma toda a verdade da abordagem anterior, do presente estudo, sobre a forca da mulher
no campo, ao apresentar o significativo percentual de 36,7% do total de jornadas da
agricultura e/ou pecudria que sio executadas pelas mulheres.

3. Contribui¢io da mulher na renda da pequena unidade de produgio

E evidente que a estimativa completa da contribuicio da mulher na receita bruta das unidades
produtivas, demandaria uma anilise econdmica primorosa que levasse em consideragio todas
as fontes de renda e, de forma detalhada, identificasse a real contribuicio da mulher em cada
fase dos ciclos produtivos, valorando ponderadamente a participagio da mesma em cada uma
das tarefas identificadas.

Entretanto, isto requeriria um detalhamento muito maior de informag¢des do que se consegui
lograr neste estudo, uma vez que se pode contar com apenas a contribui¢io de uma pequena
pesquisa de campo, de caréter exploratfrio, realizada em 200 unidades de produgdo.

H4 que se considerar que inimeras metodologias podem ser empregadas para identificar-se a
contribuigio das mulheres rurais na renda dos estabelecimentos. Porém, a que aqui se propde
desenvolver mede apenas a contribuigdo relativa da mulher no valor da produgdo bruta da

agropecudria.

Portanto, 0 que se propde é tio somente estimar a contribuigio relativa da mulher nos
ingressos familiares tendo por base :

a) estimativa do valor bruto das produgdes/criagSes- obtidos a partir do volume
produzido e do prego recebido pelos produtores;

b) estimativa da contribuicio relativa da mulher sobre o total de jornadas de
trabalho executadas pela famflia para cada cultivo/criagdo.

E importante notificar que a estimagdo adotada pode contemplar um erro conhecido, porém
de dificil solugdo solugcdio neste estudo, que é o fato da pesquisa ndo ter sido detalhada a
ponto de permitir identificar-se os coeficientes técnicos que assinalassem a contribuicdo da
mulher em cada fase dos cultivos com a ponderagido dos custos para cada uma dessas fases.

Feitas essas consideragcdes, em continuagdio se apresenta os célculos da contribuigio da
mulher nos ingressos familiares, tomando-se por base as médias de produgdo, valores da
produciio e a participacdo relativa da mulher na forga de trabalho para cada produto principal
das unidades produtivas pesquisadas (Quadro 41).
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Como se pode observar, a contribuicio da mulher na renda do estabelecimento, no periodo
de um ano, alcanca o0 montante de 99,44 salirios minimos, que correspondia na ocasido da
pesquisa (Ago-93) a US 7,636.00. Falta acrescemtar outras contribuicdes da mulher como m
cultura da mandioca e na transformagdo da producio.
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X. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As conclusdes e recomendagdes apresentadas neste capitulo s3o formuladas a partir da anilise
de dados secunddrios e, principalmente, da anilise e discussio dos resultados da pesquisa
realizada junto as mulheres produtoras de alimentos dos estados de Santa Catarina, Parand e
Ceard. Tanto quanto possivel procurar-se-4 expd-las com base nos objetivos propostos e
limitadas ao procedimento metodolégico e estatistico adotado ao longo do estudo.

A. Conclusdes

Aqui se apresentam as conclusdes mais significativas resultantes das anilises realizadas no
presente estudo.

1. A mais forte conclusdo que se extrai do presente estudo € a constatagio e comprovagdo de
que a mulher rural representa importante papel na producio de alimentos nas pequenas
unidades de produgdo (36,7% do total da forga de trabalho). Este papel produtivo é
fortemente subestimado pelas fontes estatisticas, gerando o desconhecimento e, em
consequéncia, a desconsideragdo por parte daqueles que tem sob sua responsabilidade a
formulagdo e execugdo de politicas voltadas ao setor da pequena produgio.

E notério que no trabalho produtivo as mulheres sofrem violenta discriminagdo por
circunstincias culturais que contemplam a nogdo de que as mulheres realizam as tarefas mais
ficeis da agropecudria, restando aos homens o trabalho pesado. Isto pode ser entendido como
o principal fator gerador da dupla ou, as vezes, tripla jornada de trabalho desenvolvida pelas
mulheres rurais, pois além das tarefas produtivas, devem encarregar-se das reprodutivas.

A prépria mulher oculta o seu importante papel na produgdo de alimentos ao se sentirem
agregadas a producdo sem no entanto ser considerada forga produtiva. Para a mulher
produtora a predominincia do chamado regime de "ajuda familiar", faz com que o seu
trabalho nos cultivos/criagdes seja visto como eventual e, embora comprovadamente
importante, proporcionando ingressos 4 familia, nfio o reconhega como fruto do seu esforgo.
Seu rendimento est4 embutido no da familia, ndo julgando necessdrio explicitd-lo.

2. Outra conclusdo que pela sua importincia merece ser destacada, embora possa ser
entendida como complementar a anterior, uma vez que tem por base o mimero de jornadas
trabalhadas pela mulher, é a valorosa contribuicido da mulher rural na renda da pequena
unidade de producdio. Identificou-se uma significativa contribuicio da mulher que, mesmo
considerada parcial, reflete uma importante cifra anual de U$ 7.636 (d6lares americanos),
certamente muitas vezes superior a renda anual média auferida por mulheres assalariadas
urbanas.

Sem divida que o elevado aporte de recursos creditados as mulheres na formagdo da renda
familiar as converte em legftimos sujeitos de politicas de desenvolvimento rural, sempre que
essas politicas preconizem o estimulo e a modernizagdo da produgdo agropecudria e combater
a pobreza rural.



3. Quanto a distribuicio ¢ contribudo das mulheres por principal fonse de renda dos
estabelecimentos pesquisados, conclui-se que estas participam decisivamense nos principais
grupos de atividades que possibilitam ingressos is pequenas unidades de producio do meio
rural.

Conclui-se que as mulheres apresentam uma partcipacdo significativamense maior mas
explorages pecuirias em relagao as demais. Nestas 530 responsiveis por 55,8% das jornadas
de trabalho. As principais tarefas desemvolvidas se relaciomam com as exploragdes de gado
leiteiro, aves e suinos, ¢ dizem respeito a alimentacio ¢ manejo do rebanho, cuidados com as
crias, ordenha e preparo dos produtos. Hi que se considerar que um fator preponderante pana
€ssa maior participacdo na pecudria é o fato dessas atividades realizarem-se nas proximidades
da cas.

Nas atividades relacionadas com os cultivos percebe-se uma participacao menor, porém
igualmente significativa, por parte das mulheres uma vez que estas participam com 26,5% do
total de jornadas dedicadas a cada um dos cultivos principais. As tarcfas prioritirias em
termos de participacio das mulheres estio relacionadas com o plantio, trasos culturais

(limpeza), colheita ¢ na pés-colheita.

Outra constatacd0o da maior relevincia é a participagio das mulheres nas atividades
relacionadas com a transformacio da producio de produtos de origem animal ou vegetal Em
torno de 44,6% do wtal de pessoas envolvidas nessas atividades sio muiheres. Constatou-se,
também, uma pequena contribuicio da mulher para os ingressos familiares provenicnses do
De modo geral, os dados obtidos refietem ¢ confirmam as informacSes secundérias de que a
mulher participa de forma expressiva em inimeras tarcfas principais dos sistemas de
produgao.

4. Constatou-se, ainda, a wotal desatencio governamental para com o setor rural em geral ¢,

em especial, para a pequena producio, ndo correspondendo is necessidades da grande

E importante ressaltar que as politicas piblicas dirigidas a0 setor rural tem, normaimene,
excluido as mulheres como agente produtivo ¢ alcancado tio somente aos produtores
(homens) com os parcos beneficios de programas ¢ projetos COmO pesquisa agropecudria,
crédito rural, assisténcia tfcnica ¢ exiensio rural, formacio profissional runl,
comercializacio, precos minimos, etc.

Amalmente, incxistem no pais politicas governamentais ¢/ou programas em curso e
considerem, expliciamente, a importincia da mulher no processo produtivo, nem 2
dificuldades ou facilidades para a sua insegracio. Poucos si0 0s Organismos governamentais
govermamentais até recensemente consideradas atuantes no meio rural e dirigidas i muilber,
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ou foram extintas, ou encontram-se desmontadas, em fungdo de mudangas estruturais
abruptas adotadas nos ultimos anos. Alguns programas que vinham sendo desenvolvidos no
meio rural e dirigidos para a pequena produgdo familiar, se configuravam mais como
programas assistencialistas do que desenvolvimentistas. Nesses a mulher era vista como mie
e dona de casa, e ndo era considerada em todas as suas necessidades e especificidades.

5. Considerando a importincia da participagio da forca de trabalho feminina na produgio
agropecudria das pequenas unidades de producdo, e a importincia destas no contexto do
abastecimento de produtos alimentares bésicos, conclui-se que, a0 menos que se tome em
conta o papel chave das mulheres nessa produgio ao elaborar as politicas de
desenvolvimento, o Brasil continuard sofrendo problemas de abastecimento e de pobreza
cronica da populagdo.

E indiscutivel que, nas regides pesquisadas, sobressai a discriminagio que as mulheres
enfrentam para conseguir o pleno reconhecimento do seu importante papel na economia e a
participagdo em todos os niveis do planejamento e nas tomadas de decisdes referentes ao
processo de desenvolvimento rural. Tragos culturais e tradicionalismos impedem as mulheres
rurais de participarem ativamente nas decisdes do processo produtivo e/ou comercial e
fomentar a realizagio dos seus interesses.

6. A diferenca flagrante quanto a falta de preparagdo e estudo, se bem que generalizada a
toda a populagdo brasileira, agudiza-se no caso das populagdes rurais.

O estudo nio demonstrou diferencas significativas entre o nfvel educacional de homens e
mulheres nas ireas pesquisadas. Embora em relacdo a mulher a deficiéncia estd associada a
discriminagdo que ela sofre em funcdio das relagdes determinadas pela questio género, que
tende a conferir maior poder a um dos géneros, que é, 6bviamente 0 masculino e provocam a
manutengdo da mulher na ignordncia, ou s6 permitindo educé-la o minimo necessirio, como
principio real. As informagdes sdo suficientes para concluir-se que a educagdo é um
problema grave no pais, notadamente no meio rural, e que deve ser priorizada em todos os
niveis de governo para se alcngar a almejada elevagdo das condigdes de vida da populagdo
rural.

Quanto a capacitagio das mulheres conclui-se que estas estio totalmente a margem dos
eventos ofertados e realizados no meio rural com o objetivo de promover a capacitagdo
tecnolégica e/ou comercial dos pequenos produtores. As mulheres nio s3o sequer lembradas
nessas programacldes. No médximo, sdo convidadas a participar de eventos relacionados com
aspectos da casa e arredores como nutricdo, higiene, saide e, em menor grau, capacitagdo
quanto a industria rural caseira.

A premissa bdsica é que s6 as familias rurais podem promover o seu desenvolvimento através
da educagdo e capacitagdo. Outros agentes ou fatores apenas contribuem para que elas o
facam. Contudo, devido a unsuficiente capacitacio, na atualidade, elas ndo estio em
condigdes de fazé-lo. A conclusdo légica é que ndo haverd desenvolvimento a menos que se
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forme e capacite as proprias familias em conhecimentos, habilidades e atitudes para
solucionar seus problemas. Muitos s30 os projetos que fracassaram por subestimar a
capacitagdo dos agricultores e, especialmente, das mulheres rurais.

S6 através da educagdo e capacitagdo as mulheres serdo capazes de transformar realidades
adversas e de protagonizar a solug3o dos seus préprios problemas.

7. Quanto a adogido de tecnologias na pequena producio e pelas mulheres, conclui-se que a
principal dificuldade estd relacionada com a inadequacio das mesmas e ao pouco acesso das
mulheres 3s informagdes referentes as inovagdes tecnolégicas.

Quanto a adequagdo da oferta de tecnologia para a pequena producdo, constata-se na politica
tecnolégica um pressuposto bdsico de que a tecnologia gerada "estd pronta” e apresenta
neutralidade, pois serve tanto para pequenos, médios ¢ grandes produtores. Nada é mais falso
do que este pressuposto. Inexiste uma politica especifica para a pequenma produgio.
Reconhece-se, entretanto, a existéncia de tentativas de adaptacdo de algumas informacdes
tecnolégicas a pequena produgio.

Quanto a adequagdo da oferta tecnolégica 3 mulher produtora, nas regides pesquisadas, nio
se constata nenhuma agdo plancjada com esse objetivo. Normalmente, nio se plancja a
gerag3do ¢ a transferéncia de tecnologias levando em consideracio a participacio da mulher
em tarefas e operagdes relevantes do sistema de producio. A tecnologia é gerada e
transferida por homens ¢ com o conceito dificil de ser superado de que na agricultura quem
trabalha sio os homens. Assim, a oferta de tecnologias melhoradas ndio é dirigida a mulher
uma vez que esta ndo é reconhecida como produtora.

Portanto, 0 uso e 0 acesso 2 tecnologia por parte das mulheres é prejudicado pela concepgio
estereotipada do pesquisador ¢ do extensionista (difusor) de que 0 homem se relaciona com o
setor produtivo enquanto que a mulher com o setor reprodutivo/doméstico.

Analisando-se os sistemas de producdo adotados nas pequenas unidades produtivas concluiu-
se que predominam sistemas tecnol6gicos reconhecidos como mistos entre o tradicional e o
moderno. Conclui-se, também, que a tecnologia, em si, nio exclui a mulher produtora
quando compara-se com tarefas e operagdes semelhantes realizadas por esta nos sistemas
tradicionais. Identificou-se que poucas s3o as alteracdes na participacio das mulheres no
"agro” em funcdo da introdugio de novas tecnologias. A principal alteragdio ocorre a partir
da elevagio do nivel de mecanizagdio que é, em si, excludente em relacio a mulher, ¢
acarreta 0 aumento das tarefas complementares por ela realizadas.

Conclui-se, ainda, que hd total descaso dos Orglios oficiais de geracio ¢ transferéncia de
tecnologia quanto a importincia da participacio da mulher para a orientacio da geracio,
validag3io e adogdo de inovagdes tecnolégicas. Em muito as mulheres poderiam contribuir na
adequagdo dos programas relacionados a tecnologia uma vez que entre os critérios por elas
utilizados para a adogio de tecnologias figuram: preocupagdes com o custo frente a
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capacidade financeira do estabelecimento, impactos sobre a demanda e intensidade de
trabalho dos membros da familia, orientagio do produto para autoconsumo ou mercado e
riscos a0 meio ambiente.

8. A participagio da mulher rural no processo de comercializagio nio se mostrou
significativa para a maioria dos produtos. Apenas no Parani a participagio da mulher,
isoladamente, nas decisdes relativas a comercializagdo, atingiu em torno de 11%, em média.
Este indice verificou-se quanto a decisdes sobre produtos a vender, quantidade a ser vendida
e local de venda.

Apesar das propriedades estudadas caracterizarem-se como mercantilistas (58,6%
comercializam a maior parte da produgio) concluiu-se que as mulheres nio participam da
comercializagdo de grdos e de animais (bovinos, equinos, suinos, etc.). A mulher incumbe-se
da comercializagdo de hortigranjeiros (frutas, hortalicas, ovos e aves) e praticamente todos os
produtos da indistria rural caseira (quijos, pdes, bolos, biscoitos, conservas, embutidos,
artesanatos, etc.) quando comercializados na propriedade ou vizinhanga ou, ainda, em feiras
livres e feiras do produtor. E possivel que pelo fato de dedicar boa parte do seu tempo a
esses produtos, a mulher considera a tarefa comercial como de sua responsabilidade em
continuidade ao trabalho produtivo.

Um dos fatores que contribui para explicar a pequena participagio das mulheres na
comercializacdo pode ser os aspectos culturais que estabelecem uma série de barrerias de
discriminagio das mulheres no processo. Por exemplo a tradi¢io no meio rural do homem
responsabilizar-se pelo manuseio e controle dos recursos financeiros do estabelecimento.
Também, pelo fato dessa fungdo ser histéricamente desenvolvida pelos homens a mulher
ficou alijada do processo e desconhece 0os meandros dessa importante tarefa. E, ainda,
conforme comentou-se anteriormente, a mulher nio é suficientemente informada sobre
mercados, precos e/ou canais de comercializagio.

Além disso, outro aspecto que concorre de maneira significativa para explicar a pequena
participagdo das mulheres na comercializacdio é a pequena disponibilidade de tempo que elas
dispde, uma vez que apés os trabalhos nos cultivos e criagdes estas dedica-se aos afazeres
domésticos. Alia-se a isto, a questio dos hordrios de comercializacdio usuais nos mercados,
notadamente, hortigranjeiros.

H4 que se considerar que o ambiente do comércio é gerido, administrado e executado por
atores do sexo masculino, 0 que contribui para a fixagdo dessa imagem na transagdo
comercial, e pode levar a um entendimento errado mas corrente nas pequenas unidades de
produgio que, neste ambiente, a mulher seria mais facilmente "enganada" e, desta forma,
esta seria uma funcio do homem.

9. A mulher rural julga deter informagdes de mercado e prego. Esse julgamento é no minimo

ilusério. Embora os indices obtidos na pesquisa tenham revelado um bom nivel de
informacdes das mulheres sobre embalagem, precos praticados ¢ mercados alternativos, ficou
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evidenciado através das perguntas de confirmagdo desse conhecimento, que as mulheres nio
dispde de informagdes satisfatérias e suficientes. Ocorre que 0 "meio da intermediacdo” atua
exatamente para que produtores e consumidores fiquem iludidos quanto as verdadeiras
informagdes. Assim, o produtor (vendedor) que n3o possui informagdes necessdrias estard
frequentemente a mercé dos intermedidrios, e em condigdes de inferioridade para negociar
seus produtos. A desinformagdo dos produtores, em geral, e das mulheres, em especial,
contribui para a manutengdo do "poder de comércio” dos intermedidrios.

10. Este estudo possibilitou concluir que é significativa a participacdo e contribuicio da
mulher nas atividades relacionadas a pés-colheita. Engloba-se ai nio apenas a limpeza,
classificacdo e embalagem dos produtos, mas especialmente a transformagdo. Sendo que esta
ultima estd intimamente relacionada com os sisttmas produtivos adotados nos
estabelecimentos rurais.

Identificou-se que 49% das mulheres entrevistadas dedicam-se a realizacdo de atividades de
transformagdo primiria da producdo. Grande parte dessa participagio pode ser explicada pela
interrelacdo existente entre as tarefas rotineiras do lar e o carfter também artesanal da
transformagdo, preservacdo e conservagdo dos produtos para 0 autoconsumo, 0 que vincula
essas tarefas como sendo tipicamente domésticas e das mulheres.

Tradicionalmente o aproveitamento e transformac¢do de alguns produtos como os horticolas
(frutas e hortaligas) e fariniceos, s3o da inteira responsabilidade das mulheres. Outros como
carnes e leite, por exemplo, tem a sua transformagdo compartilhada por virios membros da
familia, mas sempre contando com a significativa participagio da mulher.

Identificou-se, também, que os subprodutos sio na maioria das vezes processados em
pequenos volumes para uso familiar. Entretanto, quando a familia tem certa facilidade de
comercializagdo em feiras, por exemplo, a produgdo passa a ser desenvolvida de forma
rotineira ¢ mais ou menos intensiva, somente limitada ao periodo de safra para alguns
produtos. O que leva a inferir que, uma vez assegurado o mercado, a pequena produgio teria
condicdes de desenvolver um potencial existente, porém latente. E assim, certamente, a
pequena producdo teria assegurada mais uma alternativa de renda, possibilitando a evolugio
do grupo familiar para outro patamar em relagdo a melhoria das condigGes de vida.

Contudo, se descohece qualquer programa ou projeto em curso dirigido a0 meio rural como
fomento ou em apoio s atividades da microagroindustria.

11. Quanto a tomada de decisdes nas pequenas unidades produtivas, a pesquisa revelou que
a responsabilidade das mulheres, isoladamente, é baixa. Contudo, hi que se assinalar que
embora isoladamente a mulher tenha baixo poder de decisdo, sua participacio nas decisGes de
forma compartilhada é muito significativa. Muitas decisdes tomadas aparentemente pelos
homens sdo, sem divida, compartilhadas e, muitas vezes, impulsionadas pelas mulheres.
Especificamente em relagdo a adogdio de tecnologias constatou-se que raramente 3 mulher é
atribuida a responsabilidade e/ou decisdo de fazé-lo.
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12. Quanto a tendéncia a migragdo o estudo identificou que, em média 84% manifestou o
firme propdsito de permanecer no campo, mesmo lamentando o fato de ndo dispor de
inimeros beneficios sociais (energia, saide, educagdio, transporte, etc.) estendido aos
privilegiados moradores dos centros urbanos. Do indice médio de 16% que manifestaram
interesse em migrar para a cidade hi que se ressaltar que na regido sul, onde a pequena
producdo é melhor sucedida, quando comparada com a da regidio nordeste, o indice médio
cai para 10% de tendéncia ao éxodo.

O indice de 22% de tendéncia ao éxodo verificado no Cear4, talvez possa ser explicado pela
insaftisfagdo das mulheres com a real situagdo de vida que levam. Essa insatisfacio pode ser
explicada em fungdo das dificuldades para a permanéncia no campo em uma regiio que,
frequentemente, apresenta problemas climdticos (secas) de dificil superacdo, que tem
inviabilizado até a produgdo de subsisténcia.

13. A mulher rural raramente ocupa a posi¢do de "chefe” de familia. Os dados levantados
comprovam que as mulheres sdo discriminadas no que se refere a ocupar a posicdo de chefia
dos estabelecimentos rurais. Apenas 14% das mulheres pesquisadas admitiram desempenhar o
papel de chefe das unidades produtivas. Contudo, esse percentual considerado baixo pode nio
refletir a realidade, uma vez que contempla alguns casos especiais como o fato de se ter
entrevistado algumas mulheres vilivas e outras arrimos de familia que contribuem para a
elevagio do indice nas propriedades estudadas. Conclui-se que os fatores culturais sdo os
principais responsiveis na consolidagdo de barreiras de discriminagio da mulher quanto a
ocupar a posicdo de chefia.

14. A mulher rural apresenta um baixo indice de detencdo da titularidade dos
estabelecimentos rurais. A pesquisa nos permitiu identificar que apenas 6,3% das mulheres
detém a titularidade. Aproximadamente 2/3 das 4reas estdo tituladas em nome dos homens e
1/4 em nome de ambos em fungdo do regime de unifio ser a comunhio de bens. E, portanto,
visivel a ascendéncia masculina quanto a deter o titulo das 4reas.

H4 que se ressaltar que em relagio a posse da terra, o estudo nos permite concluir que, em
sua maioria (69,5%), notadamente no sul do pais (88%), a pequena producgdo estd assentada
em 4reas proprias. Este fato sugere certa estabilidade e seguranga as familias dos pequenos
produtores rurais.

15. Quanto ao financiamento de bens e servigos necessdrios ao desenvolvimento do potencial
produtivo da pequena produgdo, a pesquisa nos permite concluir que é uma caracteristica
marcante o autofinanciamento a partir da venda de produtos. Identificou-se que 95,9% nido
realizaram qualquer empréstimo nos ultimos dois anos. Muito embora se identificou,
também, que os recursos disponiveis sio insuficientes para a aquisicdo de todos os servigos
ou bens necessirios, prejudicando o potencial produtivo da pequena produgio.

Essa opg¢do pelo autofinanciamento se dé pela total incapacidade de captagdo de recursos em
agentes financiadores, quer sejam bancos ou outros, em fungio dos elevados riscos
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proporcionados pela corregio monetiria e inconstincia da politica agricola para os produtos
basicos oriundos na sua maioria da pequena producio.

Face a0 fato identificado ndo foi possivel estabelecer-se diferencas entre homens ¢ mulheres,
¢/ou dificuldades das mulheres, na obtencio de crédito. Entretanto, sabe-se que o fato das
mulheres nio deterem a titularidade das ireas constitui-se num problema para a solicitacio de
empréstimos bancirios. Além disso, a desinformacio das mulheres frense a0s procedimentos
burocriticos exigidos para qualquer financiamento é outro entrave suficientemente grave para
deixi-las 2 margem do processo crediticio.

B. Recomendagdes

As recomendaces apresentadas a seguir tem como objetivo principal permitir discussdes
sobre as mesmas nos foros nmaciomais ¢ semindrios regionais que serdo organizados pelo
IICA. Nio se¢ encontram, portanto, muito detalhadas ¢ nem consideradas acabadas, trata-se
apenas de indicativos de propostas a serem discutidas.

1. Quanto a0 estabelecimento de politica diferenciada para a pequena preduciio

A atual politica governamental para a agricultura em absoluto favorece a pequema producio
em que pese a reconhecida importincia da mesma na producio de alimensos bésicos ¢ a
garantia de sobrevivéncia no campo de um elevado contingente populacional.

Inexistem planos, programas e¢/ou projetos governamentais para dar condicdes de viabilizacio
da pequena producio ¢, em consequéncia, dar condicdes de elevacio da renda ¢ permanéncia
NO campo para os agricultores que atuam em regime de economia familiar

A prioridade 3 pequena producdio com o estabelecimento de politica diferenciada é medida
fundamental em qualquer programa de combate i fome ¢ a miséria ¢ de desenvolvimento do
setor agricola no pais. Uma das falicias do liberalismo é o direito igual para todos. £ notério
que deve-se tratar desigualmente os desiguais. N30 se pode proporcionar igual tratamento a

pequenos produtores de alimentos que atuam em regime de economia familiar ¢ empresérios
do setor.

E imprescindivel ¢ raciomal, portanto, recomendar-sc o estabelecimento de uma politica
diferenciada para apoiar a pequena producio.

Essa politica deve propiciar o delincamento de planos, programas e/ou projetos de

desenvolvimenso rural wvoitados i pequena producio que tenham carfter mais endégeno €
protagdnico.
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Como parte de um conjunto de pontos necessirios ao fortalecimento da pequena produgdo, é
extremamente importante que esses planos contemplem, entre outros :

a integracdo de todos os membros do grupo familiar como requisito prévio para o
préprio desenvolvimento;

o grupo doméstico como piblico alvo reconhecendo a diferenciagio e especializagdo
por sexo e idade, das atividades produtivas desenvolvidas por este grupo na pequena
producdo;

a problemitica de género das produtoras de alimentos para se obter o acesso aos
recursos e servigos de forma equitativa;

a municipalizagio como estratégia de desenvolvimento e de descentralizagdo das
politicas e fortalecimento das organizagdes comunitirias;

a viabilizagdo de solugbes de baixo custo para problemas de producio e de
abastecimento dos produtos bésicos de alimentacdo;

o fortalecimento do processo democrético de participagdo e de tomadas de decisdes a
nivel local;

a geragdo de tenologias apropriadas;
a assisténcia técnica direcionada e especializada;
a capacitagdo de todos os membros das familias rurais;

a oferta de formagdo e/ou profissionalizaco de todo o piblico alvo sem distingio de
sexo ou qualquer outra discriminacdo;

o fomento e 0 apoio 2 organiza¢3do dos produtores;
a oferta de crédito rural que contemple subsidio explicito 2 pequena produgio;

a garantia de renda através do estabelecimento de pregcos minimos, seguro da atividade
agricola e/ou compra antecipada da produgio;

incentivos a0 estabelecimento de microagroindistrias;

a interiorizagdo oportuna e adequada de informagdes de mercado e precos.

125



2. Quanto a0 estabelecimento de projeto piloto de desenvolvimento
da pequena produciio com a perspectiva de género

Para se analisar com a devida profundidade a introdugdo da questio de género nos projetos
de desenvolvimento da pequena produgdo, ¢ na busca de resultados que permitam a utilizagio
do ‘efeito demonstrativo® no convencimento dos responsiveis pelo estabelecimento de
politicas publicas, julga-se imprescindivel a implementac3io de um projeto piloto qua aborde a
questao.

O estabelecimento de um projeto piloto de desenvolvimento da pequena producdio deve

considerar a incorporagdo da perspectiva de género com a mesma relevincia das pespectivas
técnico-econdmicas e de organizac3o rural.

Esse projeto piloto poderia contemplar entre outros aspectos:

- a selecio de 4reas piloto em, no minimo, trés regides do pais com caracteristicas
econdmicas e sociais diferenciadas;

- 0 levantamento criterioso da realidade da 4rea selecionada com o envolvimento da
comunidade tanto no reconhecimento e discussio dos problemas quanto no
estabelecimento dos projetos a serem desenvolvidos;

- a mobilizagdo das instituicdes voltadas ao desenvolvimenso rural, especialmente, na
geracio de tecnologias, assisténcia técnica ¢ extensfo rural, formacg3o profissional
rural, associativismo, comercializacdo e crédito;

- a necessiria sensibilizagio e capacitagio dos dirigentes ¢ técnicos de todas as
instituicdes envolvidas quanto a incorporacdo da perspectiva de género;

- a priorizac3o do envolvimento de equipes mistas com a perspectiva de género;
- a definic3o da estratégia de disseminac3o dos resultados alcangados.
Para garantir um projeto piloto dessa natureza s3o necessdrios recursos que poderdo ser

obtidos junto a agentes financiadores internacionais, do Fundo social de Emergéncia-FSE, da
participacio dos governos estaduais e, ainda, da Secretaria do Tesouro Nacional.

3. Quanto 20 desenvolvimento de nova pesquisa sobre a mulher
produtora de alimentos

E necessirio explicitar e reconhecer que este estudo teve um cardter exploratério, sem a
preocupacio com a representatividade estatistica da amostra selecionada. E, além disso, o
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fato de ter encontrado uma série de dificuldades na sua implementagio especialmente na
regido nordeste.

Considerando:

a vasta 4rea territorial do pais;
- as diferencas econdmicas e sociais entre as macro regides brasileiras;

- a caréncia de investigagdes sobre o tema com a abrangéncia e profundidade
requeridas;

E plenamente justificivel e necesséria a realizagio de uma nova pesquisa, e outros estudos,
no setor da producdo de alimentos bisicos, a fim de se identificar detalhadamente a
participagdo das mulheres e os problemas por elas enfrentados.

Uma pesquisa dessa natureza deve ser desenvolvida a partir de um modelo amostral com
representagio estatistica previamente definida e abrangéncia de , no minimo, uma 4rea
representativa de cada uma das cinco macro regides brasileiras.

E fundamental que se promova a participagio do maior mimero possivel de organizagdes
puiblicas e ONG’s, com atuagio no meio rural, no desenvolivmento de uma nova pesquisa.
Essa ampla participag3o teria o objetivo central de assegurar o envolvimento, a sensibilizagdo
¢ a concientizagio das autoridades e técnicos dessas organizacdes quanto as questdes relativas
a género ¢ como estas estdo interferindo nos resultados dos programas desenvolvidos por

essas mesmas organizagdes.

Necessdrio se faz a identificagio de organismos financiadores para a implementagio de uma
proposta dessa natureza. Entende-se que, além dos organismos fianciadores internacionais, as
organizagdes locais envolvidas podem contribuir para tal.

4. Quanto a disseminaclio das informacdes obtidas neste estudo
e a discussio do tema mulher produtora de alimentos

Considerando a falta de consciéncia sobre o papel e a importincia que a pequena produgdo
representa para a seguranca alimentar do pafs,

Considerando a necessidade de explicitar e reduzir a discriminagdo da mulher nas
organizagdes rurais,

Considerando, ainda, a necessidade de difundir informagdes sobre a importincia e formas de
participagio da mulher na produgio agropecuiria, bem como suas dificuldades e
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Julga-se da maior importincia 0 desenvolvimento de uma programacdo intensiva de
disseminagio das informagdes coletadas neste estudo com o objetivo de propiciar o debate
sobre 0 tema e, com isso, sensibilizar e concientizar dirigentes e técnicos sobre a questdo de
género.

Uma programacdo nesse sentido deve contemplar a realizagio de semindrios em todas as
unidades da federagdo, iniciando-se naquelas em que o estudo foi desenvolvido, ¢ um
semindrio nacional em Brasilia.

E imprescindivel que nestes semindrios sejam envolvidos, entre outros, representantes dos
seguintes 6rgdos/institui¢des :

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher-CNDM;
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar -CONSEA;
Universidades;

Ministério da Agriculura do abastecimento ¢ da reforma agriria-MAARA, e suas
vinculadas ( EMBRAPA, INCRA, CONAB, etc);

Ministério do Trabalho;

Ministério do Planejamento;

Ministério do Desenvolvimento Regional;

Comissdo de Agricultura da Cimara dos Deputados;
Confederagdo Nacional da Agricultura-CNA;

Confederagdo nacional dos trabalhadores na agricultura-CONTAG;
Organizagiio das cooperativas brasileiras-OCB;

Agentes financeiros (BNB e BBSA, etc.);

Organizagdes ndo governamentais (ONG’s).

Nos estados envolver as Secretarias de Agricultura e suas vinculadas.
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5. Quanto a tecnologia apropriada

O programa nacional de pesquisa agropecudria nio explicita o desenvolvimento de projetos
de geracdo de tenologias apropriadas a pequena produgdo e muito menos a adequagio das
tecnologias a0 uso pela mulher produtora de alimentos.

E importante que se promova semindrios em todos os centros nacionais de pesquisa para
discutir a importincia da pequena produgdo e a participagio da mulher na produgio de
alimentos, a fim de confrontar com a programagdo até entdo desenvolvida pela pesquisa.

Deve-se discutir com a EMBRAPA o desenvolvimento de , no minimo, um projeto de
investigagdo em cada centro nacional sobre as dificuldades das mulheres quanto a utilizagdo
das tecnologias recomendadas por esses centros na sua drea deabrangéncia.

6. Quanto a difusiio de tecnologias

A situacdo brasileira nos anos recentes no dmbito politico, econdmico e institucional, foi
responsdvel pela desestruturagdo do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural.

Considerando este aspecto, e antes de qualquer outra recomendagdo, entende-se como de
fundamental importincia a implementagdo de programas que permitam a reestruturagio desse
sistema, notadamente, em algumas regides.

Entende-se que o sistema de extensdo nio pode ficar alheio ao papel preponderante da
mulher na produgdo agropecuéria. Embora muito lento percebe-se algum inicio de um
processo de mudanga nas atividades do sistema dirigidas 3 mulher rural, porém na maioria
das vezes estas estdo direcionadas 3s 4reas de salide, nutricdo e educagdo.

Nas organizagles estaduais de assistdncia técnica e extensio rural que ainda apresentam

condigdes satisfatérias de desenvolvimento de suas atividades hi que se implementar com

urgéncia alguns aspectos, tais como :

- sensibilizacio dos dirigentes e extensionistas para as questdes de género e sua
reeducacio quanto a valorizagdo da importante presenga da mulher no
desenvolvimento de imimeras tarefas e operagles do sistema produtivo;

- inclusio do tema mulher produtora de alimentos nos curriculos de pré-servigo
adotados pelas EMATER'’s em todos os estados;

- desenvolvimento de pesquisas sobre a participagio da mulher na produgdo de
alimentos e, especialmente, quanto a participacdo das mesmas nas decisdes referentes
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a adogdo de tecnologias na pequena ptodut;éo e sua influéncia nos resultados dos
programas de difusdo que vem sendo implementados;

- intensificacdo da utilizagio de equipes mistas (de ciéncias agrdrias) voltadas aos
aspectos produtivos;

- desenvolver metodologias que permitam visualizar melhor a participagio da mulher
nos aspectos produtivos da pequena produgio e, em consequéncia, estabelecer
estratégias adequadas ao seu alcance;

- producio de materiais informativos ¢ instrucionais dirigidos ao piblico rural que
atendam a questio de género, ou seja, sem discriminar a mulher;

- desenvolver no extensionista uma visio ampla em relagdio a problemitica vivenciada
pelas familias rurais, ou seja, nio somente enfocar os aspectos produtivista mas
também os comerciais, organizativos, sociais, etc., considerando sempre o grupo
familiar e nio o homem;

- a difusio de novas tecnologias deve considerar a necessidade de integrar a mulher no
processo produtivo promovendo a igualdade de oportunidades desde as decisdes a
serem tomadas até as agdes a serem executadas.

7. Quanto a formacgfio profissional rural

A formagdo profissional rural assume um papel cada vez mais relevante junto ao publico
rural (trabalhadores e produtores), pela eclevada necessidade ¢ anseio de qualificagdo para o
trabalho como instrumento viabilizador da travessia de momentos dificeis de desemprego e

subemprego que, de forma preocupante toma conta de algumas regides.

Sem divida, a desqualificagdo técnica e cognitiva verificada no meior rural em geral e, na
pequena produgido, em especial, representa um dos principais problemas que devem enfrentar
tanto o sistema de educagdo formal, como as instituicdes de formagdo profissional rural.

O éxodo rural, é considerado um fendmeno irreversivel ¢ inevitdvel, ¢ 0 que se pode fazer é
tentar reduzir a velocidade de safida do produtor do campo. Uma das maneiras é através da
formagdo profissional rural proporcionar o desenvolvimento de comunidades onde o trabalho
é fator de economia ¢ de integracdo social. Outra forma seria através da qualificagdio do
agricultor proporcionar meios de melhorar a produtividade da sua forga de trabalho
produzindo mais ¢ melhor por unidade de 4rea.

No entanto, é imperativo que as instituicdes de formagdo profissional rural repensem com
muita profundidade sobre os novos rumos a serem perseguidos € busquem adaptar-se
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convenientemente a realidade que hoje se imp6e no mundo produtivo e no mercado de
trabalho do meio rural.

Assim, acredita-se que programas de educagdo nio formal, como os de formagdo profissional
rural, devem incluir medidas de agdo positiva para propiciar as jovens e ds mulheres rurais
oportunidades de melhoria das suas condigbes de vida e de acesso a trabalhos ndo
tradicionais, com especial énfase na transformagdo da produgdo, artesanatos e técnicas
agropecudrias. A alteracdio dos atuais programas de formagdo profissional, estereotipados
com base no sexo, serd importante para a melhoria das condi¢des de vida do grupo familiar
rural ¢, em especial, das mulheres. A formagdo profissional ofertada para as mulheres deve
estar contextualizada nas politicas de modernizagdo do meio rural.

Para isto acredita-se que as instituicdes de formagdo profissional rural devem preocupar-se
com:

- a capacitagdo dos docentes quanto a perspectiva de género logo por ocasido da selegdo
e recrutamento dos mesmos;

- a constituic3o de um sistema de documentagio e informag3o a respeito de mao-de-obra
¢ mercado de trabalho, facilitando a tomada de decisdes nesta irea;

- a disseminagdo junto aos empregadores da importincia da valorizagio da m3o-de-obra
qualificada ¢ da perspectiva de género;
8. Quanto a0 financiamento da pequena produgciio

Existe uma grande concordincia de que o crédito rural foi um dos principais instrumentos de
promogio da modernizagdo da agricultura brasileira.

Entretanto, de forma bastante simplificada pode-se dizer que esse crédito altamente
subsidiado foi utilizado por médios e, primordialmente grandes produtores, para tecnificar
rapidamente suas propriedades voltadas prioritariamente para produtos de exportagéo.

Os pequenos produtores, proprietirios ou nfo, ficaram A margem desses beneficios e foram
empurrados para terras distantes ¢ menos férteis.

Assim, para garantir a permanéncia produtiva da pequena produgio familiar no ‘meio rural,
diminuir 0 éxodo ¢ aumentar a producio de alimentos béisicos, deve-se estabelecer um
programa de crédito baseado em critérios distintos daqueles empregados até ent#o.

Os dados obtidos neste estudo demonstraram que o potencial produtivo da pequena unidade
de produciio nio estd sendo explorado na sua totalidade pela impossibilidade de obtencdo de
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financiamentos em fungio dos elevados riscos para o produtor em fungio da politica adotada
atualmente.

Para viabilizar o potencial produtivo da pequena produgdo e corrigir as distorgdes provocadas
pelo sistema crediticio nos dltimos trinta anos, recomenda-se :

implementagio de uma linha de crédito especial e especifica para pequenos produtores
com subsidios explicitos e condi¢des diferenciadas;

- criar linha de crédito também especifica para financiar grupos de produtores
organizados em associagdes formalizadas ou ndo (condominios rurais, etc.)com a
finalidade proporcionar a aquisi¢io de méiquinas ¢ equipamentos;

- voltar ao sistema de encargos préfixados e adotar a "equivaléncia produto”;

- assegurar recursos permanentes para custeio, investimentos ¢ comercializacdo, através
da criagio de um fundo a nivel do Ministério da Agricultura do Abastecimento e da
Reforma Agréaria. Os recurso para esse fundo poderiam advir das seguintes fointes:

caderneta de poupanga rural;
incentivos fiscais;

dep6sitos compulsérios;
empréstimos externos;
orgamento fiscal.

- ndo condicionar a concessdo do crédito a posse da terra;

- ndo discriminar o publico rural tomador do crédito por sexo ou qualquer outra forma.

9. Quanto a0 apoio a microagroindistria

Imimeros sdo os problemas identificados no meio rural em geral e na pequena produgdo, em
especial, a respeito da comercializagdo dos produtos in natura. Vérios estudos demonstraram
o expressivo indice de perdas de produtos agricolas na pés-colheita por uma série de fatores,
entre eles identifica-se a dificuldade de procesamento dos mesmos a nfvel de propriedade ou
comunidade.

E importante considerar-se que a tecnologia agroindustrial é poupadora de produtos, ou seja,
reduz os desperdicios que existiriam entre a produgdo ¢ o consumo caso esta nio fosse
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processada. Além disso, permite a0 pequeno produtor agregar valor aos produtos a nivel de
produg3o, estocar com mais facilidade e, gralmente, obter maiores pregos pelos produtos em
funcio de melhores oportunidades de comercializagdo.

No entanto, inexiste qualquer programa de apoio a pequenas agroindistrias rurais. Existe sim
um sem nimero de entraves a sua implantagdo a partir da madrasta legislagdo vigente.

E, portanto, imprescindivel e urgente a formulagio de uma agio coordenada a nivel nacional
pelo Ministério da Agricultura do Abastecimento e da Reforma Agraria em apoio a
implantagio de microagroindustrias rurais.

O principal objetivo dessa agdo seria o estabelecimento de um programa de apoio a
microagroindistria rural que considerasse o potencial da mdo-de-obra existente no meio
rural, a disponibilidade de matéria-prima e 0 mercado existente, respeitando 0 meio ambiente
e as vantagens comparativas microregionais.

H4 que se considerar que um programa desta natureza viria contribuir sobremaneira para
facilitar o esforgo ja4 desprendido pela mulher rural na incipiente e desorganizada inddstria
rural caseira.

Para a concretizagdo deste programa deve-se considerar entre outros aspectos os seguintes:

- constituir no Ministério da agricultura um micleo responsével pela coordenagdo do
programa;

- estabelecer uma legislacdo adequada a situagdo da pequena produgdo como incentivo e
o fortalecimento das mesmas para a implantagio de microagroindistrias rurais;

- realizar a fiscalizaclio sanitiria ¢ o controle de qualidade dos produtos oriundos das
microagroindistrias de origem animal e vegetal;

- promover a capacitagio ¢ formagio da mao-de-obra envolvida no setor agroindustrial;

- ampliar ¢ melhorar as infraestruturas de apoio (laboratérios, energia, armazéns,
estradas, etc.)

- promover a geracio ¢ a difusdo de tecnologias agroindustrial;
- assegurar o apoio crediticio para fomento, investimento, custeio ¢ comercializacio;
- implementar uma legislagfio fiscal e tributdria adequada;

- formar extensionistas agroindustriasi para assistir adequadamente o piblio interessado;
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- apoiar a divulgagdo na midia dos produtos oriundos das microagroindistrias;

Para a implementagdo do programa h4 necessidade de se contar com recursos financeiros que
poderdo advir dos orgamentos da unido, estados e municipios, complementados ajudas de:

Nagdes Unidas ( FAO, UNIDO, FIDA)
Fundagdes, por exemplo, Kellogs;
BID, BIRD, IICA;

Outros.

Quanto a recursos financeiros destinados a custeio, investimentos, comercializagdo, etc.
podem ser priorizados os existentes no Fundos Constitucionais.
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Quadro 1.

Participaciio feminina na pea por setor de atividade.

Setor atividade 1970 1980
PEA Total % Mulheres PEA Total % Mulheres
Setor Primirio 13.090.358 9.6 12.661.017 12.7
(Agropecuirio)
Setor Secundirio 5.295.427 120 10.772.463 16.6
(Indiistria)
Setor Tercirio 11.171.439 38.2 18.838.046 43.1
(Com./Servicos)
Fonte: FIBGE.
Quadro 2. Populaciio rural e urbana no Brasil -1940/91
(em milhJes).
Populaciio 1940 1950 1960 1970 1980 1991+
Rural 28.356 33.161 39.987 41.603 38.566 36.042
© 68.76% 63.85% 54.92% 4.03% 32.40% 24.53%
Urbana 12.880 18.782 32.004 52.904 80.,436 110.876
31.24% 36.15% 45.08% 55.97% 67.60% 75.47%
Total 41.236 54.944 70.992 94.508 119.002 146.918
Fonte: Censos Demogréficos- IBGE.
(*) Em 1°-09-1991 ( resultados preliminares)
Quadro 3. Populaciio total e populaciio rural- Santa Catarina.
Anocs Populacfio total Populacio rural %
(1.000 hab.) (1.000 hab)
1960 2.129 1.441 67.7
1970 2.902 1.656 57.1
1980 3.628 1.474 40.6
1991 4.538 1.333 29.4
2000 5.184 1.140 22.0
Fonte: IBGE.
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Quadro 4. Produc#io animal em Santa Catarina - 1992.

Produtos Unidade Quantidade
Bovinos mil cabegas 350.0
Suinos mil cabegas 5.422.7
Aves milhdes de cab. 402.8
Leite de vaca mil litros 661.036.0 (1)
Mel de abelha mil kg 5.349.7 (1)
Ovos mil dizias 104.944.0 (1)
Pescado toneladas 82.441.0

Fonte: MAARA/SIP-SC, INSTITUTO CEPA/SC, IBGE
(1) Dados de 1991.

Quadro . Principais culturas de Santa Catarina - 1992.
Produtos Area plantada (ha) Produglio (t)
Alho 4.146 23.896
Arroz(irrig. + seq.) 150.949 689.108
Banana 31.761 444.500
Batata 19.706 190.761
Cana de agicar 17.578 873.532
Cebola 29.843 309.766
Feijdo 390.310 370.377
Fumo 108.678 198.210
Mag 13.635 240.000
Mandioca 56.777 1.017.929
Milho 1.087.255 3.261.000
Soja 205.277 367.364
Trigo 73.599 108.267
Uva 4.074 - 56.630

Fonte: IBGE, INSTITUTO CEPA/SC
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Quadro 6. Populagiio total e populagiio economicamente ativa (PEA) - Ceard 1970/91.

Discriminagéio 1970 1980 1991 (*)
Milhdes % Milhdes % Milhdes %
Popul. Total 436 100.0 529 100.0 6.36 100.0
Popul. Urbana 1.78 40.8 2.81 53.1 4.16 654
Popul. Rural 2.58  $9.2 248 469 220 34.6
PEA Total 1.25 100.0 1.71  100.0 2.12  100.0
PEA Agricult. 0.7 60.0 0.74 433 0.74 349
PEA Industrial 0.16 12.8 0.31 18.1 0.53 28.0
PEA Servigos 034 272 0.66 38.6 085 40.1

Fonte: FIBGE- Censo demogréfico

(*) Anudrio Estatfstico /92
Quadro 7. Area plantada e produciio dos principais produtos agropecusdrios - Cears, safra de 1989.
Produtos Area plantada (ha) Produgciio (t)
Arroz 68.194 146.228
Feijdo 544.494 119.208
Mandioca 112.755 980.691
Milho 523.211 236.001
Leite --- 225.459.000 (1)
Ovos --- 104.263.000 (dz)

Fonte: FIBGE- Anuirio Estatfstico do Brasil/1992.
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Quadro 8.

Parand - ocupacio e uso das terras - 1980.

Discriminacio Area (ha) (%)
Area total do estado 19.955.400 100
1. Area de lavouras 6.782.425 34
2. Area de pastagens 5.520.218 28
3. Area de matas e florestas 2.598.608 13
4. Area produtiva ndo utilizada 602.528 3
5. Recursos Hidricos 755.090 4
6. Rodovias e ferrovias 461.997 2
7. Area urbana 503.963 2
8. Outras 4reas n3o especificadas 2.730.171 14
Fonte: SEAB-PR /DERAL/CEPA-PR.
Quadro 9. Parangd x Brasil - populacfio 1940/90 (em mil habitantes).
Ano Parand (a) Brasil (B) A/B
1 940 1.236 41.236 3,0%
1 950 2.115 51.944 4,1%
1 960 4.296 70.992 6,1%
1970 6.930 94.508 7.3%
1 980 7.630 119.061 6,4%
1990 8.443 147.305 5,7%
Fonte: FIBGE.
Quadro 10. Populaciio urbana e rural -Parand - 1960/91 (em mil habitantes).
Populaciio 1960 (%) 1970 (%) 1980 (%) 1991 (%)
Total 4.268 100 6.930 100 7.629 100 8.443 100
Urb. 1.306 30.6 2.504 36.1 4473 58,6 6.193 73,4
Rural 2.962 69.4 4.425 63.9 3.157 41,4 2.250 26,6

Fonte: FIBGE (dados arredondados).
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Quadro 11. Area plantada e produciio de alimentos bésicos - Parand - 1989.

Produtos Area (ha) Produciio (t)

1. Aoz 161.370 295.698

2. Batata 39.572 502.158

3. Feijio 528.741 223.031

4. Mandioca 80.695 1.623.026

5. Milho 2.147.364 5.296.080

6. Leite - 1.134.165.000 (L)
7. Ovos - 215.807.000 (dz)

Fonte: SEAB-PR/DERAL/CEPA-PR.
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Quadro 12. Tipos de insumos e equipamentos agropecudrios e seu uso diferenciado por género na
unidade produtiva, Brasil - 1993.

Insumos/Equipamentos Homem Mulher**

INSUMOS

Grdos para plantio sim 21.58%
Sementes melhoradas sim 25.40%
Calcério sim 22.08%
Adubo orgdnico sim 22.29%
Fertilizante quimico sim 25.14%
Agrotéxicos ' sim 11.61%
Medicam. veterinsrios sim 21.13%
Sal comum sim 37.36%
Sal mineral sim 36.11%
Vacinas sim 22.30%
EQUIPAMENTOS

Trator sim 6.20%
Microtrator sim 2.00%
Veiculos(caminhio) sim 3.15%
Colhedeira sim 2.42%
Semeadeira sim 3.15%
Equip. de irrigacio sim 1.26%
Debulhador de grios sim 9.63%
Bomba d’4igua sim 4.58%
Pulveriz. tratorizado sim 2.21%
Pulverizador costal sim 9.36%
Picador de forragem sim 6.73%
Misturador de ragio sim 1.05%
Ordenhadeira sim 0.63%
Classificador sim 2.50%
Arado trag3o animal sim 9.15%
Estufas (plastico) sim 1.00%
Balangas sim 15.57%
Ferramentas diversas® sim 56.00%
Prensa sim 23.00%
Tachos para cozimento sim 24.83%
Centrifuga sim 0.50%
Equip. de pasteurizacio sim 0.50%

. Ferramentas diversas = enxada, enxadfio, p4s, ancinho, foice, tesouras de poda, fac3es, etc.
s Porcentagem de mulheres entrevistadas que afirmaram usar os insumos ¢ os equipamentos.
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Quadro 19. Produgiio e vendas de miquinas agricolas no Brasil.

Ano Produciio Vendas Internas
1987 61.475 51.152
1988 50.231 38.571
1989 42.595 35.007
1990 32.338 27.413
1991 21.392 18.186
1992 21414 16.160
Fonte: ANFAVEA/93.
Quadro 20. Evolucdio da oferta e demanda de milho no Brasil.
Discriminacfio 90/91 91/92 92/93 93/94
OFERTA
Estoque inicial 1.240 823 2.494 1.961
Produgio ‘ 23.437 29.164 27.800 29.500
Importac3o 674 415 800 ?
Disponib. interna 25.351 30.402 31.094 ?
CONSUMO
Humano 300 320 375 375
Industrial 3.285 3.750 4.120 4.120
Animal 20.075 23.186 23.721 24.128
Res./Sem./ perdas 868 652 1.035 420
Estoque final 823 2.494 1.961 ?
Fonte: CONAB.
Quadro 21. Produgfio de raiz de mandioca no Brasil (em 1.000 t).
Ano Brasil Nordeste Centro-SUL Norte
1963 22.248.6 9.122.4 11.858.3 2.267.9
1970 29.464.3 12.238.2 15.870.6 1.355.5
1971 30.229.2 12.788.8 15.851.9 1.588.5
1980 23.465.6 13.324.4 7.493.5 2.647.7
1983 21.847.9 10.651.0 7.847.7 3.349.2
1984 21.466.2 10.530.8 7.337.7 3.597.7
1985 23.124.8 11.261.8 8.107.7 3.755.3
1988 21.611.5 10.248.9 6.764.3 4.598.3
1991 24.530.8 12.005.9 8.063.6 4.461.3
1992 21.810.7 10.059.9 7.716.3 4.034.5
1993(*) 23.149.9 9.738.6 8.757.7 4.653.6
Fonte: FIBGE/LSPA

(*) ultima estimativa disponivel em 09/93.
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Quadro 22.

Brasil: pequenas agroindustrias alimentares rurais.

Ramo Agroindustrial No. de Unidades Produciio Toneladas Producfio 1000 litros
Existentes
Arroz 243.820 164.372
Café 46.423 323.681
Cana-de-Agucar
- Aguardente 13.956 45.135
- Melado 95.338 20.782
- Rapadura 49.701 95.615
Leite
- Creme 17.761 1.516
- Manteica 66.410 3.915
- Queija/
Requeijio 299.323 105.745
Mandioca
- Farinha 471.243 1.548.342
- "Goma" 90.530 40.996
Milho
- Farinha (Fub4) 57.002 122.788
Acai/xarope 2.783 3.536
Frutas
- Pastas 11.899 1.124
Cajo
- Castanha 11.272 2.552
Palmito 12.360 199.762
Dendé
- Azeite 1.064 2.336
Uva
- Vinho/Suco 46.956 42.792
Suino
- Banha 1.019.534 93.742
- Embutidos 304.488 14.435
- Toucinho 298.036 257.270
Carnes 1.501.024
Fump / Rolo 27.149 20.130
Borracha coagulada 95.015 54.863
Carnaiiba
- Céra 2.754 2.364
- P6 de palha 1.933 2.948
- Oleo 1.142 5.432
Carvio vegetal 310.185 2.386.726
Couros/peles 333.706 9.458
Total 5.432.807 6.662.388 114.581

Fonte: Censo Agropecuério do Brasil

. 1985 - FIBGE.
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Quadro 41. Contribui¢do relativa da muiher rural na renda da pequena produgiio - Brasil/1993.

Produto Valor da Produgiio Contribuigio da Contribuic¢io da
(sm)* : Mulher nos Servicos Mulher na Renda (sm)
(%)
Milho 17.35 25.75 4.47
Feijao 10.40 29.75 3.09
Arroz 74.60 26.95 ' 20.10
Outros Produtos 28.60 26.55 7.59
Agricolas
Leite 37.55 66.20 24.86
Carne Bovina 9.75 22.40 2.18
Porco 31.60 45.05 14.24
Aves 11.55 76.75 8.86
Outros Produtos 23.55 59.65 14.05
Pecuidrios
* SM(Salério Minimo) correspondente a CR$ 5.534,00/AGO/93 - equivalente a U$ 76,79.
g ver quadros 38 e 39 as péginas 161 e 162.

Obs: a deficiéncia do banco de dados impede a inclusdo dos dados referentes ao produto mandioca e transformagio
da produgo.
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