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Una oferta atomizada coloca con mucha frecuencia al productor en una
posicidn de dependencia, en cuanto a poder de negociacién, frente a los in-
termediarios, lo cual influye en su nivel de ingreso. En consecuencia, la
unidén de volimenes a través de las asociaciones para ofrecer en comfin toda
o buena parte de su produccidn, tiende a salvar las limitaciones detalladas.

El Sub-Proyecto propone que las asociaciones de productores realicen
la comercializacidn de un 20 por ciento del volumen de soja, girasol, trigo
y cebada previstos en los Sub-Proyectos de produccidén respectivos; inter-
venga en la comercializacién de lana adquiriendo en los remates hasta un
20 por ciento del vollmen total ofertado a través del Proyecto Agricola Inte-
grado; comercialice mediante la industrializacién a fagon el 20 por ciento
del total de carne bovina y ovina previstos en el PAI; adquiera la tota-
lidad de la produccidn de porotos y miel contemplada en el Sub-Proyecto de
Pequefios y Medianos Productores y por ltimo, se propone que comercialice el
30 por ciento del total de insumos, semillas y maquinaria requeridos por los
Sub-Proyectos especificos.

De forma de facilitar la ejecucidn comercial, el Sub-Proyecto plantea
la creacidn de un servicio de ejecucibén de la comercializacién y la asisten-
cia crediticia para la adquisicién de los voliimenes planteados.

Se considera que esta asistencia crediticia deberé ser equivalente al
80 por ciento del total del valor del flujo de productos agricolas y pecua-
rios a las asociaciones. Dicha asistencia se calcula en N$ 141:700.000 en
el afio meta del Sub-Proyecto, representando necesidades financieras de corto
plazo.

C. Costos.

En funcidén de los ele¢vados costos de operacidn del servicio de informa-
cidén y asesoramiento de mercado y el de ejecucidén comercial, se prevé que el
mismo sea utilizado por mds de una Asociacidn, entendiéndose que para las
necesidades generadas por la implementacidn del PAI, serdn suficientes cua-
tro Unidades Centrales que atenderin los requerimientos de 12 Asociaciones
de Productores.

Los costos de ambos servicios ascienden por concepto de inversiones a
N$ 926.800 (U$S 147.800) y por costos de operacidn anuales a N$ 3:492.800
(U$s 557.100).

D. Justificacidn.

La real justificacién del Sub-Proyecto se visualiza a través del funcio-
namiento integral del PAI. En el sentido de que los precios econdmicos uti-
lizados en la valorizacidén de la produccién y los imsumos prediales responden
a las propuestas de comercializacidn elaboradas.






II. SITUACION ACTUAL

El objetivo de este capitulo es describir la situacién actual de las
Asociaciones de Productores de la Regién Noreste que realizan actividades
de acopio y/o comercializacién de lana, cueros, ganado y granos, incluyendo
Cooperativas Agropecuarias Limitadas y Sociedades de Fomento Rural, de for
ma tal de analizar la factibilidad de convertir dichas asociaciones en los
beneficiarios potenciales del Sub-Proyecto en cuestién.

Las Cooperativas Agropecuarias Limitadas, de acuerdo a la legislacién
vigente son asociaciones comerciales sin fines de lucro, cuyos socios se
dedican a la produccién agricola o pecuaria, teniendo la institu¢ién la po
sibilidad de transformar, conservar o vender la produccién de sus socios,
ya sea en el mercado interno o en el exterior. Estén tegidas por la Ley
10.008 del 5 de abril de 19u1.

Las Sociedades de Fomento Rural son asociaciones de productores rure-
les afiliadas a la Comisién Nacional de Fomento Rural. Son instituciones
sin fines de lucro, cuyo objetivo es el de recibir, acopiar, clasificar,

conservar, envasar y elaborar los productos de los socios. El funcionamiento

de estas sociedades se rige por la Ley 14.330 del 19 de diciembre de 1974.

A. Insercién de las Asociaciones de Productores en la Regién Noreste.

1/

'1. Localizacibén. Se identificaron en la Regién™’ doce Asocia-

ciones de Productores, de los cuales nueve son Cooperativas y las tres res

tantes, Sociedades de Fomento Rural (Cuadro 1). En lo que se refiere a la
localizacién geogr&fica de las instituciones estudiadas, cinco estén ubica
das en el departamento de Tacuarembd, cuatro en Cerro Largo y tres en Ri-
vera. Cinco de las Asociaciones de Productores estudiadas, tienen su sede
instalada en las capitales departamentales y siete en otras localidades de
menor importancia, (Cuadro 1 y mapa 1).

2. Clasificacién. Considerando los principales rubros comer-
cializados por las Asociaciones, se puede definir a cinco de ellas como
agricola-ganaderas (CALFRAMU, CELACO, CALMIRA,CADAL y COPATAL). Las que
trabajan con productos de origen pecuario en forma aasi exclusiva son cua
tro (COAMICOL, CALIET, CALSOLA y SFR.Rincbn de la Aldea), al igual que las
agricolas (SFR. Cerro Largo, LAGRI y SFR. El Paraiso), (Cuadro 1).

1/ Encuesta a Asociaciones de Productores,
(Convenio MAP-IICA -FSB-, mayo de 1979).
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3. Area de influencia. En el Mapa 2 se muestra el 4rea de in-
fluencia estimada para cada una de las Asociaciones de Productores, consi-
deradas. Ademds de las diferencias en la magnitud de los radios de accién
(que en algunos casos supera los limites departamentales, & alin regionales,
y en otros tiene solamente alcance total), surge del an&lisis del referido
mapa que en algunas zonas se superponen las &reas de influencia de Asocia-
ciones de Productores que trabajan en rubros similares, mientras que otras
zonas de la Regidn no estén cubiertas por la accién de estas entidades.
Cabe sefialar, e¢n este sentido, la zona Caraguatd, las Toscas-Vichadero, que
tiene como eje la Ruta 6 y el oeste del departamento de Cerro Largo.

4, Socios. Las 12 Asociaciones de Productores estudiadas conta-
ban en 1979 con 7.140 socios, de los cuales el 52 por ciento correspondian
a las instituciones localizadas en Tacuarembd, el 32 por ciento a las de
Cerro Largo y el 16 por ciento a las de Rivera. La distribucién de los so-
cios por institucién muestra una marcada concentracién de los mismos (Cua-
dro 2). Dos Cooperativas (COPATAL y CELACO) nuclean el 49 por ciento de
los asociados, mientras que las cuatro instituciones con menos socios no
alcanzan a completar el 12 por ciento del total.

El grado de integracién de bs socios a las actividades comercia-
les de las Asociaciones se midid a través de la cantidad de asociados que
compran la mayor parte de los insumos que utilizan en la institucién (Cua-
dro 3), y los que remiten la mayor parte de la produccién para ser comer-
cializada por la misma (Cuadro 4). De los 7.740 productores nucleados en
las Asociaciones consideradas, 4.511 (el 63 por ciento), pertenecen a la
primera categoria, mientras que 3.048 (43 por ciento) se ubican en la se-
gunda. En consecuencia, analizando la informacién de los referidos auadros
se puede - diferenciar n grupo de Asociaciones de Productores que muestran
un mayor grado relativo de participacidn de los socios, formado por las
cuatro cooperativas que nuclean mayor nlimero de asociados (COPATAL, CELACO,
CALFRAMU y CADAL), ademds de COAMICOL y CALMIRA).

5. Personal empleado. Las Asociaciones de Productores de la Re-
g£ién ocupan en forma permanente un total de 183 personas (Cuadro 5). Este
personal se distribuye en forma sumamente desigual entre las instituciones,
concentrando una de ellas el 46 por ciento del total, mientras que ocho refi-
nen menos del 18 por ciento.

6. Comercializacién de productocs.

a). Lana. Las Asociaciones de Productores que intervienen
en la comercializacidén de lana son COPATAL, CELACO, COAMICOL, CALFRAMU,
CALMIRA y CALSOLA (estas tres iltimas a través de Central Lanera del Uruguay),
ademis de CALIET, que envia su produccién a CELACO y CADAL, que coloca peque-
flos volGmenes en barracas e industrias de Montevideo.
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Cuadro 2

NGmero de Socios de las Asociaciones de
Productores de la Regidn Noreste

Asociacidn Nmero Porcentaje

de socios
COPATAL 2.400 33,6
CELACO 1.099 15,4
CADAL 577 8,1
CALFRAMU 574 8,0
LAGRI 500 7,0
CALIET 400 5,6
COAMICOL ' 400 5,6
SFR "E1 Paraiso' 400 5,6
SFR "Rincén de la Aldea" 270 3,8
CALMIRA 250 3,5
SFR '""Cerro Largo" 200 2,8
CALSOLA 70 1,0
Total C e o T4 - 5,100,060 - .

Fuente: Convenio MAP-IICA (ESB), 1979 - Encuesta de Asociacio-

nes de Productores.






Cuadro 3

Socios que comercializan la mayorfa de su produccidn
a través de las Asociaciones de Productores

Institucién Porcentaje

CADAL M&s del 60

CALFRAMU

COPATAL ‘

COAMICOL 40-60
CALMIRA

CELACO
LAGRI
SFR Rincdn de la Aldea

SFR E1 Paraiso

SFR Cerro Largo
CALIET Menos del 20

CALSOLA

20-40

Fuente: Estimade en base a informacidén de la encuesta de
Asociaciones de Productores, Convenio MAP-IICA (FSB)

meb






Cuadro 4

Socios que compran la mayoria de los insumos en
las Asociaciones de Productores

Institucidn Porcentaje

CALFRAMU
CADAL
CELACO
COPATAL

COAMICOL
SFR El1 Parafso
SFR Rincén de la Aldea

CALMIRA
SFR Cerro Largo

CALIET 2

Mas del 60

40-60

20-40

NN NSNS NSNS

CALSOLA Menos del 20

LAGRI

Fuente: Estimado en base a informacidn de la encuesta de
Asociaciones de Productores, Convenio MAP-IICA (FSB)

meb






Cuadro 5

Personal empleado por las Asociaciones de
Productores de la Regibn Noreste

Institucién Ntmero Porcentaje
COPATAL sy 45,9
COAMICOL 23 12,6
CELACO 23 12,6
CALFRAMU 21 11,5
CADAL 8 4,3
CALMIRA 6 3,3
SFR E1 Paraiso 5 2,7
CALSOLA 4 2,2
CALIET y 2,2
SFR Cerro Largo 2 1,1
LAGRI 2 1,1
SFR Rincén de la Aldea 1 0,5

Total 183 100,0

Fuente: Egtimado en base a informacién de la encuesta de
Asociaciones de Productores. Convenio MAP-IICA (FSB)

meb






En la zafra 77/78 se comercializaron a través de las
cooperativas de la Regidn m&s de 2.000 toneladas de lana (Cuadro .6), lo
que significa alrededor del 20 por ciento de la produccién regiona. COPATAL
concentrd en ese ejercicio mis del 40 por ciento del volumen comercializado
por este canal, siguiéndole en importancia CELACO y COAMICOL, que hasta la
zafra 78/79 colocaban la produccién en conjunto. Central Lanera recibi8 el
14 por ciento de la lana comercializada por las cooperativas, o sea, menos
del 3 por ciento de la produccidn de la regibn. De la produccién recibida
por COPATAL, CELACO y COAMICOL, el 60 por ciento se colocS en remates y el
40 por ciento restante se exportd en forma directa.

b). Cueros. El volumen de cueros bovinos y ovinos consig-
nados por las Asociaciones de Productores de la Regibn alcanz® en 1978 a
248 toneladas, que fueron comercializadas principalmente a través del me-
canismo de llamado a precios. Las instituciones que participan en la comer
cializacidén de cueros son COPATAL, CADAL, COAMICOl, CALMIRA, CELACO, y en
menor medida CALFRAMU y CALIET. COPATAL concentrd en el afio referido,
casi el 80 por ciento de los cueros comercializados por el sistema coope-
rativo (Cuadro 7).

c) Ganado Vacuno. Las Cooperativas de la Regibn que con-
signan ganado para su colocacion en frigorificos son COPATAL, COAMICOL,
CADAL, CALSOLA y CALFRAMU., El nGimero de animales consignado por las dos
primeras instituciones mencionadas en el afio 1978 fue de 14.175, que equi-
valdrfa al 5 por ciento del ganado invernado en la Regién. COPATAL y
CADAL tienen también locales feria propios, y COPATAL posee un matadero
en el que se faeneron 2.063 reses en el afio 1978.

4) Productos Agricolas. Las instituciones que partici-
pan en la comercializacidn o almacenaje de productos agricolas son CCPATAL,
CALFRAMU, CALMIRA, CADAL y LAGRI, y las Sociedades de Fomento Rural Cerro
Largo y El1 Parafso. En términos generales puede afirmarse que dadas las
caracteristicas de la actual produccibén agricola de la Regibn, la infraes-
tructura requerida para la comercializacidn de estos productos presenta un
grado de desarrollo sensiblemente inferior que la referida a los productos
de origen pecuario.

Los principales rubros con los que trabajan las Asociacio-
nes de Productores estén comprendidos dentro de los cultivos de verano, des
tac8ndose en los filtimos afios la soja, que supera los volGmenes de girasol,
sorgo y mani. Dentro de los cultivos de inviermo, el Gmico que alcanza
volfimenes importantes es el trigo. LAGRI y las Sociedades de Fomento Ru-
ral Cerro Largo y El Paraiso comercializan pequefios vollimenes de papa.

Con respecto al arroz, cabe sefialar que si bien en la ac-
tualidad la comercializacidn se realiza a través de empresas privadas ex-
traregionales, el canal cooperativo tuvo una elevada participacién en afios






Cuadro 6

Lana comercializada a través de las Asociaciones de
Productores de la Regidn Noreste
(Zafra 77/78)

Institucidn Toneladas Porcentaje *

COPATAL 901 m
CELACO 573 28
COAMICOL 300 1
CALFRAMU 150

CALMIRA ) 85 n
CALSOLA 70

TOTAL 2.079 100

Fuente: Estimado en base a informacidn de la encuesta de
Asociaciones de Productores, Convenio MAP-IICA(FSB)

meb






Cuadro 7

Cueros consignados a las Asociaciones de
Productores de la Regidn Noreste

(Afio 1978)
Institucidn Toneladas Porcentaje
COPATAL 195 79
CADAL 2y 10
COAMICOL 15
CELACO
CALMIRA
TOTAL 248 100

Fuente: Egstimado en base a informacién de la Encuesta de
Asociaciones de Productores, Convenio MAP-IICA (FSB)

meb






anteriores, llegando en 1975 a concentrar entre COPARROZ y COAMICOL, el
85 por ciento de la produccibn regional.

7. Capacidad de almacenaje. En base a la informacién de la
Encuesta a Asociaciones de Productores se estimd la capacidad de almace-
naje actual de las Asociaciones de Productores consideradas en el Sub-
Proyecto. Esta capacidad est8 constitufda por galpones comunes que per-
miten almacenar lanas, cueros y granos embolsados. En términos genera-
les los depbsitos son inadecuados y en la mayoria de los casos, carecen
de instalaciones que aseguren una eficaz proteccién y tratamiento de los
granos, es por ello que en el Sub-proyecto de Almacenaje se prevén ins-
talaciones a tales efectos. En el Cuadro 8 se presenta la estimacién de
la capacidad de almacenaje de las Asociaciones de Proyectores por Depar-
tamento.

8. Crédito. Solamente seis de la$ doce Asociaciones de Pro-
ductores de la Regidn utilizaron créditos.durante el afio 1978, recibien-
do en total la cifra de N$ 13.810.000 (U$S 2.283.000). También en este
caso, se puede observar una distribucién desigual, ya que COPATAL y
CELACO absorbieron el 89 por ciento del total de los préstamos (Cuadro
9). Considerando el destino de los créditos, el 72 por ciento fue uti-
lizado para la financiacidén de la zafra lanera.

9. Asistencia Técnica. Las Asociaciones de Productores que
brindan asistencia técnica profesional a sus socios son siete. Cinco
de estas instituciones cuentan con servicio de Médicos Veterinarios,cin-
co de Ingenieros Agrénomos y dos de Contadores. Solamente cinco de las
Asociaciones consideradas ofrecen asistencia en el establecimiento y or-
ganizan cursillos y charlas para productores.

10. Relaciones Institucionales. Con relacién a los vinculos
institucionales de las Asociaciones de Productores, ocho de ellas man-
tienen relaciones comerciales con cooperativas de segundo grado (CALFORU
y Central Lanera del Uruguay) y cinco Asociaciones tienen vinculos de
caricter organizativo con CALFORU, CCU o SUL. Un nimero menor de estas
instituciones mantiene relaciones de caricter inspectivo, contable, téc-
nico o educativo con los organismos mencionados, mientras que dos Coope-
rativas (CELACO y COPATAL) manifiestan no tener ningfin tipo de vinculos
institucionales en los aspectos consultados (Diagrama 1).

Finalmente se puede sefialar la existencia de muy escasas rela-
ciones institucionales de las Asociaciones de Productores de la Regidn
entre si,






Cuadro 8

Capacidad de almacenaje estimada de las Asociaciones

de Productores por departamento
(En metros cuadrados de galpdn)

meb

Departamento Metros cuadrados Porcentaje
Cerro Largo 10.800 40
Tacuarembd 9.800 37
Rivera 6.300 23
Total 26,900 100
Fuente: Egtimado en base a informacién de la Encuesta de

Asociaciones de Productores, Convenio MAP-IICA (FSB)






Cuadro 9

Crédito recibido por las Asociaciones de Productores
de la Regidn Noreste en 1978, seglin fuente

Banca PGblica . Banca Privada Total
" Institucidn

Nuevos Porcen- Nuevos Porcen- Nuevos Porcen-

Pesos taje Pesos taje Pesos taje
CELACO 7.750,792 67 - - 7.750,792 56
COPATAL 2.595.000 23 2.000,000 85 4,595,000 33
COAMICOL 803,353 7 250,000 11 1.053,353
SFR E1 Paraiso 302,000 3 - - 302.000
CALMIRA - - 100.000 L 200.000
SFR Rincan de la Aldea 90000 eee - - 9 0000 eoe
Total 11.460.145 100 2.350.,000 100 13.810.145 100

Fuente: Egtimado en base a informacién de la encuesta de Asociacinnes de Productores
Convenio MAP-IICA (FSB)

meb
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B. Descripcidn de las Asociaciones de Productores de la

Regi6n Noreste

1. Asociaciones de Productores Ganaderas

1.1 Cooperativa A ecuaria de Minas de Corrales Ltda.
(COAMICOL). Estg ubicada en la localidad de Minas
de Corrales, en la 5a. Seccidn Policial del Departamento de Rivera, y su
influencia se extiende por un radio de 30 kilémetros.

Esta cooperativa tiene como rubros principales lana y ga-
nado bovino, habiendo operado en los afios 1976 y 1977 un molino arrocero,
actualmente en desuso. Como actividades secundarias consigna ocasional-
mente cereales y posee un vivero forestal.

En la actualidad cuenta con alrededor de 400 socios, en su
mayoria propietarios del campo y de superficies menores de 1.000 hect§-
reas, de los cuales el 50 por ciento envia la mayor parte de su produc-
cién de lana a la Cooperativa.

a). Infraestructura. La Cooperativa tiene dos
oficinas ubicadas en Montevideo y Minas de Corrales y tres galpones de
almacenamiento con capacidad de 4,200 toneladas, en buenas condiciones
de uso. Tiene adem8s en propiedad un camién para el transporte de sus
productos. La institucidén da ocupacidn a un total de 23 empleados en
sus dos dependencias. '

b). Servicios a los socios. El almacén de la Coo-
perativa vende a los socios productos fitosanitarios, especificos vete-
rinarios, raciones, combustibles, lubricantes, postes, piques, alambres
e implementos de labramnza, asi como alimentos y ropa. Este servicio
es utilizado por aproximadamente la mitad de los asociados.

La institucién no brinda a los socios ninglin tipo
de asistencia técnica.

c). Comercializacibn de productos. El principal
rubro comercializado por la cooperativa es la lana, habiendo consignado
en la zafra 1977/78 un volumen de 300 toneladas. El1 73 por ciento de la
lana se destind en ese ejercicio al mercado interno y el resto (80 tone-
ladas) fue exportado directamente en conjunto con lana consignada a
CELACO. En los filtimos afios se ha incrementado an m&s la importancia
relativa de la lana vendida para el mercado interno, habiendo cesado en la
fltima zafra la relacidén comercial que se mantenfa con CELACO.

La forma de liquidacién de la lana al productor es
similar a la utilizada por las otras cooperativas, consistiendo en un ade-
lanto en el mes de julio de acuerdo al valor fijado por el BROU, un segundo






adelanto en octubre completando el 60 por ciento del valor estimado para
la zafra, y la liquidacidn final en febrero-marzo.

En lo que se refiere a ganado bovino, la cooperati-
va consigue ganado para frigorificos, cobrando una comisidén del 1 por
ciento mis IVA. En el afio 1978 se consignaron 4.500 novillos. En el
mismo ejercicio se consignaron también 9.000 kilogramos de cueros lana-
res y 6.000 kilogramos de creros vacunos.

d). Relaciones institucionales. La Cooperativa
integra COLAFTE (Cooperativas Laneras Federadas), manteniendo con esta
Institucidn relaciones de tipo gremial.

e). Crddito. Para la zafra 1978/79 se recibieron
créditos por N$ 803.353 para el financiamiento de la lana. En el afio
1978 se obtuvieron de la banca privada préstamos por valor de N$ 250.000.

1.2 Cooperativa Agropecuaria Ltda. Interdepartamental
de Tupambaé (CALIET). Se encuentra ubicada en la

localidad de Tupambaé, en la Seccional Policial de Cerro Largo, nuclean-
do alrededor de 400 productores ganaderos de la zona. La principal ac-
tividad de la Cooperativa es la operacidén de un almacén de ramos gene-
rales en el cual se abastecen el 20 por ciento de los socios. Segln es-
timacién de sus dirigentes, menos del 20 por ciento de los mismos con-
signa pequefios volfimenes de su produccién (lana y cueros) a la coopera-
tiva.

a). Infraestructura. La Institucibn cuenta con
un local donde funciona el elmacén y la oficina y dos galpones con capa-
cidad de 300 toneladas, en buenas condiciones para el almacenaje de cue-
ros, lanas y granos. La utilizacidn actual de los mismos fue estimada
en un 10 por ciento de su capacidad.

La Cooperativa emplea cuatro funcionarios en forma
permanente.

b). Servicioc a los socios. Los socios pueden ad-
qQuirir en el almacén de la cooperctiva insumos, implementos de labranza,
herramientas, ropa, alimentos y ftiles para el hogar mediante compras al
contado o por el sistema de cuerntas corrientes. La institucidén no brin-
da ningn tipo de asistencia técnica.

c) Comercializacidn de productos. Los cueros con-
signados por los socios los colocan en el mercado interno. La lana se
comercializa a través de CELACO. No envian h lana a la Central Lanera
por no disponer de la garantia que esta Cooperativa de segundo grado exige.
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d). Relaciones institucionales. La Cooperativa tie-
ne relaciones comerciales (para la compra de insumos) con CALFORU,

e). Crédito. La institucibn no utiliza créditos
de la banca pGblica ni privada.

1.3  Cooperativa Agropecuaria de Piedra Sola (CALSOLA).
La Cooperativa estd ubicada en la localidad de Pie-
dra Sola, Tacuarembd, y cuenta en la actualidad con 70 socios, siendo la
Gnica Asociacién de Productores de la Regidn que ha visto disminuida su
masa social desde su fundacién. Es una cooperativa de tipo ganadero, y
opera solamente los rubros lana y ganado bovino.

. a). Infraestructura. La institucibn posee un local
para oficina y almacén y un galpon para almacenamiento. Tiene, ademis,
cuatro empleados permanentes.

b). Servicios a los socios. Los socios disponen
en el almacén de especificos veterinarios, raciones, alambres, piques,
postes y alimentos, pudiendo adquirir estas mercaderias a crédito. Este
servicio es utilizado por menos del 20 por ciento de los asociados. La
Cooperativa no brinda ningfn tipo de asistencia té&cnica.

c). Comercializacién de productos. La lana consig-
nada por los socios se comercializa a través de Central Lanera. En la
zafra 1977/78 enviaron su produccibén a la cooperativa menos del 20 por
ciento de los asociados, completindose un vol(men de 70 toneladas. La
institucidn recibe también ganado en consignacién con destino a frigori-
ficos y locales feria.

d). Relaciones institucionales. La Cooperativa
mantiene rela01ones comerciales con CALFORU y Central Lanera, y recibe
asistencia técnica del SUL. En materia de educacién cooperativa tiene
vinculaciones con C.C.U.

e). Crédito. En el afio 1977, la cooperativa reci-
bié un crédito del BROU por NS 10.000 para la compra de insumos.

1.4 Sociedad de Fomento Rural Rincén de la Aldea. Esta
Institucidn tiene su sede instalada en la ciudad de Tacuarembd; se dedi-
ca fundamentalmente a abastecer de insumos a los pequefios y medianos pro-
ductores de leche de la cuenca de esta ciudad. Cuenta con 270 asociados,
de los cuales la mitad se abastecen principalmente en el almacén de la
Sociedad de Fomento.
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a). Infraestructura. La oficina y el almacén de la
institucién son atendidos por un funcionario. Cuentan con un galpbén de
40 toneladas, en buenas condiciones.

b). Servicios a los socios. Los insumos que vende
la institucién son semillas forrajeras, fertilizantes, especificos vete-
rinarios y raciones. También tiene a la venta herramientas y repuestos
y alimentos y fitiles para el hogar.

La Sociedad de Fomento brinda a sus socios asisten-
cia técnica agrondmica y veterinarias.

c). Comercializacibn de productos. Los productores
comercializan directamente su produccidn de leche, transporténdola en carro.
No se pasteuriza ni industrializa la leche.

d). Relaciones institucionales. La Sociedad de Fo-
mento tiene vinculaciones de caracter organizativo con CALFORU y recibe
asistencia técnica del C.C.U.

e). Crédito. En el afio 1978 se obtuvo un crédito
del BROU para compra de forrajes por valor de N$ 9,000,

2. Asociaciones de Productores Ag;jcola—Ganaderos

2.1 Cooperativa Agropecuaria Limitada de Fraile Muerto
IT&W“T‘Ec . Esta ubicada en la localidad de Fraile

Muerto, 6a. Seccional Policial del Departamento de Cerro Largo, y se esti-
ma que su 8rea de influencia se extiende en un radio de aproximadamente
50 kildmetros. La institucién nuclea 574 productores y posee una buena
infraestructura para operar con rubros ganaderos y agricolas. Los aso-
ciados tienen una elevada participacidén en las actividades comerciales
de la institucidn estimindose que el 80 por ciento de los mismos se abas-
tece de insumos en la Cooperativa y el 50 por ciento remite la mayor par-
te de su produccidn.

a). Infraestructura. La Cooperativa cuenta con bue-
nos locales para sus oficinas y el almacén, y galpones para almacenamiento
de productos con capacidad para 2.300 toneladas. Dispone de una secadora
de granos con una capacidad de trabago de 5 toneladas por hora y tres gal-
pones de clasificacién con 1.600 mts4 de superficie. Tiene, adems, un
matadero y carniceria que cuenta con una c8mara frigorifica para 1.500
toneladas. Para el transporte de mercaderias se dispone de un camién en
propiedad.
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La operacién y administracién de las instalaciones
de la Cooperativa se cumple con 21 empleados.

b). Servicios a los socios. Los socios disponen
en el almacén de la institucidén de una amplia variedad de insumos, tanto
ganaderos como agricolas, maquinaria y herramientas, articulos para la
construccidén, alimentos, fitiles para el hogar, ropa, articulos de tala-
barterfa y ferreteria, etc., pudiendo efectuar las compras a crédito.

La Cooperativa brinda asistencia técnica veterina-
ria a través de un profesional que atiende consultas en el local de la
institucidn.

c). Comercializacién de productos. La lana enviada
en consignacidn por los socios es comercializada fundamentalmente a tra-
vés de Central Lanera, aunque también se realizan ventas directas a barra-
cas, fijandose en este caso precios, plazos y la existencia o no de ade-
lantos segin cada operacién. El1 volumen de lana recibido en la zafra
1977/78 fue de 150 toneladas. La comercializacidén de cueros se realiza
mediante licitaciones pGblicas que se efectfian quincenalmente.

En cuanto al ganado vacuno se recibe ganado en con-
signacidn para frigorificos y se adquiere directamente para el matadero
propio.

En lo que se refiere a productos agricolas, en el
afio 1978 la Cooperativa operd consignando fundamentalmente girasol que
fue vendido a la industria local. En ese afio el secador de granos pro-
cesb 1.500 toneladas de granos, incluyendo arroz, sorgo, trigo y maiz.

d). Relaciones institucionales. Las instituciones
con las que se mantienen relaciones de tipo comercial son CALFORU y Cen-
tral Lanera. Con el Centro Cooperativo del Uruguay ecisten relaciones
de caricter técnico.

e). Crédito. La Cooperativa obtuvo en el afio 1977
un préstamo del Banco RepGblica por N$ 140.000 para la compra del secador
de granos. En los afios 1975 y 1976 se recibieron de la misma fuente prés-
tamos de N$ 10.000 y 20.000, respectivamente, para la compra de insumos.
En el afio 1976 se obtuvo yn préstamo de N$ 6.000 de la banca privada.

2.2 Cerro Largo Cooperativa Agropecuaria Limitada (CELACO).
Esta Cooperativa est8 localizada en la ciudad de Me-

lo, y nuclea 1.079 socios, abarcando su &rea de influencia la casi tota-

lidad del Departamento de Cerro Largo. Es una cooperativa que opera fun-

damentalmente con lana, comercializéndola en el mercado externo y tiene
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como actividad accesoria la consignacidén y depdsito de granos.

a). Infraestructura. En el local ubicado en la ciu
dad de Melo la Cooperativa posee un amplio almacén y dos oficinas, contan
do con otra oficina en Montevideo. Posee ademés, dos galpones de almace-
namiento con capacidad para 5.200 toneladas y uno de clasificacidn de 800
m2, Tienen 23 empleados permanentes y aproximadamente 20 eventuales.

b). Servicios a los socios. El almacén de la Coope
rativa dispone de insumos, maquinaria y herramientas, alimentos, Gtiles
para el hogar y vestimenta, y es utilizado por el 80 por ciento de los aso
ciados. La institucidn brinda asistencia a los socios en materia contable.

c). Comercializacién de productos. La lana constitu
ye el principal rubro comercializado por la Cooperativa y es exportado di-
rectamente por la institucidn, que también realiza la clasificacibén del
producto. La Cooperativa recibe peri6édicamente informacién de mercado de
sus agentes en el exterior. En la zafra 77/78 la Cooperativa recibié 573
toneladas de lana que fueron colocadas en su totalidad en el exterior. Las
colocaciones en el mercado interno se realizan mediante remates. La forma
de liquidacidn de la lana al productor es mediante el mecanismo de adelan-
tos en los meses de julio y octubre o noviembre, con liquidacidén final en
febrero-marzo, siendo el valor de los adelantos el fijado por el BROU,

La Cooperativa recibid en consignacibn el el periodo
1977/78,4.900 kilogramos de cueros ovinos y 2.900 kilogramos de cueros va-
cunos, lo que significd una disminucién con respecto a lo recibido en los
afios anteriores de mis del 60 por ciento.

Con relacidn a cereales y oleaginosos, la institucidn
actla como depositaria u ocasionalmente como consignataria, operando insta
laciones del MAP.

d). Relaciones institucionales. La Cooperativa es

integrante de COLAFE.

e). Crédito. La institucién recibe préstamos del

BROU, con destino a la financiacién de la zafra lanera a los productores

y para la compra de mercaderias. Los préstamos para lana correspondientes
a las zafras 76/77, 77/78 y 78/79 deflactados a valores de 1978 fueron res
pectivamente de N$ 6,157.2u4, N$ 4,562,062 y N$ 7,304,392, Los créditos
recibidos por la Cooperativa para mercaderfias fueron (en Nuevos Pesos de
1978) de N$ 540.000 para 1977, N$ u4u46.400 para 1978 y N$ 240.000 para el
primer semestre de 1979.
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'2.3  Cooper-tiva Agromecurria Limitada "Mi Rancho" (CALMIRA)
Est> Cooperativa tieme su zona de influencia en 14s 'al-
rededores ‘de }a localidad de Cerro Pelado,; 4a. Seccifn Policidl del Departa
mento de Rivera, con un' radio de aeccién a aproximadamente 20 kildmetros.
Los principales rubros en los que operd son lana, cuerdos y soja. En la ac-
tualidad, la institucidn nuclea 250 asociados, de los cuales &l S0 por cien
to envia a a Cooperativa la mayor parte de su produccién.

a). Infraestructura. La Cooperativa tienme una ofici-
na en la ciudad de Rivera y un local en Cerro Pelado donde funciona el alma
cén y una oficina. Cuenta ademis con un galpdn para almacenamiento, en con
diciones de uso regulares. Tiene un total de seis empleados permanentes.

b). Servicios a los socios. Los socios pueden adqui
rir a crédito en el almacén de la Cooperativa insumos y alimentos, itiles
para el hogar y ropa. Se estima que el 30 por ciento de los socios se abas
tece mayoritariamente en el almacen. La Cooperativa no brinda asistencia
técnica profesional.

c). Comercializacién de productos. La lana y cueros
que se reciben en consignacidén son comercializados a través de Central La-
nera. El volumen de lana consignado en los afios 1977/78 y 78/79 fue de
aproximadamente 85 toneladas enviadas por unos 55 asociados. En el afio
1978 se consignaron 6.384 kilogramos de cueros y 160 kilogramos de cerda.

La comercializacidn de la soja se realiza a través
de CALFORU, mediante la Sociedad de Fomento Rural "E1l Paraiso", que la co
loca en TIOSAC, efectuindose el pago al contado. La produccién de soja
consignada no se almacena en locales de la institucién. En los filtimos
afios han sido tres los productores que enviaron soja a la Cooperativa.

d). Relaciones institucionales. La Cooperativa man
tiene relaciones comerciales y recibe asistencia técnica de CALFORU y Cen
tral Lanera.

e). Crédito. En el afio 1978 se obtuvieron créditos
por valor de N$ 100.000 de instituciones privadas, para compra de merca
derfas. Los productores reciben apoyo crediticio del BROU para la flnan
ciacién de la zafra lanera.

2.4  Cooperativa Agropecuaria de Ansina Limitada (CADAL)
Se encuentra ubicada en Pueblo Ansina, en la 7a. Sec

cién Policial del Departamento de Tacuaremb$ y nuclea en la actualidad a
577 socios en un 4rea de influencia de 40 kilémetros de radio. Los prin-
cipales rubros que se comercializan a travds de la Cooperativa son cueros
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y ganado (para feria y frigorifico), aunque también se realiza consigna-
cién de oleaginosos. Se estima que el 80 por ciento de los socios parti-
cipan de las actividades comerciales de la institucién, ya sea abastecién
dose de insumos o enviando la produccidén. La Cooperativa dispone de un
vivero forestal.

a). Infraestructura. La Cooperativa cuenta con un
amplio local donde funcionan las oficinas, el almacén y el vivero fores-
tal. Poseen dos galpones para almacenamiento de productos y un depdsito
para 500 toneladas, utilizado por el almacén. Cuentan, ademds, con un ca
midén propio para el transporte de mercaderfas. La Cooperativa tiene ocho
empleados permanentes.

b). Servicios a los socios. Aparte de los insumos
agropecuarios y fitiles para el hogar que los socios pueden adquirir en
la Cooperativa ya sea al contado, a crédito o a descontar de la produccién
consignada, la institucidén ofrece plant:ss de pino, 4lamo y eucalipto pro-
ducidas en el viveo. Se cuenta, ademis, con asistencia brindada por un
Ingeniero Agrdnomo Forestal y un Médico Veterinario. La referida asisten
cia consiste en atencidén de consultas en el local de la Cooperativa, visz:
tas de los técnicos a los establecimientos y organizacidén de charlas y
cursillos.

¢). Comercializacién de productos. La comerciali-
zacidén de cueros, que se considera el rubro mas importante para la Coope
rativa, se realiza mediante llamados a licitacién. Los cuergs lanares y
vacunos enviados a consignacién por los socios son almacenados en la Coo
perativa hasta formar un volumen aceptable. En ese momento se efectfia
el llamado, al que concurren fundamentalmente industriales y exportadores.
Las licitaciones se efectan promedialmente cada 2 meses y con volfmenes
de alrededor de 4,000 kilogramos provenientes de entre 100 y 150 socios.
El comprador sefia la mercaderfa con un 15 por ciento del valor convenido,
efectudndose la liquidacidn a los quince dias.

Se comercializan pequefios volGmenes de lana, prin-
cipalmente a barracas de Montevideo e industriales.

La Cooperativa opera desde diciembre de 1978 en lo
cal feria que cuenta con asistencia crediticia del BROU. En el primer
semestre de funcionamiento del local se colocaron 2.200 animales.

La institucién recibe también ganado en consignacién
para frigorificos.
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Dentro de los productos agricolas, reciben en consig
nacidén girasol y algo de soja, que es colocado en RIOSAC.

d). Relaciones institucionales. Mantienen relacién
de caracter organizativo y técnico con el SUL y de tipo comercial con Cen
tral Lanera.

e). Crédito. La Cooperativa obtuvo un crédito del
BROU en el afio 1976 para la construccién de un galpén por un monto de N$
33.000. Desde esa fecha y hasta el inicio de las operaciones del local
feria (fines de 1978) no se utilizaron crédites.

2.5 Cooperativa Agropecuaria de Tacuarembd Limitada (CO-
PATAL). Esta Cooperativa tiene instalada su sede

central en la ciudad de Tacuarembd y su &rea de influencia excede los 11
mites del Departamento, habiendo absorbido recientemente la ex Cooperatl
va Agropecuaria Limitada de Tranqueras. En la actualidad cuenta con 2.%00
socios. La Cooperativa trabaja fundamentalmente con productos pecuarios
(lana, cueros, carne), aunque también comercializa productos agricolas y
otros rubros poco difundidos en la Regidn como ser forestacién, viticultu
ra y apicultura.

a). Infraestructura. La Cooperativa dispone de un
amplio local en la ciudad de Tacuarembdé donde funciona la administracidn,
el almacén, el supermercado de carnes y un depdsito para clasificacién y
almacenamiento de lanas. En Montevideo tiene instalada una oficina aten
dida por dos funcionarios, que se encarga de tramites de exportacién e
importacidn, compras de mercaderias, gestiones financieras. recibo de
haciendas, etc. Posee seis galpones para almacenamiento con una capac1
dad total de 5.000 toneladas. Uno de los galpones es el ex Granero 0f1
cial, y los destinados al almacenamiento de lanas estin ubicados en la
ciudad de Tacuarembd, en el Barrio San Antonio (15a. Seccién Policial
de Tacuarembd) y en Tranqueras (3a. Seccidn Policial de Rivera).

El supermercado de carmes tiene instaladas dos ca-
maras frigorificas con capacidad para 6 toneladas.

La Cooperativa tiene dos locales feria instalados
en el Departamento de Tacuarembd, en los parajes de Paso del Manco (1ua.
Seccidn Policial) y Cuard (7a. Seccidn Policizl) y otro ubicado en Cerro
Travieso, 12a. Seccidén Policial de Salto.

El vivero de la Cooperativa esti instalado en la 6a.
Seccidn Policial de Tacuarembd y produce mudas de pino, &lamo, sauce,
ciprés y eucalipto.
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La bodega, también ubicada en la 6a. Seccién Policial
de Tacuarembd, elabora vino tinto y blanco que se vende con marca COPATAL.

El sector apicola de la Cooperativa cuenta con una
planta extractadora de miel.

La Cooperativa tiene en propiedad 4 camiones (uno de
ellos para transporte de hacienda) y un automévil.

Las distintas dependencias de la institucién son aten
didas por un total de 84 empleados permanentes.

b). Servicios a los socios. Los socios pueden adqui
rir a través de la Cooperativa una amplia variedad de insumos agropecua-
rios, implementos y herramientas, alimentos (incluyendo carne), articulos
para el hogar y ropa, ya sea a crédito o a pagar con la produccién.

El servicio brindado por el vivero incluye desde la
venta de plantas hasta la realizacidn de proyectos y la instalacidn de
los montes. Hasta mediados de 1979 se habfan realizado 44 proyectos por
un total de 570 hectéreas de montes. La asistencia técnica a los produc
tores en materia forestal incluye consultas en los locales de 1a Coopera
tiva y visitas a los establecimientos.

El sector apicola de la Cooperatlva suministra a los
productores los materiales e implementos necesarios, y ha organizado cur
sillos que habilitan a los productores para recibir créditos del BROU.

Se han organizado visitas a apiarios altamente tecnificados de la zona sur
del pais.

La Cooperativa cuenta con un Mddico Veterinario que
realiza visitas a los establecimientos cuando es requerido y una oficina
que asesora en materia de impuestos, Caja Rural, DINACOSE y asuntos labo
rales.

c). Comercializacidén de productos. La lana es el
principal producto comercializado por la Cooperativa. Los volmenes de
lana consignada para las zafras 76/77, 77/78 y 78/79 fueron respectiva-
mente de 923, 901 y 1,027 toneladas. La forma mids importante de coloca
cién del producto es a través de remates realizados en los locales de la
Cooperativa, que cuentan con financiacién del BROU., También se realizan
ventas mediante exportacidn directa, ventas a barracas o industriales y
llamados a precio. En la zafra 77/78 se colocb el 92 por ciento de la la
na consignada en el mercado interno y se exportd el 8 por ciento. La
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Cooperativa decide ddnde colocar la lana en base al andlisis de la infor
macidén obtenida de sus agentes en el exterior y de la Agencia Reuters.

En el ejercicio 1977/78 la Cooperativa comercializd
9.675 reses con destino a frigorifico. La mayor parte de los envios fue
ron realizados al Frigorifico Tacuarembd, y se contd con asistencia cre-
diticia del BROU.

Para el supermercado de carnes fueron consignadas
2.063 vacas gordas, lo que permitid a los socios remitentes cancelar deu
das por suministro de insumos y mercaderias.

En los locales feria de la Cooperativa se comercia-
lizaron en el mismo ejercicio 12.921 animales. Uno de estos locales con
t6 con la administracidn del BROU y en los otros dos las ventas fueron Ti
nanciadas por bancos privados.

El volumen de cueros comercializados en el ejercicio
77/78 fue de 195.381 kilogramos, que fueron colocados mediante llamados
a precios efectuados mensualmente. Los productores que consignan cueros
tienen una cuenta abierta en el almacén hasta la fecha en que &stos son
vendidos.

Dentro de los rubros agricolas se recibe soja, sorgo,
maiz, girasol y lino para ser almacenados y comercializados a través de la
Cooperativa.

d). Relaciones institucionales. La Cooperativa no
posee relaciones institucionales con ninguna otra organizacién cooperati
va, sea de primer o segundo grado.

e). Crédito. La institucién recibid en el afio 1978
créditos del BROU por valor de N5 2.595.000 y de bancos privados por N$
2.000,000, Los préstamos para financiamiento de la zafra lanera en el
BROU fueron de N$ 1.895.000, es decir, el 41 por ciento del total. En la
banca privada se obtuvieron N$ 1.000.000 para consignacién de productos.
El resto de los créditos fueron para forestacién (N$ 200.000, del BROU)

y para compra de mercaderias, equipos y maquinarias y varios.

3. Asociaciones de Productores @5picolas

3.1 Sociedad de Fomento Rural de Cerro Largo. Esta ins
titucidn estd ubicada en la ciudad de Melo y nuclea
prlnclpalmente a pequefios productores agricolas de los alrededores de esa
ciudad. Su principal actividad consiste en abastecer de insumos y comer-
cializar la produccidn de los productores paperos.
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Cuenta en la actualidad con alrededor de 200 socios de los
cuales menos del 20 por ciento envia su produccién a la Sociedad, estimén
dose en 60 los que se abastecen principalmente de insumos en la misma.

a). Infraestructura. Cuentan con una oficina en la .
ciudad de Melo y un galpén de almacenaje con 200 toneladas de capacidad,
que son atendidos por dos funcionarios.

b). Servicisa los socios. La Sociedad ofrece a sus
socios la posibilidad de adquirir insumos agricolas, alambres, postes, pi-
ques, implementos de labranza, herramientas y repuestos, ya sea al contado
o a crédito. No se brinda a los asociados ningln tipo de asistencia técni
ca.

c). Comercializacién de productos. El Principal pro
ducto comercializado por la Socledad de Fomento es la papa, operéndose en
el afio 1978 con un total de 168 toneladas (100 toneladas para semilla y 68
para consumo). En el mismo ejercicio se comercializaron 68 toneladas de
mafz y 19 de sorgo.

d). Relaciones institucionales. La institucién man
tiene vinculaciones con CALFORU en materia comercial, organizativa y con-
table, recibiendo inspecciones de esta cooperativa de segundo grado.

. e). Crédito. La Sociedad obtuvo en 1976 un crédito
de la banca privada por N$ 25.000, con destino a la compra de su actual
sede social, no habiendo hecho uso de créditos después de esa fecha.

3.2 Cooperativa Agrqpecuarza de Lecheros, Agricultores y
Ganaderos de Rivera Limitada (LAGRI)., Esta Coopera

tiva fue fundada con el propdsito de instalar una planta pasteurizadora

de leche en la ciudad de Rivera, no logrando alcanzar su objetivo. Duran
te un perfodo funciondé mediante un convenioc con la empresa AGRONORTE S. AL,
que instald una planta en las afueras de dicha ciudad. Luego de la quie-
bra de la empresa, los productores lecheros se agruparon en la Cooperati
va INCAR, que pa36 a operar la planta, reduciéndose LAGRI a las activida
des de venta de insumos y comercializacién de productos agrfcolas. En Ia
actualidad cuenta con mis de 500 socios, de los cuales el 20 por ciento
envia su produccidén para ser comercializada y el 30 por ciento se abaste
ce de insumos en la institucidn.

a). Infraestructura. La Cooperativa tieme un local
donde funcionan las oftinas y un galpén con 300 toneladas de capacidad.
Cuenta con dos funcionarins que atienden principalmente la venta de insumos.
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b). Servicios a los socios. La institucién dispone
de semillas, fitosanitarios, especificos veterinarios y raciones, que son
vendidos a los socios principalmente al contado. En la actualidad tiene
también a la venta maquinaria agricola e implementos. Brinda asistencia
técnica agrondmica o veterinaria a solicitud de los socios, no contando
con técnicos en forma permanente.

c). Comercializacién de productos. La cooperativa
comercializa pequefios volimenes de mani, trigo y papa. En el ejercicio
78/79 colocd 300 toneladas de papa, siendo los destinatarios los propios
socios y los comercios minoristas de la ciudad de Rivera.

d). Relaciones institucionales. En la actualidad
CALFORU estad realizando un estudio de la situacidn contable de la Coopera
tiva, a efectos de decidir sobre la viabilidad de futuras acciones de apo
yo a la misma. -

e). Crédito. La institucién no ha solicitado crédito
en los filtimos afios.

3.3 Sociedad de Fomento Rural "El Paraiso". Esta Socie-
nuclea a los pequefios productores agricolas de los
alrededores de la ciudad de Tacuaresb8. Sus principales actividades con’
sisten en la comercializacidn de oleaginosos y el abastecimiento de insu
mos a los socios. Cuenta con alrededor de 400 asociados, de los cuales
el 20 por ciento comercializa su produccidén a través de la institucién y
el 50 por ciento se abastece de insumos en la misma.

a). Infraestructura. La institucidén dispone de un
local en la ciudad de Tacuarembd donde funcionan las oficinas y una peque
fia fébrica de papas fritas. Cuenta también con un galpén de almacenamien
to para 250 toneladas. En estas dependencias trabajan cinco funcionarios
permanentes.

b). Servicios a los socios. La Sociedad abastece a
sus socios de fertilizantes, semilhs, fitosanitarios, alambres, piques y
postes que pueden ser adquiridos al contado o a pagar con la produccidn en
caso de tratarse de cultivos contratados.

La institucidn brinda asistencia técnica agrondmica,
contando con dos Ingenieros Agrénomos que atienden consultas en los loca-
les de la institucidn y realizan visitas a los predios de los asociados.
También ha participado en la elaboracién de reuniones técnicas y cursillos
para productores y en la realizacién de Programas de Produccifén de Semilhs
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En el afio 1979 el técnico del sector Soja asesoraba a 10 productores, con
una superficie de 1.200 hectdreas de cultivo, lo que representaba el 18
por ciento del &rea sembrada del Departamento.

Los asociados tienen posibilidad de arrendar una sem
bradora-fertilizadora propiedad de la institucidn,

¢). Comercializacién de productos. El principal pro
ducto comercializado en la zafra 78/79 fue la soja, con un volumen de 500
toneladas. En el mismo periodo se colocaron 35 toneladas de girasol y 28
de mani. Los precios uvbtenidoc varian segin calidad, de acuerdo a las nor
mas establecidas por el MAP. La institucién recibié asistencia crediticia
del BROU para la comarcializacién de granos.

La comercizlizacidn de papa, que fue el rubro princi
pal a los comienzos de la actividad de la Sociedad de Fomento, ha disminui
do mucho en la actualidad. Esto seria debido, en opinién de los directi-
vos y técnicos de la institucidn, a los problemas de precios y canales de
comercializacidén para este producto.

d). Relaciones institucionales. "El Paraiso" mantie
ne relaciones comerciales con CALFORU, tanto en lo que se refiere a abaste
cimiento de insumos como a la colocac1on de productos agricolas, y recibe
inspecciones de esta Cooperativa de segundo grado. Con el Centro Coopera
tivista del Uruguay tiene relaciones de carlcter contable, organizativo y
técnico, colaborando esta institucidn en el pago de los técnicos que tra
bajan en la Sociedad de Fomento.

' e). Cr&dito. FEa el ejercicio 78/79 la institucidn
obtuvo créditos del BROU por valor de N$ 302.000 para acopio de oleagino-
sos y de N§ 20.000 para compra de insumos. También se recibib un crédito
para compra de insumos por un monto de N$ 15.000 de la Cooperativa de Aho
rro y Crédito de Tacuarembd. El monto de estos créditos, llevado a pre-
cios de 1978, es 10 veces superior al capital de la institucién a mediados
de ese afio.

C. Conclusiones

En base al andlicis de la Encuesta a Asociaciones de Producto-
res y las entrevistas realizadas con directivos y gerentes, se intenta a
continuacién definir las principales limitantes que afectan la actividad
de las Asociaciones de Productores de la Regidn, que actuarian como trabas
para el cumplimiento por parte de estas instituciones del rol asignado en
el Proyecto Agricola Integrado para la Regidn Noreste.






22

En términos generales, puede afirmarse que la totalidad de las
Asociaciones de Productores de la Regidén se ven afectadas por problemas
de:

- Deficiencias en la integracidén de los socios al funcionamien
to de las instituciones.

- Situacidn no preferencial en materia crediticia y tributaria

- Poca adecuacidén del marco legal que las rige a las condicio
nes econdmicas en las que actfian.

En lo que tiene que ver especificamente con las actividades de
comercializacidn de los productos considerados en el Sub-Proyecto, se de
be sefialar: .

- Las Asociaciones de Productores de la Regién canalizan un ba
jo porcentaje de los vollimenes de produccién comercializados.

- No se incide en la formacién de los precios de los productos
comercializados.

-~ La estructura comercial de las Asociaciones de Productores en
general presenta deficiencias que impiden modificar la situacibn sefialada
en los dos puntos anteriores, debido fundamentalmente a:

- situacidn econdmico-financiera deficitaria;
- inadecuada organizacidén interma;
- necesidades de mayor capacitacién a nivel gerencial.
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III. DESCRIPCION DEL SUB-PROYECTO

A. Objetivos.

El objetivo del Sub-Proyecto de Fortalecimiento de Organizacidn de
Productores es el de dotar a dichas organizaciones de la capacidad comer-
cial y operativa necesaria para una mejor realizacién de la produccién
agropecuaria prevista en los Sub-Proyectos de produccién respectivos.

B. Estrategia.

De forma de cumplir con el objetivo planteado el Sub-Proyecto propone
dos grandes lineas de accién:

1. El rol de las Asociaciones de Productores en la implementacidn
del PAI.

2. Adaptacibn de la legislacién vigente en materia especifica
de Cooperativas Agropecuarias.

1. Rol de las Asociaciones de Productores. Se considera que el
rol a desempefiar por las Asociaciones de Productores consiste b&sicamente
en dos funciones principales:

- prestacidn del servicio de informacién y asesoramiento sobre
precios, condiciones de comercializacién de productos e iisumos y oportuni
dades de colocacibén de la produccién.

- participacién en el proceso de comercializacién de productos
e insumos.

Estas etapas, si bien se encuentran estrechamente ligadas, se
concibe su implementacién en forma separada y como evolucién de la madurez
comercial de las Asociaciones de Productores, La segunda etapa de ejecucién
comercial implica el poseer un servicio de informacidn de mercado. Pero
puede existir a nivel de Asociaciones de Productores, un servicio de infor
macién de mercado sin llegar a la ejecucién comercial.

2. Adaptacibén de la 1eggslac16n vigente. Con el objetivo de le-
vantar una de las principales restricciones planteadas por las Asociaciones
de Productores en la diagnosis wespectia ,se daborS§ una propuesta de modi-
ficacién de 1la J.ngslacién vigente en materia de Cooperativas Agropecuarias.
Los detalles de la misma, se especifican en el Anexo del presente trabajo.

C. Rol de Asociaciones de Productores en la implementacién del PAI.

e

Se considg de mportancia en la implementacidn del PAI las funciones
que CUWP-“”;”Q *\3 soclac:uones de Productores, especialmente y luego de las
medidas de Jlbg\ d de mercados y abastecimientos : agropecuarios
elaborados pon %,;Zg obierno en agosto de 1978.

%
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Se entienden las funciones descriptas a continuacidén como un primer
paso para el logro de una mejor racionalizacidén del proceso de comerciali-
zacién agropecuaria de la Regidn. No deben descartarse en etapas posterio
res la posibilidad entre otras, de la creacidén de un mercado a tiempo,
fondos compensatorios y/o stocks reguladores de caracter mivado.

Se consideran dos funciones bésicas:
- Servicio de informacidn y asesoramieanto de mercados,
- participacidén directa en el proceso de comercializacién.

1. Servicio de informacidn y asesoramiento de mercado. La in-
formacidn de mercado es de gran utilidad en la actividad agropecuaria, fun
damentalmente por tres razones: la gran atomizacidén de su oferta, su gran
dispersién geogréfica y la gran variacidén de los precios en especial, en
el mercado internacional que en muchos casos, son de gran amplitud y se dan
diariamente.

O®n 1as economias donde el mercado regula la actividad productora,
principalmente a través de la variable precio, la informacién de la evolu-
cidén de los mismos es sin duda, de gran relevancia.

La informacidén de mcrcado propuesta no debe limitarse a los pre-~
cios en 8i, sino que también debe proporcionar los elementos de juicio que
explican sus variacicnes, como las estadisticas de produccién, exportacio-
nes e importaciones, tendencius, etc.

De acuerdo con los andlisis realizados existi.jan ventajas compa-
rativas para la realizacidn externa de la produccidn pr.vista en los 3ub-
Proyectos respectivos, de aqui la importancia de conocer la evolucidén de
ellos en los principales mercados externos.

Se considera que el produztor debe disponer de informacién de
mercado, tanto para le realizaciin de su produccién como para la adquisi-
cién de sus insumos.

En el caso especifico de la actividad agropacuaria, la informacidn
o G4l e des rcuentes diferentes:

- en la produccién que se plantea obtener,
- en la produccidn obtenida.

En la primera etapa se entiende importante el conocimiento que se
le brinda al productor sobre la situacidén del merczdo y precios del abanico
de productos que tecnol8gicamente son factibles de ser incluidos en el pro-
yecto predial, asi como de la evoluciln comercial de los mismos de forma de
realirar las correcciones y ajustes anuales de dichos proyectos.
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Un buen y oportuno asesoramiento en este sentido, contribuinia a
una mejor distribucidn y asignacibn de los recursos productivos reduciendo
el riesgo de desequilibrios.

En la segunda etapa, la informacidn posibilita una mejor optimi-
zacidn de la utilidad de los productos disponibles. Una buena informacidn
de mercado facilita el fluir de la produccidn a través de los distintos ca-
nales de comercializacidn, al mismo tiempo que le permite al productor rea-
lizar una mejor defensa del precio de su produccién.

Ademd8s, se considera imprescindible en el caso de la realizacién
externa de la producdidn, el contar con servicio de informacién de la evolu-
cién del mercado internacional.

En consecuencia, las asociaciones de productores deberén asistir
a sus socios en el conocimiento de las oportunidades para la mejor comer-
cializacién de su produccidén, ya sea interna como externa. Esto posibili-
taria el logro de una mayor transparencia del mercado y contribuiria, sin
-duda, a la mejor toma de decisidn de parte del productor.

2. Participacibén de las Asociaciones de Productores en el pro-
ceso de comercializacién.

Al respecto de la participacién en el proceso de comercializa-
cidn de productos e insumos, se prevé que las Asociaciones de Productores
intervengan en dos instancias de importancia:

- en el acopio
- en la ejecucidn comercial

A diferencia de otros dipos de productos, los originados por la
actividad agropecuaria tienen caracteristicas que peculiarizan sus flujos
comerciales.

La estacionalidad y la especializacidén regional, producida por
factores ecoldgicos, la influencia de factores naturales que &ectan ren-
dimientos y vollGmen ofertados anualmente, son algunas de las caracteristi-
cas que definen la especificacibn de la actividad comercial de los pro-
ductos derivados del agro.

2.1. En el acopio. Sin duda las caracteristicas detalla-
das le otorgan al acopio una gran relevancia dentro del proceso de inter-
mediacién. Recogiendo esta idea es que el Sub-Proyecto de Almacenaje
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que integra el Proyecto Agricola Integrado plantea la construccién de once
galpones graneleros otorgindole preferencia a las Organizaciones de Pro-
ductores como posibles ejecutoras de estas unidades. Dichos galpones
serian utilizados para almacenar granos, lana y cuero.

A su vez la capacidad instalada actual serd destinada al
almacenaje de insumos, poroto y algodén previstos en el Proyecto Agricola
Integrado.

Las ventajas del acopio en manos de los Organizaciones de
Productores son m@ltiples. La asociacidn le brinda al productor un ma-
yor control, mis seguridad y estabilidad en un sector préximo a su explo-
tacién y del cual depende en gran medida. Por Gltimo, al ser el objeti-
vo de las asociaciones de productores minimizar los costos y prestar el
mejor servicio posible tender& a incrementar las utilidades de sus socios
operadores.

2.2. _En la ejecucién comercial. Si bien la informacién
de mercado es un elemento muy importante dentro del sistema de comercia-
lizacidn de un producto, no se lo considera por si solo como suficiente
para evitar las distorsiones comerciales que provoca por su caracteristi-
ca intrinsica la produccién agropecuaria. Una oferta atomizada coloca con
mucha frecuencia al productor en una posicién de dependencia, en cuanto
a poder de negociacibn, frente a los intermediarios, lo cual influye en
sus niveles de ingreso.

Concretamente, la comercializacibén de los productos agro-
pecuarios se desarrolla en condiciones de competencia desde el punto de
vista de la oferta, en cambio muy pocas veces sucede lo mismo desde el
punto de vista de la demanda. Esta, en la mayoria de los productos se
presenta como lo que en teoria econdmica se conoce como competencia im-
perfecta o bien oligopblica.

En consecuencia, la unibén de volfimenes a través de las
asociaciones para ofrecer en comin toda o buena parte de su produccidn
tiende a salvar las limitacbnes antes detalladas.

En acuerdo con lo expuesto y recogiendo los resultados del
diagnbéstico realizado, el Sub-Proyecto propone fortalecer a las Asocia-
ciones de Productores de forma de que comercialicen, por lo menos, un
porcentaje del volumen total de granos, carne, lana, fertilizantes, semi-
1lla y maquinaria,y la produccién global de poroto y miél, producidos por
el Proyecto Agricola Integrado.
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No se pretende sustituir en su totalidad los canales de
que dispone actualmente el producto para la realizacién de su produccién,
sino que se buca emplear los mismos considerando a la comercializacién
actual de las asociacbnes como uno mds pero con connotaciones especiales.

Se considera que, dentro del esquema de liberalizacién
planteado por el Golbierno, las Asociaciones de Productores podrian actuar
como entes testigos del flujo comercial.

Sin duda, una adecuada disponibilidad financiera y un cono
cimiento de las mejoras alternativas de realizacidén comercial a través del
sistema de informacidén propuesto, llevaria a la obtenciénp,, parte del pro
ductor de un precio tal que trasladado a nivel de predio pudiera convertirse
como orientador del mercado. En consecuencia y de acuerdo a los flujos de
comercializacibén proyectados se prevé la adquisicidn de por lo menos un 20
por cientode los granos, carne y lanas nroyectado.

De forma de facilitar el cumplimiento de los servicios de
comercializacién detallados, el Sub-Proyecto plantea la asistencia credi
tica a las asociaciones de productores.

Sin duda, el financiamiento del sistema comercial,.,es uno de
los puntos mds importantes a tener en consideracidn, ya que el productor
es el mds afectado cuando el flujo comercial adolece de este factor. La
insuficiencia de recursos para la comercializacidén adquiere su punto neu-
rélgico en el periodo de cosecha, pues u: exagsp de oferta produce un re-
traimiento en los precios que perjudica directamente al productor. La
zafralidad de la produccidn y la consecuente estacionalidad de los precios,
pueden ser corregidas si se permite pospone# la venta de la cosecha.

En este sentido, el Sub-Proyecto propone que las asociacio-
nes de productores reciban como crédito a corto plazo, el 80 por ciento
del valor del volumen comercializado, el cual serviria como pago antici-
pado al productor contra entrega de su produccidn. El resto se liquidaria
al momento de concretarse la venta efectiva, circunstancia en la cual se
cancelaria- €l crédito utilizado.

De forma de visualizar la participacién de las Asociaciones
de Productores en el flujo comercial, se analizan a continuacidn, los es-
quemas de circulacién de los principales productos e insumos, contemplados
en el PAI, estimindose el volumen comercializado por las Organizaciones,
asi como las necesidades financieras requcridas para su normal desarrollo.

2.2.1. Esquema de c1ruclac16n de;gpanos. trigo,
cebada, girasol y soja. El esquema de la circulacidn de granos que se
proyecta en el PAI tendri dos grandes etapas: predio-galpdn granelero,
galpén & granelero-destino final (Gréfico 1).







GRAFICO 1
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Los galpones graneleros funcionarén como punto de
concentracién de los granos a nivel regional. Ademds se propone que parte
del grano que se produce en la Regidn se almacene fuera de &sta, siendo el
caso especifico de girasol y soja.

Este hecho es debido a la diferencia sustancial a
favor de la primera, entre la produccidén de yxranos de verano (girasol y
soja) y la de invierno (trigo y cebada), lo cual hace inviable desde el -punto
de vista econbmico, la instalacién de un nfimero mayor de plantas de almace-
naje que aquél propuesto en el Sub-Proyecto respectivo. Se considera, el
almacenaje extra, regional de girasol y soja, pues ya sea que Se exporten
o sufran procesamiento, ambos granos deberdn ser trasladados hacia el sur,
excepto el tonelaje de girasol necesario para el abastecimiento de la capa
cidad instalada de procesamiento de la industria aceite regional.

De acuerdo con el esquema de libre comercializacién de
la produccidn agropecuaria el destino de los granos (trigo, girasol, soja
y cebada) proyectados podrd ser tanto para uso industrial como para la
exportacién directa. El productor eligiri el canal que mds satisfaga sus
niveles de ingreso, En dicha eleccién intervendrd no s6lo el precio
del producto, sino que también las condiciones financieras de la venta.

De acuerdo con el esquema de circulacién explicitado,
las Asociaciones de Productores participarén en el flujo de comercializa-
cidén en tres etapas principales: en el asesoramiento e informacidén de mer
cado, referente a qué plantar y cual es la mejor oportunidad de realiza-
cibén de lo que plantd, en el acopio y en la ejecucién comercial.

Se propone que las Organizaciones de Productores rea
licen la comercializacién del 20 por ciento del volumen total de trigo,
cebada, soja y girasol previsto en los Sub-Proyectos de produccién respec
tivos (Cuadro 10, 11 y 12).

Para ello se estiman necesidades crediticias que al-
canzarian al 80 por ciento del valor comerclallzado por las Organizacio-
nes respecto de estos productos.

2., .2. Esquema de circulacifén de ganado bovino y ovino.
La produccidn de carne bovina y ovina, considerada como producto comercia-
lizable, presenta caracteristicas salientes, que la diferencian de otros
tipos de productas del agro.

. En primer lugar, si bien la faena (oferta) se produce
durante el afio, no es regular, pues tiene altibajos que responden tanto a
causas coyunturales como a causas estacionales y cfclicas.

Se produce ademis, a través de planteles que siendo de
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Participacién de las Asociaciones de Produdtores en la
comercializacidén de trigo, cebada, giradol y soja

Cuadro 11

(En toneladas)

Afio Trigo Cebada Girasol Soja Total
Ly ) ) _ ) )
2 - - 100 - 100
3 - 200 1.600 200 2.000
L - 800 4,100 2,800 7.700
S 200 3.400 8.800 6.900 19.300
6 900 6.500 14.&00 13.100 34,900
7 3.700 10.100 18,900 22,500 55.200
8 7.000 11,600 21,700 30.400 70.700
9. 10.800 12,400 23.400 38.400 85.000
10 12.300 12,900 24,300 42.400 91.900"
11 13.200 12.900 24,600 Ly ,900 95.600
12 13.600 12,900 24,700 46,200 97.400
13 13.600 12,900 24,800 L46.400 97.700
1y 13.600 12.900 24,800 46.400 97.700

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

meb
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Cuadro 12

Estimacién de las necesidades de crédito de las Asociaciones
de Productores para el flujo de comercializacién
de Trigo, Cebada, Girasol y Soja
(En miles de Nuevos Pesos)

Afio Trigo Cebada Girasol Soja Total
1 - - - - -
2 - - 100 - 100
3 - 200 1.700 200 2.100
4 - 600 3.800 2.800 7.200
5 200 2.700 : 9.100 6.900 18.900
6 500 5.200 14,900 13.100 33.700
7 2.300 8.000 19,600 22,500 52.400
8 4,400 9.200 22.400 30.400 66.400
9 6.800 9.900 24,200 38.300 79.200

10 7.700 10.200 25.100 42,400 85.400
11 8.300 10.200 25,500 44,800 88,800
12 8.500 10.200 25.600 46.100 90.400
13 8.500 10.200 25,600 46.300 90.600
14 8.500 10.200 25.600 46,400 90.700

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

meb
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dificil modificacién, deerminan cierta rigidez a corto y mediano plazo.

En el caso especifico de la produccién bovina se pueden
presentar dos situaciones: -que la produccidn sea integrada, es decir, el
productor produce y termina el animal,- que la produccién sea especializada,
en este caso interviene el criador y el invernador. Debe acatarse que la
cria 8 la invernada no se deben tanto a motivos de especializacién empre-
sarial como a razones ecoldgicas; en el PAI estén contempladas ambas situa-
ciones de especificacién productiva.

Se propone que las Asociaciones de Productores inter-
vengan en tres etapas ;rincipalmente: -en el asesoramiento a través del
servicio de mercados, en la realizacién de remates y en la intervencién
en. el canal de industrializacién.

En el Gr&fico 2 se detalla el canal de comercializa-
cién en el cual se considera que debeifa haber una presencia mis efectiva
de las Asociaciones de Productores. Estas actualmente realizan con &xi-
to remates de ganado y se supone que continuarin haciéndolos. El estu-
dio de diagnosis efectuado revela un cierto equii... . entre la oferta y
la demanda en est- ca:zl. No sucede lo mismo cuando se precisa ‘a pro-
duccibn con destinu a la industria.

El Sub-Proyecto propone, en consencuencia, que las
organizaciones de productores realicen mediante el sistema de fagon el
20 por ciento de la produccibén de carne global estinada en el Proyecto
Agricola Integrado. (Cuadros 13, 14 y 15) y para ello contempla necesi-
dades crediticias calculadas como el 80 por ciento del volumen detalla-
do, funcionando como adelanto al productor.

El destino del fagon podria ser tanto la comerciali-
zacibn externa como interna, de acuerdo con la mejor alternativa que le
presente el servicio de asesoramiento comercial de las mismas.

Se considera de preferencia, la realizacidn del fagon
en la industria regional, que dados los pardmetros actuales registraria
una capacidad ociosa suficiente como para absorber el volumen estimado.

2.2.3. Esquema de circulacién de lana. Tanto en el
diagnéstico general de la Regidn como en el andlisis de la situacién ac-
tual de las Asociacbnes de Productores, se revela a la lana como el rubro
principal, objeto de comercializacién por parte de las Organizaciones.
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Cuadro 13

Evolucién de la produccidén proyectada de ganado bovino
y ovino con destino a frigorifico

Ganado bovino Ganado ovino Total
Afio
Volumen Volumen Volumen
fisico Valor fisico Valor fisico Valon
(Miles de (Miles de (Miles de
(Tons.) NS) (Tons.) N$) (Tons.) N$)
1 77.200 173.000 12.100 30.300 89.300 203.300
2 78.600 176.200 12.900 32.300 91.500 208.500
3 83.800 186.900 13,300 33.300 97.100 220,200
y 93.200 206.800 13.600 34.000 106.800 240.800
) 96.700 213.800 14,100 35.300 110.800 249,100
6 97.700 214,100 14,900 37.300, 112.600 251.400
7 89,700 195.500 15.100 37.800 104,800 233,300
8 83.700 181,700 16.200 40.500 99,900 222.200
9 87.000 189.600 16.700 41,800 103, 700 231.400
10 96.600 212,600 17.900 44,800 114,500 257.400
11 122.400 272.900 19,900 49,800 142,300 322.700
12 151.200 338.800 22,700 56.800 173.900 395.600
13 175.000 393.700 24,900 62.300 199.900 456,000
14 183.100 412,000 25.700 64 .300 208.800 476.300
15 183.500 412.800 25.700 64.300 209.200 477.100
16 183.600 413.100 25.700 64,300 209,300 477.400
17 183,700 413.300 25.700 64,300 209.:00 477.600
18 183,700 413,400 25.700 64.300 209,400 477,700
19 183,700 413.400 25.700 64 .300 209.400 477.700
Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

meb






Cuadro 14

Participacién de las Asociaciones de Productores en la

comercializacidén de ganado para frigorifico

(En toneladas)

Ganado

Ganado

meb

Afio . . Total
bovino ovino
1 15.400 2.400 17.800
2 15.700 2.600 18,300
3 16.800 2.700 19.500
4 18.600 2.700 21,300
5 19.300 2.800 22.100
6 19,500 3.000 22.500
7 17.900 3.000 20.900
8 16.700 3.200 19.900
9 17.400 3.300 20,700
10 19.300 3.600 22.900
11 24,500 4,000 28,500
12 30.200 4,500 34.700
13 35.000 5.000 40,000
14 36.600 5.100 41,700
15 36.700 5.100 41,800
16 36.700 5.100 41,800
Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)






Cuadro 15

Estimacidn de las necesidades de crédito de las Asociaciones
de Productores para el flujo de comercializacidn de ganado
(En miles de Nuevos Pesos)

Afios Gan§do Gagado Total
bovino ovino
1 27.700 4,800 32.500
2 28,200 5.200 33.400
3 29.900 5.300 35.200
y 33.100 5.400 38.500
5 34,200 5.600 39,800
6 34.300 6.000 40,300
7 31.300 6.000 37.300
8 29,100 6.400 35.500
9 30.300 6.700 37.000
10 34.000 7.200 41,200
11 43,700 8.000 51,700
12 54,200 9,100 63.300
13 63.000 10.000 73.000
14 65.900 10.300 76 .200
15 66.000 10,300 76 .300
16 66.100 10,300 76 .400
17 66.100 10.300 76 .400

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

meb
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Al mismo tiempo se constatan desequilibrios entre oferta y demanda, lo
que se refleja en oscilaciones de los precios recibidos por el productor,
los cuales en la mayoria de las veces no responden a variaciones interna-
cionales de las cotizaciones, a pesar de ser un producto principalmente
exportable.

El sistema comercial de la lana en la Regién, regis-
trdé un importante avance en la realizacién de los remates del producto
por parte de las Organizaciones de Productores, a menudo con asistencia
financiera bancaria para el comprador, asegurindole al productor-vendedor
el cobro casi inmediato de su produccién al realizar el remate.

Este hecho sh duda de significancia ha servido funda-
mentalmente para corregir las distorsiones que provoca una oferta atomi-
zada, pero no ha sido suficiente para lograr un relativo equilibrio entre
oferta y demanda, lo cual se refleja en el precio de la venta.

La produccifn regional de lana proyectada por el Pro-
yecto Agricola Integrado prevé dos grandes vias de circulacién: predio
galpdn-cooperativo destino final y predio-acopio particular - destino
final (Gréafico 3).

Se consideran a los galpones regionales presentes en
el Sub-Proyecto de Almacenaje como los principales puntos de concentra-
cibn de la lana a nivel regional. Luego de su almacenaje y acondiciona-
miento, el productor podrd realizar su produccibn a través del sistema
de remates, la podrd vender o consignarla directamente a las Organizacio-
nes de Productores o la comercializari a través de la industria, Central
Lanera o las barracas. El productor puede optar asimismo, por venderla
en el predio, directamente a la industria, barraca o consignarla con
Central Lanera.

El canal por el que opte serd aquel que colme las
expectativas de mejor cristalizacién de su esfuerzo productivo.

El Sub-Proyecto propone de forma de posibilitar un
cierto equilibrd entre la oferta y demanda del producto, que en 108 rema-
tes realizados por las Asociaciones de Productores, éstas se transformen
en demandantes del volumen conercializado por un porcentaje global del
20 por ciento de la produccién de lana prevista en el Proyecto Agricola
Integrado. Se considera que de esta forma el precio comprador, de parte
de las Organizaciones de Productores servipfa como indicador del mercado
(Cuadros 16, 17 y 18).

Se prevé asimismo, necesidades financieras para el ade-
lanto al productor del 80 por ciento del valor del volumen comercializa-
do por este sistema.
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Cuadgg 16

Evolucidén de la produccién proyectada de lana

Volumen Valor
Afio fisico
(En toneladas) (En miles de
Nuevos Pesos)
1 9,000 133.900
2 9,000 133.500
3 9.000 133.600
y 9.000 133,800
5 9,000 135.000
6 9.100 135,700
7 9,200 135.800
8 9.500 142.600
9 10,000 149,300
10 10,400 155,700
11 11,200 168.200
12 11.700 175.300
13 12.000 179.600
14 12,100 181,900
15 12,200 182,700
16 12,200 183.400
17 12,300 183.900
18 12,300 184,400
19 12,300 184,700
20 12,300 184,700

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

meb






Cuadro 17

Participacidén de las Asociaciones de Productores

en la comercializacién de lana
(En toneladas)

meb

Afio Toneladas
1 1.800
2 1.800
3 1.800
u 1.800
5 1.800
6 1.800
7 1.800
8 1.900
9 2,000
10 2.100
11 2.200
12 2.300
13 2.400
4 2.400
15 2.400
16 2.400
17 2.500
18 2.500
Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)






Cuadro 18

Estimacidn de las necesidades de crédito de las Asociaciones
de Productores para el flujo de comercializacidén de lana
(En miles de Nuevos Pesos)

Afios Valor
1 21.400
2 21.400
3 21,400
y 21.400
5 21.:00
6 21,700
7 22.100
8 22,700
9 . 24.000

10 24,800
11 26.800
12 28,000
13 28,600
1y 29,000
15 29.100
16 29,200
17 29,300
18 29.400
19 29,500
20 29.600

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

meb
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2.2.4. Esquema de circulacién de cueros.

a. Esquema de circulacién. En el Gré&fico 4 se mues-
tran los dos canales que tendrd d flujo de la produccién de cueros bo-
vinos y ovinos del Proyecto Agricola Integrado. En el primer caso los
cueros provenientes de los predios se concentran en los galpones grane-
leros previstos en el Sub-Proyecto de Almacenaje, desde donde se dirigen
a la demanda final (industria) o a otros intermediarios (Central Lanera
o agentes privados). En el otro canal previsto, la produccién predial
pasa directamente a los intermediarios privados.

b. Participacibén de las Asociaciones de Productores.
Teniendo en cuenta que la implementacidn del Proyecto Agricola Integrado
genera una disminucién de la produccién de cueros con respecto a la si-
tuacién actual (Cuadro 19) y que en la actualidad las Asociaciones de
Productores realizan una adecuada tarea de intermediacién en la comercia-
lizacibn de este producto, no se prevé la modificacién de las caracteris-
ticas de la funcidn comercial que realizan estas instituciones.

AGn en el caso de que la participacién de este canal
en el total del flujo de cueros se incrementara, las modalidades opera-
tivas actuales (llamados a licitacién o remisidn a Central Lanera) no
generarian necesidades de financiamiento para las Asociaciones de Pro-
ductores.

2.2.5. Esquema de circulacién porotos, miel, algo-

dén y maiz.

a. Caracteristicas de la comercializacion propuesta.
La comercializacién de estos productos se analiza separadamente de los
otros considerados en el Sub-Proyecto, por tratarse de rubros especificos
de los beneficiarios del Sub-Proyecto de Desarrollo de Pequefios y Medianos
Productores. Esto determina que la propues.a de comercializacién deba
quedar englobada en la serie de medidas de apoyo que el referido Sub-
Proyecto plantea para el logro de sus objetivos especificos. Dentro de
estos objetivos, interesa para este caso sefialar el que se refiere a la
disminucién del factor riesgo asociado a la realizacibén de la produccién
de las empresas consideradas, lo que motiva la proposioidn de comdiciones
que tiendan a asegurar la -colocacién de la produccidn predial y estabi-
lizar los niveles de precios obtenidos a nivel del productor.

b. Esquema de circulacidén. Los esquemas de circu-
lacidn del flujo fisico de los productos considerados presentan diferen-
cias de acuerdo a las caracteristicas especificas de los mercados (Gr&-
fico 5).
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Cuadro 19

Evolucién de la produccién proyectada de cueros

Cueros bovinos Cueros ovinos Total
Afios Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor
fisico (Miles de ffsico (Miles de fisico (Miles de
(Tons.) N$) (Tons.) N$) (Tons.) N$)
1 1.000 7.400 500 8.200 1.500 15.600
2 1.000 7.400 500 8.200 1.500 15.600
3 1.000 7.300 . 500 8,200 1.500 15.500
4 1.000 7.100 500 8.200 1.500 15.300
5 900 6,700 500 8.000 1.400 14.700
6 900 6.100 500 7.800 1.400 13.900
7 800 5.600 500 7.600 1.300 13,200
8 700 5.000 500 7.500 1.200 12,500
9 600 4.600 500 7.600 1.100 12.200
10 600 4,300 500 7.800 1.100 12,100
11 600 4,200 500 8.400 1.100 12.600
12 600 4,100 600 8.600 1.200 12.700
13 600 4.100 600 9.000 1.200 13.100
1y 600 4,100 600 9,200 1.200 13.300
15 600 4,100 600 9,200 1.200 13,300

Fuente : Convenio MAP-IICA (FSB)

meb






r—n e e e ewtem e bsae eems e e s e s e imme e masss imme e semmem t e e % beiem m et e swe saee 8 e emme oo e ———tm -

GRAFICO &

ESQUEMA DE CIRCULACION DE
POROTO,MIEL,ALGODON Y MAIZ

—— N

i\ PORCTOS | 7 venta \
I PRODUCCION | 7\/ EXTERNA

| PREDIAL __> \\/

MIEL _._.:> 7

, PRODUCCION | ) " COMERCIO
I PREDIAL S “\tNTERNo

e

! ALLGODORM
| PRODUCCION
PREDIAL

-F——-,——....--......-.__._ . e eceem——

L

MAIZ
PRODUCCION
PREDIAL

FUENTE: CONVENIO
MAP-LIC.A.(FS.B)




. . . RN ) . .-
B .
”
o e
P




32

En el caso de la miel y los porotos, la totalidad
de la produccidn predial se concentra en las Asociaciones de Producto-
res, para pasar, en una segunda etapa, a la demanda final, ya sea inter-
na o exterior.

Para la produccidn de algoddn, se prevé que sea
transferida directamente a CALFORU, para ser procesada en la desmotado-
ra manejada por esta cooperativa de segundo grado.

En el caso del maiz, se propone que la produccién
pase directamente del predio a la demanda final, no previéndose la
concentracidn fisica de volGimenes de este cereal (que se comercializayia
embolsado) en locales de las Asociaciones de Productores.

c. Intervencidén de las Asociaciones de Productores.
La participacidén de las Asociaciones de Productores y, por lo tanto, las
necesidades financieras derivadas de la misma, serdn diferentes en las
diferentes situaciones Jdefinidas en el punto anterior.

Para la miel y los porotos, se proyecta la compra por
parte de las Asociaciones de la totalidad de los voldimenes de produc-
cién (Cuadro 20), pagéndose a los productores un adelanto en el momento
de la entrada a la institucién del producto, el 80 por ciento del valor
final estimado (Cuadro 21).

En los otros dos casos, la participacidén de las
Asociaciones de Productores de la Regibén es indirecta. Para el algodén
actuarian de nexo entre los productores y CALFORU, mientras que para
el maiz, la funcibén desempefiada consistiria en la concrecién de nego-
cios con las industrias demandantes y la contratacién del transporte
necesario. Estas actividades no generarian necesidades de crédito para
las Asociaciones de Productores consideradas.

2.2.6. Esquema de circulacién de insumos y maquinaria.

a. Rubros considerados. En este capitulo se consi-
dera la cemercializacidn proyectada de los principales insumos (ferti-
lizantes y semillas forrajeras y de cultivos) y los tractores y cosecha-
doras requeridos por la implementacidn de los Sub-Proyectos de Produc-
cidén del Proyecto Agricola Integrado. Para cada uno de estos rubros
se estudia el flujo de circulacibn propuesto, la participacidén en el mis-
mo de las Asociaciones de Productores y las necesidades en materia de
almacenaje que se generan.







Cuadro 20

Evolucién de la produccién proyectada de algoddn,
miel, poroto y maiz

Algodén Miel Poroto Maiz

Afios Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor

fisico (Miles de fisico (Miles de fisico (Miles de fisico (Miles de

(Tons.) N$) (Tons.) N$) (Tons.) N$) (Tons.) N$)
1 - - - - - - 2.000 1.000
2 100 200 - - cee 100 2.100 1.000
3 500 1.000 50 200 100 500 2.300 1.100
y 1.300 2.300 100 800 400 1.300 2.900 1.400
5 2.400 4,300 300 1.700 700 2.700 3.900 1.900
6 3.600 6.700 600 3.300 1.100 4.200 5.100 2.500
7 4,800 8.900 800 4,900 1.500 5.600 5.600 2.700
8 5.900 10.900 1.100 6.400 1.800 6.800 6.900 3.300
9 6.800 12.500 1.300 7.600 2.000 7.800 7.000 3.400
10 7.500 13,800 1.600 9.300 2.200 8.500 7.100 3.500
11 7.900 14,500 1,800 10,700 2,300 8.800 7.000 3.400
12 8.100 14,800 2.000 11.600 2.300 8,800 7.300 3.500
13 8,200 15.000 2.200 12,800 2,300 8.900 7.500 3.600
i 8,200 15.100 2.300 13.200 2.300 8.900 8.400 4,100
15 8.200 15.100 2.200 13.000 2,300 8.900 8,500 4,100
16 8.200 15.100 2.300 13,100 2.300 8,900 9,500 4.600
17 8,200 15.100 2.300 13.100 2.300 8.900 10.300 5.000
18 8,200 15.100 2.300 13.100 2.300 8,900 11.000 5.300
19 8.200 15.100 2.300 13.100 2.300 8.900 11.000 5.300

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

meb






Cuadro 21

Estimacién de las necesidades de crédito de las Asociaciones
de Productores para la comercializacidén de Miel y Poroto
(En miles de Nuevos Pesos)

Afios Miel Poroto
1 - -
2 - 100
3 200 400
u 600 1.000
S 1.400 . 2.200
6 2.600 3.400
7 3.900 4,500
8 5.100 S.400
g 6.100 6.200
10 7.400 6.800
11 8.600 .7.000
12 9,300 7.000
13 10.200 7.100
. 14 ' 10.600 7.100
15 10.400 7.100
16 10,500 7.100
. 17 10.500 7.100

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

meb
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b. Esquema de circulacidn. Se prevé que el origen
de los insumos y de la maquinaria considerada pueda ser tanto la produc-
cién nacional como la importacidn, dependiendo esto de las relaciones de
precios que se verifiquen en el momento correspondiente.

En el Gr&fico C se describe el flujo fisico conside-
rado hasta la llegada al predio de los rubros estudiados.

Teniendo en cuenta que la implementacién del Sub-Pro-
yecto determinaria una mejora en el servicio comercial ofrecido por las
Asociaciones de Productores, se prevé que la participacién de las mismas
en la comercializacién, tanto de insumos como de maquinaria se verd in-
crementada, estimdndose que la misma puede alcanzar al 30 por ciento del
flujo total proyectado. En los Cuadros 22, 23 y 24 se presenta la evo-
lucidn de la demanda total de semillas, fertilizantes y maquinaria del
Proyecto Agricola Integrado, y en los Cuadros 25, 26 y 27 los volfimenes
egtimados que comercializarian las Asociaciones de Productores.

3. Intervencidn de las Asociaciones de Productores. Los De-
partamentos Comerciales de las Asociaciones de productores podrian in-
tervenir en tres etapas diferentes del proceso:

- Asesorando a los productores en materia de precios y
oportunidades de adquisicién.

- Ofreciendo servicios para la tramitacifén de la adqui-
sicibén en plaza o la importacidn.

- En la venta direc*a a los productores de insumos y ma-
quinaria.

En las dos iltimas etapas seflaladas, la concentracién de voli-
menes demandados permitiria la obtencién de menores precios que en el
caso de una demanda dispersa por parte de los productores.

4. Necesidades de Almacenaje. En el capitulo II se estid la
capacidad actual de almacenaje de las Asociaciones de Productores en
26.900 m2 de galpones. La construccién de los galpones graneleros pre-
vista en el Sub-Proyecto de Almacenaje, destinados al almacenamiento
de la produccién proyectada de lana, cueros y granos del Proyecto Agricola
Integrado, permitiria destinar esa superficiec de galpones al depésito
de insumos y maquinaria agricola.
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Cuadro 23

Evolucién de la demanda proyectada de fertilizantes

Superfosfato Urea
Afios Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor
fisico (Miles fisico (Miles de fisico (Miles de
(Tons.) N$) (Tons.) N$) (Tons.) N$)
1 9.100 5.000 1.300 2.000 10.400 7.000
2 12.400 7.000 1.800 3.000 14,200 10.000
3 23.100 12,000 2.600 5.000 25.700 17.000
4 44,600 24,000 4,200 8.000 48,800 32.000
S 73.700 40.000 6.200 11.000 79.900 51.000
6 111,600 60.000 8.800 16.000 120.400 76 .000
7 138,000 75.000 10.300. 19.000 148,300 94,000
8 164,600 89.000 11.800 22.000 176 .400 111,000
9 179.200 97.000 12,100 22.000 191,300 119.000
10 194,000 105.000 12.300 22.000 206,300 127.000
11 205,200 111,000 12.400 23.000 217.600 134,000
12 209.700 113.000 12.400 23.000 222.100 136.000
13 210.900 114,000 12.400 23.000 223.300 137.000
1y 211,300 114,000 12.400 23.000 223,700 137.000
15 211,300 114,000 12.400 23.000 223.700 137.000
16 211.400 114,000 12.400 23.000 223.800 137.000
17 211,400 114,000 12.400 23.000 223.800 137.000
Fuente : Convenio MAP-IICA (FSB)

meb






Cuadro 24

Evolucién de la demanda proyectada de tractores y cosechadoras

Tractores Cosechadoras Total
Afios NGmero Valor NGmero Valor Valor
(Miles de N$) (Miles de N$) (Miles de N$)

1 23 1.700 - - 1,700
2 187 14,800 - - 14,800
3 352 26.900 10 1.800 28.700
4 622 47,600 23 4,300 51.900
5 680 53.400 108 20.000 73.400
6 573 46,400 108 20.000 66.400
7 31y 24,800 131 24,300 49,100
8 146 11.600 23 4,300 15.900
9 126 10.400 23 4,300 14,700
10 50 3.000 23 4,300 7.300

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

meb
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R Cuadro 26

Participacibén de las Asociaciones de Productores en
la comercializacibn de fertilizantes

(En toneladas)

Afio Superfosfato Urea Total

1 2.700 400 3.100

2 3.700 500 4,200

3 6.900 800 7.700

y 13.400 1.300 14,700

5 22,100 1.900 24,000

6 33.500 2.600 36.100

7 41.400 3.100 44,500

8 49.400 3.500 52.900

9 53.800 3.600 57.400

10 58.200 3.700 61.900

11 61.600 3.700 65.300

12 62.900 3.700 66.600

~13 63.300 3.700 67.000

' 14 63.400 3.700 67.100

15 63.400 3.700 67.100

16 63.400 3.700 67.100

. 17 63.400 3.700 67.100
Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

meb






. ' Cuadro 27

Participacién de las Asociaciones de Productores en la
comercializacién de tractores y cosechadoras

Afios Tractores Cosechadoras

56 -
106

187
204 32
172 32
9L 39
by

38

15

W O N O O F W N =

[RY
(=]

» Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

meb
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Considerando que se necesita 1 n? de galpbén para el almacena-
miento de 2.5 toneladas de fertilizantes y semillas embolsadas, la ca-
pacidad actual seria mis que suficiente para la totalidad de las semi-
llas de cada ciclo de cultivos (verano e invierno) y la mitad de los fer-
tilizantes comercializados por las Asociaciones de Productores en el afio
de miximos requerimientos (Cuadro 28).

5. Necesidades de financiamiento. En el Cuadro 29 se presen-
ta la evolucidn de las necesidades de crédito de las Asociaciones de Produc-
tores derivadas de la comercializacién de los productos analizados an-
teriormente. Estos créditos que se trasladarian a los productores en for-
ma de adelantos por concepto de la compra de productos, tienen en todos
los casos caracter de financiamiento a corto plazo.

Considerando la distribuciédn por rubro el mds importante en el
afio meta es el que comprende los granos, que concentra el 42 por ciento
de las necesidades de financiamiento, ocupando el segundo lugar el ganado,
con el 36 por ciento del total.






Cuadrc 28

Estimacién de las necesidades de superficie de galpbn para
el almacenamiento de semillas y fertilizantes en el afio meta
(En metros cuadrados)

Periodo Semillas Fertilizantes Total
Verano 1.120 13.440 14,560
Invierno 8u0 13.440 14,280

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

meb






Cuadro 29

Necesidades de crédito a corto plazo del Sub-Proyecto
(en miles de Nuevos Pesos)

Afio Granos Ganado Lana Miel Poroto Total
1 - 32.500 21.400 - - 53.900
2 100 33.400 21.400 - 100 55.000
3 2.100 35.200 21.400 200 400 59.300
y 7.100 38.500 21.400 600 1.000 68.700
5 18.900 39.800 21.400 1.400 2.200 83.700
6 33.700 40.300 21.700 2.600 3.400 101.700
7 52.400 37.300 22.100 3.900 4.500 120.200
8 66.400 35.500 22.700 5.100 5.400 135.100
9 79.200 37.000 24.000 6.100 6.200 152.500
10 85.400 41.200 24,800 7.400 6.800 165.600
11 88.800 51.700 26.800 8.600 7.000 182,900
12 90.400 63.300 28.000 9.300 7.000 198.000
13 90.600 73.000 28.600 10.200 7.100 209.500
iy 90.700 76.200 29.000 10.600 7.100 213.600
15 90.700 76.300 29.100 10.400 7.100 213.600
16 90.700 76.400 29.200 10.500 7.100 213.900
17 30.700 76.400 29.300 10.500 7.100 214,000
18 90,750 76.400 29.400 10.500 7.100 214,100
19 90.700 76.400 29.500 10.500 7.100 214,200
20 90.700 76.400 29.600 10.500 7.100 214.300

Fuente:Coavenio MAP-IICA (FSB)

1c
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IV. COSTOS

A. Servicio de Informacién de mercados y asesoramiento a los pro-
ductores.

1. Caracteristicas. El rol desempefiado por las Asociaciones
de productores en este sentido consistirid bisicamente en ofrecer a los
productores asesoramiento sobre precios de nroductos e insumos y oportu-
nidades de colocacién de la produccidén. Este asesoramiento se realiza-
ria en base al andlisis y procesamiento de informacidn proveniente de
Servicios Internacionales contratados a estos efectos, e informacidén ob-
tenida directamente de fuentes nacionales o internacionales.

En funcidn de los elevados costos de operacidn de este servi-
cio, se prevé que el mismo sea utilizado por mis de una Asociacidn, en-
tendiéndose que, para las necesidades generadas por la implementacidn
del Proyecto Agricola Integrado, serian suficientes 4 unidades centrales,
que atenderian los requerimientos de 12 Asociaciones de Productores.

Con relacidn a la ubicacidn geografica de estas unidades se
podria definir en forma tentativa que se instalaria una en cada capital
departamental (Rivera, Tacuarembd y Melo), y la cuarta se deberia ubi-
car en ul. &pea intermedia. que le permitiera atender las necesidades de
la zona que comprende el este de los departamentos de Rivera y Tacua-
rembd y el oeste del departamento de Cerro Largo.

El sistema propuesto consistiria en unidades centrales cowpues-
das por un técnico y dos funcionarios administrativos, que se ocuparian
de la operacidn de los equipos necesarios y la elaboracidn de la infor-
macidn, la que seria difundida a los productores en oficinas instaladas
a esos efectos en cada una de las Asociaciones de Productores y que re-
queririan por lo menos un funcionario ocupado en forma permanente.

2. Inversiones. La puesta en marcha del servicio supone la
conexidn de canales de microondas entre Montevideo y la localidad en la
que se ubique la unidad central y el tendido de lineas directas telefra-
ficas, lo que deberd ser tramitado ante ANTEL.

Por otra parte, deberd adquirirse un repetidar rara corriente
doble (a ser ubicado en Montevideo) y un convertidor telegréfico 4 hilos/
2 hilos (a ubicarse en las unidades centrales) e instalarse una miquina
teletipo receptora por cada unidad considerada.
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Finalmente, se considera dentro de la inversidn la adquisicidn
de vehiculos para cada una dz las unidades centrales y el correspondien-
te mobiliario y equipamiento de oficina.

En el Cuadro 30 se detallan los costos de instalacidn de cada
una de las unidades consideradas, y en el Cuadro 31 les inversiones to-
tales demandadas por ¢l Servicio de Informacidn y Asesoramiento a los
Productores.

3. Costos operativos. Dentro de los costos opcrativos se con-
sidera el arrendamiento de los servicios de ANTEL, el arrendamiento y
mantenimiento de la teletipo, el costo estimado del Servicio Internacio-
nal de Informacidn, los salarios y los gastos de funcionamiento normales
de las oficinas corrcspondientes. E1l Cuadro 32 detalla los costos ope -
ratives anuales de¢ las unidades consideradas y en el Cuadro 33 se pre-
senta un resumen de los costos cperativos totales del Servicio de Infor-
macidn.

B. Servicio de Ejecucidén Ccmercial.

1. Caracteristicas. Dentro de las funciones atribuidas a
las Asociacbnes de productores en la ejecuc;on comercial se debe distin-
RU lt’

- Colocacidn de productos agricolas y. pecuarios,
- Adquisicidén de Insumos y Maquinaria Agricola

Teniendo en cucnta los vollmenes, que se estima que se canali-
zapian a través de las hsociaciones (ver III C y III. D), se considera
convenlente que, a efectos de concentrar log;mlsmos y de disminuir los
costos, se localizan las funclones de ejecucidp comercial a nivel de las
unidades centrales definidas para el Servicio de Informacidn. Esto po-
sibilitarla ofrecer un servicio comercial oon. un grado de competitividad
superior. al que estarian e condiciones de lograr las Asociadbnes de Pro-
ductores actuando aisladamente.

Los requerimientos en materia de equipos y personal adicionales
respecto a lo definido al analizar el Servicio de Informacién, se cesti-
man en una teletipo receptora-trasmisora, un. gerente comercial y dos fun-
cionarios. administrativos en cada una de las unidades centrales, y un
encargado comercial y un funcionario administrativo en las respectivas
Asociaciones de Productores.






Cuadro 30

Costos de instalacidn de las unidades integrantes del
Servicio de Informacién
(en Nuevos Pesos)

? Concepto Valor

1. Unidad Central

a. Adquisicién e instalacidén de equipos 7.200
b. Equipamiento de oficina 40,000
c. Vehiculo 53.000

Total 100.200

2. Oficinas en las Asociaciones de
Productores.

a. Equipamiento de oficina 20.000

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

lc






Cuadro 31

Inversiones totales del Servicio de Informacidn

(en Nuevos Pesos)

lc

Concepto Valor Porcentaje
Equipamiento de oficinas 400.000 62
Vehiculos 212.000 33
Equipos e instalaciones 28.800 5

Total 640.800 100
Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)






Cuadro 32

Costos de operacidn anuales de las unidades
integrantes del Servicic de Informacidn
(en Nuevcs Pesos)

Concepto Valor

1. Unidad Central

a. ANTEL 43.200
b. Arrendamiento y mantenimiento de
equipos 15.600
c. Servicio de Informacidn 87.600
d. Salarios 144,000
e. Gastos de oficina y vehiculo 80.400
Total 370,800

2. Oficinas en las Asociaciones de

Productores
a. Salarios 18.000
b. Gastos de oficina 14.400
Total 32.400
Fuente: ~ Convenio MAP-IICA (FSB)

le






Cuadro 33

Costos anuales de operacidn del Servicio de Informacidn
(en Nuevos Pesos)

Concepto Valor Porcentaje
Servicio de Informacidn 350,400 19
Salarios 792.000 42
Arrendamiento y mantenimiento
de equipos 235.200 13
Gastos oficina y vehiculo 494,400 26
Total 1.872.000 100

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

1lc
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2. Inversiones. Las inversiones requeridas en las unidades
integrantes del Servicio de Ejecucidn Comercial, consistentes en los
costos de instalacidn de la teletipo y el equipamiento de oficina, se
detallan en el Cuadro 3% . En el Cuadro35 se presentan las inversio-
nes adicionales respecto al Servicio de Informacidn Comercial que se
estiman necesarias para las cuatro unidades centrales y las 12 oficinas
correspondientes en las Asociaciones de Productores.

3. Costos operativos. En los Cuadros 36 y 87 se detallan
los costos de operacidn que determine la implementacidn del Servicio de
Ejecucidén Comercial a nivel de cada una de las unidades consideradas y
para el total del Sub-Proyecto. ‘

C. Costos totales.

Las inversiones y los costos operativos totales del Sub-Proyecto
(suponiendo el ampliamiento por parte de las Asociaciones de Producto-
res de los dos servicios definidos anteriormente) se detallan en los
Cuadros 38 y 39.

La puesta en marcha de los servicios generaria necesidades de fi-
nanciamiento solamente para las inversiones, ya que los costos operati-
vos del Servicio de Informacidén se trasladarian a los beneficiarios a
través de las cuotas sociales de las Asociaciones de Productores, mien-
tras que los generados por el Servicio de Ejecucidn Comercial ya fueron
incluidos como costos de intermediacidn en los precios de los productos
e insumos utilizados en los Sub-Proyectos de Produccidn.






Cuadro 34

Costos de instalacidn adicionales para cada una de
las unidades integrantes del Servicio de Ejecucidén Comercial
(en Nuevos Pesos)

Concepto Valor

1. Unidad Central

a. Adquisicidn e instalacidn de

equipos 26.500
b. Equipamiento de oficina 15.000
Total 41.500

2. Oficina en las Asociaciones de
Productores.

a. Equipamiento de oficina 10.000

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

1c






Cuadro 35

Inversiones totales adicionales del
Servicio de Ejecucidn Comercial
(en Nuevos Pesos)

Concepto Valor Porcentaje
Equipamiento de oficinas 180.000 63
Equipos e instalaciones 106.000 37

Total 286.000 100
Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

lc






Cuadro 36

Costos de operacidn anuales adicionales de las unidades
integrantes del Servicio de Ejecucidn Comercial
* (en Nuevos Pesos)

Concepto Valor

1. Unidad Central

a. ANTEL 43,200
b. Mantenimiento de equipos 6.000
c. Salarios 144,000
d. Vi&ticos 20.000
e. Gastos de oficina y vehiculo 50.000

Total 263.200

2. Oficinas en las Asociaciones de

Productores.

a. Salarios . 78.000

b. Gastos de oficina 24.000
Total 102.000

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

1c






Cuadro 37

€ostos anuales de operacidn adicionales del
Servicio de Ejecucidn Comercial
(en Nuevos Pesos)

Concepto Valor Porcentaje
Salarios y viaticos 936.000 58
Arrendamiento y mantenimiento
de equipos 196.800 12
Gastos oficina 488,000 30

Total 1:620.800 100

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

lc






Cuadro 38

Inversiones totales del Sub-Proyecto
(en Nuevos Pesos)

Concepto Valor Porcentaje
Equipamiento de oficinas 580.000 63
Vehiculos 212.000 23
Equipos e instalaciones 134.800 14

Total 926.800 100

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

lc






Cuadro 39

Costos,opgrggiyq§'angg;gsege; Suh-Pravecto
(én Nilevos Pesds)

Concepto Valor Porcentaje
Salarios y viidticos 1.728.000 50
Gastos oficina y vehiculos 982.400 28
Arrendamiento y mantenimiento
de equipos 432,000 12
Servicio de Informacidn 350.400 10
Total 3.492.800 100

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB)

lc
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V. JUSTIFICACION

La real justificacidn del Sub-Proyecto se visualiza a través del
funcionamiento articulado del Proyecto Agricola Integrado-

Su aporte a la racionalizacidn de la comercializacidn de los rubros
que se contemplan en-el Proyecto justifica ampliamente al esfuerzo eco-
ndmico-financiero que implica la implementacidén del Sub-Proyecto, exis-
tiendo estrecha relacidn entre la valorizacidén de la produccidn y los
insumos prediales y las propuestas de comercializacidn contempladas en
él.

Se considera, adem3s, que el rol otorgado a las Asociaciones de
Productores, adquiere especial connotacidn luego de las medidas de libe-
ralizacidn elaboradas por el Gobierno en agosto de 1978. La informacidn
de mercado y la ejecucidn comercial de al menos un porcentaje de la ofer-
ta total permiten relativizar la dependencia que con mucha frecuencia
posee el productor, frente a los intermediarics.

Mimeo No. 12/81

27.6.81
sb/1lc/meb/mm







VI. A4EXDS






MENSAJE DEL ANTE-PROYECTO DE- LEY SOBRE SOCIEDADES
COOPERATIVAS AGROPECUARIAS

Montevideo, scceeessscecs.s de 1981

PODER EJECUTIVO
AL CONSEJO DE ESTADO:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir para su consideracién
por ese Alto Cuerpo, el proyecto de Ley que se acompafia, modificativo de
la Ley 10.008 del 5 de abril de 1941 (Ley de Cooperativas Agropecuarias).
Esta  Ley, ha sido superada ampliamente por la realidad de la actual coyun
tura socio-econdmica, por lo que luego de m4s de cuarenta afios de vigen-
cia, se hace imperioso proceder a su modificacién. -

La redaccién de este proyecto, fue precedida del examen de mfiltiples
ordenamientos juridicos, tales como: a) la Ley Alemana de Cooperativas
N° 1,889 del 1° de mayo de 1889 (redaccién actual); L) 1la Ley N° 5.764
del 16 de diciembre de 1971 de Cooperativas Brasilefia; c) Ley de Coopera
tivas Chilena N° 17,318 del 1° de agosto de 1970; d) Ley de Cooperativas
Espafiola; nuestra Ley N° 14,827 de Cooperativas Agroindustriales y mlti-
ples proyectos nacionales que en iltima instancia no cristalizaron en Ley.

TGvose en prioritaria consideracién la finalidad de brindar a las so
ciedades cooperativas, similares condiciones a aquéllas en que se desarro
1lla el sector empresarial privado.

Logrado este tratamiento, se estima que las sociedades cooperativas
habré&n logrado las condiciones para iniciar un sostenido fortalecimiento,
que de no producirse, las llevarfa indudablemente a una vida institucio
nal de corta duracién. Por otra parte, esta ley llena el vacfio que por
fuerza dejé la Ley de Cooperativas Agroindustriales, en la que podian
ampararse exclusivamente 'las sociedades que tuvieran como objeto princi
pal la industrializacibn de los productos agropecuarios", (Art. 2do. de
la Ley 14.827).

Las innovaciones del Proyecto, en apretada sintesis, pueden relacio
narse de la siguiente manera:

1) Respecto al punto "responsabilidad societaria", las cooperativas
agropecuarias se mover&n dentro de un espectro m&s amplio de posibilidades.







Ya no se tratari como en la Ley v1gente, de sociedades cuya responsa
bilidad est§ limitada al monto del aporte, sino que existe coet&neamente la
posibilidad de formar "cooperativas agropecuarias suplementadas e ilimita-
das" en las que por definicién, se compromete con mayor energia la respon
sabilidad de los integrantes de la Sociedad, incentivando concomitantemente
la participacidn activa de los socios cooperarios (ver Artfculo 1ro. y
Articulo 8to).

En la ley vigente, el capital se encuentra fraccionado en partes so
ciales, de un "valor unitario no superior a trescientos pesos" (Art. 4),
La insignificante relevancia econdmica de los aportes) produjo la situa-
cibén de indiferencia de los socios cooperarios en la suerte y destino de
las cooperativas. Generalmente, no realizaban mis que en forma ac01den
tal operaciones con la Cooperativa o acudfan a ella cuando habian prev1a
mente fracasado otros conductos para proceder a la comercializacibn de
sus productos. De acuerdo al Proyecto, el socio comprometido desde el
punto de vista patrimonial ilimitada o suplementadamente, ver& su respon
sabilidad sensiblemente incrementada y por fuerza se interesar$ en el fun
cionamiento y vida de la sociedad, que es lo mismo que interesarse por el
destino de sus propios intereses. Esta es la finalidad que persigue esta
disposicidén. El aumento de la responsabilidad de los socios cooperarios,
tiene su antecedente tanto en la Ley Alemana, como en nuestra propia Ley
N° 14,827 (de Cooperativas Agroindustriales).

2) La segunda innovacién, se presenta en el Articulo 6to. del Pro
yecto y est§ en cierta forma estrechamente conectada con la anterior.
Se trata del sistema de "reajuste de las partes sociales", a través de lo
que al respecto dispongan los astatutos: Esta innovacién tiene diversas
proyecciones. Como se vio, cada parte &ocial en el régimen actual, tiene
un valor fijo, inalterable y unitario de trescientos pesos (viejos). Al
carecer este régimen de un mecanismo para actualizar periodicamente los
referidos valores, éstos son menoscabados en su poder de cambio, por la
devaluacién monetaria.

Colocar dinero en partes sociales, destinadas al -congelamientoen el
tiempo, es como aventurar el propio capital, en una bolsa agujereada.
Al cabo de cierto lapso, no existird m&s que una cantidad meramente simbd
lica, que representa un poder adquisitivo que se diluye inexorablemente.

Mediante esta innovacién de permitir el reajuste perfodico, se prote
ge el poder adquisitivo de los referenciados aportes. Concomitantemente
se favorece el proceso de capitalizacién de estas sociedades, tan necesa

rio para su normal funcionamiento. Se trata de que por el reajuste de va
lores, la contabilidad de la Empresa, sea el fiel reflejo de la riqueza






que integra el patrimonio social. Los estatutos que establezcan las for
mas de reajuste, serdn controlados por el Ministerio de Agricultura y Pes
ca, control inserto en la propia din&mica de la creacidn de una Sociedad
Cooperativa Agropecuaria, o en la dindmica de la mutacidn de sus estatu
tos, cuando la Sociedad pre-exista a la Ley.

Este reajuste, en otro orden de ideas, soluciona el problema de la
ausencia de crédito en la Cooperativa, el que aparejaba su continua depen
dencia de aquellas personas que presentaban con su patrimonio personal, la
garantia de que carecifa la Cooperativa. Estas personas para observar de
cerca la afectacifém de su patrimonio individual, se transformaban en Direc
tives casi vitalicios. Con el régimen del Proyecto, es posible que la
cooperativa, reajustados sus valores de tal forma que la contabilidad sea
fidedigno reflejo del volumen patrimonial de que es titular, tenga una sol
vencia tal que la haga prescindir de las situaciones descriptas. Lo dicho
enfocado desde otro &ngulo, implica un proceso de democratizacidén, en la
ocupacién de los cargos directivos, desde que capitalizada la sociedad,
sus directivos no deben necesariamente garantizer con su peculio personal,
las deudas sociales. En sintesis, a través del reajuste de las partes so
ciales, se logra la capitalizacién de las sociedades, lo cual constituye
un elemento indispensable para el progreso de estas formas societarias,
que de otra forma estén condenadas a vegetar insulsamente, cuando no a
desaparecer de la vida del pais.

3) En el régimen actual (Ley 10.008) es imposible que los "no-socios"
pudieran participar en las operaciones de la sociedad. La tercera innova-
cién que plantea el Proyecto es que quién no sea socio de la "Cooperativa,
pueda no obstante, realizar operaciones comprendidas dentro de su objeto
social, en determinadas circunstancias.

El principio de que s8lo los socios pueden participar en operaciones
sociales se mantiene, pero con determinadas limitaciones. La primera se
encuentra en el Art., 2do. del Proyecto. Las operaciones concernientes a
la produccién, transformacién, conservacién, comercializacién o exporta
cién de los productos provenientes de la explotacién de los asociados,
constituyen el objeto de la sociedad. Lo dicho, no impide que excepcional
mente, los productos de los no-socios, puedan participar en las referidas
operaciones sociales, pero con el LIMITE del 40 por ciento de la operacién
respectiva.

La segunda limitacibén est& inclufda en el precepto contenido en el
Art. 7mo. literal -e- y permite superar incluso el porcentaje del cuaren
ta por ciento aludido anteriormente, por cuanto las razones que limitan






para ello, tienen entidad jer&rquica mayor. Dice literalmente el articu
lo: '"en caso de justificada necesidad y de interés zonal o nacional, dan
do cuenta de inmediato al Ministerio de Agricultura y Pesca y estando a lo
que &ste resuelva".

La razén de ser de esta innovacibn, es obtener que las sociedades
cooperativas puedan operar en mayor volumen, disminuyendo concomitante
mente los costos operativos, todo lo cual redunda en Gltima instancia,
en fortalecimiento del régimen cooperativo.

4) La cuarta innovacidn consiste en instituir un sistema de "voto
calificado", supeditado esto a lo que dispongan al respecto los Estatutos.
La solucidn del voto calificado, recogida por nuestra Ley 14.827 as{ como
por la legislacién chilena, fomenta . a nuestro criterio y en especial en
la actual coyuntura econémica, una mayor adhesién del socio al sistema
cooperativo, y elimina obstfculos al normal funcionamiento de la misma.

5) Quinta innovacién que conlleva esta ley establecida en el Art. 10
es la posibilidad, vedada en el régimen de la ley vigente, de que los 80
cios obtengan créditos para su consumo o el de su nficleo familiar, de la
propia sociedad o por intermedio de ella. En realidad, se legaliza una
situacibén que constitufa una prictica frecuente. Por otra parte, en nues
tra campafia esti institucionalizada "la libreta", abierta a los producto
res por parte de los almaceneros, La disposicibn comentada protege a los
productores de abonar altos intereses en el momento de saldar sus deudas.

6) La sexta innovacidn se plasma en el Artfculo 10 del Proyecto.
Consiste en la posibilidad de que tanto el Estatuto, como la Asamblea Ge
neral Extraordinaria convocada al efecto y con el voto de las dos terce
ras partes de los votos presentes, obliguen a los asociados a remitir a
la cooperativa total o parcialmente, su produccién. El socio sabe de
antemano que su produccidn deberd negociarse preceptivamente, por los
canales internos de comercializacién de la Cooperativa. Se erige de
esta forma un importante instrumento que vincula y compromete a los so
cios con la respectiva sociedad de que forma parte.

4

La cooperativa obtiene por su parte la seguridad de una oferta mds
estabilizada, lo que facilita sus previsiones en el corto y mediano pla
zo. Para contrabalancear tal eventual obligacién, los socios disponen
del derecho de recesifén el que podri ser ejercido dentro del plazo de 30
dias de haberse sancionado el respectivo estatuto, o aprobado la decisién
por la correspondiente Asamblea Extraordinaria.






Esta innovacién apunta al fortalecimiento del sistema cooperativo,
y tiene su antecedente inmediato en nuestra ley de Cooperativas Agroin
dustriales (Ley N° 14,827).

7) Otra innovacién del Proyecto se establece en el Articulo 17.
Allf se consigna que "Los Directores podrén ser remunerados de acuerdo
con lo que determinen sus estatutos". Esta posibilidad de remuneracién
no est consagrada en la ley vigente. No obstante, se considera perti
nente su introduccién en el Proyecto por varios fundamentos.

Constituye en efecto, una forma de democratizar el acceso a los car
gos directivos. S8lo quienes hayan superado el problema econémico, gene
ralmente encuentran condiciones de dedicar su tiempo, preocupaciones y
desvelos a las funciones que exigen los cargos directivos. ESTA SITUA-
CION DEBE SUPERARSE.

Quienes tengan condiciones personales y vocacidn para desempefiar
estos cargos, no necesitardn ya llegar al sacrificio que implica la gra
tuidad en la prestacibén de estos servicios, para desempafiarlos efectiva
mente. Esta medida que tiene su antecedente en la leglslaciGn alemana
y en la Ley N° 14,827 (Art. 15), beneficia tanto a los socios como a la
sociedad en su conjunto.

8) La octava innovacién la constituye la abreviacién de los plazos
en los que debe expedirse la Inspeccidén General de Hacienda. El Proyecto
establece en favor de la Inspeccién General de Hacienda un plazo de 30
dfas h&biles para verificar los balances de las Cooperativas, transcurri
do el cual, sin que hubiere recafdo el informe respectivo, la Cooperativa
se encuentra habilitada para tratar y eventualmente aprobar el referido
balance. Se tiende con esta disposicién a agilitar el funcionamiento de
la sociedad, evitando que la falta de decisién sobre el balance produzca
algn tipo de perturbacibn en la marcha normal de la sociedad o en la
obtencidn de los créditos que le resulten necesarios.

9) La novena innovacidn est4 consignada en el Art. 24 numeral 2do.
del Proyecto, que trata del "acto cooperativo", definiéndolo como aquella
operacién interna realizada conforme al objeto social entre la cooperativa
y los socios cooperarios o entre éstos y aquéllas. Estos actos al definir
se como "internos" de la Cooperativa, armonizan con la afirmacién que sub
sigue en el Proyecto de que no constituyen operacién comercial de especie
alguna. El antecedente se encuentra en la Ley de Cooperativas Brasilefia
Nro. 5.764 del 16 de diciembre de 1971,

\






La institucionalizacién del "acto cooperativo", nos lleva a conside
rar con una Sptica muy especial, las operaciones que se realizan entre la
cooperativa y sus asociados o viceversa, las que en forma alguna pueden
tratarse como meros actos comerciales y someterlos consecuentemente a los
gravémenes impositivos y/o tributarios a que son sometidos los actos comer
ciales.

10) Por filtimo, se destaca que se ha eliminado del Proyecto, el 1i
teral k), Art. 7mo. de la ley vigente, que prohibe para el caso de liq@i
dacibn social, acordar a los socios una suma que exceda del capital efec
tivo y establece que el remanente si lo hubiere, deberd ser entregado al
Ministerio de Ganaderfa y Agricultura (hoy Ministerio de Agricultura y
Pesca), con destino exclusivo al fomento cooperativo agropecuario.

Se entiende que una forma de fomentar el cooperativismo agropecuario,
es quitar los obst8culos que impidieron a los productores en la recalidad
de los hechos, integrar sociedades cooperativas.

La experiencia concreta indicé que una traba sicolbégica importante
para integrar una sociedad cooperativa, estuvo dada por el pensamiento
de que luego de los sacrificios inherentes a la formacifn de un' patrimo
nio determinado, y ante la necesidad de proceder a la disoluciém de la
Sociedad, los fondos se deberian vertir a una entidad diversa a aquella
que los habia creado. Para evitar esta situacidn, es que en este punto
se equiparan las sociedades cooperativas a las restantes sociedades.

Por tanto, en caso de disolucibn, se le aplicardn las disposiciones comu
nes y el patrimonio social quedar§ en poder de los asociados.

El Poder Ejecutivo saluda a ese Alto Cuerpo con su mayor considera
cidn.






ANTE-PROYECTO DE LEY SOBRE SOCIEDADES COOPERATIVAS AGROPECUARIAS

Capitulo I. Denominacién, objeto y constituciédn.

Articulo 1°, (De la denominacibén). Las sociedades que se constituyen
de conformidad con las disposiciones de la presente ley, se considerarén
comerciales y deberén acompafiar a su razén social la designacibén de:
"Cooperativa Agropecuaria Limitada"; "Coonerativa Agropecuaria Suplemen
tada"; o "Cooperativa Agropecuaria Ilimltada"

Articulo 2°. (Del objeto). Tendrdn por objeto realizar operaciones con
cernientes a la produccién, transformacién, conservacién, comercializacién
o exportacidn de productos provenientes de la explotacibn realizada en
comin o individualmente por los asociados, de la ganaderfa o agricultura
en sus formas diversas. Lo expuesto no implde que se puedan realizar
excepcionalmente tales operaciones en no mis del 40 por ciento del total
cuando los productos no provengan de los asociados, como por ejemplo las
operaciones referidas a completar cupos exportables cuando la produccidn
de los asociados no alcance a cubrir las exigencias de la exportacién,

asi como también otras operaciones de anilogas caracteristicas.

A los efectos establecidos en el inciso primero, podrdn entrar
entre sus fines: la adquisicién y empleo de mfquinas; instrumentos y \
demss implementos propios para la explotacibn; semillas; reproductores
y la realizacién y explotacidn de obras de interés colectivo, como ser:
silos, graneros, depésitos, galpones de almacenamiento, cémaras frigori
ficas, usinas de transfbrmaci&n, lavaderos de lanas y todas aquellas ins
talaciones necesarias para el mejor desempefio de su objeto o el mejora
miento de las condiciones de trabajo. Asimismo, podr& concretar todos
los actos propios de las operaciones legales como ser: la adquisicién
de tierras y edificios para el aprovechamiento en comfin; fraccionamiento
de tierras para vender a sus asociados y la construccién de viviendas
higiénicas para los mismos.

Articulo 3°., (De la constitucién). Las cooperativas podrén vélidamente
constituirse mediante acta por dupllcado, suscrita por los socios, con
indicacién de domicilio, ocupacidén y aporte, con transcripcifén de los es
tatutos sociales y la constancia de la instalacién de la sociedad. Los
estatutos serdn presentados a la Seccién Contralor de Cooperativas Agro
pecuarias de la Direccidn de Contralor Legal del Ministerio de Agricultu
ra y Pesca para su aprobacién, que dispondri su inscripcién en un Regls
tro llevado al efecto.






El original se archivari y el duplicado, debidamente anotado, se de
volverd para su inscripcidn en el Registro de Comercio previa publicaci®n
en el "Diario Oficial" de una sintesis de los elementos fundamentales de
los Estatutos.

Capftulo II., Capital social y partes sociales.

Articulo 4°, (Del capital). El capital serd de naturaleza variada, frac
cionado en partes sociales, no pudiéndose limitar estatutariamente el mon
to del capital y el nfmero de partes sociales que lo integrari.

El aporte y la responsabilidad del socio productor debe estar en re
lacién con su derecho y obligacién a remitir los productos de su explota
cién agropecuaria a la Cooperativa.

Articulo 5°., (De las partes sociales). Las partes sociales serén nomina
tivas e indivisibles, no pudiendo transmitirse sino a personas que refinan
la calidad prevista por los Estatutos para ser socios y con acuerdo del
Consejo Directivo., Los aportes de los socios podrén consistir no s8lo en
dinero sino también en especies, productos o trabajo personal, valores
éstos que se estimardn en cada caso en partes sociales que los representen.

Articulo 6°, (Del reajuste y del voto). Una vez integradas todas las
partes sociales serdn de un mismo valor que podrd ser reajustado de acuer
do a lo que determinen los Estatutos.

Cada socio tendr§ solamente un voto, sea cual sea el nfimero de par
tes sociales que posea. No obstante los Estatutos podrén establecer un
sistema de votos calificados con la finalidad de fomentar una mayor adhe
8ibn al sistema cooperativo.

Capitulo III. Prohibiciones especiales.

Articulo 7°. Queda especialmente prohibido:

a) fijar término de duracién a la sociedad;

b) acordar ventajas o privilegios a los iniciadores, fundadores y
directores , ni preferencia a parte alguna de capital;

c) remunerar con comisién o en otras formas a quien aporte nuevos
socios o coloque partes sociales;






d)

e)

f)

g)

h)

i)

)

poner como condicién de admisién a la sociedad la vinculacién
de los aspirantes con organizaciones religiosas, partidos poli
ticos o agrupaciones por nacionalidades, debiendo estatutaria
mente establecerse la prohibicibn a la 1nst1tuc16n de efectuar
toda propaganda directa, indirecta o acceSoria de ideas politi
cas, religiosas, sociales o de nacionalidades;

permitir a quienes no sean socios utilizar o beneficiarse de los
servicios o bienes de la sociedad, salvo en casos de justificada
necesidad y de inter&s zonal o nacional dando cuenta de inmedia
to al Ministerio de Agricultura y Pesca estando a lo que &ste
resuelva y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2° de
la presente ley. Ser8 obligatorio llevar contabilidad separada
de las actividades de quienes no sean socios;

realizar por las sociedades operac1ones de especulacidn, no de
biendo considerarse tales el acopio de mercaderfas y productos,
sin finalidad especulativa;

admitir como socios a quienes no tengan actividad en la explota
cibn pecuaria, la agricola y sus derivados, o permitir que
quienes no sean socios integren el Consejo Directivo con la ex
cepcidn de lo previsto en el Artfculo 17. No obstante, podrin

"admitir como socios a otras Cooperativas, instituciones pGbli-

cas, asociaciones culturales y sociedades civiles simepre ‘que
las mismas realicen idé&nticas actividades;

elevar en ningGn caso la cuota de entrada, sin perjuicio del
reajuste que se efectuari de acuerdo con lo dispuesto en el
Articulo 6°;

acordar a los socios salientes derecho individual alguno a las
reservas sociales, cualquiera que sea la causa de su retiro;

limitar la calidad de electores o elegibles a que tienen derecho
todos los socios, con la Gnica excepcién que no podrén desempefiar
cargos electivos, aquellos que fueran empleados de la sociedad.

Capitulo IV. Los socios.

Articulo 8°, (De la responsabilidad de los socios). En lo relativo a la
responsabilidad del socio, los Estatutos deber&n preveer algunas de las
siguientes situaciones:
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1) Responsabilidad limitada al monto de la participacién suscrita;

2) suplemento de la responsabilidad hasta un monto de veinte veces
la participacién suscrita;

3) responsabilidad ilimitada.

Toda modificacidn de los Estatutos que suponga aumentar la responsa
bilidad de los socios deberi aprobarsc en Asamblea convocada a estos eféc
tos por el voto conforme de los 3/u4 de los socios inscriptos en el regis-
tro.

Las Cooperativas Agropecuarias deberén usar en toda actividad social
o publicitaria, junto a su denominacibn, el calificativo que corresponda
a su grado de responsabilidad utilizando una de estas locuciones: "Coo-
perativa Agropecuaria de Responsabilidad Limitada", "Cooperativa Agrope
cuaria de Responsabilidad Suplementa: "Cooperatlva Agropecuaria de
Responsabilidad Ilimitada".

La reforma estatutaria deberd ser publicada con arreglo a los requi
sitos establecidos para la constitucidn de la Sociedad (Articulo 3°),.en
lo que fuere aplicable.

Articulo 9°., (Del ingreso y exclusidn de los socios). Los Estatutos
expresaran las condiciones de admisidn, cese o exclusién de los socios.
La admisién podrd temer lugar en cualquier tiempo, a propuesta de dos so
cios, debiendo ser aceptada por el Consejo Directivo.

Podrd ser rechazada solamente si el socio no reuniera las condicio
nes previstas en los Estatutos o por exigencias de orden moral. Salvo
disposicidn en contrario de los Estatutos los socios tendrén derecho a
salir de la Cooperativa al finalizar cada afio social, dando avisc con
treinta dfas de anticipacién.

Los Estatutos, sin embargo, podrén imponer a los socios la obliga
cién de no retirarse antes de que transcurra un lapso no inferior de
cinco afios, contados a partir de su ingreso.

El plazo seri renovable por el mismo perfodo, salvo aviso previo
con un mes, por lo menos, de anticipacidn.

En caso de modificacién de la responsabilidad, los Estatutos esta
blecersn el plazo para que los socios disidentes, dentro del término de
treinta dias de verificada la Asamblea, puedan ejercer el derecho de re
cesibn.
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Articulo 10°. (De los derechos y obligaciones de los socios). Los Eg
tatutos pueden conferir a los administradores el poder de rehusar los
servicios de la sociedad a los asociados que contravengan las obliga-
ciones reconocidas como esenciales por el Estatuto, y especialmente en
caso de fraude, haciéndose efectiva esta suspensidn hasta la préxima
Asamblea de socios, la que resolveri en definitiva sobre su exclusidm.

Los Estatutos o la Asamblea Extraordinaria convocada al efecto, por
el voto de 2/3 de los socios, podrén imponerles la obligacidn de remitir
total o parcialmente su produccidn a la Cooperativa. Los socios que no
estén conformes con la decisién podrén renunciar a la Cooperativa dentro
del plazo de treinta dfas hibiles de adoptada la misma. El 1ncumplimien
to de la referida obligacién podrd dar lugar a la exclusién del socio de
conformidad con las previsiones establecidas por los Estatutos.

El derecho de recesifn de un socio es permanente en tanto no se pro
duzca un incumplimiento sancionable.

Los saldos deudores de los socios con la Cooperativa, constituyen
titulo ejecutivo a favor de &sta. El saldo de la cuenta corriente del
socio con la Cooperativa, conformado expresa o t&citamente, serid titulo
ejecutivo bastante. Los socios podrén obtener crédito de la sociedad o
por intermedio de ella para el consumo de su propio nficleo familiar, para
la adquisicibn de insumos, equipos, reproductores, pago de salarios, mate
riales de trabajo, la obtencidn de articulos alimenticios destinados al
personal que trabaja en su explotacifn y adelantos sobre frutos entrega
dos o ya producidos y a recolectar, pero en todos los casos solamente
hasta un miximo del 80 por ciento del valor de los referidos frutos.

Articulo 11°, (De la cesantfa, exclusidn o fallecimiento de los socios).
En los casos de cesantfa, exclusidn o fallecimiento cuyas condiciones de
terminard para los dos filtimos casos los Estatutos, se establecerén las
condiciones y plazos para el reembolso al socio saliente o a sus herede
ros o legatarios del importe de las partes sociales que hubieren cubier
to, reembolso que, salvo disposicibén en contrario, se efectuard al finall
zar el afio social y nunca en un plazo mayor de dos afios.

Los Estatutos deben prever la circunstancia de que al fallecimiento
de un socio, sus herederos puedan seguir remitiendo la produccidn que se
estaba recibiendo del socio fallecido.

Articulo 12°, (De los socios menores de edad). Los menores de mis de 18
afios podrén ingresar a las Cooperativas sin autorizacién de sus padres y
actuar en ellas como si fuesen mayores de edad.
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Capitulo V. Direccidn y administracidn.

Articulo 13°, (De la direccién). La Cooperativa serd gobernada por la
Asamblea General, administrada por el Consejo Directivo y controlada por
una Comisidn Fiscal

Artfculo 14°, (De las Asambleas).

1) De la Asamblea General. La Asamblea General se compondri de to
dos los socios y realizarf sesiones ordinarias y extraordinarias.

2) De la Asamblea Ordinaria. La Asamblea Ordinaria tendrd lugar
dentro de los treinta dfas siguientes a la revisién y certificacién de los
balances por la Inspecci6n General de Hacienda. En dicha Asamblea se debe
r§ tratar la memoria anual, el informe de la Comisidn Fiscal y los presu-
puestos, asf como los demds asuntos que proponga el Consejo Directivo, la
Comisién Fiscal o la décima parte de los socios. En esa Asamblea Ordina-
ria se elegirén adem8s, los integrantes del Consejo Directivo y de la Comi
sién Fiscal, por mayorfa simple de votantes. S8lo podrén tratarse asuntos
que figuren en el orden del dfa.

3) De la Asamblea Extraordinaria. La Asamblea Extraordinaria tendr§
lugar cada vez que sea convocada por el Consejo Directivo, la Comisibén Fis
cal, o la décima parte de los socios. Solamente podrén tratarse en ellas
los asuntos que figuren en la Convocatoria.

Articulo 15°. (De las convocatorias). Las Asambleas deber&n convocarse
con 20 dias de anticipacién mediante aviso personal a todos los socios

o por otros medios de publicidad que establezcan los Estatutos. Sesioma_
rén a la primera citacién, si la asistencia supera la mitad de los socios.
La segunda citacién que deber& efectuarse con un intervalo de al menos
dos horas, sesionarf con cualquier nfmero de asistentes. En todos los ca
sos las decisiones se tomarén por simple mayoria.

Articulo 16°, (De la Asamblea de delegados). Cuando el nGmero de socios
llegue a mil, la Asamblea podri ser sustituida por otra de representantes
o delegados de los socios, elegidos en las condiciones que determinen los
Estatutos.

Artfculo 17°, (Del Consejo Directivo). E1l Consejo Directivo ejercerd la
administracién de la Cooperativa y podrd integrarse con una minorfa de no
socios cuyas condiciones de seleccién serdn establecidas en los Estatutos.
En este caso no serd aplicable lo dispuesto en el literal (g) del Articulo
7°. El nfimero de integrantes seri impar, con un mfnimo de tres y un mixi-
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mo de nueve. Los Directores podrén ser remunerados de acuerdo con lo
que determinen los estatutos. Los miembros del Consejo durarén dos afios
en su funcién. El Consejo se renovard parcialmente cada afio, en la for
ma que determinen los Estatutos.

Articulo 18°. (De la Comisidn Fiscal). Se compondri de tres miembros
titulares, y tres suplentes, cuyos mandatos durarin dos afios. Sus come
tidos serdn determinados por los Estatutos. La Comisién Fiscal a los
efectos de sus cometidos podr§ requerir los servicios de la auditoria
de gestidn externa, cuyos informes le ser&n entregados.

Capitulo VI. Ampliacién, fusién, asociacibn, emisién de obligaciones y
utilidades.

Articulo 19°. (De la ampliacibén, fusién y asociacién). Las sociedades
cooperativas agropecuarias podrin ampliar su objeto y fusionsrsscon
otras cooperativas por decisién de la Asamblea General adoptada por dos
terceras partes de sus votos, debiendo figurar el asunto en el orden
del dfa. En la misma forma podrén asociarse entre sf, federarse para
constituir una cooperativa de cooperativas e cooperativa de segundo gra
do y hacer operaciones en comin, segn los principios establecidos en
esta ley.

Asimismo las cooperativas agropecuarias podr&n asociarse con perso
nas juridicas de naturaleza civil a condicidén de que ello sea convenien
te para cumplir con su objeto y contando en todos los casos con la auto
rizacién del Ministerio de Agricultura y Pesca, dada por intermedio de
la Seccién Contralor de Cooperativas Agropecuarias de la Direccibn de
Contralor Legal.

Artfculo 20°., (De la emisibn de obligaciones). Las cooperativas que
estuvieren autorizadas para ello por los Estatutos, podr&n contraer
préstamos emitiendo obligaciones hasta un miximo de la mitad de su ca
pital efectivo y realizado, conforme al Gltimo balance y siempre que
mediare al efecto autorizacién del MAP, previo informe de la Seccibén
mencionada en el articulo anterior, quien podr& requerir para su pronun
ciamiento todas las informaciones y asesoramientos pertinentes.

Articulo 21°. (De la distribucién de las utilidades). De las utilida
des realizadas y liquidas se destinari el 15 por ciento a la constitu-
cibén de un Fondo de Reserva hasta que &ste iguale al capital efectivo
y realizado. La imputacién se reducird al 10 por ciento a partir de
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ese momento y podré cesar al ser triplicado el capital. Un mfnimo del
60 por ciento de las utilidades podr4 distribuirse entre los socios, en
proporci6n a las operaciones que realicen con la sociedad segln lo deter
minen los Estatutos. La Asamblea podr8 decidir capitalizar total o par
cialmente las utilidades que de acuerdo a lo dispuesto en el inciso ante
rior, pudieren distribuirse entre los socios, valores que estimard en
partes sociales. Si los Estatutos lo autor1zaren, se podré servir entre
las partes sociales, con exclusifn de la primera de cada socio, un inte
rés tomado de las utilidades realizadas y lfquidas que no podr& nunca
exceder del interés efectivo que reditf@en los tftulos hipotecarios de la
serie C.

Capitulo VII. Proteccidén al nombre.

Articulo 22°, Prohfbese el uso de la expresidn''Cooperativas Agropecua-

rias" y toda otra similar, para designar a las sociedades o empresas que
no se ajustaren a los términos de la misma. Idéntica prohibicién regird
para los actos y contratos que celebren dichas sociedades y empresas.

La violacién de esta prohibicién ser8 penada“ con multa de hasta un
10 por ciento de su capital integrado.

Capitulo VIII. Fiscalizacién.

Articulo 23°. El Ministerio de Agricultura y Pesca tendr& el control
plblico de las cooperativas a que se refiere esta ley, las que estén
obligadas a presentarle anualmente sus balances dentro de los noventa
dias siguientes al cierre del Ejercicio social. La referida Secretaria
de Estado, en el plazo de diez dfas h&biles, remitird a la Inspeccién
General de Hacienda para su revisién y certificacidn, dichos balances

y luego informar& a las Cooperativas sobre el juicio que su actuacién
le merezca. El Consejo Directivo deber4 informar a la Asamblea de so-
cios sobre dichos juicios y observaciones. La Inspeccidn General de
Hacienda verificar8 los balances de las cooperativas en un plazo uo mayor de
treinta dias hibiles a partir de su presentacién. Transcurrido este
plazo, sin que haya recafido el informe respectivo, la Cooperativa queda
r§ habilitada para tratar su balance y proceder eventualmente a su apro
bacidn. .

Capitulo IX. Beneficios.

Articulo 24°, Las cooperativas gozar8n de los siguientes beneficios:
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1) Estarén exentas del 50 por ciento de los impuestos nacionales
y municipales, tasas y dem8s gravimenes impositivos.

2) Estarin exentos de todo tipo de tributos los actos cooperativos.

A los efectos de esta ley, considerénse actos cooperativos los actos
de relacién u operaciones internas y de funcionamiento realizados entre
la cooperativa y los socios cooperarios o entre éstos y aquélla, de acuer
do con el objeto social.

3) Gozar de un tratamiento preferencial en la tasa de intereses y
en las condiciones de los préstamos, para la obtencidn de capital de tra
bajo y construccién de locales, equipamiento e instalaciones, por parte
de los organismos oficiales de crédito, teniendo en cuenta las caracteris
ticas particulares de cada cooperativa.

4) El Estado por intermedio de sus organismos deberi facilitar los
medios y conceder todos los beneficios posibles para la exportacidn direc
ta de los productos de las cooperativas agropecuarias, las cuales estar&n
exentas de todo impuesto a la exportacifn.

Capitulo X. Disolucibn, fomento y propaganda.

Articulo 25°. (De la disolucibén). Las sociedades podrén disolverse:

1) Por terminacién del objeto para el cual fue creada o por imposi
bilidad de cumplir sus fines.

2) Por resolucién de la Asamblea Extraordinaria convocada especial
mente a este objeto o por fusién con otra sociedad. Em ambos casos la
disolucién deberd acordarse por dos terceras partes del total de componen
tes del cuerpo social que represente por lo menos las tres cuartas partes
del capital integrado. En la primera citacidn la Asamblea extraordinaria
no podrd resolver sin la presencia de la mayoria que acaba de mencionarse.
En la segunda citacidn que deberi efectuarse con un jntervalo minimo de
dos horas, podrd sesionar cualquiera sea el nfimero de asistentes y adopta
ra decisidn por simple mayoria de presentes.

3) Por perder el 75 por ciento del capital suscrito.

4) Por llegar la sociedad al estado de quiebra siempre que no se
haya acordado un concordato o cuando este haya sido rechazado.
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5) A solicitud del Poder Ejecutivo por la autoridad judicial que
corresponda.

Articulo 26°, (Del fomento y propaganda). El Poder Ejecutivo fomentard
1a formacidn de cooperativas agropecuarias y dispondr§ la realizacién de
una intensa propaganda a este fin, en los centros rurales del pais.

Capitulo XI. Otras disposiciones.

Articylo 27°, (De las derogaciones). Quedan derogadas todas las dispo
ciciones que directa o indirectamente se opongan a la presente ley.

Artfculo 28°., (Del régimen tramsitorio).

a) Las Cooperativas Agropecuarias que quieran acogerse al nuevo
régimen de la ley, dispondrin al efecto de 90 dfas h8biles a partir del
primer dfa del mes siguiente al de la promulgacién de la misma.

b) Cualquiera sean las previsiones estatutarias, dichas Cooperati
vas podrén acogerse a las modificaciones establecidas en base a lo pre
visto en la presente ley.

Articulo 29°., Comuniquese, etc.
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I. RESUMEN

El Sub-Proyecto de Almacenaje de Granos y Lanas consiste en la crea
cidn de galpones graneleros para el almacenaje de la produccién agricola,
lanas y cueros estimadas por los diferentes Sub-Proyectos de produccidn
integrantes del Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado.

Dado el escaso desarrollo de la infraestructura de almacenamiento
de la Regibn es necesario prever la construccién de locales de almacena
je que se adecuen a las exigencias de la comercializacién externma e in
terna. .

Se han estimado once galpones graneleros de 20.000 toneladas cada
uno, ubicados en forma preliminar en las siguientes ciudades o centros
poblados: Rivera, Tacuarembd, Achar, Minas de Corrales, Ansina, Vicha
dero, Cuchilla Caraguati, Frayle Muerto, Melo, Isidoro Noblifa y Clara.
Su ubicacién definitiva asf como su nfimero final, deber8 corresponder
al ritmo de incorporacidn de las hectéreas potenciales a la produccidn
efectiva.

Se preve que el Sub-Proyecto sea realizado en dos etapas. La pri
mera en cinco afios cubriendo una capacidad total de 132,000 toneladas,
teniendo cada planta una capacidad de 12,000 toneladas, y una segunda
etapa a Qmpliree en los cinco afios restantes donde se cubriria una capa
cidad de 88.000 toneladas. De esta manera se llegaria al afio 10 del
Sub-Proyecto con una capacidad total de 220,000 toneladas.

El Sub-Proyecto seri encarado por la entidad ejecutora que deber8
tener la condicibén de Cooperativas de Productores, Sociedad de Fomento
u otro tipo de agrupamiento de productores.

El Organismo Director del Programa Regional, delegar8 en la Comisién
Técnica Ejecutora (CTE) del Plan Nacional de Silos (PNS) que funciona en
la érbita del Ministerio de Transporte y Obras P@blicas (MTOP) y Ministe
rio de Agricultura y Pesca (MAP) (Decreto 502/72 del 19 de julio de 1972)
el cometido de controlar el mismo.

El total de inversiones requeridas para una capacidad total de
220.000 toneladas, asciende a la suma de USS 23.982.000. Considerando
como beneficio, la disminucidén de las pérdidas que en materia de mani
puleo y sanidad se producen por el hecho de almacenar en plantas grane
leras; se obtuvo una tasa interna de retorno de 18,39 por ciento.
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II. SITUACION ACTUAL DEL ALMACENAJE DE LA REGION

La capacidad de almacenaje actual de la Regibn se estima en 23,500
toneladas. Los depbsitos se encuentran ubicados en Melo, Minas de Corra
les y Tacuarembd (Cuadro 1).

A excepcidn del silo a granel de la Industria Aceitera de Tacuarembd
(TIOSAC) el resto de los depdsitos estén constituidos por galpones.

En general los depdsitos son inadecuados y carecen de las instala-
ciones que aseguran una eficaz proteccidén de los productos.

El escaso desarrollo de la infraestructura de almacenaje concuerda
con el menor desarrollo relativo de la Regidn y con la incipiente produc
cibn agricola.






Cuadro 1

Estimacidn de la capacidad de almacenaje actual en la
Regidn Noreste y su caracterizacidn
(en toneladas)

Ubicacidn Capacidad Caracteristica
Cerro_Largo
CELACO 3.500 Galpdn
CAORSI 2.000 Galpdn
Tacuarembd
CAORSI 5.700 Galpén
COOPERATIVA CAORSI 2.300 Galpdn
Agropecuaria Trébol

(Paso de los Toros) 2.000 Galpdn
TIOSAC 5.000 Silo a granel
Rivera
Minas de Corrales 3.000 ‘ Galpdn
Total 23.500

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB) en base a datos del Plan Nacional de
Silos y del SEGRA.
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III. SISTEMA DE FLUJO PROYECTADO

A. Estimacién de la oferta agricola proyectada y su localizacidn.

Si se analiza la evolucibn de la produccidn agricola del afio 1 al
20 por Sub-Proyecto que la origina y a nivel agregado, se observa que
en el afio 11 de la aplicacidn de los Sub-Proyectos, se logra la estabi-
lizacidén de la produccidn estimada (Cuadros 2 y 3).

La oferta total calculada para el afio 11 asciende a 94,700 tonela-

das de girasol, 176.400 toneladas de soja, 64.300 toneladas de cebada y
67.800 toneladas de trigo lo que arroja un total de 403.200 toneladas

de grano.
La localizacidn de dicha produccidn puede observarse en el Mapa 1.

B. Esquema de circulacidn propuesto.

El esquema que se propone en general es de caricter orientador. La
circulacién del grano se supone que tenga dos grandes etapas: predio-
galpdn granelero y galpdén granelero-destino final.

Los galpones graneleros funcionarén como punto de concentracidn de
los granos a nivel regional.

Se piensa asimismo que parte del grano que se produce en la Regidn
se almacenari fuera de &sta. Este (iltimo es el caso especifico de soja
y girasol. Ambos oleaginosos, ya sea que se exporten o sufran procesa-
miento, deberdn ser trasladados hacia el sur, excepto el tonelaje de gi-
rasol necesario para cl abastecimiento de la capacidad instalada de pro-
cesamiento de la industria aceitera regional (Grifico 1 y Cuadro 4).






Cuadro 2

Produccidén agricola segfin Sub-Proyecto que la origina
(en toneladas)

Produccién del Sub-Proyecto Agricola-Ganadero

Afios
Girasol Cebada Soja Trigo Sub-Total

1 - - - - -

2 - - - - -

3 800 1.100 - - 1.900
4 3.000 4.000 = - 7.000
5 12.800 17.000 1.500 1.200 32.500
6 24.800 32.700 5.400 4.300 67.300
7 38.500 50.500 23.000 18.400 130.400
8 44,600 57.800 44,800 35.200 182.400
9 48.200 62.200 69.900 54.100 234.400
10 50.000 64.300 81.100 61.300 256.700
11 50.000 64.300 87.900 65.800 268.000
12 50.000 64.300 91.000 67.800 273.100
13 50.000 64.300 91.000 67.800 273.100
1y 50.000 64.300 91.000 67.800 273.100
15 50.000 64.300 91.000 67.800 273.100
16 50.000 64.300 91.000 67.800 273.100
17 50.000 64.300 91.000 67.800 273.100
18 50.000 64.300 91.000 67.800 273.100
19 50.000 64.300 91.000 67.800 273.100
20

50.000 64.300 91.000 67.800 273.100

(continfia)






Cuadro 2 (continuacidn)

Produccién agricola seglin Sub-Proyecto que la origina

(en toneladas)

Produccién del Sub-Proyecto Ganadero-Agricola

Afios Total
Girasol Soja Sub-Total

1 - - - -

2 500 - 500 500
3 6.300 1.000 7.300 9.200
4 14,000 12,000 26.000 33.000
5 23.800 26.800 50.600 83.100
6 34,900 45.500 80.400 149.600
7 40.100 66.700 106.800 237.200
8 43,000 76.500 119.500 301.900
9 44,600 82.300 126.900 361.300
10 44,700 85.100 129,800 386.500
11 44,700 856,300 130.000 398.000
12 44,700 85.400 130.100 403,200
13 44,700 85.400 130.100 403.200
1y 44,700 85.400 130.100 403,200
15 44,700 85.400 130.100 403.200
16 44,700 85.400 130.100 403.200
17 44,700 85.400 130.100 403.200
18 44,700 85.400 130.100 403.200
19 4y, 700 85.400 130.100 403.200
20 44,700 85.400 130.100 403.200

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB).
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Cuadro 3

Produccién agricola proyectada a nivel agregado

. (en toneladas)

Afios Girasol Cebada Soja Trigo Total
1 - - - - -

2 500 - - - 500
3 7.100 1.100 1.000 - 9.200
4 17.000 4,000 12.000 - 33.000
5 36.600 17.000 28.300 1.200 83.100
6 58.700 32.700 50.900 4,300 147,600
7 78.600 50.500 89.700 18.400 237.200
8 87.600 57.800 121,300 35.200 301,900
9 92.800 62.200 152,200 54.100 361.300
10 94,700 64.300 166.200 61.300 386.500
11 94,700 64,300 173.200 ' 65.800 398.000
12 94,700 64.300 176.400 67.800 403.200
i3 94,700 64.300 176.400 67.800 403.200
14 94,700 64,300 176.400 67.800 403.200
15 94,700 64,300 176.400 67.800 403.200
16 94,700 64.300 176.400 67.800 403.200
17 ‘34,700 64,300 176.400 67.800 403,200
18 94.700 64.300 176.400 67.800 403.200
19 94,700 64,300 176.400 67.800 403.200
20 94,700 64.300 176.400 67.800 403,200

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB).
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IV. DESCRIPCION DEL SUB-PROYECTO

A. Objetivos o .

El objetivo del presente Sub-Proyecto es el de dotar a la Regidn
de la infraestructura de almacenaje adecuada a una normal comercializa
cidn de los volGmenes estimados en los distintos sub-proyectos de pro-
duccidén que se encaran en el Proyecto Agricola Integrado.

En lo referente a granos y oleaginosos una correcta infraestructu-
ra de almacenaje facilitaria:

- La granelizacién total de las cosechas.

- El control y vigilancia permanente del grano a través de sistema
de aireacién y detectores de la temperatura.

- La posibilidad de tratamientos sanitarios.

En cuanto a cueros y lanas su tratamiento y acondicionamiento con
miras a mejorar la comercializacidn, necesita de espacio de acopio a
cubierto de las inclemencias del tiempo.

En consecuencia, dado que en una misma zona serd frecuente que la
agricultura se desarrolle al mismo tiempo que la ganaderia, en el dise
fio de las plantas de almacenamiento se ha considerado que un porcentaje
de su capacidad sirva para acopio de productos provenientes de ambas
actividades.

B. Estrategia e instrumentos.

E1l Sub-Proyecto consiste en la construccién de galpones graneleros
los cuales son ficilmente adaptables para el acopio de cueros y lanas.

Se han estimado once plantas de almacenamiento, las que correspon
den al sistema de flujo proyectado para la mixima produccién agricola
de la Regidn. Se considera que esta cantidad de plantas, como asimismo
su ubicacién definitiva, deberi corresponder al ritmo de incorporacién
de las hect@reas potenciales a la produccidn efectiva. Con la disponi-
bilidad de estimaciones futuras mis precisas, el nfmero definitivo po-
drd variar como asimismo aumentar o disminuir su capacidad neta de aco-
pio. '






El 8rea de manipuleo que no podré usarse para otros productos, esta
ré integrada por celdas cilindricas con capacidad no mayor al 20 por
ciento del tonelaje neto de almacenamiento. Teniendo en cuenta que el
mayor volumen de granos provendri de la cosecha de verano, a la que se
superpondrd parte del trigo y de la cebada de la zafra inmediata anterior,
se entiende que la infraestructura proyectada debe asegurar una capacidad
total de 220.000 toneladas, distribuidas en once plantas con una capaci-
dad unitaria total de 20.000 toneladas para el afio 10 del Sub-Proyecto.

Se considera que no existen inconvenientes en realizar elSub-Pyofrecto
en dos etapas, cumpliéndose la primera en cinco afios y cubriendo una ca
pacidad total de 132.000 toneladas, teniendo cada planta una capacidad
de 12.000 toneladas.

1. Disefio general. La planta tiene dos 8reas para el recibo
de granos con caracteristicas perfectamente definidas, de acuerdo a sus
funciones. Una destinada a servir de "pulmén" del grano que debe some
terse a secado, limpieza o tratamiento sanitario. Dicha zona se denomi
na de "manipuleo", la que se usa también para hacer operaciones de tra-
sile o mezclas de mercaderias de distintas calidades. Est4 formada por
cuatro celdas que en total proporcionan una capacidad de 4.000 toneladas.
Como es aconsejable que en toda oportunidad, a fin de posibilitar opera
ciones de trasile o recibos de emergencia, se cuente con la disponibiiz
dad de dos celdas vacias, la capacidad efectiva del &rea de manipuleo
es de 2.000 toneladas (Cuadro 5). Por sus propias funciones, se prevé
su construccibén totalmente en la primera etapa.

La otra 4rea que integra la planta, estd destinada al almacenamien
to propiamente dicho. En la primera etapa, se compone de dos galpones
silos con una capacidad unitaria de 4.000 toneladas. En la etapa poste
rior se agregan dos nuevos depbsitos del mismo tonelaje.

El disefio de estos galpones prevé su uso para el copio, tratamiento
y acondicionamiento de cueros y lanas provenientes de la actividad pecua
ria de la Regidn.

2, Capacidad utilizable y de reserva. De acuerdo a lo expresa
do, tanto para el quinto afio como para el décimo, el volumen destinado
a reserva en cada planta representa 2.000 toneladas la cual suma para
las once plantas 22.000 toneladas.

En cuanto a los espacios #filds, estos surgen del Cuadro 5.






Cuadro 5

Capacidad de almacenaje P'royectado
(¢én toneladas)

NGmero de Plantas Area de manipuleo Area de almacén Total

5 1 2,000 8.000 10,000
(1)

11 22,000 88.000 110.000

10 1 2,000 16.000 18,000
(1)

11 - 22,000 176.000 198.000

de Silos.

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB), en base a datos del Plan Nacional

(1) Total.

mvj.






3. Fraccionamiento. Se ha dotado a cada planta de un nfmero
de celdas independientes, que permite operar al mismo tiempo con diver
sas variedades de granos y de distintas calidades. Para el perfodo que
llega hasta el 5° afio del Sub-Proyecto se dispondri de los cuatro silos
de manipuleo, m&s los dos galpones graneleros. Para la etapa subsiguien
te se agregan los nuevos galpones graneleros, con lo que el nfimero de
celdas llega a ocho. Asimismo, se preve la construccién de tabiques md
viles que permitir&n subdividir los galpones aumentando las posibilidades
del fraccionamiento de la mercaderia.

C. Localizacién.

1. Definicidén del §rea de influencia. Las plantas de almacena
miento tendr&n la funcidn de recibir y acondicionar los granos cosecha-
dos dentro de su &rea de influencia. Atendiendo a la menor disponibili
dad de transporte en &poca zafral y a la gravitacidén de la distancia en
el costo del mismo, se considera que esta 8rea esti definida por todas
las tierras aptas distantes no ms de 30 Kms, de la planta.

2. Justificacidén de la seleccién.

2.1 Razones de geografia fisica. Ubicacién de localidades
sobre rutas nacionales o departamentales actuales o previstas en este
Sub-Proyecto. De ser posible debe considerarse el acceso al ferrocarril.

Evitar la superposicidén de areas de influencia, como forma de obtener
el midximo de aprovechamiento de cada planta.

Interesa -por su menor costo- que la planta utilice energia eléctri
ca de UTE. La localidad debers disponer de la misma y en condiciones de
abastecer a la planta.

2.2 Razones institucionales. Existencia de grupos organiza
dos de productores, en forma de Cooperativas, Sociedades de Fomento u
otro tipo de Agrupacién de Productores, fortalecidos institucionalmente.

Disponibilidad de servicios amxiliares en el funcionamiento de la
planta: Sucursales del Banco de la Repfiblica y bancos privados, correo,
etc.

2.3 Localizacidén preliminar. Una primera seleccidn permite
asegurar que las condiciones anteriormente expuestas son cumplidas por
las localidades que se indican a continuacién: Rivera, Tacuaremb$, Achar,
Minas de Corrales, Ansina, Vichadero, Cuchilla Caraguati, Frayle Muerto,
Melo, Isidoro Noblia y Clara (Mapa 1).







3. Ubicacidn del predio en la localidad. Fuera del centro
urbano y de los limites previstos de la ampliacién del mismo,

Es fundamental una investigacidén del subsuelo inmediato, Terrenos
de napa fredtica alta o de coeficiente de trabajo por debajo de los
2 Kg/cm? deben ser desechados para no complicar la ingenierfa del gpabe~
Peoyecto.

Acceso directo a las rutas actuales o proyectadas en este Sub-Pro
yecto y ficil conexidn a las vias ferroviarias si existen.

Minima longitud de la linea de trasmisidn a construir para conectar
a los servicios de UTE.

Aprovisionamiento asegurado de agua.

La altimetria del predio deberi configurar una superficie lo mis
aproximada a un plano elevado sobre los caminos o terrenos circundantes.

4, Ordenamiento espacial intermo.

4,1 Dimensiones. El terreno ideal seri el que configure
un rectingulo con un lado minimo de 100 metros y un 4rea superior a
3 hectéreas.

4.2 Distribucidn de las instalaciones. En el Gr&fico 2
se indica la distribucidn de las diversas &reas que integran la planta.

a. Administracidn y control de cantidad y calidad.
b. Manipuleo.

c. Almacenes.

d. Ampliacidn almacenes graneleros.

e. Caminos circulacién y playas de estacionamiento.

4.3 Flujograma espacial.

4,3.1 El cereal proveniente de las chacras entra a la
planta y pasa a la “alanza (Gr&fico 3). A continuacibén se extraen mues-
tras destinadas al laboratorio para determinar su calidad. Estas dos
operaciones pueden ser controladas desde la Administracién.



AN,




' GRAFICO 2

.

ORDENAMIENTO ESPACIAL INTERNO

AMPUIACION GALPON
ALMACEN SRANELERO

GALPON ALMACEN GRANELERO

3 MANIPWLEO

~ CIRCULACION Y PLAYA
DE ESTACIONAMIENTO

_, ADMINISTRACION _
. ¥ CONTROL CANTIDAD ¥ CALIDAD

FUENTE: CONVENIO MAP-11.C.A.(FS8.) EN BASE A DATOS DEL PLAN
NACIONAL. DE SILOS.
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4.3.2 Il vehiculo transportador se dirige al &rea de
manipuleo. Descarga y vuelve a la balanza. El grano ingresa a una de
las cuatro celdas que componen el &rea B o directamente a C, segfin sea
la clasificacidén que recibid en el laboratorio.

4.3.3 El grano depositado en B, una vez sometido a
las correcciones aconsejadas seglin el dictamen del laboratorio, seré
enviado a C.

4.3.4 Cuando la planta entrega grano hacia el exterior,
el vehiculo deberd ser pesado vacio, luego cargado desde las &reas B o C
y vuelto a pesar. Se efectfia el control de la calidad segln lo que se
acuerda con el cliente.

5. Distancias y costos de transporte.

5.1 De los insumos. !1 insumo que puede tener relevancia
en el costo es el combustible. El régimen de comercializacién de los
mismos, hace que el transporte no infiuya en el pp@eio. En efecto el va
lor de venta al usuario es de caricter nacional.

5.2 De los productos. El costo de transporte puede consi
derarse en N$ 0,33 Tonelada/Kildmetro segin informacién proporcionada
por SEGRA en base a licitaciones realizadas para el movimiento de cerea
les de propiedad estatal.

D. El proceso de almacenamiento.

1. Descripcidn del proceso de almacenaje.

1.1 Insumos principales.

Energia eléctrica.
Gas 0il.
Lubricantes.

Insecticidas y fumigantes.

1.2 1Identificacidn y descripcién de las diferentes etapas.

1.2.1 Recibo de la mercaderia. Al llegar al grano al
&rea "A" de la planta, Se toman muestras representativas del total, que
son enviadas al laboratorio para determinar los factores que definen su







calidad: peso especifico, humedad, contenido de cuerpos extrafios. Luego
se pesa junto con el camidn que lo transporta.

El camidén avanza hacia la tolva de recepcidn dejando caer el grano.
Segin los resultados proporcionados por el laboratorio, el grano es en-
viado a una de las celdas que integran el &rea "B" o directamente a "C".

Para detarar, o sea obtener el tonelaje del grano recibido, el ca-
midén se pesa vacio.

1.2,2 Manipuleo. Si el contenido de humedad es menor
que el minimo conveniente para una correcta conservacién, y el contenido
de cuerpos extrafios est@ dentro de las tolerancias establecidas por el
Mercado, el grano se deposita en el 8rea "C", almacenes. Si el porcenta
je de cuerpos extrafios es excesivo, es pasado a la miquina prelimpiadora
y luego al &rea "C"., Si el grado de humedad excede el limite reconocido
para su buena conservacidn, es llevado a la m8quina de secado, previo
pasaje por la limpiadora. Terminado el procesc de secado es llevado al
&rea "C".

En todos los casos previo el depdsito en el &rea "C", el grano es
sometido a tratamiento sanitario preventivo.

1.2.3 Entrega de la mercaderia. Los camiones que re
tiran grano de laplanta, lo toman desde el drea "C", previo al registro
de su peso en la balanza. Una vez cargados, se pesan nuevamente, obte
niéndose por diferencia, el tonelaje despachado. También se puede re-
tirar grano directamente desde el &rea "B". En caso de existir conexidn
ferroviaria, el control de grano expedido se efectfa por medio de una
balanza especial.

1.2.4 Movimiento del grano en la planta. Para trasla
dar el grano en sentido vertical hacia arriba, se usan elevadores a cangi
lones; el movimiento de caida se asegura por medio de tubos. Para el
transporte horizontal se usan cintas transportadoras. :

Se ha desechado el uso de roscas helicoidales, dado que algunos de
los granos a almacenar son ficiles de romperse con este tipo de transpor
tadoras, lo que significa importante disminucién en su valor comercial.

1.3 Flujograma del proceso. El Gré&fico 4 indica movimien
to del grano dentro de la planta. Se puede apreciar las distintas poéz
bilidades de dirigir el grano seglin los procesos a que deba someterse,
de acuerdo a lo indicado en 1.2.1,
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2. Descripcibn de las instalaciones, equipos y personal.

2.1 Primera etapa.

2.1.1 Obras civiles.

a. Tolva de recibo para camiones, con una capa
cddad Gtil de 30.:toneladas.

b. Cuatro celdas con una capacidad ‘total de
almacenamiento de 4.000 toneladas que confor
man el &rea de manipuleo.

c. Foso de noria donde se ubican los pies de
noria y el distribuidor de pie.

d. Dos galpones graneleros de 4.000 toneladas
cada uno.

e. Complementos: camineria interior, desvio
ferroviario, provisién energia eléctrica,
prevencién de incendios, alumbrado, provi
sién de agua, oficina para administracién.

2.1.2 Equipamiento electromec8nico.

a. Transportador desde tolva de recibo a dis-
tribuidor de pie con una capacidad de
50 toneladas/hora.

b. Dos norias con capacidad de 50 toneladas/
hora cada una.

c. Distribuidor principal superlor (3 entradas
y 8 salidas).

d. Dos norias auxiliares de la méquina de seca
do de 20 toneladas/hora cada una.

e. Maquina pre-limpiadora para una capacidad de
50 toneladas/hora.

f. Miquina de secado de granos para 15 toneladas/
hora.
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g. Transportadora desde distribucidn superior
a almacenes graneleros de 50 toneladas/hora.

h. Transportadora desde almacenes graneleros a
distribuidor de pie de noria, de 50 tonela-
das/hora.

i. Sistema de aireacidén. Un equipo completo
que abarca a las cuatro celdas de manipuleo
y a los dos depdsitos graneleros. En gene-
ral preve un flujo de aire minimo de 120
litros/minimo/m3 de silo ocupado por soja,
pudiéndose duplicar ese caudal en las celdas
para grano muy hGmedo.

j. Control de temperatura. Un sistema de medi
dores almacenado en cualquiera de los depS-
sitos., Toda la informacidn se centraliza
en un tablero, de lectura répida y segura.

2.2 Segggda etapa.

2.2,1 Obras civiles.

a. En el afio 10 del Sub-Proyecto seri necesa-
rio llegar a una capacidad de almacenamien
to de 20,000 toneladas por planta. La mis
ma se obtendr& agregando dos nuevos almace
nes graneleros de 4.000 toneladas cada uno,
que se construirdn a continuacién de los dos
galpones iniciales. De esta manera se apro
vecharin integralmente las instalaciones de
transporte dec granos ya existentes.

b. Se mejorarin las condiciones de recibo con
la construccidén de una segunda tolva de re
cepci6n de granos de igual capacidad de la
primera (30 toneladas). Ambas trabajarian
independientes, de modo que mientras una
recibe grano h@medo, la otra podré hacerlo
con el seco,
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2.2.,2 Equipamiento electromecinico.

a.

d.

Una tercer noria de 50 toneladas/hora para
posibilitar el recibo simult&neo de grano
hGmedo y seco a un ritmo horario de 100 to
neladas.

Una segunda m8quina de secar grano para
15 toneladas/hora.

Instalacién para proporcionar aireacién a
los nuevos almacenes en condiciones simila
res a la de los dos primitivos.

Extensién del sistema de control de tempe
ratura a los dos nuevos almacenes.

2.3 Requisitos de las obras.

2.3.1 Obras civiles.

2.3.2

ae.

C.

Materiales: &ridos gruesos (piedra partica
o canto rodado), arena, cemento portland,
hierro redondo, hierro perfilado, chapas
galvanizadas.

Mano de obra: especializada en albafiileria,
hormigén armado y construccidn de techos me
tdlicos y para trabajos generales.

Equipo: guinches, hormigoneras, moldes, etc.

Equipamiento electromecénico.

a.

b.

Materiales: hierro perfilado, planchuela,
chapas, bulones, etc.

Elementos singularea: cojinetes, rodamien
tos, motores.

Mano de obra: especializada en trabajos de
taller y montaje (soldadura, estampado, per
forado) y para trabajos generales.



~
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d. Equipo: guinches, miquinas de soldar, anda
mios, gatos para levantamientos.

E. Beneficiarios

1. Beneficiarios directos.

1.1 Las once agrupaciones de productores que decidan enca
rar la construccién de los galpones graneleros, dentro de los lineamien
tos de este Sub-Proyecto.

1.2 Los titulares de los sesenta y seis nuevos empleos di
rectos con cardcter permanente y los que desempefien los cuarenta y cua
tro cargos zafrales.

N . L d L - J
2. Beneficiarios indirectos.

2.1 Todos los productores que dentro o fuera del Sub-Pro
yecto Regional, se dediquen a la actividad agropecuaria.

2.2 Transportista de cereales a granel.

2.3 Talleres de reparacién necesarios para la atencidn de
las plantas, y de los vehiculos de transporte.

2.4 Empresas contratistas de las obras e instalaciones.

F. Calendario de ejecucidn del Sub-Proyecto.

En los Grificos 5 y 6 se indican los plazos de ejecucidén de una
planta de almacenamiento en sus dos etapas.

Atento al calendario de la etapa inicial y si se acepta que medie
un periodo de 10 meses entre la primera y la ltima decisién de construir
una planta y encargar el Sub-Proyecto, por parte de las distintas organi-
zaciones de productores, las once instalaeiones entrarin a operar en el
mes treinta.

Al cabo del quinto afio, se encararén las ampliaciones previstas.
En este caso si se acepta que la decisidn de las entidades agrarias de
iniciar los trabajos sea simult8nea, al cabo de doce meses o sea en el
mes cuarenta y dos del Sub-Proyecto cada una de las once plantas estari
operando con la capacidad instalada de 20.000 toneladas.
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V. COSTOS

A. Costo de la inversidn fisica.

1. Costo total. Se tomaron en cuenta los precios obtenidos en
las licitaciones del Plan Nacional de Silos y las ofertas de firmas extran
jeras para instalaciones similares ofrecidas a particulares.

Para las once plantas que representan una capacidad de 220.000 tone
ladas se estima un monto total de U$S 23.982.000. Para cada planta el
costo es de U$S 2.180.182. Los costos totales desglosados por las etapas
previstas en el Sub-Proyecto se muestran en el Cuadro 6.

En la primera etapa, que incluye once plantas proporcionando 132.000
toneladas de almacenaje, se estima que la inversidn total llegue a
USS 16:299.000. E1 costo por planta seria de U$S 1.481.727.

La diferencia de los costos unitarios seglin se considere el Sub-Pro
yecto completo o la realizacidn parcial, se explica por la incidencia del
menor precio tanto de las construcciones civiles como de las instalacio
nes mecinicas de los almacenes graneleros.

La estimacidn de costos comprende los materiales y elementos singu
lares nacionales e importados incorporados a las obras, los equipos ne
cesarios para la construccidn, los servicios profesionales para el Sub-
Proyecto y supervisidn de los trabajos y el programa de capacitacién
para la operacidén de las plantas. Asimismo, se ha agregado una asigna
cidén para imprevistos fisicos del 10 por ciento (diez por ciento) a fin
de cubrir trabajos adicionales derivados de condiciones inesperadas del
terreno u otras necesidades.

Dada la inseguridad de la fecha de iniciaciép del Sub-Proyecto no
se incluye asignacién por alzas de precios bésicos.

No se incluye el valor de los terrenos en que se afincardn las plan
tas, dado que se supone serdn propiedad de cada una de las entidades pro
motoras de las obras.

En los Cuadros 7 y 8 se puede obtener el resumen de los costos del
Sub-Proyecto, asi como también el andlisis de los valores correspondien
tes a moneda local y a divisas.
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Cuadro 6

Resumen de los costos totales y por etapas del Sub-Proyecto

Capacidad 1/ Costo/capacidad
Etapas Costo (toneladas) Costo/planta™ almacenamiento
la. etapa
uss 16:299.000 132.000 1:481.727 123
NS 114:093.000 132.000 10:372.090 864
2a. etapa
Uss 7:683.000 88.000 698.455 87
N$ 53:781.000 88.000 4:889.183 611
Total
us$s 23:982.000 220.000 2:180.182 109
NS 167:874.000 220.000 15:261.273 763

Fuente: Couvenio MAP-IICA (FSB), en base a datos del Plan Nacional de
Silos.

1/ En una primera etapa serian once plantas con una capacidad de
12.000 toneladas cada una. En la segunda etapa se agregarian
8.000 toneladas por planta.

mvj.






Resumen de los costos del Sub-Proyecto
(en miles de d8lares)

Cuadro 7

Rubro

Primera Etapa

Segunda Etapa(i)

Obras Civiles 7.744 11.308
Instalaciones Electromecédnicas 6.336 9.416
Proyecto y Supervisidn 704 1.034
Programa de Capacitacidn 33 44

Sub - Total: 14.817 21.802
Imprevistos 1.482 2.180

TOTAL 16.299 23.982

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB), en base¢ a datos del Flan Nacional

de Silos.

(1) Datos acumulados.






Cuadro B8

Costo en poneda local y divisas

(en miles de dblares)

Rubro — Primera Etapa Cepunda Fre-z (1) Divisas
oneca . -oneda (Porcentaje)

Nacional Divisas Nacional Divisas 1
Obras Civiles 4,182 3.562 6.106 5.202 46
Inst.Electromecénicas 2.408 3.928 3.579 5.837 62
Proyecto y Supervisidn 704 -- 1.034 - -
Programa Capacitacidn 33 - 44 - —
Sub - Total 7.327 7.490 10.763  11.039 51
Imprevistos ' , 733 749 1.076 1.104 -
TOTAL 8.060 8.239 11.839 12,143 51

Fuente: (Convenio MAr-IICA (FSB), eh base a datos ‘el Plan Nacional de Silos.

(1) Datos acumulados.
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2. Desglose de la inversiémn. Los Cuadros 9 al 11 muestran por
grandes rubros los diferentes componentes del costo del Sub-Proyecto, amna
lizados para las dos etapas en que se subdivide el mismo.

B. Costo operacional.

El costo operacional incluye la mano de obra permanente y zafral,
energia eléctrica, combustible, mantenimiento y productos sanitarios.
El costo de operacidén del Sub-Proyecto se muestra en los Cuadros 12, 13
y 14,






Cuadro 9

Construcciones civiles 1/
(en miles de dblares)

Rubro Primera etapa Segunda etapaE/
Materiales 3.252 4,749
Mano de obra 2/ 2.943 4,297
Gastos Generales E! 1.549 2.262.
Total 7.744 11.308

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB) en base a datos del Plan Nacional de
Silos.

1/ Construcciones civiles, instalaciones electomecdnicas,
material acopiable.

2/ Incluye aportes leyes sociales

3/ 1Incluye utilidad de empresa constructora

4/ Datos acumulados

1lc






Cuadro 10

Instalaciones electromec@nicas
(en miles de dSlares)

Rubro Primera Etapa Segunda Etapa (2)
Materiales 2.915 4.331
Mano de Obra 2.154 3.202
(1) Gastos Generales 1.267 1.883
TOTAL 6.336 9.416

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB), en base a datos del Plan Nacional
—— de Silos.

(1) 1Incluye utilidad de enrresa instaladora.

(2) Datos acumulados.






Cuadro 11

Monto del material a.copiable
(en miles de ddlares)

Rubro Primera Etapa Segunda Etapa
Obras Civiles 1.749 2.599
Instalaciones Electromecé@nicas 2.332 3.465

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB), en base a datos del Plan Nacional

(1) Datos acumulados.






Cuadro :3? ;
Resumen de los costos de operacidm del Sub-Proyecto N
(en délares)

——————

Rubro , Primera Etapa Segunda Etapa(1)

M/O permanente ' 163.108 163.108
M/0 zafral 18.436 24,585
- Energfa Eléctrica 160.567 289.014

Combustible 67.100 157.300
. Mantenimiento 44.000 ) 57.200
Varios . : _ , 40.700 66.000
Productos Sanitarios 23.100 » 44.000
TOTAR 5}7.011 801,207

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB), en base a datos -Zel Plan Nacional-
: de ‘Silos. ' '

(1) Datos acumulados.
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Cuadro 13

Detalle de los gastos de mano de obra
en el funconamiento de una planta de almacenaje

sb.

Riibro Primera Etapa Segunda Etapa(a)
NS Uss N$ Us$s
Permanente
1 Jefe de Planta 19.800 - 19.800 -
1 Balancero 11.400 - 11.400 -
1 Tablerista 9.240 - 9.240 -
1 Operador Secadora9.2u40 -- 9.240 --
1 Pebn 6.600 - 6.600 --
1 Funcionario
administrativo 9.2u40 - 9.2u40 -
Aportes legales
sociales 37.620 - 37.620 -
Asistencia Conser
vacidén Inst.Eléc=
trica 330 -- 330 -
Asistencia Conser
vacidn mecénica 330 - 330 -
Sub-Total 103.800 14.829 103.800 14.829
Zafral
Peones 7.425(1) - 9.900'2) --
Aportes Sociales 4,307 - 5.742 -
Sub-Total 11.732 1.676 15.6u42 2.235
Total 115.532 16.505 119.u442 17.064
Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB), en base a datos del Plan Nacional
de Silos.
(1) 3 Peones - 75 dias.
(2) 4 Peones - 75 dias.
(3) Datos acumulados.






Cuadro 14

Detalle de los gastos de energia eléctrica, combustible, mantenimiento
y productos sanitarios en el funcionamiento de una planta de almacenaje

Primera Etapa Segunda Etapa (&
Rubro
N$ Uss NS uss
. (2) (3)

Energia eléctrica 102.178 14,597 183.920 26.274
Combustible 42,700 (4) 6.100 100,000 (s) 14,286
Mantenimiento 28,000 4,000 36.400 5.200
Productos sanitarios 14,700 2,100 28,000 4,000
Varios 26.000 3.714 42,000 6.000
Total 213,578 30.511 390.320 55.760

Fuente: ‘'Convenigy MAP-IICA (FSB), en base a datos del Plan Nacional
—  de Silos.
(1) Datos acumulados.

(2) cCapacidad Gtil: 10.000 toneladas
Indice de aprovechamiento 2.

(3) cCapacidad Gitil: 18,000 toneladas.
Indice de aprovechamiento 2.

(4) Grano a secar: 6.000 toneladas.
(5) Cantfiad a secar: 14.000 toneladas.






16

VI. ASPECTOS INSTITUCIONALES

A. Organizacidn y funcionamiento de los ejecutores.

El Sub-Proyecto ser@ encarado desde su iniciacidn por la entidad eje
cutora que deberd tener la condicién de Cooperativa de Productores, Socie
dad de Fomento u otro tipo de agrupamientos de productores.

La entidad ejecutora deberid asumir plena responsabilidad en todas
las etapas del Sub-Proyecto ante el Organismo Director del Programa Re
gional.

Ser8n funciones de la entidad ejecutora:

1. Seleccionar al profesional responsable del Sub-Proyecto y
de la direccién de obras. El proyecto definitivo de cada planta debera
respetar las lfneas generales del disefio desarrollado, en especial en lo
referente al diagrama operativo.

2. Solicitar precio por las obras a por lo menos dos firmas y
adjudicarlas conjuntas o por especialidad.

3. Iniciar las gestiones y proporcionar toda la informacidn
que se le requiera conducentes a la formulacifn del préstamo para aten
der las obligaciones derivadas de las obras a ejecutar.

4, Firmar los contratos con los de empresas adjudicatarias de
los trabajos.

B. Contralor del desarrollo

Durante el periodo de implementacién del Sub-Proyecto, el Organismo
Director del Programa Regional, delegard en la CTE del PNS que funciona
en la drbita del MTOP y MAP (Decreto 502/72 del 19 de julio de 1972) el
cometido de controlar al mismo.

Serén funciones de la CTE del PNS:

‘ 1. Supervisar el proyecto definitivo de cada planta y las bases
del correspondiente llamado de precios.
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2. Emitir opinién previo a la adjudicacién de las obras por
parte de la entidad ejecutora.

3. Controlar el desarrollo de los trabajos y autorizar las en
tregas con cargo al préstamo, en funcidn de la obra realizada.

4. Dar su conformidad al recibo provisorio y definitivo de las
obras.

5. Organizar el programa de capacitacidn para la operacidn de
las plantas.

Para atender los gastos derivados de su intervencibn en este Sub-
Proyecto, la CTE del PNS recibir§ el 25 por ciento y el 100 por ciento
de los rubros Proyecto y Supervisién y Programa de Capacitacién respec
tivamente.
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VII. JUSTIFICACION

A. A nivel de la economia en su conjunto.

)

1. Aumento de la capacidad de almacenamiento a granel del pafs.

2. Eliminacibén del uso de bolsa con el consiguiente ahorro de
las divisas destinadas a la importacién de arpillera.

3. Disminucién de las pérdidas de granos, por el deterioro de
su calidad, que en definitiva significa disminucién de su valor indus-
trial y comercial.

4. Las plantas proyectadas, introducen la posibilidad de orga
nizar la comercializacidén de los cereales sobre la base de nuevos obje-
tivos de clasificacidn y tipificacidn. Cada planta esti provista de un
laboratorio que permite valorar exactamente los factores que intervienen
para la determinacidén de la bonificacibn o castigo de la mercaderia.

B. A nivel de la entidad ejecutora.

1. Nuclear a su alrededor, un importante nfimero de empresarios
agricolas; los agricultores llevardn sus cosechas para asegurarse un co-
rrecto almacenaje. La entidad ejecutora, asegurada una clientela poten
cial, estard en condiciones de ofrecer distintos insumos agricolas en con
diciones ventajosas de precio y de calidad asegurada, como fertilizantes,
semillas, plaguicidas, pesticidas, etc.

2. La accidn de la entidad ejecutora, incluso podria realizar
verdadera extensibén agraria.

De cumplirse los enunciados anteriores, la planta podrd transformar
se en un verdadero polo de desarrollo agricola.

C. A nivel del productor.

1. La cosecha a granel significa la eliminacidn de la bolsa y
merma de las pérdidas a nivel predial.

2. La entrega de su cosecha en centros de acopio altamente tec
nificados dari seguridad al productor. Antes de su almacenamiento, si
es necesario, el cereal seri secado. Si aparecen plagas, &stas serdn
facilmente detectadas y el grano sometido a tratamiento.
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D. C8lculo de la Tasa Interna de Retorno para una planta de 20.000
toneladas.

Para el cilculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR) se consideraron
como beneficios a la disminucidn de las pérdidas que en materia de mani-
puelo y sanidad se producen por el hecho de almacenar en plantas granele
ras. La valorizacién de la disminucién de las mismas se realizé a precios
a nivel de finca.

La TIR alcanz8 un 18,39 por ciento tasa que se considera razonable
para este tipo de Sub-Proyecto (Cuadro 15).

Miemo. 5/81
14-5-81
mvj.






Cuadro 15

Evaluacidn econdmica
cdlculo de la Tasa Interna de Retorno para una
planta de 20.000 toneladas '

Anos Beneficios Inversiones Gastos de Operacidn Ben;iigios
1 - (1.482) - (1.482)
2 264.8 - (47 217.8
3 264.8 - (47) 217.8
4 264.8 - (47) 217.8
5 264.8 - 47y 217.8
6 264.8 - (47) 217.8
7 264.8 - (47) 217.8
8 264.8 - (47) 217.8
9 264.8 - (47) 217.8

10 1:200 - - 1:200

Fuente: ‘convenio MAP-IICA (FSB), en base a datos del Plan Nacional
de Silos.

mvj.
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