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EL PRESTATARIO, EL EJECUTOR Y OTRAS INSTITUCIONES PARTICIPANTES

A. ASPECTOS INSTITLICIONALES

4.

El Prestatario

El Prestatario del financiamiento propuesto es la Republica de
Panama la gque tendra asimismo la responsabhilidad de proporcio-
nar los recursos de la contraparte local.

El Ejecutor

El Ejecutor del programa sera el Ministerio de Desarrollo Agro-
pecuario de Panama. El1 MIDA establecera a nivel de Despacho
Ministerial una Unidad Ejecutora gue tendra a su cargo la res-—
ponsabilidad por la ejecucion de las actividades convenidas.

El Organismo que cooperara en la ejecucion de actividades de
investigacion pecuaria sera el Instituto de Investigaciones
Agropecuarias de Panama (IDIAP) Institucion descentralizada con
gque cuenta el Sector Publico Panameno (Vease en el anexo 1,
Drganizgciones del Sector Puklico Panameno).

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panama

Las actividades agropecuarias han sido preocupacion del Sector
Publico de Panama desde comienzos de la Repuhlica en 190Z. Las
primeras acciones de apoyo al sector se .canmalizan a traves de
la Secretaria de Estado de Fomento que luego se tramsforma en
la Secretaria de Fomento y Obras Publicas y en 1932 en la
Secretaria de Agricultura y Obras Publicas. :

En 1940 la Ley Sa- lo transforma en el Ministerio de Agricul-
tura y Comercio y en 1745 se transforma en el Ministerio de
Agricultura Comercioc e Industrias. (MACI).

Por Decreto de Gabinete 1d5 de 3 de junio de 1969 se crean
separadamente el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el
Ministerio de Comercio e Industrias. Anteriormente se hakia
creado organizaciones de apoyo al Sector Agropecuario tales
como el Instituto Ganadero, el Instituto Nacional de Agri-
cultura y otras. :

La necesidad de integrar todas las acciones del Sector Puklico
Agropecuario y el deseo de enfatizar el apoyo del gohierno al
Sector Rural mas pobre llevan en 1973 a la dictacion de 1a Ley
12 de 25 de Enero a traves de la cual se crea el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario.
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La Ley del MIDA antes mencionada es de tal manera amplia gque
disena al Ministerio casi como un Super Ministerio responsakle
por la mayor parte de las acciones. gue el Sector Publico haga
en beneficio de los pobres rurales y la produccion agrope- }
cuaria. Este diseno tan amplio va poco a poco restringiendose
tanto por la creacion de organizaciornes y programas que se
responsabilizaban por funciones gque debia cumplir el MIDA tanto
como decisiones estrategicas del propio MIDA gque van restrin-
giendo su campo de accion a algunas areas prioritarias. Desde
el momento de la creacion del MIDA, como responsable de todo lo
que ocurra en el sector rural y agropecuario, se han creado las
siguientes organizaciones gue van restringiendo el campo de
actividades del Ministerio:

Banco de Desarrollec Agropecuario (BDA) creado por Ley 13 de 27
de Enero de 1973;

Corporacion Azucarera La Victoria (CALU) creada por Ley 8 de 27
de Enero de 1973;

Instituto de Investigaciones Agropecuarias (IDIAP) creado por
Ley S1 de 28 de Agosto de 1975

Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA) creado por Ley 70 de
15 de Diciembre de 1973; :

Corporacion de Desarrollo Integral del Banano creada por Ley 3
de 22 de Diciembre de 1976; )

Oficina Nacional del Banano Ley d49 de 22 de Diciembre de 1977;

Empresa Nacional de Magquinaria Agricola creada por Ley 37 de 25
de Julio de 197%;

Instituto Panameno de Cooperativas (IPACOOP) creado por Ley 2d
de 21 de Julio de 19380 y laj

Empresa Nacional de Semillaé creada en 1975 como Direccion Es-
pecial del MIDA.

Todas las organizaciones mencionadas entran a operar en areas
de trabajo que en la Ley del MIDA hakian sido senaladas como
areas de trabkajo del Ministerio. E1 MIDA fomenta el estahle—
cimiento de estas nuevas organizaciones y va asimismo cediendo
su mejor personal para la organizacion y puesta en marcha de
las referidas organizaciones.






Naturalmente, el MIDA, aparte del traspaso o prestamo del
personal gque hace a estas oragnizaciones se reserva la Presi-
dencia de todas las Juntas Directivas de las organizaciones
creadas; las relaciones intersectoriales y la representacion
del Sector ante las autoridades nacionales. El papel rector
del MIDA es reforzado en 1979 por el Decreto Ejecutivo 145 que
sectoriza la Administracion Publica Panamena y entrega la coor-
dirnacion de cada sector a un Ministerio que en el caso del
Sector Agropecuario es el MIDA.

Qkhjetivos v Furiciones del MIDA

Los objetivos y funciones legales del MIDA han sido implicita-
mente redifinidos a traves de las leyes que crean instituciones
que tienen funciones legales que tambien estan senaladas como
funciones legales del MIDA. Pero operativamente, estas organi-
zaciones si estan trahajando en las areas funcionales menciona-
das. Por ejemplo, la Ley del MIDA lo faculta para realizar
investigaciones, comercializar, producir, reproducir y dis-
tribuir insumos y otras funciones que e estos momentos estan
siendo realizadas por IDIAP, IMA, ENASEM, o ENDEMA. Lo ante-
rior significa que el MIDA tiene facultades legales para actua-
ren campos donde no esta actuando. (Vease en el Anexo el Cuadro
No. 4 en el que aparecen las funciones legales y operativas gue
realizan las organizaciones del Sector Agropecuario de Panrama).
Bajo la aclaracion mencionada podemos senalar que en estos
momentos los objetivos del MIDA se mantienen tal como estan en
el articulo 2 de 1la Ley 12, pero que las funciones que la Ley
faculta al MIDA a realizar han sido redifinidas en las areas
gue mas adelante se senalan.

Okhjetivos del MIDA

" “Promover y asegurar el mejoramiento economico, social y poli-

tico del hombre y la comunidad rural y su participacion en la
vida nacional, definir y ejecutar la politica, planes y
programas del sector".
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Funciones del MIDA

Del amplio numero de funciones que la Ley 12 asigna al MIDA,
podemos estimar gque para 1996 estan vigentes las siguientes:

a) Funciones relacionadas con el papel sectorial que debe
desempenar el MIDA "Formular la politica y planificacion de
la rama agrorpecuaria y ejecutar las acciones concretas gue
se deriven de ellas." .

b) Funciones relacionadas la estructura agraria del pais "Modi-
ficar las estructuras agrarias que impiden el desarrollo de
la produccion ..." :

"Organizar y asesorar a la poblacion campesina....”

"Garantizar la reserva de las tierras necesarias y la
propiedad colectiva de las mismas para las comunidades
indigenas..."

"Ampliar y hacer cumplir el Codigo Agrario".

¢) Funciones relacionadas con el fomento de la produccion "Pro-
mover el desarrollo constante de la produccion agropecuaria
mediante el incremento de los niveles de productividad y el
aprovechamiento completo y racional de los recursos produc-
tivos". .

“Promover y conducir en coordinacion con organismos oficia-
les, privados, nacionales o extranjeros, todas aguellas
actividades que garantizan el avance tecnico y productivo
del sector". :

"Llevar los coviocimientos adquiridos (en Programas de Inves-—
tigacion) a los agricultores y ganaderos y sus grupos orga-
nizados".

d) Funciones relacionadas con los recursos naturales Fenova-
bles "Drganizar y promover la identificacion, potenciali-
dad, con servacion y administracion de los recursos renova-
hles".
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e) Funciones relacionadas ton la Sanidad y Cuarentena Agrope-
cuaria "Reglaméntar y adoptar las medidas de control sani-
tario con relacion a los productos agropecuarios, asi como
plantas y animales que sean necesarias para una adecuada
sanidad agropecuaria y aplicar las sanciones a los infrac-
tores de las mismas".

"Reglamentar, inspeccionar y controlar la introduccion de
carnes y animales vivos al pais, la matanza de animales para
el consumo, los sitios de crianza o encierro, asi como rea-
lizar estas actividades a nivel de hato para los animales
productores de leche y aplicar las sanciones a los infrac-
tores de las leyes y reglamentos correspondientes”.

) Aﬁarte de las funciones techicas antes mencionadas, La Ley

12 1llama funciones a ciertas facultades que concede al MIDA
para operar;

Estructura Organizativa y Personal

Estructuyra Organizativa: (Ver Organigrama 1986, adjunto)

Para el desarrollo de sus funciones el MIDA cuenta con la si-
guiente estructura organizativa.

Despacho Ministerial (Ministro, ViceMinistro, Asesores).

- Orgarnos colegiados asesores del Despacho;

i) Consejo Consultivo Nacionalj
ii) Consejo Agropecuario Nacional..
— Secretaria Generalj;
- Direccion de Asesoria Leygals;
- Direccion de Auditoria Internaj
- Direccion de Felaciones Puklicas;
—~ Direccion de Desarvrollo Institucionalj;
— Direccion General de Finanzas;

- Direccion General de Asuntos Administrativos;






- Direccion Nacional de Planificacion Sectorialjg
- Direccion Nacional de Divulgacion y Capacitacion
- Direccion Nacional de Asistencia Agricola;

- Direccion Nacional de Asisterncia Pecuaria que tendra
participacion activa en el Proyecto y que se trata en
mayor detalle en el numeral correspondiente de este
documentos

- Direccion Nacional de Sanidad Vegetal y Cuarentena Agro-
pecuaria de reciente creacion, que tendra participacion
activa en el proyecto y que se trata con mayor detalle en
el numeral correspondiente de este documentos

- Direccion Nacional de Reforma Agrariaj

- Direccion Nacional de Recursos Naturales Renovables;

\

— Direccion Nacional de Acuiculturag
.= Instituto Nacional de Agriculturaj

- Direcciones Ejecutivas Regionales y Agencias de Exten-—
sion.

El MIDA cuenta con 10 Direcciones Ejecutivas Regionales y &2
Agencias de Extension distribuidas de la siguiente manera:

Region No. 1 - Chiriguis

Agencia de Servicio No. 1 - San Juan

- Gualaca

— Boguete

- Potvrerillo
- Alanje
Bugaha

- Volcan

- Rio Sereno
- San Andres
- Progreso

!
CONNTANBLUN
!

I
-
H
H
-
H
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Region No. 2 - Veraguas:

Agencia de Servicio No. 1

Region No. 3

Herrera:

Agencia-de Servicio No.

Region No. 4

Cocle:

Agencia de Servicio No.

DN DB UWN

NOUBUN

(™Y

[y

N BEWN

Atalaya

Montijo

.Rio de Jesus

San Francisceo
Calobre

La Mesa
Canazas

Las Palmas

QOcu

Parita

Chitre

Pese -
Santa Maria
Las Minas

Los Posos

Fio Hato

Anton
Penionome
La Pintada
Toabre
Nata
Aguadulce






Region No.

Agencia

de

Region No.

Agencia

Region No.

Agencia

de

Region No.

Agencia

de

S - Cépira:

Servicio

AR UN

Chorfera

Capira
Bejuco
San.Carlos
Cerro Cama

& — Buena Vista - Colon:

Servicio

7

Servicio

"
[1]

8 - Los Santos:

Servicio

Chepo:

No.

No «

—

PALEWUN

EUWN

1

NOARWUN

Central-Buena Vista

Costa Abajo—Rio Indio
Costa Arriha-Palenque
Lago Gatun—-Ciricito
Alcalde Diaz

San Blas - Ustupu

La Mesa

Central Chepo
Canita
Canazas

Las Tablas

Tonosi

Los Santos
Guarare
Macaracas
Pedasi
Pocri






' ¥ N F E N ENNENENRNELRN.

!
t
)

N
.

2.3.2

Region No. 9 - Bocas del Toro:

Agencia de Servicio No. 1 - Changquinola .

- " " " 2 — Almirante
- " " " 3 - Chiriqui Grande

Region No. 10 - Darien:

Agencia de Servicio No. 1 - Jaque
- " " " - Garachine
La Palma
- Santa Fe
- Yaviza

.
- " " "

NAEUN
!

— E1 MIDA lleva a traves de estas &2 Agencias las actividades de
asistencia tecnica del Ministerio en todas las areas de coope—
racion tecnica del Ministerio. Las Agencias actualmente depen—
denn de las respectivas Direcciones Ejecutivas Fegionales.

De estas Agencias estaran directamente vinculadas al proyecto
42 Agencias. (Vease Anexo).

Estructura Programatica del MIDAV

El1 MIDA opera sohre la base de 9 programas. FEstos programas
fueron propuestos por el MIDA al Ministerio de Planificacion

y Politica Economica (MIPPE) y la Contraloria General de la
Republica en 1921 y aprobadas por estas. Esfuerzos posteriores
del MIDA no coincide plenamente con la estructura organizativa.
Los programas del MIDA y las Direcciones gue tienen a su cargo
la ejecucion de las actividades de los programas es la siguien-
te:

Programa 01: Direccion y administracion gue cuenta con las
Direcciones Generales de Auditoria Interna, Asuntos Administra-
tivos, Finanzas, Asesoria Legal, Felaciones Publicas, Desarro-
1lo Institucional y Planificacion Sectorialj;

Programa 0Z: Asistencia Tecnica Agricola, Direccion de
Asistencia Agricola, Direccion de Sanidad Vegetal, Direccion de
Divulgacion y Capacitaciong

Programa 03: Asistencia Tecnica Pecuaria, Direccion de Asis-
tencia Pecuaria, Direccion de Acuiculturajs
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Programa 0d4: Ordenacion y Distribucion de Tierras, Direccion
de Reforma Agrariaj; '

Programa 0S5: Desarrollo Social, Direccion de Asuntos Indige-
nistas;

Programa 0&: Conservacion de los Recursos Naturales Renova-
bles, Direccion de Recursos Naturales Rerovakles;

Programa 0O7: Servicios de Ingenieria Rural, Departamento de
Riego de SENEAGRUO;

Programa 03: Transferencias al Sector Puklicoj;

Programa 09: Transferencias al Sector Privado y Externo.

Descripcion de funciones de las Direcciones

La estructura del MIDA esta basada en general, en el principio
de la linea y asesoramiento. Las funciones de las Direcciones
Generales y Nacionales son asesorar al Despacho, apoyar a los
tecnicos de sus especialidades a traves del Director Regional
y normalizar y regular las actividades tecnicas de la Direc-
cion.

Las Direcciones Ejecutivas Regionales, tal como su nomhre lo
indica son representantes del Ministro a nivel regional

y son los responsakles de la ejecucion de las actividades
programadas a este nivel. De ellos dependen administrativa
y jerarquicamente todo el personal del MIDA asignado a cual-
quier unidad operativa en la region.

El principio de linea y asesoramiento acepta ciertas excep-—
ciones tal y como ha sido estaklecido en los resueltos especi-
ficos que establecieron las Direcciones de Sanidad Vegetal y
Cuarentena Agropecuaria y a la Direccion de Asistencia Pecua-
ria.

Mecanismos de Coordinacion Intersectorial e Institucional

El Ministro en cuanto a su funcion de tal participa en el Con-
sejo Ecoriomico de Ministvros a traves de los cuales se comunica
y coordina con los otros ministerios y (hrganizaciones puklicas.
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Dentro del sector cuenta como organos asesores con?

- Consejo Consultivo Agropecuario dentro del cual participan
representantes del sector publico y privado vinculados a la
problematica de la produccion, comercializacion y asuntos
agrarios;

- Consejo Agropecuario Nacional en el que participan los Geren-—
tes o Directores Generales de Instituciones Autonomas y des-—
centralizadas y empresas del sector y los Directores Naciona-
les, Generales y Regionales del MIDA;

- La Secretaria de amhos consejos le compete a la Secretaria
General del Ministerio;

- A nivel regional, la Direccion Ejecutiva Regional cuenta como
organo de consulta y asesoria con:

« Consejo Consultivo Agropecuario Regional
« Consejo Agropecuario Regional

Ambos consejos estan integrados ypor representantes regionales
de las asociaciones y organizaciones que irepresentan cuerpos
homonimos & nivel nacional. La Secretaria de estos consejos
compete a la Oficina de Programacion Sectorial de la Region.

Sistema de Programacion, Ejecucion, Sequimiento y Evaluacion

En el MIDA y en el sector agropecuario la principal dependencia
a cargo de las funciones del acapite es la Direccion Nacional
de Planificacion Sectorial (DNPS). Aparte de las funciones
antes mencionadas, la DPNS tiene las funciones de formular la
politica y los planes operativos anuales y de mediano y larygo
plazo (Vease en el anexo la descripcion de funciones y organi-
grama de las DPNS)

La DPNS actua a traves de las siguientes unidades:

a) Departamento de Cooperacion Tecnica Internaciomal y Cola-
boracion Economicas : :

k) Departamento de Planificacion a Corto, Mediano y Largo
Plazoj
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¢) Departamento Proyectos Especificos;

d) Departamento de Estadisticasg
e) Departamento de Programa Presupuesto;
f) Departamento de Planificaciaon Regional

La DPNS, por ser la unidad sectorial de planificacion agrope-
cuaria se vincula "hacia arribka"” con el Ministerio de Planifi-
cacion y Politica Economica y hacia lo interno con las unida-
des de planificacion institucional de las organizaciones del
sector y con las unidades de programacion de las Direcciones
Naciomales del MIDA. La DNPS tambien esta representada a ni-
vel regional, en las Direcciones Regionales, a traves del Pla-
nificador Regional el que funcionalmente depende de esta
Direccion.. (Vease en el Anexo el Sistema de Planificacion
Sectorial Agropecuario en Panama).

La ejecucion de las tareas propiamente tales corresponde en
ultimo termino a los funcionarios del MIDA que estan ubicados
en las 62 agencias de extension, en los 10 Centros Regionales,
en las Direcciones Nacionales y los proyectos de amhito nacio-
nal que estas dirigen. Para el ordenamiento de las actividades
de programacion el MIDA cuenta con un documewnto elakborado por
la DPNS gque contiene los "Objetivos, Estrategias y Politicas
para el Sector Agropecuario" publicado en fekrero de 1985, el
que a su vez esta basado en las politicas que el Supremo
Gohierno senalara para el pais y el sector agropecuario con
breve antelacion a dicho documento. )

Teniendo presente dichas politicas, el MIDA ha elakorade un
Programa de Inversiones Agropecuarias para el periodo 1985-1991
el que contiene la individualizacion de los principales pro-
yectos en ejecucion y la individualizacion de las areas de
proyecto que se profundizaran sea a traves de los estudios de
factibilidad o formulacion de proyectos.

Identificacion v Formulacion de Proyectos de Inversion

En el caso de proyectos de inversion a ser presentados a orga-
nizaciones que tiemen procedimientos pre—-estahklecidos para la
preparacion de sus proyectos, -1la DPNS y el MIDA se allanan a
dichos procedimientos y actuan en consecuencia. Enn todo caso,
el personal de la DPNS participa como contraparte nacional en
la gestion del proceso del estunio de factihilidad o formu-
lacion del Proyecto. Personal tocnico de distintas direcciones
del MIDA se incorporan tamhien &. grupo gue haga el estudio
cubriendo los aspectos de su esp=2cialidad. .
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En los casos que los proyectos son de otro tipo, la DPNS dirige
el equipo tecnico nacional encargado de la formulacion del pro-
yecto y apoya las acciones tendientes a financiar el proyecto y
a asegurar su ejecucion.

El personal de la DPNS cuenta con abundante material metodolo
gico para identificar, formular y evaluar proyectos de inver-
sion y con instructivos y modelos para tales objetivos. Grar
parte de los funcionarios de la DPNS que intervienen en esta

~etapa del proceso de planificacion han participado en cursos y

seminarios gque han contribuido a mejorar su capacidad tecnica-

El Seguimiento vy la Evaluacion de Provectos

Los distintos proyectos de inversion estan sujetos a la super-
vigilancia de tres instancias:

1) Informes periodicos, genieralmente cada tres meses gque deben
dar al organismo financieroj

2) Informes periodicos que deban dar a la DPNS;

3) Analisis sobkre la marcha que realiza personal de la DPNS,
el Despacho o la propia Diretcion involucrada cuando el
proyecto tieme problemas de algun tipo detectados sea a
traves de los informes a y b, o de otro medio.
A su turno, con la informacion recoc¢ida sobre los proyectos,
la DPNS informa periodicamente al Despacho del avance del
proyecto, sus prohlemas y areas criticas para el futuro
inmediato.

Desafortunadamente, el alto numero de proyectos a los dque
debe dar seguimiento la DPNS, la gran cantidad de problemas
del proyecto que no estan hbajo las posikilidades del Jefe
del Proyecto o DPNS o del propio MIDA resolver han minimi-
zado las posihilidades que el seguimiento de los provectos
cumpla plenamente las expectativas esperadas. Muchas veces
situaciones reportadas casi rutinariamewnte en los proyectos
no han sido resueltas y por ende, las mismas se presentan
con caracteres de crisis que regquiere atencion inmediata.
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La Ejecucion de los Proyectos de Inversion

La mayor parte de los proyectos de inversion del MIDA han sido
disenados para ser ejecutados por las unidades operativas del
Ministerio bajo la Direccion de una unidad ejecutora gue puede
ser una Direccion Nacional o Regional o una unidad ejecutora
especifica para tal proyecto.

Los proyectos por su propia naturaleza son actividades que
deben ejecutarse dentro de ciertos plazos, con recursos deter-
minados para lograr objetivos y metas pre—-establecidas. Por
esta razon, en algun momento el Gobierno y el Organo financia-
dor han convenido en un tipo de organizacion y administracion
especial para el proyecto gue asegure que este pueda ejecutarse
sin mayores proklemas-.

Los distintos cambios organizativos que ha tenido el MIDA han
hecho gue en general, administraciones posteriores modifiquen
las prioridades de la organizacion, las estrategias operativas
y de asignacion de funciones. Los cambios de roles han sido
especialmente importantes en cuanto a las funciones que desem
penan las Direcciones Nacionales y los proyectos de inversion
que estas manejan-. .

En general,los proyectos de inversion del MIDA por razones gque
se detallan mas adelante, se estan ejecutando con 25 o 30% mas
del tiempo previsto, con el consiguiente mayor costo nacional.

Modificaciones Previstas al Sistema de Proyecto del MIDA

Recientemente se acaba de estaklecer en el MIDA una nueva Lni-
dad de Proyectos denominada Coordinacion Especial de Proyectos
y Cooperacion Internacional, con las funciones gue en el campo
de proyectos desarrollabha la DNPS. .

La DPNS mantiene las funciones relacionadas con el analisis de
politicas, la planificacion sectorial de mediano y largo plazo,
el manejo del proceso presupuestario y el centro de.computo.

A la nueva Unidad le son asignadas las funciones de promocion,
identificacion, formulacion y seguimiento de proyectos de
inversion, asi como la funcion de cooperacion internacional.
La Unidad esta directamente vinculada al Despacho Ministerial.

El personal y recursos presupuestarios de dicha Unidad todavia
no han sido asignados aun cuandos ya se ha hecho la desigracion
del personal directivo de la referidad unidad.
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El Proceso Presupuestario

En general el proceso de formulacion y ejecucion presupuestaria
en el Gokhierno de Panama es bastante rutinario y ano a ano se
maneja con las mismas politicas generales y operativas.

En el MIDA la responsabilidad de la formulacion del presupuesto
de funcionamiento e inversion del Ministerio es de la DPNS. La
responsahilidad por el control de la ejecucion corresponde a la
Direccion de Finanzas.

El proceso presupuestario se inicia con una nota del Ministerio
de planificacion y Politica Economica a todas las unidades
presupuestarias del Gohkierno en la que estaklece las normas
bajo las cuales debe formularse el presupuesto para el ano
siguiente. Generalmente en esta nota se mencionan las priori-
dades nacionales, los maximos que debe presupuestar cada unidad
presupuestaria. Con ellos, 1la DPNS inicia el proceso de esti-
macion del gasto para el ano siguiente. En el caso del Minis-—
terio de Desarrollo Agropecuario generalmente el presupuesto de
funcionamiento tiene crecimiento meramente buvocratico y no
puede incorporarse nuevos proyectos financiades con recursos
nacionales ni crear nuevas plazas y otras limitaciones.

Coordinacion entre Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Pecuaria y Sanidad Animal.

Es evidente que la investigacion agropecuaria no esta adecuada
mente coordinada con la extension, el credito ni la sanidad
agropecuaria.

Entre las causas que pudieran explicar esta falta de coordina-
cion pueden mencionarse, entre otras las siguientes: '

a) Falta de un Plan Nacionmal de Desarrollo Agropecuario gue
senale areas prioritarias de trabajo y oriente las acciones
de las entidades particulares hacia las metas y objetivos de
dicho Plan;

L) Falta de programas nacionales de investigacion, extension vy
sanidad agropecuaria vy terminos de referencia claros dentro
de los cuales puedan desarrollarse estas actividadess
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Como consecuencia  de lo-anterior, las acciones de IDIAP,
MIDA;BDA y/0 BNP y las otras organizaciones del sector gue
trabajan para apoyar las actividades agropecuarias, han
decidido sus acciones dido teniendo presente objetivos,
estrategias y standares institucionales lo que ha producido
gran cantidad de informacion que gueda almacenada en la
institucion que la produce y que se ha producido con meto-
dologias que hacen dificil su adaptakilidad fuera de dicho
medio institucional.

Paralelamente a ello, los tecnicos de las organizaciones han
identificado paguetes o mensajes tecnologicos diferentes y
que han confundido al productor y dificultado la coordina-
cion interinstitucional. Por ejemplo, se ha dicho gque no
obstarnite los acuerdos de coordinacion firmados, la coordi-
nacion e incluso cooperacion entre tecnicos del IDIAP y EDA
a nivel de productor es casi imposible pues cada equipo
tecnico llega con recomendaciones distintas al productor.

Otro factor que parece haber limitado las posibilidades

de coordinacion parece ser gue en IDIAP la mayor parte de

la investigacion es en areas de manejo y zootecnia que no
son de prioridad para los veterinarios zootecnistas del MIDA
que han sido, en su mayor parte, los encargados de la exten-
sion pecuaria en el Ministerio. De otra parte, la asisten-—
cia tecnica que dan BDA y BNP esta establecida en convenios
con organizaciones financieras y en areas en gque el IDIAP no
esta trabajando-.

Teniendo presente esta evidente falta de coordinacion, el
MIDA estahlecio en 1984 una "Comision Interinstitucional
para la Unificacin de los Criterios Tecnicos en Ganaderia"

a la que se invito a participar a todas las instituciones
vinculadas a las actividades pecuarias del pais. La Comi-
sion sesiono exitosamente los ajos 193d y 1925 y produjo un
documento en el gque se evidencia esta falta de coordinacion
y contiene un inventario de informacion sobre conocimientos
utilizados y/o0 generados por las instituciones participantes
y lo sometio a la critica y evaluacion del grupo. Poste-
riormente IDIAP a traves de su Direccion de Investigaciones
Pecuarias produjo un documento en el gue describe las inves-—
tigaciones pecuarias producidas por el Instituto desde su

creacion. Este documento y el de la Comision dekieron haher

ido criticados por las instituciones interesadas, pero esta
etapa del proceso aurn no se cumple.
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Coordinacion entre la Investigacion y Transferencia de
Tecnologia Pecuaria y el credito.

En el acapite anterior se han senalado los problemas de coor-
dinacion entre la investigacion, la extension y la Sanidad
Animal. En cuanto a la coordinacion de estos ser vicios con el
credito aparentemente la situacion es mas o mernos la misma. No
hay prioridades macionales en el area pecuaria gque canalicen
las acciones de todas las entidades del sector hacia un mismo
objetivo y por lo tanto a la hora de definir gque hacer lo quef
prima son las preferencias institucionales y los celos inter-
institucionales.

Un factor gque puede contribuir a mejorar la cobertura cuanti-
tativa del credito en un mejoramiento de la coordinacion del
servicio de Extension del MIDA y las agencias y sucursales del
BDA y BNP. Lo anterior ha obkligado a bancos a tener su propio
servicio de asistencia tectnica que desafortunadamente encarece
el servicio de credito y limita la cantidad de productores gue
puede atender el BRanco. -

En el BDA y BNP aparentemente hay disponibilidad de recur-
s0s para credito pecuario pero la verdad es gue no obstante
ello, la cokertura de estas instituciones tanto en lo que
respecta a cartera nueva puede ser sensiblemente mejorada

si se coordinara mejor la accion del MIDA con estas institu-
ciones bancarias-.

Coordinacion con _otras Actividades Pecuarias gue se realizan
en _otros Programas

Tannto el MIDA como el IDIAP Y EL EDA realizan actividades pe-
cuarias a traves otros programas que se mencionan a continua-
cion: '

a. IDIAP

1 Programa de Desarrolle de Tecnologia Agropecuaria gque se lle
va adelante con financiamiento conjunto con AID (S25-T-053).
Este programa financia actividades de apoyo a las areas de
investigacion agricola y pecuaria de IDIAP en los campos de
infraestructura, cooperacion tecnica, equipamento y capaci
tacion. Fue contratado por un monto de 6 millones de dola-
res y termina en 19&&.

2. Programa de Apoyo a los sistemas de produccion pecuaria de
doble proposito gue se ejecuta con financiamiento conjunto
con el CIID de Canada. Ha represerntado inversiones por un
monto aproximado a los 400 mil delares.
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Programa de produccion, procesamiento y produccion de semi-
llas. IDIAP acakha de hacerse cargo de las funciones gque
cumplia la ENASEM y por tanto esta renegociando con el BID
la forma en gque se ejecutara el Convenio de Prestamo 727-
SF-PN que hahkia sido contratado con el BID. Representa
inversiones por aproximadamente & millones de dolares.

MIDA

Programa de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria para la
provincia de Chirigqui que se ejecuta con financiamiento con-
junto con AID (S25-T-053). Representa una inversion de & mi-
llones de dolares y financia infraestructura, capacitacion,
cooperacion tecnica y compra de equipo.

Programa de Sanidad Animal que se ejecuta con financiamiento
conjunto con el EBID (616-5F-PN y 327-0C-PN). Representa una
inversion de 9.4 millones de dolares y ha financiado infra-
estructura, compra de equipo, capacitacion y cooperacion
tecnica. Termina en 1986.

Proyecto de Fomento Lechero que se realiza en las fincas es—
tatales y especificas a traves de un sub-proyecto del Pro-
grama de Fomento Ganadero del Banco Nacional con el RIRF.
Representa una inversion de un millon de balboas.

Banco Publica
Banco de Desarrollo Agropecuario

Cartera de Desarrollo Agropecuario. E1 BDA tiene una carte-
ra de aproximadamente ciento veinte millones de bhalkoas de
los cuales aproximadamente setenta millones corresponde a

la cartera pecuaria. Parte de los recursos del BDA provie-
nen de prestamos que ha tomado con el BID. En estos momen-—
tos el BDA y el EID negocian una nueva operacion crediticia
en la que se contemplan recursos para financiar el sector
privado gue participe en operaciones promovidas por el
PEPSA. .
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Universidad de Panama

La niversidad de Panama mantiene actividades de importancia
para el sub-sector pecuario y el Programa a traves del tra-
hbajo de la Facultad de Agronmia y de la Facultad de Cier-—
cias.

d-1. La Facultad de Agronomia mantiene un programa de investiga-

ciones pecuarias como apoyo a su funcion docente. Son espe-
cialmente importantes las experiencias de la facultad en las
areas de pastos en el gue en un programa conjunto con el
Banco Naciornal y el CIAT han introducido y evaluado especies
forrajeras y leguminosas.

d.2. Facultad de Ciencias (Centro de Investigacion de Criohkiolo

gia) gque trabaja fundamentalmente en el area de reproduccion
animal y en algunos proklemas de sanidad animal (en coopera-
cion con la Direccion de Sanidad Animal del MIDA) y en mane-
jo de hato, en cooperacion con el BDA y BNP.

Recursos Humanos del MIDA .

En 1925 el personal del MIDA alcanzo la cantidad de 4,517
funcionarios. De este total 3,377 (7d%) son financiados a
traves del Presupuesto de Ingresos y Gastos del Gobierno Cen-
traly 1,140 (Z26é%) fueron financiadosa traves del Presupuesto de
Inversiones. Los fondos propios que maneja el MIDA finmancian-
personal ocasional o de corto plazo gque no se considera para
efectos de este estudio. En todo caso, este personal a traves
de todo un ano es poco significativo.

Nombramiento y remocion de los Ejecutivos del MIDA

El Ministro designa y remueve libremente de sus puestos a los
Directores y altos funcionarios del MIDA.

El personal profesional y tecnico agropecuario se rige por el
Articulo 10 de la Ley de Servicios Profesionales en Ciencias
Agricolas que dice "Los profesionales idoneos al servicio del
Estado solo podiran ser destituidos por razones de incompetencia
fisica, moral o tecnicas. En cada caso particular, el Consejo
Tecnico Nacional de Agricultura decidiva y solicitara lo condu-
cente al rgano Ejecutivo si se huhiese cometido infraccion al
presente articulo 'de esta Ley".
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La clasificacion del -personal profesional y tecnico agrogpe-
cuario y los salarios minimos que a. ellos debe pagarseles estan
tambien regidos por la misma Ley y ¢l Decreto Ejecutivo No. 71
de 2 de octubre de 1934. (Ver en el Anexo el Decreto mewcio-
nado).

El personal del MIDA que no pertenece al escalafon de profe-—

sionales y tecnicos agricolas es nombrado y removido de
acuerdo al Decreto No. 184 de 19&d.

Estabilidad en la Jerarqguia del MIDA

Desde que el MIDA fue establecido en 1973, ha tenido aproxima-
damente doce Ministros de Desarrollo Agropecuario, lo que da
una media de trece meses de permanencia por Ministro. Desafor-
tunadamente, esta media baja a siete meses por Ministro en el
periodo 1932- 1986. Esta inestabilidad ministerial se refleja
tambien en la inestabilidad de los Vice- Ministros y Directores
de las principales Direcciones Nacionales y Regionales lo dque
conlleva a inestabilidad en las estrategias y politicas insti-
tucionales, de las respectivas Direcciones Nacionales y Regio-
nales.

Cabe senalar que en los funcionarios de Sanidad Animal y
Vegetal esta inestabilidad no se da ya que en los ultimos

diez anos, por ejemplo, Sanidad Animal ha tenido solamente
cinco Directores y Sanidad Vegetal seis. En la mayor parte de
los casos, los funcionarios que han ocupado la Direccion conti-
nuan trabajando en la misma Direccion en otras funciones.

En general, puede decirse que el personal tecnico y profesional
del MIDA es bastante estable en el Ministerio. Donde 'si se
aprecia movimiento es en la sede y las funciones que desarvo-
llan.

Evolucion de los Recursos Humanos del MIDA Cuadros P-7 y P-&

En el ano 1951, el estudio de Recursos Humaros del Programa de
Fortalecimiento Institucional del MIDA estaklecio gue en el
Ministerio trabhajan 4,327 funcionarios. De este total,
eran financiados a traves del Presupuesto Ordinario y 1,
traves de otras fuentes.
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En 1985, nuestro estudio ha establecido gue-el total de perso-
nal del MIDA en 1935 ha sido de 4,517 funcionarios. De este
total, 3,377 son financiados a traves del Presupuesto Ordinario
y 1,140 a traves de otras fuentes.

Lo anterior significa que entre 1981-19835 el MIDA ha tenido un
descenso de 3&& funcionarios. .Los'cargos financiados a traves
del Presupuesto hrdinario se han mantenido a niveles relati-
vamente estakles ya que ha habido un aumerito de 44 cargos en
los cuatro anos. En cambhio, los cargos financiados por otras
fuentes han disminuido en 410 posiciones.

La disminucion de cargos del MIDA ha sido especialmente impor-
tante en los cargos de apoyo administrativo y secretarial. Por
el contrario, en la categoria de profesionales y tecnicos
agropecuarios, ha habido un aumento de 150 posiciones.

Clasificacion del Personal del MIDA por nivel de
Instruccion (Cuadro P-1)

Puede apreciarse que de los 4,517 funcionarios que tiene el
MIDA en 1985, 1,600 (35%) corresponden al nivel profesional y
tecnico. De estos 1,171 (26) son profesionales y tecnicos agro-
pecuarios.

Hay 1,086 (2d4) empleados que han completado sus estudios secun-—

darios y dd1 (10%4) que no lo han completado y 1390 con prima-
ria. .

Asignacion del Personal del MIDA por dependemncia (Cuadro P-2)

En cuanto a las dependencias a que el personal del MIDA esta
asignado, para efectos de este cuadro se ha estaklecido cuatro
categorias de dependencias: '

a. La que corresponde al Despacho del Ministro y Vice-Ministro
tanto con sede en Veraguas como en Panamaj
b. La que corresponde a las Direcciones Nacionales, Generales

tanto en Veraguas como Panamaj

c La que corresponde a las Direcciones Ejecutivas Regionales
y Agencias de Extension y :

d. La que corresyponde al pevrsonal del MIDA que ha sido asigna-—
do a otras organizaciones del 'sector agropecuario.






Puede apreciarse que en general de los 4,517 funcionarios,
1,996 o sea dd% del personal esta directamente asignado a las
Direcciones Regionales. Como la mayor parte de las Direcciones
Nacionales tienen su sede en Santiago de Veraguas, podemos
estimar que efectivamente casi 70% del personal del MIDA traba
jJa fuera del area Panama Colon-Darien.

Del Cuadro P-1 se desprende gue por cada profesional o tecnico
del MIDA hay dos funcionarios de apoyo, al mismo tiempo puede
apreciarse gue por cada profesional agropecuario hay 1.2 tecni-
co agropecuario, 3.1 administrativo y 3.3 obreros.

2.d.6. Clasificacion del Personal del MIDA, por dependencia organiza
tiva a la gque estan asignados. (Cuadros P-3, P-d, P-5 y P-£&)

En el Cuadro P-3 aparece la ubicacion del personal, dando rele-
vancia a la unidad de apoyo a la que esta asignado (1)

En el Cuadro P-4 aparece la ubicacion del personal, por la
Direccion Regional a la que esta asignado.

Del analisis de ambhos cuadros aparece que efectivamente de los
4,517 funcionarios del MIDA hay 2,521 (Sé6%) que estan asignados
a unidades administrativas de apoyo y 1,996 (dd%) lo estan en
Direcciones Regionales.

En el Cuadro P-3 aparecen las 24 unidades de apoyo a las que
esta asignado el personal del MIDA. De estas 24 unidades hay
10 gque podriamos calificar como de apoyo tecnico (que manejan
aspectos sus tantivos de lo agropecuario) y 14 gque son de apoyo
administrativo, financiero, legal.

(1) Por Unidad de Apoyo entendemos cualguier Unidad (Despacho, Direc-
cionn Nacional o General, Proyectos, otras) gue realice fundamen-
talmente funciones de administracion, supervision o normativas
respecto de las tareas del MIDA. Estas unidades de apoyo pueden
en ocasiones, operar acciones a nivel de campo, pero aun asi se
les considera de apovyo.
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En las unidades de'apoyo administrativo estan ubicados los
siguientes profesionales vy tecnicos?t

- Profesionales y Tecnicos Agropecuarios: 143
Ingenieros Agronomos 56
Medicos Veterinarios 16
Ing. Forestal 3
Tecnicos Agropecuarlos 22
Bachilleres y Peritos 35
Bioloygos A 11
- Profesionales y Tecnicos de otras disciplinas: 132
Trabajadores Sociales &
Licenciados en Economia 21
Ingeniero Civil b

Ciencias Administrativas 100

En las Direcciones de apoyo tecnico puede apreciarse gque la gue
mas personal tiene es RENARE con 486& funcionarios. Le siguen
SENEAGRO con 330 funcionarios, distribuidos en 70 de extension
agropecuaria, 48 de extension agricola, 77 der extension pecua-
ria, 95 de ingenieria rural y 40 de desarrollo social.

Sanidad Agropecuaria con 167 funcionarios. Acuicultura con &7
funcionarios y Reforma Agraria 104.

Las especialidades de los profesionales y tecnicos de estas
Direcciones eran las siguientes:

- Profesionales y Tecnicos Agropecuarios: 31d
Ingenieros Agronomos 77
Medicos Veterinarios 20
Ingeniero Forestal 10
Tecnicos Agropecuarios 71
Bachilleres y Peritos 97
BRiologos 30
Dasonomos ' 9
- Profesionales y Tecnicos de otras especialidades 111
Trahajadores Sociales 13
Licenciados en Ecoviomia 30
Ingeniero Civil 11
Ciencias administrativas S7
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Cabe reiterar gque varias de las sedes nacionales estan en
Santiago de Veraguas$ y que la mayor parte del tiempo de los
funcionarios tecnicos de estas Direcciones se ocupa furdamen-
talmente en el trahajo de apoyo a las unidades de campo.

El personal asignado a las Direcciones Regionales es de 199¢ vy
de este total 709 (35%) son profesionales y tecnicos agropecua-
rios; d2 (2%) son profesionales y tecnicos de otras ramas y
1,215 (&6£1%) son de apoyo secretarial y obreros.

En el Cuadro P-4 puede apreciarse que la region en la que hay

mas personal es la de Chirigui en la que hay 421 funcionarios

(21% del total de funcionarios ubicados en las regiones). Le

siguen las Direcciones de Santiago de Veraguas con 352 funcio-
narios (17%): Herrera con 296 (15%) y Cocle con 255 (13%).

En el total de las regiones la distribucion de los profesiona-
les y tecnicos es la siguiente:

- Profesionales y Tecnicos Agropecuarios: 709
Ingenieros Agronomos 158 .
Medicos Veterinarios 66
.Ingeniero Forestal 8
Tecnicos Agropecuarios 131
‘Bachilleres y Peritos 331
Biologos 15
Dasonomos 6
- Profesionales y Tecnicos no Agropecuarios: a2
Trabajadores Sociales 3
Licenciados en Economia 6
Profesionales en Ciencias
Administrativas 33

Recursos Fisicos

Para efectos del Programa se pondra enfasis en los terrenos e
instalaciores gque utiliza el MIDA, asi como su pargque vehicu-
lar.
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Terrenos e Instalationes

El MiDA tiene su sede en la ciudad de Santiago, capital de la
provincia de Veraguas. Alli el MIDA posee una finca de doce
hectareas, inscritas a su nombre, donde hay aproximadamente 10
mil metros cuadrados de construcciones gue cobijan las ofici-
nas centrales del Ministerio. Las instalacionres construidas
entre los anos 1976-19738 fueron construidas para ser ocupadas
temporalmente ya que se pensaba construir un edificio moderno,
el que no se hizo y por consiguiente esas instalaciones gJue se
suponia serian temporales han parado a ser permanentes.

En ciudad de Panama el MIDA arrienda diversos predios donde
tienen ubicada la Oficina de Enlace Administrativo del Ministe-
rio, cuya funcion principal es la de facilitar las relaciones
del MIDA con el comercio, proveedores y con las autoridades
politico administrativas del pais, que tienen su sede en ciudad
de Panamaj; la Direccion Nacional de Planificacion Sectorial
debido a las relaciones gque esta Direccion debe mantener con
las otras organizaciones gubernamentales y del sector que tie-
nen sede en Panama y que participan en actividades de analisis
de politicas, planificacion y programacion de interes social.
Los predios ocupados por el MIDA en Panama ocupan edificios de
aproximadamente S mil metros cuadrados. Por concepto de arren-
damientos el MIDA paga B/161.000 al ano. De este total
B/120.000 (75%) corresponde a instalaciones que el MIDA arrien-
da en Panama y el resto a arrendamientos de 16 agencias de
extension en el interior del pais.

La mayor parte de los 10 Centros Regionales y d4& Agencias de
Extension que no son arrendadas estan construidas en terrenos
que son propiedad de los municipios. El1 MIDA es propietario de
las instalaciornes pero los terrenos gque ocupan las mismas no
han sido traspasadas al MIDA. La superficie que abarcan los
terrenos ocupados por el MIDA van de casi S hectareas en

Chitre a 300 m2 de un predio del BDA que utiliza la Direccion
Regional del MIDA en Santiago.

El1 MIDA es propietario de S5 fincas estatales que administrati-
va el Proyecto de Fomento Lechero. La superficie y ubicacion
de las fincas es la siguiente:

" Ukicacion Nombre Finca Superficie (en Has.)
Divisa Divisa 2350
Los Santos Ejido }05
Cocle ’ : Toahre : : 0
Capira Sajalices 315
Colon Buena V@sta 1323
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El1 MIDA cuenta asimismo con un moderno sistema de lahoratorios
de Sanidad Animal ‘construidos hajo el Proyecto de Sanidad
Animal MIDA-RID. El1 sistema consta de un laboratorio central
ubicado en Tocumen (Panama), dos laboratorios regionales ubica-
dos en David (Chiriqui) y Divisa (Herrera) y cuatro laborato-
rios zonales ubicados en las provincias de BRocas del Toro; Los
Santos; Veraguas y Darien. Todos estos laboratorios cuentan
con equipo y mobiliario adecuado a sus necesidades.

Muy vinculadas al MIDA estan las instalaciones del Instituto
Nacional de Agricultura donde furnciona la Escuela Nacional de
Agricultura. El INA cuenta con una finca de 3835 hectareas en
las que se encuentran las instalaciones de la Escuela la que
consta de aulas, laboratorios, campos experimentales, porgue-
rizas y otras facilidades. En el INA se encuentran los dormi-
torios y aulas construidos en 1972 a traves de una cooperacion
entre el Gobierno de Panama y los Estados Unidos que seran
remodelados a traves del Programa de Fomento Ganadero y Sanidad
Agropecuaria y habilitarlos para. cubrir las necesidades de
capacitacion del Programa y de la Region.

Pargue Vehicular

E1 MIDA %iene actualmente 398 vehiculos. De estos, 162 son a
gasolina y 236 a Diesel.

Se estima que 75% de estos vehiculos han sido adquiridos en los
ultimos cuatro anos que fue cuando termino el llamado Plan
Vehicular del MIDA mediante el cual la organizacion pudo dispo-
ner de vehiculos, propiedad de los tecnicos, gue estos hahian
convenido arrendar al MIDA para el desarrollo de sus funciones.
El pago gue el MIDA hacia por el arrendamiento se pagaha a los
bancos que habiarn financiado la compra de los vehiculos. Al
terminar el Plan Vehicular en 1922, practicamente el Ministe-
rio se quedo sin vehiculos y dehio asignar cantidades signifi-
cativas del presupuesto (1.2 millones) a la compra de vehicu-
los. No obstante estas compras y las adquisiciones del Minis-—
terio a traves de los proyectos de inversion la,flota vehicular
del MIDA es insuficiente para cubrir las necesidades del
Ministerio y sus 1600 tecnicos gque diariamente dekan movilizar
se al cumplimiento de sus funciones de asistewncia tecnica, vi-
gilancia o control. '

Debido a la escasez de vehiculos, los existentes han dekido
trabajar permanentemente y aun aguellos gque tienen dos o tres
anos de adgquisicion estan frecuentemente en reparacion y fuera
de trakajo.
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Se estima que realmente el MIDA moviliza permanentemente no
mas del 75% de su’'flota.

La Direccion de Asistencia Pecuaria, pese a los S5 vehiculos
que ha comprado a traves del Programa de Sanidad Animal (falta
comprar 42) es una de las Direcciones que mas proklemas tiene
en movilizar su personal, sobre todo dekido a la dispersion de
sus tareas y por la inaccesibilidad de algunas areas. .

El1 MIDA ha complementado sus facilidades de transporte con 30
motocicletas y aproximadamente 40 lanchas.

Procedimientos Administrativos

El MIDA es una institucion que fue creada como consecuencia de
la fusion de varias organizaciones de diversa naturaleza
(Ministerio de Agricultura y Ganaderiaj; Instituto de Fomento
Economico) que se juntaron pero nunca integraron sus proce-
dimientos administrativos. '
De otra parte, el traslado de la institucion a Veraguas y la
necesidad de descentralizar el uso de los fondos, ohligo a la
Contraloria y al MIPPE a dar al MIDA un sistema de control de
gastos distinto al del resto de las organizaciones del sector
lo que si hien es cierto ha permitido agilizar el gasto, ha
disminuido la posibilidad de uniformar a traves de un control
mas estricto.

No ha sido sino hasta el Programa de Fortalecimiento Institu-
cional (P.F.I.) gque se comienza a promover y llevar adelante la
idea de uniformar los procedimientos acdministrativos, integra-
rios y relacionarlos. Las diversas funciones administrativas
financieras y contables que anteriormente se encontrakan dis-
persas se concentran en dos grandes Direcciones gue se crean,
esto es, la Direccion de Finanzas de una parte, y la Direccion
de Asuntos Administrativos. En la Direccion de Finanzas se
integran todos los procesos contakles y presupuestarios, con

" excepcion de la Farmulacion del Presupuesto, gque continua a

cargo de la D.P.N.S. En la Direccion de Asuntos Administra-
tivos se integran las funciones de recursos humanosj; provee-
duria y compras; transportes; servicios generales y bhienestar
social. ‘

Es a partir de la creacion de estas Direcciones gque toman rele
vancia y profesionalizacion las funciones y procedimientos
administrativos. )

Naturalmente todos los esfuerzos modernizados e integracio-
nistas aun estan en pleno proceso de adopcion, pero.todos estos
siguen disenos pre-estaklecidos.
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Procedimientos de Compras, Licitacione y Contrataciones

En general las compras del Gobhierno de Panama estan regidas por
las normas del Codigo Fiscal. Los procedimientos de comgras,
en general, estan ampliamente descritos en el documento "Diseno
del Sistema de Compras y Control de Rieres para el Ministerio

de Desarrollo Agropecuario" elaborado por el Programa de

Fortalecimiento Institucional del MIDA. Los procedimientos de
compra varian de acuerdo con la forma de compra que sea perti-
nente y el monto de la misma.

Las formas de compra pueden ser:

i. Solicitudes de precios en la que la administracion solici-
ta a varios posibles proveedores precios por la compra,
venta o arrendamiento de bienes 0 servicios gue no excedan
de B/50.000.00 (Art. 65. Codigo Fiscal).

ii« Concurso de Precios que se utilizan para la compra, venta
o arrendamiento de hienes o servicios cuyo valor fluctua
entre B/S50.000.00 y B/15C.000.00, 0o en aguellos casos en
que el valor de la operacion sea por menos de B/S50,000.00,
pero el Ministerio respectivo considere que es conveniente
esta forma de operacion (Ley 43 de 1920).

iii. Licitacion Pubklica que procede para todos los casos en que
la compra o venta de bienes y servicios exceda de
B/130,000.00 (Ley 43 de 19%0).

ive Compra directa que se utiliza cuando hay ingerencia evi-

dente que no hay tiempo para realizar otro tipo de compra
(Ley 43 de 1930).

Progvramacion, Control y Evaluacion Presupuestaria (1)

En el proceso presupuestario del MIDA podémos apreciar las
siguientes etapas: :

1. Formulacion la gque esta hajo la responsakilidad de la DNPS
y gque culmina con el inicio del Programa de Presupuesto al
MIPPE.

2. Aprobacion LUna vez recihido el Proyecto por el MIPPE este
lo consolida con el del reéesto de la administracion puklica
y lo envia al Presidente de la Republica‘el que lo remite a
su vez al Legislativeo donde es aprokado por estej;
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3. Ejecucion La ejecucion del Presupuesto del MIDA esta hbajo
la Direccion de Finanzas la que una vez recibido el Presu-
puesto aprobado por el Legislativo, lo reprograma pues ade-
cuando a la estructura operativa del MIDA;

d. E1 control de la ejecucion esta a cargo de la nueva Divi-

sion Direccion de Finanzas. La Contraloria audita los gas-—
tos-(1)

2.6.3 Contabilidad v Finanzas

A contar de febrero de 1984, se crea la nueva Direccion de Fi-
nanzas del MIDA. Esta Direccion nace como consecuencia de la
necesidad de integrar en el Ministerio el sistema fimanciero

con el presupuesto y la contabilidad que antes de 1734 estaban
separados. Actualmente la Direccion esta en pleno proceso de
integracion de los sistemas mencionados. Esta tomando como
marco de referencia e instrumentos de contabilidad y finanzas

el material gue en este campo habia preparado el Programa de _.o
Fortalecimiento Institucional (PFI). .

Las funciones que actualmente desempena la Direccion de Finan-
zas son las siguientes:

: - Planificar, organizar y controlar por via de presupuesto, las

entradas y salidas de los recursos fimancieros del MIDA.
- Organizar y dirigir la contabilidad del Ministerio;

- Administrar el presupueséo por medio de un control efectivo
del gasto;

- Gestionar y asegurar los desembolsos por parte del MIPPE y de
la Contraloria Generalj; .

- Mantener un registro actualizado de los activos de las empre
sas del sector publico agropecuario;

1) Vease en el Cuadro No. 8 una descripcion completa de todo el
proceso presupuestario y los papeles gque desempenan los diver-
sos actores.
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- Realizar examenes de los balances financieros de las empresas
del sector y participar sus apreciaciones sohre esta area al
Senor Ministrog )

- Asesor a los Directores y Gerentes del Ministerio en materia
financieraj;

- Autorizar los desembolsos del presupuesto para las diferentes
direcciones y programas del MIDAj;

- Otros asuntos relacionados con las finanzas. .

Como unidades administrativas la Direccion cuenta con los De
partamentos de Contahilidad; Tesoreriaj control de Presupuesto;
Analisis Financiero y Procesamiento de Datos.

La Direccion esta aplicando diversos manuales e instrumentos
creados por la misma. Entre ellos se cuentan:

- Manual de normas y procedimientos contables hasado en los
disenos del P.F.I. y al modelo integrado utilizado por la
Contraloria para la contabilidad pukblicaj;

- Clasificador del ingreso y del gastos
- Clasificador de cuentas financieras y presupuestariassy

- Manual de normas y procedimientos financieros aplicados a la
administracion financiera.

La gestion financiera del MIDA esta centralizada normativamente
en la Diveccion de Finanzas la que orienta a todas las unidades
financieras del MIDA cualguiera gue sea la ubicacion de las
mismas. Cada unidad, incluyendo les proyectos, pueden llevar
su propia contabilidad informando mensualmente a la Direccion
sobre las operaciones fimancieras realizadas. La Direccion de
Finanzas lleva sus registros sobre la hase de estos informes
mensuales.

Finanzas informa a la DPNS sohre los avances financieros regis-—
trados y a su vez la DNPS informa al MIPPE y al Ministro.

Eri estos momentos, la Direccion de Finanzas se esta preyparando
para mecanizar la contakilidad que en la actualidad es llevada
marualmente. Igualmente instalara un sistema de teleproceso
Jque le permitira comunicarse conrn las computadoras de la Con-—
traloria y del propio MIDA ukhicadas en otros lugares.
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Personal
En Panama los funcionarios publicos estan amparados por el
Decreto 184 de 1934 que establece la Carrera Administrativa.

Por su parte, los profesionales y tecnicos de las Ciencias
Agropecuarias estan tambien regidos por la Ley 22 de 19&1 wue
regula la prestacion de servicios profesionales en Ciencias
Agricolas. Esta Ley esta desarrollada por el Decreto Ejecutivo
No. 71 de 1924 el que estaklece el Escalafon de Profesionales
de las Ciencias Agricolas de Panama y senala las diversas cate-
gorias, grados y salarios minimos de estos profesionales asi
como los mecanismos para aumentos de grados y consecuentemente
de salarios.

El Escalafon de Profesionales y Tecnicos de las Ciencias Agri-
colas ha sido respetado por el Ministro de Planificacion y
Politica Economica que acaba de poner en ejecucion el Manual
Descriptivo de cargos para el Sector Publico. E1 mismo MIPPE a
traves de los estudios de su Direccion de Desarrollo Institu-
cional y la Direccion de Presupuestos, para efectos_de la Ley
de Presupuesto de 1987, estan procediendo a encasillar al per—
sonal de la administracion publica en los cargos creados.

El Departamento de Personal tiene entre otras las siguientes
funciones;

- Administrar el proceso de reclutamiento, seleccion, contrata-
cion del personal, asi como los aspectos de clasificacion y
evaluacion, transferencias, vacaciones, despidos y en gene-
ral, todo el control y registros de personal;

- Mantener el orden, la disciplina y la armonia, gestionando un
sistema de premios y sanciones;

- Recibir y tramitar las planillas de pago para la Contraloria
General de la Republicaj;

- Confeccionar los contratos de nombramientos para la aypro-
bacion del Ministerio; vy

- Asegurar una eficiente gestion en los servicios sociales a
los empleados-.
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2.6 .5

Auditoria Interna y Externa

La auditoria interna del MIDA esta a cargo de la Direccion de
Auditoria Interna, La Auditoria Externa es responsahbilidad de
la_Cgptraloria Geneal de la Republica.

La Direccion de Auditoria Interna analiza, estudia, evalua y
verifica el cumplimiento de las diversas formalidades con gque
deban realizarse los diversos actos o contratos del MIDA.

Las funciones de la Direccion de Auditoria son las siguientes:
a. Estudiar y aprobar el sistema contable del MIDA, sus pro-
cedimientos y mecanismos de control en acuerdo con la Con-

traloria General de la Republica.

b. Establecer metodos de comprobacion y control del.sistema
contakble-

Ce Realizar las investigaciones e instruir los expedientes en
situaciones de casos dolosos.

d. Auditar, fiscalizar, revisar y analizar informes conta--
bles, financieros, libros, cuentas, bienes y valores del
MIDA. -

e. Informar al Despacho Superior sobre el manejo de la con-

estabilidad, cuentas y valores del MIDA.

f. Asesorar al Despacho Superior y a las unidades administra-—
tivas respecto al manejo de la Aucitoria. )

g Supervisar el manejo de las normas vy procedimientos conta-
bles por parte del personal del MIDA.

La auditoria externa del MIDA, esta a cargo de la Contraloria
General de la Republica, La Contraloria es un organo indepen-—
diente de los poderes publicos, encargado de controlar y fisca-
lizar el uso de los recursos puhlicos. En el caso del MIDA, la
Contraloria ejerce sus funciones contraloras desde el propio
MIDA, teniendo inspectores de la.Contralo¥ia asignados a las
principales Direcciones y Proyectos del MIDA.

En el caso del Proyecto de Salud Animal, la Contraloria fue el
organo gque ejercio la auditoria del Proyecto, prevista en el
inciso (b) del articulo 7-03 de las Normas Generales del RID.
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Unidades Vinculadas al Programa
En el Programa de Fomento Ganadero y Sanidad Agropecuaria par-
ticiparan las siguientes Direcciones del MIDA e IDIAP.

— Direcciones del MIDA:

« Direccion Nacional de Asistercia Pecuaria recientemente
creada por Resuelto Ministerial No. ALP-17-ADN de 12 de
mayo de 19%¢&.

Esta Direccion tendra a su cargo los componentes de Trans-
ferencia_ de Tecnologia Pecuaria y Sanidad Animal.

« Direccion Nacional de Sanidad Vegetal y Cuarentena Agro-
pecuaria recientemente creada por Resuelto No. ALP-17-ADM
de 2 de mayo de 19&&. Esta Direccion tendra a su cargo el
componente de Sanidad Vegetal y Cuarentena Agropecuaria.

« Todas las Direcciones Regionales y Agencias de Extension
del MIDA con los componentes y actividades gque se senale
ern el Programa Operativo de los componentes.

- Direcciones del IDIAP
« Direccion Nacional de Investigacion Agropecuaria, estable-

cida en 1975, la gque tendra a su cargo el componente de
investigacion pecuaria.

Evolucion de las unidades del MIDA vinculadas al Prodrama

Las actividades de Sanidad Animal, Sanidad Vegetal y Cuarentena
Agropecuaria son de las actividades mas antiguas gue ha mane ja
do el Sector Agropecuario. Vale la pena recordar gue la le-
gislacion Sanitaria en Parnama, tanto la Ley de Sanidad Animal
como ‘1la Vegetal, se dictan con anterioridad a la existencia de
un Ministerio de Agricultura independiente, ya que la creacion
del Departamento de Sanidad Animal se hace por Ley No. T de Zd°
de enero de 195& y la de Sanidad Vegetal por Decreto Ley No. 20
de 196&, amhas dictadas antes que el MAG se independizara de
las actividades de comercio e industria en 194%9.

Un aspecto muy importante gue conviene recordar en relacion a
las actividades de Samidad Animal gue la preocupacion del
Gokierno por crear este servicio fue dehido a gue los animales
estan expuestos a diversas enfermedades infecciosas gque pueden
ser transmitidas a los seres humanos. Bajo este interes de
salud publica se estimula la creacion de un servicio que se
preocupa fundamentalmente de asegurar gue los animales gue se
vayan a utilizar para producir carne o leche para el consumo
humano no tengan estas enfermedades.
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De otra parte, el mercado 'que existe en la antigua Zona del
Canal exige que ld leche y la carne que se venda a las hases
norteamericanas provengan de fincas libres de brucelosis, tu-
berculosis y rakia.

Por estos motivos, la mayor parte de las acciories en los servi-
cios de Sanidad Animal de Panama se dedican inicialmente y aun
hasta el presente casi exclusivamente a las campanas para el
control y eventual erradicacion de estas enfermedades. La
atencion que los veterinarios de MIDA dan a otro tipo de enfer-—
medad es marginal y generalmente lo hacen en su horario lihre
como asesores de las explotaciones ganaderas.

Caso distinto es el de la Sanidad Vegetal que se crea teniendo
presente un interes marcadamente productivista y economico vya
que se establece para proteger la agricultura nacional de 1la
entrada de plagas y enfermedades de las plantas que pueden
producir perjuicios economicos.

En cuanto a las labkores de extension pecuaria, el interes del
gobierno por incorporar este servicio es el de mejorar la pro-
ductividad de las actividades agropecuarias y las condiciones
de vida en la poblacion rural. Pero generalmente, las activi-
dades de, extension pecuaria han carecido de individualidad en
el sentido que han estado vinculadas a servicios de extension
agropecuaria gque considera la familia y la finca como un todo
y en la que las actividades pecuarias propiamente tales tienen
poca relevancia. Como en el pais wo ha habido inmgeniero agrono-
mo zootecnistas ni medico-veterinarios zootecnistas, la falta
de enfasis en los programas de extension agropecuaria en la
rama pecuaria es perefectamente explicahle. De otra parte,
las veces que la extension pecuaria ha estado sukordinada a
programas de produccion pecuaria los mismos han tenido una
fuerte orientacion hacia los aspectos sanitarios de 1la produc-
cion lo que tamhien ha 51gn1f1cado restricciones para los otros
aspectos de la produccion.

Intimamente relacionado con los problemas de la extension
pecuaria, se encuentra la escasa prioridad que en los organis-
mos encargados de generar conocimientos han tenido las acti-
vidades de investigacion pecuaria. Esta situacion fue espe-
cialmente notable en la epoca del Ministerio de Agvicultura y
Ganaderia. La creacion de IDIAP en algo ha solucionado el
problema, pero aun los esfuerzos de investigacion pecuaria son
insuficientes como para gue se puedan producir resultados .
importantes a nivel de hato nacional, una vez gJue los conoci-
mientos generados hayan sido adaptados, transferidos a los
productores y adoptados por estos. :
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Al crearse el MIDA en 1973, el Articulo 20 de la Ley 12 con-
fiere al nuevo Miriisterio todas las funciones y facultades que
anteriormente tenia el MAG. Especificamente en cuanto a
Sanidad Agropecuaria, el Articulo 2, inciso 11 de la Ley 12
dice "El MIDA tendra las funciones de reglamentar y adaptar las
medidas de control sanitario con relacion a los productores
agropecuarios, asi como plantas y animales que sean necesarios
para una adecuada sanidad agropecuaria y aplicar las sanciones
a los infractores de las mismas". Igualmente el inciso 16
faculta al MIDA para intervenir y regular todos los aspectos
relacionados con insumos agropecuarios.

Ambas actividades son realizadas por el Departamento de Sanidad
Agropecuaria de la Direccion Nacional de Produccion. A esta
misma Direccion de Produccion le son asignadas tambien las
funciones de de Investigacion Agropecuaria que se desarrollan a
traves del Departamento de Investigacion Agropecuaria que
posteriormente pasa a instituir al IDIAP. (Vease Organigrama
del MIDA de 1973).

La funcion de Sanidad Agropecuaria se mantiene unida y como
dependencia de la Direccion de Producgion hasta 1978 en que con
motivo de las negociaciones que se mantienen con el BID para
financiar el Programa de Sanidad Animal, se acepta crear la
Direccion de Sanidad Agropecuaria. La Direccion de Sanidad
Agropecuaria consta de dos Sub-Direcciones: la Sub-Direccion
de Sanidad Vegetal, la Sub-Direccion de Sanidad Animal y el
Departamento de Cuarentena Agropecuaria gque depende directa-
mente de la Direccion. (Vease los 0rgan1grama de la Direccion
de Sanidad Agropecuaria Adjunta).

La uniion de las dos Sanidades dura hasta 1981 en gue nuevamente
se separan al crearse la Direccion de Produccion Agricola y la
Direccion de Produccion Pecuaria. Sanidad Vegetal es adscrita
a Produccion Agricola, y Sanidad Animal y Cuarentena
Agropecuaria a Produccion Pecuaria. (Vease los Organigramas de
las Direcciones de Produccion Animal y Vegetal, adjuntas).

El 14 de agosto de 1920, se firman los contratos &1&/SF-PN vy
3I72/0C-PN de Sanidad Animal entre la Republica de Panama y’el
Banco Interamericano de Desarrollo por la suma de E/15,100,000),
de los cuales el BID aporta 9.2 millones (&SX) con el objeto,
entre otros, de controlar y erradicar la brucelosis, tukerculo-
sis y rabia bovina.

La separacion de las actividades de Sanidad Agro—Pecuaria'dura
hasta 1934 en las gque nuevamente vuelven a juntarse en la
Direccion de Prevencion, Control y Sanidad Agropecuaria. En
este caso, amhos servicios toman la jerarquia de Subh-Direccion.
Cuarentena Agropecuaria queda como Departamento pero respon-
diendo directamente a la Direcciori.. La actividad de extension
pecuaria pasa a depender de la de la Direccion Nacional de Ex-
tension Agropecuaria con la jerarguia de Subk-Direccion de Ex-
tension Pecuaria.






Situacion Organizativa Actual

En mayo de 1986, se han dictado dos resueltos ministeriales wque
nuevamente modifican la situacion organizacional de Sanidad Ve- -
getal, Sanidad Animal, Cuarentena Agropecuaria y Transferencia
de Tecnologia Pecuaria.

La Direccion de Asistencia Pecuaria:

Todas las actividades pecuarias del MIDA estan ahora bajo la
responsabilidad de la Direccion Nacional de Asistencia Pecua-
ria excepto la funcion de Cuarentena gque esta ahora dividida
entre lo que esta asignado al Departamento de Cuarentena Agro-
pecuaria de la Direccion de Sanidad Vegetal y a la propia
Direccion de Asistencia Pecuaria. Esta Direccion consta de dos
Departamentos: Departamento de Sanidad Animal y Departamento
de Asistencia Pecuaria.

a. Objetivos y Funciones -

a-l Objetivos

El resuelto ALP-17-ADM del 12 de mayo de 1986 que crea la
Direccion de Asistencia Pecuaria no define explicitamente
cuales son los objetivos de la Direccion;y sin emkargo se le
asigna un gran numero de funciones. Analizando las funcio-
nes asignadas y el contexto organizacional hajo el cual

se ha creado la Direccion se asume que los ohjetivas impli-
citos de la. Direccion son los de "fomentar la produccion
pecuaria del pais a traves de la transferencia de tecnologia
pecuaria, la prevencion, diagnostico, control y erradicacion
de enfermedades v la realizacion de campanas de fomento que
incorypore estos y otros elementos"”

Otro objetivo especifico de la Direccion gue proviene de

la Ley de Sanidad Animal y gque por lo tanto no puede

quedar fuera, es el objetivo de aplicar y hacer cumplir la-
Ley No.2 de 1956 de Sanidad Animal.

a.2 Funciones de la Direccion de Asistencia Pecuaria

- Recibir de IDIAP y otros antes de investigacion en

- materia pecuaria los conocimientos pecuarios generados y
transmitiv los mismos a los productores pecuarios y sus
organizaciones;






= Prevenir, diagnosticar, controlar y erradicar las enferme-
dades que afectan o puedan afectar la ganaderia del pais;

- Establecer los indicadores zootecnicos gue dekan conside-
rarse para la planificacion y programacion de las activi-
dades pecuarias del pais;y

- Determinar las normas tecnicas hajo las cuales debera
operar el comercio de insumos y equipos agropecuarioss;

- Asesorar a las autoridades nacionales en todos los
aspectos relacionados con el desarrollo de la actividad
ganadera del pais y participar en las comisiones nacio-
nales o internacionales gque esta calidad conllevaj;

- Planificar, organizar, dirigir y normar los laboratorios
de Diagnostico e Investigacion Veterinariaj;

- Manejar tecnica y administrativamente los retenes y
estaciones cuarentenarias pecuarias, dictar las normas
tecnicas de cuarentena pecuaria y supervisar la
aplicacion de las mismas.

- Promover y llevar a cabo programas de divulgacion y
educacion sanitaria y productiva.

- Vincular a los productores.pecuarios y sus organizacio-
nes a las actividades de la Direccion sugiriendo al
Ministerio las medidas pertinentes para facilitar esta
orientacion.

- Coordinar las actividades de la Direccion con el IDIAP.
el Banco de Desarrollo Agropecuario y otras organiza-
ciones publicas o privadas que trabkajan tambien para el
fomento pecuario nacional.

Organizacion de la Direccion

El1 Resuelto ALP-17 estabhlece gue la Direccion tendra los
Departamentos de:?

Sanidad Animal
Asisterncia Pecuaria

Aurn o se ha reglamentado la distribucion de funciones ni
organizacion interna de estos Departamentos. Suponemos
que la asignacion de funciones se hara asignando a cada
Departamento aguellas funciones wgue tradicionalmente han
correspondido a agquellas lineas de trakajo-






W

N

L8]

A

Tampoco han sido definmidas las funciones que cumplen las
unidades internas de la Direccion tales como las Secciones
de Administracion; Finanzas; Personal; Asesoria Legal; Capa-
citacion; Divulgacion; las funciones de los lakoratorios ni
la forma en que se relacionaran las actividades de la Direc-—
cion & nivel nacional con la gque se llevanm a cabo a nivel
local y regional.

La Direccion de Sanidad Vegetal y Cuarentena Agropecuaria

Las actividades de Sanidad Vegetal que tradicionalmente han
sido siempre "partes" de las antiguas Direcciones de Produccion
Agricola o Sanidad Agropecuaria o Produccion tienen ahora, en
virtud del Resuelto ALP-1d4-ADM de & de mayo de 198&, plena
individualidad e independencia funcional. '

a. Ohjetivos vy Funciones

a.l1. Ohjetivos

Aun cuando el Resuelto mencionado no especifica los ohjeti-
vos de la Direccion podemos suponer gJue en general los
objetivos implicitos de la Direccion son los de:

— Aplicar las disposiciones de caracter legal, tecnico y
administrativos dictados con el obkjeto de dar proteccion a
las plantas de cultivo y sus productos, de acuerdo lo ha
estaklecido en el Decreto Ley No. 20 del 1 de septiemhbre de
1966 "Ley de Sanidad Vegetal" y otras leyes vigentes;

- Formular, coordinar y ejecutar las politicas de Sanidad
Vegetal y Cuarentena Agropecuaria en el tervitorio
nacional, propiciando el incremento de la produccion vy
la conservacion del medio ambhiente.

- Asesorar al Mirnistro de Desarvolloc Agropecuario en
todos aguellos aspectos relacionados con la Sanidad
Vegetal. :

asZe Funciones de la Diveccion de Sanidad Vegetal

- Elakorar y ejecutar programas de control y combate de
plagas vy enfermedades gue afecten a la agricultura.
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Dictar los lineamientos tecnicos gue propendan acciones
tendientes a proteger la agricultura de plagas y enferme-
dades. . Asi como brindar asesoria fitosanitaria a agricul-
tores y tecnicos del Sector Agropecuario.

"Coordinar tecnicamente con la Direccion Nacional de Asis-
tencia Pecuaria, las medidas cuarenternarias y sanitarias a
fin de prohikir la importacion parcial, temporal o defimi-
tiva de productos y suk-productos de origen pecuario, con-
siderados como portadores potenciales de plagas o enferme—
dades exoticas perjudiciales a la Agricultura y Ganaderia.

Dictar las medidas necesarias para controlar o erradicar
las plagas y enfermedades gue por cualguier circunstancia
se hayan estahklecido dentro del territorio.

Expedir permisos de importacion y exportacion de productos
y sub-productos de origen agropecuario, dandole el segui-
miento a los productos y sub—productos importados hasta
finalizar la cuarentena a que esten sujetos.

Fecomendar medidas de control de exportacion e importa-
cion de productos agricolas o conexos infectados o infes-
tados con plagas o enfermedades perjudiciales a la agri-
cultura del pais importador.

Participar por intermedio de sus representantes en las
comisiones de fomento y/o0 control agricola estaklecido o
que se estahlezcan en el futuwro.

Asequrar el uso y manejo efiente dae Agroguimicos vy sustan-—
cias afines en la agricultura, asi como su registro, con-
trol de calidad y comercializacion.

Velar porgue se cumplan las disposiciones legales en
las aspersiones agricolas.

Coordinar y mantener estrechas relaciones con otros orga-

nismos del Sector Agropecuavio, tanto Nacionales como
Internacionales. '

Organizacion de la Direccion (Vease Drganigrama adjunto)

El resuslto de creacion de la Direccion estakhlece gue
esta tendra cuatro Departamentos:

Proteccion Fitosanitariaj

Paracsitologia y Lahoratorie de Diagnostico;
- Cuarentzna Agjropecuairia y ’

Contrecl y FRegistro de Agro-lltuimicos
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Aurn rno se ha definido la asignacion de funciones y atri-
buciones gue se hara a cada uno de estos Departamentos

ni se han definido el papel de las unidades de apoyo legal
o administrativoe (Finanzas, Personal, Legal, Capacitacion
y otros).

Tampoco se han definido las relaciones gue hakian entre
estos departamentos entre si y con las Direcciones
Fegionales, las agencias de extension y los Coordinadores
Fegionales gque la Direccion desea estahlecer en cada re-
gion.

Aspectos especificos de importancia gque deheran decidirse
son?

- La forma en que se interpretaran las normas sobre Cuaren—
tena Agropecuaria gque aparecen en los resultados que han
creado las Direcciones de Sanidad Vegetal y Asistencia
Pecuaria y 2- La forma en gue se coordinaran las acciones
de transferencia de tecnologia en el campo de la Sanidad
Vegetal entre los funcionarios de la Direccion de Produc-
cion Agricola y esta Direccion de Sanidad Vegetal.

.

Felaciones de la Direccion Nacional con las Direcciones
Fegiaonales vy Agencias de Extension .

Aun cuando no esta perfectamente claro el como, existe la apa-
rente decision del Despacho Ministerial que para el future las
relaciones entire las Direcciones Nacionales y Direcciones
Fegiomnales cambhiara un tanto ya gue ahora, aparentemente, las
actividades tecnicas de los especialistas pecuarics seran
dirigidas y orientadas por las Direcciones Nacionales a traves
de un Coordinador Regional gue estara radicado en la Direccion
FRegional perc gque no dependera del Divector FRegional, sino del
Director Nacional. El Director Eegional sera el administrador
de los recursos gue se canalicen a la region y el coordinador
de los programas operativos gue se haya acordado.

Este esquema de relacion camhia el gue habia existido hasta el
momento. Come todavia no ha sido legalizado es aun prematuro
evaluar su funcionalidad, pero aparentemente este modelo es
mejor desde el punto de vista de las Direccicwnes Nacionales vy
Provectos manejados desde el nivel nacional.
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. Ze2.d. Personal de las Direccipnes vinculadas al Programa
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Personal de la Direccion de Asistencia Pecuaria

Como esta Direccion acaba de ser constituida, aunm no se
conoce con exactitud el personal total gque estara asignade
a la misma. )

Lo gue si esta definido es el personal tecnico, su sede y
especialidad gque formara parte de la Direccion. Este
personal gque, para efectos del Programa dehe ser
considerado como el personal del ano base alcanza a la
cantidad de 237 funcionarios y que tienen la especiali-
zacion y sede gue se aprecia en el Cuadro P-1d.

En total en la Diveccion, hay 13d profesionales agropecua-
cos y 103 tecnicos de nivel medio lo gque da wuna relacion
de 0.76 tecnico de nivel medio por cada profesional.

En cuanto a la especialidad de los profesionales se tiene
gque &% de los profesionales son medicos veterinarios vy
35% ingeviero Agroviomo Zootecnista. Cabe hacer presente
gque un porcentaje alto de lbs medico veterinarios,pero
Jile se nos asegura es alto, son medico wveterinario-
zootecnistas y estan por consiguiente en capacidad de
trabajar no solo en actividades de Sanidad Animal sino
tambhien de asistencia tecnica pecuaria.

Personal de la Direccion de Sanidad Vegetal y Cuarentena
Agropecuaria.

Lo mismo gue en el caso de la Dirveccion de Asistencia
Pecuaria, esta Direccion es de muy reciente creacion y aun
no esta totalmenle definido el cusdro completo de su perco-—
nal. MNo ohstante ello se considera como anao hase la centi-
dad de 174 funcionarics los que tienen la ecpecialidad vy
sede qgue se presenta enm el Cuadro P-15 gque sigus.






: Cuadro P - 15

Personal de la Diveccion de Sanidad Vegetal y Cuarentena
Agropecuaria. Por formacion y sede. Ano BRase. 1926

Sede Prof. Tec. Insp. Adm. COtros Total %
Of.Central 11 7 & S 29 17
Insp.Area.Met. &3 1 &d =
Chirigui 3 3 12 1 27 15
Hervrera z 2 d 2
Cocle 2 1 2 b =
Capira 1 1 0.5
Veraguas 3 d 2 9 =
Colon 3 i0 i 1 1 9
Los Santos 2 2 1
Rocas 1 7 & d
Darien 1 1 0.5
COtros Lugares 9 9 5
Total 27 21 109 10 7 174
Porciento 15% 12% 3% e% a%

Puede estimarce que dentro de poco se ira agregando a este

personal, funcionarios de la categoria de apoyo secretarial

y servicios generales gque aun no han sido asignados.

Del total de personal identificado puede apreciarse gue S

del percsonal esta enla provincia de Panama lo qgque se justi
fica pues en esta provincia es donde se encuentra la sede
la Direccion 'y los principales muelles y aeropuertos gue

sirve el personal de Cuarentena. Otra provincia importan-
te es Chirigui donde tambhien se encuentra una Aduzna impor
tante como es la de Paso Cancas gue limita con Costa Ritca.

Evi cnanto & la especialidad del percsonal se tiene gue 6I%
del total de personal de la Direccion son Inspectores de
Cuarenterna Agropecuaria. Profesionales son 12% del total
los tecwicos de wivel medio 12%. Loz profesionales sonm en
gran mayciria ingewniero agronomos, sclo hay un Medico
Veterinario y 1 Quimico.

de
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El Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama 'IDIAHL
Y los Programas vy Unidades Administrativas de IDIAP vinculadas
a Proyecto-

El Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama (IDIAP)
fue creado por Ley No. 51 de Agosto de 19373.

Los antecedentes de IDIAP se remontan al Departamento de
Investigacion Agropecuaria del MIDA que se transfieren al IDIAP
y a los antiguos Departamentos (o Direcciones) de Investigacion
Agricola y Pecuaria del extinto Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) o del Ministerio de Agricultura y Comevrcio-

La Ley 51 estaklece gque el IDIAP es una "Entidad Estatal, con
personalidad juridica, patrimownio propio, autonomia adminis-
trativa, economica y tecnica, cuyo financiamiento estara justo
a la orientacion del Organo Ejecutiveo v a la politica de inves-—
tigacion gque este fije, por intermedio del Ministerio de Desa-
rrollo Agropecuario y a la fiscalizacion de la Contraloria
General de la Repuhlica”.

-

Proprositos y Ohjetivos de IDIAP

Los propositos del IDIAP estan establecidas en.el articuleo 2 de
la Ley 51 el que impone gue "E1 Instituto es la entidad gue
norma todas las actividades de investigacion agropecuaria del
sector publico, las ejecuta por si, por medio de la Universidad
de Panama o de otros orgamismos, y orienta aguellas del sector
privado".

A su vez el articulo 7 senala los ohjetivos del Instituto los
gque estan en linea con el proposito gereral antes mencionado.

COrganizacion de IDIAP (Veacsce Organigrama anexo)

El Instituto cuenta con los siguientes niveles jerarguicos:

Junta Directiva

Diveccion General

Direcciones Nacionales )
Centros de Experimentacion Agropecuaria

Como organo asecor de la Junta Directiva existe el Consejo
Consultivo integrado por representantes del sectvor pirivado
agvopecuario designado por la junta directiva el gue como su
nombre lo indica actua como orgamo couwsultor de la Junta para
los negocios gque esta le encomiende.
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Como organo asesor de la Direccion General de IDIAP se ewncuen—
tra el Consejo Tecnico, integrado ‘por los representantes de
los nucleos-de trabajo y los Jefes de los Centros de Experi-
mentaciorn. Son escogidos por la Junta Directiva por periodos
de tres anos. '

Junta Directiva

La Junta Directiva esta constituida por 3 miembros.
— El1 Ministro de Desarrollo Agropecuario que la preside;

- El1 Decaro de la Facultad de Agronomia de la Umiversidad
de Panama y

- E1 Gerente General del EBanco de Desarrollo Agropecuario
(B-D-A-}u

La Junta Directiva tiene las funciones de aprohkar el Plan
Nacional de Investigacion Agropecuariaj; el Programa-
Presupuesto Anual del Instituto; el Escalafon para el personalj
nombrar los Directores de los Centros de Experimentacion; apro-
bhar la contratacion de Tecnicos Extranjeros y otras.

Tanto las Juntas Directivas de IDIAP como los demas organcs
colegiados Asesores de IDIAP hanp tenido un funcionamiento
hastante irregular y sus reuniones son poco frecuentes.

La mayor parte de las actividades de IDIAP guedan por tanto
hajo la responsakilidad de la Direccion General.

La Direccion General de IDIAP esta & cargo de un funcionario,
Directovr General, designado por el hrgano Ejecutivo, gue tiene
entre otras, las siguientes funciones:

a) Servir de organo ejecutor de todas las resoluciones y
acuerdos de la Junta Directivaj

k) Elahorar el Plan Nacional de Investigacion Agropecuariaj; el
Presupuesto Programa; el Reglamento Internoj Conveniocs
Internacionales y otras materias igualmente importantes vy
someterlos a la aprobacion de la Junta Directiva.

c) Nombiar, contratar, promover y resolver al personal de
la Institucion, de acuerdo al reglamento Interrog






d) Autorizar gastds que no excedan B/S0,000 y representar
legalmente al Instituto en los casos que el Ministro
del MIDA, en su calidad de Presidente de la Junta,
delegue su representacion.

e) Ejecutar el Programa Presupuesto aprobado por la junta
a traves de los Centros de Experimentacion.

f) Ejercer cualguiera otra funcion gue le delegue la Junta
Directiva o le senale el Reglamento Irniterno.

El Reglamento Intervwio debe contener toda la organizacion
tecnica y administrativa del Instituto. Desafortunadamente
a la fecha aun no se ha dictado el citado Reglamento lo gue
dificulta el funcionamiento de la organizacion.

4.2.3 Direcciones Normativas

IDIAP cuenta con las siguientes Direcciones Normativas:

. .
i) Direccion de Planificacion y Socio-Economia encargada
depreparar el Programa-Presupuesto de la organizacion;
! los diagnosticos regionales y de asesorar a la
Direccion en las materias que sirvan para la toma de
decisiones de estaj;

ii) Direccion de Administracion y Finanzas encargada del
manejo del presupuesto, contakilidad, proveduria vy
compras, transporte, servicios generales y de aplicar
las norams de personal;

iii) Departamento de Felaciones Publicas, auditoria interna,
Asesoria Legal; Secretaria General y Cooperacion
Tecnica Internacional, encargadas de las funciones impli-
citas en sus nombhres.
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d4.2.4. Las Direcciones Operativas

rd .

Las Direcciones Operativas de IDIAP son:
- Las Direcciones Nacionales vy
— Las Direcciones Regionales

Ern algunos momentos de la evolucion organizativa de IDIAP

las Direcciones Nacionales han sido concientemente orientadoras
y normativas. En esos momentos, los responsakles por la opera-—
cion de las actividades de la organizacion han sido indistinta-
mente las Direcciones Regionales o las Fincas y Campoes Experi-—
mentales. Ern otros momentos, la preferencia organizacional ha
estado orientada a dar responsakilidad operativa a las Direc-—
ciones Regionales o Estaciones Experimentales.

En estos momentos se esta pasando de un modelo en gue se dio
gran preferencia a las Direcciones Regionales a un modelo en

el que se les esta guitando parte de sus facultades cde estos
para volver a darselas a las Direcciones Nacionales por ser las
responsakbles de los programas de investigacion nacional.

Las Direcciones Nacionales actuales de IDIAP son:
- Investigaciones Agricolas
- Investigaciones Pecuarias
- Informacion Tecnica y Capacitacion
- Programa de Semillas
- Unidad de Proyectos Especiales

Las Divecciornes Regionales actuales de IDIAP son:

Fegion Occidental con sede en David, Chirigui, gue akarca
las provincias de Chirigui y Bocas del Toro, gue cuenta con
los campos experimentales de Gualaca, Alanje, Guavise
(Bugahkad;s EBaru, Caisan, Cerro Punta y Chirigui.

Fegion Central con sede en Santiago de Veraguas que cuhbire
las provincias de Veraguas, Herrera, Los Santes y Cocle
cuentan con los campos experimentales de Calabacito, Arenas
de Giebro; Guaruwmal (Sur de Sonad; Cocles Los Santosy
Lakovratorio de Suelos de Divisa y Planta Pilote La Monmtunita
en Divisa. ’

Fegion Driental con sede en Chepo y gque sbharca las frovir-
cias de Pawnama, Colown, Dariewn, San Elas y parte de la pro-
vincia de Cocle. Cuenta con los campos experimentales de
Chichete, Tocumen y FRio Hato. ’ ’
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Sistemas de Progrdmacion, Ejecuicon y Coordinacion

El sistema de programacion de IDIAP esta orientado por los
grandees lineamientos de politica de investigaciones agrope-
cuarias contenidos en el "Plan para la Generacion y Trans-—
ferencia de Tecnologia" presentado en 1979. aunque este Plan
no ha sido actualizado, es aun hoy la principal fuente de
orientaciones para el Instituto. Uro de los probhlemas prin-
cipales de IDIAP es la falta de niveles intermedios de plani=+
ficacion entre lo gemeral del Plan antes mencionado y los
Programas Jperativos anuales gque ano a ano prepara la organi-
zacion. 0Otra fuente de orientacion son los resultados de una
"Feunion Tecnica de Consulta con el Sector Agropecuario para
definir prioridades para la investigacion agropecuaria" pero lo
mismo que el Plan los resultados de esta reunion no se han ins-—
titucionalizado como prioridades de investigacion. La elahora-
horacion del Presupuesto de IDIAP es el antecedente inmediato
del P.0O.A. El presupuesto comienza a ser elaborado en junio a
nivel regional por los especialistas por rubro los gue adelan-
tan cuales seran sus actividades y necesidades para el proximo
ano. En la mayor parte de los casos, las actividades gue se
proponen son continuacion de actividades ya en ejecucion.

Las propuestas de los especialistas son analizadas y agrupadas
por la Direccion Regional la gque los envia & la Direccion
General en agosto. En la Direccion General se realiza un
amplio analisis para compatibilizar las propuestas con las
estrategias organizativas vigentes, con las disponibilidades de
recursos para llegar-a un ante—-proyecto de presupuesto que se
negocia con el MIPPE (la participacion del MIDA es practica-
camente nula ya gque supuestamente el Ministerio ya ha dado su
parecer en la Junta Directiva de IDIAP).

El ante—-proyecto aprokado por el MIPPE es enviado en el ante-
proyecto de presupuesto nacional gue se envia a la Asamhlea
Legislativa de donde sale aprobade a fines de diciemhre.

hma vez conocido el Presupuesto aprokado, en el IDIAP comienza
la elaboracion del P.0O.A. en el que se programa todas las
actividades gue la organizacion realizara durante el ano y
todos los recursos gque las financiaran. Pervo a diferencia del
proceso presupuestario para la elahovacion del P.0O.A. si hay
orientaciones claras de la Direccion General sobre cuales deken
ser las prioridades de la investigacion. Ewn 21 Organigrama No.
12 podemos apreciar el Flujograma para la fovrmulacion del P.O.A

La ejecucion de las actividades delAP-t-A- esta a cargo de las
Divecciones RKegionales del IDIAFP y los tecnicos gue de ellas
dependen. '
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Del analisis de varios P.0.A. se puede concluir gue una parte
de las actividades que se han programado no han sido ejecutadas
y por otro lads, huena parte de los trakajos ejecutados no han
aparecido en el P.Q.A. Esta situacion es especialmente
importante en los proyectos agricolas (Vease Anexo No.19).

La supervision de la ejecucion esta a cargo de los planifica-
cadores regionales de IDIAP. Pero en estos momentos, el
Instituto no cuenta con instrumentos de aplicacion gereral y
por lo tanto, cada supervisor enfatiza aspectos que pueden no
ser los mismos en otras regiones. '

Tampoco hay evaluacion de actividades. No se aprovecha el
momento de la formulacion del presupuesto para evaluar los
resultados ‘del ejercicio anterior y tampoco hay evaluacion de
resultados de las actividades que se han terminado. Vale la
pena aclarar que en los ultimos anos misiones de FAOD, AID y
otros organismos internacionales han hecho evaluaciones
glokbhales de IDIAP con miras a financiar nuevos proyectos de
inversion.

Ha sido igualmente importante el esfuerzo de la Direccion de
Investigacion Pecuaria por sintetizar los conocimientos
generados por IDIAP en materia pecuaria desde su creacion y
publicarlos en forma practica de modo gue sean transmisikbles a
los agentes de camhio para gque éstos a su vez los lleven a los
productores. Consecuencia de este esfuerzo ha sido la publi-
cacion "Informe de la Reunion de Analisis de la Investigacion
Pecuaria del IDIAP" gue recoge los reswltados de una reunion de
investigadores de IDIAP, funcionarics del MIDA y otras organi-
zaciones en la gue, precisamente, se llego a acuerdos sobre la
investigacion gewnerada por IDIAP gue esta en condiciones de ser
utilizada en lakores de extension. El1 Programa ha recogido
esta estrategia y tiene previstas varias -reuniovnes mas especi-
cificas para concretar respecto de regiones, rulros y disci-
plinas para los gque ya existen conecimientos validados por
IDIAP u otras organizaciones, gue estan en condiciones de ser
utilizados para fines de extension.

FRecursos Humanos

IDIAP cuenta activamente con d4%3 funcionarics, de los cuales
264 (S57%) son pagados a tiraves del Presupuesto de Gaslos
Ordivnarios del Gokiernio. El resto son financiados a traves de
ingresos propios de la entidad y del Presujpuesto de.
Inversicunes.
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Los cargos financiados a traves del Presupuesto Ordinario de
IDIAP han ido decreciendo desde 1932 cuando hubo un total de
295 funcionarios financiados a traves de esta fuente (Cuadro
No. P-A).

Especialidad de los Funcionarios de IDIAP (Cuadro No.P-2

Puede apreciarse que de los 452 funcionarios de IDIAP ciento
treinta y tres son profesionales (30%), ciento treinta son
tecnicos de nivel medio (30%) y ciento noventa y cinco (40%)
son trabkajadores manuales, personal de secretaria y otros.

Del total de profesionales, hay 9 funcionrarios gue tiewnen el
grado academico de Ph.D; 33 son Masters; 67 ingeniero agronomos
y 22 tieven el titulo de Licenciado.

De los tecnicos de nivel medio S5 son agronomos, &1 son hachi-
lleres y 14 de otras especialidades.

Las cifras anteriores representan que wpor cada Ph.D hay 3.6&
Masﬁersi 10 profesiornales y 1ld.d4 tecnicos de nivel medio. Las
relaciones mencionadas son adecuadas para un Instituto de
Investigacion.

Lo gque si afecta desfavorahklemente estas relaciones es gue en
s gran mayoria los tecnicos mas calificados de IDIAP estan
desempenando furnciones administrativas lo gue evidentemente
afecta su produccion tecnica.

Distribhucion del Personal de IDIAP yor Sede de Trahajo
(Cuadro P-9). ’

La mayor parte del personal total y del estrate de profesiona-
les tienen su sede de trahajo en las Direcciones Fegionales de
la organizacion. El 17% del total y 27% de los profesionales
tienen su sede en el nivel central.

La region que tiene mas personal es la Region Occidental que
utiliza J&% del personal total y 23% de los profesionales. Del
total de profesionales 17 tiewen sede en Gualacaj; & en David; 2
en Bugaha y 2 en Alanje y uno en Progresoj Cerro Punta; Caisan
y Fenacimiento. '






4.4.3.

La Regional Central ocupa 32% del total de la organizacion y

21% de los profesionales. De los profesionales Z0 tiernen sede
en Santiagol; 2 en el Centro de Azuero; 2 en el Laboratorio de
Suelos de Divisa y en Sur.de Sona y 1 en la finca de Pevionome.

La Regional Oriental cuenta con 11% del total del personal y. -
13% del estrato de profesionales. La mayor parte de los
profesionales (7) tienen su sede en la Finca Baiyanoj; 5 en Rio
Hato; 2 en Chepo; 2 en Chichebre y uno en Tocumen.

De los 7 Ph.D%s de IDIAP, 5 de ellos tienen su sede en Panama,
tres en la Region Oriental y uno en David. Los Masters estan
tambien concentrados en Pamama (11) y Region Oriental (3).

CGcho Masters tienen sede en la Region Central y seis en la
Fegion Occidental.

Unidades de IDIAP Vinculadas al Provyecto

La principal unidad de IDIAP que participara en el proyecto es
la Direccion de Investigacion Pecuaria (D.I.P.)-.

La D.I.P. fue creada desde comienzos de IDIAP. Inicialmente
represento mas o menos 3JI0% del presupuesto de IDIAP y ocupo SO%
del personal tecnico. Pero ano a ano la Direccion ha ido
perdiendo relevancia y actualmente solo representa 1&8% del
presupuesto de inversiones y J0¥% del personal de la organiza-
cion.

(hjetivos de la Direccion

Los objetivos de la Direccion de Investigacion Pecuaria son los
siguientes:

(i) Aumentar la produccion vy la preductividad de las espe—
cies animales desde el ypunto de vista economico y
-social del paisy

(ii) Regionalizar la investigacion para gue esta cumpla su fun-
cion local dentro de una politica nacionalsg

(iii) Resoclver con prioridad, aquellee prohlemas gue regquieren
gyenerar tecnologia local y utilizar la tecnologia extran-
jera en forma apropiada para evitar duplicidad de esfuer-
Z0s} .

(iv) Fealizar investigacion basica necesaria para respaldar la
investigacion aplicada gue resuelva proklemas especificos
para el palssg
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(v) HKealizar convenios internacionales e interirmstitucional en
aspectos prioritarios de la investigacion pecuariaj

(vi) Mantener una continua evaluacion y delimitacion de 1los
obhjetivos de los proyectos de investigacion;

(vii) Divulgar los resultados de investigacion a nivel cienti-

fico y tecnico; vy

(viii) Mantener una adecuada integracion intvra e interinstitucio-

nal.

Las actividades de la Direccion estan distribuidas en tres
Regiones: Cccidental, Central y Oriental, tal como figura en
el Organigrama adjunto. La investigacion pecuaria se viene
ejecutando por lineas de investigacion, & saher: (i) Forrajes
y Nutriciony (ii) Mejoramiento Geneticoj; (iii) Sanidad, y (iv)
Sistemas de Produccion.

Personal de la Direccion de Investigaciow Pecuaria 1925
(Cuadro WNo. P-10).

La Direccion de Investigacion Pecuaria cuenta con 152 funciona-
rios lo gque significa 3d% del total del personal de IDIAP.

Del total de personal, treinta funcionarios (13%) son
profesionales; veintiuno son tecnicos de nivel medio (13%); 15
son administradores y 22 son trabkajadores manuales (52%)>. E1
alto porcentaje de trabajadores marnuales se explica debhido a la
manio de ohra que se utiliza en Gualaca y otras fincas
Janaderas.

Solamente uno de los funcionarios de Investigacion Pecuaria
tiene Ph.D y = tienen M.S. Esto representa Z1¥% del total de
post—grados de IDIAP.

Compevacion de la Composicion del) Personal de la Direccion
de Investigacion Pecuaria con la Composicion del Personal de
IDIAP. 192%. Cuadro P-113.

Puede apreciarce gue a la vez que el total del persenal de la
Dirveccion es Zd% del perconal total de IDIAR, el estrato de
post—grade representa Z1% de dicho estrate y los profesionales
representan 3% del estrato de profesionales. El estrato de
tecnicos de nivel medio represents 16% del total y los
trakajadores manuales SZ%. ’
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Evolucion de los Recursos Humanos de la Direccion de Investiga-—
cion Pecuaria de IDIAP. 1975-1935. (Cuadro No. P—=12).

Al iniciarse IDIAP en 1975, la Direccion contaka con 73 funcio-
narios de los cuales solamente siete eran profesionales, esto
es, menos de 10%. Cuatro de los profesionales tenian maestria.
Esta situacion continua hasta 1979 cuando se incorporan S nue-—
vos pirofesionales.

Evi 1981, la Direccion cuenta conll9 funcionarios de los cuales
16 son profesionales (13% del total), pero en 1932 se produce
un gran camhio y se incorporan a la Direccion 14 nuevos profe-
sionales lo gue lleva el total a 30, gque es el total que aun
hoy se mantiene.

En 1785, el estrato profesional representa 19%; el estrato
tecnico de nivel medio representa 13%; el estrato trabaja-
dores marnuales S2%.

Distribhucion del Personal de la Direccion de Investigacion
Pecuaria por Sede de Trahajo. (Cuadro P-13).

Tal como se ha visto ern el Cuadro P-% la Direccion de Investi-
gacion Pecuaria tiene a su personal tecnico y de &apoyo
fuertemente concentrado en la Region Dccidental, mas de &£5% del
total del personal y de leos investigadores de la Direccion
tienen en Chirigui. En la Regional Cewmtral tiewmen su sede 29%
del total del personal y de sus investigadores. En la Region
Criental solo hay 2 funcionarios de los cuales dos son
investigadores. :

Parte de los funmcionarios que tienen su sede en el area cen-—
tral, apoyan las investigaciores gue se llevan en otras areas y
que en muchos casos, hay investigaciones gque se llevan en
varias regiores con un mismoe responsakle, razon por la cual. se
pretende reforzar la cepacidad tecnica de las Direcciones
Fegionales Iriental y Central a traves del Programa.

Fecurscs Fisicos de IDIAP :

Dekido a su calidad de entidad estatal con patrimovnie pyopio
IDIAP ha tewido gque definir los Lienes inmuehles y muehles gue
constituyen su patvimonio.






Los recursos fisicos de IDIAP estan representados por las
diversas fincas que la entidad posee o gue maneja en virtud de
otro titulo. Estas fincas son las siguientes:?

Uhicacion

Gualaca, Chirigui

Bugaka, Chiriqui

Cerro Punta, Chirigui
Caisan, Chiriqui

Alanje, Chiriqui
Calabacito, Veraguas

Arena de Quebro, Veraguas
La Villa, Azuero, Los Santos
Guarare, Azuero, Los Santos
Sur de Sona, Veraguas
Llanos, Cocle

Planta Agro-Industrial
Laboratorio Suelos

Centros Regionales

David, Chirigui
Santiago, Veraguas
Cheyo, Panama

Nivel Central, Parama

Estacion Experimental
Sub—-Centro

Estacion Experimental
Suk—-Centro

Finca Experimental
Finca Experimental
Finca Experimental
Sub-Centro-Campo Exp.
Campo ExXp.

Subh-Centro

Finca Experimental
Divisa, Veraguas
Divisa, Veraguas

Algunas de estas fincas son arrendadas (Guarare)
pertenecen al MIDA (las ubicadas en Herrera) otras al E.D.A.
(Gualaca). IDIAP esta en proceso de negociacion para gue le
sean adjudicadas en propiedad al menos las estaciones experi-

mentales. Enn el Cuadro No

lidades de infraestructura,

ciones pecuariase.

Ern el Cuadro No. 23 aparece el listado

21 aparece un

b
Q0

I =X
B0

1,300
d

525
238

Lanlt ~ N 2 s

otras

Has.
m2

Has.
m2

Has.
Has .
Has.
Has «
Has .
Has .
Has -

listado de las faci-

maguinaria y egquiypo de IDIAP y en
el Cuadro No. 22 las facilidades disponikhles para investigacion
pecuaria. Naturalmente aparece gque en la mayor parte de las
estaciones se realizan investigaciones agricolas e investiga-

dispon2 la Direccion de Investigacion Pecuaria.
apreciarse gque de los 1& vehiculos con gue cuenta 12 de ellos
usao; 1 tieme 3 anos y solamente d

tienen mas de cuatro anos
fuevron adguiridos en 1795%5.

En el Cuadro No. Zd aparece el

de vehiculos
Puede

de que

en las fincas de IDIAP y gue se esta utilizando para las
lakores investigativas del Instituto.

inventario de ganade existente



-
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En general, puede decirse gque las facilidades fisicas con gue
ha contado IDIAP en la parte de investigacion pecuaria han
tenido limitaciones en cuanto a dos aspectos: lakoratorios y
facilidades fisicas para ubicar los instrumentos de investiga-
cion que se han adquirido y que aun estan en sus cajas origi-
nales porgue no se dispone aun de facilidades para instalarlos.
Se espera que con las construcciones que financiara el Gohierno
en cooperacion con el AID y este Programa se pueda minimizar
esta situacion.
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Instituciones de Ctedito- Banco de Desarrollo Agropecuarioo

El Programa requiere estrecha cooperacion con los programas de
credito existentes en el pais, especialmente en el Programa de
Credito Pecuario del Banco de Desarvollo Agropecuario (EDA)Y.

El Banco de Desarrocllo Agropecuario (BDA) es una empresa esta-
tal creada mediante 1a Ley No. 13 del 13 de Enero de 1973,
modificadas por las leyes No. £0 de 1973 y 19 de 1974.

El BDA tiene su antecedente mas inmediato en la Gerencia de
Credito del antiguo Instituto de Fomento Ecoriomico (IFE) el gque
en 1973 es akolido y da origen al BDA y al Instituto de Merca-
deo Agropecuario

(IMA).

Okjetivo del EDA

Los ohjetivos del EBDA son los de "proporcionar financiamiento a
los programas de desarrollo agropecuario y proyectos agroindus-
triales del pais, dekidamente supervisados por sus funciona-
rios". :

Funciones

a. Conceder financiamiento a organizaciones campesinas vy
cooperativas; pedqguenos y medianos productores agrope-—
cuarios, proyectos agroinducstriales promovidas por el MIDAj
Municipios y Juntas Comunales gque desarrollen actividades
agropecuarias, agroindustriales y pesqueras y en general,
cualguier persona juridica o natural gque desarrolle acti
vidades compatibhles en la politica economica del Miwmisterio
de Desarrollo Agropecuario.

be Emitir toda clase de valores y colocarlos en el Mercado
~ Financiero Nacional o Extranjero;

c. Contratar con 1los organicsmos financieros multinacionales,
extranjeros o naciornales, emprestitos para ser destinados a
los propositos del EDA.
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Asumir ohligaciones financierasde organismos de credito
multinacional,: internacional, extranjero o nacional prove
niente de emprestitos de las entidades estatales que tengan
traspasado su patrimonio al BDA.

En gerneral, realizar cualgquier otra funcion que le senale
la ley organica w otras gue se dicten.

Estructura del BDA (Vease organigrama No. 20)

La estructura del BDA consta de los siguientes niveles jerar-
gquicos: '

Qs

Comite Ejecutivo constituide por & miembros, presidido por
el Ministro de Desarrollo Agropecuario integrado por el
Ministro de Comercio e Industria; el Gerente del ERanco
Nacional de Panama; un representante de los productores
agropecuarios independientes y un representante de los
productores agropecuarios organizados. Como organo de
Auditoria Externa vinculado al Comite se encuentra la
Auditoria de la Contraloria General de la Republica.

Gerencia y Sub-Gerencia General la que cuenta con el apovo
de las siguientes unidades asesoras:t

Felaciones Pubhlicas
Auditoria Interna
Secretaria Ejecutiva
Asesoria Legal

Gerencias

- Gerencia Ejecutiva de Credito .
Gerencia de Credito Individual
Gerencia de Credito Asociative
Gerencia de Pesca

- Gerencia Ejecutiva de Finanzas
Gerencia de Fecuperacion
Gerencia de Planeamiento






- Gerencia
Gerencia

- Gerencia
Gerencia
Gerencia
Gerencia

Supervision Fe
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Ejecutiva de Administracion
de Administracion

Ejecutiva Tecnica

de Proyectos

de Asistencia Pecuaria
de Asistencia Agricola

gional que

creado entre la Gerencia

Las Gerencias
recciones regi
&2 agencias de

Regionales
onales del
extension

es el nivel de relacion gue se ha
General y las 7 Gerencias Regionales-.
tienen las mismas sedes de las di-
MIDA. A diferencia del MIDA gue tiene
el BDA tiene 33 agencias. Las geren-

cias regionales y sus respectivas agencias son las siguientes:

Gerencia Regio

nal de Bocas del Toro

Agericia de Changuinola
Agencia de Bocas del Tore

Gerencia Regional de Colon

Agervicia de
Agencia de

Palerigque
Colon

Gerencia Regional de Chiriqui

ARgenmcia de
Agencia de
Agencia de
Agencia de
Agencia de
Agencia de
Agencia de

David
Bocuete

Concepcion

Gualaca
Volcan

Feriacimiento

San Juan

Gerencia Regional de Dari

Agencia de
Agencia de

Gerencia Regional

Agencia del Al
Agencia de
Agencia de
Agencia de

Agencia de’

Agencia de

la Palma
Santa Fe

to de los L
Santiago
Sona
Montijo
las Palmas
San Franci

en

de Veraguas

uises

sCOo
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Gerencia Regional de Herrera
Agencia de ch .
Agencia de Chitre
Agencia de Pecse

Gerencia Regional de Panama
Agencia Metropolitana
Agencia de Chepo
Agenicia de Chorrea

Gerencia Regional de Los Santos
ARgencia de Las Taklas
Agenicia de Pedasi
Agencia de Macaracas

Gerencia Regional de Cocle
Agencia de Anton

Agencia de Pewvionome
Agencia de Nata

FResponsakilidades de los organaos del RDA

a. Comite Ejecutive

Es el organo maximo del EBDA y al que le corresponde la aproha-
cion de las normas bajo las cuales el EDA se relacionara con el
Programa. .

Igualmente le correspondera darle seguimiento a la cooperacion
convenida. Eventualmente es al Comite al gque le correspondera
aprobar las solicitudes de credito de productores individuales
0 asociatives por cantidades superiores a B/1530.000.

he La Gerencia General

Debera ejecutar y hacer cumplir las disposiciones que haya
aprokhado el Comite Ejecutivo. Participaran en el Comite Asesor
del Programa tanto a nivel nacional como regional y de agencia
aun cuando en estos casos con el nombramiento de agentes loca-
les. En su oportunidad le correspondera aprokar sclicitudes de
clientes del Banco que participen en actividades del Programa
entre BdO.001-50.000 si son creditos individuales y de d450.001-
100.000 si son creditos asociativos.
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c. La Gerencia Ejecutiva Tecnica

Debera sugerir y negociar las normas hajo las cuales se coordi

nara el componente de credito del EBDA con los componentes tec—

nicos del Programa. Estas funciones las cumplira especialmente
a traves de la Gerencia de Asistencia Tecnica Pecuaria.

d. Gerencias Regionales y Comite Fegional

Les correspondera, de acuerdo a las normas dadas por la Geren-
cia General, programa y llevar a cabo las cooperaciones acor-—
dadas. En su caso le corresponde aprokar las solicitudes de
credito de clientes del Programa gque se encuentren entre
E10001-4Q000.

e. Sucursales v Comites de Sucursales de Sucursales

Doride realmente se puede dar la mas importante relacion entre
el Programa y el BDA ya que es a.este nivel de agencia y de
agricultor o grupo de productores especificos. La coordinacion
se dara especialmente en aquellas areas gue hay coincidencia
geografica, entre la agencia del EBDA y las agencias del MIDA.

A este nivel es al que eventualmente le corresponde aprobar las
solicituges de creditos que alcanzar hasta E/10.000.

Polfticas y Estrategia QOperativa del ERDA

La politica del BDA esta orientada a otorgar credito a los
requenos y medianos productores de productos agropecuarios de
consumo domestico (arroz, maiz, frijol, ganado de cria, dohkle
proposito) y de rukros de exportacion (cafe, cacao, cana y
otros).

Interes de los creditos

La tasa de interes fijada para los creditos del BDA es de 3%
sohre saldos.

Especificacion del Reneficiario

Los productoires agropecuarios cuyos ingresos anuales netos per-—
capita no sean superiores a B/E83S se devominan "heneficiarios
de hajos ingresos". A ellos se les puede financiar hasta el
100% de su inversipon. La categoria denominada "otros henefi-
ciarios" son aguellos gue tienen ingresos superiores a B/2I5.

A ellos se les puede financiar hasta 0% de la inversion.

.
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Garantia que pide el EDA

Los prestatarios del EBDA yruede ofrecer como garantia su propia

finca (2% del total); Fianza solidaria (2%), Hipoteca (2%). La
gran mayoria de los clientes del BDA utilizan como garantia la

"prenda”" la gque le garantiza 95% de los creditos del Banco.

Lineas de Credito vy Plazos

Evn general, los plazos a gque otorguen los creditos y los perio-
dos de gracia se estaklecen en funcion de las caracteristicas
del caso y teniendo presente eldestino, rentakilidad, capaci-
dad de pago gue genere y otras variables de este tiypo.

Aun cuando la politica del BDA permita una amplia diversidad de
lineas de credito, en lo qgue respecta al sector pecuario ellas
parecers haberse concentrado en dos?

Establecimiento y/o0 mejora de pasturas e Instalaciones

Que en general son todas aquellas ohbras que favorecen la pro-—
duccion de ganado vacuno (leche y carne) porcino y aves tales
como renovacion de cercas, suministro de agua, estabklos, hbretes
cobertizos y otras construcciones rurales.

Maguinaria

La que comprende compra de vehiculos, eguipo de homheo, tancgues
de enfriamiento, herramientas de trakajo, equipo veterinario,
elementos de insemimacion artificial. :

Plazos

En cuanto a capital de trahajo, el plazo puede ser hacta de 2d
meses.

En cultivos semi-permantes el plazo puede llegar hasta S anoss
Evi magquinaria, eguipos, vehicules, animales de c¢ria y trakbajo vy
otro, hasta 10 anos.

Adecuacion de tierras, cultivos permanentes, construcciones vy
obras de riego, drenaje, suministro de agua, instalaciones
hasta 15 anos-
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Analisis de la Cartera del -EDA (Vease Cuadros No. Fd2,F43.Fdd)
Fda5) . .

El Sector Agropecuario utiliza &% del total de credito utili-
zado en el pais (aproximadamente 330 millones del total).

El EBDA finmancia aproximadamente 27% del total, del cual, el
Credito Agricola 30%, pero en el credito pecuario representa

el 37% del total.

En cuanto a montos de la cartera nueva del BDA aproximadamente
S5% es para financiamiento de cultivos y 31 para ganaderia.
Cake tener presente que en los anos &3, &d la ganaderia llego a
representar hasta d40% del total de la cartera del BDA para ha-
Jar al 28% en 19&5.

En 19285, el rubro "DOtros" llego a significar 3Id% del monto de
la cartera. Entre estos "otros" se incluyen casi RBR/12 millones
que se prestaron para infraestructura y comercializacion.

Ern lo gque respecta al numero de operaciones nuevas, &%% de
ellas han sido para "cultivos"; para ganaderia 3I1% vy para
otras 4%. E1 monto promedio de una operacion agricola fue de
B/S.4285. En camhio en la parte pecuaria B/7.9d47.

Anafisis ein_la Cartera Pecuaria del EBDA (FJIZ v Fdd)

Puede apreciarse gque el financiamiento pecuario del Ranco lo ha
agrupado en ocho grandes rubros: .

Ganado vacuno de Criag
Ganado vacuno de Leches
Ganado vacuno mixtos
Ganado Porcino;
Explotacion avicolaj;
Ganado de Ceha vy

Otras crianzas

El rubro "Ganado Vacuno de Cria" representa 70%4 del total de
operaciones y &£7% del monto. Le sigue en orden de importancia
el rubro ganado de ceha que significa 10% de las operaciones y
12% del monto.

El vukro ganado vacuno de leche ha significadeo S% del numevo de
operaciones y 7% del monto de prestamos. '

Los porcinos reprecentan 10% de las operaciones y 9% de los
montos.






S.7.

R e N I P A DI EN B T T e B e e - e -

&2

Notese gque en. general, los montos gue el EBDA ha ido destinando
a la ganaderia han bajado de 15 millones en 1981 a 10 millones
de 1925.

Lo mismo ocurre con el numero de operaciones que era de Z.336
en 1921 para liegar en 1985 a 1272 operaciones nuevas.

Lo anterior puede significar:

a- Que el BDA no ha contado con recursos suficientes para
mantener expansion sostenida de su cartera pecuariaj

ke Rue las politicas y estrategia operacional del EDA wno ha-
van sido atractivas para los productores;

() Rue la actividad pecuaria esta saturada de credito y no
necesita mas.

Personal del EDA

£l EDA cuenta con aproximadamente 4000 funcionarios de los
cuales 40% tieme sede en la Ciudad de Panama. Aproximadamente
S% de los tecnicos del Banco son especialistas en ramas agrope-—
cuarias y realizan funciones de evaluacion de proyectos & nivel
de firmas, supervision de prestamos y asistencia tecnica. No
obstante gue en la mayor parte de los contratos del EBDA con el
BID se ha estaklecido que el MIDA dara asistencia tecnica a
los heneficiarios de credito de estos programas, este diseno nro
se ha podido cumplir en la realidad lo que ha oh11aado al EDA a
crear su propio servicio de asistencia tecnica.

ARctualmente este Servicio de asistencia Tecnica cuenta con 22O
tecnicos de los cuales 2Zd son profesionales y 17& son hachi-
lleres y peritos agropecuarios.

Estos tecnicos tienen la siguiente distribucion geografica:

Chirigqui S
Veraguas 33
Los Santos 29 .
Cocle 24
Panama 26
Colon 1%
Foca del Toro- &

Darien ]
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Banco Nacional de Panama

El Banco Nacional ‘de Panama es la ptincipal fuente de credito
del pais. Es fuente de credito amricola y pecuario. E1 cre-
dito pecuario se canaliza a traves de dos fuentes: 1la gerencia
de credito agropecuario y el programa de fomento ganadero. La
gerencia de credito mareja el credito comercial agropecuario
financiado fundamentalmente con recursos nacionales y el Pro-
grama de Fomento Ganadero maneja el credito de fomento pecuario
financiado conjuntamente con el RID y el BIRF. La cartera pe-
cuaria vigente de la Gerencia Agropecuaria tiene 3.6%21 opera-
ciones por un total de B/7&6.264.000 de las cuales 297 opera-
ciones correspondiente a B/3.126.000 corresponde a bovinos. E1
Programa de Fomento Ganadero tieme una cartera de 1.200 opera-
ciones por un total de R/Z2Z2, 791,500.
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ASPECTOS FINANCIEROS

Fecursos Presupuestarios

Ingresos

Los ingresos del MIDA y de IDIAP provieren fundamentalmente de
tres fuentes:

1) Presupuesto Ordinario Nacional
2) Endeudamiento e
3) Ingresos Propios

El Presupuesto Ordinario Nacional se financia con ingresos
ordinarios y geweralmente se destina al financiamiento de los
gastos ordinarios, o corrientes de las organizaciones.

El endeundamiento, contratado con fuentes internas o externas,
generalmente financia los gastos de inversion, extraordinarios
o de capital de las orgamizaciones.

Desde 1924, los ingresos provenientes de fondos administrades
por las instituciones y que provienen de la prestacion de

servicios, se incorporan al Presupuesto de Funcionamiento de 1la
respectiva organizacion.

Ern el MIDA, el Presupuesto Ordinario fimancia aproximadamente
&Z% de los gastos del Ministerio, el endeudamiento 3I5% y los
recursos propios 2%.

En el caso del IDIAP, los ingresos provieven casi en 70% de
transferencias corrientes y de capital que le hace el Gohierno
a traves del MIDA. Otro 27% proviene de recursos de credito vy
3% de ingresos propios.

Tanto en el caso del MIDA como del IDIAP, el servicio de los
prestamos que puedan tomar estas organizaciones para el
refuerzo de sus programas son asumidos posteriormente por el
Gokierno Nacional lo gque significa que en la practica 974 de
los ingresocs del MIDA e IDIAP provienen de esta fuente.

Cakbe mencionar aue en Panama, dehido & la situacion particular
de las Finanzas Publicas de este pais, la inversion es
financiada a traves del endeudamiento =1 wgque cubre tanto las
inversiores directamente contratadas con los organicsmos
financievos, como la contraparte nacional gue complementa
dichas inversiones.
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Para el caso de las Direcciones involucradas en este Programa,
ellas perciben como ingresos propios 1los recursos provenientes
de Cuarentena Agropecuaria; Fomento Lechero y Produccion ‘
Pecuaria. Para el ano 193¢, se ha estimado gque estas fuentes
produciran aproximadamente un millon de bhalhoas de acuerdo al
siguiente desglosesd

Produccion Pecuaria 499.550

Venta de Aves 234.420

Mel Urea 172.530

Cuota Anagan 28.000

Sal Mineralizada &65.000

Fomento Lechero 254 .420
Venta de Leche 216.900

Henificacion y Ensilaje 12.000

Venta de Animales 13.900

Otros Ingresos 11.630

Cuarentena Agropecuaria 245.760
Venta de Servicios 2d45.760

Total de Ingresos Propios . 1.000.130

Como la incorporacion de estos recursos a los presupuestos de
funcionamiento de MIDA e IDIAP es muy reciente la informacion
en cuanto al origen y aplicacion de los mismos en el pasado es
dispersa, dificil cde obtener y conscvlidar. Fara efectos del
estudio, es mas practico utilizar la informacion gque ahora esta
produciendo la Diveccion de Finanzas del MIDA e IDIAF & partir
de 1936 y dejar de lado las ejecuciones anteriores, por las
razones exXpuestas.

Egresos

El capitule de gastos o egresos del MIDA e IDIAP se presewntan
en cuatiro grupos de cuadros. En el primer grupo de cuadros se
relaciona el Presupuesto Nacional con el Fresupuesto del MIDA vy
los recursos gque el Gohierro camaliza para el sector a traves
del MIDA (Cuadros F2 - F1Z).
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~Luego se presenta el grupo, que describen la ejecucion presu-

puestaria del MIDA de acuerdo a los criterios tradicionales de
presentacion de esta infornmacion, esto es, Por COhjeto del
Gasto; Por Clasificacion Economica; Por Programas; Por Regio- -
nes. (Cuadros F13-F17).

El siguiente grupo de cuadros se refiere a las Direcciones y
Programas directamente relacionadas con el Programa 12 Fomento
Ganadero y Sanidad Agropecuaria. Esto es, el Programa de
Asistencia Agricola; E1 Programa de Asistencia Pecuaria vy
dentro de estos las Direcciones o Departamentos de Sanidad .
Vegetal; Sanidad Animal y Asistencia Tecnica Pecuaria. Parte
muy importante de este grupo de cuadros son aquellos relacio-
nados con el Estado de Situacion Financiera del Proyecto de
Sanidad Animal MIDA - BID, el gue rios da ana vision del estado
de ejecucion financiera de los proyectos de inversion mas sig-—
nificativos del MIDA (Cuadros F1&-F23.3).

El cuarto grupo de cuadros se refieren al IDIAP y al igual gue
ern el caso del MIDA se presentan cuadros glohales de todo IDIAP
y posteriormente de la Direccion de Investigacion Pecuaria gue
sera la mas directamente relacionada con el PEPSA (Cuadros Fzd-
Fdl).

El ultimo grupo de cuadros se refieren al Banco de Desarrollo
Agropecuario y a la distribucion de la cartera agropecuaria gque
este maneja. (Cuadros Fd4dZ-Fd7).

Participacion del MIDA en el Presupuesto Nacional {(Cuadros No.
F-2, F~2, F~-3, F=-d4,F-2, F—=9)

En el ano 1921, el MIDA representaba 2% del presupuesto ordina-
rio de gastos y S.d4% del presupuesto financiado con cargo a
emprestitos. En camhio, en 1985 representa el mismo 2% en el
precsupuesto ordinario pero su participacion en el presupuecsto
financiado con emprestitos sube a un 14.6%.

Puede apreciarse gue en el periodo 1921-1925, el presupuesto
del Gokierno Nacional tuvo una tasa promedio de crecimiento de
&£.2%. La tasa de crecimiento del presupuesto del MIDA en el
mismo periodo es de 15.7%. :

El crecimiento promedio del Presupuesto corriente del Gokierwo
Nacional es de 7.5%. En camkio el crecimierito promedioc de los
recursos del MIDA es de 15.7%.
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Para el Gokievrno, el crecimiento promedio de gastos financiados
con emprestitos es de -1%, en camhio para el MIDA es de 27.2%,
lo que explica el mayor crecimiento glokal del Ministerio sobre
el crecimiento de todo el Gobierno.

El indice del presupuesto,drdinario nacional para el ano 1985
es de 133 si tomando 1921 como ano hase. En camhio el indice
de 1925 para el MIDA es de 13&.

El indice del presupuesto financiado con emprestitos para el
Gokierno para el ano 1985 es de 97, tomando 1931 como ano hase-
Este indice para el MIDA en el mismo periodo es de 26&1.

-Del analisis anterior se puede concluir.que el MIDA vy el

Gobierno han tenido un crecimiento relativamente estabhle en
cuanto a sus gastos ordinarios (o de funcionamiento). En
cambio, el MIDA ha aumentado fuertemente su capacidad para
captar recursos externos de inversion, lo que se traduce en una
mayor participacion en el presupuesto financiado con cargo a
emprestitos y en indices de crecimiento muy superiores al
indice promedio del resto del Gokierno.

Notese en el cuadro de Gastos Corrientes del Gokierno, que el
rubro Deuda Puhlica pasa a representar 4Z.7% del presupuesto
ordinario en 1985 contra 37.4% en 1981.

Comparacion_de los Gastos autorizados en el Presupuesto Ley

(1 de enern): las Modificaciones introducidas durante el ano vy
las _sumas- gastadas al 31 de diciembre de cada_ano. {(Cuadios F-
d, F-5 y F-&).

Puede apreciarse gue en general el Gohierno ha ejecutado 95%
del presupuesto aprohado el 1 de enero y 4% del presupuesto
modificado.

En los gastos ordinarios, el Gokievno ejecuta 6% del
presupuesto original y 71% del presupuesto modificado.

En el presupuesto finmanciado con emprestitos, el Gohierwo
ejecuta FE% del presupuesto original y 1% del presupuesto
modificado. A su vez, el presupuesto modificado representa
102% respecto al presupuesto original.

Notese gque ewn general, los saldos gue en 1321 guedaban sin
gastarse son relativamente peguenos, en camhio, estos saldos
sin gastavse son ya significativamente mayores en las anos 17%2d
y 1925, gque son los anos en wgue comienza a ser evidente el
proklema de la restriccion del gasto publico & que se ha
comprometido el Gohkhierno.
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Gastos corrientes y Gastos Financiados con cardgo a emprestitos
que el Gohierno canalizo a traves del MIDA (Cuadros F—-2, F=-% v

F-10>. ) .

En general, que el porcentaje de ejecucion en los gastos
corrientes es mayor gque el porcentaje de ejecucion en los
recursos financiados con emprestitos. En gastos corrientes, el
porcentaje de ejecucion es 113% en circunstancias gue en los
recursos financiados con emprestitos es de £2%.

Lo anterior se explica dehodp a que los gastos ordinarios sow
practicamente gastos fijos (80% son servicios personales). En
camhio los gastos que se financian a traves de emprestitos es
mas dificil hacerlos, pues financian especialmente ohbras
fisicas y compra de eguipos de diverso tipo y estan sujetos a
formalidades con las que las administraciones del MIDA no estan
familiarizadas.

En lo gque respecta & los recursos de emprestitos camnalizados a
traves del MIDA, en el Cuadro F-7 puede apreciarse gque el
Ministerio ejecuta en promedio uwn monto de 73% del presupuesto
financiado por emprestitos gue ha sido autorizado.

En camhio, en los gastos de funcionamiento entregados a traves
del Presupuesto Ordinario (Cuadro F-13) puede observarse gue la
ejecucion real del MIDA ha sido superior a la programada. En
el unico ano gque esto no ocurrio fue el amo de 19722, donde el
MIDA ejecuto solamente Z0% de lo programade, dehido a la
politica de restriccion del gasto pubklico, que ya se hahia
concretado con organismos financieros intermacionsles. Notese
gue aurn caando el MIDA ejecuta solo Z0% de su presupuesto e
financiamiento, el monto total de lo ejecutade (mas de 23
millornes de halhoas) no ha sido vuelto a alcawmzar por el MIDA
ni & nivel de programacion.

En general puede apreciarse gue del total de recursos
canalizados & traves del MIDA para el sector agropecuario, el
MIDA ejecuta realmente £7% del total, siendo el restante IT%
transferencias de capital gque se asignan a otras organiza-
ciones.






Gastos Corrientes v Gastos Financiados con cargo a emprestitos
gue el Gobierno Nacional canalizo a traves del MIDA. Gasto to-
tal. (Cuadro No. F—2 v F=10).

Puede ohservarse gue los gastos corrientes canalizados a traves
del MIDA en el periodo van decreciendo a partir de 1982; en
1221 representan el &&.3% del total de recursos pero en 1985
representan solamente el S0O% de los recursos. Lo anterior se
ve reflejado tambien en los indices de crecimiento de amhos
tipos de gastos, ya que los gastos corrientes representan un
avance de 32% en el periodo en tanto gue los gastos financiados
con emprestitos representan 794 de crecimiento.

Este cuadro representa claramente la politica del Gokierno de
Panama de ir financiando porcentajes crecientes de sus gastos
en los sectores productivos a traves de endeudamiento, el gue
en su mayor parte financia gastos de capital tales como cons-
trucciones, compra de eguipos de lakoratorios, oficina, trans-—
porte y otros gastos de origen extranjero. En general, el
Gobierno prefiere financiar las actividades del sector agrope-
tuario a traves de endeudamiento dada la rentabilidad economica
y social de este sector y tambien la capacidad del mismo de ir
generando proyectos gque son finmanciables a traves de recursos
de emprestitos.

En lo qgque respecta a los gastos totales del Gobierno Nacional
(Cuadro No. F-2), los gastos corrientes del Gohkiermno Nacional
occupan mas del &80% de los recursos del Gokierno durante todo el
periodo llegando en 19325 a representar 92% del total del presu-
puresto del Gobievno. En camhio los gastos del Gohierno finan-—
ciados con emprestitos se mantienen entre 12 y 13% del total,
llegando en 1925 al nivel mas bajo de gastos financiados con
emprestitos. .

Destino del Gasto del Sector Agropecuario. (Cuadro No. F-10Q).

Se ha visto que del total de recursos gue dispuso el sector
agropecuario en el periodo 1981-1935, los gastos del sector
financiados a traves de emprestitos van tomando cada ano mayor
importancia, llegando en 1725 a cubrir 48% del total. )

Del mismo modo, la estructura de los gastos corrientes va
cambiando durante todo el periodo. Asi, por ejemplo, el rubro
servicios personales gque en 1931 representaba &£%% del total de
gastos corrientes, en 1732 es de JI0%, en 1927 llega a dO% y en
1925 vepresenta el &£%%. Si se elimiva las transferencias, el
porcentaje del rubro de servicios persbnales representa 70% en
1721 y S3% en 1925 de los gastos corrientes.
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El camhio antes mencionado se refleja tambhien en el porcentaje
decreciente gque tomawn los rubros materiales y suministro vy
maguinaria y equipo, los gque bhajan en conjunto de 15% en 19321 a
2.25% en 1985. )

Por el contrario el rukro servicios no personales sube de S% en
1981 a 9% en 1925.

Destino de las contrayartidas nacionales en los proyectos de
inversiorn (Cuadro F-11).

Los recursos de contraparte nacional a los proyectos financia-
dos con emprestitos financian fundamentalmente los servicios
personales del personal transitorio y contingente que se reclu-
ta para estos proyectos y gue trabajan durante el periodo de
vigencia de estos. Del total de recursos de contrapartida en
198d y 1985 se destinaron a "Servicios Personales" (personal
transitorio y contingente) é&7% y €0% de esta fuente financiera.

Otros ohjetos de gasto importantes fueyon los Servicios No
Persomnales (9% en 1784 y &% enl?25). Los rubros "Viaticos
dentro del pais" y "Servicios comerciales y financieros" repre-
sentan mas de 70% del rubro "Servicios no Personales" y el
rubro "Combustibles" ha representado dd% del rubro "Materiales
y suministros”.

Ctro rubro importante que deben cukrir las contrapartidas men-—
cionadas a emprestitos es el de contribuciones al Seguro Social
que ocasiona el personal transitorio y contingente contratado
con estos rubros. En los anos de la serie ha significado 2%
del total de los contrapartes.

Cake mencionar gue en el ano 198d, ante los proklemas ‘del
Gobkierno Nacional para cumplir las contrapartes nacionales a
los proyectos de inversion financiados por. el RID, el Banco y
el Gohiermno Nacional acordaron un nueve proy@cto de inversion 53
traves del cual el Banco presto al Gobierno los recursos nece— -
sarios para gue este pudiera cubrir las contrapartes nacionales
a los proyectos del BRanco.

Ern lo que respecta al MIDA lo anterior significo qué €l MIDA ha
podido contar con las contrapartidas nacionales para les pro-
yectos de sanidad animal y pegquenas ohras de riego.
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Gastos corrientes del MIDA. Por partidas del okjeto del Gasto.
Presupunesto Ley. En _Balhkoas. 1921-1923. (Cuadro F-1d).

Er el cuadro F-14 puede apreciarse con mayor detalle el gasto
especifico que se financia dentro de cada gran objeto de gasto.

Dentro del ohkjeto de servicios personales, el gran componente
es la partida de "Personal fijo" gque absorbe &7% del valor
total del ohjeto. La partida XIII mes ha significado &% del
total del okjeto.

Er el okjeto "Servicios No Personales" las partidas mas
importantes son las de Evergia Electrica; Telecomunicaciones;
agua y viaticos dentro del pais que representan aproximadamente
dl; Zl; 7 y 10% del total del ohjeto. Cahe anotar gque las par-—
tidas de servicios hbhasicos siempre se presupuestan casi por la
mitad del valor gque efectivamente gasta el MIDA. Los gastos de
viaticos, que han bajado sensiblemente ern los gastos corrien-
tes, son tambien financiados a traves de las contrihuciones de
contraparte a emprestitos y de los recursos propios del Minis-
terio. Para demostrar lo anterior, el presupuesto de enerygia
electrica del MIDA en 1984 y 1985 fue de B/S04.000 en cada anoj
no obstante, los gastos reales en este servicio fueron de
R/S26.8864 en 198d y B/936.731 en 137&85.

En el rubro viaticos, el MIDA presupuesto en 13934 B/S29.396 vy
en 1925 B/212.307. No ohstante ello, en 17984 ejecuto viaticos
por B/277.747 y en 1925 ejecuto viatices por B/223.633. En el
presupuesto de contrapartida a los emprestitos, el MIDA ejecuto
enn 1784 viaticos por B/371.d45& y en 1725 por B/2Z2.273. A tra-
ves de los ingresos propios, el MIDA ejecuto en 1985 viaticos
por la suma de B/Z72.050.

En el ohjeto del gasto "Materiales y Suministros", el presu-
puesto de funcionamiento fimancia como partidas mas importantes
las de "Comhustihle" gue cubre tanto diesel, gasolina y otros
lubricantes. Puede apreaciarse gue en los anos S3-25 el MIDA
presupuesto gastar B/2.752.300 en combustibles y gasto
E/1.211.317 es decir 3I5% menos de lo programado.

En el presupuesto de contrapartidas nacional a emprestitos el
MIDA gasta en el mismo ruhro en los referidos ancs la suma de
E/S5d492.100 y con recursos propios finmancia otros RB/Z72.050 lo
gque hace gue en los tres anos el MIDA gaste lo que hakia pro-
gramado pero gque no se financio a traves de la fuente esperada.

El ohjeto "Maguinaria y eguipo" no es practicamente tocado y
solo en 1724 se destivian B/12d.000 para la compra de transporte
(vehiculos) gue el Ministerio imperiosamente necesitakba. Este
ohjeto de gasto y las "construcciones"” se financian fundamen-—
talmente a traves del Presupuesto fimanciado con emprestitos.
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Las cifras anteriores son importantes pues ellas permiten pun-—
tualizar lo insuficiente que es el presupuesto de gastos co-
rrientes del MIDA, el creciente costo de los servicios hasicos
y los escasos recursos para movilizacion del personal gue tiene
el MIDA. Practicamente no hay recursos asignados para la
compra de equipo, especialmente de transporte; los recursos
ordinarios para viaticos y combustihles son escasos e insufi-
cientes. Lo anterior obhliga a la administracion a financiar
estos rubros a traves de la contraparte nacional de los empres-—
titos y a traves de los emprestitos mismos. Esta practica .
financiera no es la mas aconsejahble, pero es aparentemente la
salida mas factihle para la referida problematica.

Gastos de Funcionamiento. Clasificacion Economica. En Balkoacs.
1921-1985 (Cuadro F-15).

Puede apreciarse que efectivamente en relacion a gastos co-
ririentes esta clasificacion es practicamente irrelevante ya gue
del consolidado del mismo cuadro aparece que practicamente todo
el presupuesto ordinmario del MIDA son gastos corrientes.

Los gastos de capital practicamente han desaparecido desde 1934
ano en el gque se compro equipo de transporte por valor de
B/78%.620 y huko una transferencia de capital por valor de
R/573.d420.

Como se ha visto en los Cuadros F-13 y 1d, la mayor parte de
los gastos de capital del MIDA se realizan a traves de
emprestitos.

Clasificacion del Presupuesto de Funcionamients del MIDA Por
Programas. Asignado y Feal. En Balkoas. 12581 — 1935. (Cuadro
F—-1£&5.

Puede apreciarse que en general el Programa gue utilizo mas
recursos fue el Programa de Direccion y Administracion gque ha
canalizadoe en el periodo mas del d2% de les recursos del MIDA.
Le siguen en importancia los Programas de Asistewncia Pecuaria
(13%)>; Asistencia Agqricola (11%)3; Desarvollo Social conm 9% vy
FRENARE con 7%. Notese gque en 1933, Desarrollo Social canalizo
S.7 millones, pero esta situacion se dekio a una circunstancia
excepcional. )

Evn todo el periodo puede apreciarse que los povrcentajes de cada
programna respecto al total consolidado s2 mantieven practica-
mente a los mismos niveles. En el ano. 1722, cuando el Programa
des Direccion y Administracion canaliza &£2% del total de recur-
sac del MIDA, los programas tecnicos no sufren por el aumento
de cguel programa y mantienen sus presupuestos historicos.
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Cabe senalar gque a partir de 19282 el Programa de Direccion vy
Administracion asume los costos de funcionamiento del INA
(Programa de Educacion) y de las Direcciones Regionales.

En cuanto a presupuesto asignado y ejecucion real, en gerneral
en todo el periodo la ejecucion real excedio enl3% los montos
de las asignaciones programadas con excepcion de los anos 1982
y 1983 que supero dicho porcentaje. '

Esta excelente ejecucion aparente no es un indicador de efica-
cia sivno gue es el resultado de la estructura del presupuesto
de funcionamiento que mas del £80% corresponde a gastos fijos vy
que desde 1922, ha hahido urna fuerte restriccion al crecimiento
del gasto lo gue ha hecho que los aumeritos del presupuesto de
funcionamiento sean minimos, lo que ha obligado a las adminis-
tracines a usar al maximo los recursos disponikles.

Presupuesto de Funcionamiento. Asignado vy Gasto Real de las
Direcciones Fegionales del MIDA. En Balkoas. 1921-1325.
(Cuadro F=-17).

Puede apreciarse que en el periodo, la region que utilizo mas
recursos fue la de Herrera con 2d4% del total de los recursos-.
Le sigue la Direccion Regional de Chepo con 17% de los recursos
y luego las Direcciones Fegionales de Chirigqui (1S%); Veraguas
(13%)>; Capira (10%); y Cocle (9%)-.

Cabe hacer presente gque con la excepcin del ano 1925, las
Direcciones de Chirigqui y Veraguas fueron las gque mas recursos
movilizaron anualmente, pero ern 1925, a Herrera se le asignaron
BR/1.d472.523 y & Chepo B/1,270.358 lo que fue totalmente extra-
ordinario y temporal.

En gerneral, los recursos que se asignan & la administracion de
las Direcciones Regionales del MIDA representan 10.5%4 del
presupuesto de funcionamiento del Ministerio en el periodo.
Cabe semnalar gue la mayor parte de los gastos que ocasionan
los tecrniicos & las Direcciones Nacionales ubicados en las
agencias de extension y centros regionales se imputan a los
presupuestos de las respectivas Direcciovnes Nacionales.
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Presupuesto de Funcionamierito. Programa de Asistencia Agrico-—
la,Sub—Programa de Servicios de Apoyo Agricola Sanidad Vege-
tal. Asignado y Real en Balhoas. 1921-1935. (Cuadro F-125).

El Programa de Asistencia Agricola canaliza el 11% del total de
los recursos del Presupuesto de Funcionamiento del MIDA. El
Programa se divide en tres Sub—-Programas:

Direccion y Coordinacion;
Asistencia Tecnicas vy
Servicios de Apoyo Agricola.

Durante el periodo 281-85 cada uno de estos Sub-Programas utili-
zo el 12, 70 y 18% respectivamente del total de los recursos
del Programa.

A traves de las acciones de Asistencia Tecrnica se fimanciaron
fundamentalmente las actividades de extension agricola del
Programa gue durante la mayor parte del periodo se tuvieron en
la Direccion de SENEAGRO. A partir de- 1934, al desaparecer
SENEAGRO, las funciones de extension agricola son asumldas por
la nueva-Dxrecc1on de Asistencia Agricola.

A traves de las acciones del Sub-Programa de Servicios de Apoyo
Agricola se financiaron las actividades de Sanidad Vegetal. '

Las actividades de Sanidad Vegetal durante el periodo hajo
estudio han representado solamente d¥% del Presupuesto de 1la
Direccion de Asistencia Agricola y menos del 1% del Presupuesto
de Funcionamiento del MIDA. A partir de 193&, las actividades
de Sanidad Vegetal se realizaron en la nueva Direccion de
Sanidad Vegetal y Cuarentena Agropecuaria gque se ha creado. A
log recursos que movilizo Sanidad Vegetal se le agregaron los
recursos de funcionamiento de Cuarentena Agropecuaria y los
recursos propios del Fondo de Cuarentena gque en 1985 produjo
aproximadamente B/250,000.

El indice promedio ponderado de crecimiento del Programa de
Asistencia Agricola es de 125 pero si ponderamos el mismo sin
incluir el indice de 19%d por ser atipico, llega solamente a
117. )

El indice promedio ponderado de crecimiento de Sanidad Vegetal
es de 106, sin incluir el ano 1924 por ser atipico.

Del Cuadro F-19 puede apreciarse igualmente gque en el caso de
Sanidad Vegetal el rubro Servicios Personales ahksorhe 20% del
monto del presupuesto de funcionmamiento. .
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De la ohservacion de amkos cuadros aparece claramernte la escasa
importancia que, desde el punto de vista presupuestario, el
MIDA ha concedido a las actividades de Sanidad Vegetal.

Cake aclarar gque para efectos del Cuadro F-12 se tomaron como
recursos de Sanidad Vegetal los gastos reales, en tanto para el
Cuadro F-19 se tomaron los gastos estimados. Ello se hizo asi
pues la distrikucion por objeto del gasto solo pudo oktenerse
para el presupuesto asignado.

Presupuesto de Funcioviamiento. Programa de Asistencia
Pecuaria. Por Suk-Programas. Asigriado v Feal. En Balkoas.
1921-19535. (Cuadrao F-20)

El Programa de Asistencia Pecuaria ha representado en el
periodoc bkajo estudio el 13% del presupuesto de Funciornamiento
del MIDA. .

Covnista de los Subk-Programas de: .

Direccion y Coordinacion que ha ejecutado 7% del total de
recursos del Programaj

Asistencia Tecnica que ha ejecutado ddik%; y

Servicios de Apoyo que ha utilizado 49% de los recursos del
Programaj; ’

Durante todo el periodo, las diversas actividades del Programa
han estado hajo la responsabilidad de Direcciones distintas en
el MIDA. Las actividades de Asistencia Tecnica han estado
inicialmente a cargo de inicialmente la Direccion de Produccion
Pecuaria, luego de SENEAGRD y solo recientemente han sido asig-
nadas a la nueva Dirveccion de Asistencia Pecuaria. Las activi-

dades de Sanidad Animal harn estado en las Direcciones de Pro-

duccion Pecuariaj Prevencion, Fegulacion y Sanidad Agropecuaria
y solo recientemernte han sido asignadas a la nueva Direccion de
Asistencia Pecuaria.

Se .considera el ano 1921 como ano hase, el indice promedio de
crecimiento de los recursos de funcionamiento del Programa es
de 110 con una marcada tendencia a aumentar este indice.

El Programa ha ejecutado mas de 946% del presupuesto aprohado.

Las principales actividades de Asistencia Tecnica y Servicios
de Apoyo han sido asignadas en la nueva Direccion de Asistencia
Pecuaria. Las actividades de Acuicultura han side asignadas en
la Direccion de Acuicultura.

Las actividades gque se han realizado en Asistevicia Tecnica a
traves de este Programa han sido las actividades de Asicstenacia
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Tecnica en Produccion de Carne; Asistencia Tecnica en
Produccion de Leche y Asistencia Tecnica en otras actividades
pecuarias.

Los Recursos Presupuestarios de IDIAP

Los Ingresos

Los ingresos corrientes y de capital de IDIAP en el periodo
1981-1925% han representado cada urno aproximadamente S0% del
total de ingresos del Instituto (Cuadro Fzd).

Enitre los ingresos corrientes de IDIAP el mas importante es las
transferencias corrientes que . el gokierno le entrega a traves
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario. En el periocdo 1731-
1985 represento mas de 20% de lo ingresos corrientes.

En los ingresos de capital el rubro "otros ingresos de
capital", que generalmente representa transferencias de capital
del gohierno represento en todo el periodo aproximadamente 50X
de los ingresos de capital al IDIAP. E1 otro componente
importante de los ingresos de IDIAP es el compovenete de
creditos que durante todo el periodo ha representade d&% del
total. El principal credito gque ha utilizado IDIAP es un
prestamo de AID por casi & millones de halkoas y desembolcados
entre 1920-19253. Fue especialmente importante en 1322, ano en
el que el prestame de AID vy la contraparte nacional
representaron 40% del total del presupuesto del Instituto.

Distribucion del Presupuecsto de IDIAP. Por hjeto de Gastao.
Cuadyro FZ5.

Puede apreciarse gque en general el presupuesto de gastes de
IDIAP ha tenido un indice promedio de 151 pero que es hastante
irregular con indices de 165 y 17d en 1922 y 1334 y de 125 vy
140 en 13323 y 1935 :

En el presupuesto de funciovamiento, los indices son hastantes
regulares, aungue en 1935 hay una leve disminucion. Donde =1
hay camhios significativos es en el area de inversion ya Jue en
17934 el indice llega a 21& en tanto gue en los otros anmos no ha
sithhido de 1%0. En el ano 172d, el aumento de la inyersion se
fimancio cornel credito de AID.

En lo gque respecta al okjeto del gasto mismo, ypodemos apveclar
que el rubro servicios personales ha utilizado en todo el
periodue aproximadamente &% del total de los recursos aun
cuando puede apreciarse gue en 1925 represento 7S del
presupuasto de funcionamiento. .
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A la par que se aprecia el aumento del rubro de "Servicios
Personales" se aprecia la disminucion de los rubros de ,
servicios no personales y materiales y suministros. El1 rubro
magquinaria y equipo desaparece por’ completo y pasa a ser
financiado a traves del presupuesto de inversiones.

Distribucion del Presupuesto de Funcionmamiento de IDIAP por
Programas. En Balkoas 1221-1925 (Cuadro F~26)

Duranto todo el periodo, los tres programas de apoyo a las
actividades tecnicas (Direccion General, Planificacion,
Presupuesto y Administracion) utilizaron J3&% de los recursos de
funcionamiento de IDIAP. Las actividades de Investigacion
Agricola utilizaron 32%, Investigacion Pecuaria 20% y Transfe-
ferencia de Tecnologia F9%.

Puede apreciarse gue en los ultimos anos, el porcentaje de
participacion de la administracion va sukiendo del Z&% que
representabka inicialmente hasta 40% en 192%5. Al mismo tiempo,
es evidente la haja del programa de investigacion pecuaria gue

de 23% que representaba inicialmente llega a 13% en 19235.

Debido a la metodologia de investigacion IDIAP (Sistemas de
Produccion) es dificil verificar gque porcentaje corresponde &
transferencia de tecnmologia. En los Cuadros estadisticos
acompanados aparece un 9% pero es prohable que haya sido
mayor. .

En lo que respecta a inversion, el Programa de Desarrollo de
Tecwnologia ha representado 30% del total de las inversiones de
IDIAP en el periodo. '

Distribhucion del Presupuesto del IDIAP. Funcionamiento e
Inversion 1925, {(Cuadros F2d v FZa)

El presupuesto total de IDIAP en 1995 fue de B/Z3,2153.000.00, de
los cuales, el &32% del Presupuesto fue para fimanciar gastos de
funcionamiento y 3I7% para financiar gastos de inversion.

Del analisis por objeto del gasto de amhos presupunestos vemos
gque el rubro servicios personales utilizo 73% del total de
ambos presupiestos. Lo gque es interesante verificar que en
este ano, Sd% del Presupuesto de Inversion fue para servicios
perconales en tanto que en Funcionamiento se utilizo 73%.
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Las transferencias corrientes (pagos al Seguro Social, Seguros
y Otros) utilizo 10% del Pﬁesupuesto y los rubrcs servicios no
personales y materiales y suministros S y €% respectivamente.

Si de amhos presupuestos, se descuentan las cantidades que
puedan considerarse como gastos fijos (servicios personales;
alguileres; transferencias; servicios basicos y otros) resulta
que el IDIAP rno dispone de mas de 10% de sus recursos para su
operacion.

Distribucion del Presupuesto de IDIAP. -Por COhjeto del Gasto y
Programas }985- (Cuadros F27 y F22).

En 1985, si se suman los recursos de funcionamiento e inversion
se tiene que el Programa de Investigacion Agricola fue el que
mas recursos utilizo (30%) seguido de los Programas de apoyo
Administrativo (Direccion, Planificacion, Administracion,
Finanzas) gque ejecutaron un 27% del total. Naturalmente, estos
programas no aparecen imputando gastos en inversion. Programas
de Investigacion Pecuaria y el de Desarrollo de Tecnologias
ejecutaron cada uwuno 18% del total. Transferencia de Tecnologia

kL

y Programas Especiales ejecutaron S5 y 3% del total.

Evolucion del Presupuesto de Funcionamiento de la Direccion de
Investigacion Pecuaria, Por hbjeto del Gasto. En Balhoas.
1921-192d. (Cuadros F29: F30 v F31)

Puede apreciarse gue en general, el presupuesto de funciona-
miento de la Direccion de Investigacion Pecuaria ha hajado de
un indice de =d en 1933 a 74 en 1983. FRecordemos que ewn
gerieral el presupuesto de IDIAP ha tenido indice promedio de
51. Lo anterior puede demostrar gque la parte pecuaria no ha
sido prioritaria en el desarrollo de las actividades de IDIAF.

Esta aseveracion puede confirmarse al revisar el Cuadro F31 el
gue muestra que mientras en 1975-1982 las actividades pecuarias
utilizaban 30 y hasta 33% de los recursos de inversion de IDIAP
en esos anos, en 1925 representa solamente 15¥% del presupuesto
de inversiones de IDIAP. En cuanto al okjeto del gasto, la
Direccion de Investigacion Pecuaria presenta la misma
composicion gue el Presupuesto de IDIAP, esto es, casi =20% de
los recursos de la Direccion son para sufragar gastos de
persovial .

De otra parte, en el Cuadro F3I0 aparece gue en el Presupuesto
de Inversiones de la Direccion el 1% d2 este presupuesto es
para financiar servicios personales.
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Destino de Recursos de Donaciornaes que apoyan Actividades de
Investigacion de la Direccion de Investigacion Pecuaria. Por
Direccion Regional.. Linea de Investigacion. Actividades y ‘
Costo. 193%5. (Cuadros FI&—-Fdl)

Del total de recursos y actividades identificadas puede
apreciarse una gran concentracion tanto en la region Cccidental
como en la linea de fisiologia y nutricion.

La region QOccidental ejecuta S0% de las actividades y 70%.de1
Presupuesto identificado.

La region Central ejecuta d1% de las actividades y 22% del
Presupuesto.

La region Oriental ejecuta por tanto &% de las actividades y €%
del presupuesto.

La linea de Fisiologia y Reproduccion es responsable por &0% de
las actividades de Investigacion Pecuaria. Ocupa S0% de los
recursos presupuestarios. '

Le siguen en importancia las lineas de mejoramiento genetico
(11%4)>; agrosocioeconomia (10%) pero todas en Chirigui y Sanidad
Animal con 7%. No obstante, lo importante y relativamente
harato de las investigaciones, la Direccion solo tienme S% de
sus actividades en manejo. Aparentemente, la linea de
"*sistemas de produccion”" ha sidg asimilada dentro de la linea
de agrosocioeconomia. Amkas representarian 13%4 de las
actividades pero utilizarian 36% del total de los recursos. La
mayor parte de los recursos de estas lineas proviernen del
Convenio IDIAP-CIID.

Evtre los principales donantes en este ano, aparecen CIID que
ha donado d4z% de los recursos. DINAAC-AID han donado 16% y el
propio IDIAP ha colocado como contrapartes un 32% del valor
total de las investigaciones finmanciadas en parte con
donaciones.
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Proyecciones Financieras

Las proyecciores financieras que se presentan a cont1nuac1or es—
estan basadas en los siguientes snpuestos-

a. El Gobierno de Panama continuara con su politica de con-
trolar el gasto publico financiado con ingresos ordinarios;

k. Los aumentos en los gastos ordinarios seran especialmente
para cubrir aumentos de costos en los gastos fijos especial-
mente en los rubros de sueldos y servicios hasicos.

Ce. Por consiguiente, la mayor parte de las nuevas inversiones
del Gokierno y gastos incrementales que estos demanden seran
financiados a traves de ingresos extraordinarios;

d. El MIDA continuara teniendo dentro del Presupuesto Nacional
Ordinario y Financiado covn emprestitos las mismas proporcio-
nes que ha tenido en el periodo 1981-1985.

e. El presupuesto ordinario y financiado con emprestitos del
MIDA crecera a las mismas tasas historicas del periodo 13781~
1935.

f. Las actividades comprendidas en el Programa del Fomento

Pecuario y Sanidad Agropecuaria continuaran participando en
el presupuesto del MIDA en los mismos porcentajes gue parti-
ciparon en el periodo 1981-1725.

g- Los reguerimientos financieros del Programa de Fomento
Pecuario y Sanidad Agraopecuaria creceran a las mismas tasas
historicas que el MIDA en el periodo 19%21-17&35.

Ern el Cuadro F10.A puede apreciarse gque la tasa historica de cre-—
cimiento del Presupuecto del MIDA fue de S.2%. Este crecimiento
se dekio fundamentalmente a la tasa de crecimiento de los recur-
sos financiados con emprestitos- -gue crecievon a 7.6%. En cambio
los recursos ordinarios solo crecieron a 3% apenas suficiente
para financiar los incrementos de los rubros de cervicios pevso-
nales y servicios hbasicos. Dentro de las previsiones del
Gohierno esta gue estas se mantengan por los proximos S anos-
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En el Cuadro F-d2 sé han proeyectado les ingresos del MIDA a las
mismas tasas historicas de crecimiento por 10 anos.

En el Cuadro F-d49 se ha realizado la misma proyeccion pero corre-
gida por un inflacion anual de 2% gque es la razonahle en Parnama.

En el Cuadro F-50 se presentan los costos totles del Programa
durante los = anos de ejecucion de este asi como el origen de los
fondos para su financiamiento. A
De la comparacion de los cuadros F—-4&8 y F-50 puede apreciarse gue
duravnite los proximos 5 anos del Programa el MIDA deheria destinar
aproximadamente S% de su presupuesto total como contraparte na-
cional al Programa. Esta contraparte se financia con recursos de
inversione.

Al termino del periodo de la ejecucion del Programa, el MIDA debe
asumir los costos del mantenimiento y continuidad de las activi-
dades del Programa, que se estiman en promedios, US$ I.23d.000

‘anuvalmente.

Para asumir este mayor costo el gobierno tiene, evtre otras, tres
alternativas:

Alternativa 1

Incrementar el Presupuesto ordinario del MIDA en B/3J.234.000 a
partir del ano sexto. Lo anterior significaria elevar este rukro
presupuestario a B/26.4d5.000 y el presupuesto total del MIDA
financiado por el Presupuesto ordinario sube de d49.7% de acuerdo
a la proyeccion, & una nueva participacion de S&.7% en el ano
sexto. )

Alternativa 2

El Gobierno decide gue el MIDA deke absorver las nuevas activida-
des dentro del Presupuesto proyectado para el MIDA para dicho
ano. Lo anterior significa que el MIDA dehkeria reprogramar su
actual distrikucion de recursos para poder ahsorver las nuevas
obligaciones, que representan &.9% del total del Presupuesto del
MIDA y 13.2 del Presupuesto Ordinario.
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Alternativa 3

El Gohierno decide gque el MIDA dehe absorver las nuevas activida-
des con:

a- Un incremento de los recursos propios que genera el MIDA
lo que sera perfectamente factible dado el mejoramiento de
los servicios de Sanidad Animal, Vegetal y Cuarentena
Agropecuariag

k- Urn aumento modesto del Presupuesto Urdinario, lo que es
factible justificar dekhido & los nuevos recursos gue las
actividades del Programa generan para la economia de Panama
y que dekeran traducirse ewn mayores ingresos fiscalesj; vy

c- Financiamiento de parte de la continuacion de las activida-
des a traves del Presupuesto Financiado con emprestitos.

Cualgquiera que sea la alternativa seleccionada, se asume gue
ninguna de ellas causa transtornos financieros significativos ni
en el erario publico, ni en el MIDA.
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Resumen de los Resultados del Estudio para Estaklecer la
Factibhilidad Instititcional y Financieéra del Programa de
Fomento Ganadero y Sanidad Agropecuaria del MIDA.

Tanto el MIDA como el IDIAP son organizaciones ya institucionali-
zadas en Panama. E1 IDIAP es la principal organizacion dedicada
a la generacion de tecnologia agropecuaria y el MIDA es el
principal organismo en las areas de sanidad agropecuaria,
conservacion de recursos naturales, transferencia de tecnologia y
planificacion sectorial.

IDIAP ha tenido politicas y estrategias relativamente estakles
desde 1372 cuando se definio por el enfogque de sistema para sus
programas de investigacion.

En cambio el MIDA en los ultimos anos ha tenido cambios notakbles
especialmente en el estaklecimiento del cliente preferencial de
sus servicios, su desprendimiento de las empresas productoras gque
el MIDA creo vy contrikuyo &8 desarrollar.y su estrategia de exten-—
sion agropecuaria.

En cuanto a la seleccion de su cliente, el MIDA hasta 198d tewia
como cliente preferente de sus servicios los asentamientos campe-
sinos hacia los cuales el mivnisterio volcaka el apoyo de todos
sus servicios. Actualmente trahaja tambien con los productores
individuales. '

Igqualmente a partir de 192d el MIDA comienza a tratar de des-
prenderse de las empresas publicas gque el propio MIDA hakia
creado como forma de atraer inversiones hacia el sector rural.
Asi el MIDA trata de privatizar empresas tales como la Empresa
Nacional de Semillas; Empresa Nacional de Maquinaria Agricolas;
Empresa de Citricos de Chirigui y otras. La no venta de estas
empiresas se ha debido mas gque nada a falta de interes del sector
privado por comprar estas empresas en las condiciones en gue esta
dispuesto a vender el MIDA.

En cuanto a su estrategia de extension, . el MIDA esta yendo del
modelo de extewnsion en el gque el agente de camkioc es un genera-
lista, apoyado por especialistas por rubros, al modelo de exten-
sion, en gue el agente de camhio es un especialista en grandes
rukros tales como ganaderia, cultivos tropicales, granos hasicos,
y otros.

Naturalmente todos estos camhios doctrinarios gue se estan produ-
ciendo en el MIDA han afectado la cohesion interna y capacidad de
entirega de los servicios.
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Un caso en gue puede verse plenamente los efectos de estos cam-—
bipos doctrinarios, por ejemplo, es el de los servicios veterina-
rios los gue en algwnos casos han estado vinculados a la Direc-
cion de Produccion Pecuaria en una estrategia de relacion con la
produccion y en otras ocasiones han estado vinculadas a Sanidad
Vegetal en un enfoque funcional. Otro caso, igualmente relacio-
nado corn el Programa de Fomento Pecuario, es el de la extension
pecuaria gue primero forma parte de SENEAGRO como resultado de la
estrategia funcional y luego es transferido a Produccion Pecuaria
0 a Asistencia Pecuaria como ahora en el enfogue productiva. '

n  area en la que el MIDA ha gastado mucho esfuerzo y en donde
ha habide pegquenos adelantos ha sido el de la planificacion
sectorial, coordinacion interinstitucional y en la gerencia
interna de las actividades del MIDA.

El1 Sector Agropecuario ha tewido camhios grandes de politicas en
el ultime gquinguenio lo que ha producido en todo el sector las
disfunciones consiguientes ya gque las organizaciones y sus pro-
gramas en desarrollo, disenadas kajo orientaciones de politicas
diversas, han dehido adaptarse a las nuevas politicas sin haber
akandonado su lealtad a las politicas pasadas. Esta falta de
consistencia ha entorpecido la coordinacion y el funcionamienito
institucional y de proyectos.

A la falta de consistencia entre la politica y la accion se ha
agregado la dehbilidad de los mecanismos de coordinacion formal vy
operativa diarias.

Cada organizacion ha entendido su mision dentro de las nuevas
politicas dentro de sus propios parametros y ha evitado la coor-
dinacion formal con otras gue pueden tener entendimientos distin-
tos. Esta falta de consenso en cuanto a papeles ha hecho casi
imposible la coordinacion operativa y ha recargado al despacho
con un trakajo gue se hubieran evitado de hakerse producide la
coordinacion anotada. No es extrano ver a un ministro del MIDA
tratando de coordivmar a nivel de campo acciones d21 IDIAFP, EBDA y
MIDA gue dekieran haherse ohtenido a traves del funciornamiento de
los mecanismos regulares de coordinacion.

Durante el guinguenio pasado el MIDA ha tenido graves prohklemas
gerenciales debhido a la difusion de sus actividades, complejiidad
de ellas, restricciones operativas propias de la administracion
puklica y carencia de recursos gue ha hecho evidentes deficien-
cias gue no eran tan claras cuando habia recursocs. La atomiza-
cion de funciones ddministrativas y financieras y la carencia,
durante un largo periodo del guinguevwio de profesionalismo en
estas areas han sido tamhien factores gue han contribuido & hacei
mas grave el proklema. :
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La inestahilidad gerencial ha sido tambien una caracteristica del
quinquenio. Durante el Guinguenio el . MIDA ha tenido siete minis-—
tros, otros tantos vice-ministros y gran vrotacion en los carwgos
de Directores Naciornales y Regionales.

Tal vez los factores anteriores puedan explicar los permanentes
cambhios organizativos gque se han producido durante el gquinguenio
los gque no solo han sido formales, sino han significado cambios
profundos en la estrategia del MIDA como se senalan en el punto
3. La creacion, debilitamiento y ultimamente la eliminacion de
SENEAGED no es solo un camhio formal, sino tambien puede implicar
grandes camhkios de orientacion y estrategia del Ministerio y del
Sector. Un area de la organizacion del MIDA que aun esta sin
resolver es el de las relaciones en los terminos de campo con los
Directores Regionales, Jefes de Proyectos financiados con recur-—
sos externos y los Directores Nacionales. Esta falta de resolu-
cion ha significado gque el tecnico de campo sienta presiones de
distintos jefes para gque haga cosas distintas y gue cada jefe
Jerarquiza de acuerdo a su propio marco de referencia.

Recursos Financieros

Otro resultado importahte del analisis institucional ha sido el
relacionado con las finanzas del MIDA y del Sector.

Se ha podido comprokar como se ha estancado el Presupuesto de
Funcionamiento del MIDA e IDIAP; como cada ano aumentan los
costos de servicios personales y han disninuido los gastos en
rubros operativos. Conviene aclarar que los aumentos en
servicios personales no es por aumento de personal sino del
costo del personal actual.

Lo anterior ha significado gue el MIDA para poder fiwnanciar los
gastos de funcionamiento y las necesidades de inversion, ha teni-
do gue dar gran relevancia a la busgueda de recursos extra— ypre-
supuesto ordinario del gokierno para poder solventar estos gas-
tos. Ello ha evidenciado los grandes problemas gerenciales,
financieros y administrativos del Ministerio y las dificultades
¢gue ha tenmido para manejar estos recursos.

Fecursos Humanos

Otro resultado relevante del estudio institucional es el relacio-
nado con los recursos humanos del MIDA e IDIAP y los yecursos
humanos que podrian estar disponikles para efectos del Programa
que se esta proponiendo.
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En numeros absolutos, IDIAP y MIDA parecen contar con cantidad
suficiente de personal para el desarrollo de sus actividades.
Pero cuando se analiza con mayor detalle la composicion del
personal se aprecia que no mas del 20% del personal son
profesionales y tecnicos y gue de ellos, saolamente 10% son
profesionales universitarios de ingenieria agropecuaria y
medicina veterinaria. En el MIDA hay solamente 291 ingenieros
agronomos y 102 Medico Vetrinarios.

En lo que respecta a personal asignado a las actividades relacio-
nadas con el Programa, se tiene que la Direccion de Asistencia
Pecuaria cuenta con 237 funcionarios tecnicos agropecuarios (&7
medicos veterinarioss 47 ingenieros zootecnistas; 31 tecnicos
zootecnistas; 72 hachilleres) y cerca de J00 funcionarios
administrativos y de apoyo. La Direccion de Investigacion
Pecuaria de IDIAP cuenta con 30 profesionales zootecnistas, Zz1
tecnicos de nivel medio y 107 funcionarios gque trakajan en las
areas administrativas y de trahkajos manuales.

La Direccion de Sanidad Vegetal cuenta con 27 profesionales; 21
tecnicos de nivel medio; 107 inspectores de cuarentena agropecua-
ria y 17 funcionarios administrativos y .manuales.

Recursos Fisicos

VVehiculos

Tanto el MIDA como el IDIAP tiene proklemas para proveer a su
personal de las facilidades de transporte gue se reguievren para
el cumplimiento de sus funciones. El MIDA cuenta solo con J3d
vehiculos de los cuales 25% estan generalmente fuera de servicio.
Como consecuencia de ello, el equipo existente no es suficiente
para movilizar a su personal; el MIDA aun con los mejores siste-
mas de manejo de vehiculos no podria dar adecuado servicio a sus
1600 tecnicos con la flota existente.

La falta de vehiculos en el Ministerio ha colocado una fuerte
presion en la flota existente la gque debe trabajar practicamente
sin parar. Como consecuencia de ello la vida util de un vehiculo

que deheria ser de mas de cuatro anos y 1.200.000 km se reduce

considerahlemente. QOtro resultado de esta situacion es la
presion gue la estructura del MIDA coloca para gue los vehiculos
especificos de los proyectos, se utilicen tamhien para otros
propositos lo gque significa el sokre-uso de los vehiculos que va
anotakbamos.






Equipo de Nficina vy Computacion

El equipo de oficina del MIDA e IDIAP parece ser suficiente para
las necesidades de las organizaciones. Donde si se nota carencia
evidente es en equipo de procesamiento mecanizado de datos. Como
consecuencia de ello, el inventario y actualizacion de los hienes
del MIDA, su contahilidad y las acciones relacionadas con perso-
nal son lentas, poco confiakles e incompletas.

Disponibilidad de Inmuehles

Tanto el MIDA como IDIAP tienen carencias significativas de
disponibilidad de espacio, para funcionar sea desde el punto de
vista administrativo como tecnico.

Facilidades para Oficinas Administrativas

El MIDA es propietario solamente de las instalaciones de
Santiago de Veraguas. Todos los Centros FRegionales funcionan
en terrenos arrendados o cedidos. Lo mismo ocurre con la mayor
parte de las agencias de extension. Las oficinas del MIDA en
Panama son arrendadas. Lo anterior significa gue la mayor
parte de las mejoras gque se hagan en las oficinas gque ocupa el
MIDA pudieran perderse al abhandonar el MIDA las propiedades
que ocupa. Habiendo tanta tierra puklica, especialmente en el
area revertida en Parnama, es evidente gue el MIDA deke hacer un
serio esfuerzo por conseguir un local definitivo de su pro-
piedad en dicha area en el cual se puedan hacer las construc-
ciones, remodelaciones y anexiones gue el Ministerio necesita
para funcionar. A nivel regional y de agencia dehe legalizarse
la situacion de los Centros Regionales y Agencias para poder
programar la modernizacion de las mismas adaptandolas a las
necesidades del Ministerio. ’

Para el IDIAP la situacion es mas o menos la misma gue para el
MIDA con el agravante gque al recibir en 1925 las funciones y -
personal gque tenia ENASEM ha agudizado su probklema de falta de
espacio para operar, especialmente en Panama.

Facilidades de Campos Experimentales, lakoratorios y otras

Dada la estrategia de IDIAP de trakajar fundamentalmente en las
fincas de los productores, no se ha sentido la necesidad de
mejorar las facilidades gque el Instituto tiene en susz varios
lakoratorios y estacicnes experimentales.
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No ohstante ello y en parte debido al alto costo de esta
estrategia y a la-necesidad de controlar mas los factores ogue
influyen en las investigaciores, es evidente que IDIAP dekera
mejorar significativamente las instalaciones que mantiewve en
sus estaciones experimentales.

Los requerimientos de certificacion de calidad de productos de
exportacion y de residuos de agro—quimicos plantea la necesidad
de construir un lakhoratorio de agroguimicos gque cumpla esta
importante funcion.

Planificacion Sectorial

—

Otro resultado importante del estudio y relacionado con el pro-
blema de obhjetivos sectoriales y de liderazygo sectorial ha sido
la gran presion que ha debhido soportar el Sistema de Planifica-
cion Sectorial para minimizar los efectos no deseados de la falta

de coherencia de las politicas;y de inestakilidad gerencial vy
limitaciones de recursos.

La DNPS ha dehido dar coherencia a las medidas propias del ajuste
Estructural con las politicas tradicionales del Ministerio y del
Sector. Ha retrasado la formulacion de un Plan Nacional de
Desaryrollo Agropecuario hasta que estas coherencias esten defini-
das y decantadas por los niveles politicos por encima de la DNPS
y del propio Ministerio. Mientras este decantamiento no se ha
producido, la DNPS se ha vinculado estrechamente al proceso de
inversiones cooperando activamente enla identificacion y formu-
lacion de proyectos. En los ultimos anos ha reforzado su
actuacion en el area de la programacion operativa, pero aun el
seguimiento de lo programado es dehil.

En 1926, la DNPS ha elakborado el Programa BHuinguenal de-”
Desarrollo Agropecuario 1727-1991 gue orientara las actividades
del sector en el periodo referido. En el Plan se pretende
armonizar las politicas del ajuste estructural con las propias
del sector.

A mediados de 1928é&, la Direcciocn de Planificacion Sectorial ha
sufrido una modificacion al crearse, a nivel del Despacho
Ministerial, la Coordinacion Especial de Proyectos y Cooperacion
Internacional, la gue asume las funciones gque tenia la DNPS en el
area de proyectos. La DNPS queda a cargo de la Planificacion vy
Politica Sectorial e Institucional y del proceso presupunestario.

Lo anterior puede implicar gue la DNPS pueda dedicar mas tiempo
al fortalecimiento de los mecanismos de planificacion del sector
y del MIDA y al desarrollo del propio Planm en Programas funciona-
les, regiovales y por rubiro. '






Aspectos Financieros del MIDA

Ern el Cuadro F10-A puede apreciarse gque los aspectos financiados
ror el Presupuesto OUrdinario Nacional crecen a una tasa historica
del 3%. En los anos 1933-1925 practicamente no hay crecimiento.
En cambio el Presupuesto de Inversiones financiado con empresti-
tos crece a una tasa historica de 9.6%. Como puede apreciarse
los ingresos por este concepto son un tanto creativos com un
indice de 259 en 1934 y 72 en 192Z2. )
Los ingresos propios del MIDA se han estimado en 1.5 millones por
ano fundamentalmente dehido a gque el Ministerio hasta 1984 no
llevaka contabilidad consolidada de estos ingresos. La kase de
la estimacion han sido con ingresos reales de 1984 y 1335.

En todo el periodo la tasa historica de crecimiento del MIDA es
de S5%.

Observese que en el ano 1981 los ingresos ordinarios financiaron
&5% del Presupuesto del MIDA. En 1985 este porcentaje haja a 7%
del MIDA. En 1935 este porcentaje baja a 57%. La politica del
Gokierno pretende mantener y aun rebajar la participacion del
presupuesto ordinario.

Donde efectivamente emite un margen importante de posikilidades

‘de crecimiento es en el rubro de "Ingresos Propios". El1 Programa

debido a su alta rentabilidad generara grandes heneficios al
pais. La politica tradicional de Panama es gue estos heneficios
ingresen a la caja unica fiscal y de ahi sean restituidos a las
organizaciones de acuerdo a las prioridades nacionales. Las
mejorar substanciales que recikiran sanidad animal y vegetal
permiten suponer gue se generaran aumentos substanciales de
ingresos por concepto de servicios de estos componentes. Es
importante gue los mismos puedan ser utilizados por las mismos
servicios para su propio desarrollo y financiamiento.
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Resultados relacionadoé con ias Direcciones del MIDA e IDIAP
que estaran vinculadas a la Ejecucion. del Programa de Fomento
Ganadero y Sanidad Agropecuaria.

En la presentacion de este acapite se dara relevancia tanto a los
resultados del estudio como a las implicaciones que los mismos
tienen para el Programa.

Las direcciones de Asistencia Pecuaria y Sanidad Vegetal del MIDA
han sido recientemente establecidas.

La base de la Direccion de Asistencia Pecuaria son:

l. La antigua Subdireccion de Sanidad Animal de la Direccion de
Regulacion, Prevencion, Sanidad Agropecuariaj;

2. La antigua Subdireccion de Extension Pecuaria del Servicio
Nacional de Extension Agropecuaria (SENEAGRO) vy

3. E1l1 Programa de Fomento Lechero de SENEAGRO

La base de la Direccion de Sanidad Vegetal y Cuarentena Agro-
pecuaria son la antigua Subdireccion de Sanidad Vegetal y el
antiguo Departamento de Cuarentenrna Agropecuaria de la Direccion
de FRegulacion, Prevencion y Sanidad Agropecuaria.

La Direccion de Investigacion Pecuaria de IDIAP es la misma que
ha venido trahajando en IDIAP como tal desde la creacion del
Instituto en 1975.

La creacion de la nueva Direccion de Asisterncia Pecuaria ha sido

el interes del gobierno de concentrar en un so0lo organo todas las
actividades pecuarias gue realiza el MIDA vy huscar asi una mejor
relacion de las actividades pecuarias del MIDA con las pecuarias
de IDIAP y el R.D.A.

El Gbkierno ha tenido igualmente presenta la conveniencia de
integrar estas actividades vis a vis las necesidades del Programa
de Fomento Ganadero y Sanidad Agropecuaria. .






La creacion de la Direccion de Sanidad Vegetal y Cuarentena
Agropecuaria ha tenido como.ohjetivo el realzar la importancia de
las actividades de Sanidad Vegetal (que hasta el momento hakian
estado sukordinadas a otras direcciores) ya que ellas afectan a
productos gque representan 70% del PIA. La arnexion a esta vnueva
direccion de la Cuarentena Agropecuaria es gque en general son
productos agricolas lo gue entran o salen del pais a traves de
las aduanas naciowmales y puntos de control internos.

Para el PEPSA la nueva estructura organizativa es favorable en
cuanto a que permite centrar las acciones en unidades organiza-
tivas especificas. Facilita el fortalecimiento institucional de
las referidas direcciones. Naturalmente el Programa, wgque con-
templa areas nuevas de trakajo e incluso nuevas estrategias de
accion dehera velar porgue se de la prioridad y relevancia
necesarias a las nuevas areas y estrategias.

Hasta el momento, la mayor parte de las actividades de Sanidad
Animal han estado orientadas al control y erradicacion de bruce-
losis, tuhkerculosis, rahia y otras zoonosis. -

Las acciovies de control de parasitos externos no directamente
relacionados conla salud publica han sido minimos. En el
Programa, dehido a una nueva estrategia de control de las zoovo-

sis se liberaran recursos humanos y presupuestarios gue estahan

dedicados a estas campanas para asignarlos a la campana de con-
trol de garrapata y torsalo. El1 Programa debera por tanto preo-
cuparse de apoyar a los medico veterinarios para que puedan
realizar las dos tareas gue el mismo Programa contempla.

Las actividades de extension pecuaria han estado incorporadas a
programas glohbales de extension en las gue el enfasis ha sido el
productor, su familia y la finca como un todo. Las actividades
pecuarias han tenido importancia secundaria. En el wnuevo
Programa, el proklema del area de transferencia de tecnologia es
la produccion y productividad del hato pecuario, es un proklema
localizado ern uno de los componentes de la finca, los mensajes se
referiran a variakles zootecnistas (y no solo sanitarias) y por
consecuencia, los agentes principales de cambio seran especialis-—
tas en zootecnia sean ellos ingeniero agronomo zootecnisztas vy
otros especialistas en zootecnia entre los cuales se consideran
los medico-veterinario zootecnistas. '
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En el area de investigacion pecuaria es donde menos cambios
doctrinarios se preve ya que el nuevo Programa reforzara con
mayores recursos lo que ha venido haciendo sea a nivel de
componente o sistemas de produccion, la Direccion de
Investigacion Pecuaria.

En el area de Sanidad Vegetal es donde el nuevo Programa dehera
hacer el mayor esfuerzo de tipo institucional ya gque practica-.
mente se trata de organizar y poner en accion una estructura que
hasta el momento ha actuado solo parcialmente. En las cuatro
subareas identificadas en el Programa se dehera hacer un huen
esfuerzo para darle una doctrina sanitaria y de fomento y la
correspondiente estrategia de accion.

A diferencia de lo ocurrido con otras direcciones del MIDA, el
liderazgo de Sanidad Animal ha sido hbastante estahle. Merced a
su innovatividad ha sido posible disenar el presente Programa.
El liderazgo de Investigacion y Extension Pecuaria si ha tenido
cambios, pero como se ha dicho anteriormente, siempre ha sido
predominante el papel gque los medico-veterinarios zootecnistas
han tenido en amhas direcciones.

Dado el dokle caracter de este Programa de manejar tanto las
variakles zootecnicas como las veterinarias, es razonable suponer
que en el mismo debken aumentar su participacion los zootecnistas
0 ingeniero agronomos zootecnistas.

La dekilidad del Sistema de Planificacion Sectorial e Institu-
cional gque se ha reflejado en la carencia de Planes Anuales QOpe-
rativos en los anos del periodo o en la no observancia de lo
estaklecido en estos en los ultimos anos, ha sido una de las
caracteristicas del sistema de planificacion ern el Ruirguenio
pasado. Los Programas Operativos emanados de compromisos
acordados en proyectos de inversion en su mayor parte han sido
reprogramados o ignorados a nivel regional donde debkido fundamew-
talmente al papel preponderante gque han tenido los directores
regionales, los gue aplican sus criterios de prioridad, que a
veces perjudican el desarrollo Programado del Proyecto.

Esta situacion no puede volver a repetirse -emn 21 nuevo pragrama
el que dehbe tener jerarguia tal que asegure gue lo acordado en la
programacion se ejecute tal como fue aprobado y gue cualguier
camhio que pudiera hacerse no se haga sin aprobacion de la Divec—
cion de Programa gque tendra jerarguia como para elevarla
directamente al Despacho Mivnisterial.
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El Programa debkera procurar cooptar al director Regional y herne-—
ficiarse de las caracteristicas positivas de este funcionario y
st direccion.

La orgamizacion tanto del MIDA como del IDIAP ha jerarquizado el
papel de los Directores Regionales los que aparecen a nivel re-
gional como :"pequenos ministros". De otra parte la debilidad de
los otros mecanismos de "halanza de poder" como el sistema de
planificacion y coordinacion, ha contrikbuido a hacer mas evidente
este papel. , :

La nueva concentracion de actividades de lo pecuario en el Direc-
cion de Asistencia Pecuaria, de Sanidad Vegetal en la nueva di-
reccion del mismo nombre y la jerarguizacion de estas actividades
que verticaliza las relaciones tecnicas desde la Direccion Nacio-
nal al tecnico de campo okligara al MIDA a revisar el papel del
Director Regional frente al Programa. El Director Regional
participara en la elakoracion del P.0.A. del Programa donde
tendra la oportunidad de presentar sus puntos de vista para la
ejecucicn del Programa en su region, pero una vez aprobado el PCA
por el Programa y ratificado por el Despacho, el Director
Regional deberan limitarse a cumplir y hacer cumplir lo acordado.

FResumen de resultados relacionados. con el area de Provectos de
Inversion

Como los recursos deél Presupuesto Nacional Ordinario estan
practicamente congelados a los niveles de comienzos de los
ochenta, el MIDA y el IDIAP han dehido salir & huscar recursos
para financiar su crecimiento en otras fuentes financieras o
huscando otros mecanismos, dentro de las finanzas publicas gue
les permita captar recursos nuevos.

Una de las fuentes mas buscadas para poder financiar este creci-—
miento son los proyectos de inversion generalmente ejecutados por
organismos financieros nacionales o internacionales.

Tarnto el MIDA como el IDIAP, y en general todas las instituciones
publicas de Panama han sido disenadas para operar hajo las normas
que rigen las actividades en las organizaciones gque se financian
con recursos del Presupuesto Nacional ordinario-
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Lo anterior tiene profundas implicaciones tanto desde el punto de
vista programatico como operativo. . '

Desde el punto de vista programatico, se enfatiza la progamacion
a corto plazo representada por el presupuesto. Generalmente las
acciones financiadas por el presupuesto financian gastos fijos,
ordinarios y de funcionamiento.

Como estos gastos son rutinarios, hay procedimientos rutinarios
para poder adaptarse al corto plazo. Los procesos administrati-
vos, financieros, de personal, estan hastante definidos y tierne
pocas complicaciones. Por ejemplo, para las compras ordinarias
del Gobierno, hay listas de precios qu senalan los maximos pre-
cios a que puede comprar el Gohierno, los bienes gque aparecen en
las listas. La mayor parte de las compras gue rutinariamente
hace el Gohierno, son por montos pegquenos y caen dentro de las
listas aprohadas.

Lo mismo ocurre con el personal que esta en el presupuesto. Sus
nomhramientos son de duracion indefinida y el resto de las
acciones de personal son tambien hastante rutinarias (acciones
por viaticos, por vacaciones, enfermedades y otras semejantes).

Las acciones financiadas por el presupuesto ordinario, estan
contempladas dentro de programas de "mantenimiento", gque deben
producir resultados a largo plazo y pocas veces medikhles. Todo
el sistema de trabajo, la estrategia institucional, el ritmo de
trabajo, esta fuertemente influido por esta cultura institucional
de funcionamiento o fijas

Por lo tanto, no es de extranar que entre los varios proklemas
que han tenido el MIDA y el IDIAP, uno de los principales gque han
tenido que afrontan han sido el de adaptarse al ritmo, requeri-
mientos y plazos de los proyectos de inversion y a las normas y
regquerimientos de los organismos financieros nacionales e
internacionales, gque financian estos.

Esta dificulta para armonizar el trahajo para las dos estrategias
operativas es fuente de tension y conflito permanzntes dentro de

estas instituciones y se refleja practicamente en todas las areas
de actuacion del proyecto. ’

Los resultados del analisis institucional del MIDA e IDIAP deken
por lo tanto ser evaluados dentro de este gran amhiente gue se
crea dentro de las organizaciones de la administracion publica
que rapidamente dehen ser ejecutoras de proyectos gue no eztan
plenamente integrados a la doctrina y estrategia instituciconal.
Mientras las organizaciones no encuentren mecanismos permanentes
de integracion de las estrategias de funcionamiento e inversionr,
se presentaran los proklemas que se han presentado en MIDA e
IDIAP. . .
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Mientras ello se produce, se debe continuar de tratar de identi-
ficar los principales problemas de ejcucion de los proyectos y
buscar soluciones ad-hoc para gque durante la ejecucion de nuevos
proyectos de inversion se minimicen los efectos no deseados del
conflicto de estrategias antes mencionado.

Resumen y Conclusiones

Tanto el MIDA como el IDIAP estarn ejecutando varios proyectos de
inversion financiados por BID, AID, Banco Mundial, CIID, FIDA y
otras agencias financieras u otras donantes.

En la mayor parte de los casos, la ejecucion de los proyectos ha
tenido problemas en su ejecucion que se han traducido en:

Retrasos de casi 40% en el periodo previsto de ejecucion de 1los
proyectos.

La contraparte nacional, como consecuencia de los retrasos, ha
debido financiar esta contraparte por mas tiempo de lo previsto.

Los hkienes y servicios adgquiridos con los recursos del proyecto,
han tenido aumentos sustanciales respecto de lo programado.

No okstante lo anterior, las metas de los proyectos en gran par—
te han sido ohtenidos aun cuando los costos han sido mas altos.
En el Cuadro F23.2 aparece una lista parcial de proyectos de
inversion en ejecucion en los que participa el MIDA y los retra-
sos que hay en ellos. En el Cuadro F23.1, se presenta un resu-—
mern de los informes financieros del Programa de Sanidad Animal
RID-MIDA, en el gque se puede apreciar los costos del atraso en la
ejecucion. Puede apreciarse laos costos sigrnificativamente mayo-
res del rubro "Construcciones" y "Organizacion", los que han sido
ahsorvidos por mayores contribuciones del Gohierno y uso del
rubro de escalamiento e imprevistos del RID.

En el analisis realizado ha podido ohservarse gue en la mayor
parte de los proyectos ha hahido unidades ejecutoras estakblecidas
para vigilar la ejecucion de los proyectos y sugerir medidas
correctivas.
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Las unidades ejecutoras no han podido cumplir su cometido a
cakalidad dekido at

Falta de comprension del rol de la UEP o modificacion del papel
de esta unidad responsahle por el seguimiento y la evaluacion del
proyecto, la gue se transforma en unidad recolectora de informa-
cion Jque no analiza ni evalua esta y gque eleva a los niveles
decisionales o contralores tal como ha sido recibida.

Falta de identidad propio de la IInidad Ejectora, la gue a menudo
se identifica con las unidades Diveccion o Departamento que dekbe-
rian recibir en parte los hbeneficios del Proyecto. Incluso a
veces, el responsakle del proyecto es el Jefe de la Direccion
involucrada.  El Jefe de la Unidad Ejecutora depende de este
Director y practicamente no dirige el Proyecto sino mas bien
actua como un asistente del Director para asuntos del Proyecto.

Ubicacion de la Unidad Ejecutora a niveles muy hajos de la
organizacion, lo gque muchas veces les ha impedido comunicar a los
niveles politicos el estado y proklemas de la ejecucion del Pro-
yecto. Ello se ha traducido en gque problemas gque pudieron haker-
se resuelto con facilidad, si hubieran sido tratados oportuna-
mente, se transforman en grandes problemas por el transcurso del
tiempo.

Sukdimensiornamiento de la Unidad Ejecutora, la que muchas veces

‘solamenite se compone de dos o tres tecnicos, los gue tampoco dis-

porien de medios para poder trabajar.

Falta de experiencié de los tecwnicos de la Unidad Ejecutora en

Gestion Puklica, no pudiendo por tanto manejar fluidamente los

recursos del Proyecto ni apoyar u orientar a las unidades admi-
nistrativas encargadas de hacerlo.

Limitada capacidad administrativa por parte de la IL.E.F. o de las
unidades administrativas en su caso, para adquirir equipo y mate-
riales sofisticados (gque no estan en las listas de Hacienda) vy
para programar y supervisar la construccion de facilidades fisi-
cas para el Proyecto.

Falta de capacidad tecnica de la U.E.P. para dar seguimiento y
evaluar periodicamente los avances del proyecto y discutir sus
condiciones con los tecnicos responsables por los resultados.

Falta de capacidad tecnica de las I1.E.P. para idewntificar, con-
tratar y supervisar el trahkajo de consultores internacionales.

Escasas o nulas relaciones de la IIEP con el medio con el gue le
toca interactuar.
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Resumen _y Conclusiones sobre los Aspectos Institucionales y
Financieros del Programa de Sanidad Animal MIDA-EID (Cortratos
6£16£/SF—-PN-372/0C—PN).

Los contratos por un total de $15.100.000 fueron suscritos en
ajyosto de 1920. Del monto total del Programa el BID financiaria
&5% y el Gohierno de Panama 3IS%.

Recien el 14 de agosto de 1926 se ha previsto el ultimo desembol-
so del Programa. Lo anterior significa que las actividades pro-
gramadas se realizaron con dos anos de retraso o sea Id4% mas de
lo estimado. ’

El monto del Programa dekio ser ampliado en $2.6£09.000 para
cubrir aumento en los costos segun se detalla mas adelante. De
lo anterior ha resultado que el costo final del Programa ha sido
de $17.709.000 o sea 15% mas de lo previsto.

Los aumentos glohales del costo del Programa han sido asumidos
por el Gokierno, lo gue ha significado que la matriz de relacijon
financiera entre el MIDA y el ERID que debio ser £5/35 fue efec-—
tivamente 55/d45. En los casos gue los aumentos de gastos se
produjeron en rubros cuye financiamiento correspondia al RID se
utilizaron los recursos de imprevistos y escalamiento cuyo finan-
ciamiento correspondia al mismo Eanco.

En cuanto a ohjeto del gasto, los rubkros gue el Programa finman-—
cio y los montos previstos y efectivamente gastados en cada uno
de ellos ha sido el gque aparece en el Cuadro F-23.1.

Ern el Cuadro siguiente puede apreciarse que los rubros en gue
aparece una diferencia mayor entre lo previsto y 21 gasto real
han sido los de construcciones y organizacion

PREVISTO GASTO REAL DIFERENCIA
Construccion 2164 .000 d.946.000 + 2.732.000
Grganizacion 4.713.000 - 7.40%.000 + 2.632.000
Equipo y Vehiculos 2.133.000 2574 .000 + I21 . 000
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Los aumentos en los gastos reales en el rubro construcciones se
debe fundamentalmente a varios factores.

Costos unitarios previstos que no consideraron las diferencias de
costos de construccion en diversas partes del pais.

Costos unitarios previstos para estimar los costos de construc-—
construccion del m2 de edificio de lahoratorio, que se estimo
como el mismo de las construcciones urbanas.

Costo glokal previsto que no considero los gastos de urbanizacion
de terrernos donde se ubkicaron los laboratorios, especialmente en
Tocumen.

Aumentos reales de costos debldo a inflacion que supero las
previsiones vy

Retrasos en la iniciacion de las ohbras dekido a que el gokierno
no completo oporturnamente el proceso de adjudicacion de 1la
licitacion para construir, reviso los disernos originales y camhio
la ubicacion de los edificios debido a prohlemas legales con los
terrenos iniciales senalados para hacer las construcciones.

Cabe senalar gue edificios gue dehieron-terminarse en 1922,
recien lo fueron en 1985.

En cuanto al rubro "Organizacion" los factores que mas influyeron
en el mayor costo fueron, entre otros los siguientes:!

La partida "salarios" constituye casi 20% de esta categoria de
inversion. En la prevision se programaron recursos para
financiar los salarios del personal por 4 -meses. Logicamente,
al retrasarse la ejecucion del Programa huko gue financiar los
salarios de este personal por 72 meses en lugar de los 4=
previstos;

Durarite el desarrollo del Programa se produjeron aumentos
considerahles en los sueldos del personal wnacional qu=2 prertenece
al "Escalafon de Personal Profesional de Ciencias Agricolas" lo
que se tradujo enlos consakhidos aumentos de este rubhro de
contraparte. . .
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En el rubro Egquipo y Vehiculos los aumentos se han dehido a la
necesidad de equipar las construcciones financiadas por el
Programa gue no habian sido totalmente previstas en la
programacion original y las que lo hakian sido, lo fuevorn a
costos significativamente menores. Cabe hacer presente gue en
este rubro en los ultimos anos el Gobierrnos ha estaklecido la
obligacion gque las compras del Estado paguen los impuestos de
importacion y ventas como cualquievr otro comprador. Como 1los.
recursos para estos costos no fueron considerados en los
presupuestos, muchas compras, especialmente en vehiculos no
pudieron completarse por no terner el MIDA los recursos para pagar
los referidos impuestos. El1 Programa ha dejado de comprar apro-
ximadamente 20 vehiculos previstos lo gque en buena parte se dehe
a este factor y a problemas de manejo de la licitacion respec-
tiva.

Entre los anos &3/8d4, la economia panamena atraveso una grave
crisis de financiamiento al no llegar a acuerdos con el Fondo
Monetario sobre ypoliticas de endeudamiento y restriccion del
gasto publico. Ello significo gque Panama no pudiera obtener en
esos anos los recursos privados para financiar la centraparte a
los programas de inversion en desarrollo.

Dekido a ello, el BID negocio y aproko el contrato 747 en el cual
el BRanco hizo un nuevo prestamo al gohierno para que este pudiera
cumplir con la contraparte nacional de los proyectos del RID y en
parte financiar la extension de los gastos naciognales a los 72
meses de duracion del Programa.

Lo anterior ha significado gue el Gokierno, con recursos del RID,
ha financiado los gastos tanmto de la contraparte nacional como
los que inicialmente se hakia acordado financiara el Eanco.

La contraparte inicial del Programa fue la Direccion de Sanidad
Animal pero camhios organizativos posteriores del MIDA cambiaron
la ejecucion de las actividades de Sanidad Animal a de nuevas
Direcciones gue se crearon con ohjetivos mas amplios gque la
Sanidad Animal.

Asi las actividades de Sanidad Animal fueron ejecutadas por
Departamentos o Sub-Direcciones de Produccion Pecuaria,
Regulacion, Prevencion y Sanidad Agropecuaria y Asistencia
Pecuaria- En estos casos las actividades de sanidad animal han
sido solamevnite una de las varias areas de interes de la Direccion
resypectiva.

La identidad del Programa con la Direccion Nacional de Sanidad
Animal perjudico al Programa va gque el Director Nacional tewia
como preocupacion no solo las del Programa sino tambien las de
las otras unidades gue constituian su Direccion.
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De otra parte, las Direcciones Naciqrales de acuerdo al diseno
organizativo del MIDA, ro operan programas a nivel regional, par-
ticularidad esta gque los Directores Regionales entendieron se
aplicaka tamkien & los Programas gue manejaban las Direcciones
Nacionales y gue por los compromisos con organismos financieros
internacionales dehian llegar hasta el nivel local. Los Directo-
res Nacionales preocupados de explicar ante los sucesivos
ministros la situacion no han podido contrabalancear la posicion
de los Directores Regionales.

De otra parte, la Unidad Ejecutora fue dotada de escaso personal
y recursos para operar. Como se ha dicho, tampoco conto con el
apoyo politico ni visibilidad ante el Despacho como para poder
enfrentar las prioridades que en cada caso asignaban los Direc-—
tores Regionales a los recursos del Programa.

Los mecanismos de apoyo al Programa que se disenaron tales como
el Comite Asesor Nacional y los Comite Asesores Fegionales no
funcionaron quedando por tanto la U.E.P. sin este importante
apoyo.

A nivel de tecnicos, lo anterior significo que los medico-
veterinarios y otros recursos gque debhieron dedicarse exclusiva-
mente a las actividades del Programa, fueron con frecuencia
asignados a otras actividades gue el Director Regional priorizaba
sobre las actividades del programa. Muchas veces tambien debie-
ron reforzar otras actividades de’ 1a Direccion Naciornal que no
eran las del Programa de Sanidad Animal.

Dtra area en la gque el MIDA tuvo problemis en manejos fue la de
Cooperacion Tecnica y Becas.

En el rukro cooperacion tecnica el MIDA estopulo como estrategia

~de reclutamiento de consultores la contratacion individual por el

propio MIDA. Desafortunadamente, esta estrategia geriero graves
problemas ya gque de una parte la institucion tuvo dificultades
para ukicar los consultores, a su vez la mayor parte de estos
trakajakban en instituciones wnacionales gue eran reacios, por la
misma calidad del conmsultor, a dejarlos salir por periodos
largos. Cuando luego de largos tramites el MIDA consiguio el
consultor y firmo el contrato con este, la Casa Presidencial u
otrocs organismos supericres al MIDA cuestionaron akiertamente las
contrataciones y dilataron su aprobacion sin dar razones. Cuando
salia la autorizacin seis u ocho meses luego de hakerse firmado
el contrato, el consultor ya no estaha disponikle. Esto ocurrio
varias veces lo gue motivo gue gran parte de las consultorias gue
dekieron llevarse 3 caho durante los primeros anos del Programa
solamente pudieron efectuarse en los ultimos anos con los
prohlemas consiguientes. )
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Problemas similares-tuvo el MIDA en la organizacion de los
eventos e capacitacion interna y en ‘el envio de funcionarios a
capacitarse en el exterior.

Las restricciones presupuestarias y administrativas y la falta de
familiaridad del personal del MIDA con esa prohlematica retraso
consideraklemente amhos tipos de.capacitacion.

La anterior situacion explica en parte porque tal como se ha
documentado en el Informe del Programa de Sanidad Animal sobre la
ejecucion de los aspectos tecnicos del Programa, los objetivos de
este fueron obtenidos, no okstante que los recursos y plazo de
duracion del mismo excedieron la prevision inicial.

Implicaciones de la situacion descrita para la ejecucion del
nuevo Programa de Fomento Ganadero y Sanida Agropecuaria.(PEGSA)

PEGSA es evidentemente es mas complejo gque el de Sanidad Animal.
Hay mas ovrgamizaciones involucradas (MIDA, IDIAP, EDA) mas acti-
vidades (sanidad animal, sanidad vegetal, extension, investiga-
cion pecuaria) y las metas del Programa son mas complejas que las
metas del Programa de Sanidad Animal.

Cierto es que ahora hay mas experiencias en el MIDA en como mane-
Jar programas de inversion y la paoklematica que ellos signifi-
caron. El1 PEGSA, en los aspectos institucionales y financieros
debe precisamente aprovechar de las experiencias pasadas y dise-
nar su organizacion y estrategia en forma tal que se puedan
minimizar los efectos no deseables de la referida prohklematica.

En el PEGSA es conveniente asegurar entre otros los siguientes
elementos:

Que el Programa tenga individualidad frente a las Direcciovies
con las que le correspondera interactuar o a las que deba forta-
lecer. '

Los objetivos y metas del Programa son de plazo definido, cuanti-
ficakbles, especificos y determinados. Han sido formulados consi-
derando la problematica gque debe encarar la Direccion involucrada
y pertinente, pero su amhito, cokertura y plazo de oktencion no
es el mismo gue los de la Direccion.

El Departamento de asistencia tecnica pecuaria del MIDA, por
ejemplo, es responsakle por toda la asistencia pecuaria del pais,
en todos los productos pecuarios, para todos los productores. En
cambio el componente de asistevicia tecnica pecuaria del Programa
tiene metas, clientela, estrategias, rubros y areas geograficas
especificas en las gue dehe desarrollar sus actividades.
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Como consecuencia dé la necesidad que el Programa tenga indi-
vidualidad, surge la conveniencia que este tenga una unidad
responsable pora las actividades programadas se realiten dentro
de los plazos y recursos estipulados. Esta Unidad debe responder
ante el Despacho Superior por la obtencion de los resultados y
debe tener acceso directo al mismo.

Los Directores Nacionales y Regionales, cuyas Direcciones estan
involucradas en la ejecucion del Programa, intervienen en progra-
macion y aprobacion de las actividades anuales del Programa.

Pero una vez que esta programacion es aprobada por el Despacho
Superior, la ejecucion es responsabilidad de la Unidad Ejecutora.

La Unidad Ejecutora del Programa deke contar con suficiente per-
sonal tecnico proveniente de las organizaciones participantes que
ayude en la orientacion tecnica y administrativa del Programa y
en las relaciones con los niveles tecnicos y administrativos
vinculados a la ejecucion del Programa. Este personal debe
contar con el apoyo logistico necesario para cumplir con sus dis-
ponibilidades. .

El personal tecnico de la Unidad Ejecutora debe ser de calidad
tal gque permita gue el Programa pueda dar seguimiento tecnico a
las actividades programadas e informar a la direccion de la
Unidad de los problemas y alternativas de solucion posibles aque
aseguren gue los objetivos tecnicos del Programa se obhtengan.

El personal administrativo asegurara gue tanto el RID como el
Gokierno de Panama cuenten con la informacion financiera oportu-—
na y necesariaj al mismo tiempo se preocupara de factivilizar los
desemholsos, las compras, las construcciones y otras actividades
financiero—administrativas del Programa.

La Unidad Ejecutora deke contar con unidades asesoras o comites
tanto a nivel nacional como regional integradas por represen-
tantes de las organizaciones publicas involucradas. Ewn estas
comisiones debe tener representacion significativa el sector
privado.

La Unidad Ejecutora dehera poner especial atewncion en que los
mecanismos de apoyo y coordinacion disenados operen efectivamente
en la practica. 8i los Comites Asesores no funcionam los niveles
ejecutivos de las organizaciones no podran darse cuenta, en cor-
poracion de los proklemas de la ejecucion del Programa y de las
alternativas de solucion.






(.

Los programas operativos anuales se elaboraran y evaluaran,
conjuntamente, por las organizaciones y niveles involucrados, de
lo contrario, la programac1on corre el riesgo de transformarse en
una mera rutina.’

El sector privado debera participar activa y criticamenite en el
Programa, a fin de gue al instrumentar, & nivel de fincas, las-
recomendaciones tecnicas del Programa, estas sean aceptadas vy
adoptadas por los productores.

A diferencia de las unidades ejecutoras de otros Programas la
Unidad Ejecutora del PEGSA debe tener la continuidad necesaria
para disminuir el efecto de los posibles cambios que puedan
producirse a nivel ministerial o de Direccion.

Conclusion Final

El estudio para estaklecer la capacidad institucional y firan-
ciera del MIDA para ejecutar el Programa de Fomento Ganadero y
Sanidad Agropecuaria ha mostrado qgue tanto el MIDA como el IDIAP
han ejecutado y estan ejecutando proyectos de inversion seme-
Jantes al que ahora se propone. Pese a los proklemas detectados
los proyectos se estanm ejecutando y cada dia se esta ganando mas
experiencias y hakilidad para manejar mas eficientemente la
proklematica.

Tomandose las dehidas providencias que s han recomendado, la
ejecucion del PEGSA no dehiera tener problemas. De otra parte,
superada un tanto la crisis financiera de 1982-1983 es razonahble
suponer ahora gque el Gobierno de Panama no tendra problemas para
cumplir con el aporte oportuno de su contraparte. Las seqguri-
dades que esta dando el MIDA que en la ejecucion del PEGSA se
tomaran las providencias recomendadas y se asignaran oportuna-—
mente los recursos de contraparte unida a la mayor experiencia
acumulada, aseguran gue el nuevo Programa es factible de ser
ejecutado por el MIDA y las otras organ1*ac1ones participantes
tal como ha sido presentado.
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Organigrama N°13

ESTRUCTURA PROPUESTA PARA LA DIRECCION .
DE ASISTENCIA PECUARTA
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’ '
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Organigrama N° 14

ESTRUCTURA PROPUEST PARA LA SUBDIRECCION PE SANIDAD ANTMAL

JEFATURA !
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JEFATURA PROVINCIAL DE
'ASISTENCIA PECUARIA

FUNCIONARIOS UBICADOS EN DI
RECCIONES RECIONALES Y ACENCIAS
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ESTRUCTURA PROPUESTA PARA LA SUBDIRECCION DE

ASISTENCIA TECNICA PECUARIA
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CUADRO N°® 19 *
PROGRAMACION Y EJECUCION DE ENSAYOS AGROPECUARIOS/ REGION
EN La REPUBLICA

INSTITUTO DE INVE STIGACION AGROPECUARIA DE PANAMA-IDIAP
PLAN OPERATIVQ ANUAL 19382

ENSAYQ  ENSAYC. REALIZADO
PROGRAMA Y REGION PROGRAMADO " O . % DE
L | Toran - | PROGRAMADO| PROGRAMADO| TOTAL |CUMPLIMIEN:
TOTAL, REPURLICA 203 | 166 4 | 20| 57
Agricola 220 126 111 - 1237 57
Pecuario - T | e | 3 | B s
REGION ORTENTAL " 43 - 20 16 36 47
T8 , 15 | 12 14 13 -
Agricola - ' - 37 20 13 33 54
Y s 86 100 81 92 -
Pecuario 6 0 3 3] o
Y - 14 0 19 8 -
TOTAL, REGION OCCIDENTAL| 112 59 21 80| 53
B 8 | 3 18- 29 |- -
Agricola 79 39 21 60 49
R 7. 66 100 75 -
Pecuario 33 20 (i} 20 61
g | 29 34 0 25 -
AR, RO CENTI w | w | 7 || e
g 'Y 52 67 59 -
Agricola 104 67 77 144 64
L% | 75 77 100 87 -
Pecuario - - 34 20 0 20 59
% 25 23 0 23 -

Fuente: Planificacitn - IDIAP







PROGRAMACION Y EJECUCION DE ENSAYOS PROGRAMADQS
EN LA REGION ORIENTAL

INSTITUTO DE INVESTIGACION AGROPECUARIA DE PANAMA - IDIAP
PLAN OPERATIVO ANUAL 1983

. ENSAYQ' ENSAYO REALIZADO
RUBRO PROGRAMADQ NO % DE
' TOTAL" - PR&JEMNI)PRJE@MNI)TOﬂH‘CUW&IMDQQO

Total Regibn 6 0 3 .3 0
Especies Mayores 4 0 2 2 [)]
Bovinos : 4 0 2 2 0
Doble Propésito i "
Sistema Espe01allzad
(carne) -
Sistema Especializadg
(leche)
Cria Ceba :
Ceba
Especies Menores 2 0 | 1 1 0
Crias
Porcino
Caprino ' 1 1 0
Ovino : 2 | 0

Fuente: Planificacién - IDIAP






—=

PROGRAMACION Y EJECUCION DE ENSAYOS PECUARIOS POR ESPECIE
EN LA RERUBLICA
INSTITUTO DE INVESTIGACION AGROPECUARIA DE PANAMA - IDIAP .

PLAN OPERATIVO ANUAL 1982 ‘
(CUADRO RESUMEN) '

ENSAYO ENSAYC. REALIZADO
RUBRO PROGRAMADO : ‘NO % DE
' TOTAL = | PROGRAMADO| PROGRAMADO| TOTAL [CUMPLIMIENTO
TOTAL REPUBLICA 73 20 3 13 —S55
Especies Mayorés { 54 39 2 41 zg
lBovino 54 39 2 |a 72
Doble prop6sito
Sistema especiali-
zado (carne)
Sistema especiali- )
zado (leche) ‘ 1
Cria y Ceba
Ceba - ' -
Especies Menores _2 1 1 2 -3
Ave J 2 0
Porcino , 9 1 1 11
Caprino & 3 1 1. 0
ovino 4 0
Cunicola T 1 0
. [
| )

Fuente: Planificacifén - IDIAP
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Flota Vehlcular dlspomble para la Direccidn de InvesugaciSn Pecuarm. 1985,

. J‘f" .

Py )

v

EXISTENCIA TIPO Y CONDILIONES DE LOS' VEHICULOS POR REGIONES

DI"LLCION DE INVESTIGACION PECUARIA, 1985,

e = ; e M '
- Regién Mar: - Tipo Ao Observaciones
ono:. Hi-Lux ".| 1978 " Fuera de sgr&icio. ”,
Willy  a/ | Jeep 1978 Gasolina 6 cls, - v
Toyota Jeep 1982 ~Proyecto CIID. Diesel. j ,
Fargo Bus 1980 Transporte David- Gualaca.i '
' | | N B gasolina, 8 cls, - i' :
Oécidenta] Toyota Pick-up 1985 Diesel - Prqyecto Cl1D. ’
. ; Toyota Pick-up | 1977 - Fuera de servicio - 6 cs.
: o | gasolina T v
Nillys Jeep 1981 - Diesel, | .
Chevroletl/ Pick-up '11982 |- 6 cl.- gasolina..
Honda Moto 1932 ‘ : )
Toyota - Hi-Lux {1985 Diesel, -
Sanzu Pick-up | 1983 Diesel. "
Willys - “Jeep 1985 Diesel, o
Central.. Chevroletb/ Pick-up 1981 6 ¢l.-gasolina,
Chevroletb/ Pick-up |1981 6 dl.-gasolina.
Chevroletb/ Pick-up_ | 1982 6 c1.-gasol{na.
Oriental. Toyota - Hi-Lux 1985 - Diesel,
ToTAL: | 16

3/ En malas condiciones. » o
" b/ Utilizado en trabajos no investigativos.

e e e e R . -
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CUADRO 'ﬁ?24 
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CUADRO No.P-1

N
.

CLASIFICACION DEL PERSONAL DEL MIDA. POR NIVEL DE INSTRUCCION

1985

Nivel de Institucién No. 3
Profesionales Agropecuarios 1/ 470 11
Técnicos Agropecuarios 238 S
Bachilleres y Peritos Agrop. 463 10°
Otros Profesionales 2/ 285 6
Otros Técnicos 3/ ' ¢ 144 -3
Escuela Secundaria completa 1,086 24
Secundaria imcompleta ' 441 10

Primaria ' 1,390

TOTAL : 4,517

- o m= o=
LR

1/ Ingenieros Agrdonomos, Médicos Veterinarios, Ingeniero Fores-
tal, bidélogos. '

2/ Economistas, abogados, administradores, contadores, lngenie-
ro Civil, otros. '

3/ Estudiantes Universitarios.

FUENTE: MIDA. Departamento de Personal






- | CUADRO No. P-2
: CLASIFICACION DEL PERSONAL DEL MIDA POR DEPENDENCIAS

i . _ N .1985

I —_—— Wl v gl potes

| Despacho Ministerial . 51 1 . 28 2

] Direcciones Nacionales y Generales 2,219 49 . 79 46
Direcciones Ejecutivas Regionales 1,996 44 786 . 50
Otras Organizaciones 251 6 39 _ 2
TOTAL | 4,517 100 ;2

100 35

FUENTE: MIDA: Departamento de Personal
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CUADRO’ No. P-4

UBICACION DEL PERSONAL DEL MIDA POR CALIFICACION .. y REGIONES

1985
I CALIFPICACION "\~ REGION 1 2 3 -5 S 6 7 8 9 10 'l'otal' L
Ingenieros Agrdnomos 36 16 17 13 22 16 14 15 7 2 158 8
Ingenieros Forestales 3 - - .1 - - - 3 1 - 8 0.4
Médicos Veterinarios 11 13 6 9 4 4 2 13 2 2 66 3
Agronomos ' 1 1 - - - 1 - 1 1 - S
Técnicos Agropecuarios 33 41 12 17 4 6 4 6 S 3 131 7
" Bachilleres y Peritos
" ios. 7% 48 60 45 17 18 S 30 22 11 331 17

Trabajadores Sociales - - 1 1 1 - - - - - 3 0.2
Licenciados en Economia 2 - 2 - 1 - 1 - - = 6 0.4
Laboratoristas e = e e 2 a e @ = .= - -
Ingeniero Civil - - - - - & - - = - - -
Biologos _ 4 2 2 1 1 1 11 - 2 15 4
Profesionales Universi- .

tarios Ramas Adminis- 15 4 .5 2 - 3 2 2 - - 33 1l
trativas. .

Educacidn Universita- : :

ria Incompleta. 12 ) 1 2 2 5 2 - 1 30 ' 1 .
Secundaria Completa 7% 69 59 49 32 26 18 38 10 2 318 19
Secundaria Incompleta 5. 37 28 32 19 12 8 24 9 9 223 11
Primaria 109 116 103 83 62 44 19 49 6 18 609 131
Total ' 421 352 296 255 195136 74 184 63 50 1996

% | 21 1714.8°1y3 9.56.7 4 9 3 2

FUENTE: MIDA. Departamento de Personal.

-~






1)

2)
3)
1)

-~

FUENTE: MIDA. Departamento de Personal.

CUADRO P-5
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE APOYO A LAS QUE ESTA ASIGNADO
EL PERSONAL DEL MIDA
: PROF. Y TEC OTROS TOTAL %

Despacho . ‘ 28 24 52
Enlace Administrativo N 157 194
Relaciones Publicas 9 51 ' 60
La Floresta -3 32 kL3
Asuntos Administrativos 22 195 217
Asesoria Legal 6 6 2
Desarrollo Institucional 12 1l 3
Finanzas 26 30 56
Auditoria 4 15 19
Planificacién Sectorial ‘ ’ 57 kL 92
INA 60 206 266
Control de Semillas 12 u 26
Inasem 16 m " 60
Otras Organizaciones 39 126 165
SUB-TOTAL cccveencccccccccoaccsccnncscosncane 331 936 1,267 S0
Renare 146 340 486
Sanidad . 80 86 166
Extensién Agropecuaria 35 - 35 70
Extension Agricola 12 36 .48
Extensién Pecuaria 34 53 87

~ Ingenieria Rural 45 50 95
Desarrollo Social 26 15 41
Acuicultura 41 46 87
Reforma Agraria 27 _77 104
D.R.1
Guaimi ) 32 38 70
SUB-TOTAL «.yeevvarencncnsenescnsansancnsanensscesedlB 776 1,254 50
SUB-TOTAL 1 + 2 808 1,712 2,521 100
Direcciones Regionales 792 1,204 1,9'96
TOTAL 1 + 2+ 3+ 4 1,600 2,917 4,517

s 35 €5






CUADRO No. P-6

ESPECIALIDAD DE’ LOS PROFESIONALES Y TECNICOS DEL MI.D.A,

POR DEPENDENCIA- 1985
SEDE  froTaL DIRECCIONES zl:lzzzgiz&ss %
4 . REGIONALES .

ESPECIALIDAD

Ingeniero Agronamo 291 18 158 133 51

Ingeniero Forestal 21 8 13 61

Médico Veterinario 102 66 36 31

Agrénamo 14 5 9. 57

Técnicos Agropecuarios 223 131 93 39

Bachiller Agropecuario 463 331 132 25

Trabajador Social 22 3 19 86

Lic. Econamia N 57 6 51 85

Contador y Administrador 190 33 157 80.
' Biblogos 56 " 15 4 n

Ing. Civil 16 16 100

Estudiantes Universitarios 144 30 1n4 73

Laboratoristas 1 1

TOTAL ...ocovevenecescscasceccsss |1, 600 786 gu 48

FUENTE: MIDA. Departamento de Personal.
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Cuadro N°P-7 A

EVOLUCION. DEL PERSONAL DEL IDIAP FINANCIADO POR EL PRESUPUESTO ORDINARIO

1982 - 1985
1982 1983 1984 1985

Administracién 75 80 67 67
Educacidn y Cultura 4 3 3 3
Salud Pblica 12 12 10 10
Ciencias Agricolas 65 66 69 69
Ingenieria ' 3 2 -
Comunicaciones y

Transporte 9 . 10 12 12
Servicios Consulares y

Diplomdticos 1 - -

Oficios Diversos 126 93 102 102
Jurisprudencia ' . : 1
TOTAL ’ ' 295 266 263 264

1. 1981 no estd disponible.

FUENTE:’ MIPPE. Presupuesto del Sector Descentralizado.






. Cuadro N°P-8

Personal Profesional, Técnico y‘Auxiliar de IDIAP, 1985.

Ph,D, 9
MS o 33
IA 69
Licenciados : 22~_
Agrodnomos ‘ 55
Bachilleres 61
Otras Especialidades 14
Trabajos Manuales 186
Secretaria 9
TOTAL b 458

FUENTE: IDIAP. Divisidon de  Planificacidn.






Cuadro,No., P-9

Distribucidn Geogrdfica del Personal de IDIAP, 1985,.

.

Nivel - Regidn Regidn Regidn En Licencia
Central Central Oriental Occidental por Estudio TOTAL
Profesionales 36 28 17 31 21 133
Porciento : 27 21 13 23 - 16 100°
Apoyo Técnico 36 117 33 134 - 320
y Auxiliar ' '
En otras
Organizaciones 5 5
TOTAL 77 145 50 : 165 21 - 458
Porciento 17 32 11 36 4

FUENTE: IDIAP. Divisién de Planificacidnm.

-~
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nggro N° P-10

Personal de la Direccidn de Investjggc;an Pecuaria. IDIAP. 1985

-

Profesionales

Ph.D,

M.S.

Ing. Agrdnomo
Médico Veterinario

Quimico

TéQE;cO‘Nivel Medio

Agrénomos

Administrativo

Trabajador Manual

'
-

Otros

TOTAL -

FUENTE: IDIAP. Divisidén de Investigacidn Pecuaria.

Porciento

19

13

52
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Cua§£97N° P-11

Comparacibn de las Especialidades del Personal de IDIAP y del

Personal de la Direccidn de Investigacidn Pecuaria de IDIAP,

Ph.D,

M.S,

Ingeniero Agr6n6mo
Médico Veterinario
Quimico

AgrBnomos
Administrativos
Trabajo Manual

Otros

-~ 77 FUENTE:

1985.

IDIAP D.I.P,
9 1
33 8
62 15
6 4
22 2
130 21
n.d. 15
186 82
10 10
458 158

IDIAP. Divisidn de Investigacidn Pecuaria.

11
24
24

16

52
100

34
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