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Lista de siglas

ALC Ameérica Latina e o Caribe

ACP Acordos comerciais preferenciais

AMUMAS Acordos multilaterais sobre o meio ambiente

CDB Convénio sobre a Diversidade Biologica

Cipv Convencao Internacional para a Protecao dos Vegetais

CM12 Décima Segunda Conferéncia Ministerial da OMC

CNULD Convencao das Nagdes Unidas no Combate a
Desertificagéo

COoVID-19 Doenga por coronavirus 2019

MSF Medidas sanitarias e fitossanitarias

oDS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OIE Organizagao Mundial de Sanidade Animal

oMC Organizagdo Mundial do Comércio

oTC Obstaculos técnicos ao comeércio

PIB Produto interno bruto

Apresentacao

Este documento, intitulado “O comércio internacional de produtos agroalimenta-
res da América Latina e do Caribe e a transformacao dos sistemas alimentares”,
pretende ser um instrumento de reflexao e analise voltado as audiéncias globais e
regionais que podem influenciar no fortalecimento e na transformagéao dos siste-
mas alimentares da América Latina e do Caribe (ALC), como 0s governos nacionais
e entidades regionais, os organismos de cooperagao internacional, as agéncias
de desenvolvimento, o banco multilateral e doadores, entre outros.

Este material faz parte do processo de dialogos e de construcao de propostas de
acao que esta sendo liderado pelo Instituto Interamericano de Cooperacao para a
Agricultura (IICA) na regido, voltado para a Cupula sobre os Sistemas Alimentares
que sera realizada este ano.

O documento contou com valiosas contribuicdes de diversas pessoas nas diferen-
tes etapas de seu desenvolvimento. Gostariamos de reconhecer os colaboradores
deste material pelo tempo e conhecimentos aportados no conteudo deste.
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. Agradecemos as contribuigdes feitas nas etapas iniciais de discussao do conteudo

do documento aos especialistas do IICA: Fernando Aramayo, Margarita Baquero,
Alexandra Chavez, Hugo Chavarria, Fernando Conde, Edgar Cruz, Jean Charles
le Valle, Eugenia Salazar e Santiago Vélez, bem como aos membros do grupo de
assessores e consultores permanentes do Programa de Comércio Internacional e
Integragdo Regional: Rosario Campos, Adriana Garcia, Felix Pefia, Martin Pifieiro,
Osvaldo Rosales e Claudio Sabsay; entre outras pessoas mencionadas posterior-
mente nesta sec¢ao.

Além disso, agradecemos os comentarios e feedback de Joaquin Arias (lICA)
e Valeria Pifieiro (IFPRI), bem como, a Anabel Gonzalez (consultora do IICA), na
secao ALC precisa fortalecer o multilateralismo e aproveitar melhor as oportu-
nidades dos acordos comerciais e dos processos de integracao regional; aos
especialistas técnicos do [ICA, Ana Marisa Cordero, Eric Bolafios, Alejandra Diaz,
Horrys Friaca e Jaime Romero, por suas contribuicdes na secao Instrumentos de
medidas sanitarias, fitossanitarias e de qualidade respaldadas cientificamente e
harmonizadas internacionalmente; e a Kelly Witkowski e Karen Montiel, do IICA,
bem como, a Sabine Papendieck (consultora do [ICA), na secao Promog&o de uma
politica comercial em consonancia com os objetivos ambientais.

Finalmente, agradecemos as mais de oitenta pessoas que participaram do
Dialogo independente da cupula “Abordagem Uma salde e comércio internacional:
Elementos basicos para a transformacao dos sistemas alimentares”, organizado
pelo IICA em 14 de maio, as contribuicbes geradas nesse encontro foram de
grande utilidade para validar e enriquecer este documento.

Resumo executivo

O sistema alimentar mundial foi capaz de aumentar a producao para alimentar a
uma populacao mundial em rapido crescimento. Em relacdo a 1960, a populacéao
duplicou, enquanto a produgéo de alimentos foi triplicada (OCDE, 2021). Embora
isso tenha resultado de um consideravel aumento na produtividade, o comércio
internacional desempenhou um papel importante no acesso e na disponibilidade
de alimentos.

Nesse contexto, as exportacdes do setor agroalimentar da América Latina e do
Caribe (ALC) representam cerca de 14% das exportagdes de produtos agroali-
mentares do mundo e um quarto das exportagdes totais da regido. Apesar de sua
importancia e do papel que desempenha, o comércio agroalimentar da regido néo
estd isento de desafios. E importante destacar que 86% das exportacdes agro-
alimentares da ALC se concentram em mercados externos, e que 51% do valor
dessas exportacoes se concentram em 10 produtos.
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Essa situacao propde a necessidade da regido de diversificar as diretrizes de
producao e os destinos do comércio, mas, ao mesmo tempo, apresenta a oportu-
nidade de aumentar sua presenca nos mercados internacionais e regionais, bem
como de contribuir para o suprimento de alimentos saudaveis, nutritivos, indocuos
e produzidos sob uma adequada gestao ambiental.

Para potencializar o papel estratégico do comércio agricola da ALC no desenvolvi-
mento de sistemas alimentares sustentaveis e na promog¢ao das cadeias regionais
e globais, sdo propostas quatro medidas fundamentais:

a. Promover a renovacao do sistema multilateral de comércio. Para isso, 0s
paises da regido podem participar ativamente da Décima Segunda Conferén-
cia Ministerial (CM12) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), uma vez
que € um espaco onde se podem resolver temas basicos para desenvolver seu
potencial produtivo e comercial. Entre os temas, destacam-se: 0 acesso aos
mercados, a liberalizagcdo do comércio de produtos agricolas e a reducao das
ajudas internas que distorcem o comeércio.

b. Empenhar esforgos para intensificar o aproveitamento dos mais de 140
acordos comerciais preferenciais (ACP) assinados nas duas Ultimas dé-
cadas, além de dar continuidade aos processos de integragdo comercial
regional.

c. Promover medidas que potencializem a contribuicdo do comércio interna-
cional agroalimentar para a transformacgao dos sistemas alimentares. Entre
as medidas, destacam-se aquelas que: promovem a liberalizacdo do comeér-
cio, facilitam o comeércio, favorecem a sanidade, a inocuidade e a qualidade
e que favorecem o cumprimento dos objetivos, das regras, das leis e dos
acordos ambientais.

d. Fortalecer os programas nacionais de promogao comercial para facilitar o apro-
veitamento das oportunidades comerciais, especialmente por parte das empresas
e organizacdes de produtores de pequeno e médio porte.
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Introducao

Atualmente existe um amplo consenso em orientar os esforcos para a sustenta-
bilidade dos sistemas alimentares?2 como uma das condi¢cdes necessarias para
garantir a seguranga alimentar e nutricional ao longo do tempo (IICA, 2020%). Para
isso, devem ser gerados servicos econdmicos, sociais e ecossistémicos que per-
mitam melhorar os meios de vida e 0 acesso de alimentos saudaveis e nutritivos
para toda a populagao.

O paragrafo 68 da Agenda 2030 ressalta: “O comércio internacional promove o
crescimento inclusivo e a reducao da pobreza e contribui para fomentar o desen-
volvimento sustentdvel” (Nagdes Unidas, 2015). Neste sentido, precisamente a
Cupula sobre os Sistemas Alimentares das Nacdes Unidas constitui uma nova
oportunidade de voltar a discutir a importancia de dar continuidade a promogao
de um sistema multilateral de comércio universal baseado em normas, aberto,
transparente, previsivel, inclusivo, ndo discriminatério e equitativo. E também a
oportunidade para ressaltar como a ALC esta posicionada para contribuir para a
seguranga alimentar global, com a producéo de alimentos ambientalmente eficien-
tes, a sustentabilidade ambiental global e a biodiversidade. Além disso, a regido
pode contribuir para a superagao e a recuperacao econdémica frente a pandemia
de COVID-19, a qual ndo so representa um disturbio sem precedentes ao comér-
cio internacional, devido a suas repercussdes na contragcao da produgao, dos
fluxos comerciais e do consumo em todo 0 mundo, mas também representa um
novo desafio para o cumprimento e 0s prazos dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Neste documento, é analisado o papel do comércio internacional nos sistemas
alimentares?, com énfase no comércio agroalimentar da ALC3. Além disso, propde
a necessidade de fortalecer o multilateralismo e aproveitar melhor as oportunida-
des dos acordos comerciais e dos processos de integragao regional. Finalmente,
inclui um conjunto de medidas de politicas comerciais que podem contribuir para
a transformacéao dos sistemas alimentares nacionais e para o cumprimento dos
objetivos da Cupula.

(2) Um sistema alimentar € a soma dos diversos elementos, atividades e atores que, mediante suas interrelagoes,
possibilitam a produgéo, a transformagao, a distribuigdo e o consumo de alimentos. Abarca desde a gestao dos
recursos naturais e a biodiversidade até a gest&o das perdas e desperdicios de alimentos (FAO 2017).

(3) Capitulos 1 a 24 do sistema harmonizado, mais algodao sem cardar ou pentear.
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O papel do comércio internacional
nos sistemas alimentares

Apesar dos questionamentos e desafios enfrentados atualmente pelo sistema
alimentar mundial, como indicado em OCDE (2021), ele foi capaz de aumentar a
producao para alimentar a uma populacdo mundial em rapido crescimento, a qual
duplicou em relacéo as cifras de 1960, enquanto a producao de alimentos triplicou.
Embora isso tenha resultado de um consideravel aumento na produtividade, o
comeércio internacional, desempenhou um papel importante no acesso e na dis-
ponibilidade de alimentos. Com dados de 2018, e conforme a nova metodologia
de célculo de balanca de alimentos, foi possivel determinar que 35% do consumo
de alimentos no mundo € importado.* Além disso, nos ultimos 40 anos, a propor-
cao de alimentos, medidos em calorias, que cruzam uma fronteira internacional
aumentou de 12% para mais de 19% (Martin et al, 2018). Além disso, 0 comércio
internacional também contribui para o uso mais eficiente dos recursos naturais.
Segundo estimativas de Hoekstra (2010), quando a quantidade de agua utilizada
para a producao agricola mundial é comparada com a quantidade de agua que
seria necessaria para produzir a mesma quantidade de produtos, se ndo houvesse
um comeércio internacional, ou seja, apenas de maneira domeéstica, 0 comércio
internacional reduziria 0 uso da agua na agricultura em 5%.

Um dos resultados do aumento da producao agroalimentar e da globalizacao das
diretrizes do consumo foi que a dieta mundial esta dominada por poucos produtos
que sao fontes naturais de calorias. Em relagdo ao consumo médio de calorias
diarias, 65% provém de graos, agucares e gorduras; 11% de frutas e vegetais; 9% de
carnes; 8% de lacticinios e ovos; e 0s 6% restantes, de outros grupos de alimentos
(National Geographic’s Future of Food, s.d.). No ambito da Cupula, foi proposta a
relevancia de alcancar ndo so o acesso e a disponibilidade de alimentos, mas que
estes venham acompanhados de diretrizes de consumo mais compativeis com
a saude humana e com a sustentabilidade ambiental. Como se pode observar,
a producao agricola continua a ser um elo imprescindivel e central em todos os
sistemas alimentares; sem ela, ndo ha seguranga alimentar. Somente um enfoque
sistémico que reconheca o papel central e as contribuicdes da agricultura aos ODS
permitira alcancgar avangos em seu cumprimento (Arias, 2017).

(4) A andlise foi realizada pelo Centro de Andlise Estratégica para a Agricultura (CAESPA) do IICA, com dados da
FAOSTAT, consultada em 19 de margo de 2021.
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. Nesse ambito, 0 comércio internacional tem um papel importante na transfor-
macao dos sistemas alimentares nacionais, uma vez que 0s conecta entre si e
ajuda a constituir um sistema alimentar global mais sustentavel. Ao contribuir
para balancear os déficits e superavits alimentares entre os paises, 0 comércio
internacional cumpre com pelo menos sete papéis ou fungdes fundamentais:

1) Redistribui a producéo de alimentos, o que permite aumentar a quanti-
dade e a qualidade de produtos em todas as regides, assim consolidando a
seguranca alimentar e nutricional em escala global.

2) Aumenta a variedade dos alimentos disponiveis, o que expande a esfera
de selegdo dos consumidores e contribui para diversificar suas dietas.

3) Melhora o acesso econdmico das populagbes mais vulneraveis aos
alimentos, ao atuar como estabilizador de precos.

4) Ajuda a combater a fome e a ma-nutrigéo.

5) Contribui para o consumo de alimentos seguros, pelo uso de padrdes
sanitarios na producao interna e nos sistemas de distribuicao.

6) Cria oportunidades para melhorar a produtividade agricola e aumentar a
receita dos agricultores. Dessa maneira, constitui-se em um poderoso me-
canismo para a divulgagao de tecnologias e de melhores praticas.

7) A movimentacao de alimentos das regides superavitarias para as defi-
citarias favorece a atribuicdo eficiente dos recursos globais, inclusive os
naturais. Assim contribui para a mitigagéo e adaptacao as interrupcdes da
oferta ocasionadas por razdes climaticas.

Sobre a contribuicao do comércio internacional a transformacgéo para sistemas
alimentares ambiental e socialmente mais sustentaveis, a titulo de exemplo, se-
gundo Kagohashi et al (2015), um aumento de 1% na abertura comercial reduziria
0 grau de extragdao/consumo de agua entre 1,0% e 1,5%, em média. Esse resulta-
do indica que o comércio internacional poderia promover o uso eficiente da agua
pela divulgacao de tecnologias de economia de agua e o principio de vantagem
comparativa. Além disso, quando se considera que um sistema alimentar sus-
tentavel € aquele que garante a seguranca alimentar e nutricional das geracoes
atuais e futuras, o comércio internacional € um elemento-chave para avancar
para uma abordagem de sustentabilidade nos sistemas alimentares, gragas a
sua eficiéncia e inclusao, inclusive de género.
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A importancia do comércio
agroalimentar para a ALC

Na ALC a agricultura tem um papel estratégico no desenvolvimento sustentavel
de muitas de suas economias nacionais, além de ser um dos principais setores
geradores de exportacdes e o0 setor econdmico mais importante de muitos de
seus paises. Em 2019, a média de participagdo no produto interno bruto (PIB) to-
tal da agricultura primaria foi de 4,7%, com variagdes que vao desde pouco mais
de 2%, no Panama, até mais de 15%, em paises como a Nicaragua e o Haiti. No
entanto, ao se levar em conta os efeitos multiplicadores da agricultura primaria
nos sistemas alimentares e no resto da economia, a participagao poderia dupli-
car, como é o caso do México (Morris et al, 2020). Além disso, em muitos paises,
a agricultura € uma das fontes de emprego mais importantes, pois engloba mais
de 25% do total de empregos da economia (Banco Mundial, s.d.).

Nesse contexto, destaca-se a importancia da regido no comeércio internacional
agroalimentar, por seu papel estratégico na segurancga alimentar mundial. De fato,
as exportacdes do setor agroalimentar da ALC representam cerca de 14%°das ex-
portacdes de produtos agroalimentares do mundo e um quarto das exportacoes
totais da regido. Alem disso, a regido inclui alguns dos principais paises produtores
e exportadores liquidos de alimentos, fornecedores fundamentais de “despensas”
para o mundo, segundo o indice de exportagdes liquidas per capita de alimentos
(Arias et al, 2020). Dentre os quais se destacam: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica,
Equador, Paraguai e Uruguai. O aumento da producéo e das exportacdes dos ulti-
MOS anos converteu a regido no maior exportador liquido de alimentos do mundo.

Nos ultimos 20 anos, o superavit do comércio agroalimentar da regido aumen-
tou constantemente, passando de USS35 bilhdes, em 2000, para quase USS138
bilhdes, em 2019. As exportagdes agroalimentares totais aumentaram de USS45
bilndes para USS193 bilhdes no mesmo periodo, enquanto as importagdes cresce-
ram de USS20 bilhdes para USS55 bilhdes (FAQ, 2020). O amplo superavit comer-
cial € um indicador da importancia do setor agroalimentar, em termos de receitas
de divisas e também em termos de impacto no nivel de emprego regional. As
projecdes dos organismos internacionais especializados sugerem que a regiao
mantera um superavit quanto a diversos produtos basicos, com exportacoes li-
quidas de cereais, sementes oleaginosas, agucar, café, aves de criagao e carnes,
por exemplo (FAQ, 2020).

(5) Essa andlise foi realizada pelo CAESPA, do IICA, com dados das Nagdes Unidas, COMTRADE.
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Além disso, a ALC é um importante produtor de frutas e vegetais para 0 mundo: um
terco das frutas e um quarto das hortalicas produzidas na ALC sao exportadas®.
Em poucos anos, a ALC se transformou em um agente de grande importancia nos
mercados mundiais de frutas e vegetais, com o que contribui para a seguranca
alimentar e nutricional.

Além das projecdes anteriormente expostas, a ALC € uma regido estrategicamente
favorecida em termos de sua dotagéo de recursos de natureza bioldgica (CEPAL
etal,2019). Como percentagem do total dos recursos mundiais correspondentes,
conta com 50% da biodiversidade conhecida, 22% da agua fresca, 16% dos recur-
sos de aguas marinhas, 23% das florestas e 57% das florestas primarias. Recebe
29% das precipitacdes e tem 31% dos recursos de agua doce do planeta. Além
disso, a ALC é aregido em desenvolvimento com maior propor¢ao de terra dispo-
nivel per capita apta para ser incorporada as atividades produtivas. Esses recursos
se apresentam como uma grande oportunidade; todavia, também pressupdem
responsabilidades de conservacao e sustentabilidade substanciais.

Durante a pandemia, a regiao tem apresentado um desempenho positivo no co-
mercio agroalimentar em relagdo ao total de mercadorias, localizando o setor
como um dos principais motores para a recuperagcao econémica. Assim, em 2020,
as exportagdes agroalimentares da ALC resistiram mais ao impacto gerado pela
COVID-19 do que as exportacdes totais de mercadorias. Segundo dados para
um conjunto de 17 paises da regido, em 2020, as exportacdes agroalimentares
registraram um aumento de 2,7%, enquanto as exportacoes totais de mercadorias
mostraram uma queda de 9,1% (Salazar et al, 2021). Em nove desses paises, as
exportacdes agroalimentares de 2020 cresceram em comparacgao a 2019, en-
guanto as exportagdes totais de mercadorias diminuiram. Nos demais paises, as
exportagdes agroalimentares cairam, mas muito menos do que o total de produtos.

Apesar desse panorama, a regiao nao esta isenta de desafios, presentes mesmo
antes do surgimento da COVID-19, no inicio de 2020. 86% das exportagdes agro-
alimentares da ALC se concentram em poucos mercados’: os Estados Unidos
representam 23%, seguidos pela Asia Oriental, com 19%. Destaca-se o mercado
da China, com uma participacao de 13%, e a Unido Europeia, com uma participa-
céo de 18%. E essencial reconhecer que, se uma parcela elevada das receitas de
exportacao provém de um numero muito reduzido de produtos agroalimentares
basicos e de mercados, as economias ficam expostas ou vulneraveis a problemas
nos paises de destino das exportacdes ou as condicdes dos mercados mundiais
dos produtos. A médio e a longo prazos, essas vulnerabilidades podem se traduzir
em desequilibrios macroecondmicos, o que também afeta o mercado de trabalho
da regido e seus fluxos migratorios.

(6) A andlise foi realizada pelo CAESPA, do IICA, com dados da FAOSTAT, consultada em 19 de margo de 2021

(7) Essa andlise foi realizada pelo CAESPA, do IICA, com dados das Nag¢bes Unidas, COMTRADE
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Além disso, as exportacdes de produtos agroalimentares da regido estdo concen-
tradas em um numero limitado de produtos; 51% do valor dessas exportagdes se
concentram em 10 produtos, enquanto 0 mesmo numero, em ambito mundial, é
de 29% (CEPAL et al, 2019).

Essa situacéao esta ainda mais acentuada em alguns paises, o que 0s torna vulne-
raveis as condigdes dos mercados internacionais. A titulo de exemplo, pode ser
mencionado o caso do Brasil, onde a soja, 0 agucar e a carne aviaria compdem a
metade das exportacdes agricolas do pais. Também se pode acrescentar o caso
da Colébmbia, onde as exportacdes de café e de bananas representam 66% do
total (FAQ, 2020).

Essa situacao propde grandes desafios para a regiao centrados na necessidade
de diversificar as diretrizes de producéao, inclusive a agroindustria e os destinos do
comeércio. Ao mesmo tempo, apresenta a oportunidade de aumentar sua presen-
Ga nos mercados internacionais e contribuir para o suprimento de alimentos sau-
daveis, nutritivos, inocuos e produzidos sob uma gestao ambiental adequada para
0 mundo, em um contexto de recuperacao pos-pandemia de COVID-19 e diante de
um aumento da demanda mundial de produtos agroalimentares para o ano 2050,
como consequéncia do crescimento da populacdo, 0 aumento da urbanizacao, o
aumento nas exigéncias por sanidade, inocuidade e qualidade, o crescimento das
classes médias e a diversificacao das dietas, entre outros

A ALC precisa fortalecer o multilateralismo
e aproveitar melhor as oportunidades

dos acordos comerciais e dos processos

de integracao regional

O comeércio internacional da ALC é relevante como um gerador de divisas e empre-
gos. Também é um fator indispensavel para desenvolver o potencial da agricultura
da regido e para fortalecer sua contribui¢do para a seguranga alimentar global e
para a obtengao de sistemas alimentares inclusivos e sustentaveis.

Um sistema multilateral de comércio baseado em normas e ancorado na OMC
oferece a nao discriminagao, a previsibilidade e a seguranga necessarias para
que a regido possa desenvolver seu potencial produtivo e comercial. Os merca-
dos mais abertos, transparentes e eficientes nivelam o campo de jogo entre os
paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento (Arias, 2017). Além disso,
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a existéncia de regras claras contribui para a transparéncia e a diminuigao de
incertezas, 0 que, por sua vez, permite consolidar ou restabelecer a confianca
no comercio internacional como um meio para promover a seguranca alimentar
(Bianchi et al, 2017).

Apesar de sua relevancia, a OMC esta sob uma pressao significativa, e o entorno
empresarial esta mais incerto e volatil. Os confrontos comerciais, as novas tecno-
logias e a concorréncia geopolitica tém debilitado significativamente a governanca
do comércio internacional nos ultimos anos, o que foi agravado pelas tensdes
derivadas da pandemia. O comércio de produtos agricolas nao ficou isento dessas
tensodes; alem disso, uma das arenas em que ocorre 0 embate entre 0s principais
paises do mundo € justamente no terreno agricola, onde 0 aumento dos impostos
aduaneiros e 0 aumento dos subsidios nos grandes paises tém introduzido novos
elementos de distorcéao.

Os problemas nas trés funcdes da OMC (negociacao de acordos comerciais, so-
lugdo de disputas e monitoramento de politicas) vém crescendo ha algum tempo,
0 que tem limitado a sua capacidade para acompanhar os desafios do mutavel
panorama comercial, 0 papel dos paises emergentes na economia global e a mu-
danca tecnoldgica. A menos que os membros da OMC tomem medidas decisivas
para reforma-la, seu papel critico no comércio internacional se vera reduzido pre-
cisamente quando a recuperacao da economia global requer mais, € ndo menos,
cooperagao de politicas (Gonzalez, 2020). No campo agricola, o fortalecimento
da governanca global € particularmente critico para combater aumentos adua-
neiros, potenciais barreiras ndo aduaneiras derivadas da introdugao de requisitos
sanitarios mais restritivos e 0 aumento significativo das distorgdes na producao
e na exportacao.

Nessas condigdes, a busca por um sistema comercial mundial renovado € funda-
mental para apoiar o crescimento, o avanco tecnologico e a estabilidade mundial.
A Décima Segunda Conferéncia Ministerial (CM12), a ser realizada em Genebra,
Suica, em novembro de 2021, oferecera a oportunidade de reativar as negociagdes
multilaterais a fim de alcangar novos e significativos resultados, especialmente na
agricultura. A tarefa nao é simples, demandando o estabelecimento de consensos
altamente complexos, dado que representam os interesses, as particularidades
e as sensibilidades de todos os paises membros da organizacdo. No entanto,
nessa Conferéncia Ministerial sera possivel alcangar um marco geral para iniciar
0 processo de reforma e adotar programas de trabalho em temas significativos
em que ha consenso sobre a importancia do tema, como € o caso das ajudas
internas. Porém, é necessario trabalhar em uma aproximacgao mais precisa do
conteudo desse programa de trabalho.

Além disso, para aumentar seu comeércio internacional agroalimentar, tanto extra
como intrarregional, a ALC assinou mais de 140 ACP nas duas ultimas déca-
das (CEPAL et al, 2019) e prosseguiu com 0s processos de integracao comercial
regional. Os ACP sao instrumentos que se transformaram em uma estratégia
fundamental de politica comercial e servem para aumentar e diversificar as opor-
tunidades de investimento em um pais e ter acesso preferencial de exportacdes
em produtos de valor agregado. Com a finalidade de melhorar seu aproveitamento,
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0s paises da regido poderiam implementar agendas complementares para superar
desafios como: exclusdo de produtos das preferéncias aduaneiras, falta de infor-
macao e conhecimento dos beneficios oferecidos por esses acordos, caréncia de
programas efetivos de apoio ao exportador, fraquezas associadas ao volume ou a
qualidade da oferta exportavel, problemas de infraestrutura, transporte, logistica
e procedimentos aduaneiros, entre outros (CEPAL et al, 2019).

Por sua vez, para revigorar a integragao econémica regional e para que esta se
converta em um motor do crescimento econdmico, é necessario avangar em ter-
mos de convergéncia entre as diferentes iniciativas. Além do ambito aduaneiro,
onde ocorreram alguns avangos, essa agenda deveria centrar suas agdes nos
padrdes técnicos, sanitarios e fitossanitarios. Além disso, devem ser empenha-
dos esforgos para melhorar a infraestrutura regional e a cooperagao em termos
digitais (CEPAL, 2021).

O comeércio gera crescimento econdémico, mas seu impacto distributivo dentro dos
paises é heterogéneo. Por isso, as politicas que promovem a liberagao comercial e
a integragao dos mercados precisam ser acompanhadas de medidas complemen-
tares para assegurar que os produtores e trabalhadores afetados adversamente
por uma maior concorréncia estejam cobertos por medidas de protegao social
adequadas. Nos paises em desenvolvimento, sdo necessarias politicas de apoio
a “upgrading” e “upskilling” para assegurar que os atores de pequeno porte pos-
sam enfrentar os requisitos dos mercados internacionais e participar das cadeias
agroalimentares globais de valor (Kalibata, 2020).

Diante desse cenario, é fundamental que a ALC atue em trés niveis: o multilateral,
o regional e o nacional.

- No ambito multilateral, deve participar proativamente nos debates cria-
dos sobre a nova reforma do sistema multilateral de comércio, uma vez
que ¢é o lugar onde temas basicos para o futuro do comércio da regiao
podem ser resolvidos, como: a) concluir as negociagdes sobre agricultura
relacionadas ao acesso a mercados, a liberalizacdo do comércio de produ-
tos agricolas e a reducao das ajudas internas que distorcem o comércio; b)
melhorar o monitoramento e a transparéncia das medidas comerciais; c)
melhorar a clareza das notificacdes; e d) reforgar o mecanismo de solucao
de disputas. O avango no acompanhamento desses temas de natureza
multilateral permitira potencializar a Agenda 2030 e ajudara a progredir nos
desafios de desenvolvimento sustentavel e na implementacao dos ODS.

« No ambito regional, é necessario empenhar esforgos para reduzir os
custos do comércio intrarregional e fortalecer a cooperacao reguladora.

* No ambito nacional, € necessario que 0s paises da ALC tomem decisdes
quanto a adogéao de politicas publicas direcionadas ao setor agroalimentar
com uma perspectiva de longo prazo e que promovam o crescimento e o
desenvolvimento do setor com base na competitividade, na incluséo e na
modernizacao das atividades.
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O resultado de implementar medidas nesses trés niveis de agdo impactara
positivamente o desenvolvimento do setor e a seguranca alimentar da ALC.
No entanto, essas agdes requerem recursos financeiros para que possam ser
implementadas. Para isso, 0s paises precisardo de uma maior coordenacao
institucional, uma reatribuicao mais eficiente dos gastos publicos e um financia-
mento mais eficaz e inclusivo. Neste sentido, os mercados financeiros sdo um
componente fundamental na construcao de sistemas alimentares sustentaveis.
No caso particular da transformacgao agricola e rural, devem ser empenhados
esforcos adicionais para aumentar a penetracao e a inclusao financeira nos
paises da regiao (CEPAL et al, 2019).

Reconhecidas as contribuicdes da regido a seguranca alimentar e nutricional,
bem como a sustentabilidade dos sistemas alimentares no nivel mundial, essas
acoes deveriam ser complementadas por esforgcos que assegurem um acesso
fluido aos mercados de crédito internacionais em condicdes apropriadas. Os
paises desenvolvidos poderiam desempenhar um papel importante nesse sen-
tido, ao considerar novamente a regiao e contribuir para a transformacao desde
a demanda, pelo oferecimento de créditos brandos ou ndo reembolsaveis.

Medidas de politica comercial que contribuem
para transformar os sistemas alimentares

A transformacao dos sistemas alimentares da ALC dependera do éxito das refor-
mas propostas no ambito das cinco vias de agdo definidas para a Cupula em apoio
dos ODS. A seqguir é apresentado um conjunto de medidas de politicas comerciais
qgue podem ser promovidas pela ALC para transformar os sistemas alimentares
nacionais, fortalecer o sistema alimentar global e contribuir para 0 cumprimento
dos objetivos da Cupula das Nagdes Unidas. Essas recomendacdes sao propostas
com base no principio de que as politicas desenvolvidas com enfoque de mercado
ajudam os agricultores a responder aos sinais do mercado e a tomar melhores
decisbes sobre 0 que, quando e quanto produzir, atendendo as necessidades de
guantidade e de qualidade de alimentos e oferecendo os atributos demandados
pelo consumidor final (Arias, 2017).
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Com as acdes propostas, busca-se aumentar a disponibilidade de alimentos sau-
daveis, nutritivos e acessiveis, visando contribuir para: garantir o acesso a alimen-
tos saudaveis e nutritivos para todos (via de acdo 1); facilitar a transicao para
alimentos nutritivos que demandem menos recursos para sua producao e trans-
porte, como um meio para adotar modalidades de consumo sustentaveis (via de
agao 2); otimizar o uso dos recursos ambientais na produgéo, no processamento
e na distribuicao de alimentos para promover uma producgao favoravel a natureza
(via de agéo 3); contribuir para a eliminagao da pobreza, pela promogao do em-
prego pleno e produtivo, como uma forma de promover meios de vida equitativos
(via de agdo 4); e assegurar a funcionalidade ininterrupta de sistemas alimentares
sustentaveis para criar resiliéncia frente a vulnerabilidades, comocgdes e tensoes
(via de agao 5).

* Medidas que promovem a liberalizagao do comércio agroalimentar como a
reducéo de impostos aduaneiros de importagao, a eliminacao de picos aduaneiros,
a simplificagéo dos direitos de importagao em impostos aduaneiros ad valorem, a
eliminacdo do escalonamento na estrutura aduaneira, 0 aumento dos contingen-
tes aduaneiros e a redugao do tarifas sobre o excedente das cotas, a diminuigcdo
significativa de subsidios e ajudas internas, a introducao de disciplinas sobre o
uso de impostos e controles sobre as exportagdes, a flexibilizacdo das normas de
origem e a reversao do aumento das medidas restritivas do comércio ocorridas
nos ultimos anos. Essas medidas contribuem para facilitar o abastecimento e au-
mentam a disponibilidade e a diversidade de alimentos e dietas, a estabilizagdo
das quantidades e dos precos no mercado domeéstico, além de gerar opcdes de ne-
gocios e empregos. O quadro 1 apresenta como essas agoes também contribuem
para cada uma das vias de agao propostas pela Cupula.
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B QUADRO 1. CONTRIBUIGAO DA IMPLEMENTACAO DE ACOES PARA A LIBERALIZAGCAO COMERCIAL AS VIAS DE
ACAO PROPOSTAS PELA CUPULA
|

VIAS DE ACAO

ACOES/RESULTADO

1. GARANTIR O ACESSO A
ALIMENTOS SAUDAVEIS E
NUTRITIVOS PARA TODOS

2. ADOTAR
MODALIDADES DE

3. PROMOVER
UMA PRODUCAO

CONSUMO SUSTENTAVEIS | FAVORAVEL A NATUREZA

4. PROMOVER
MEIOS DE VIDA

EQUITATIVOS

5. CRIAR RESILIENCIA
CONTRA
VULNERABILIDADES,
COMOCOES E TENSOES

Facilita o
abastecimento
eaumentaa
disponibilidade e
a diversidade de
alimentos e dietas

Contribui paraa
estabilizacao das
guantidades e
precos no mercado
doméstico

Gera opgdes de
negocios e de
empregos

Contribui para alcangar o
equilibrio entre a oferta e

a demanda de alimentos,

as quais se encontram
geograficamente
desequilibradas. Isso facilita
0 abastecimento e melhora a
disponibilidade de alimentos.

A utilizagao do comércio
internacional para
complementar a producao
nacional pode contribuir para a
estabilizacdo das quantidades
e dos pregos no mercado
doméstico (Diaz-Bonilla, 2015)
e torna-los mais acessiveis.

Promove a eficiéncia produtiva,
pela especializacao, a
exploragao de economias de
escala e a transferéncia de
tecnologia. Isso gera novas
oportunidades de exportagao e
permite aos produtores dispor
de uma variedade mais ampla
de insumos de maior qualidade
€ a0 Menor prego, o que
estimula o aumento da receita
dos produtores e dos diferentes
atores do sistema (OMC, 2011).

Fonte: Elaboracao propria

Aumenta a variedade
dos alimentos nutritivos
disponiveis. Isso permite

expandir a esfera de selegcao

dos consumidores e

contribui para diversificar as

dietas (OMC, 2011).

Contribui para a diminuigao
dos pregos, beneficiando os

consumidores; ou seja, na
auséncia do comeércio, 0s

pregos domésticos seriam
mais altos.

Incrementa a diversidade
da oferta exportavel, o que
melhora a disponibilidade
de produtos inécuos

e sustentaveis, nao
apenas nos mercados de
exportagao, mas também
nos mercados locais.

Melhora o acesso

aos bens, servigos e
tecnologias verdes
necessarios para reduzir
a contaminagéao e o
consumo de energia.

Permite que o sistema
de precos funcione como
um atribuidor eficiente
dos recursos.

Aumenta a possibilidade
de geracgao de negocios
e empregos ‘verdes”

gue contribuem para

a sustentabilidade. O
comércio reduz a pegada
de carbono, ao incentivar
a producao em paises

e zonas geograficas
conforme sua abundancia
relativa de recursos
naturais.

A eliminacao de
distorgbes nos
mercados permite
que esses sejam
mais equitativos e
competitivos.

Permite melhorar
0 acesso das
populacdes mais
vulneraveis aos
alimentos, ao

diminuir seu prego e

volatilidade.

O crescimento e os
niveis de receitas
contribuem para
erradicar a pobreza

Promove a atribuicao
eficiente dos recursos
globais, o que contribui

para sua conservagao, bem
como para a mitigagdo e
adaptagao das interrupgoes
de oferta ocasionadas por
eventos como a pandemia
de COVID-19 ou os efeitos da
mudanga do clima.

A estabilidade de pregos
€ importante nas crises e
COMOGOES.

Contribui para melhorar a
estabilidade e permite que os
sistemas alimentares sejam
mais resilientes.
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Nesse ambito de agao, por sua relevancia para o futuro do comércio internacio-
nal, a regiao devera colocar énfase especial em sua preparagao e participagao
ativa na Décima Segunda Conferéncia Ministerial (CM12). Além disso, devera
empenhar esforgos para reduzir os custos do comeércio intrarregional e fortalecer
a cooperacao reguladora.

+ Agoes que facilitem o comércio internacional de alimentos, como a imple-
mentagao adequada do Acordo sobre Facilitagdo do Comeércio da OMC, a agiliza-
¢ao no despacho de aduanas, a automatizagao e digitalizagao de processos e 0
intercambio de informagdes, entre outros procedimentos. Essas medidas podem
melhorar os tempos de logistica, a distribuicao de alimentos e a transparéncia. O
quadro 2 apresenta a forma como essas agdes podem contribuir para cada uma
das vias de acdo propostas pela Cupula.

B QUADRO 2. CONTRIBUICAO DA IMPLEMENTACAO DE AGOES QUE
FACILITEM O COMERCIO INTERNACIONAL DE ALIMENTOS PARA
AS VIAS DE AGAO PROPOSTAS PELA CUPULA

|

VIAS DE ACAO /
RESULTADO

1. GARANTIR O ACESSO A
ALIMENTOS SAUDAVEIS E
NUTRITIVOS PARA TODOS

2. ADOTAR MODALIDADES
DE CONSUMO SUSTENTAVEIS

3. PROMOVER UMA

PRODUCAO FAVORAVEL
A NATUREZA

4. PROMOVER MEIOS
DE VIDA EQUITATIVOS

5. CRIAR RESILIENCIA
CONTRA VULNERABILIDADES,
COMOCOES E TENSOES

Fonte: Elaboracao propria

MELHORIA NOS TEMPOS DE LOGISTICA,
DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS E
TRANSPARENCIA

A reducdo nos tempos de transito e na passagem de
fronteiras reduz os custos e melhora a disponibilidade e
0 acesso aos alimentos.

A reducao dos custos favorece a selegéo de cestas de
CcONsSuUMO mais nutritivas e acessiveis.

Auxilia a uma melhor alocagéo dos recursos e a susten-
tabilidade.

A simplificacdo dos procedimentos fronteiricos permite
uma melhor atribuicdo dos escassos recursos e gera
importantes ganhos de eficiéncia. Isso permite aos go-
vernos dedicar mais recursos a outros objetivos de de-
senvolvimento.

Diminui as perdas de alimentos derivadas do transito
prolongado em fronteiras e agiliza a distribuicdo de ali-
mentos em momentos de instabilidades de oferta.




O COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUTOS AGROALIMENTARES DA ALC

Os paises da regido deveriam considerar a possibilidade de que algumas medidas
implementadas em decorréncia da pandemia sejam permanentes, como a aceita-
cao de certificados fitossanitarios eletrénicos e a menor realizagdo de inspegoes
fisicas (CEPAL, 2021). Além disso, essas agdes deveriam ser complementadas
com esforcos publico-privados para melhorar as capacidades da regido em temos
de transporte e logistica.

* Instrumentacao de medidas sanitarias, fitossanitarias e de qualidade respal-
dadas cientificamente e harmonizadas internacionalmente, como o desenvol-
vimento de capacidades para melhorar o aproveitamento, a implementagéo e a
participacao ativa em foros multilaterais — como o Acordo sobre a Aplicacdo de
Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias (MSF) e o Acordo de Obstdculos Técnicos ao
Comércio (OTC) da OMC, o Codex Alimentarius, a Organizagdo Mundial de Sanida-
de Animal (OIE) e a Convencéo Internacional para a Protecdo dos Vegetais (CIPV)
— e regionais; beneficiar mecanismos regulatorios entre parceiros comerciais que
facilitem o comércio sem comprometer o status sanitario ou fitossanitario, como
acordos de equivaléncia ou reconhecimento mutuo; promover acdes para que as
estruturas normativas regionais e nacionais harmonizem suas normas com as re-
gulamentagdes internacionais e que a implementacao de suas normas estejam
baseadas em principios cientificos; propiciar a eliminagao de estruturas regulato-
rias diferenciadas para produtos direcionados ao mercados internacionais ou na-
cionais; e desenvolver agdes (normativas, tecnoldgicas e institucionais) de pros-
peccao e previsibilidade perante situacdes de emergéncia e emergentes. Essas
medidas favorecem uma maior disponibilidade de produtos indcuos e melhoram
a saude animal e vegetal. No quadro 3 se apresenta a forma como essas agoes
contribuem para cada uma das vias de acao propostas pela Cupula.

B QUADRO 3. CONTRIBUIGAO DA IMPLEMENTAGAO DE ACOES DE PROMOGAO

DE SANIDADE, INOCUIDADE, SUSTENTABILIDADE E QUALIDADE DOS
ALIMENTOS AS VIAS DE ACAO PROPOSTAS PELA CUPULA
|

VIAS DE ACAO /
RESULTADO

1. GARANTIR O ACESSO A
ALIMENTOS SAUDAVEIS E

NUTRITIVOS PARA TODOS

2. ADOTAR MODALIDADES
DE CONSUMO SUSTENTAVEIS

MAIOR DISPONIBILIDADE DE PRODUTOS
INOCUOS E MELHORIA DA SAUDE ANIMAL
E VEGETAL

Ao zelar pelas praticas de inocuidade e reduzir a preva-
léncia de doengas e pragas que afetam a saude animal
e vegetal, a produtividade é melhorada e se favorece a
disponibilidade e 0 acesso a alimentos saudaveis.

As praticas de qualidade e as medidas de sanidade e de
inocuidade facilitam a tomada de decisbes acertadas por
parte dos consumidores.
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3. PROMOVER UMA
PRODUGAO FAVORAVEL
A NATUREZA

O uso de boas praticas e de padrées promove a produgao
e a distribuigdo ambientalmente sustentaveis.

Aimplementacao de boas praticas agricolas, de sanidade
4. PROMOVER MEIOS e de inocuidade dos alimentos aumenta a produtividade
DE VIDA EQUITATIVOS e as receitas, o que promove o bem-estar e a equidade no
meio rural

. Aimplementacdo harmonizada de normas internacionais
5. CRIAR RESILIENCIA baseadas na ciéncia e no risco e medidas como a certifi-
CONTRA VUI:N ERABILIDADES, cagao fitossanitaria eletrénica contribuem para a fluidez
COMOCOES E TENSOE do comércio, o que favorece a disponibilidade e o acesso
a alimentos em momentos de crise.

Fonte: IICA, 2021.

Diante do acelerado surgimento de novas normas e padrées em termos de sa-
nidade, inocuidade e qualidade, mostram-se fundamentais a harmonizagao per-
manente e o desenvolvimento de capacidades para uma adequada implementa-
gao das novas normas em suporte a todos os atores dos sistemas alimentares
da ALC, em especial 0s que tém escalas de producéo e de capital que limitam a
sua possibilidade de reagir rapidamente as mudancas de normas induzidas pelo
mercado. Também favorece a todos os consumidores e oferece conflanga sobre
a inocuidade dos produtos que consomem.

* Promocg¢ao de uma politica comercial em consonancia com os objetivos
ambientais. Trata-se de incentivar o cumprimento de leis ambientais e de acor-
dos multilaterais sobre o meio ambiente (AMUMAS), como o Acordo de Paris,
o Protocolo de Montreal, o Convénio sobre a Diversidade Biolégica (CDB) e a
Convengéo das Nagbes Unidas no Combate a Desertificagdo (CNULD), entre
outros. Além disso, as regras do Acordo de Obstaculos Técnicos ao Comeércio
da OMC e o funcionamento do Comité de Comércio e Meio Ambiente da OMC
devem ser fortalecidos, assim como se deve propiciar, no ambito da OMC, uma
estrutura reguladora de preferéncias para bens agroalimentares ambientalmen-
te eficientes, diminuir os impostos aduaneiros dos bens ambientais, reduzir os
desperdicios alimenticios, incorporar temas ambientais aos acordos regionais
e bilaterais, harmonizar medidas ambientais sobre critérios objetivos e valida-
dos internacionalmente e promover a implementacao de praticas sustentaveis,
como a reducao do desmatamento, da contaminacao da agua e da degradacéo
do solo. O acesso a tecnologias limpas e a boas praticas agricolas para promover
0S servicos ecossistémicos pode facilitar o aproveitamento de nichos de merca-
dos para produtos sustentaveis. No quadro 4 se apresenta a forma como essas
acdes contribuem para cada uma das vias de acdo propostas pela Cupula.
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B QUADRO 4. CONTRIBUIGAO DA IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS DE

PROMOGAO DE SANIDADE, INOCUIDADE, SUSTENTABILIDADE E QUALIDADE

DOS ALIMENTOS AS VIAS DE ACAO PROPOSTAS PELA CUPULA

VIAS DE ACAO /
RESULTADO

1. GARANTIR O
ACESSO A ALIMENTOS
SAUDAVEIS E
NUTRITIVOS PARA
TODOS

2. ADOTAR
MODALIDADES
DE CONSUMO
SUSTENTAVEIS

3. PROMOVER UMA
PRODUGAO FAVORAVEL
A NATUREZA

4. PROMOVER MEIOS
DE VIDA EQUITATIVOS

5. CRIAR RESILIENCIA
CONTRA
VULNERABILIDADES,
COMOCOES E TENSOE

Fonte: Elaboracao propria

PROMOVEM PRATICAS
SUSTENTAVEIS E O ACESSO
A TECNOLOGIAS LIMPAS

E A BENS ECOLOGICOS

Favorece a prestagao de servigos
€cossistémicos, 0s quais geram
receitas, regulam processos

de ecossistemas e formam a
base dos ciclos de nutrientes e
matérias-primas.

Permite o consumo de produtos
obtidos de maneira ecoeficiente.

O cumprimento de leis ambientais
e de acordos internacionais
(AMUMAS), como o Acordo

de Paris, o Protocolo de Kyoto,

o Protocolo de Montreal, por
exemplo, e a promogao de praticas
sustentaveis, como a redugao do
desmatamento e da contaminagao
da agua e do solo, contribuem
para um sistema alimentar
ambientalmente mais sustentavel.

Uma produgéo mais ecoeficiente
incentiva o emprego produtivo
para todos os agentes da cadeia.

Sistemas alimentares mais
sustentaveis sdo mais
resilientes perante eventos
extremos e a variabilidade
climatica.

O APROVEITAMENTO DE
NICHOS DE MERCADOS PARA
PRODUTOS SUSTENTAVEIS

Podem aumentar e estabilizar
as receitas dos produtores, ao
diversificar mercados.

O crescente interesse pelos
produtos organicos, neutros em
carbono e com desmatamento
zero pode contribuir para a
sustentabilidade.

Produtos certificados como neutros
em carbono podem contribuir

para a resiliéncia dos sistemas
alimentares e para a gestéo
sustentavel dos recursos naturais.

Permite gerar receitas para 0s
produtores e aumentar os niveis
de vida, ao aproveitar os nichos
de mercado para produtos
sustentaveis.
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Os paises da ALC deveriam continuar realizando esforgos em trés grandes vias.
Por um lado, devem insistir na importancia de gerar um regime de promocao de
alimentos ambientalmente eficientes dentro da estrutura legal da OMC, da mesma
forma que existe hoje o acordo sobre bens ambientais (Papendiek et al, 2017). No
que diz respeito ao acordo de Obstaculos Técnicos ao Comércio (OTC), devem
exigir que os padrbes ambientais publicos se fundamentem na ciéncia, e ndo em
um critério preventivo. Além disso, devem fortalecer o espaco de didlogo dentro do
Comité de Comércio e Meio Ambiente para alcangar uma harmonizacgao global dos
padrdes privados, que hoje carecem de um enquadramento e, em muitos casos,
nao respondem a critérios objetivos. Isso evitaria a multiplicidade de padrdes, hoje
presente em todas as cadeias agroalimentares. Finalmente, os paises devem me-
lhorar a coordenagao multissetorial (ambiente, agricultura, comércio, entre outros).

Um tema que nao pode ser deixado de lado, quando se trata da transformacéo
dos sistemas alimentares, € o da equidade de género. Embora, a relacao entre
comeércio e género seja complexa e seus resultados sejam heterogéneos, estudos
sugerem que ha uma tendéncia positiva entre ambos. Existem varias ferramentas
de politicas comerciais que podem contribuir para a igualdade de género. Entre
elas se destacam a incorporacao do tema ao sistema multilateral do comércio, a in-
clusdo de disposic¢des especificas nos acordos de comeércio preferencial, bem como
o desenvolvimento de ferramentas que estimulem o empreendimento das mulheres
a exportacdo por parte dos organismos de promogao comercial (CEPAL, 2021).

Como marco geral dessas medidas, deve-se defender o fortalecimento do sistema
multilateral de comércio. Nesse sentido, a Décima Segunda Conferéncia Ministerial
da OMC deve se transformar em um ponto de inflexao, a fim de alcangar avangos
concretos sobre as questdes nevralgicas que afetam o comércio agroalimentar.

Além disso, embora as ag¢des vinculadas ao acesso a mercados sejam produto
de negociagdes intergovernamentais, sdo as empresas que desenvolvem 0s pro-
cessos de exportacado. Por isso, espacos de didlogo publico-privado devem ser
incentivados, para assegurar a convergéncia dos interesses de ambos 0s atores
e o cumprimento dos objetivos propostos.

Finalmente, deve-se reconhecer que a implementacdo das medidas anteriormente
expostas, em termos de politicas comerciais, embora assentem as bases para que
o comércio de produtos agroalimentares da regidao tenha um papel determinante
na transformacao dos sistemas alimentares, com frequéncia ndo sao suficientes
para facilitar o aproveitamento das oportunidades comerciais, especialmente por
parte das empresas e de organizac¢des de produtores de pequeno e médio porte.

Além das condicdes em termos de competitividade e produtividade que incidem
sobre o0 posicionamento nos mercados internacionais, devem ser empenhados
esforcos adicionais para fortalecer as capacidades publicas e privadas, a fim
de aproveitar ao maximo os acordos comerciais e 0s processos de integragao.
Recomenda-se especial atengdo ao uso e ao fortalecimento dos servicos forne-
cidos pelas instancias de promocao comercial, visando melhorar a diversificacao
de mercados e produtos por a¢des vinculadas a identificagdo de oportunidades
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comerciais e ao fortalecimento das capacidades de exportacao que as empre-
sas e organizacdes de produtores devem ter. Além disso, € necessario zelar pelo
cumprimento das normas e dos requisitos sanitarios e fitossanitarios e pela vin-
culacao entre a oferta e a demanda, devendo-se incluir novas tecnologias e meios
eletronicos (IICA, 2020P).

Conclusao

Dadas as suas condi¢des, a ALC esta posicionada para contribuir para a seguran-
¢a alimentar regional e mundial, gracas a produgao de mais alimentos saudaveis
e nutritivos e pela contribuicdo de solu¢des para a mitigagao e a adaptacdo aos
efeitos da mudancga do clima.

O comeércio internacional agroalimentar € um fator fundamental para a transforma-
Gao para sistemas alimentares mais sustentaveis, equitativos e seguros. Portanto,
constitui um elemento fundamental para alcangar os ODS e os objetivos da Cupula
sobre Sistemas Alimentares das Nagdes Unidas.

Nesse contexto, é fundamental promover a fluidez do comércio agroalimentar
internacional e obter um melhor aproveitamento dos acordos comerciais inter-
nacionais e dos processos de integragao regional. Para isso, € imprescindivel
fortalecer o sistema multilateral de comércio. A Décima Segunda Conferéncia
Ministerial da OMC deve se moldar em um ponto de inflexao nesse sentido, de
maneira que alcance avangos.

Os paises e a regido como um todo tém a sua disposicdo uma série de medidas
de politicas comerciais que pode ajudar a expandir o comércio internacional de
agroalimentos sustentaveis, a fim de converter o setor agroalimentar em um im-
portante motor do crescimento econdmico, de reducéo da pobreza, de seguranca
alimentar e nutricional e de sustentabilidade ambiental, tanto no ambito regional
como no global.

Embora o fortalecimento do sistema multilateral do comércio e a implementacéo
de acgbes de politicas comerciais para promover a fluidez do comércio agroali-
mentar assentem as bases para que o comércio de produtos agroalimentares
da regiao desempenhe um papel determinante na transformacao dos sistemas
alimentares, ndo se pode deixar de lado as ac¢des vinculadas ao fortalecimento
das capacidades publicas e privadas, a fim de aproveitar ao maximo os acordos
comerciais e 0s processos de integracdo em beneficio de todos os elos e atores
do sistema alimentar.
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