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INTRODUCAO

A provisdo de alimentos indcuos e nutritivos para as populacdes é um requisito
fundamental para garantir o bem-estar econdmico e produtivo das mesmas,
assim como uma das bases fundamentais para o combate e reducdo da pobreza.
Atualmente, milhdes de pessoas sao afetadas por doencas ou Enfermedades
Transmitidas por Alimentos (ETAs), algumas das quais podem deixar graves
sequelas e inclusive ser fatais. A cada ano, morrem no mundo 1,8 milhdes de
pessoas por doencas transmitidas por alimentos. A aparicdo das ETAs ¢ a
conseqliéncia da ingestdo de alimentos contaminados por agentes patogénicos
biolégicos, quimicos ou fisicos em um ou em varios pontos da cadeia produtiva.
0 crescente comércio internacional, as migracdes e as viagens aumentam o risco
de difusdo de agentes patogénicos e contaminantes perigosos nos alimentos. No
mundo interconectado e interdependente de hoje, os surtos locais de ETAs podem
transformar-se numa potencial ameaca para o planeta todo.

Essas doencas ndo somente podem se difundir mais rapidamente no mundo atual,
como também parecem surgir com maior velocidade que antes. Poderiam ser
capazes de eludir as medidas convencionais de controle. Em muitos paises, com
o incremento do comércio de alimentos, aumentou a incidéncia de doencas de
transmissao alimentar causadas por contaminantes microbianos perigosos, como
Salmonella spp., Campylobacter spp. e Escherichia coli 0157:H7. Analogamente, na
cadeia alimentar os contaminantes quimicos continuam sendo fonte significativa
de doencas transmitidas por alimentos e, portanto, de preocupacdo sanitaria.
Os contaminantes quimicos incluem toxinas de origem bioldgica, a exemplo das
micotoxinas, do botulismo e da ciguatera, bem como contaminantes ambientais
- mercurio e dioxinas, por exemplo - e residuos derivados do uso indevido de
agrotoxicos e medicamentos veterinarios. Além disso, € preciso enfrentar os
novos desafios em matéria de inocuidade de alimentos, que tém, ou podem vir
a ter, incidéncia na saude publica - como a influenza aviaria e a encefalopatia
espongiforme bovina. A aparente incidéncia, cada vez maior, dos surtos de
doencas transmitidas por alimentos em todo o mundo tem impactos negativos na
confianca da populagdo quanto a capacidade dos servicos oficiais para garantir a
inocuidade dos alimentos e proteger a saude publica.

Para enfrentar os desafios que suscitam os atuais problemas de inocuidade dos
alimentos e a crescente demanda mundial de alimentos, os sistemas nacionais de
inocuidade de alimentos deverdo assumir um papel mais amplo e uma visdo de
maior alcance, expandindo o tradicional espectro de atividades a fim de incluir
toda a cadeia alimentar, desde os insumos da producédo até o produto final para o
consumo, ou seja, do campo ou dos tanques de criagdo até a mesa da populacao.

O fortalecimento dos sistemas de inocuidade dos alimentos exige que o seu
desenvolvimento seja estimulado e promovido na base de fundamentos cientificos.
E preciso, por exemplo, incluir nos projetos a analise de risco e as inspecdes
baseadas em processos e riscos, também incentivar a utilizacdo e gestdo de
sistemas nacionais de garantia da inocuidade dos alimentos.
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As iniciativas destinadas a assegurar a sustentabilidade e confiabilidade dos
sistemas nacionais de inocuidade dos alimentos devem sustentar-se em um
processo de identificacdo, estudo e priorizacdo de necessidades. Isso exige um
instrumento que oriente a caracterizacdo e a analise das capacidades institucionais
e operacionais de cada servigo de inocuidade dos alimentos no contexto do sistema
nacional, que meca o avanco e possibilite a definicdo de acdes estratégicas de
cooperacdo técnica que ajudem a modernizar os servicos. Cabe destacar que
em muitos paises ha duas ou mais instituicdes responsaveis pelo controle dos
alimentos, em geral os ministérios ou outros 6rgaos administrativos separados;
por conseguinte, € pertinente falar de “sistema de inocuidade dos alimentos” e nao
de "servico de inocuidade dos alimentos". No entanto, para garantir a inocuidade
de toda a provisao de alimentos de um pais, € necessario examinar a capacidade
individual de cada componente ou servico que integra o sistema e assegurar que
todos eles alcancem um nivel de competéncia adequado e harménico.

Com o objetivo de contribuir para esse esforco, o Instituto Interamericano de
Cooperacéo para a Agricultura (IICA) e a Organizagdo Pan-Americana da Saude
(OPAS) reuniram esforcos para adaptar o instrumento "Desempenho, Visdo e
Estratégia (DVE)", originalmente criado pelo IICA para os servicos veterinarios
nacionais, ao uso pelos servicos nacionais que integram o sistema nacional de
inocuidade dos alimentos. O DVE é um instrumento que pode ajudar os servicos
nacionais, responsaveis pelainocuidade dosalimentos, nadeterminacdodeseuatual
nivel de desempenho; na criacdo de uma visdo compartilhada com o setor privado
sobre como devera ser o desempenho dos servicos no futuro - individualmente
e em relacdo a outros servicos do sistema nacional —; no estabelecimento de
prioridades; no planejamento de uma estratégia destinada a fazer cumprir suas
grandes responsabilidades perante o consumidor; e no pleno aproveitamento das
novas oportunidades e compromissos implicitos a globalizacdo.

Os esforcos do [ICA procuram assistir aos paises das Américas no fortalecimento
dos seus sistemas nacionais de inocuidade dos alimentos e, assim, contribuir para
a protecao da saude dos consumidores, para a promocao da eficiéncia e ajudar
aos paises a competirem com sucesso nos mercados nacionais e internacionais.
Para alcancar esses objetivos € preciso incentivar os sistemas de inocuidade dos
alimentos dos paises a se modernizar, por meio do aperfeicoamento de seus
mecanismos regulatorios, da adocdo de procedimentos de carater cientifico e do
aumento de sua capacidade técnica. Essas melhorias aumentam a capacidade
dos paises no que diz respeito a inocuidade na provisao de alimentos em toda a
cadeia alimentaria. Contribuem para a identificacdo precoce dos problemas que
possam surgir e que tenham impacto negativo na saude publica e no comércio
de alimentos.

Por sua vez, a Organizagcdo Pan-Americana da Saude (OPAS) tem por objetivo
tratar de alguns dos principais fatores determinantes da saude e da doenca: os
alimentos de risco - ou seja, aqueles em que os agentes quimicos, microbiologicos,
zoonoticos e de outra natureza constituem uma ameaca para a saude - e a
inocuidade dos alimentos nas familias. A meta final é reduzir os impactos sociais,
econdmicos e na saude, causados pelas doencas de veiculacdo alimentar e



a contaminacgdo dos alimentos. Para alcancar esse objetivo serd necessario: i)
incentivar o estabelecimento de sistemas de inocuidade de alimentos baseados
em riscos; ii) sistemas sustentaveis e integrados; iii) ajudar os Estados Membros a
alcancar este objetivo; iv) delinear, ao longo de toda a cadeia produtiva, medidas
de cunho cientifico que contribuam para evitar a exposicdo a niveis inaceitaveis
de agentes microbioldgicos e quimicos nos alimentos; v) e, em cooperacdo com
as demais entidades de contrapartida, avaliar, difundir e gerir os riscos que
apresentam os alimentos. Além disso, a OPAS tem a responsabilidade de apoiar os
paises no cumprimento do Regulamento Sanitario Internacional (IHR 2005).

O IICA e a OPAS compartilham o interesse de ajudar os paises das Américas a
cumprir o Acordo sobre a Aplicacdo das Medidas Sanitarias e Fitossanitarias
(Acordo MSF) da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e as normas, diretrizes
e recomendacdes do Codex Alimentarius.

Os paises com sistemas de inocuidade dos alimentos altamente reconhecidos
contam com servicos que t€ém em comum quatro componentes fundamentais, a
saber: (1) a capacidade técnica para fazer frente aos problemas atuais e futuros
com base em principios cientificos; (2) o capital humano e financeiro para
atrair recursos e contratar profissionais com aptiddes técnicas e lideranca; (3)
a interagdo com o setor privado para manter o ritmo, definir necessidades e
executar programas e servicos conjuntos; e (4) a capacidade para proteger a
salide publica e o acesso aos mercados mediante o cumprimento das normas
e regulamentos em vigor e com a flexibilidade necessaria para adaptar-se as
mudancas introduzidas a essas normas. Esses quatro componentes constituem a
estrutura basica do instrumento Desempenho, Visdo e Estratégia (DVE).

Aplicagdo do instrumento Desempenho, Visdo e Estratégia (DVE)

E preciso considerar que todo servico que integra o sistema de inocuidade dos
alimentos deve ser examinado separadamente e em relacdo com o conjunto
do sistema, conforme o caso. Ficou estabelecido que a melhor maneira de
determinar o atual nivel de desempenho de cada servico nacional de inocuidade
dos alimentos, de criar uma visdo comum, de fixar prioridades e de facilitar o
planejamento estratégico € definir uma série de seis a oito competéncias criticas
para cada um dos quatro componentes fundamentais. Também foram descritos
os niveis qualitativos de modernizagcao com relagdo a cada competéncia critica. A
fim de facilitar a visualizacdo do nivel de modernizacdo potencial ou acumulativo
em cada competéncia critica, anexa-se um grafico de pizza ao texto explicativo,
correspondente a cada nivel.

Além da descricdo dos niveis qualitativos, ha um espaco sob cada competéncia
critica para possibilitar ampla resposta ou incluir esclarecimentos, se assim for
desejado. O exemplo hipotético a seguir ilustra os niveis de progresso no sentido
da harmonizacdo, uma das 27 competéncias fundamentais compreendidas no
instrumento DVE.
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3. HARMONIZACAO

A capacidade e autoridade dos servicos nacionais de inocuidade
dosalimentosparaatuarativamente comrelacdoaharmonizacao,

a fim de assegurar que a regulamentacao nacional que incide na
sua competéncia seja congruente com as normas, diretrizes e
recomendacoes internacionais.

Niveis de progresso:

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos ndo estabeleceram
Q um processo para obter informacdo sobre as normas internacionais.

Na regulamentacdo nacional sobre inocuidade dos alimentos ndo sao

consideradas as normas, diretrizes e recomendagdes internacionais.

normas, diretrizes e recomendacées internacionais pertinentes, porém
nao contam com um processo estabelecido para detectar caréncias,
inconsisténcias e discrepancias entre a requlamentacdo nacional e as
normas, diretrizes e recomendagdes internacionais.

@ Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos conhecem as

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos revéem

O periodicamente a regulamentacdo nacional sobre inocuidade
dos alimentos a fim de harmoniza-la com as normas, diretrizes e
recomendacdes internacionais.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos também cuidam

0 ativamente de examinar e comentar as incorporacdes e modificacdes
asnormas, diretrizes e recomendacdes internacionais sobre salubridade
alimentar.

Os servigos nacionais de inocuidade dos alimentos participam ativa e
. periodicamente, em nivel internacional, na formulacdo e revisdo das
normas, diretrizes e recomendagdes sobre inocuidade dos alimentos.

O Servico nacional de inoceidade dos alimentos
exarnnou e Aarmonzou Codas as disposicoes
requtlamentares da cadelia de producao /aclea e
atualmente estuda as correspondestes a cadeia de
Vegelals in natura.

T Um pais poderia ser ativo no estabelecimento das normas internacionais sem se empenhar na
realizacdo das mudancas correspondentes no nivel nacional. A importancia desse elemento € promover
as mudancas pertinentes no nivel nacional.




Emprego dos resultados

0 i0 DVE € de facil compreensao, flexivel e simples em seu uso. Mais do
que uma ferramenta de diagnostico, trata-se de um processo prospectivo
que pode ser empregado passiva ou ativamente, segundo o grau de
interesse e compromisso para aperfeicoar os servicos nacionais ao longo
do tempo.

Na modalidade passiva, o DVE conscientiza, estimula a compreensao
e instrui os diversos setores e interessados participantes sobre os
componentes fundamentais e as competéncias criticas necessarias
para que os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos funcionem
adequadamente. Nessa modalidade, o instrumento também pode ser
empregado para formar uma visao compartilhada, estimular o dialogo e
adotar uma linguagem comum para o debate.

Amodalidade ativa geraomaximo potencial e levaaos melhores resultados,
na suposicao de que os setores publico e privado estejam comprometidos
com o processo. Nessa modalidade, avalia-se o desempenho, exploram-
se as diferencas e estabelecem-se as prioridades. Para que o esforco seja
bem-sucedido, ¢ vital a lideranca do setor oficial. E na modalidade ativa
que se chega a acdo, materializam-se os investimentos e executam-se
0s compromissos. A continuidade do processo do DVE esta assegurada
quando existe uma verdadeira parceria entre os setores publico e
privado.

Por exemplo, o diretor de um servico de inocuidade dos alimentos poderia
usar o instrumento para acompanhar os progressos em cada um dos
quatro componentes. Além disso, os diversos usuarios podem participar
na analise e no debate dos resultados como forma de contribuir para
a definicdo de politicas comuns, fixar prioridades e adotar as medidas
pertinentes.

Os resultados do instrumento DVE podem ajudar no seguinte: (1)
estabelecer o desempenho global em cada um dos quatro componentes; (2)
qualificar o desempenho relativo em cada uma das competéncias criticas;
(3) comparar o desempenho de cada servico nacional de inocuidade dos
alimentos com dos congéneres do sistema nacional, regional ou mundial,
a fim de explorar areas para a cooperagdo ou negociacéo; (4) detectar as
diferencas nas respostas de diversos usuarios com vistas a chegar a um
ponto de vista comum; (5) estimular o entendimento comum para atingir
niveis superiores de modernizacdo; (6) contribuir para a determinagdo
dos beneficios e custos de investir em servicos nacionais de inocuidade

Desempenho, Visdo e Estratégia para Os Servicos Nacionais de Alimentos




dos alimentos e obter a ajuda de organismos de cooperacdo técnica e
financeira; (7) criar a base para estabelecer mecanismos de rotina para
0 acompanhamento a fim de avaliar o nivel global de desempenho do
sistema nacional de inocuidade dos alimentos ao longo do tempo; e (8)
contribuir para definir e especificar os objetivos e necessidades, quando
for solicitado apoio financeiro (doacées).



Componentes

Fundamentais

l. CAPACIDADE TECNICA

v
Il. CAPITAL HUMANO E FINANCEIRO

) v
[Il. INTERACAO COM O SETOR PRIVADO
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|. CAPACIDADE TECNICA

A capacidade técnica dos servicos nacionais de inocuidade
dos alimentos para estabelecer e aplicar medidas sanitarias e
procedimentos com base cientifica.

Principais competéncias:

Capacidade para diagnostico e analise de alimentos
Capacidade para identificagdo precoce e resposta a
emergéncias

Servicos de inspecao e registro

Vigilancia

Assuntos emergentes

Analise de risco

Inovacao técnica




1. Capacidade para diagndstico e analise de
alimentos

A capacidade e autoridade dos servicos nacionais de inocuidade
dos alimentos para definir, quantificar e registrar os contaminantes

nocivos bioldgicos, quimicos e fisicos nos alimentos que possam afetar
negativamente sua inocuidade e, com isso, a saude dos consumidores.

Niveis de progresso (identificagcdo e quantificacdo de
contaminantes nocivos nos alimentos)

Q Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos ndo podem
identificar e quantificar contaminantes nocivos fisicos, quimicos e
bioldgicos comuns em alimentos.

@ No caso dos contaminantes nocivos biologicos, quimicos e fisicos de

maior incidéncia, os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos

podem coletar amostras em qualquer parte do pais e envia-las
prontamente a um laboratdrio para deteccdo e quantificacdo.

O No caso dos contaminantes nocivos biologicos, quimicos e fisicos de

maior incidéncia, os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos

podem detectar e quantificar a partir de amostras de qualquer parte

do pais por intermédio de uma rede de laboratorios de abrangéncia
nacional.

O Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que os

laboratdrios participam ativamente de redes internacionais, como
a Rede Interamericana de Laboratdrios de Analise de Alimentos
(RILAA), a fim de harmonizar seus protocolos analiticos, testar sua
capacidade, aprimorar seu sistema de certificacdo de qualidade e
fortalecer a cooperacéo cientifica e técnica.

. Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos estimulam o
credenciamento dos laboratérios privados ou lhes dao autorizacdo
oficial, além de realizarem auditoria quanto a qualidade de seus
procedimentos de diagnostico, coleta de amostras e métodos de envio.
A rede nacional e os laboratorios privados contam com programas de
certificacdo de qualidade.
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2. Capacidade de deteccao precoce e de resposta

diante de emergéncias

A capacidade e autoridade dos servicos nacionais de inocuidade
dos alimentos para responder rapidamente a surtos imprevistos

de doencas ou outros transtornos transmitidos por alimentos
que ponham em risco iminente a saude publica.

Niveis de progresso:

O

®

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos ndo contam com
um sistema para determinar se existe emergéncia sanitaria devida a
e alimentos e, se dispdem desse sistema, carecem de autoridade para
declarar situacdo de emergéncia e adotar as medidas pertinentes.

Os servigcos nacionais de inocuidade dos alimentos contam com um
sistema para determinar se existe ou ndo situacdo de emergéncia
sanitaria devida a alimentos, mas carecem da necessaria autoridade
legal e do apoio financeiro! para adotar medidas em resposta a tais
emergéncias.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos contam com um
sistema que facilita a adocado oportuna de decisdes quanto a existéncia
ou ndo de uma situacdo de emergéncia sanitaria devida a alimentos.
Tais servicos tém autoridade legal e apoio financeiro para adotar
medidas em resposta a esse tipo de emergéncias.

Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que os
servicos nacionais contam com diretrizes e mecanismos institucionais
estruturados que lhes permitem coordenar a resposta a emergéncias
com outros organismos ou institui¢des nacionais? que participam da
cadeia alimentar, bem como com o setor privado.

Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, a capacidade
de notificacdo e comunicacdo a Emergéncia INFOSAN e ao Programa
de Coordenacéo do Regulamento Sanitario Internacional (RSI).

TAutoridade legal e apoio financeiro: os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos contam com
um quadro juridico e com os recursos financeiros necessarios para adotar medidas imediatas.
2|nstituicdes oficiais responsaveis pelo controle ou pela vigilancia em algum ponto da cadeia
alimentar.



3. Servicos de inspecdo? e registro*

A capacidade e autoridade dos servicos nacionais de inocuidade

dos alimentos para assegurar o cumprimento das normas de
inocuidade em toda a cadeia alimentar.

Niveis de progresso:

Q Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos contam com
requisitos de registro nacional dos estabelecimentos de producao,
elaboracdo e processamento de alimentos, porém o registro ndo esta
vinculado a inspecio.

@ Os servicos de inocuidade dos alimentos contam com o requisito

do registro nacional dos estabelecimentos de producdo, elaboragdo
e processamento de alimentos, porém os servicos de inspecdo sdo
“passivos” (ou seja, agem em funcdo da comunicacdo ou percepgdo
dos problemas).

O Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos contam com

requisitos de registro dos estabelecimentos de producdo, elaboracdo

e processamento de alimentos e com um programa de inspecdo capaz

de realizar fiscalizagdes periddicas, coletar amostras e certificar os

alimentos para consumo local, assequrando o cumprimento das

normas nacionais e facilitando a supervisdo, porém a inspecao baseia-

se em aspectos sanitarios e em amostragens e analise de produtos
finais.

O Semelhante ao nivel anterior, porém a inspecéo dos servicos nacionais de
inocuidade dos alimentos baseia-se em processos e risco e € executada
por inspetores devidamente capacitados em coordenacdo com o setor
privado, fornecendo, ao mesmo tempo, resultados comprovaveis que
demonstram que os produtos e procedimentos satisfazem as normas
e regulamentos sobre inocuidade dos alimentos em vigor em nivel
nacional. A amostragem e a analise dos produtos finais sao realizadas
apenas para fins de verificagdo.

. Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que o programa
de inspecao dos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos estimula
a observancia voluntaria, por parte dos produtores de alimentos, de
procedimentos tais como as Boas Praticas Agricolas e as Boas Praticas
Pecuarias, e a aplicacdo, por parte dos processadores de alimentos, de
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sistemas modernos de certificacdo de inocuidade, como as Boas Praticas
de Manufatura, e, conforme o caso, a Analise de Riscos e Pontos Criticos
de Controle (ARPCC, em inglés HACCP).

3Servico de inspecdo: tem por objetivo principal assegurar que, com relagéo aos produtos alimenticios,
em toda a cadeia alimentar, sdo respeitadas as normas estabelecidas e a requlamentacao pertinente.
4Servico de registro: autorizacdo regulada pelo Estado para produtos individuais que serdo
comercializados e para o funcionamento dos estabelecimentos que preparam, acondicionam,
transportam, comercializam, processam ou servem alimentos.



4. Vigilancia

A capacidade e autoridade dos servicos nacionais de inocuidade
dos alimentos para manter um processo continuo e sistematico
de coleta, analise e interpretacdo de dados sobre inocuidade dos

alimentos a ser utilizado nas avaliacdes de risco e possibilitar
o delineamento e a adocdo, em bases cientificas, de politicas,
regulamentos e normas sobre inocuidade dos alimentos.

Niveis de progresso:

Q Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos ndo realizam
nenhuma supervisdo periddica para determinar a possivel presenca
de contaminantes nocivos, bioldgicos, quimicos ou fisicos comuns em
alimentos.

@ Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos ocasionalmente
coletam amostras de algumas areas do pais para determinar a eventual
presenca de contaminantes nocivos, biolégicos, quimicos ou fisicos
comuns em alimentos.

O Osservicosnacionaisdeinocuidadedosalimentoscoletamperiodicamente
amostras de algumas areas do pais e as analisam para determinar,
qualitativa e quantitativamente, a presenca de contaminantes nocivos,
bioldgicos, quimicos ou fisicos comuns em alimentos.

O Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que 0s servicos
nacionais de inocuidade dos alimentos coordenam os programas de
amostragem de alimentos para determinar a eventual presenca de
contaminantes nocivos com os programas de vigilancia epidemioldgica
executados pelasautoridades nacionais de saude publica e compartilham
resultados com os programas de controle dos contaminantes nocivos,
bioldgicos, quimicos ou fisicos comuns em alimentos.

' Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que os servicos
nacionais de inocuidade dos alimentos comparam os dados dos
programas de amostragem de alimentos para determinar a eventual
presenca de contaminantes nocivos com os coletados pelo sistema de
vigilancia epidemiologica sobre doencas transmitidas por alimentos em
humanos, a fim de detectar as possiveis fontes (produtos ou grupos de
produtos alimenticios) desses riscos e doencas, visando & adequada
gestdo de risco.
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5. Assuntos emergentes

A capacidade e autoridade dos servicos de inocuidade dos
alimentos para detectar precocemente problemas ou situacdes

sanitarias de sua competéncia que possam ameacar, prejudicar
ou beneficiar a saude publica ou o comércio de produtos
alimenticios.

Niveis de progresso:

O

®

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos ndo dispdem de
mecanismos para detectar precocemente novos problemas que possam
ameacar, prejudicar ou beneficiar a saude publica ou o comércio de
produtos alimenticios.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos coletam e avaliam
informacao sobre novos problemas em nivel nacional ou internacional
que possam ameacar, prejudicar ou beneficiar a saude publica ou o
comércio de produtos alimenticios.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos avaliam os riscos,
custos ou oportunidades dos novos problemas detectados.

Com base na analise cientifica de riscos, os servicos nacionais de
inocuidade dos alimentos implementam, juntamente com outras
instituicdes pertinentes do Estado efou com seus usuarios, medidas
preventivas ou de controle de risco para fazer frente as novas ameacas
ou aproveitar os beneficios decorrentes das novas situagées.

Com base na analise cientifica de riscos, os servicos nacionais de
inocuidade dos alimentos coordenam e implementam medidas com
outros paises para antecipar-se a novos problemas, inclusive a auditoria
dos servicos de inocuidade dos alimentos em paises que exportam
alimentos para o seu pais e a participacdo em redes de emergéncia
internacionais.




6. Analise de risco®

A capacidade dos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos
para adotar decisdes e tomar medidas com base em principios e

testes cientificos, como a avaliacdo, a gestdo e a comunicacao
de risco.

Niveis de progresso:

O Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos ndo compilam dados
nem outro tipo de informacao utilizavel para detectar possiveis ameacas
sanitarias e analisar riscos®. As decisées sobre inocuidade dos alimentos
nao estao respaldadas por provas cientificas.

@ Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos compilam e mantém

fontes de informacdo ou tém acesso a informacdo necessaria apenas
para identificacdo das ameacas. As decisdes sobre inocuidade dos
alimentos podem ou nao ter fundamento em provas cientificas.

O Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos contam com sistemas
para compilar ativamente e manter dados e informacédo pertinentes a
avaliacdo de riscos’ . Contam, também, com pessoal dedicado a essa
tarefa. As opcoes consideradas pelos responsaveis pelas decisdes
sanitarias para gerir 0s riscos baseiam-se em principios e provas
cientificas.

O Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que os servicos
nacionais de inocuidade dos alimentos realizam avaliacdes cientificas
de risco e desenvolvem medidas de inocuidade dos alimentos (gestio de
risco) com base nessas avaliagdes.

' Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que os servicos
nacionais de inocuidade dos alimentos sdo sistematicos na gestdo do
risco e na comunicagao das decisoes adotadas pela autoridade ou ponto
focal em matéria sanitaria e fitossanitaria ou, se ndo os houver, na
comunicagdo direta ao Comité de Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias
da Organizacdo Mundial do Comércio, a suas contrapartidas comerciais
€ a0s usuarios.
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5Novos problemas: o surgimento de novas situagées associadas & competitividade, ao acesso a
mercados, a protecdo da saude publica, a sanidade agricola e ao meio ambiente. De acordo com sua
natureza, as novas situacdes podem representar ameacas, mas, também, oferecem oportunidades.
0 surgimento de um novo agente patogénico e as mudancas no marco regulatério séo exemplos de
problemas ou situagdes novos.

6Analise de risco: a avaliacdo, gestdo e comunicacdo do risco.

7Risco: probabilidade da manifestacio e provavel magnitude das conseqiiéncias de um dano para a
saude, produzido por uma ou mais das ameacas presentes nos produtos alimenticios.



7. Inovacgdo tecnica

A capacidade dos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos
para atualizar o seu servico de acordo com os ultimos avancos

cientificos e com base nas normas e diretrizes sobre inocuidade
dos alimentos do Codex Alimentarius.

Niveis de progresso:

O Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos tém apenas acesso
informal as inovacdes técnicas mediante contatos pessoais ou fontes
de meios de comunicagdo externos.”

@ Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos mantém uma base
de informacdo sobre inovagdes técnicas e normas internacionais
mediante a assinatura de boletins cientificos e meios de comunicagao
eletronicos.'®

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos contam com
programas especificos para detectar as inovagdes técnicas que podem
aprimorar suas operacdes e procedimentos.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos incorporam as
inovacdes técnicas em funcdes e procedimentos selecionados com
recursos especificos e com a colaboracdo ou contribuicdo dos seus
usuarios.

. Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos contam com um

orcamento especifico e com a colaboracdo e contribuicoes dos seus
usuarios para implementar sistematicamente as inovacdes técnicas
em todos os aspectos do servico nacional. Além disso, os servicos
nacionais de inocuidade dos alimentos podem contar com cooperagao
externa e com recursos de assisténcia técnica para a inovagao.

8Avaliacio de riscos: a integragdo da identificagio da ameaca, determinaco da porcdo prejudicial,
avaliacdo da exposicéo e caracterizagdo do risco.

9Meios de comunicacio externos: fontes de informagao que os servicos nacionais de inocuidade dos
alimentos podem receber por assinatura, tais como publica¢des e revistas cientificas.

"OInclui a consulta a publicagées e noticias nas paginas da Internet de organizacdes internacionais
de referéncia (Codex Alimentarius, Organizagdo Mundial de Sanidade Animal e Organizagdo Mundial
do Comércio), bem como a participacdo periddica em foros internacionais, comités do Codex, Rede
Internacional de Autoridades em Matéria de Inocuidade dos Alimentos (INFOSAN), etc.
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ll. CAPITAL HUMANO
E FINANCEIRO

Sustentabilidade institucional e financeira com
base no nivel de idoneidade profissional e nos
recursos financeiros disponiveis

Competéncias criticas:

Competéncia humana

Capacitacao

Fontes de financiamento

Estabilidade das politicas e programas
Fundos de contingéncia

Autonomia técnica

Capacidade de investimento e crescimento




1. Competéncia humana

A capacidade dos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos
para desempenhar com eficiéncia as funcdes profissionais e

técnicas. Os servicos avaliam o pessoal de nivel superior sob
duas maneiras: com base nos niveis académicos € em suas
qualificacdes e capacitacio.’?

A. Niveis de progresso (niveis académicos):

O 0. Calcula-se que, nos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos,
menos de 10% do pessoal de nivel superior possuam um titulo
universitario pertinente'® reconhecido pelo Governo.

@ Calcula-se que, nos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos,
mais de 10%, porém menos de /s do pessoal de nivel superior, possuam
um titulo universitario pertinente reconhecido pelo Governo.

O Calcula-se que, nos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos,
mais de s, porém menos da metade do pessoal de nivel superior,
possuam um titulo universitario pertinente reconhecido pelo
Governo.

O Calcula-se que, nos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos, a
metade, porém menos de 34 do pessoal de nivel superior, possua um
titulo universitario pertinente reconhecido pelo Governo.

. Calcula-se que, nos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos, 3/4
ou mais do pessoal de nivel superior possuam um titulo universitario
pertinente reconhecido pelo Governo.
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B. Niveis de progresso (qualificacdes do pessoal de nivel superior):

O

®
D
9

Calcula-se que, nos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos,
menos de 10% do pessoal de nivel superior estejam qualificados e
capacitados para desempenhar as funcdes de seu cargo.

Calcula-se que, nos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos,
mais de 10% do pessoal de nivel superior estejam qualificados e
capacitados para desempenhar as funcdes de seu cargo.

Calcula-se que, nos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos,
/s, porém menos da metade do pessoal de nivel superior, esteja
qualificado e capacitado para desempenhar as funcdes de seu cargo.

Calcula-se que, nos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos,
a metade, porém menos de ¥ do pessoal de nivel superior, esteja
qualificada e capacitada para desempenhar as funcdes de seu cargo.

Calcula-se que, nos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos, 34
ou mais do pessoal de nivel superior estejam qualificados e capacitados
para desempenhar as funcdes de seu cargo.

""Nem todos os cargos profissionais exigem titulo universitario. No entanto, o percentual de diplomas
universitarios serve como indicador da exceléncia profissional no servi¢o nacional.

12Nem todos os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos contam com suficientes profissionais
para as fungdes requeridas; portanto, o percentual de profissionais qualificados e das capacidades €,
certamente, um indicador da exceléncia do servico.

"3Titulo universitario pertinente: o titulo pertinente ao cargo ocupado.



2. Capacitacao

A capacidade dos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos
para manter seu pessoal atualizado em termos de informacao e

conhecimentos pertinentes, mensurada pela implementacao de
um plano anual de capacitacdo dos funcionarios baseado nas
necessidades e acesso a informacao cientifica e técnica.

Niveis de progresso (capacitagao)

Q Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos ndo contam com
planos de capacitacdo de seus funcionarios.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos contam com um
plano anual de capacitacdo de seus funcionarios, porém este nao esta
atualizado nem conta com financiamento.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos contam com um
plano de capacitacdo de seus funcionarios atualizado e financiado,
mas apenas parcialmente implementado’#.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos contam com um
planoanual de capacitacdo de seus funcionarios, atualizado, financiado
e amplamente implementado.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos contam com
um plano anual de capacitacdo de seus funcionarios atualizado e
cabalmente implementado.

® 6 ¢ G

4Parcialmente implementado: implementado apenas para alguns funcionarios ou implementado
parcialmente para todo o pessoal.
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Niveis de progresso (acesso a informacao):

O

@ &6 o &

0 pessoal dos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos carece
de acesso a informacdo cientifica e técnica atualizada.

0 pessoal dos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos tem
acesso a informacado cientifica e técnica atualizada ocasionalmente.

0 pessoal dos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos tem
acesso praticamente constante a informacdo cientifica e técnica
atualizada.

0 pessoal dos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos tem
acesso permanente a informacao cientifica e técnica atualizada.

Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que os servicos
nacionais de inocuidade dos alimentos estimulam e, freqiientemente,
exigem dos funcionarios a leitura de material cientifico e/ou técnico
especifico.




3. Fontes de financiamento

A capacidade dos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos
para ter acesso a fontes de financiamento com vistas a seu

permanente funcionamento e sustentabilidade, livre de pressoes
politicas ou dos usuarios.

Niveis de progresso:

Q Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos ndo contam com
financiamento ou este ndo esta claramente definido. O orcamento
desses servicos compete com o de outros 6rgdos do governo e depende
totalmente de recursos de tesouro ou do Ministério da Fazenda.

@ Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos séo financiados por
uma verba especifica do orcamento nacional.

O Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos séo financiados por
uma verba especifica do orcamento nacional e rubricas destinadas a
prestacdo de servicos especificos a usuarios (por exemplo, de inspecéo,
registro e certificacio).

. Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que os servicos
nacionais de inocuidade dos alimentos também recebem recursos
adicionais dos usuarios para executar programas especificos; os
recursos de cooperacdo sao movimentados e administrados de forma
adequada.
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4. Estabilidad de politicas e programas

A capacidade dos servicos nacionais de inocuidade dos
alimentos para implementar politicas e programas sustentaveis
que melhorem sistematicamente e atendam a novas exigéncias,

independentemente de mudancas politicas. Essa capacidade
¢ medida de duas maneiras: a reorganizacao dos servicos e a
coordenacdo entre as instituicdes do Estado.

26

Niveis de progresso:

A. Niveis de progresso (reorganizacao dos servicos nacionais de
inocuidade dos alimentos):

Q Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos sao freqiientemente
reorganizados em todos os niveis.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos sao freqiientemente
reorganizados em certos niveis.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos sdo reorganizados
apenas em nivel politico sempre que ha mudancas politicas.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos s&o estaveis' em
nivel técnico.

® & &




B. Niveis de progresso (capacidade de coordenacgdo entre as
instituicoes do Governo):

Q A legislacdo nacional sobre inocuidade dos alimentos ndo define
claramente as obrigacées e competéncias de cada uma das instituicdes
do Governo que compdem os servicos de inocuidade dos alimentos.

Ha uma legislacdo que define as obrigacbes e competéncias das
instituicdes do Governo que compdem os servicos de inocuidade dos
alimentos em nivel nacional e local.

coordenadas entre as instituicoes e dentro delas, pelo menos em nivel
nacional.

No setor publico ha atividades sobre inocuidade dos alimentos
coordenadas entre as instituicdes e dentro delas, tanto em nivel
nacional como local.

O No setor publico ha atividades sobre inocuidade dos alimentos
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5. Fundos de contingéncia

A capacidade dos servicos nacionais de inocuidade dos
alimentos para ter acesso a recursos financeiros extraordinarios

e responder a situacdes de emergéncia e a situacdes novas. E
medida pela simplicidade do processo através do qual podem ser
obtidos recursos de contingéncia.

28

Niveis de progresso:

O

® ¢ o O

Ndo ha nenhum fundo de contingéncia, e qualquer recurso
extraordinario que os servicos de inocuidade dos alimentos possam
obter requer uma lei ou decreto presidencial.

Foi estabelecido um fundo de contingéncia com recursos limitados,
porém os recursos adicionais para os servicos de inocuidade dos
alimentos devem ser aprovados por lei ou decreto presidencial.

Foi estabelecido um fundo de contingéncia com recursos_limitados,
porém os recursos adicionais para os servicos de inocuidade dos
alimentos devem ser aprovados pelo ministério competente.

Foi estabelecido um fundo de contingéncia com recursos substanciais,
porém os recursos adicionais para os servicos de inocuidade dos
alimentos devem ser aprovados pelo ministério competente.

Foi estabelecido um fundo de contingéncia com recursos_substanciais
que esta a disposicao dos servicos de inocuidade dos alimentos em caso
de necessidade e inclui recursos adicionais decorrentes da cobranca
aos usuarios.

150rganizacéo estével: aquela capaz de manter sua estrutura e funcbes basicas por cinco anos ou
mais.



6. Autonomia técnica

A capacidade dos servicos nacionais de inocuidade dos
alimentos para cumprir suas tarefas com autonomia e livres de

qualquer interferéncia que possa afetar suas decisdes técnicas e
cientificas. Medem-se dois aspectos: as nomeagdes politicas'®
€ 0 apoio técnico as decisoes.

A. Niveis de progresso (nomeacdes politicas):

Q Os diretores e os profissionais técnicos dos servicos ocupam seus
cargos por nomeacao politica.

G Os diretores dos servicos sdo os unicos nomeados por decisdo
politica.

’ N&do ha nomeacdes politicas nos servicos de inocuidade dos alimentos.
Todos os cargos sdo ocupados com base no mérito dos candidatos.

B. Niveis de progresso (apoio técnico as decisdes):

Q As decisdes técnicas dos servicos de inocuidade dos alimentos
geralmente baseiam-se em consideracdes de ordem politica.

As decisdes técnicas_incorporam principios cientificos, mas geralmente
sao modificadas sequndo consideracdes de ordem politica.

podem estar sujeitas a revisdao e possivel modificacdo com base em
consideracdes de ordem politica.

As decisdes técnicas baseiam-se exclusivamente em principios
cientificos € ndo sao modificadas para atender a consideracées de
ordem politica.

Q As decisdes técnicas baseiam-se em principios cientificos, mas

T6Nomeacdes politicas: designagées feitas pelo partido do governo a critério do presidente ou ministro
e sujeitas a destituicdo imediata.
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7. Capacidade de investimento e crescimento

A capacidade dos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos
para obter recursos adicionais ao longo do tempo a fim de

introduzir melhorias sustentaveis em todo o servico; o uso desses
recursos ndo esta sujeito a pressdes de ordem politica efou dos
usuarios.

Niveis de progresso:

O
Y

Nao ha medidas sistematicas destinadas ao investimento na estrutura
global dos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos elaboram e
apresentam propostas de melhorias estruturais e obtém os recursos
de investimento mediante acordos de cooperacdo ou de organismos
doadores.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos obtém ao longo
do tempo recursos substanciais para melhorias estruturais mediante
verbas especiais do tesouro ou do Ministério da Fazenda ou de rubricas
especiais.

Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que 0s servicos
de inocuidade dos alimentos recebem recursos e investimentos de
capital do setor privado destinados a melhorias e programas planejados
em conjunto.




1. INTERACAO COM O
SETOR PRIVADO

A capacidade dos servicos nacionais de inocuidade
dos alimentos para cooperar com o setor privado
e participar na implementacdo de programas e
atividades.

Competéncias chave:

Informacao
. Comunicacao
. Representacao oficial
. Credenciamento (autorizagéo)

. Capacidade de resposta diante das necessidades
dos usuarios
Implementacao de programas conjuntos
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1. Informacao

A capacidade dos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos
para informar os usuarios, com eficiéncia e oportunidade, sobre

as atividades, programas e fatos de interesse em inocuidade dos
alimentos.

Niveis de progresso:

O
>

Os servicos nacionais ndo contam com mecanismos estabelecidos
para informar os usudrios sobre suas atividades, programas e fatos de
interesse em inocuidade dos alimentos.

Os servicos contam com mecanismos para comunicagdes oficiais que
0s usuarios podem consultar com relacdo a normas, regulamentos e
notificacdes.

Os servigos publicam como rotina'” os resultados de suas atividades
e programas, bem como informacdo sobre fatos de interesse em
inocuidade dos alimentos.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos divulgam ao
publico, via Internet, informacdo atualizada sobre seus programas,
atividades em andamento e fatos de interesse em inocuidade dos
alimentos e, além disso, procuram ativamente obter contribuicdes do
setor privado.

Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que 0s servicos
excutam programas educativos e de capacitacdo para produtores e
processadores de alimentos e para seu pessoal em cooperacdo com o
setor privado.

Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que os servicos
contam com programas de extensao para informar e instruir o publico
sobre praticas em inocuidade dos alimentos.

7Em qualquer hipétese, a cada seis meses ou menos.



2. Comunicacao

A capacidade dos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos

para manter o fluxo de comunicacdo com o setor publico e com
SeuUs usuarios.

Niveis de progresso:

O Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos ndo dispdem de
mecanismos de comunicagdo estabelecidos que facilitem o dialogo
entre as instituicdes pertinentes do Governo ou com o setor privado.

@ Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos mantém canais
informais de comunicacdo com as instituicées pertinentes do Governo
ou com o setor privado.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos estabelecem e
estimulam o didlogo em nivel oficial com os diferentes usuarios com
relacdo as normas propostas e em vigor.

Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que 0s servicos
nacionais de inocuidade dos alimentos organizam foros e reunides com
diversos usudrios para estabelecer ou aprimorar programas e servicos.

Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que 0s servicos
nacionais de inocuidade dos alimentos estimulam ativamente o didlogo
e solicitam comentarios aos diversos usuarios sobre regulamentacao,
normas e demais temas nacionais pertinentes e sobre a representacao
oficial perante o Comité de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da
OMC e o Codex Alimentarius.

¢ & @

. Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que os servicos
nacionais informam regularmente o sistema nacional de medidas
sanitarias e fitossanitarias ou as autoridades ou ponto focal em
medidas sanitarias e fitossanitarias sobre alteracdes nas normas ou
regulamentacdes nacionais nessa matéria com vistas a realizacdo da
devida notificacdo a OMC e as contrapartidas comerciais, conforme
determina o Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias.
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3. Representacao oficial

A capacidade dos servicos nacionais de inocuidade dos
alimentos para participar regular e ativamente das reunides
de organizacdes internacionais, como o Comité de Medidas

Sanitarias e Fitossanitarias (MSF) da OMC e o Codex Alimentarius

(via

Comité Nacional do Codex Alimentarius), para manter a

coordenacdo pertinente e dar sequimento a tais reunioes.

Niveis de progresso:

O

® & &

Os servicos nacionais ndo participam das reunides do Comité MSF da
OMC nem do Codex Alimentarius e tampouco ddo seguimento a essas
reunides.

Os servicos participam esporadicamente ou passivamente'®  das
reunides do Comité MSF da OMC e do Codex Alimentarius.

Os servicos consideram as opinides das reunides do Comité MSFda OMC
e do Codex Alimentarius e delas participam periédica e ativamente'?

Os servicos nacionais, em consulta com os usuarios, definem temas
estratégicos, assumem lideranca e coordenam temas com os delegados
que tratam da agenda nacional nas reuniées do Comité MSF da OMC
e do Codex Alimentarius.

"8Participacio passiva: existe representacdo, porém com pouca contribuicio as reunices.
"9Participacio ativa: ha preparacéo prévia e contribuiges as reunides; isso inclui a busca de solugdes
comuns e a formulacéo de propostas para possivel aprovagao.



4. Credenciamento (autorizacéo oficial)

A capacidade e autoridade dos servicos nacionais de inocuidade
dos alimentos para credenciar terceiros (por exemplo,

particulares ou empresas, laboratorios, etc.) a fim de delegar a
responsabilidade de prestar servicos especificos.

Niveis de progresso:

Q Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos carecem de
autoridade e capacidade para credenciar ou autorizar terceiros a fim de
que realizem atividades especificas ou prestem servicos especificos.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos tém autoridade
para credenciar e autorizar terceiros a fim de que realizem atividade
especifica, mas nao para que prestem servigo especifico.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos contam com
programas para credenciar ou autorizar terceiros a fim de que oferecam
servicos especificos.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos podem elaborar e
executar programas de credenciamento ou autorizacdo para novos
Servicos.

® 6 o G

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos realizam
auditorias externas para certificar a qualidade de seus programas de
credenciamento oficial ou aprovacdo para assequrar a sua qualidade e
manter a confianga dos usuarios e dos parceiros comerciais.
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5. Capacidade de resposta as necessidades dos

usuarios

A capacidade dos servicos nacionais de inocuidade dos
alimentos para cooperar com seus usuarios na elaboracdo de

novos programas e servicos a fim de responder a mudancas nas
prioridades e a oportunidades.

Niveis de progresso:

O

3
D
9

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos ndo procuram a
participacdo de seus usuarios na analise das mudancas nas prioridades
e oportunidades.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos mantém um didlogo
informal com os usuarios com relacdo a capacidade existente e as
mudancas nas prioridades e oportunidades.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos realizam reunides e
organizam foros com os usuarios para definir mudancas nas prioridades
e oportunidades.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos e seus usuarios
definem de forma cooperativa os recursos, funcdes e responsabilidades
de possiveis programas € servicos em resposta a mudancas nas
prioridades e oportunidades.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos, com a participacdo
ativa e a contribuicdo dos usuarios, implementam periodicamente
Novos programas e Sservicos.




6. Implementacdo de programas conjuntos

A capacidade dos servicos nacionais de inocuidade dos alimentos

e do setor privado para formular e implementar anualmente
programas conjuntos.

Niveis de progresso:

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos carecem de
programas conjuntos.

O

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos estabeleceram
programas conjuntos anuais, porém eles ndo sao atualizados ou néo
sao financiados.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos contam com
programas anuais conjuntos atualizados e financiados, porém eles séo
implementados apenas parcialmenteZ0 .

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos contam com
programas conjuntos atualizados anualmente, financiados e
plenamente implementados (por exemplo, programas de educagio em
inocuidade dos alimentos).

® & &

20Parcialmente implementados: s6 algumas atividades sio implementadas ou todas as atividades séo
implementadas apenas parcialmente.
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V. PROTECAO DA SAUDE PUBLICA
E ACESSO A MERCADOS

\ I

G = B ?"‘t.‘

A capacidade e autoridade dos servicos nacionais

de inocuidade dos alimentos para proteger a saude
publica e apoiar 0 acesso aos mercados, bem como
a permanéncia nos mesmos e sua ampliacao.

Competéncias criticas:

Estabelecimento da requlamentacado sobre
inocuidade dos alimentos

Cumprimento da regulamentacéo sobre
salubridade alimentar

Harmonizacao

Certificacao

Acordos de equivaléncia e outros acordos
sanitarios

Rastreabilidade

Transparéncia




1. Estabelecimento da regulamentacdo sobre
inocuidade dos alimentos

A capacidade e autoridade dos servicos de inocuidade dos
alimentos para formular e recomendar para aprovacdo a
legislacao nacional e para estabelecer a requlamentacdo sobre

inocuidade dos alimentos que rege os processos € produtos de
seu ambito de competéncia, bem como a abrangéncia de tal
regulamentacao.

A. Niveis de progresso (participagdo nos processos legislativos
e normativos nacionais relacionados com a inocuidade dos
alimentos):

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos carecem de
autoridade para propor a legislacdo nacional e estabelecer a
regulamentacéao sobre inocuidade dos alimentos.

@ Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos contam com
a capacidade técnica para elaborar a legislacdo nacional e a
regulamentacao sobre inocuidade dos alimentos.

O Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos, com base na
legislacdo nacional, tém flexibilidade e o quadro juridico necessario
para elaborar a legislacdo e estabelecer a regulamentacdo sobre
inocuidade dos alimentos.

’ Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos, com base na

legislacdo nacional, formulam e apresentam os projetos de lei a
ser aprovados, bem como a regulamentacdo sobre inocuidade dos
alimentos, aplicando procedimentos em que sdo consideradas as
opiniées dos usuarios e as normas, diretrizes e recomendacdes
internacionais.
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B. Niveis de progresso (abrangéncia da regulamentagdo sobre
inocuidade dos alimentos e supervisdo do seu cumprimento):

Q A legislacdo efou regulamentacdo sobre inocuidade dos alimentos

ndo faculta os servicos de inocuidade dos alimentos para regularem
e supervisionarem o seu cumprimento ao longo de toda a cadeia
alimentar.

@ A legislacdo efou regulamentacdo sobre inocuidade dos alimentos
faculta os servicos de inocuidade dos alimentos para reqularem e
supervisionarem o seu cumprimento exclusivamente por parte dos
produtores e processadores de alimentos que exportam seus produtos
ou os servicos de inocuidade dos alimentos apenas supervisionam o
cumprimento da regulamentacdo por parte dos exportadores.

O Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que a

legislacdo efou regulamentacdo sobre inocuidade dos alimentos
faculta os servicos de inocuidade dos alimentos para reqularem e
supervisionarem também o cumprimento por parte dos produtores
e processadores de alimentos que vendem seus produtos localmente
com marca registrada.

c Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que a legislacdo

efou regulamentacdo sobre inocuidade dos alimentos faculta os
servicos de inocuidade dos alimentos para regularem e supervisionarem
0 cumprimento por parte de todos os produtores e processadores de
alimentos, independentemente de volume ou mercado.

. Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que os servicos

de inocuidade dos alimentos contam com uma regulamentacdo que
compreende os vendedores ambulantes e supervisiona o cumprimento
dessa requlamentacdo por parte deles.




2. Cumprimento da regulamentacao  sobre
inocuidade dos alimentos?’

A capacidade e autoridade dos servicos nacionais de inocuidade

dos alimentos para garantir que seus usuarios cumpram a
regulamentacao pertinente.

A. Niveis de progresso (cumprimento da requlamentacéo)

Q Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos carecem de
programas de inspecdo ou verificacdo para assegurar que 0S Usuarios
cumpram a regulamentacédo pertinente.

@ Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos tém programas
de inspecdo ou verificacdo do cumprimento da regulamentacdo
pertinente com relacéo a produtos efou processos selecionados, porém
s6 comunicam as instancias de ndo-cumprimento.

O Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos tém programas de
supervisdo que consistem em inspecdo e verificacdo do cumprimento
da regulamentacgdo pertinente com relacdo a produtos e processos
selecionados, e, caso necessario, impbéem sancdes por ndo-
cumprimento.

O Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos tém programas de
supervisdo que consistem em inspecdo e verificacdo do cumprimento
da requlamentacdo pertinente com relacdo a todos os produtos e
processos no ambito de sua competéncia e, caso necessario,_impdem
sancdes por ndo-cumprimento.

. Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos realizam auditorias
de seus programas de inspecdo e verificacdo do cumprimento da
regulamentacdo pertinente.

21 Regulamentacio sobre inocuidade dos alimentos: medidas para garantir a inocuidade dos alimentos,
compreendendo todas as leis, decretos, requlamentos, diretrizes e procedimentos pertinentes.
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B. Niveis de progresso (natureza e alcance da inspecéo):

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos ndo contam
com programas periodicos de inspecdo das empresas produtoras de
alimentos primarios e dos estabelecimentos onde sdo processados o0s
alimentos .

@ Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos contam com
programas periodicos de inspecdo das empresa produtoras de
alimentos primarios e dos estabelecimentos onde sao processados o0s
alimentos, porém a inspecdo baseia-se na amostragem e analise de
produtos finais.

0 Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos contam com
programas periodicos de inspecdo das empresas produtoras de
alimentos primarios e dos estabelecimentos onde sao processados o0s
alimentos, e a inspecdo baseia-se no uso e aplicacdo de processos
adequados.

. Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos contam com
programas periodicos de inspecdo das empresas produtoras de
alimentos primarios e dos estabelecimentos onde sao processados o0s
alimentos, e a inspecdo ndo se baseia apenas no uso e aplicacdo de
processos adequados, mas, também, na avaliacao e analise de risco.




3. Harmonizacao

A capacidade e autoridade dos servicos nacionais de inocuidade
dosalimentosparaatuarativamente comrelacaoaharmonizacao,

a fim de assegurar que a requlamentacdo nacional que incide na
sua competéncia seja congruente com as normas, diretrizes e
recomendacdes internacionais.

Niveis de progresso:

Q Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos ndo estabeleceram
um processo para obter informacédo sobre as normas internacionais.
Na regulamentacéo nacional sobre inocuidade dos alimentos ndo sdo
consideradas as normas, diretrizes e recomendacdes internacionais.

@ Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos conhecem as
normas, diretrizes e recomendacdes internacionais pertinentes, porém
ndo contam com um processo estabelecido para detectar caréncias,
inconsisténcias e discrepancias entre a requlamentacédo nacional e as
normas, diretrizes e recomendacdes internacionais.

O Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos revéem
periodicamente a regulamentacdo nacional sobre inocuidade
dos alimentos a fim de harmoniza-la com as normas, diretrizes e
recomendacdes internacionais.

O Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos também cuidam
ativamente de examinar e comentar as incorporacées e modificacdes
asnormas, diretrizes e recomendacdes internacionais sobre salubridade
alimentar.

‘ Os servigos nacionais de inocuidade dos alimentos participam ativa e
periodicamente, em nivel internacional, na formulacdo e revisdo das
normas, diretrizes e recomendacdes sobre inocuidade dos alimentos.

22Empresa produtora de alimentos primarios: estabelecimentos de acondicionamento de alimentos e
outrosagronegdcios que realizam apenas operagdes menores, tais como lavagem, medicéo, resfriamento
ou envasamento, mas nao transformam os produtos agricolas em produtos processados.
23Estabelecimento de processamento de alimentos: complexo industrial, de qualquer porte, onde os
alimentos séo processados de forma tal que produtos primarios ou semiprocessados sao transformados
em produtos processados.

24Um pais pode ser ativo no estabelecimento de normas internacionais sem empenhar-se em
introduzir mudancgas ao marco regulatério nacional. A importancia desse elemento estd no estimulo
a mudanga no pais.
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4. Certificacao

A capacidade e autoridade dos servicos nacionais de inocuidade
dos alimentos para certificar produtos e processos no ambito

de sua competéncia, de acordo com a regulamentacdo nacional
sobre inocuidade dos alimentos e com as normas, diretrizes e
recomendacdes internacionais pertinentes2®.,

44

Niveis de progresso:

O
3
D
9
@

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos carecem de
capacidade e autoridade para certificar produtos ou processos.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos tém autoridade
para certificar produtos ou processos selecionados.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos executam programas
de certificacdo de produtos ou processos selecionados.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos podem formular e
executar programas de certificacdo de produtos ou processos novos.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos contam com
os programas de certificacdo necessarios para todos os produtos
pertinentes e realizam auditorias de seus programas de certificacdo
para garantir sua qualidade e manter a confianca no sistema.

25A0 executar os programas de certificacio, os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos devem
sempre atuar sem interferéncia politica, influéncia ou pressdo do setor privado. No entanto, alguns
desses programas podem ser terceirizados por delegacdo dos servicos nacionais de inocuidade dos
alimentos efou por eles auditados.



5. Acordos de equivaléncia?® e outros acordos
relacionados com a inocuidade dos alimentos

A capacidade e autoridade dos servicos nacionais de inocuidade
dos alimentos para negociar, implementar e manter com outros

paises acordos de equivaléncia e outros acordos relacionados
com a inocuidade dos alimentos quanto a regulamentacao,
normas e processos no ambito de sua competéncia.

Niveis de progresso:

Q Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos ndo tém autoridade
nem capacidade para negociar e decidir com outros paises acordos
de equivaléncia e outros acordos relacionados com a inocuidade dos
alimentos.

@ Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos tém autoridade
para negociar e decidir com outros paises acordos de equivaléncia e
outros acordos relacionados com a inocuidade dos alimentos.

O Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que os
servicos nacionais de inocuidade dos alimentos avaliam e propdem
acordos de equivaléncia com outros paises sobre produtos e processos
selecionados.

0 Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que 0s servicos

nacionais de inocuidade dos alimentos impulsionam a elaboracdo de

acordos de equivaléncia com outros paises sobre produtos e processos
novos.

. Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que o0s servicos
nacionais de inocuidade dos alimentos contam com programas que
recebem comentarios de seus usuarios e informacéo sobre os avancos
nas normas, diretrizes e recomendacdes internacionais, impulsionando,
ao mesmo tempo, acordos de equivaléncia especificos com outros
paises.

26Equivaléncia: medidas alternativas em inocuidade dos alimentos propostas por um pais exportador
a um pais importador e que propiciam o mesmo nivel de protecdo que as adotadas pelo pais
importador.
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6. Rastreabilidade

A capacidade e autoridade dos servicos nacionais de inocuidade
dos alimentos para recuperar o histdrico, antecedesntes e

localizacao de qualquer alimento en qualquer ponto da cadeia
alimentar no ambito de sua competencia.

Niveis de progresso:

O
3

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos carecem de
programas de rastreabilidade dos produtos alimenticios.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos ou os servicos
terceirizados podem inspecionar e documentar as condicdes sanitarias
de alimentos e produtos relacionados, selecionados em pontos
especificos da cadeia alimentar.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos estabeleceram
procedimentos e podem rastrear alimentos e produtos relacionados,
selecionados no ponto da cadeia alimentar pertinente no ambito de
sua competéncia.

Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos, juntamente
com outras instituicbes governamentais e privadas pertinentes, tém
procedimentos coordenados para rastrear todos alimentos e produtos
relacionados ao longo de toda a cadeia alimentar.

Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que os servicos
nacionais de inocuidade dos alimentos, em colaboracdo com outras
instituicoes governamentais e privadas pertinentes, realizam auditorias
de seus procedimentos de rastreabilidade.




7. Transparéncia

A capacidade e autoridade dos servicos nacionais de inocuidade
dos alimentos para notificar seu regulamento nacional a
autoridade sanitaria e fitossanitaria nacional, ao ponto focal
designado ou, na falta destes, diretamente a OMC e a iniciativas

de integracdo regional (conforme o caso), e para notificar a
rede INFOSAN sobre qualquer emergéncia em inocuidade dos
alimentos de importancia internacional real ou potencial,
de acordo com os procedimentos estabelecidos por essas
organizacaes.

Niveis de progresso:

O Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos ndo notificam ao
Comité de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da OMC, direta ou
indiretamente, sobre as mudancas na sua regulamentacao pertinente
nem informam voluntariamente a INFOSAN ou a Emergéncia INFOSAN
sobre emergéncias relacionadas com inocuidade dos alimentos de
importancia internacional real ou potencial.

@ Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos notificam
parcialmente ao Comité de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da OMC,
direta ou indiretamente, sobre as mudangas na sua regulamentacéo
pertinente e informam voluntariamente a INFOSAN ou a Emergéncia
INFOSAN sobre emergéncias relacionadas com inocuidade dos
alimentos de importancia internacional real ou potencial.

O Os servicos nacionais de inocuidade dos alimentos notificam ao
Comité de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da OMC, direta ou
indiretamente, sobre as mudancas na sua regulamentacéo pertinente,
no pleno cumprimento dos critérios de notificacdo desses 6rgaos, e
informam voluntariamente a INFOSAN ou a Emergéncia INFOSAN
sobre emergéncias relacionadas com inocuidade dos alimentos de
importancia internacional real ou potencial.

Q Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que o0s servigos
nacionais de inocuidade dos alimentos informam seus usuarios sobre
as mudancas na regulamentacdo nacional e internacional em matéria

de inocuidade dos alimentos.
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Semelhante ao nivel anterior, e considerando, ademais, que os servicos
nacionais de inocuidade dos alimentos, juntamente com outras

instituicdes governamentais pertinentes, realizam auditorias externas
de seus procedimentos de transparéncia.




GLOSSARIO DE TERMOS
SELECIONADOS

Auditoria: exame sistematico e funcionalmente independente cujo objetivo
¢ determinar se uma atividade ou processo e seus resultados atendem aos
objetivos pré-estabelecidos.

Codex Alimentarius: programa conjunto da Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Agricultura e a Alimentacéo (FAO) e da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) criado para proteger a satde dos consumidores e assegurar praticas
comerciais equitativas no comércio de alimentos mediante a elaboracdo de
normas e diretrizes de aceitacdo internacional.

Agentes contaminantes nocivos dos alimentos: agentes bioldgicos, fisicos
ou quimicos, materiais externos ou outras substancias prejudiciais a saude,
voluntaria ou involuntariamente incorporados aos alimentos .

Cadeia alimentar: todas as atividades compreendidas na producéo,
elaboracdo, transporte, distribuicdo, comercializacdo, processamento e
consumo de produtos alimenticios.

Normas, diretrizes e recomendagbes internacionais: no que concerne a
inocuidade dos alimentos, as estabelecidas pelo Codex Alimentarius.

Laboratorio: instalacdo devidamente equipada e dotada de pessoal técnico
idoneo para realizar analises e aplicar métodos de diagndstico clinico e
testes. O laboratdrio deve estar autorizado pelo respectivo servico nacional
de salubridade alimentar.

Servicos nacionais de inocuidade dos alimentos: instituicdes governamentais
dedicadas ao controle, vigilancia e supervisdo da inocuidade dos alimentos
em toda a cadeia alimentar; inclui as entidades privadas oficialmente
credenciadas.

Sistema nacional de inocuidade dos alimentos: conjunto de todas as
instituicbes governamentais dedicadas ao controle, vigilancia e supervisao
da inocuidade dos alimentos em toda a cadeia alimentar; inclui as entidades
privadas oficialmente credenciadas.
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Usuarios dos servicos nacionais de salubridade alimentar: inclui o setor
privado, universidades, associaces publico-privadas e associacdes de
consumidores.

Comité de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da Organizacdo Mundial
do Comércio (MSF/OMC): comité da OMC que supervisiona o cumprimento
e as questdes relacionadas com o Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias.



LISTA DE CONTROL

|
|l. CAPACIDADE TECNICA

Capacidade para diagnostico e andlise de alimentos

Capacidade para identificacdo precoce e resposta a emergéncias
Servicos de inspecdo e registro

Vigilancia

Assuntos emergentes

Analise de risco

Inovacdo técnica

Il. CAPITAL HUMANO E FINANCEIRO

Competéncia humana

Capacitacdo

Fontes de financiamento

Estabilidade das politicas e programas
Fundos de contingéncia

Autonomia técnica

Capacidade de investimento e crescimento

lil. INTERACAO COM O SETOR PRIVADO

Informacdo

Comunicacgéo

Representacéo oficial

Credenciamento (autorizagao)

Capacidade de resposta diante das necessidades dos usuarios
Implementacao de programas conjuntos

IV. PROTECAO DA SAUDE PUBLICA E ACESSO A MERCADOS

Estabelecimento da requlamentacédo sobre inocuidade dos
alimentos

Cumprimento da regulamentacdo sobre salubridade alimentar
Harmonizacéo

Certificacdo

Acordos de equivaléncia e outros acordos sanitarios
Rastreabilidade

Transparéncia
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NOTAS ADICIONAIS







Lista de Controle

| Capacidade para diagnostico e analise de alimentos

Capacidade de deteccao precoce e de resposta diante de emergéncias
Servicos de inspecao e registro

Vigilancia

Assuntos emergentes

Analise de risco

Inovacao tecnica

D II. Capital humano e financeiro

Competéncia humana

Capacitacdo

Fontes de financiamento

Estabilidade das politicas e programas
Fundos de contingéncia

Autonomia técnica

Capacidade de investimento e crescimento

] . interagdo con

Informacgao

Comunicacao

.| Representacao oficial

Credenciamento (autorizagao)

Capacidade de resposta diante das necessidades dos usuarios
Implementacéo de programas conjuntos

D IV. Protecao da saude publica e acesso a mercados

Estabelecimento da regulamentacao sobre inocuidade dos alimentos

EEEEEEN
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Cumprimento da regulamentacdo sobre inocuidade dos alimentos
Harmonizacao

Certificacao

Acordos de equivaléncia e outros acordos sanitarios
Rastreabilidade

| | Transparéncia

I

Sanidade Agropecudria e Inocuidade dos Alimentos
Direcdo de Lideranca Técnica e Gestdo do Conhecimento
Tel.: (506) 2216-0184 [ Fax: (506) 2216-0173

Caixa Postal 55-2200 San Jose, Vézquez de Coronado,
San Isidro 11101 — Costa Ri

Direccion electrdnica: sai ica.i
www.infoagro.net/salud www.iica.int
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