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Introduccion

La economia panamefa se ha vinculado estrechamente con el comercio
internacional debido a la importancia del Canal de Panama. Sin embargo,
la articulacién del sector agropecuario, en general, habia sido escasa, hasta
que el pais se adhiri6 a la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) en
1997.

Como consecuencia, hubo un cambio importante en las politicas publicas
hacia el sector agropecuario. El Estado panamefio implementé politicas
y programas tendientes a mejorar la competitividad de los productores
agropecuarios, con el fin de fortalecer sus actividades y dinamizar las
exportaciones.

La sanidad agropecuaria adquiri6 un creciente significado por la necesidad de
cumplir con la normativa internacional, y los requerimientos y certificaciones
exigidas por los gobiernos de los paises importadores de los productos
panamenos. Para el pais, que ha gozado de buenas condiciones sanitarias,
la apertura de su mercado a productos importados incluiria riesgos para la
salud humana y el ambiente, si no se tomaban las medidas adecuadas para
prevenir la entrada de plagas y enfermedades.

En los Gltimos anos se ha mostrado un importante fortalecimiento institucional
en el area de sanidad agropecuaria. Se han re-estructurado la Direccion
Nacional de Sanidad Vegetal (DNSV) y la Direccién Nacional de Salud
Animal (DINASA) del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA). Se
cre6 la Autoridad Panamena de la Seguridad de Alimentos (AUPSA), la cual
regula lo referente a la sanidad e inocuidad de los alimentos importados por
el pais. Ademas, en el 2006 se cre6 el Centro de Operaciones de Vigilancia y
Emergencias Sanitarias y Fitosanitarias (COP), el cual alerta, atiende y evalta
los riesgos de emergencias sanitarias y fitosanitarias que pueda enfrentar el
pais como producto de pandemias.

En vista de que el manejo de la sanidad del pais involucra a diferentes
agencias publicas, como el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA),
el Ministerio de Salud (MINSA), la Universidad de Panam4, entre otras, desde
el ano 2006 se integré informalmente un grupo intersectorial (actualmente
el Comité Intersectorial MSF de Panamd) que monitorea y participa del
desarrollo de las medidas sanitarias y fitosanitarias internacionales, y
promueve su aplicacion en Panama.
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Este grupo formulé la Agenda Nacional 2008 - 2012 del Comité Intersectorial
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de Panama, como marco para la
accion que se desarrollard en el préximo quinquenio. La elaboracion del
documento estuvo a cargo de la Dra. Eva Bravo, Jefa del COP del MIDA;
la Licda. Arlene Villalaz, Jefa de Cooperacion Técnica Internacional de la
AUPSA; la Ing. Aracelis A. de Vergara, del Departamento de Proteccién
de Alimentos del MINSA; el Ing. Efrain De Gracia, de Sanidad Vegetal del
MIDA; el Lic. Federico Pierre, de Cuarentena Agropecuaria del MIDA.

Adicionalmente, por parte del MIDA, se conté con el apoyo del Dr. Filiberto
Frago, Director Nacional de Salud Animal; el Ing. Ariel Espino, Director
Nacional de Sanidad Vegetal; la Licda. Gabriela de Morales, Directora
Nacional de Politica Comercial; el Dr. Pablo Constantino Moreno, de la
Direccién de Salud Animal; el Ing. Olehg Aguilar, Subdirector Nacional de
Sanidad Vegetal; la Ing. Enelvia Rujano y el Ing. Carlos Campos, ambos de la
Direccién de Sanidad Vegetal. También colaboraron el Ing. Luis Benavides
de la AUPSA; y la Dra. Giselle Candanedo y el Dr. Ernesto Herrera, del
Departamento de Proteccion de Alimentos del MINSA.

Por otra parte, el disefio y sistematizacion de la Agenda Nacional se efectué
conla cooperacion técnicadel [ICA, integrada por el Dr. GuillermoVillanueva,
Representante del IICA en Panama; el Ing. Magdaleno Prado, Especialista
en Competitividad; el Lic. Hermel Lépez, Especialista en Desarrollo Rural;
el Dr. Erick Bolafos, Especialista en Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de
Alimentos; y la Dra. Alejandra Diaz, Especialista Regional en SAIA.




A.

Situacion del sector agropecuario
y la sanidad agropecuaria de Panama

El sector agropecuario panameiio

El sector agropecuario primario (cultivos y ganaderia) aporté alrededor del
4% del producto interno bruto (PIB) en el afio 2007 y se estima que el sector
agropecuario ampliado, que incorpora a los sistemas agroalimentarios,
representa alrededor del 20% del PIB. El sector agropecuario es la base
del medio de vida para el 42% de los panamefos que viven en dreas
rurales. Genera directamente el 18% del empleo total y desencadena
mdltiples procesos productivos en la industria, transporte y otros servicios
relacionados.

La agricultura panamena se ha estructurado en cuatro sectores:

a)

El sector agroexportador tradicional y no tradicional, donde se ubican
los sistemas de produccién de banano, cafa de azlcar, cacao vy,
mas recientemente, melén, sandia y pifa. Es un segmento comercial
moderno y competitivo que, aunque pequefio por el niimero de unidades
productivas, es el que genera mas divisas, empleo y riqueza.

El sector de los productores orientados al mercado interno, compuesto
por algunas grandes unidades productivas integradas verticalmente como
la industria avicola y un grupo mas numeroso, formado por pequenos y
medianos productores con acceso al mercado interno. Conforman este
sector los sistemas de produccién porcina, avicola, leche, carne de res,
arroz, maiz, aceite de palma, raices y platano.

El sector perteneciente a la agricultura de subsistencia, al que
corresponden cerca del 80% de las explotaciones agropecuarias
manejadas por campesinos, con limitaciones de recursos productivos y
dificultades para acceder al mercado. La venta de su mano de obra y las
remesas forman una parte importante de sus ingresos.

El sector de las comunidades indigenas y afro-descendientes, cuyas
formas de supervivencia combinan actividades extractivas (caza, pesca,
recoleccion de frutos, extraccién de madera) con agricultura migratoria.
Estos dos Ultimos segmentos presentan altos indices de pobreza.
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B. Evolucion reciente

El sector agropecuario —que incluye la agricultura, la ganaderia, la caza y
la silvicultura— crecié en 4,4% en el 2007 con respecto al afio anterior,
debido al desempeno favorable de las actividades agricolas, el incremento
de la produccién avicola y porcina, asi como la actividad silvicultura, que
presenté un desempefio positivo.

El cultivo de frutas mostr6 un aumento de 20,8%, en el que se destaca el
meldn, la sandia y la pifa con incrementos de 17,6%, 19,8% y 29,0%,
respectivamente. La cafa de azicar presenté un aumento de 2,1%,
explicado por la cuota azucarera. Igualmente, se destacaron el cultivo de
sorgo con un crecimiento de 38,5%, los productos horticolas con 6,5%
y la floricultura con 1,8%, favorecida por la demanda externa. El valor
agregado en la produccién de banano creci6 en 1,1% vy el café logré un
mayor rendimiento por la alta calidad del producto, que registré un alza
de 4,7%.

Las producciones que presentaron disminucion fueron el arroz (7,6%), debido
a la reduccién en la superficie sembrada a maquina, y el frijol (20,0%).

En la produccién pecuaria, se destacé el valor agregado en la cria de cerdos,
que mostré una tendencia positiva de 7,1%, y la cria de aves de corral, que
present6 un aumento de 6,6% en respuesta a la mayor demanda interna.

El ganado lechero, por su parte, experimenté un leve crecimiento en su
valor agregado de 0,7%, mientras que el ganado vacuno mostré una baja
de 7/60/0.

La silvicultura creci6 en 3,6%, favorecida por la Ley de Incentivos Forestales,
las plantaciones de arboles maderables, y los permisos de subsistencia y
comunitarios.

C. Lasanidad agropecuaria de Panama y la inocuidad
de los alimentos

Las condiciones sanitarias y fitosanitarias son consideradas una fortaleza
para el sector agropecuario, a pesar de que se goza de un clima tropical,
rico en biodiversidad. Panama posee fronteras naturales con terceros paises,
como el Océano Caribe en el norte, y el Océano Pacifico en sur, ademds de
la selva de Darién al este. Solo la frontera oeste con Costa Rica constituye
un espacio abierto y activo en el que se dan importantes intercambios de
productos de todo tipo. Por otra parte, la zona canalera representa un area




de riesgo para la introduccién de plagas, debido a la importancia de su
movimiento comercial con todos los paises del mundo.

El pais estd libre de muchas de las enfermedades y plagas que afectan a especies
animales, como la fiebre aftosa, las vacas locas, la gripe aviar o la rabia porcina.
En otros casos, existe vigilancia y controles epidemiolégicos que le permiten al
pais mantener bajo control otras enfermedades, como la brucelosis.

La situacion es bastante similar en relacién con cultivos agricolas. El territorio
nacional esta libre de plagas como cochinilla rosada, gorgojo kaphra,
escarabajo de los cuernos largos, entre otras que se detallan en la lista de
plagas reglamentadas de Panama, donde se definen las plagas cuarentenarias
y reguladas en el territorio nacional. Entre las plagas reguladas o bajo control
oficial se pueden mencionar: la broca del cafeto, Thrips palmi, picudo del
cocotero, acaro spinki, la sigatoka negra en musaceas.

El mejoramiento de cultivares resistentes o tolerantes a plagas ha sido una
estrategia bastante efectiva aplicada al control de enfermedades y plagas en
los diferentes cultivos.

La adhesion de Panamd a la OMC en 1997 obligé al pais a reestructurar y
redimensionar su institucionalidad de la sanidad agropecuaria. La sanidad
agropecuaria adquirié mayor importancia por la necesidad de cumplir con
la normativa internacional y los requerimientos y certificaciones exigidas por
los gobiernos de los paises importadores de los productos panamefios. Para
el pais, que ha gozado de buenas condiciones sanitarias, la apertura de su
mercado a productos importados podria incluir riesgos para la salud humana
y el ambiente, si no se tomaban medidas para prevenir la entrada de plagas
y enfermedades.

Aunque el MIDA se cre6 en 1973, es en 1992 cuando se firmé el Convenio
Internacional de Proteccidn Fitosanitaria en la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). Mediante la Ley n.° 47
de 1996, se cred la Direccién Nacional de Sanidad Vegetal.

Corresponde al Estado panameno, por medio de la DNSV del MIDA,
contribuir con la certificacién fitosanitaria e inocuidad de las plantas y
productos vegetales de exportacién desde su produccién, empaque y
embalaje, a partir de la aplicacién de los controles correspondientes.

Como respaldo a esta certificacion fitosanitaria, se desarrollan acciones
dentro de la DNSV como las siguientes: registro de agroquimicos, vigilancia
fitosanitaria, elaboracién de analisis de riesgo de plagas (ARP) y elaboracion
de requisitos fitosanitarios de importacion.
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El Gobierno, a través la DNSV, ha desarrollado en los tGltimos anos diversas
iniciativas dirigidas a salvaguardar el patrimonio fitosanitario del pais y
facilitar la actividad comercial de los agroempresarios. Para ello se han
definido algunos principios, normas y regulaciones fitosanitarias, entre las
que se destacan:

1) Resuelto DAL n.° 006-ADM-05 del 17 de enero de 2005, el cual establece
las directrices y requisitos para hacer cumplir las normas internacionales
relacionadas con medidas fitosanitarias (NIMF n.° 15).

2) Resuelto n.° DAL-008 del 5 de marzo de 2007, donde se aprueba el
reglamento que establece los requisitos y directrices para la emisién de
los certificados fitosanitarios, el certificado fitosanitario de reexportacion,
el registro de agroexportadores, la certificacién de operacion de las
instalaciones de empaque, los tratamientos, la aprobacién del personal
idéneo oficial y no oficial, y la inspeccion de los envios de plantas,
productos vegetales y otros articulos reglamentados de exportacion.

3) Acuerdo (borrador sujeto a revisién legal para efectos de exactitud,
claridad y cotejo lingiistico) con fecha 20 de diciembre de 2006,
en relacién con algunas MSF y estandares técnicos que afectan el
intercambio comercial de productos agricolas entre Panama y Estados
Unidos, en el contexto del tratado de libre comercio.

Con respecto al tema de sanidad animal, la Direcciéon Nacional de Salud
Animal (DINASA) del MIDA ha dirigido esfuerzos para la ejecucién de los
programas de control y erradicacion de las enfermedades de los animales
y la prevencién para evitar el ingreso de enfermedades y plagas exdticas al
territorio panameno.

Entre las iniciativas desarrolladas, en los Gltimos afnos, se pueden mencionar
las siguientes:

1) El Decreto Ejecutivo n.° 49 del 16 de abril de 2001, donde se establecen
los procedimientos para la inspeccién en origen para la posible
importacion de animales, productos y subproductos de origen animal a
la Republica de Panama.

2) Requisitos para el registro de productos farmacéuticos y bioldgicos
veterinarios.

3) Requisitos para el registro de alimentos medicados para uso animal y
aditivos.




En cuanto a los aspectos de inocuidad alimentaria, el Ministerio de Salud,
a través del Departamento de Proteccién de Alimentos, ha establecido las
normas y procedimientos juridicos y técnicos de produccién, envasado,
almacenamiento, transporte, elaboracién, preparacién, manipulacion
y expendio de productos alimenticios, que garanticen la calidad de los
alimentos que consume la poblacion.

Para el cumplimiento de las actividades que garantizan la calidad de los
alimentos de distribucién nacional y de exportacién, mediante el Decreto
352 del 10 de octubre del 2001se establecieron las regulaciones y normas
sanitarias para la certificacién de los establecimientos de produccién con
base en la reglamentacion obligatoria de los procedimientos estandarizados
de las operaciones de limpieza y desinfeccién (SSOP), las buenas practicas
de manufactura (BPM) y el sistema de Analisis de Peligros y Control de
Puntos Criticos (HACCP) en las plantas y establecimientos que sacrifiquen
animales de abasto, procesen , transformen, distribuyan y expendan
productos cérnicos, lacteos, pesqueros, huevos y productos diversos para
consumo humano.

D. Adhesion de Panama a la OMC y a otros organismos de
normalizacién

OMC

Mediante Ley n.° 23 del 15 de julio de 1997, se aprueba el Acuerdo de
Marrakech, constitutivo de la OMC y el Protocolo de Adhesién de Panamd a
dicho acuerdo, junto con sus anexos y lista de compromisos. La institucion
responsable por el pais ante la OMC es el Ministerio de Comercio e Industrias
(MICI), a través de la DINECI (Direcciéon Nacional de Negociaciones
Comerciales Internacionales) la cual participa en las reuniones en Ginebra
y coordina acciones con instituciones nacionales del sector publico y
privado.

CIPF

A través de la Ley n.° 9 de junio 1992, Panamd aprueba la Convencion
Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) y con la Ley n.° 47 del 9 de
julio de 1996, se dictan medidas de proteccién fitosanitarias. Posteriormente,
con laLeyn.°23 del 15 de julio de 1997 se adoptan los acuerdos de medidas
fitosanitarias. Con la Ley n.° 46 del 29 de noviembre de 2006, se aprueba
el nuevo texto revisado de la CIPF. La institucion responsable es el MIDA a
través de la DNSV.

Agenda Nacional 2008-2012 de MSF de Panama
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OIE

La Republica de Panamd ingres6 a la Organizacién Mundial de Salud Animal
(OIE) el 27 de diciembre de 1977. La institucion responsable de coordinar
con esta Organizacion es la DINASA.

OIRSA

Panamaingreséal Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
(OIRSA) en 1958. Las unidades responsables por el pais son las Direcciones
de Sanidad Vegetal, Salud Animal y Cuarentena Agropecuaria del MIDA.

Codex Alimentarius

Mediante el Decreto n.° 61 del 21 de diciembre de 1987, se cred la Comision
del Codex Alimentarius (CCA) en Panamd, cuya institucion responsable por
el pais es la Direccién de Normas del Ministerio de Comercio e Industrias
(MICI).

E. Los tratados comerciales y las MSF

Su politica de apertura comercial ha llevado al Estado panamefio a negociar
y firmar tratados de libre comercio (TLC) y promocién comercial con sus
socios comerciales como Centroamérica, Chile, Taiwan, Singapur y Estados
Unidos (por firmar). Esta proyectado ademas, un tratado de libre comercio
con la Unién Europea.

En dichos tratados se contemplan las MSF que serdn aplicadas. En ellos
se enfatiza que la implementacién de la tematica fitosanitaria se debe
fundamentar en la normativa internacional fitosanitaria de las organizaciones
correspondientes, segln lo senalado por la CIPF. Por tanto, el MIDA ha
avanzado al incorporar las disposiciones de esta entidad en la legislacion
nacional, lo que permitira cumplir con lo establecido en los tratados antes
mencionados y otros por desarrollar.




F. Implementacién del Acuerdo de MSF de la OMC

Andlisis de riesgo

Dentro de la estructura organizativa de la Direccion Nacional de Sanidad
Vegetal del MIDA, se encuentra el Departamento de Vigilancia Fitosanitaria
(DVF), el cual tiene la responsabilidad de elaborar los andlisis de riesgo de
plagas (ARP), que respaldan los requisitos fitosanitarios de importacion de pro-
ductos agricolas de su competencia, tales como: material de propagacion (se-
millas, plantas vivas para plantar, entre otros), ornamentales, maderas y otros.

Actualmente, dicho departamento funciona con el siguiente recurso humano:
dos analistas (ingenieros agronomos) para la elaboracién de ARP y requisitos
fitosanitarios de importacién, y apoyo de la Coordinacién de Servicios
Técnicos de Deteccion y Diagnésticos Fitosanitario (CSTDDF) de la DNSV,
los cuales finalmente son supervisados por la responsable del departamento
(ingeniera agronoma).

En los afos 2007 y 2008, el DVF ha presentado y ejecutado proyectos de
inversién para el fortalecimiento del sistema de vigilancia fitosanitaria,
por un monto total de 400 mil délares, lo cual ha permitido incrementar
el personal, equipo y materiales, y mejorar la infraestructura, transporte
terrestre, capacitacion del personal técnico nacional y regional, el sistema
computacional y la base de datos.

Para el ano 2009, se presentd y aprob6 otro proyecto de inversion de
continuidad al proceso de fortalecimiento del sistema de vigilancia
fitosanitaria, por un monto de 200 mil, con el que se pretende incrementar
el personal para la elaboracién de los ARP con dos ingenieros agrénomos y
un economista, y continuar mejorando el sistema a nivel nacional.

En la elaboracién de los ARP y requisitos fitosanitarios de importacién, se
toman en cuenta los documentos legales correspondientes y se realizan otras
actividades que se detallan a continuacion:

> Se siguen los procedimientos establecidos segtin Resuelto n.® DAL-
043 —ADM-2008, Panamd 7 de julio de 2008, donde se adopta la
norma internacional para medidas fitosanitarias NIMF n.° 11 de la
CIPF- FAO. En esta norma se describen los procedimientos para la
elaboracién de un ARP para plagas cuarentenarias, incluso para el
andlisis de riesgo ambiental y organismos vivos modificados.

Agenda Nacional 2008-2012 de MSF de Panama

13



14

» Recopilacion de informacion técnica - cientifica cuantitativa y
cualitativa relacionada con el producto, plaga o via de introduccién
por analizar.

» Se solicita al pais exportador (ONPF), a través de la DNSV,
informacion ampliada sobre el estatus fitosanitario del pars, region,
zona, drea, lugar o sitio de produccion, informacién del manejo
integrado de plagas del producto por exportar, sistema de enfoque
aplicado, sistema de produccion, entre otros. Esta informacion
es solicitada a través de un cuestionario elaborado por el DVF —
DNSV.

» Se consultan bases de datos internacionales sobre la situaciéon
fitosanitaria del pais exportador.

> Informacién general del importador.

» Se convoca a la Comisién Nacional de Andlisis de Plagas, creada
mediante el resuelto n.° 053 del 6 de agosto de 1997.

» Se solicita, de ser necesaria, una inspeccién en origen, donde se
levanta in situ informacién fitosanitaria del manejo general del
producto por importar (Resuelto n.° 37 del 29 de junio de 1998,
donde se establecen las medidas fitosanitarias de pre inspeccion en
pais de origen).

» Para la elaboracién de requisitos fitosanitarios de importacién, se
siguen los aspectos establecidos segtin la norma Resuelto n.° 93 del
24 de octubre de 1997, donde se establecen los procedimientos y
requisitos fitosanitarios para la importacién de plantas y productos
vegetales.

» Adicionalmente se considera la normativa Resuelto n.° DAl —
067 ADM 2006 del 20 de noviembre 2006, donde se adopta el
reglamento que define los requisitos fitosanitarios generales y
especificos que deberan ser cumplidos por el importador que desee
ingresar plantas, productos vegetales u otros articulos reglamentados
a la Republica de Panama.

Por su parte, seglin lo establecido en la Ley n.° 23 de 1997, en su Articulo 6,
la DINASA incluye dentro de sus atribuciones funciones especificas ligadas
al analisis de riesgo. Por ello las normas que emita deberan sustentarse en: a)
principios cientificos, de acuerdo con las diferentes condiciones geograficas
y otros factores pertinentes; b) una evaluacién de costo - beneficio y en un
analisis de riesgo, cuando sea el caso; c) una evaluacién del riesgo existente




para la vida y la salud de las personas y de los animales, segtin técnicas
elaboradas por organismos nacionales e internacionales; y d) las normas,
directrices o recomendaciones internacionales pertinentes emitidas por los
organismos internacionales, de los cuales Panama sea parte, en especial las
establecidas por la Oficina Internacional de Epizootias.

Con base en estas directrices y a través de la Unidad de Evaluacién Sanitaria
y Fitosanitaria (UNESYF), creada en el MIDA a través del Resuelto n.° DAL-
093 ADM-2005 del 15 de noviembre de 2005, la DINASA es responsable del
proceso de evaluacion sanitaria o andlisis de riesgo de animales, productos y
subproductos animales, no utilizados para la alimentaciéon humana o animal.

El Departamento de Evaluaciones Sanitarias y Fitosanitarias depende de la
Direccion Nacional de Normas para la Importacién de Alimentos, la cual
a su vez pertenece a la Autoridad Panamena de Seguridad de Alimentos
(AUPSA). Este departamento es el encargado de realizar los analisis de
riegos para la importacién, transito y transbordo de alimentos para consumo
humano y animal a la Republica de Panamd. Estd conformado por ingenieros
agrénomos, médicos veterinarios, ingenieros en alimentos y biélogos, los
cuales son los encargados de efectuar los andlisis de riesgos cualitativos y
cuantitativos, de acuerdo con la evaluacién, gestiéon y manejo del riesgo.
Cada uno de sus integrantes cuenta con las herramientas tecnoldgicas
necesarias para realizar sus analisis.

El analisis del riesgo realizado en la AUPSA, por tipo y origen de producto,
se efectda segun los siguientes aspectos, entre otros:

1. Los procedimientos para la aprobacion de elegibilidad sanitaria de
paises, regiones, zonas y compartimentos; el reconocimiento fitosanitario
de dreas, lugares, sitios libres de plagas cuarentenarias y areas de baja
prevalencia de plagas reglamentadas; la aprobacién de cadenas de
produccién y/o plantas procesadoras para que exporten sus productos
hacia Panama. Todos estos aspectos son coherentes con:

a) ElDecretoleyn.° 11 de22 defebrero de 2006, que crea la autoridad
panamena de seguridad de alimentos y dicta otras disposiciones.

b) ElAcuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
de la OMC; y las Decisiones del Comité MSF/OMC.

c) Las normas, directrices o recomendaciones aprobadas por las
organizaciones internacionales competentes como: la Convencion
Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF), la Organizacién
Mundial de Sanidad Animal (OIE) y el Codex Alimentarius.
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En el analisis de riesgo para un pafs, regién, zona, compartimento,
area, lugar o sitio, se evaluardn las evidencias bioldgicas, cientificas y
econdémicas para determinar la probabilidad de ingreso de una plaga y/o
enfermedad, y la intensidad de las medidas sanitarias y/o fitosanitarias
que han de adoptarse contra ella, para lo cual se procederd a la revisién
documental de lo siguiente:

a) Las condiciones sanitarias y/o fitosanitarias e inocuidad del pafs
interesado.

b) Los servicios oficiales sanitarios y/o fitosanitarios.

c) Laaplicacién de buenas practicas agricolas (BPA).

d) La aplicacion de buenas practicas de produccién animal (BPPA).

e) Las condiciones sanitarias y de inocuidad de plantas o
establecimientos.

f)  La aplicacion de buenas practicas de manufactura (BPM).

g) Laaplicacion del andlisis de control de puntos criticos (HACCP).

La AUPSA solicitara a la autoridad oficial competente del pais
exportador, a través de una nota oficial, informacién ampliada sobre el
estatus sanitario y/o fitosanitario del pafs, regién, zona, compartimento,
area, lugar o sitio de produccién. Esta informacion sera suministrada
luego de completar un cuestionario disefiado por la AUPSA.

Una vez recibido el cuestionario con la informacién solicitada, se
procedera a su evaluacion. Concluida la revision documental de la
informacion y del cuestionario remitido por las autoridades sanitarias y
fitosanitarias del pafs exportador, se procedera segin sea el caso a:

a) Solicitar informacion adicional o ampliacion de la informacién
recibida.

b) Solicitar una inspeccion en origen, para verificar las condiciones
sanitarias, fitosanitarias y de inocuidad del pais exportador y de la
planta o establecimiento.

¢) Considerar la conformidad de la informacién recibida para el
alimento por importar.

Por su parte, el MINSA, en cumplimiento del Decreto n.° 352 del 10
de octubre del 2001, realiza la verificacion del analisis de peligro que
realizan las empresas de produccién nacional y de exportacion, con
el propésito de definir las situaciones de riesgo dentro del proceso de
alimento para la determinacion de los puntos criticos de control, de
acuerdo con el Sistema de Analisis de Peligros y de Puntos Criticos de
Control (HACCP) por la Comision del Codex Alimentarius (CCA).




El analisis de riesgo es un proceso mucho mas integral. Se realiza cuando
se requiere determinar y evaluar dichas situaciones de riesgo (antes,
después o durante el proceso). Segtin el Codex, este analisis comprende
los procesos de evaluacion, gestion y comunicacion del riesgo.

No obstante, el pais requiere fortalecer atin mas el analisis de riesgo,
con el fin de establecer los parametros necesarios en las normativas
(sobre aspectos microbiolégicos y quimicos).

1. Transparencia

La Republica de Panamd tiene su autoridad nacional de notificacion para el
Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC, en la Direccién
Nacional de Administracion de Tratados Comerciales y Defensa Comercial,
del MICI.

Igualmente, existen dos servicios nacionales de informacién, uno en el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario y otro en la AUPSA, los cuales se
encargan de la notificacion de las normas y reglamentos que se emiten
en materia sanitaria y fitosanitaria que puedan afectar el comercio
internacional.

En el caso de la AUPSA, por mandato del Decreto Ley n.° 11 de 22 de
febrero de 2006, toda norma, reglamento y requisito sanitario y fitosanitario
de importaciéon se publica en la Gaceta Oficial de Panama, asi como en
su portal de internet (http:/www.aupsa.gob.pa) para que sean de acceso
publico, de forma transparente.

Las notificaciones que presenta el pais forman parte del procedimiento
ordinario de elaboracion de las reglamentaciones en materia de MSF.
Normalmente se prepara un proyecto de norma MSF que luego es discutido
con los sectores involucrados. Después se le notifica a la OMC, con el fin
de mantener la transparencia en el proceso. Esto permite que los miembros
puedan brindar sus opiniones, comentarios y sugerencias.

En consecuencia, Panamd notifica todas las reglamentaciones nuevas o
modificadas, se basen o no en una norma internacional. Es decir, notifica
todas las MSF que puedan tener un impacto significativo en el comercio.
Generalmente se desarrollan normativas de MSF basadas en las normas,
directricesyrecomendacionesdelosorganismosinternacionalescompetentes.
Cuando los casos se legislan domésticamente sobre aspectos que no emanan
de dichas normas, directrices o recomendaciones internacionales, se procede
a explicar la diferencia correspondiente y a justificarla cientificamente.
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La AUPSA es la institucion que adopta las reglamentaciones relacionadas
con la importacién, transito y trasbordo de alimentos hacia la Repdblica de
Panamd. Luego de que la norma ha sido elaborada, se envia al organismo
encargado de notificacién (MICI) para que la presente ante la Secretaria de
la OMC a través de la Misién Permanente de Panamd en Ginebra.

El principal objetivo de este procedimiento, de acuerdo con los pardmetros
de transparencia, radica en que los miembros de la OMC pueden sefalar
consultas y brindar las recomendaciones pertinentes. Asimismo, la AUPSA,
como servicio nacional de informacién, procede a responder las consultas,
inquietudes y preocupaciones especificas que han presentado los miembros
de la OMC acerca de la importacién, transito y trasbordo de alimentos
hacia la Republica de Panama. Por lo general, el tiempo de respuesta es casi
inmediato.

2. Equivalencia

Mediante las autoridades sanitarias competentes, la Repiblica de Panama
posee la facultad de reconocer la equivalencia para una medida especifica
o para medidas relativas a un producto o una categoria determinada de
productos, o al nivel de los sistemas sanitarios y/o fitosanitarios, con base
igualmente en las normas, directrices y recomendaciones establecidas en el
Acuerdo MSF de la OMC, la OIE, la CIPF y el Codex Alimentarius.

En el 2007, Panam3& notificd oficialmente a la Secretaria del Comité MSF
de la OMC, el reconocimiento de equivalencia del sistema sanitario de los
Estados Unidos de América y se constituyé en el primer pais Miembro de la
OMC que realiza una notificacién oficial de equivalencia a la OMC.




Il. Agenda Nacional del Comité
Intersectorial de MSF

A. Antecedentes del Comité Intersectorial

Durante el ano 2006, la Oficina del IICA en Panamd, en alianza con la
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional (AECI), desarroll6 dos
actividades de capacitacién con sus contrapartes nacionales, las cuales se
mencionan a continuacion:

a) Taller “Sistema de gestion de calidad: herramientas para fortalecer los
servicios de sanidad agropecuaria de Panama”, el cual se realiz6 en la
ciudad de Panamd los dias 9 y 10 de agosto.

b) Taller “Formacion del grupo técnico de instructores (GTI) en inocuidad,
para agroindustrias rurales en Panama”, que se efectud en la ciudad de
Santiago, Veraguas, del 4 al 8 de septiembre de 2006. Esta actividad
estuvo dirigida a técnicos de empresas agroindustriales rurales de
Panama y del sector gubernamental.

Adicionalmente el [ICA desarrollé en Panamd el proyecto “Iniciativas de las
Américas” en alianza con el Departamento de Agricultura de Estados Unidos
(USDA) para lograr la participacion del pais en las reuniones de Ginebra de
los grupos de trabajo del Convenio Internacional de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias. Como complemento, el IICA promovié reuniones con otras
contrapartes locales para socializar la informacién y decisiones e impulsar
su aplicacién en el pais.

De ambas iniciativas surgi6 un grupo de trabajo interinstitucional no formal,
que se retine bajo el auspicio del IICA para articular la agenda de trabajo
Intersectorial sobre la aplicacion de las MSF.

B. Principios de la Agenda Nacional
La metodologia disefiada para la formulacién de la Agenda Nacional

del Comité Intersectorial de MSF de Panamd se basa en los siguientes
principios:
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1)

2)

3)

4)

5)

Cumplimiento de Acuerdos en MSF, a raiz de la adhesion de Panama a
la OMC

La Republica de Panamd se ha comprometido a lograr el cumplimiento
de los acuerdos en materia sanitaria y fitosanitaria adquiridos en la
OMC, mediante la Ley n.° 23 del 15 de julio de 1997, donde se aprueba
el Acuerdo de Marrakech, constitutivo de la OMC, y el Protocolo de
Adhesién de Panama a dicho acuerdo, junto con sus anexos vy lista de
COMpPromisos.

Cumplimiento de las regulaciones vigentes del Cédigo Sanitario de la
Republica de Panama

En la Ley n.° 66 del 10 de noviembre de 1947 se aprob¢ el Cdodigo
Sanitario de la Repiblica de Panama, que regula en su totalidad los
asuntos relacionados con la salubridad e higiene pdblica, la policia
sanitaria y la medicina preventiva y curativa.

Coordinacién entre las instituciones publicas para la participacién y
representacion ante organismos internacionales

Es funcién del MICI coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores y
otras entidades publicas para que sus funcionarios participen y colaboren
en la consecucion de los planes y politicas en materia de comercio
exterior y, especialmente, en el logro de los objetivos de promocién de ese
Ministerio y su representacién ante organismos internacionales (Decreto
n.° 6 de 15 de febrero de 2006). De igual manera, en los articulos 84 y
85 de la Ley n.° 23 de 1997, se sefala claramente que debe existir una
adecuada coordinacién entre el MINSA, el MICl y el MIDA.

Fortalecimiento de la gestion del Gobierno en materia de seguridad de
alimentos introducidos al pais

Mediante el Decreto de la Ley n.° 11 del 22 de febrero de 2006, se
creé la AUPSA, entidad rectora del Estado, que permite asegurar el
cumplimiento y aplicacion de las leyes y reglamentos en materia de
seguridad de alimentos introducidos al territorio nacional, con base en
criterios estrictamente cientificos y técnicos.

Creacion del Comité Intersectorial de MSF de la OMC

El Comité Intersectorial de MSF es un ente de coordinacién, colaboracion
y consulta entre los organismos de Gobierno y el sector privado, para
la implementacién adecuada del Acuerdo sobre la Aplicacién de MSF




C.

de la OMC, asi como de los demds acuerdos comerciales bilaterales,
regionales y multilaterales relacionados con las MSF. Esto refuerza la
gestion negociadora de la Republica de Panama en dicha materia.

Metodologia de la Agenda Nacional

La metodologia para la formulacion de la Agenda Nacional del Comité
Intersectorial de MSF de Panama se compone de las siguientes cinco etapas:

1)

2)

3)

Andlisis de la situacién del pais, en la aplicacion del Acuerdo de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC

Para el analisis de la situacién del pais, en la aplicacién del Acuerdo de
MSF de la OMC, se dialoga con lideres nacionales del sector publico y
privado, especialmente con los Delegados de Panama ante la OMC. Entre
los principales temas que se tratan en este dialogo son: a) participacion
de Panama en las reuniones de la OMC; b) apoyo técnico y financiero
por parte del [ICA y el USDA, a través del Proyecto de Iniciativas de las
Américas, para cubrir gastos de participacién de Panama en las reuniones
de la OMC; ¢) importancia de contar con la Agenda Nacional de MSF
y el Comité Intersectorial para su implementacién y seguimiento; y d)
iniciativa para la conformacion del Comité Intersectorial de MSF.

Creacion del Comité Intersectorial de MSF de la OMC (inicialmente
denominado Grupo Multisectorial Nacional de MSF de la OMC)

La creacién (de manera informal) del Comité Intersectorial de MSF de
la OMC surgi6 por iniciativa de la Oficina del IICA en Panama, en una
reunion efectuada en noviembre del 2006. Se cuenta con la memoria
de esta reunién. Entre los temas tratados, se mencionan los siguientes:
a) creacion del Grupo Nacional Multisectorial; b) elaboracién de la
Agenda Nacional de MSF de la OMC; y ¢) confeccion del borrador del
Decreto Ejecutivo, donde se legaliza el Comité Intersectorial.

Reuniones de discusion con los miembros del Comité Intersectorial de
MSEF y técnicos especialistas en la materia de las instituciones publicas
involucradas en el tema

Se realizaron cinco reuniones del Comité Intersectorial, donde
participaron técnicos de las distintas instituciones especializadas en
la materia. En ellas se discutié el borrador de Agenda Nacional de
MSF, propuesto por la Oficina del IICA de Panama. A solicitud de los
miembros del Comité Intersectorial, el 1ICA funge como Secretario
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4)

5)

D.

Técnico del Comité. Para cada una de las reuniones, se elaboré la
memoria respectiva.

Elaboracion de propuesta de Decreto Ejecutivo por el cual se crea
(oficialmente) el Comité Intersectorial de MSF de la OMC

Se han presentado dos propuestas de Decreto Ejecutivo, con la finalidad
de legalizar el Comité Intersectorial de MSF, las cuales se encuentran en
fase de revision y discusién por parte de las instituciones que conforman
el Comité Intersectorial. En la Agenda Nacional de MSF se sefala la
necesidad de que este proceso se cumpla durante el presente afio 2009.

Realizacion de Seminario / Taller sobre induccion en materia de MSF y
validacion de la Agenda Nacional del Comité Intersectorial de MSF

La Oficina del IICA en Panamd, en coordinacion con el Comité
Intersectorial de MSF, realizé el 27 y 28 de noviembre de 2008, el
Seminario / Taller “Validacién de la Agenda Nacional 2008 — 2012 de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de Panama”, con la participacién de
lideres de los sectores publico y privado, técnicos operativos en MSF
del MIDA, MICI, MINSA y AUPSA, sector académico, como también,
representantes de organismos internacionales.

Dicho evento se organiz6 con dos propositos: a) validar la Agenda 2008
- 2012 de MSF de Panama; y b) realizar el proceso de induccién en
materia de MSF de la OMC, dirigido a técnicos integrantes del Comité
Intersectorial MSF. Como expositores, participaron el Especialista
Hemisférico en Sanidad Agropecuaria y Sanidad de Alimentos (SAIA)
del 1ICA y un alto funcionario de la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa,
Pesca y Alimentos de Argentina.

Plan de Accion de la Agenda Nacional 2008 - 2012

Con los aportes y resultados del taller de validacion, se elaboré el documento
“Agenda Nacional 2008 - 2012 del Comité Intersectorial de MSF de Panama”,
donde se incluye el plan de accién. En él se definen las acciones que debera
realizar el pais del 2009 al 2012 por linea estratégica, y se describen los
resultados esperados, los indicadores de desempefio y los responsables
asignados para cada accién. En el Anexo 1 se detalla el plan.




1)

2)

3)

4)

1)

2)

3)

Iniciativas regionales para la implementacion de la
Agenda Nacional de MSF

Red de puntos focales de informacion y notificacién en la region. Existen
notificaciones o informaciones que son de interés para toda la regién.
Sin embargo, la mayoria de puntos focales no han sido fortalecidos,
por lo que es necesario trabajar de manera regional como estrategia de
prevencién y de bisqueda de consenso en determinados temas.

Centros regionales de andlisis de riesgos. Aunque ambicioso, este
tema debe ser estudiado con detalle, pues en los paises de la regién
aln no existen centros de andlisis de riesgo totalmente equipados o
fortalecidos.

Centros regionales de capacitacién en temas MSF. Gestionar y conseguir
capacitacion especifica en MSF puede ser mas viable si se realiza a nivel
regional.

Pais lider en la regién para el consenso en posiciones internacionales.
Mediante un adecuado seguimiento a los foros internacionales, se
requiere de un pais lider que coordine aquellos temas que puedan ser
abordados regionalmente.

Recursos y financiamientos para apoyar la implementacion
de la Agenda Nacional de MSF

Compromisos institucionales. Posicionar adecuadamente el tema en
el ambito internacional y lograr que en los presupuestos anuales de
las instituciones que participan en el Comité Intersectorial de MSF se
refleje una partida especifica para la debida gestion de los objetivos
presentados.

Comité Intersectorial. Este comité puede propiciar que alguna agencia
destine partidas especificas para determinadas actividades, como ha
funcionado en otros paises.

Sector privado. Un sector privado bien informado y con una buena
participacién puede constituir una fuente de financiamiento confiable y
estable, para lo cual se deben generar las condiciones necesarias.
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Anexo 1

Plan de Accion de la Agenda Nacional 2008 - 2012
del Comité Intersectorial de MSF de Panama

Linea Acciones Resultados Indicadores de . . Cronograma
estratégica esperados (RE) desempeno (IDE) t
09 | 10 | 11
LE1 Gestion A1 Formalizar RET.1 Se 11.1.1 El Comité Comité
institucional legalmente cuenta con un MSF cuenta con un | Nacional MSF,
del Comité el Comité instrumento Decreto Ejecutivo Presidencia, X
Intersectorial Intersectorial normativo de y un Reglamento ministerios
de MSF (Comité de MSF y gestion que Interno Operativo involucrados,
MSF) fortalecerlo, para establece los oficializado. 1ICA.
lo cual se hardn lineamientos de —
las consultas la organizacion, T2 E Comité
y gestiones competencia y Comité trabaja Nac!onal MSF,
necesarias ante funcionamiento permanentemente Presidencia, X
las entidades del Comité. con el personal ministerios
y sectores necesario. involucrados.
pertinentes.
A2 Instar a las RE2.1 El Comité 12.1.1 Participacién Comité
instituciones Nacional de los representantes | Nacional MSF
miembros ante el | trabaja con ante diferentes foros
Comité MSF para | representantes internacionales e
que participen conocedores informes de viaje.
con funcionarios del tema y toma X X | X
vinculados las decisiones
con las MSF adecuadas.

internacionales y
sean voceros en
sus instituciones.

A3 Activar los ER3.1 El Comité 13.1.1 Reuniones Instituciones
mecanismos de Nacional estratégicas miembros del
difusién necesarios | establece los realizadas para Comité MSF
para que los mecanismos de difundir las X X
diferentes sectores informacion y caracteristicas y
conozcan y puedan | comunicacion bondades del Comité
canalizar el apoyo dirigidos a los MSF.
para la aprobacién | diferentes sectores - = T
del Comité MSF, y y actores. 13.1.2 Informacion Instituciones
determinen los roles estratégica miembros del
y responsabilidades documentada y Comité MSF X X |[X
que este establece. presentada a los
decisores.
13.1.3 Realizados Instituciones
contactos con miembros del
comités MSF Comité MSF

ya constituidos X XX
para valorar la

experiencia de su
puesta en marcha.

13.1.4 En marcha Comité MSF

un mecanismo
X XX

de auditoria de la
comunicacion.




Linea Resultados Indicadores de o . Cronograma

Acciones

estratégica esperados (RE) desempeiio (IDE) v

09 [ 10 [ 11 | 12

A4 Fortalecer las RE 4.1 Altos 14.1.1 Realizadas Instituciones
capacidades en funcionarios se como minimo miembros del
MSF de los altos han sensibilizado | dos reuniones de Comité MSF
funcionarios de y apoyan el sensibilizacion
las entidades desarrollo de en MSF con los
involucradas, a fin capacidades altos funcionarios
de priorizar el tema | de en sus y representantes X X
MSF en los dambitos | instituciones del sector

politicos del pais (pablicas y privado (en temas
privadas) en los estratégicos como
temas de MSF. institucionalidad,
base cientifica, entre
otros).

14.1.2 Presentados Comité MSF
los estudios de /1ICA

impacto sobre las X X
MSF.

14.1.3 Presentados Comité MSF
o documentados
casos exitosos que
permitan resaltar la
importancia de las

MSF internacionales X X
en el desarrollo y
promocion de la
competitividad del
pais.

14.1.4 Elaborados los | Comité MSF
informes trimestrales
sobre los avances del
Comité MSF a los X|X | X |[X
altos funcionarios
de las entidades.
involucradas.

14.1.5 Efectuados Comité MSF
intercambios de
alto nivel entre
funcionarios de X X
paises cooperantes
para lograr la
sensibilizacién en
temas de MSF.

A5 Fortalecer y RE5.1 Se ha 15.1.1 Realizada Comité MSF
desarrollar una disefado y puesto | reunion de
estrategia de en practica una vinculacién del
comunicacion estrategia de Comité MSF con
y difusion en comunicacion y las unidades de X X XX
materia de MSF difusién en los comunicacion
dentro de las temas MSF. de las entidades
instituciones y miembros y

en los sectores otros medios de
productivos, comunicacion.

educativos,
industriales y
otros. Incluir
comunicacion
o alianzas
internacionales.

15.1.2 Elaborado Comité MSF
y actualizado /1ICA

un documento
de estrategia de
comunicacién y
difusion continua X | X X | X
con las unidades de
comunicacion de las
entidades miembros
y otros medios de
comunicacién.
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Linea
estratégica

Acciones

Resultados
dos (RE)

Indicadores de

p

Jesempefio (IDE)

Cronograma

09

10

11

15.1.3 Incorporados
y actualizados
mensualmente, en
el sitio web de las
entidades miembros,
los avances del
Comité MSF y temas
relevantes.

Comité MSF

15.1.4 Sitios

web evaluados,
mejorados y
articulados en
funcién de las MSF.

Comité MSF
/IICA

15.1.5 Realizado
sondeo de
necesidades de los
usuarios.

Comité MSF

15.1.6 Evaluadas
experiencias
externas que sirven
como referencia
de productos de
informacion y
comunicacion.

Comité MSF
/IICA

15.1.7 Elaborado
material
promocional
(desplegable y CD,
entre otros) del
Comité MSF.

Comité MSF

1.5.1.8 Realizados
foros nacionales
o regionales de
difusion de MSF,
tomando en
consideracion

las posibilidades
que ofrece la
cooperacion
internacional.

Comité MSF
/1ICA

15.1.9 A través de sus
miembros, el Comité
MSF ha participado
por lo menos en

un foro nacional o
internacional donde
difunde los temas

de MSF.

Comité MSF

RE5.2 Se

logra mayor
participacion de
las instituciones
del sector oficial
y del sector
privado en
asuntos de MSF
institucionales.

15.2.1 Desarrolladas
por lo menos dos
reuniones ampliadas
a nivel regional y
local del Comité
MSF.

Comité MSF
/ICA




Linea
estratégica

Acciones

Resultados
esperados (RE)

Indicadores de
desempeiio (IDE)

Cronograma

09

10

11

RE5.3 Se utilizan
tecnologias
apropiadas para
hallar vinculos

de comunicacion
con otros comités,
lo cual promueve
la discusion de
temas de agendas
internacionales.

15.3.1 Mejorados
los vinculos de
comunicacion
con otros comités
MSF y puntos de
contacto con el
fin de aprovechar
las alianzas en
diferentes foros.

Comité MSF
/1ICA

15.3.2 Realizados
contactos con
comités de MSF
ya constituidos
para valorar la
experiencia de su
puesta en marcha.

Comité MSF
/ IICA

15.3.3 Se aprovecha
el sistema de
“padrinos”

para puntos de
notificacion.

Comité MSF /
OMC

A6 Gestionar la RE 6.1 Se 16.1.1 Elaborado Comité MSF
cooperacion y obtienen recursos | un documento
asistencia técnica | para facilitar la que identifique
y financiera ante implementacién las necesidades X | X | XX
los organismos de la Agenda de cooperacion
cooperantes e Nacional. en temas de MSF
instituciones (aprovechar proyecto
miembros para STDF175).
facilitar la —
implementacién I6:1 .2 Formuladas Comité MSF
de la Agenda e implementadas
Nacional. por lo menos
dos propuestas
o0 proyectos de XX XX
cooperacion técnica
y financiera (como
en el STDF).
16.1.3 Las entidades | Comité MSF
cooperantes y
donantes son
informadas de
las demandas de X | X X | X
cooperacién en MSF
del Comité en una
reunién de trabajo
conjunta.
A7. Identificaciéon | RE 7.1 Se 17.1.2 Identificadas Comité MSF
o conformacion logra ampliar y conformadas
de comités la capacidad por lo menos dos
técnicos ad hoc del Comité comisiones de

para facilitar la
atencion de temas
especificos de
MSF, de acuerdo
con la agenda
internacional y
nacional.

MSF con temas
especificos, en
coordinacién con
las comisiones
de trabajo
conformadas para
el cumplimiento
de la agenda
internacional y
nacional.

trabajo o comités
técnicos, de acuerdo
con la agenda
internacional y las
necesidades locales.
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Linea
estratégica

Acciones Resultados Indicadores de . - Cronograma
n L
esperados (RE) desempeiio (IDE) 0 | 10|11 [ 12

A8. Desarrollo de RE8.1 El 18.1.1 Disefados los | Comité MSF
perfiles basicos desempeno perfiles basicos para
para los miembros del Comité los miembros del XX | XX
del Comité MSF ha sido Comité MSF.
Intersectorial fortalecido con la X —
de MSF, a fin participacién de 18.1.2 Establecidas Comité MSF
de garantizar la sus miembros. las capacitaciones
capacidad técnica necesarias para
nelgesariaA los miembros del X [X [X [X

Comité, con el fin

de lograr su efectiva

participacion.
A9. Darle RE 9.1 Se ha 19.1.1 En reunién, Comité MSF
seguimiento al logrado la revisadas las
cumplimiento coordinacion funciones normativas
de las entre las de las instituciones

responsabilidades
institucionales en
la aplicacién de
los acuerdos en
materia de MSF.

instituciones
publicas en la
aplicacion de
sus funciones
normativas.

publicas
involucradas en
MSF y elaborada la
memoria respectiva,
donde se incluyen
los compromisos y
acuerdos.

A10 Fortalecer

la articulacion
publica y privada
en los temas de
MSF

RE10.1 Se ha
fortalecido la
participacion del
sector privado en
las actividades del
Comité MSF.

110.1.1 Emisién
de un boletin que
difunde temas

de MSF entre sus
asociados y la
comunidad en
general

Cadenas agroa-
limentarias

110.1.2 Realizadas
por lo menos tres
reuniones con el
sector privado donde
identifica, difunde
y propicia el debate
de temas relevantes
en MSF que afectan
a la salud pdblica,
la agricultura,

la industria y

el comercio.
Elaboradas

las memorias
correspondientes.

Comité MSF
Cadenas agroa-
limentarias

LE2

Articulacion
intersectorial e
interinstitucional

A1 Establecer un
procedimiento
estructurado para
sistematizar la
coordinacion
entre el punto
focal y los actores
con competencia
en MSF, para
fortalecer el
analisis de las
notificaciones
recibidas.

RE 1.1 Se ha
mejorado la
capacidad de
analisis de las
notificaciones
recibidas.

11.1.1 Elaborado
e implementado
el “Manual de
procedimientos
intersectorial e
interinstitucional de
informacion y de
notificacion” para
la coordinacion
efectiva entre

las instituciones
gubernamentales
con respecto a las
acciones de MSF.

Comité MSF




Cronograma

Linea Acciones Resultados Indicadores de o e
. - p
estratégica esperados (RE) desempeiio (IDE) 09 | 10 | 11 | 12

A2 Disenar RE 2.1 Se ha 12.1.1 Elaborados Comité MSF
manuales de perfeccionado el los formularios para
procedimiento funcionamiento la evaluacién del
para la elaboracién | de un sistema desempeno de los
de normas que garantiza el puntos de contacto
que permitan cumplimiento de | que realiza el
perfeccionar el las obligaciones Comité MSF. X
funcionamiento en materia de
de los sistemas transparencia y
de informacion, armonizacion.
notificacion y
armonizacién en
MSF.
A3 Explorar la RE3.1 Se 13.1.1 Se asigna Comité MSF
posibilidad de aprovechan los un pais mediante
aprovechar los beneficios de la el sistema de
beneficios del cooperacion. cooperacion X | X X [X
sistema de tutorfas para procesos de
en notificacion de notificacion de la
MSF de la OMC. OMC.

LE3 Internacio- AT Incluir en RE 1.1 Se han 11.1.1 Los Comité MSF

nalizacién de la Agenda del mejorado los representantes

Panama en MSF Comité Nacional mecanismos del CNC, CIPF y
de MSF la para definir la OIE participan en

articulacién de
los temas tratados
en el Comité
MSF/OMC,

la Comision

de Codex
Alimentarius, la
CIPF y la OIE.
Identificar temas
estratégicos para
Panama en estas
negociaciones
internacionales.

posicion nacional
y fortalecer la
coherencia en
todos los foros
de negociacién y
se han llevado a
estos foros

las reuniones del
Comité MSF.

A2 Mejorar la
capacidad de
participacion
en foros
internacionales
mediante la
inclusion del tema
en presupuestos
y toma de
conciencia de
las autoridades
politicas.

RE2.1 Se ha
logrado una
mejor defensa
de los intereses
panamenos en
las reuniones
del Comité MSF
de laOMCy
participacion
constante.

12.1.1 Se cuenta con
el presupuesto (en
el plan de trabajo)
para asegurar la
participacion de
delegados oficiales
a las reuniones del
Comité MSF de la
OMC.

Instituciones
involucradas
IICA

12.1.2 Se ha
establecido un
procedimiento de
consulta a través de
las reuniones del
Comité Nacional
que garantice la
posicion de pafs,
para lo cual se
han elaborado
las memorias
correspondientes.

Comité MSF
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Cronograma

Linea Acciones Resultados Indicadores de - i
A - p
estratégica esperados (RE) desempeiio (IDE) 0 | 10| 11 | 12
12.1.3 Capacitados IICA
por lo menos tres MIDA

delegados del pais y
otros involucrados,
en la elaboracién

de manuales de
procedimientos

y protocolos de
comportamiento en
foros internacionales
(MSF/OMC, Codex,
OIE, CIPF).

12.1.3 Elaborado
un documento que
permita gestionar,
ante las instituciones
integrantes

del Comité, el
presupuesto para
su sostenibilidad y
la participacién de
pais en reuniones
regionales e
internacionales.

Entidades  del
Comité MSF

A3 Confeccién
de un inventario
continuamente
actualizado de
los obstaculos
sanitarios o
fitosanitarios
que afectan a las
exportaciones e
importaciones
panamenas

de origen
agropecuario.

RE3.T Que el
Comité Nacional
MSF cuente con
un inventario de
obstaculos, con
el fin de adoptar
las decisiones
que estime
apropiadas.

13.1.1 Se cuenta con
un inventario que
permite identificar
los obstaculos por
parte de nuestros
agroexportadores e
importadores.

Comité  MSF
(consultoria
nacional)

A4 Identificar
temas estratégicos
que adin requieren
del fortalecimien-
to a nivel multila-
teral para avanzar
en los procesos
regionales o bila-
terales integracién
comercial (acuer-
dos OMC plus).

RE4.1.1 Mejorar
el acceso a
mercados.

14.1.1 Elaborada y
aprobada la Agenda
del Comité MSF de
manera coordinada
con los procesos
regionales.

Comité MSF

LE4 Promover
el desarrollo
de capacidades
institucionales
y humanas

en los temas
internacionales
de las MSF

A1 Elaborar e
implementar

un programa de
capacitacion

para los niveles
de decision en
materia de MSF,
miembros del
Comité Intersecto-
rial, funcionarios
técnicos que la-
boran en materia
de MSF, incluidos
técnicos del
sector privado y la
sociedad civil.

RET.1 Se han
desarrollado
capacidades
institucionales
y humanas en
temas de MSF
en el ambito
nacional.

11.1.1 Disenado
e implementado
un programa de
capacitacion y
actualizacion en
los temas de MSF,
con apoyo de

la cooperacion
horizontal.

IICA
Comité MSF




Linea
estratégica

Acciones

Resultados
esperados (RE)

Indicadores de
desempeiio (IDE)

Cronograma

09

10

11

RE1.2 Se ha
brindado
capacitacion a
los funcionarios
involucrados en
las negociaciones
de MSF, con el
fin de lograr una
participacion
eficiente

en los foros
internacionales y
nacionales (comité
de MSF, Codex
Alimentarius,
CIPF, OIE, entre
otros), lo que
permite contar
con un equipo
nacional de
expertos en MSF.

11.2.1 Se cuenta
con un programa
de capacitacion
interinstitucional.

lICA
Comité MSF

A2 Contribuir
con el desarrollo
de capacidades

RE2.1 Las
autoridades de
las universidades

12.1.1 Desarrollo
de programas
curriculares de

Comité MSF
Universidades

LE5 Apoyo a la
generacion de
politicas en el
tema de MSF y
armonizacion de
normas

en MSF desde y centros capacitacion y X X [X | X
la formacién académicos actualizacion en
profesional. han sido las universidades y
sensibilizados en | centros académicos.
los temas de MSF.
12.1.2 Elaboracién Comité MSF
de una propuesta Universidades
que permita
incorporar temas de
MSF y su impacto X X
en el comercio
internacional en los
planes académicos.
A1 Revision RE 1.1 Se 11.1.1 Informes Comité MSF
de los han revisado de andlisis de las
procedimientos las politicas politicas y propues-
existentes para existentes y se tas formuladas y de
la elaboracién y contribuye con las revisiones de X [ X [X [X
consulta de las la generacion de los procedimientos
normas MSF en propuestas. existentes para la
el pafs. elaboracion de
normas.
RET1.2 Se ha 11.2.1 Elaborados Comité MSF
brindado los manuales de
seguimiento a procedimientos
los procesos para los procesos de X |X X | X
de revision de consulta de normas.
normativas en
MSF del pais.
A2 Apoyar el RE2.1 El pais 12.1.1Evaluada Comité MSF
proceso de cuenta una la normativa

armonizacion

de las normas
nacionales con las
internacionales en
materia de MSF

normativa en MSF
de acuerdo con
los estandares
internacionales.

nacional en funcién
de las normas
internacionales
existentes.
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Cronograma

Linea Acciones Resultados Indicadores de o e
estratégica perados (RE) | pefio (IDE) i @ |l | =
A3 Desarrollar RE 3.1 Los 13.1.1 Disenados Comité MSF
programas de sectores e implementados
apoyo técnico en | productivos e programas técnicos
materia de MSF industrial del en MSF.
para el sector pais se han
productivo e beneficiado de X X |X|X
industrial del pais, | los programas de
lo cual permita la | apoyo técnico en
competitividad de | MSF.
sus exportaciones.
LE6 Apoyo al AT Atencién y RE 1.1 Se ha 11.1.1 El Comité Comité MSF
mejoramiento de | seguimientos contribuido ha incorporado los
las condiciones de los temas con la atencién temas emergentes en X | X |X|Xx
sanitarias y y asuntos oportuna de los MSF como punto de
fitosanitarias de emergentes en temas y asuntos agenda permanente
Panama materia sanitaria y | emergentes en en sus sesiones.
fitosanitaria. MSF.
1.2 El Comité MSF Comité MSF
emite el informe
de los temas
emergentes en MSF
en el pais y fomenta X X |X|X
la elaboracién de
un observatorio de
asuntos emergentes.
A2. Fortalecer RE 1.2 Panama 11.2.1 Se cuenta Comité MSF
la vigilancia ha fortalecido con minimo de
sanitaria y sus estructuras 15 profesionales
fitosanitaria de vigilancia capacitados en X [ X [X [X
de plagas y sanitaria y MSF 'y equipos
enfermedades que | fitosanitaria. distribuidos en todo
sean restrictivas el pais.
al comercio
internacional. 11.2.2 Se realizan Comité MSF
capacitaciones
en andlisis de
riesgo como una XX XX
herramienta para la
aplicacién de MSF.
A3. Coordinar, RE 1 Se han 1.1 Se ha realizado Comité MSF
facilitar e logrado fortalecer | una consultoria
impulsar los los estandares sobre los estdndares
esfuerzos sanitarios y sanitarios y
publicos, privados | fitosanitarios fitosanitarios
y de la sociedad en el territorio existentes en el pais.
civil organizada, nacional.
para lograr el
fortalecimiento
de los estandares
sanitarios y X X | X |X

fitosanitarios

en el territorio
nacional, en
beneficio de los
consumidores
nacionales, y
asi mejorar la
competitividad
de los productos
exportables.







iin para la Agricultura

= e






