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PRESENTACION

El afio pasado entregamos al pais el primero de los Documentos de la Serie: Situacion y
Perspectivas del Sector Agro-Rural Paraguayo.

En aquella oportunidad sefialamos que la misma tendria una frecuencia anual, de tal
manera que sirva para comparar el desempefio alcanzado por el Sector Agropecuario afio
tras ano y a partir de ahi sacar conclusiones sobre diferentes aspectos que hacen al mismo.

Dijimos ademas que las cifras, cuadros y graficos estadisticos, que comtiinmente contienen
este tipo de Informes, irflan acompafiadas de analisis, comentarios, preguntas y sugerencias
y como aporte sustantivo la opinién de los informantes calificados que afio a afio seran
consultados. Sobre esto ultimo, continuando lo iniciado, recopilamos la opinion de los
mismos informantes del afio pasado, para poder conocer de primera mano como les afectd
o les impactd lo que ocurrié con el sector y como lo sienten y lo perciben los propios
productores.

Las opiniones recabadas sobre el Documento N° 1 (2007), nos han ratificado la idea que
producir y divulgar informacion de calidad, confiable, no interesada, es un aporte
importante para el pais, para los productores, para los tomadores de decisiones, para los
académicos, para los estudiantes.

Eso hacemos hoy al poner en sus manos el nimero 2 de la Serie Documentos: “Situacién y
perspectivas del Sector Agro-Rural Paraguayo 2008”.

El afio 2008 no fue un afo facil. La situacion politica del pais estuvo marcada por el proceso
electoral que culmind el 20 de Abril, con la eleccion del Presidente de la Reptublica, todos
los miembros del Congreso y los Gobernadores Departamentales.

De alli vino un proceso de transicion hasta el 15 de Agosto en que asumieron las nuevas
autoridades gubernamentales y parlamentarias. En este marco, ya con la experiencia del
afo anterior (2007) planificamos y disefiamos el estudio que entregamos a Uds. en esta
fecha. El Ing. Agr. Celso Giménez Roldn_fue nuevamente nuestro colaborador para el
trabajo de campo y una primera redaccion general del documento.

Igual que el afio pasado, el equipo técnico del IICA Paraguay, discutio, comentd, corrigio,
reescribid el trabajo involucrandose desde el disefio metodoldgico hasta en la redaccion
final que se plasma en esta publicacion. Por tanto éste es un trabajo de equipo, y los
Profesionales de esta Oficina, encabezados por el Representante, son los responsables de las
opiniones y andlisis que aqui se vierten.

Como anexos y en un CD, adjuntamos los informes de nuestro Observatorio IICA
Paraguay. En el CD se incluyen informacion sobre: cifras sectoriales, la situacion de
productos del Sector Pecuario, la situacion de rubros del Sector Agricola y la Encuesta
Sectorial, todos con datos actualizados al 2008. Este Observatorio estd permanentemente
disponible en la pagina web: www iica.org.py.




Esperamos que este Documento sea utilizado principalmente por los actores del sector,
pretendemos que el mismo aporte a la discusion, que acerque a los consensos, que ayude a
la toma de decisiones que favorezcan al desarrollo del sector.

Alex Barril Garcia
Representante del IICA
en Paraguay

Asuncion, Marzo 2009
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PRIMERA PARTE:
EL CONTEXTO EN QUE SE DESENVUELVE EL SECTOR AGRO-RURAL

1. INTRODUCCION

El contexto internacional, ya de por si bastante complejo debido a las interrelaciones que
son cada vez mas abiertas y competitivas, desde mediados del afio 2008 ha incorporado los
devastadores efectos de la crisis econdmica y financiera. El escenario resultante es a todas
luces desafiante para todas las sociedades que participan de la intrincada red de relaciones
internacionales.

Vivimos un ambiente que dia a dia se ha tornado “menos amigable”, si se concentra la
atencion sobre variables tales como el acceso al crédito, la suscripcion de nuevos contratos
de exportaciones, el flujo de bienes y personas a través de zonas transfronterizas, la
obtencion de empleo calificado y no calificado en paises extranjeros, entre otras situaciones
complejas.

Sin embargo, los hechos han demostrado que por mas profundas que sean las crisis y los
problemas acarreados por las mismas, nunca estdn completamente ausentes las
oportunidades de diversas naturalezas. Tal podria llegar a ser el caso del Paraguay, toda
vez que se logre instalar con fuerza la aceptacion colectiva a la diversidad social y cultural,
se reconozca las inmensas posibilidades econémicas que proporcionan esa diversidad y la
naturaleza infinitamente benigna para la vida.

2. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

La inestabilidad econdomica —que en el mundo desarrollado ya ha adquirido las
dimensiones de la peor recesion de la post guerra— fue desencadenada a mediados del afio
2008, como derivacion de la crisis originada en el mercado financiero en Estados Unidos,
propagada a los principales mercados financieros del mundo y, finalmente generando una
virtual conmocion econémica a escala mundial.

2.1. Algunas apreciaciones globales

El ultimo informe del FMI (Enero de 2009) ilustra sobre el itinerario de la crisis econdmica,
senalando que:

“La produccién y el comercio global se hundieron en los meses finales de 2008. La continuidad de la
crisis financiera, y ante la ineficacia de las medidas de politica en disipar la incertidumbre, ha
causado una brusca caida del valor de los activos, tanto en paises desarrollados como en las
economias emergentes, reduciendo las riquezas al nivel de hogares y, por tanto, presionando hacia
abajo la demanda de los consumidores. Ademds, el alto grado de incertidumbre prevaleciente ha
impulsado a las familias y a las empresas a posponer sus compras, reduciendo la demanda por bienes
de consumo y de capital. Al mismo tiempo, la generalizada fractura del crédito se encuentra
limitando el gasto de los hogares y reduciendo la produccién y el comercio”.

La demanda mundial, en términos de necesidades alimentarias, continud en el 2008 su
tendencia expansiva, cuya fuerza llegd, durante los primeros 7 meses, incluso a superar la



mostrada en el 2007. Impulsados en parte por la expansion de la demanda’, los precios de
las principales commodities agroindustriales, como los granos, la carne, e incluso el
algodon, registraron elevadas tasas de incremento y en el caso de los primeros, en especial
soja, maiz y trigo, se aproximaron -sin alcanzarlos en términos reales— a los maximos
historicos de la década del 702.

En el caso de la soja, uno de los rubros de mayor significacion comercializado
internacionalmente por el Paraguay —ya que solamente en su forma primaria (el grano)
representé durante la tltima zafra el 34% del valor total de las exportaciones registradas- el
precio promedio del primer semestre de 2008 resultaba casi 80% mas elevado que el
promedio correspondiente al mismo periodo de 2007, frente a una expansion mas modesta
de 30% que se habia registrado en igual periodo de 2007, respecto de 2006.

En dicho producto, la fuerte tendencia expansiva se mantuvo hasta el mes de julio, para
luego disminuir continuamente por la crisis financiera mundial y su efecto retractivo sobre
los mercados, hasta cerrar el afio con una marcada tendencia a la baja. Como corolario, el
precio promedio del segundo semestre de 2008 resultaria solo 16% mas elevado que el
promedio correspondiente a similar periodo de 2007, frente a 60% de expansion que se
habia registrado en dicho promedio entre 2006 y 2007.

En el caso de otro de los tradicionales commodities, el algodon, cuyos precios
internacionales en 2007 no habian presagiado cambios significativos en el dinamismo de la
demanda, la tendencia en el comportamiento de precios registré durante la primera mitad
de 2008 un cambio significativo en las sefiales de mercado. En tal sentido, el precio
promedio del algodon al cierre del primer semestre de 2008 se ubicaba 36% por encima del
que correspondiera al mismo periodo de 2007, comparado con una practicamente nula
variacion que se habia registrado entre 2006 y 2007.

Posteriormente, las condiciones retractivas que caracterizaron a los mercados a partir de la
generalizacion de la crisis financiera, hicieron que el precio internacional del textil volviera
a aproximarse a su tendencia anterior, mostrando al cierre del segundo semestre una
declinaciéon de 7,5% con respecto al mismo periodo de 2007, comparado con un
comportamiento relativamente expansivo (18%) entre el segundo semestre del afio 2006 y
del afio 2007. Las tendencias mostradas por los precios internacionales de la soja y el
algodon entre el 2006 y el 2008 son mostradas en el Grafico 1.

! Ya hacia mediados de 2008, algunos analistas llamaban la atencién acerca de la incidencia de diversos factores
en la configuracién del escenario mundial por ejemplo de los granos. Entre ellos, Dominique Baillard en su
articulo “El mercado mundial de cereales revolucionado” en Le Monde Diplomatique de Mayo de 2008, atribuia el
comportamiento en alza del mercado y los precios, entre otros factores a la baja produccién provocada por
problemas climaticos en importantes zonas productoras; al aumento de la demanda inducida por el auge de la
fabricacion de agro-combustibles; al acelerado crecimiento econdmico en paises emergentes y la progresiva
expansion del consumo de carnes, con impacto derivado sobre la demanda de cereales forrajeros y oleaginosas;
y ala irrupcion de capitales especulativos en los mercados agricolas.

2 Programa ICI. “Comercio Agroindustrial y Negociaciones en el 2008: balance y perspectivas para el Uruguay”. Informe
Técnico N° 17. Diciembre de 2008.



Grafico 1

Precios Internacionales de la Soja y el Algodon
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Fuente: Elaborados en base a los datos del Cuadro 1 del Anexo Estadistico.

En medio del escenario signado por el efecto recesivo que se genera a partir de la
persistente realimentacion entre el sector financiero y el real, el informe del FMI considera,
entre otros puntos, que:

e A pesar de las medidas adoptadas por el Gobierno Norteamericano y de otros paises, el
sector financiero sigue aun inestable y riesgoso, reflejado en los diferenciales entre las
tasas de interés (“spreads”) que se mantienen elevados, y se espera que durante 2009 se
mantendria en tales condiciones;

e Las economias desarrolladas estan experimentando la mas fuerte recesion desde la
Segunda Guerra Mundial, y se estima que su produccion agregada podria contraerse en
2% en 2009; y

e Las economias emergentes y en vias de desarrollo se encuentran pasando por una aguda
desaceleracion, esperandose una abrupta reduccion de cerca del 50% en la tasa de
crecimiento (de alrededor de 6% en 2008 a aproximadamente 3% en 2009), considerando:

o Lareduccion de la demanda de exportaciones,
o La caida de los precios de materias primas, y
o El endurecimiento de las condiciones de acceso al crédito externo.

El Banco Mundial, por su parte, en recientes estimaciones (Diciembre de 2008) pronostica
un crecimiento del producto global de 0,9% para 2009. El agregado de las economias en vias
de desarrollo podria crecer a 4,5% en el mismo periodo, mientras que el de los paises de
altos ingresos experimentaria un decrecimiento. Tanto el volumen del comercio mundial
como la accesibilidad al crédito serian menores en 2009.

Debe tomarse en cuenta que los organismos internacionales han venido revisando y
ajustando sus estimaciones a medida que evoluciona la crisis, por lo que es dable esperar
que las expectativas numéricas citadas precedentemente terminen ubicandose en niveles y
rangos diferentes. Sin embargo, las grandes tendencias serian las de mayor probabilidad de
ocurrencia.



2.2. Los mecanismos comerciales

Desde la perspectiva de la busqueda de mecanismos facilitadores del comercio
internacional, en el informe técnico del Programa ICI® son examinados algunos aspectos
relevantes de la problematica de las negociaciones y acuerdos internacionales que
involucran a los paises de la region, principalmente los miembros del MERCOSUR y otros
de Latinoamérica, asi como las negociaciones de escala general, como las que se encuentran
en curso en el marco de la OMC.

a) El ambito de la integracion regional

En primer término, el Informe hace referencia a la situacion del MERCOSUR diciendo: “Se
destaca fundamentalmente la falta de acuerdo en relacién a la implementacion de la libre circulacion
de bienes o eliminacion del doble cobro del Arancel Externo Comuin...”

A continuacion, realiza un reconocimiento de los avances a 2008 de los principales procesos
de negociaciones del MERCOSUR con terceros paises y bloques econémicos, comenzando
con la UE, en cuyo caso sefhala que la falta de resultados positivos, estaria asociada
principalmente con la dificultad de alcanzar un acuerdo satisfactorio, tanto para los
reclamos sudamericanos de reduccion de subsidios y mejor acceso a mercados, como para
los de la contraparte europea de mayores facilidades para introducir productos industriales
en los mercados y proveer bienes y servicios en procesos de compras gubernamentales,
entre otros.

En términos de relaciones del MERCOSUR con paises externos al bloque, el Informe ICI
cita en primer lugar los tres acuerdos suscritos con Chile, sobre comercio de servicios,
desgravacion de productos ingresados a través de zonas francas existentes en las partes
contratantes, y complementaciéon econémica Chile-MERCOSUR, para posteriormente
referirse al Acuerdo Marco de Libre Comercio entre MERCOSUR y Republica de Turquia, y
el Acuerdo Marco entre el MERCOSUR vy el Reino Hachemita de Jordania.

b) El ambito de las negociaciones globales

Segtin la sistematizacion presentada en el Informe del Programa ICI% el 2008 se ha
caracterizado por la materializacion del “tercer colapso... de los tres tiltimos arios”. Uno de los
primeros factores que habrian contribuido a este tercer tropiezo de las negociaciones es la
falta del suficiente acuerdo con relacion al Mecanismo de Salvaguardia Especial (SSM), o la
potestad de los paises de elevar el nivel de aranceles a niveles pre-Doha, ante variaciones
de precios o cantidades importadas. Sin embargo el SSM no constituye el tnico factor
relevante y el Informe de referencia menciona otras importantes divergencias en el proceso
negociador, tanto en el campo agricola como en el de las negociaciones de productos no
agricolas (NAMA). El equipo técnico del Informe termina sehalando que, atin cerrandose
las negociaciones en su estado actual, la propuesta que se maneja puede ser positiva al

3 Programa ICI. “Comercio Agroindustrial y Negociaciones en el 2008: balance y perspectivas para el Uruguay”. Informe
Técnico N 17. Diciembre de 2008.
4 Programa ICI. “Comercio Agroindustrial y Negociaciones en el 2008: balance y perspectivas para el Uruguay”. Informe
Técnico N° 17. Diciembre de 2008.
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incluir por ejemplo la eliminacién de subsidios a las exportaciones agricolas y la obtencion
de ajustes arancelarios en productos considerados sensibles.

3. EL CONTEXTO NACIONAL

En el orden interno, a las tradicionales dimensiones macroeconémicas y sectoriales que
conforman el contexto en que se desenvuelve el sector AGRO-RURAL, el 2008, afio de
elecciones generales, estuvo caracterizado ademds por una considerable dosis de
interferencias provenientes del ambito politico.

3.1. El entorno politico eleccionario

Las naturales confrontaciones pre-electorales distrajeron la atencion de la clase dirigente
durante el primer cuatrimestre del afio. En el segundo cuatrimestre el escenario estuvo
caracterizado por la incertidumbre debida al prolongado periodo de pre asunciéon del
gobierno electo (4 meses). El tercer cuatrimestre, cuando ya se tenia al nuevo gobierno
instalado, se iniciaba la vertiginosa propagacién de los efectos de la crisis financiera
internacional.

3.2. El entorno de las variables macroecondomicas

A continuacion, se pasa revista a algunas de las principales variables que reflejan la
direccion del accionar gubernamental hacia la sociedad, tales como la politica fiscal y la
monetaria, las derivaciones en términos del comportamiento de los precios de la economia,
asi como las resultantes en términos del ambiente competitivo interno.

a) Situacion fiscal

El ingreso fiscal se incremento en 18% en el periodo de Enero a Noviembre, contra 11% que
se habia incrementado en igual periodo del 2007;

Las fuentes tributarias de ingresos que representaban 65% en 2006 y 2007 pasaron a
representar el 68% en 2008, lo que indicaria aumento de la capacidad recaudadora;

Los gastos mostraron una estructura en la que se ha incrementado la participacion de los
gastos corrientes a 83%, frente al 80% de 2006 y 2007;

Dentro de la categoria de gastos corrientes, los gastos personales fueron los que se
incrementaron mads aceleradamente, pasando de 43% y 44%, respectivamente en 2006 y
2007, a 48% en 2008;

El superavit de la ejecucion presupuestaria que en 2007 habia sido 14% superior que en
2006, aumentod a 74% en 2008°

5 A este efecto, se ha considerado solamente el periodo Enero-Noviembre de cada uno de los tres afios, a fin de
hacer comparables los valores, teniendo en cuenta que al escribir este informe no se dispone atn de datos
correspondientes al mes de Diciembre de 2008.
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Las cifras parecen indicar que la mayor recaudacion y mejores saldos en la cuenta fiscal
agregada ha sido nuevamente acompafiada por la mayor ponderaciéon de los gastos
corrientes en el total de gastos, es decir persistencia de la baja calidad del gasto.

La baja calidad del gasto ya habiamos citado en 2007 como uno de los indicadores del bajo
nivel de desempefio del sistema.

b) Situacion monetaria y financiera

Los principales agregados monetarios tales como el de los Billetes y Monedas en
Circulacién (M0) y el de la Oferta Monetaria (M1) tuvieron ritmos de expansion atipicos en
periodos coincidentes con acontecimientos eleccionarios nacionales. Asi, ambos agregados
alcanzarian sus valores topes de expansion interanual 2008/2007 aproximadamente en los
mismos meses de Abril-Mayo de 2008, si se comparan los valores con los correspondientes
a los valores interanuales 2007/2006.

Si se consideran los valores finales de los respectivos afios del andlisis, se vera que en
general el afio 2008 cierra con un indice menor de expansion que el 2007, ya que el MO que
en Diciembre de 2007 habia sido 28% superior al de 2006, al afio siguiente, Diciembre de
2008, excedia en algo mas de 15% al de 2007. En el caso del M1, el cierre expansivo del 2007
fue atin mas pronunciado, ya que de 38,5% entre 2006 y 2007, se registraria un valor 7,5%
superior en Diciembre de 2008, respecto al mismo mes de 2007. Marcada tendencia
contractiva del 2008 comparado con el 2007, si se considera el afio en su totalidad. El

Graéfico 2 muestra las formas que adquieren las curvas de los agregados monetarios M0 y
M1.

Grafico 2 Grafico 2
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Fuente: Elaborados en base a los datos del Cuadro 3 del Anexo Estadistico.

Los depdsitos del sector privado en el sistema bancario

El agregado de los depdsitos que en Diciembre del 2007 habia cerrado con un incremento
de 32,5% con relacion a Diciembre de 2006, experimento una leve desaceleracion, bajando a
30,3% en Diciembre de 2008, respecto del mismo mes de 2007.

La saludable tendencia ya observada en el 2007, de una creciente confianza hacia la moneda
nacional (MN), continud acentudandose en el 2008. La participacion de la moneda nacional
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en el total de los depdsitos aument6 de un promedio de 46% en el 2006, a 52% en el 2007, y
a 56% en el 2008.

De igual forma, resulta positiva la evolucion tomada por la estructura de los depdsitos en
términos del plazo de colocacion. Asi, el conjunto de ahorros a plazos y certificados de
ahorro paso a representar en promedio el 24,4% del total de depositos en Moneda Nacional,
contra el 20,1% y 20,6%, respectivamente, en 2006 y 2007. Ver Cuadro 4 del Anexo
Estadistico.

El crédito bancario al sector privado

El crédito bancario al sector tuvo una tendencia fuertemente expansiva durante los cinco
primeros meses del 2008, para luego, en completa coincidencia con lo acontecido a nivel
global, experimentar una brusca desaceleracion en Junio-Julio, e iniciar la fase abiertamente
contractiva desde el mes de Agosto.

Si se observa las tasas de variaciones interanuales para cada uno de los meses, y las
diferencias de dichas tasas entre el 2008/2007 y el 2007/2006, se podra apreciar que tanto el
agregado total del crédito bancario como los componentes Moneda Nacional (MN) y
Moneda Extranjera (ME) presentaron dicha tendencia general.

Como puede verse en el Grafico 3, el componente ME es el que experiment6 la contraccion
mas pronunciada.

Grafico 3
Créditos del Sector Bancario al Sector Privado
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Fuente: Elaborados en base a los datos del Cuadro 5 del Anexo Estadistico.

El componente MN, que en promedios anuales de 2006 y 2007 habia representando en
torno del 54% del crédito bancario total, increment6 a 59% su participacion en 2008 y, pese
a la evidente contraccién, muestra siempre una variacion de signo positivo ain durante los
meses de la crisis.

Una de las repercusiones directas de la crisis y de la tendencia contractiva del crédito ha
sido el fuerte incremento de la tasa de interés. El gerente de insumos de la firma Trociuk,
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durante la entrevista mantenida®, informaba que instituciones financieras con quienes su
firma no opera regularmente habia acercado ofrecimientos de crédito hasta a 36%, frente a
las tasas de 12% a 16% que habia sido el costo usual antes de la crisis.

¢) Tendencia inflacionaria

El comportamiento de los precios dentro del sistema constituye uno de los principales
reflejos de algunas decisiones politicas materializadas a través de medidas concretas. La
observacion de algunos datos publicados por el BCP (Ver Cuadro 6 del Anexo Estadistico)
permite realizar los siguientes comentarios acerca de las tendencias recientes:

o El valor del indice que mide la inflacién total anual fue superior en 10,2% en el
2008, frente al mismo indice de 2007;

o En 2008 no se registraron valores de variacion mensual de la inflacion total tan
elevados como los de Agosto (3,4%) y Octubre (3,7%) de 2007;

o Sin embargo, la variacion acumulada de la inflacion total fue superior en 2008
(7,5%) que la variaciéon acumulada de 2007 (6%);

o En el 2007, la variacion interanual de la inflacién total registraba un notorio pico
de aumento entre los meses de Julio-Octubre, comportamiento que se volveria a
registrar con mayor intensidad en el periodo Enero-Julio de 2008;

o La variaciéon interanual de la inflacion subyacente registré asimismo similar
tendencia alcista en similares periodos, que la inflacién total, indicando que
dicho comportamiento era algo mas que efecto de mercados volatiles como los de
los alimentos y la energia.

o Asi las cosas, se podria deducir cierta asociacion de la inflaciéon con la tendencia
expansiva de los agregados monetarios, referida mas arriba.

d) Tendencias del Tipo de Cambio

En términos generales, la evolucion del tipo de cambio del guarani con respecto a las
principales monedas de referencia comercial para el Paraguay ha sido menos favorable
para el posicionamiento competitivo de la produccion nacional a lo largo del afio 2008.

Tal como queda ilustrado en el Cuadro 7 del Anexo Estadistico, tanto en términos
nominales como reales, la relacion de cambio ha mostrado una generalizada tendencia de
apreciacion o incremento de valor del guarani con respecto a las demas monedas, como
consecuencia de un significativo aumento del valor de las exportaciones (superior en 57% a
2007 y en 130% a 2006).

Conforme a los datos proporcionados por el Informe Econdémico del BCP en su Anexo
Estadistico (Cuadros 45 y 48) sobre las divisas ingresadas al pais a través de las entidades
binacionales y de las remesas familiares, estas dos fuentes representaron en conjunto una
entrada adicional de no menos del 15% sobre el valor total de las exportaciones registradas

¢ Entrevista realizada para esta trabajo, Febrero 2009
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de 2008’. En conjunto, por las tres fuentes ingresé 41% mas de divisas en 2008 que en 2007
(Cuadro N2 1).

Cuadro N° 1
Principales Fuentes de ingreso de Divisas (Miles de délares)

CONCEPTO 2006 2007 2008
Exportaciones registradas 1.906.367 2.784.728 4.433.706
Ingresos entidades binacionales 552.531 615.373 504.605
Remesas familiares S/D 198.116 148.808
Sub-total ingreso divisas 2.458.898 3.598.217 5.087.119
INCREMENTO 2008/2007 41%

Fuente: Informe Econdémico del BCP. Anexo Estadistico Cuadros 40, 45 y 48

No obstante lo desfavorable de la tendencia general que en el 2008 registrd la relacion
cambiaria del guarani frente a sus pares de la Regién y de otras zonas econdmicas, algunos
sectores se vieron favorecidos por las fluctuaciones que en el corto plazo significaron
repuntes de la cotizacion del dolar, que siendo minimos, permitieron vender al exterior.

Al respecto, el Presidente de Azucarera Iturbe, una de las empresas lideres de la
exportacion de aztcar organica, decia durante la entrevista de consulta: “El 2008 fue mejor
que el 2007 porque dependemos muchisimo de la cotizacion del dolar; en estos tres o cuatro tiltimos
arios hemos batido siempre nuestro récord de produccién pero en el 2007 por el ddlar bajo,
practicamente toda nuestra rentabilidad se fue en eso. EI 2008 lo estamos terminando con un mejor
promedio de ddlar, entonces es mejor afio en ese sentido”.

Estas expresiones del mencionado ejecutivo del sector se explican al considerar que durante
11 meses, contados desde Noviembre/2007 hasta Septiembre/2008, el promedio de la
cotizacion nominal del ddlar se ubicé en torno de 4.335 guaranies, mientras que durante el
trimestre final de 2008, la cotizacién media de la misma moneda se ubicd por encima de
4.710 guaranies. Pequefias fluctuaciones hacen la gran diferencia, en determinadas
circunstancias.

e) Competitividad y ambiente de negocios

En Situacién y Perspectivas 2007° se habia mencionado que el Indice de Competitividad
Global (ICG) habia venido desmejorando progresivamente entre los afios 2003 y 2006. Entre
los periodos 2007/08 y 2008/09, el referido indice tiende a mostrar una leve mejoria, como
muestra el Cuadro N°2.

7 En el caso de las remesas familiares, el citado Anexo Estadistico proporciona informacién sélo hasta el mes de
Septiembre.
8 [ICA Paraguay. Situacion y Perspectivas del Sector Agro-Rural Paraguayo. 2007.
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Cuadro N° 2
Paraguay: Evolucion reciente del ICG

Ano Total paises Posicion pais

2003 80 76

2004 101 95

2005 104 100

2006 117 113
2007/08 130 121
2008/09 134 124

Fuente: Afios 2003 al 2006, CADEP. Balance y perspectivas 2006-2007. Informe preliminar al 18/12/2006
Anos 2007/08 al 2008/09, World Economic Forum. World Competitiveness Report 2008/09.

Sin embargo, atendiendo el posicionamiento internacional del pais en términos de atractivo
para las inversiones y otras decisiones econdmicas, el nivel en que se ubica actualmente el
Indice de Competitividad Global (ICG) de Paraguay es significativamente inferior a los de
sus principales paises socios. En el Cuadro N° 3 se puede notar que con respecto a los
paises del area MERCOSUR ampliado Paraguay ocupa la dltima posicién en cuanto al
referido ICG:

Cuadro N° 3
Ranking de competitividad en el Area del
MERCOSUR ampliado
, Puntuacion Ranking Ranking
Orden Pais 2008/2009 2008/2009 2007/2008
1 Chile 4,72 28 26
2 Brasil 4,13 64 72
3 Uruguay 4,04 75 75
4 Argentina 3,87 88 85
5 Venezuela 3,56 105 98
6 Bolivia 3,42 118 105
7 Paraguay 3,40 124 121

Fuente: World Economic Forum. World Competitiveness Report 2008/09.
3.3. El entorno de las politicas sectoriales

En términos generales, se han mantenido las debilidades que fueran sefialadas en nuestro
informe del 2007, en relacion con la institucionalidad y las acciones de politicas dirigidas al
sector. Entre finales del 2007 y finales del 2008 fueron dados algunos pasos importantes
pero que aun requieren del decidido impulso de la voluntad politica como para concitar la
busqueda del debido consenso, tomar la decision de iniciar los procesos, y perseverar en
pos de los grandes objetivos, estableciendo metas de corto, mediano y largo plazos.

En ese orden de cosas, durante el segundo semestre de 2007, el Consejo Asesor Agrario, un
cuerpo consultivo conformado a instancias del Ministro de Agricultura y Ganaderia de ese
momento, sometié a debate algunos de los grandes temas considerados relevantes desde la
perspectiva del desarrollo agrario y rural, discusiones cuyos principios de acuerdos
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generales fueron condensados en la Propuesta de Politica de Estado para el Sector Agro-
Rural Paraguayo.

Posteriormente, por Decreto del Poder Ejecutivo del 26 de Agosto y Resolucion del MAG
del 14 de Octubre de 2008, fue oficializada la creacidon del Sistema Integrado de Gestion
para el Desarrollo Agropecuario y Rural (SIGEST) con el objetivo de “asegurar la coherencia
de contenidos y la implementacion orgdnica y eficaz de las Politicas Sectoriales de Desarrollo
Agropecuario y Rural, disponiendo en su caso, las directivas correctivas o de adecuacion necesarias
para el efecto”.

Entre sus acciones iniciales se incluy6 la preparacion del documento que con el titulo de
“Marco Estratégico Agrario, Directrices Bdsicas” recoge los puntos consensuados en el
marco del propio SIGEST y en el contexto ampliado de las principales organizaciones de
productores involucradas en la actividad agropecuaria, forestal y rural, acerca de un
conjunto de acciones estratégicas prioritarias, a la vista de la creciente necesidad de
impulsar en forma decidida la remociéon de algunos de los principales obstaculos al
crecimiento econémico y el desarrollo rural’.

El conjunto de los temas consensuados en este Marco Estratégico Agrario fue presentado
por el MAG a las autoridades superiores del pais y al publico en general hacia finales de
2008. En dicha propuesta se remarca la prioridad otorgada por el MAG a los ejes de
intervencion referidos a la Adecuacion Institucional Sectorial y Reestructuracion del MAG, el
Desarrollo de la Agricultura Familiar y Seguridad Alimentaria, el Desarrollo de la Competitividad
Agraria, el Desarrollo de la Agro-energia, y el Desarrollo Pecuario y Granjero.

Asi mismo, a finales de 2008 el Gobierno, a través de la Secretaria Técnica de Planificacion
(STP) expuso en acto publico la iniciativa denominada “Plan Nacional de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SSAN) del Paraguay”, PLANAL, una propuesta
construida sobre base de la participacion de numerosos actores vinculados, tanto desde el
sector publico, como de organizaciones de grupos meta y de la sociedad civil. Entre sus
principales ejes de intervencion el PLANAL propone implementar con criterios de
competitividad y sostenibilidad los siguientes programas nacionales:

® Programa Nacional de SSAN para la Agricultura Familiar
® Programa Nacional de SSAN y Desarrollo de la Agricultura y Economia Indigena
¢ Programa Nacional de Fomento de la Agricultura Organica y Agro-ecoldgica

Como se puede apreciar, tanto el documento del Marco Estratégico Agrario, presentado
por el MAG, como la propuesta del Plan Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional, en proceso de institucionalizacion a instancias de la STP, atribuyen a la
AGRICULTURA FAMILIAR vy a las acciones orientadas a su recuperacion y desarrollo
del potencial productivo, asi como al fortalecimiento de la competitividad y

° Tanto el debate propiciado por el Consejo Asesor Agrario en el 2007 y la sistematizacion de las propuestas
resultantes, como el posterior acompafiamiento técnico de las discusiones en el marco del SIGEST y las
organizaciones convocadas, el IICA Paraguay colaboré decididamente respondiendo a las respectivas
solicitudes emanadas del Ministro de Agricultura y Ganaderia.
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sostenibilidad de la produccion agraria en general, los mas altos niveles de prioridad en
las presentes circunstancias del pais.

Es necesario destacar que ambas propuestas guardan la debida consistencia y coherencia en
el contexto de los propodsitos principales que viene delineando el Gobierno. La
documentacion preliminar que recoge los enunciados estratégicos del Gobierno General
para los préoximos afios incluye entre otros logros esperados el crecimiento basado en la
diversificacion y mayor valor agregado; complementacion entre Agricultura Familiar
(AF) y Agricultura Empresarial (AE); recuperacion y preservacion de recursos naturales;
aseguramiento de la seguridad y soberania alimentaria; y potenciacion de la AF
mediante tecnologia, crédito y acceso a mercados.

A continuaciéon un breve repaso de la situacion al afio 2008 de algunos de los principales
ambitos de las acciones de politicas que tendrian que apuntalar la operacionalizacion de los
propdsitos enunciados en la planificacion.

a) El crédito a la produccion

En el Informe sobre Situacion y Perspectivas del Sector Agro-Rural Paraguayo del 2007,
remarcabamos que la accesibilidad al crédito como instrumento fundamental para el
impulso productivo y el desarrollo socioecondmico en general se encontraba limitada en el
pais a raiz, entre otras cosas, del marcado sesgo hacia operaciones de corto plazo en las
captaciones de ahorro dentro el sistema financiero, por un lado, y de la extrema debilidad
del sistema institucional publico dedicado al financiamiento de la produccion.

En tales condiciones, los datos disponibles indicaban que alrededor del 30% de los 10,9
billones de guaranies del sistema crediticio bancario habia sido canalizado hacia la
actividad agropecuaria, y que de dicho sub-total sectorial el Banco Nacional de Fomento
(BNF), como uno de los principales entes responsables del financiamiento de la produccion,
habia tenido una participacidon que no excedia el 5,4%, mientras que en el agregado total del
crédito bancario, su participacion era de 1,7%.

En el 2008, los datos agregados, proporcionados por la Superintendencia de Bancos,
presentados en el Cuadro 8 del Anexo Estadistico, indican que la participacion global de la
actividad agropecuaria en el crédito bancario se encuentra proporcionalmente en el mismo
nivel (33,6%). E1 BNF, con 246.000 millones de guaranies ha tenido una menor participacién
con respecto al ano anterior, tanto con relacion a la fraccion sectorial (3,7%), como al
agregado total (1,2%). La banca privada, por su lado, que administra un volumen global de
17,5 billones de guaranies, ha destinado al sector agropecuario el 36%, mientras que las
empresas financieras, que en conjunto administran un volumen crediticio de 1,8 billones de
guaranies, ha concedido préstamos al sector agropecuario en una proporcion de 13%. Se
debe resaltar que gran parte de los 6,5 billones de guaranies canalizados a la actividad
agropecuaria por las entidades privadas estan dirigidas a la agricultura empresarial (37%),
es decir a las medianas y grandes unidades productoras, tanto agricolas como ganaderas.

Cabe senalar asimismo que, en la perspectiva sectorial, esa ultima fraccién de recursos

financieros es la que se encuentra sometida a las mayores incertidumbres debido a la crisis
econdmica mundial. Las consultas realizadas permiten ver que a Enero/Febrero de 2009,
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tanto las cooperativas como las empresas comercializadoras se encuentran aun analizando
las posibles estrategias de cobertura de los saldos que los productores dejaran de cancelar a
la presente zafra. Una de las opciones inmediatas constituye la prorroga del plazo de
cancelacion al final de la préoxima zafrifia de soja y maiz o, en su defecto, de la proxima
zafra de trigo. El incremento de la tasa de interés, que ha comenzado a acelerarse desde
Octubre/08, constituye uno de los factores determinantes de los inconvenientes para las
nuevas operaciones.

Por el lado del BNF, si se analiza en mayor detalle su participacion, se podra notar en el
Gréfico 4 y los datos del Cuadro 9 del Anexo Estadistico que sobre un total de
practicamente 53.000 prestatarios, solo algo menos de 5.000 corresponden a productores
agropecuarios (9,4%); que para dicha cantidad de prestatarios, el Banco canalizé un total de
253 mil millones de guaranies, lo que implica un promedio de algo mas de 50 millones de
guaranies por usuario. Evidentemente, esto ubica a las operaciones agropecuarias del BNF
bastante por encima de los rangos usuales de operacion de los productores de la agricultura
familiar.

Grafico 4
Crédito institucional al Sector Agropecuario
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Fuente: Elaborados en base a los datos del Cuadro 9 del Anexo Estadistico.

Una tendencia similar -aunque mucho mads acentuado en su sesgo hacia la agropecuaria de
mediana y gran escala- muestran los datos presentados por la Agencia Financiera de
Desarrollo (AFD) en su ultimo Informe de Gestion (Diciembre de 2008) cuyo resumen esta
contenido en el mismo Grafico 4 y el Cuadro 9 del Anexo Estadistico. Seguin esos datos, a lo
largo del afo, la AFD atendid a través de las instituciones y organizaciones intermediarias
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un total de 8.763 prestatarios, de los cuales 2.305 (26%) correspondieron a productores
agropecuarios, con un promedio de 106 millones de guaranies para los productores
agricolas y 164 millones de guaranies por cada prestatario ganadero.

Tal como puede ser inferido en base al Grafico 4 y a los datos del Cuadro 9 del Anexo
Estadistico, el Crédito Agricola de Habilitaciéon (CAH) se constituye en la principal entidad
publica financiadora de las actividades productivas de la agricultura familiar. Con 67.400
usuarios para actividades agricolas (92% del total de clientes) y 4.330 usuarios para
actividades pecuarias (6% de la clientela total) la Institucion se convierte en la principal
canalizadora de fondos de crédito a pequefios productores, habiendo destinado en el 2008
la suma de 104 mil millones de guaranies al referido estrato, con un monto medio global
por operacion de algo menos de 1.400.000 guaranies (780.000 en los préstamos agricolas y
10.800.000 guaranies en los préstamos pecuarios).

Como lo muestra el Cuadro 10 del Anexo Estadistico, las actividades financiadas por el
CAH incluyen a una extensa lista de cultivos y especies pecuarias. En términos generales,
varias de estas actividades poseen importantes potenciales de expansion productiva, si se
atiende a las sefiales del mercado, por lo que se requeriria de una sustancial ampliaciéon de
la cobertura crediticia. Sélo por citar algunas, el ka'a he’e; algunos frutales como banano,
pifa, citricos, mburucuyd; varias hortalizas, la cafia de azticar orgdnica y otras especies
cultivadas bajo condiciones de certificaciéon organica, la mandioca con fines industriales,
entre otros.

b) Tecnologia y desarrollo

Hacia fines de 2007 y primera mitad de 2008, se habia tomado nota de una serie de indicios
proporcionados por la informacion disponible en ese entonces, acerca del papel actual de
las acciones de Tecnologia y Desarrollo (T&D) en la busqueda de soluciones a los
problemas que enfrenta el aparato productivo agropecuario, en especial en lo que hace a la
eficiencia de los procesos de transformacion de insumos en productos (productividad y
reduccion de costos), asi como a calidad e inocuidad, como atributos determinantes del
posicionamiento competitivo de la produccion.

En “Situacion y Perspectivas del Sector Agro-Rural Paraguayo 2007”, en primer término
(Noviembre de 2007), y en la “Propuesta de Politica de Estado para el Sector Agro-Rural
Paraguayo 2008-2017”, después (Julio de 2008), se busco llamar la atencion, con la maxima
energia posible, hacia las profundas debilidades que venian aquejando al sistema nacional
de generacién y transferencia de tecnologia. En dichas ocasiones, quedaba bastante claro
que las dificultades por las que atravesaban los servicios vinculados a T&D no eran nuevos
sino mas bien venian arrastrandose de varios afios antes.

Ya en el 2003, durante los talleres realizados en el marco del Programa Koa Ikatuta (MAG,
Camara de Diputados, IICA) se habia enunciado numerosos problemas que fueron
incorporados casi en su totalidad en “Propuesta de Politica de Estado para el Sector Agro-Rural
Paraguayo 2008-2017". Posteriormente otros trabajos de reconocimiento arrojaron algunas
apreciaciones adicionales, que también fueron citadas en los documentos de 2007-2008.

20



Hoy, las condiciones no han variado en forma sustancial. Entre otras cosas, los siguientes
elementos permiten aseverarlo:

El estudio sobre APOYOS AGROPECUARIOS!, si bien contiene datos hasta 2007, ilustra
bastante bien el débil posicionamiento de los apoyos como proporcién del Producto
sectorial y global de la economia. Asi, los 42 millones de ddlares destinados en el
Paraguay a apoyo al productor (AP) en 2007 eran inferiores en 10 veces a los de Chile, en
100 veces a los de Brasil, y en 140 veces a los de México. En contrapartida, el Valor bruto
de Produccion (VBP) del Paraguay era superado en 2 veces por el de Chile, en 22 veces
por el de Brasil, y en 14 veces por el de México.

Los fondos presupuestarios asignados a INVESTIGACION agricola y pecuaria, si bien
mostraron un repunte en 2006/07, no han vuelto a alcanzar los niveles del afio 2001,
conforme a los datos del Cuadro N® 4, basados en el mismo estudio citado en el punto

anterior.
Cuadro N° 4
Asignaciones Presupuestarias Anuales a la Investigacion
Agropecuaria (Dolares 1000)

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Investigacion 1.216 763 680 724 666 837 935
Agricola
Investigacion 422 298 265 299 303 399 416
Pecuaria
Sub-total 1.638 1.061 945 1.023 969 1.236 1.351
Investigacion

Fuente: Extraido de Quezada, N. Estimacién de Apoyos Agropecuarios en Paraguay 2001-2007. Noviembre 11,
2008.

En otras palabras, mientras en el mundo entero las exigencias de que los sistema
econdmicos sean cada vez mas competitivos, en el Paraguay, el sector agropecuario que
aporta no menos del 80% de los recursos exportables del pais, la asignacion de fondos
para estudiar y determinar las mejores soluciones técnicas a los problemas de la
produccion iban progresivamente deteriorandose, quién sabe a instancias de qué tipo de
decisiones. Una clara muestra de lo erratico de las politicas nacionales esta dada por la
Ley de creacion del Instituto Paraguayo de Tecnologia Agropecuaria (IPTA) que logro la
media sancion en el Congreso, etapa en la cual se estancd y a la fecha pareciera merecer
una menor prioridad relativa, frente a otros grandes problemas nacionales. La pregunta
que cabe plantearse es: ;Es 0 no es importante para la economia y la prosperidad de los
paraguayos contar con un sistema nacional de tecnologia y desarrollo fuerte y efectivo
como para brindar respuestas a los problemas de la produccién? Pareciera que la
respuesta afirmativa es bastante obvia.

Mientras tanto, las unidades operativas del sistema publico de investigacion agraria
siguen en el mismo virtual estado de abandono en que se encontraban en 2007. Hasta

10 Quezada, N. “Estimacion de apoyos Agropecuarios en Paraguay 2001-2007”. Contrato BID N° 0002, ATN-
ATN/SSF-10185. Revision 2 del 11 de Noviembre de 2008.
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podria uno atreverse a sefialar que han tendido a empeorar: el Campo Experimental de
Tomas Romero Pereira se encuentra encabezado por un personal tractorista y no por un
profesional investigador.

¢ Otra senal del empeoramiento del servicio es brindada por el actual director del Centro
Regional de Investigacion Agricola (CRIA) quien durante la entrevista mantenida
informa que la citada unidad cuenta actualmente con un total de 13 investigadores, de
los cuales uno se encuentra comisionado en la Gobernacion de Itaptia y quedan 12 que
efectivamente prestan servicio en la institucién. Preguntado si como esta esa cantidad
con respecto a afnos anteriores, respondid: “Me cuentan los antiguos, que en épocas pasadas
el CRIA operaba sus diferentes programas con un total de mds de 30 investigadores”.

¢ Son varias las interrogantes que surgen para el que toma conocimiento de tales datos
contradictorios: ;Qué se supone que ocurrid para que la Institucion “perdiera” tanto en
términos de recursos humanos? ;Se retiraron para trabajar en otros sectores? Pero
entonces, ;Dénde se supone que estan los recursos presupuestarios dejados por los
investigadores cuando se retiraron? ;Por qué no fueron reemplazados por otros
profesionales? ;O es que alguien determind que la region en particular y el pais en
general ya no precisan hoy de esos recursos? Si es asi, ;Quién lo determind y en base a
qué estudios o elementos de juicio?

¢ Hoy, las circunstancias en el mercado internacional, materializadas (por citar un solo
ejemplo) en la dinamica expansién de la demanda por el ka'a he’e como materia prima
para la fabricacion de Steviol Glucoésido, han colocado en manos del Paraguay una de las
grandes oportunidades para motorizar el desarrollo agricola de la pequena agricultura
familiar, que es el segmento mayoritario actualmente de menor desarrollo relativo en el
pais. ;Podra el pais con su actual sistema de investigacion y asistencia técnica obtener las
maximas ventajas de esta oportunidad? Por de pronto el equipo técnico del Campo
Experimental Choré (Departamento de San Pedro) considera que se necesitaran ajustes
de significacion, tanto en cantidad y calidad de recursos humanos, como equipamientos
y metodologias y contenidos de capacitacion.

¢) Sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos

En 2007, se remarcaba el largo trecho que aun quedaba por transitarse en Paraguay para
alcanzar los ideales del mejor posicionamiento, en términos de la efectiva incorporacion de
los nuevos parametros de calidad, de los cuales los atributos de sanidad e inocuidad
forman parte integral.

Sobre los avances registrados en 2004-2005 en la configuracion de una amplia red de
cooperacion al interior de la institucionalidad del sector, entre cuyos objetivos destacan Ia
implementacién de sistemas de trazabilidad, la efectiva incorporacion de las buenas pricticas en los
procesos productivos, y la aplicacion del Sistema de Andlisis de Peligros y de Puntos Criticos de
Control (HACCP), la inocuidad de alimentos de origen agropecuario, y la coordinacion del apoyo
internacional al Plan de Contingencia de la Influenza Aviar, destacan algunos pasos,
importantes pero permaneciendo atn el largo trecho por recorrerse, que han sido dados a
lo largo de 2008:
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e Sindrome de la Vaca Loca

El Paraguay obtuvo el reconocimiento de la Organizacion Mundial de Salud Animal (OIE)
como pais libre de la enfermedad Encefalopatia Espongiforme Bovina, EEB, o sindrome de
la Vaca Loca, adquiriendo la calificacion de pais con riesgo insignificante de la EEB,
certificacion que ubica al Paraguay en el grupo de cinco paises que la han obtenido, aspecto
de trascendencia para la comercializacion internacional de la carne paraguaya.

¢ TFiebre Aftosa

El Paraguay mantuvo en el 2008 su categoria de pais libre de Fiebre Aftosa con régimen de
vacunacion, como resultado de la relevante cooperacion gestada al interior de la
institucionalidad del sector, involucrando a la iniciativa privada, a través de la Asociaciéon
Rural del Paraguay y la Camara Paraguaya de la Carne, y el sector publico, a través de
instituciones como SENACSA y REDIEX.

® Buenas Practicas Agricolas (BPA)

Puede decirse que los criterios BPA constituyen en la actualidad algunas de las areas de
mayor rezago en el avance hacia la adecuacion a las nuevas y crecientes exigencias de
calidad vigentes en los mercados. La Argentina, en acompafiamiento de los avances en el
mundo desarrollado y en otros mercados de economias emergentes, dejara de adquirir
productos sin certificacion BPA a partir del afio 2010.

La informacion disponible indica que en 2008 el paso mas importante dado en dicha
direccion fue la organizacion por parte de Rediex de un curso para implementadores de
BPA, del que tomaron parte 25 técnicos, en su mayoria ingenieros agrénomos. Por otro
lado, se encuentra a la firma del Presidente del SENAVE, organismo de aplicacion, de la
Resolucion por la cual se establece el Registro de Implementadores de BPA.

Como puede apreciarse, las demoras en conseguir la adecuacién a las normas
internacionales estaran afectando con mayor fuerza a los sectores afines a la agricultura
familiar, principalmente, tales como las hortalizas y frutas, ya que subsiste siempre el
criterio de que la venta de ese tipo de productos a mercados, principalmente de la region,
puede constituir una herramienta util en la busqueda de la ampliaciéon de las
oportunidades comerciales para la pequefia agricultura.

d) Promocion del agro negocio

En lineas generales, la posibilidad de desarrollar con mayor impulso la produccién
alternativa, como las hortalizas y frutas, sigue tropezando con la debilidad de las politicas
dirigidas a orientar y facilitar el desarrollo de productos y de mercados. En este sentido, el
Proyecto de Tecnificacidn, cuya ejecucion ha sido completada recientemente por el MAG,
con apoyo financiero del BID y con participacion del IICA en la gestién administrativa, ha
constituido una de las iniciativas cuyos resultados deberian ser evaluados, a fin de tomar
decisiones sobre su grado de validez como estrategia replicable a nivel pais.
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Mientras tanto, se cuenta con percepciones de involucrados con el Proyecto, como las
expresadas por el Sefior Miguel Quintana, Presidente de la Cooperativa Caraguatay Poty,
una de las asociadas a la Central Paraguaya de Cooperativas (CEPACOOP)":

“Hay gente realizando nuevas plantaciones; por ejemplo el mburucuyd actualmente tiene muy buena
salida y no requiere de tanta inversion... En realidad no tiene precios demasiado altos pero el
mercado estd absorbiendo todo lo que se produce, falta todo, y permite un ingreso regular” decia el
Sefor Quintana, y agregaba:

“A ese respecto puedo decir que informacion no nos falta; la carencia mayor que tenemos es de
infraestructura (principalmente sistema de riego, sombraje) para producir todo el tiempo y no sufrir
los retrasos como el que nos impidié acceder al mercado argentino de tomate en el 2008”, indicando
con ello que si el sector contara con el respaldo de las politicas apropiadas, se organizara,
planificara y produjera con los criterios de calidad que demandan los mercados, las
posibilidades de desarrollo son amplias.

En realidad, corresponde adelantar aqui que, exceptuando los casos vinculados con la
cadena de los granos, en practicamente cada una de las entrevistas calificadas, ha aflorado
el tema de la orfandad en términos del débil respaldo institucional a las inversiones y al
acceso a informacion, conocimientos, destrezas y habilidades para el desarrollo de sistemas
productivos eficientes, sostenibles y apropiados, requisitos basicos de la competitividad.

Una de las entrevistas realizadas en el marco de la preparacion de este informe ha dejado la
siguiente reflexion de parte de dos lideres de CEPACOQOP:

“El mercado de Chile sabemos que es muy exigente en cuanto a calidad, entonces es necesario que los
productores cambien de variedad, cumplan los requisitos técnicos y la aplicacién de la tecnologia agricola
que nosotros acd en Paraguay todavia no incorporamos. Es decir que tenemos que empezar hoy a
mejorar la produccion, mejorando la tecnologia. Con el Programa de Tecnificacion, se hablo bastante pero
no dio el tiempo para empezar a implementar. Somos conscientes de que la infraestructura predial es
parte del problema, pero también hay que implementar Buenas Prdcticas Agricolas, cambiando algunos
manejos dentro de las fincas; estamos en un proceso, tenemos el objetivo de implementar, pero a veces
nuestros recursos propios no nos permiten. Tenemos que seguir buscando apoyo” Sefior Zacarias Atilio
Cariete, Presidente, e Ing. Milciades Sosa, Gerente de CEPACOOP.

e) Algunas experiencias de gestion del agro negocio

El mundo del agro-negocio se mueve hoy dia sobre la base de numerosas modalidades de
encadenamiento y organizacion juridica de los participantes. En el caso del desarrollo agro-
rural paraguayo, en el que la busqueda de opciones organizacionales que contribuyan a
potenciar la agricultura familiar constituye uno de los aspectos mas desafiantes, las dos
modalidades presentadas a continuacidn, ameritan, como minimo ser estudiadas en detalle
como posibles variantes viables de gestion del agro-negocio:

11 CEPACOQP estuvo vinculada al Proyecto de Tecnificacién como una de las Centrales Privadas de Servicios
de Comercializacion que fueron admitidas en caracter de co-ejecutores en el marco de la estrategia operativa del
Proyecto.
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Un agro-negocio, una empresa industrial y numerosos pequefios productores primarios

Aproximadamente hacia el 3er trimestre de 2007, era realizada la primera entrevista al nivel
de gerencia en CODIPSA, en el contexto de la preparacion de la presente serie de
documentos sobre el sector agro-rural. En aquella ocasién, la Empresa contaba con dos
plantas procesadoras de 100 toneladas/dia cada una. Las perspectivas eran favorables y se
esperaba que las condiciones del mercado para el almidén de mandioca siguieran siendo
favorables en el horizonte temporal previsible.

En Enero de 2009, durante la nueva entrevista con una representante de la Firma,
CODIPSA ya habia completado la ampliaciéon de la planta 2 ubicada en Repatriacion, al
doble de su capacidad de produccion, y tenia todo preparado para el montaje de la tercera
planta procesadora en el Departamento de San Pedro. Con su volumen actual de actividad,
la Firma se encuentra produciendo unas 12.000 toneladas/afio de almiddn, cifra que se
incrementaria a unas 17.000 toneladas/afo en el 2009, con la 3ra planta. Con las dos plantas
operando, la Firma adquiere mandioca de unas 1600 familias organizadas de dos zonas de
produccion: Raul Arsenio Oviedo y partes de otros distritos vecinos, y Repatriacion, ambas
en el Departamento de Caaguazu.

Al preguntérseles a dos productores del Distrito de 3 de Febrero'?, que venden su mandioca
a CODIPSA 1, si como se sienten produciendo y comercializando mandioca en la planta 1
(Ratl Arsenio Oviedo), uno de ellos respondia:

“Sé que soy productor de un rubro que voy a poder vender y eso me brinda cierta tranquilidad, el
saber que mi 1 ha de mandioca que me rinde aproximadamente 20.000 kilos que podré vender a 200
guaranies cada kilo, lo que va a representar 4 millones de guaranies libres de flete y otros gastos, los
que, con algunas estrategias mds, permiten ya vivir tranquilo. Ahora bien, soy consciente de que un
nivel de ingreso como ese permite sobrevivir, comer bien, pero si vamos a pensar un poco mds lejos,
por ejemplo en la universidad para los hijos, ya es un poco mds pesado. Resulta esforzado para una
familia alcanzar esos niveles de estudios con una chacra de 5 ha”.

Un agro-negocio, una organizacion de 2do grado y numerosos pequenos productores

Otra de las entidades que ha venido consoliddndose en la gestion del agro-negocio es la
Central Paraguaya de Cooperativas (CEPACOOP) que actualmente opera con un total de
nueve cooperativas, de las cuales las que mas asiduamente operan con la Central son siete
cooperativas, que en conjunto involucran un total de 1.000 familias. La Central tiene una
permanencia de 6 afios en el mercado.

En el 2008, la CEPACOOQOP comercializé por un valor total de 4.300 millones de guaranies en
el mercado interno, abarcando un abanico de 20 rubros, entre los principales son tomate,
locote, zapallito, banana, pifa, citricos. Las operaciones de comercializacion se concentran
en el mercado de abasto, donde se tiene un puesto de venta en el pabelléon de CECOPROA.

12 José Asuncion Benitez y Ramoén Fernandez, Presidente y Miembro, respectivamente, del Comité N°2 de
proveedores de CODIPSA 1.
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Hacia el mercado externo la Central ha venido operando con banana, algo de pifia y algo de
sandia, con un valor total superior a los 5.000 millones de guaranies. En el 2007 se exporto
126 cargas de banana (contra 94 cargas de 2006), volumen que aumento a 285 camiones en
2008, y se estima que en 2009 posiblemente se mantenga este tltimo volumen.

En el 2008 también fueron efectivizados el envio de dos cargas de sandia de 26 toneladas
cada una. Estas tultimas han entusiasmado a los productores de Concepcién y en el 2009
confian que podran realizar nuevos envios de este producto. También se realizé el envio de
10 camiones de pifa en 2008 (igual volumen al de 2007).

En promedio general, el ingreso bruto de los productores asociados a las cooperativas

asociadas estuvo en 9 millones de guaranies, equivalentes a unos 1.800 dolares por familia-
afo, al cambio actual.
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SEGUNDA PARTE:
EL DESEMPENO RECIENTE DEL SECTOR AGRO-RURAL

1. INTRODUCCION

La presente crisis econdmica, que para la produccion agropecuaria paraguaya se presenta
por dos vias: la caida de los precios internacionales y la caida de la produccién por la
sequia que afectd al territorio nacional, reaviva la llamada de alerta respecto de la
vulnerabilidad de la economia paraguaya, a partir de la elevada y creciente dependencia en
funcién de, por un lado, la soja y otros granos, productos tipicamente cultivados bajo
sistemas extensivos y, por otro lado, la carne vacuna. La vulnerabilidad hace que el
excelente desempeno sectorial (en términos de crecimiento) de 2006/07 y 2007/08 tiendan a
revertirse por completo en el 2008/09.

Esto obliga a una profunda revision de las grandes tendencias socio-econdmicas y
ambientales del pasado reciente. Recrudecen las interrogantes acerca de las razones que
han impulsado al Paraguay a ignorar casi por completo, en el plano de las politicas
publicas, las grandes oportunidades ofrecidas por los mercados, en términos de producciéon
alternativa. Dichas oportunidades abren las puertas a la posibilidad de diversificar sobre
base de trabajos sistematicos de conquista y desarrollo de los nichos de mercado para
productos especiales.

La virtual omision de la produccidn alternativa en las politicas publicas ha estado asociada
en forma estrecha con la débil atencién brindada a la agricultura familiar (AF) desde los
organismos prestadores de servicios a la produccion y mercadeo. Ante la debilidad de
dichos servicios, la produccién rural fue orientandose cada vez con mayor fuerza hacia las
commodities, acrecentando continuamente la capacidad productiva de la agricultura
empresarial (AE) vinculada a las mismas y manteniendo en niveles muy bajos la capacidad
de la AF para adecuarse a las exigencias de calidad e inocuidad, como para participar con
ventajas en los demas mercados.

2. EL CRECIMIENTO GLOBAL Y SECTORIAL RECIENTE

En el afo agricola 2006/07, la economia paraguaya habia alcanzado una de las tasas
interanuales histéricamente mas elevadas con 6,8% de aumento del PIB. Al afio siguiente,
2007/08, el crecimiento sufrié una leve desaceleracion, que, conforme lo analiza el Informe
Econdmico del BCP del mes de Diciembre/2008, basado en el Indicador Mensual de
Actividad Econdémica del Paraguay (IMAEP) se habria iniciado ya en el segundo
cuatrimestre del afio y acentuado durante el tercer cuatrimestre. El Producto Interno Bruto
(PIB) global del pais se incrementd en 5,8% en 2007/08 con relacion al afio anterior.

Al interior del Producto global nacional, la produccion agropecuaria y forestal —la cual esta
compuesta en el 73% por las actividades agricolas- que habia tenido un crecimiento de

14,4% en el 2006/07 experimentaba un pronunciado bajon a 9% en la temporada 2007/08.

La produccion agricola, cuyo crecimiento 2006/07 habia alcanzado nada menos que 24% de
incremento, presentaba la mas significativa de las caidas a 10,5% en 2007/08, mientras que
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la producciéon pecuaria cuyo crecimiento habia sido negativo en el primero de los afios
considerados, registraba una significativa recuperacion a 6,6%.

La presente temporada 2008/09 arrastraria con rigor los efectos de la crisis econémica
mundial, conforme lo estan estimando los expertos nacionales e internacionales. Se esta
mencionando niveles de desempeno que llevarian a cerrar el ano con un crecimiento nulo a
levemente negativo. De hecho, solamente las pérdidas estimadas por la Union de Gremios
de la Produccion (UGP)® de 564,4 millones de ddlares representarian una partida negativa
para el Valor Bruto de Produccion sectorial equivalente a algo menos del 4% del PIB
nacional de 2008

3. LAS EXPORTACIONES NACIONALES

El valor de las exportaciones paraguayas aumentd 59% en 2008, frente a 46% que se habia
incrementado en el 2007. En el primer semestre, el valor total exportado habia duplicado el
valor alcanzado en igual periodo de 2007, para luego, en el segundo semestre, experimentar
la pronunciada desaceleracidon asociada con la caida de la demanda internacional de los
principales rubros de exportacion del pais.

La composicidon de las exportaciones en principales productos ha tendido a concentrarse
progresivamente sobre el complejo de las commodities que incluye a la semilla de soja,
aceites vegetales, harinas, cereales y carne, que en conjunto pasaron a representar el 82,5%
del valor total exportado en el 2008, frente a 74,1% en 2007 y 70,3% en 2006.

Dentro del referido complejo de commodities, resulta interesante notar que los productos
comercializados al exterior en su forma primaria (semilla de soja y cereales) incrementaron
su participacion en el total, pasando de 34,5% en el 2006 a 45,5% en el 2007 y 42,5% en el
2008, pero al mismo tiempo fueron algunos de los rubros cuyo incremento en el valor de
ventas externas experimentaron sensibles desaceleraciones.

El otro sub-grupo, por su parte, es decir los productos pasados por procesos de
transformacion (aceites, harinas y carne) experimentaron en el 2007 una pronunciada
declinacion en su participacion en el valor total, influenciado por la fuerte caida sufrida ese
afo por el rubro de la carne. En el 2008, la carne y el sub-grupo en su conjunto recuperaron
su participacion casi igualitaria con los productos primarios (40%).

4. TENDENCIAS EN EL ABASTECIMIENTO DEL MERCADO INTERNO

En lo referente a hortalizas y frutas, se mantiene la tendencia deficitaria en el
abastecimiento interno de algunos productos. Conforme a datos proporcionados por la
seccion estadistica del Mercado de Abasto de Asuncién, graficado en el Cuadro 13.1 del
Anexo Estadistico, el ingreso total de naranja aumenté en 2008, con respecto a 2007 y
también aument6 la participacion de la produccion extranjera en el total. El periodo de

13 Unién de Gremios de la Produccién. Impacto de la Crisis Financiera y de la Sequia en el Sector Agropecuario.

Febrero de 2009.

14 Estimado en 14,9 mil millones de doélares, resultante de extrapolar el PIB 2007 en guaranies corrientes (Cuadro
4 del Anexo Estadistico al Informe Econdmico del BCP), por la tasa de crecimiento del 5,8% del Producto para el
2008, y de dividir por la tasa cambiaria media de 2008, de 4.363 guaranies por délar.
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mayor déficit nacional va de Octubre a Marzo. En el caso del tomate, se ha reducido el
periodo de déficit nacional a los meses de Febrero a Mayo, al igual que la zanahoria, tal
como lo ilustran los Cuadros 13.2 y 13.3. La oferta nacional de cebolla es fuertemente
deficitaria en Noviembre-Diciembre y moderadamente deficitaria en Octubre, conforme lo
indican los datos del Cuadro 13.4.

La de las hortalizas y frutas es vista en general como una de las cadenas de valor que se
adecuan a la participacion de la agricultura familiar, tomando en cuenta su perfil de
disponibilidad de recursos (en especial tierra y mano de obra) y el tipo de labores
demandadas (por lo general manual).

Buscando contribuir a una mejor participacion de la AF en el abastecimiento alimentario a
través de supermercados, el MAG suscribié un convenio con la Camara Paraguaya de
Supermercados (CAPASU). En el marco del convenio, los compromisos asumidos son los
siguientes:

¢ El MAG identificaria las organizaciones de productores que participarian del programa,
prepararia con ellos sus planes de producciéon y comercializacion, coordinaria la logistica
de entrega de productos, brindaria asistencia técnica a los productores participantes, y
controlaria el cumplimiento de los estandares de calidad.

* El gremio de los supermercados, por su lado, proveeria informacion a los productores
sobre la demanda de productos, adquiriria los productos a precio justo, entre otros.

5. DINAMICA SOCIO-PRODUCTIVA

La crisis econdmica y financiera, asociada con las condiciones climatologicas relativamente
menos favorables durante el afio 2008, han comenzado naturalmente a generar notorios
impactos al interior de las principales cadenas productivas del pais. Dicho impacto, como
es de esperar, no es homogéneo, sino mas bien adquiere diversas intensidades y alcances,
segun el tipo de producto y su insercion en el mercado.

5.1. Cadenas productivas con predominio de la agricultura empresarial (AE)
a) Los granos

Uno de los segmentos socio-productivos mejor estudiados en la coyuntura, ya que la Unién
de Gremios de la Produccion (UGP) -que lo representa, juntamente con otros exponentes
empresariales— realizo en forma conjunta con el MAG una estimacion preliminar de la
cosecha de soja 2008/09 y una recopilacion del desempefio alcanzado por otros rubros
afines (maiz, girasol, trigo) a lo largo del 2008.

Conforme a los datos de dicho estudio, con una insignificante disminucion de la superficie
sembrada con respecto a la zafra anterior (-1,8%), pero una fuerte caida de los rendimientos
de 2,6 toneladas a 1,5 toneladas por ha (-42,2%) se esperaba a Diciembre de 2008 una
cosecha global de 3,9 millones de toneladas, frente a la de 2007/08 que habia sido de 6,8
millones de toneladas (-43,2%).
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Valorando dicha menor produccion estimada (a los deprimidos precios debidos a la crisis
en los mercados) y agregando los valores registrados de la produccion 2008 de los deméas
granos del sector (maiz zafrifia, girasol y trigo), los responsables del estudio por parte de la
UGP determinaron una pérdida agregada de 564,4 millones de doélares. El promedio por
hectarea de la pérdida en soja (ponderado por las proporciones de siembra temprana,
media y tardia) alcanza a 115 ddlares.

Trasladado al nivel del productor, este impacto esta traducido en el menor retorno por
unidad de recurso utilizado y la menor capacidad de cancelacién de los créditos para
insumos y contratacion de maquinarias.

Uno de los problemas mas serios al nivel del productor ha sido la gran inflacién de costos
en el transcurso de la zafra 2008/09. En la Cooperativa Radl Pena, los diferentes
componentes del costo en la fase de preparacion de suelo y siembra eran estimados en 2,3
veces la suma que se habia previsto en 2007/08. En dicha fase, el abono que en 2007/08 tenia
una prevision de costo de 0,48 dolares el kilo, habia trepado a 1,3 dodlares el kilo para la
siembra de 2008/09.

Por su parte, en la zona productora de Canindeyti, segun datos aportados por un técnico
operador en el acopio de granos de exportacion en representacion de firmas exportadoras?®,
que regularmente mueve alrededor de 20% de la produccién nacional de soja, las
estimaciones de costo por ha se ubicaban 12% por debajo de las de Raul Pena. Aun asi, al
costo estimado de 557 ddlares la ha, y al precio indicativo del momento (principios de
Marzo de 2009) de 280 dolares la tonelada, el punto de equilibrio se encontraria en torno de
las 2 toneladas por ha.

Segun el estudio de la UGP-MAG el rendimiento promedio esperado no superaria las 1,5
toneladas por ha. De ahi la perentoria necesidad manifestada por el gremio de los
productores de encontrar, en el marco de las politicas nacionales, las férmulas adecuadas
para que los afectados logren re-financiar sus deudas con los proveedores y financiadores,
trasladando la cancelacion de los saldos a la proxima cosecha de la zafrifia de soja 0 maiz, o
en su defecto a la proxima zafra de trigo.

b) La carne

El mismo documento de la UGP presenta una estimacion del impacto de la fluctuacion de
precios, atribuible en parte a la crisis econdmica global. Sobre base de un stock basico de
animales y una relacion de precios y costos de produccion estimados por categoria de
animales, el estudio termina estimando una reduccién de 39% en las ganancias del
productor en el afio 2008 con respecto al 2007.

En contrapartida, la cadena productiva de la carne vacuna alcanzo6 un logro relevante en el
2008, con la rehabilitacion del mercado de la Union Europea para la carne paraguaya,
hecho positivo desde todo punto de vista para los intereses del sector, ya que entre otras
cosas permite acceder a un cupo de 1.000 toneladas de la Cuota Hilton. Dicho logro ha sido

15 Ing. Agr. Luis Annarumma, asesor de empresas para seguimiento de produccién y acopio de granos.
Entrevista Personal. Marzo de 2009.
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producto de la gestiéon conjunta de gremios, empresas e instituciones del Estado, y la
cooperacion del IICA.

¢) Los lacteos

La Camara de Industrias Lacteas del Paraguay tuvo en el 2008 un movimiento de materia
prima que en promedio se habria ubicado en torno de los 850.000 litros/dia (alrededor de
13% mas que el afo anterior). Se estima también que otras industrias fuera de la Camara
habrian aumentado su volumen de acopio, principalmente en base a la mejor organizacion
lograda por los pequenos productores de algunas cuencas de la Region Oriental, con apoyo
de FECOPROD vy la cooperacion canadiense.

Estimativamente, el acopio en las industrias externas a la Camara pudo haberse
incrementado a un maximo de 150.000 litros/dia, a expensas de la producciéon que
anteriormente era comercializada en forma cruda. Esta ultima parte de la produccion
primaria pudo haber quedado reducida a unos 60.000 litros/dia. El volumen global de
produccion lechera nacional habria alcanzado por tanto los 1,06 millones de litros por dia,
es decir unos 387 millones de litros/afio.

El precio de comercializacién fue bueno en el 2008, posiblemente entre los mejores del
MERCOSUR. Se esperaria una leve disminucién de los precios en el 2009 y se tiene la
esperanza de que los costos de produccién disminuyan igualmente. Por de pronto, hacia
finales de 2008 y principios de 2009 se ha observado una reducciéon del precio de
combustibles, un insumo de bastante incidencia en el sector, sobre todo por los fletes.
Produccion extranjera, principalmente yogurt, es observada en los supermercados pero con
precios que son sensiblemente superiores que los nacionales.

En términos generales, los referentes del sector esperan un ano “de mayor turbulencia” en
el 2009. La planta industrial de la Cooperativa Chortitzer, vinculada a la fuente
consultada's, que en el 2007 habia estado operando al 50% de su capacidad, para el 2008,
pasd a 75%, nivel que se espera se pueda mantener en el 2009.

Algunos factores econdmicos y extra-econdmicos que son citados como que podrian
contribuir al mejor funcionamiento del sector son:

¢ Pacificacion y mayor consenso en los estamentos politicos, de tal forma a traer un poco
de tranquilidad al mercado, al campo y a las industrias;

¢ Igualdad de oportunidades para que la produccidon nacional pueda participar de las
adquisiciones de productos para el programa vaso de leche escolar;

¢ Acciones que apunten a mejorar el poder adquisitivo de la poblacién, de tal forma a
abarcar un porcentaje cada vez mayor de los aproximadamente 800.000 nifios que
deberian acceder a un vaso de leche todos los dias;

16 Sefior Rodney Dueck, Gerente Cooperativa Chortitzer. Entrevista personal. Febrero de 2009.

31



e Politicas monetaria, financiera y cambiaria que permitan encontrar los niveles de
equilibrio mas favorables a la inversion y a la competitividad;

® Acciones de promocion en el campo de la organizacion y formacion de capital humano y
social, a fin de expandir continuamente la participacion de nuevos productores,
principalmente de la Agricultura Familiar en las cadena productiva lactea;

¢ En los tiempos de crisis que corren, promover la prudencia en el manejo de las
empresas, principalmente en lo que atafie a los costos;

¢ DPolitica de precios (por ejemplo salarios, combustibles) que considere los intereses de los
sectores que los tienen en su composicion de costos; y

¢ Negociaciones al nivel de la Region y del MERCOSUR a fin de minimizar la incidencia
del ingreso de productos de contrabando y a precios subvencionados desde los paises
vecinos.

5.2. Cadenas productivas con involucramiento de la agricultura familiar (AF)
a) Stevia

Constituye uno de los rubros productivos mas promisorios para la agricultura familiar. En
el afio 2008 se puso en marcha el segundo y por ahora el mas grande emprendimiento
industrial del pafs (NL Stevia), dedicado al procesamiento del STEVIOL GLUCOSIDO,
edulcorante no calérico y natural con diversas posibles aplicaciones industriales. La nueva
planta tiene una capacidad inicial para fabricar 120 toneladas/afio, pero con la
infraestructura basica prevista para una ampliacion al doble de esa capacidad.

Tan promisorio se presenta el mercado del producto, que de la prevision original de
implementar la ampliacion en el 2010, en este momento (inicio de 2009) la decision esta
practicamente tomada para adelantar dicha fase al presente ano 2009.

Lo que resulta previsible es que entre NL Stevia, la planta de la Firma Imperio Guarani, que
ya funcionaba desde antes en la ciudad de Luque, y la planta brasilefia de Maringa,
contribuiran en un sustancial aumento de la demanda de materia prima, y mas atin si NL
implementa de inmediato la ampliaciéon de su planta. Solamente la planta de NL con su
capacidad de procesamiento inicial requeriria un total de 1.000 ha de cultivo'.

Por si sola, la empresa NL Stevia esta generando niveles sorprendentes de impacto
econdmico y social en unas 1.700 familias residentes de zonas pobres del Departamento de
San Pedro. En este momento, la proyeccion de la demanda internacional se ha vuelto
practicamente ilimitada, ya que la incursiéon de transnacionales como CARGIL, COCA
COLA, PEPSI COLA y otras, previa admision del uso de steviésido como edulcorante

17 Se estima que una ha de cultivo produce en torno de 1200 kilos y més de hojas secas, en tres cortes, y que a
niveles optimizados de proceso industrial, 10 kilos de hojas secas pueden dar origen a 1 kilo de STEVIOL
GLUCOSIDO.
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natural por parte de la FDA de estados Unidos, las potencialidades para la produccion de la
materia prima se amplian significativamente.

Estudios preparados por los japoneses hacia fines de los afos 1990 indicaban que el
Paraguay tendria condiciones para la instalacion de al menos 10 plantas procesadoras del
porte actual de NL Stevia. Es facil de imaginar el impacto que podria generar tal magnitud
de demanda sobre el aparato productivo de la agricultura familiar, asi como el impacto
econdmico y social sobre el pais. EN ESTE MOMENTO, LA CLAVE ES AMPLIAR EL
AREA DE LAS PLANTACIONES.

Ahora bien, dado el bajo nivel de operatividad y gestion institucional, se requerira de una
completa transformacion de la institucionalidad encargada de generar las condiciones para
las inversiones que se necesitan, tanto en términos de inversiones fisicas, como de
inversiones en capital humano y social.

Al respecto, integrantes del equipo profesional del Campo Experimental Choré's
manifestaban entre otras cosas:

Para el desarrollo del programa de ka’a he’e necesitamos reestructurar nuestra institucion. En primer
lugar, lo de la necesidad de un programa se hace fuerte ahora que empieza a manifestarse en forma
difundida la demanda por el producto. Esto nos lleva a que de una persona técnica que estaba
encargdndose del producto, ahora necesitaremos 4-5 personas trabajando en dicho producto. Ast que se
necesita incorporar técnicos bien capacitados que puedan volver a capacitar a otra gente.

Se mnecesita equipar la institucion con vehiculos, sistemas de irrigacion y otros requerimientos. Son
bastante grandes los cambios que necesitamos, porque a la vez de ser un centro de investigacion, debemos
constituirnos también en centro de capacitacion.

Se debe llegar a acuerdos entre el MAG y la empresa privada, ya que ambos tienen técnicos que debieran
trabajar juntos.

A estos planteamientos, hay que agregar lo expuesto por el Sefior Nelson Gonzalez de NL
Stevia, durante la entrevista mantenida, al hacer referencia a los principales factores
determinantes para la expansion de la produccion:

“Fundamentalmente una inyeccion econdmica y un mecanismo de apoyo al productor. La
implantacién de una hectdrea de ka'a he’e cuesta 1.000 ddlares (5 millones de guaranies); ningiin
productor tiene ese dinero disponible; ademds el retorno a la inversién se logra a partir del ario. Alli
hace falta una politica de Estado. Este tema habia sido trabajado activamente por la Cdmara de la
Stevia con el Gobierno anterior, pero en el momento en que estaba todo listo para ejecutarse, se
produjo el cambio de Gobierno y quedd un poco parado. Entre otras cosas, se consiguio que el CAH
destinara 1000 millones de guaranies para el programa de Stevia, pero esto también se estancd el afio
pasado. Ahora disponemos hasta el mes de Abril mds o menos para realizar algunas plantaciones en
el marco de ese programa. Ojala pudiera plantarse aunque sea unas 150 ha con apoyo del Gobierno;
eso ya seria una sefial positiva”.

18 Ing. Agr. Miguel A. Florentin, Director, y los técnicos Ings. Arsenio Insauralde y Aida Benitez, del Campo
Experimental de Choré, Dpto de San Pedro.
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Generalizando, se puede decir que el sector requiere con urgencia recomponer las bases
institucionales de respaldo al normal funcionamiento del aparato productivo rural. El
sector y el pais ya no pueden permitirse cortes e interrupciones como los ilustrados por el
referente de NL Stevia, y menos aun en el caso de un producto que tendria tantas
posibilidades de generar un impacto positivo y esperanzador en las comunidades de
pequefios productores. En tal sentido, las expresiones del Sefior Germdn Rodriguez,
cultivador por al menos 10 afios en la zona de la Colonia San Vicente, Distrito de Gral.
Resquin, Departamento de San Pedro, remarcan con contundencia la importancia del
apoyo institucional:

“Puedo afirmar que el ka’a he’e es conveniente y me baso en el hecho de que dificilmente se encuentre
una familia que tenga una ha del cultivo y que no tenga las comodidades minimas en su casa; todos
tienen heladera, televisor y demds elementos del hogar. Esa es una muestra de cémo la gente ha
prosperado en San Vicente, donde hoy no hay caras largas (tovasy) y la juventud no estd perdiendo
su tiempo en rifias”.

b) Aztcar organica

La industria azucarera organica ha venido teniendo un desempefio expansivo en el
Paraguay, lo cual tiene su gran importancia dada la vinculaciéon que obtienen los pequenios
productores con dicha industria.

La entrevista mantenida con el Dr. Roberto Codas, Presidente de turno de Azucarera
Iturbe, pionera y principal fabricante de azticar orgénica en el Paraguay, permite tener una
apreciacion de la evolucién del sector.

Conforme a las estimaciones proporcionadas por el Dr. Codas, la Azucarera Iturbe cerrd el
2007 con una produccion y exportacion de 40.000 toneladas, espera cerrar el 2008 con 46.000
toneladas, y esperan, en base nuevas inversiones de ampliacién que esta haciendo, saltar a
60.000 toneladas en el 2009.

Sus observaciones acerca del sector en general le llevan a estimar una produccion, en el
resto de las industrias dedicadas al rubro, de unas 55.000 toneladas en el 2008.

La materia prima utilizada por Azucarera Iturbe, es decir la caha de aztcar certificada
organica, es estimada en 550.000 toneladas en 2008, equivalentes a unas 10.000 ha de
cultivo. La industria en su conjunto habria molido alrededor de 1.200.000 toneladas de cafia
certificada.

De las 550.000 toneladas molidas por Azucarera Iturbe, 100.000 toneladas son proveidas
por la misma Firma desde sus propias plantaciones, y el resto es adquirido de terceros. La
cantidad de canicultores que proveen a la planta de Iturbe llega a 1.000. La planta
alcanzaria una demanda de materia prima de 1.000.000 toneladas en el plazo de 2-3 afios.

El comportamiento futuro del mercado sera una funcién del crecimiento por dos vias: una

del crecimiento alimentario normal de 3-4% por afio, y otra definida por el desarrollo de
proyectos especificos que implican la utilizacién de aztcar organica en la fabricacion de
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helados, gaseosas, productos alimenticios, etc. La gente que maneja estadisticas en Estados
Unidos sostienen que en general en dicho pais el crecimiento del consumo de productos
organicos es de alrededor de 20% por afio.

Con respecto a los posibles efectos de la crisis mundial, el Sefior Codas manifestaba: “Los
proyectos de consumo orgdnico podrian eventualmente ser afectados. En realidad es un consumo de
gente con mucho mds nivel de ingreso que el promedio americano...pero también esta crisis que estd
viviendo Estados Unidos no es de proporciones normales, hay que ver qué consecuencias va a tener
todavia, la crisis no se ha desarrollado por completo auin”.

Al nivel de los canicultores, las referencias obtenidas de un grupo de seis dirigentes de la
Asociacion Agricola Cafiera Organica de Iturbe, organizacion integrada por 410 socios,
indicaban, entre otras cosas, que con la conformacion de dicha Asociacion las posibilidades
de negociacion con la Empresa habian mejorado mucho, llegando a incorporar incluso una
clausula de actualizacion del precio de la cana durante la zafra, en funcion de la situacion
cambiaria, por ejemplo.

Asi mismo, indicaban que como productores estaban relativamente satisfechos con formar
parte de esta cadena productiva pero que, sin embargo, estaban lejos de sentirse bien
remunerados por su esfuerzo productivo. Manifestaban que, si bien el precio se reajusto
durante la zafra, pasando de 112.000 guaranies la tonelada a 117.000 guaranies, a medida
que varié para arriba la cotizacion del ddlar, frente a 98.000 guaranies de la cafa
convencional, esa suma aun era insuficiente para remunerar adecuadamente a cada uno de
los sectores que tienen participacion en cardcter de trabajador en la fase agricola de la
cadena productiva.

Preguntados cudl seria una cotizacion que a juicio de ellos seria mas adecuado para los
fines de la justicia social, respondieron que en torno de los 140.000 a 145.000 guaranies la
tonelada. Como parte de sus argumentos esgrimian el hecho de que con los niveles actuales
de remuneracion, hay trabajadores como los cortadores/peladores que las pasan realmente
mal debido a la baja paga que el propietario de la plantacién se ve forzado a asignar a esas
tareas.

¢) Almidon de mandioca

En el 2007 se hablaba de una industria, CODIPSA, que compartia sus negocios con el
mercado interno y externo en una proporcion aproximada de 60% y 40%, respectivamente.

Sobre esa base, en ese entonces se planeaba la ampliacion de la planta 2, lo que se concreto
en 2008 y se empez6 a planear una tercera planta, que en este momento se encuentra en su
fase de inicio de la construccién, con orientacién exclusiva hacia el mercado externo.

En este momento, se enfrenta dificultades por dos vias:
e Tailandia que es el principal productor del almidéon de mandioca esta ofertando a
precios que se encuentran en el limite con los costos de CODIPSA. Al cierre de 2008 e

inicios de 2009, las colocaciones en el exterior estan basadas practicamente en la
existencia de contratos firmados con anterioridad; y
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® Por otro lado, la disminucion del precio del petrdleo, asi como la caida de los precios de
las commodities, entre ellos el maiz, ha llevado a un fuerte abaratamiento del almidén
de maiz, el que, en esas condiciones, goza de la preferencia del consumidor.

Mientras tanto, la Empresa contintia la operacion de las plantas existentes y trabaja en la
instalacion de la tercera.

A la fecha son unas 1.600 familias las que se dedican a cultivar mandioca, con el objetivo
principal de vender a CODIPSA. En el drea de la planta 1 (R.A: Oviedo) el promedio de
cultivo es actualmente de 1,6 ha que, a los niveles medios de rendimiento de la zona (18 a
20 toneladas), representan una produccién de 30 toneladas. A los precios promedios de
2008 (250 a 260 guaranies por kilo) dicha produccién genera un ingreso bruto de 7.500.000
guaranies, repartidos a lo largo del ano.

La produccién de mandioca posee una ventaja adicional de no generar mayores gastos en
insumos, tales como plaguicidas; el costo de produccion es fundamentalmente el de la
mano de obra y, en la actualidad, de manera creciente el uso de correctivos y abonos.

Los principales problemas del sector incluyen:

e Alnivel de la empresa, una de las principales preocupaciones esta dada por la necesidad
de contar con un adecuado conocimiento del mercado de su producto, asi como tener
delineado una adecuada estrategia de mercadeo. En ese sentido, ha iniciado sus trabajos
un consultor especialista en mercadeo, contratado por el BID en el marco del Proyecto
de financiacion vigente con la Firma, por lo que se espera tener resuelto esta drea de
preocupacion en el plazo de un afo.

¢ Al nivel de los productores, la recuperacion de la capacidad productiva de los suelos,
mediante la aplicacion de las estrategias técnicas mas adecuadas, constituye uno de los
ambitos de necesidades.

* En segundo lugar, al nivel de productores sobresale la necesidad de contar con la
posibilidad de acceder a fondos apropiados (costo, plazo, garantia) para realizar
inversiones de ampliacion de las plantaciones, principalmente en el sector de los
pequenos productores.

d) Hortalizas y frutas

El sector de las hortalizas y frutas sigue constituyéndose en una buena opcién productiva
para la Agricultura Familiar. Los datos disponibles muestran que la produccion ha tendido
a incrementar su participacion en el abastecimiento del mercado interno.

Las mayores dificultades sobrevendrian con la eventual saturacion del mercado interno,

para lo cual adquiere fundamental importancia la informacion, tanto el acceso a ella como
el manejo y aplicacion de la informacion a las decisiones productivas.
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La otra via para expandir el mercado a través de la exportacion de saldos se encuentra aun
con innumerables tropiezos por varias razones. El déficit de calidad, reconocido por los
propios dirigentes de las organizaciones de productores que intentan exportar, es una de
las razones de peso.

El déficit de calidad, asi como la falta de regularidad de la oferta en la mayor parte de las
unidades productoras y rubros del sector hortofruticola, son problemas muy asociados a la
débil cobertura de los principales servicios que tienen que ver con el financiamiento y la
tecnologia e innovacion.

Conforme a las referencias proporcionadas por técnicos conocedores del sector, a partir del
ano 2010, la Argentina dejara inexorablemente de adquirir productos agropecuarios que no
cuenten con la certificacion de Buenas Practicas Agricolas (BPA), lo cual se agregara como
una limitante mas a las posibilidades de exportacion.

Por otro lado, la rama de la fabricaciéon de jugos de frutas (concentrados y listos para beber)
se encuentra bastante afectada por los desajustes de precios que se han originado con la
crisis econdmica internacional, en el caso del Paraguay agravados por la elevada incidencia
del costo del flete. La agresiva politica de algunos de los paises vecinos, creando
condiciones a menudo artificiales, para las ventas externas de sus empresas y, al mismo
tiempo, la débil posicion de la institucionalidad paraguaya para contrarrestar ese tipo de
acciones, tienden a vulnerar atin mas el precario equilibrio competitivo de la produccién
nacional.

e) Sésamo

En el ciclo 2006/2007, con una produccién nacional de 43.000 toneladas, el precio habia
caido tanto que los productores se vieron obligados a tomar parte de movilizaciones que
llegaron hasta a cierres de rutas. Eran tiempos de fuerte manipulacion de precios,
principalmente por vias de la aplicacion de criterios arbitrarios de clasificacion del grano en
las dos principales categorias demandadas por el mercado: confitero y aceitero. El precio
pagado por el aceitero era de 1.800 G/kilo, mientras que el pagado por el confitero era de
2.300 G/kilo. La proporcion utilizada para el acopio fue de 9 a 1, aproximadamente,
mientras que la proporcion resultante de las estadisticas de exportacion resulto
exactamente el inverso, es decir 1 a 9.

Para el siguiente ciclo, 2007/2008, los productores habian quedado tan desmotivados que la
siembra se redujo drasticamente al igual que la producciéon global, razén por la cual el
precio experimentd fuertes incrementos, llegando a alcanzar niveles nunca antes
registrados (10.000 G/kilo). Se estima que durante dicha temporada, ingresaron a las fincas
de produccion alrededor de 80 millones de ddlares.

En este momento, Enero de 2009, las grandes empresas empiezan a manejar como posible
precio de arranque de la comercializaciéon 3.000 G/kilo, argumentando entre otras cosas las
dificultades del transporte y la escasez de crédito. En COOPROSE se considera que ese
nivel para el productor no es remunerativo, teniendo en cuenta la baja productividad que
se estima se va a lograr (alrededor de 400 kg por ha). Se piensa que el precio correcto es de
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4.500-5.000 G/kilo, con el argumento de que el productor ofertard producto de mayor
calidad®.

Se estima en 190.000 ha la superficie total sembrada a nivel nacional en la temporada 2008-
2009 y que de dicho total se habria perdido entre 35-40% por causas atribuibles a siembras
muy tempranas, entre otros factores. La superficie que se estima permaneci6 en el campo
durante la zafra asciende a unas 120.000 ha, de las cuales a esta altura del tiempo se esperan
niveles generalmente bajos de productividad, en torno de 400 kg/ha. Con tales criterios, la
estimacion nacional de cosecha rondaria las 50.000 toneladas.

Dentro del conglomerado de actores que intervienen en la cadena productiva del sésamo se
encuentran, entre otros, una gran cantidad de productores del estrato de la Agricultura
Familiar (AF), varias empresas promotoras y comercializadoras (algunas de las cuales se
encuentran realizando hasta trabajos de investigacion para el mejoramiento varietal,
conforme informaban técnicos del Campo Experimental de Choré), transportistas, una
Cémara Exportadora de Sésamo, y una Coordinadora de Productores de Sésamo
(COOPROSE) en la que estarian representado unos 12.000 productores.

Conforme a lo informado por el Lic. Caniza:

Dentro del total nacional de siembra 2008/09, la COOPROSE distribuyd entre sus asociados
20.000 paquetes de semilla, estimandose que habrian sido sembradas efectivamente unas
15.000 ha, es decir alrededor del 13% de las 120.000 ha estimadas como total de siembra. El
volumen de la cosecha estimado en 10 millones de kilos, de los cuales 1,5 millones se espera
someter a proceso industrial para la fabricacion de aceite de sésamo tostado, y los 8,5
millones restantes sometidos a proceso de limpiado con calidad de exportacion.

El principal proyecto de COOPROSE en el corto plazo consiste en la instalacion de una
planta industrial, cuya concrecion fue declarada de interés gubernamental por resolucion
de la Junta Departamental de San Pedro. Con la aprobacion del financiamiento, la planta
serd instalada de inmediato en la localidad de Guajaybi, contandose en la fecha con el
cronograma completo de implementacion.

Al efecto del disefio y montaje de la planta, fue contratada una empresa de origen coreana.
Una vez iniciada la operacion de la planta, su producto principal sera el grano limpiado
con calidad de exportacion y el aceite de sésamo tostado. Con la planta en funcionamiento,
COOPROSE podra prestar servicio de limpiado de granos para empresas del medio, al
mismo tiempo de colocar en el mercado el grano limpio de propia produccion y el aceite de
sésamo tostado.

El funcionamiento de la planta industrial permitira por tanto a COOPROSE: (i) Captar
parte de la comision del acopiador y del flete; (ii) Captar ingresos por la prestacion de
servicio de limpiado; (iii) Incrementar participacion en la cadena de valor mediante la
agregacion de valor en forma de la fabricacion y comercializacion de aceite; y (iv) Ofrecer al
mercado una diversidad de productos a partir del sésamo, promoviendo la produccion de

1 Lic. Celso Cariiza, Asesor del Centro de Gestidon, contratado por la Coordinadora de Productores de Sésamo
(COOPROSE). Entrevista personal. Febrero de 2009.
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miel de abeja con base floral de sésamo, fabricando productos que combinan grano de
sésamo con otros productos como la propia miel de abeja, etc.

En COOPROSE se considera que los cerca de 10 millones de dolares de adquisiciones para
suplementacion alimentaria a poblaciones vulnerables, tales como los escolares, podria
constituir una gran oportunidad para el sector, tomando en consideracion las cualidades
nutricionales del sésamo, tanto proteico como calérico. El MEC adquiere mas o menos por
valor de 24.000 millones de guaranies al afio, mientras que Itaiptt y Yacyreta lo hacen
aproximadamente por 2 millones de ddlares al afio, cada una.

f) Productos organicos y agro-ecologicos

El de los productos organicos y agro-ecoldgicos constituye un sector que ha crecido
aceleradamente en las ultimas décadas. Pese a la acelerada expansion del sector, los
grandes y crecientes volumenes de productos involucrados, las elevadas sumas de dinero
invertidas en los principales paises consumidores, los numerosos productores incorporados
a los sistemas de produccion caracteristicos, y las ya extensas dreas agricolas utilizadas bajo
tales sistemas productivos, “los productos orgdnicos no llegan a sustituir el 3% de los productos
de los mercados convencionales”, segun lo refiere el documento de la Estrategia nacional para
el Fomento de la Producciéon Orgénica y Agro-ecoldgica?.

Conforme datos sistematizados en el citado documento, al nivel de América Latina la
produccion organica involucra unas 143.000 fincas certificadas con unas 5,8 millones de ha.
Dentro del continente, al nivel del MERCOSUR ampliado, se destina a la producciéon
organica el 1,17% de la superficie agricola total, relacion que es atin menor en el Paraguay,
donde unos 12.000 productores se han incorporado al sector, con unas 59.000 ha, que
representan el 0,37% de la superficie agricola utilizada. Las exportaciones paraguayas de
productos organicos incluyen entre los principales azucar, sésamo, yerba mate, fibras y
prendas de algodon, esencias y hierbas medicinales. La produccion agro-ecologica,
destinada principalmente al mercado interno, por su parte, incluye fundamentalmente
rubros hortofruticolas.

En el citado documento, se manifiesta que ante la necesidad de “implementar acciones mds
estructuradas y organizadas para el crecimiento del sector orgdnico y agro-ecoldgico, se firmo el
convenio entre IICA, MAG y Alter Vida para elaborar la Estrategia Nacional para el Fomento de la
Produccién Orgdnica y Agro-ecoldgica”.

El proceso de elaboracion de la referida Estrategia Nacional se ha basado por un lado en el
reconocimiento de las potencialidades encontradas: Mercados de productos orgdnicos en
constante crecimiento; Numero importante de productores capacitados e instituciones de asistencia
técnica en el sistema de produccidn orgdnico—agroecoldgico;, Experiencias exitosas en el
funcionamiento de cadenas productivas; Gran cantidad de fincas familiares pueden ingresar al
sistema orgdnico—agroecoldgico; Interés de instancias publicas por apoyar formas de produccién
sustentables; y El pais posee zonas naturales aptas para implementar el sistema orgdnico—
agroecoldgico.

20 [ICA-MAG-Alter Vida. Estrategia Nacional para el Fomento de la Produccién Orgénica y Agro-ecoldgica.
2008.
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Asi mismo, la elaboracion de la estrategia se encuentra basada sobre el reconocimiento de
las limitaciones para el desarrollo: (i) La produccion orgdnica no estd ain plenamente
institucionalizada ni incluida en las politicas puiblicas, ya que en la actualidad los avances en ese
campo han llegado hasta la promulgacion de un decreto y el estudio todavia inconcluso de una ley en
el Congreso; (ii) Alta dispersion geogrdfica de los productores, y de los rubros producidos dificultan
la conformacién de una organizacion solida que sea interlocutora del Gobierno y en los mercados;
(1ii) Escaso acceso a créditos; (iv) Falta de incentivos; (v) Insuficiente desarrollo tecnoldgico en la
produccion orgdnica-agroecoldgica; y (vi) Condiciones ambientales y territoriales amenazadas por
otros sistemas productivos.

Sobre la base de tales reconocimientos, los participantes del proceso definieron las
siguientes areas estratégicas de intervencion: Mercado Interno y externo; Tecnologia e
Innovacion; Desarrollo Organizacional; Sistema de Gestion de la Informacion y del Conocimiento;
Incentivos y Financiamiento; y Fortalecimiento Institucional.

g) Agro-combustibles

En el sector de los agro-combustibles, los informes recogidos en el afio 2007 hacian
referencia a la inminente concrecion de varios proyectos de gran porte para la fabricacion
de etanol.

Posteriormente, conforme indican las nuevas referencias obtenidas?, sobrevinieron algunos
cambios fundamentales en algunas variables claves que inciden sobre las decisiones: en
primer término, el mercado internacional del producto no lleg6 a consolidarse; en segundo
lugar, la caida del precio del petroleo vuelve a modificar completamente las relaciones de
precios con respecto a las materias primas agricolas; y en tercer lugar, el explosivo
entusiasmo que hubo a principios de 2008 en Brasil habia impulsado los precios de las
magquinarias a subir a las nubes, lo que provocaba una dramatica disminucion de las tasas
de rentabilidad en la mayoria de los proyectos, en especial los de mayor porte, a tal punto
que, a partir de alli, a los inversores les resultaba mas conveniente dedicarse al cultivo de
commodities agricolas y exportar éstas al mercado internacional.

Ante tales circunstancias, algunos proyectos fueron cancelados y muchos proyectos se
pararon, incluso en Brasil, y se mantienen en una actitud como de espera. En Paraguay, por
ejemplo, al menos dos proyectos de los grandes (alrededor de 500.000 litros/dia) se pararon
completamente, uno de capital brasileio y otro de inversores nacionales junto con
extranjeros. Sin embargo, algunos emprendimientos nuevos de tamano mediano (de 50.000
a 100.000 litros/dia), como el de Zapag en Paraguari y el de empresarios brasilefnos
(Agrorama) en alto Parana se encuentran operando.

Azucarera Iturbe con su produccién de alrededor de 40.000 litros/dia se encuentra ubicada
entre las tres empresas mayores productores de etanol, junto a Azucarera Paraguaya y
Petropar.

21 Dr. Roberto Codas, Presidente de Azucarera Iturbe. Entrevista Personal. Febrero de 2009.
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En cuanto a las politicas dirigidas al sector, las referencias brindadas por el Dr. Codas
indican, en primer término, que aun no se ha podido notar cambios significativos de
politicas.

Atendiendo a la informacion proporcionada por la Oficina del IICA Paraguay, la
construccién de un Programa, como instrumento de politica para el sector, se encuentra
aun en sus inicios. Al respecto, se informa que fueron realizadas reuniones entre los
viceministros de Agricultura (MAG), de Industria (MIC), y de Minas y Energia (MOPC), el
presidente de INFONA y representantes técnicos de MAG, MIC, SENAVE y Facultad de
Ciencias Agrarias/lUNA, representantes de cooperativas de produccidon, empresarios y
medios de prensa, de las que han surgido los primeros delineamientos para el Programa de
Fomento de los Biocombustibles.?2.

En segundo lugar, segin las manifestaciones del Dr. Codas, resulta notoria la indefinicion
en lo que se refiere a la politica energética para movilidad, tema en el cual abundan los
rumores y conjeturas originadas entre otras cosas en procesos con alta dosis de
ambigiiedad, como por ejemplo el convenio suscrito con Venezuela donde se incluyé una
clausula por la cual la mezcla de alcohol con la nafta se debe bajar a 10%, en vez del 20%
que rige en el pais en la actualidad.

Con respecto a las necesidades mas perentorias en el sector, se menciona en primer lugar el
apoyo técnico y crediticio a los caficultores independientes; en segundo término se cita la
necesidad de la re-definicion mas clara de la matriz energética de movilidad, lo cual
ayudaria a definir con confianza la curva de consumo del etanol y los demas productos
energéticos; y en tercer lugar, en coincidencia con otros sectores consultados, el efectivo
control del contrabando, factor que en 2008 habria causado importantes pérdidas por las
dificultades de comercializacion de la produccion nacional de etanol.

h) Algodon

El algodon continud descendiendo en su importancia relativa respecto de la actividad
econdmica del pais. En términos del valor de las exportaciones, los tltimos tres afios fueron
de sistematica declinacion de dicha importancia relativa. De 1,8% que representaba la fibra
de algodon en el total exportado de 2006, su participacion se redujo posteriormente a 1,7%
en el 2007 y a 0,4% en el 2008.

A mediados del mes de Febrero de 2009, la prensa se hacia eco de nuevas y pronunciadas
caidas en la produccion y en la cotizacion internacional y, consecuentemente, del precio al
que seria comercializado el producto durante la zafra 2008/09.

Segtin los datos divulgados a través de los mencionados anuncios de prensa, en la presente
zafra habrian unas 50.000 ha sembradas, cuyos rendimientos promedios se ubicarian en
torno de 750 kilos/ha, con lo que el volumen de fibra exportable rondaria las 13.000
toneladas, frente a 19.000 toneladas que se registran como exportaciones del 2008. Las
condiciones imperantes en el mercado marcan, conforme a la misma fuente, niveles de

2 MAG-MIC/REDIEX-IICA. “Propuesta Programa para el Fomento de los Biocombustibles”. Febrero de 2009
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precio que permitirian pagar al productor alrededor de 1.100 guaranies por kilo de algodén
en rama, frente a 2.300 guaranies que fue el precio promedio de 2008%

En 2009, el MAG vuelve a incluir al algoddn en sus programas de apoyo a la agricultura
familiar, sobre base de peticiones surgidas de dicho sector. Las acciones del MAG estaran
articuladas con el sector privado y estaran orientadas a promover la diversificacion
productiva.

5.3. Otras actividades rurales relevantes

El afio 2008 fue también un afio de nuevos planteamientos en el sector turistico, con la
elaboracion del Plan Maestro Nacional de Desarrollo Turistico, una de cuyas caracteristicas
relevantes consiste en la incorporaciéon a nivel de programas y proyectos, acciones
orientadas a la potenciacion del turismo rural.

En un reciente documento preparado en el IICA Paraguay,? se destacan algunas acciones
que serian prioritarias en el sector, incluyendo acciones asociadas a profesionalizacion de
recursos humanos, acondicionamiento de instalaciones involucradas, y articulacion con
otras actividades desarrolladas en cada territorio de localizacion de las unidades turisticas.

El citado documento, que serd publicado y entregado a SENATUR en acto oficial, concluye
que “...la promulgacion del Plan Maestro Nacional de Desarrollo Turistico-Paraguay 2018 se
convierte en una herramienta que ha sido clave para los involucrados del sector privado con este tipo
de actividad, ya que demuestra una seiial clara del Estado en pro del apoyo al turismo en su
concepcion mds amplia y al turismo rural dentro de éste, permitiendo que los emprendimientos
privados perciban el respaldo del sector piiblico para la mejora de los servicios”.

6. Dinamica Social en Territorios “Fronterizos”

El nivel de conflictividad en el campo se ha mantenido significativamente alto durante todo
el 2008. Subsisten las profundas diferencias de concepcion que los principales segmentos
sociales presentes en los territorios tienen sobre los derechos y obligaciones de los distintos
estamentos en su caracter de “usuarios” de los recursos naturales, en especial la tierra, en
los patrones tecnoldgicos utilizados en los procesos de produccidn, entre otros.

Casi diariamente la prensa nacional se hace eco de acontecimientos que suceden
principalmente en los territorios “fronterizos” entre sectores que manifiestan criterios de
antagonismo en cuanto a tenencia de la propiedad rural. Por el tono de las noticias, se
podria inferir que el nivel de tolerancia al nivel de algunas de las partes involucradas
(principalmente los movimientos campesinos que propugnan la reinvindicacion del
derecho de acceso a la tierra) ha ido disminuyendo, lo cual necesariamente representa
motivo de preocupacion y crispacion para la ciudadania en general que con seguridad
aspira a un clima social preferentemente de armonia y trabajo.

2 ABC del Jueves 12 de febrero de 2009, pagina 21.
2+ JICA Paraguay. Consideraciones sobre el Turismo Rural en el Paraguay. Febrero 2009.
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Esto lleva a dirigir la atenciéon hacia los posibles eslabones del tejido social que podrian
estar dejando de funcionar o funcionando menos de lo necesario. Conciliacion pareciera ser
una palabra clave que quizds deba ser empleada con mayor frecuencia por los diversos
actores, tanto en el plano particular de los territorios que conforman la geografia nacional,
como en el plano nacional.

Pareciera ser ademds una funcién primordial del Estado, el desarrollar los mecanismos e
instalar las instancias apropiadas para que la diversidad no sea un obstaculo insalvable que
impida la supervivencia, engrandecimiento y prosperidad de la Nacion y de sus territorios
particulares.
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TERCERA PARTE: ]
AMODO DE UNA VISION PROSPECTIVA

1. INTRODUCCION

Momentos particularmente delicados son los que atraviesa el Paraguay en general y el
sector agro-rural en particular. A los tradicionalmente tensionados relacionamientos al
interior del tejido social nacional y los histéricamente bajos indices de competitividad pais,
se agregan ahora los devastadores efectos de la crisis financiera y econdmica global. Si antes
de esta crisis internacional ya se podia afirmar que la organizaciéon, cooperacion y
entendimiento basado en la transparencia debieran formar parte de la hoja de ruta hacia el
desarrollo, hoy se podria agregar que SE NECESITA A TODOS SIN EXCEPCION.

2. LA NECESIDAD DE LAS CONCERTACIONES

No podria concebirse el medio rural sin capital, asi como no se lo podria concebir sin las
personas trabajadoras y dependientes que conforman la sociedad. Si se acepta esa realidad
de la diversidad, también se tendria que estar de acuerdo en que cada una de esas personas
integrantes de la poblacion rural tiene algo que aportar y de hecho que lo hace. El gran
desafio del Paraguay del Siglo XXI es encontrar los mecanismos apropiados PARA SUMAR
la infinita cantidad de posibles aportes individuales Y NO RESTAR uno sdlo de los aportes
por mds pequefio que parezca.

3. EL ENFOQUE TERRITORIAL

En Situacién y Perspectivas del Sector Agro-Rural 2007, se habia introducido a las alianzas
cooperantes como una estrategia de gestion productiva compartida al nivel de
determinados espacios territoriales. En ese entonces habian sido citados algunos ejemplos
que parecian exitosos, desde la perspectiva de lograr una insercion cada vez mas eficiente y
justa de la agricultura familiar en determinadas cadenas productivas.

Hoy se podria ahondar atin mas la proposicion y plantearse la pregunta de ;en qué medida
aquellos planteamientos se insertan conceptual y operativamente como elementos del
denominado enfoque territorial? Sabido es que en dicho enfoque, del proceso de desarrollo
PARTICIPAN TODAS LAS FUERZAS DEL TERRITORIO, trabajando por armonizar los
intereses de todos los sectores presentes en el mismo a través del mecanismo de las
negociaciones y busqueda de consensos sobre las cuestiones urgentes, importantes y
secundarias.

En el enfoque territorial, los participantes RECONOCEN LAS NECESIDADES Y
PROBLEMAS, ASI COMO LAS POTENCIALIDADES - INCLUYENDO LAS CADENAS
PRODUCTIVAS y sus sefiales de factibilidad, NEGOCIAN Y CONCERTAN QUE
ACCIONES EMPRENDER PARA PROVOCAR LOS CAMBIOS DESEADQOS, buscando
conciliar los intereses de todas las partes.

En un esquema de operacionalizacion de politicas como el sugerido, tendra que

necesariamente encontrarse los caminos de solucién a los problemas centrales que afectan a
cada estamento social presente en el territorio. Entre otras preguntas desafiantes, los
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procesos territoriales deberan responder a ;Como lograr que la agricultura familiar se
inserte eficientemente y competitivamente en las cadenas de valor para las cuales el
territorio posee condiciones ventajosas? ;Como acercar los intereses de la agricultura
familiar con el capital interesado en radicarse en el territorio, a fin de aumentar el valor
agregado local y generar puestos de trabajo, principalmente a la poblacion rural joven?
(Cémo lograr que la agricultura empresarial siga realizando inversiones productivas,
“humanizando” progresivamente las relaciones sociales y aumentando la produccién con
responsabilidad social incluida?

4. LA INSTITUCIONALIDAD

Entre los grandes desafios del sector sigue encontrandose la necesidad de contar con una
institucionalidad que sea capaz de AGLUTINAR A LA POBLACION HACIA LA
BUSQUEDA DE RESPUESTAS A PROBLEMAS.

En el ambito de la agricultura familiar, la excepcional oportunidad representada en la
actualidad en la cadena productiva de la Stevia (alrededor de 60.000 dodlares por cada
tonelada de Steviol Glucdsido)*> debiera ser aprovechada al maximo, para lo cual se
necesita de la INSTITUCIONALIDAD eficiente que facilite la solucién a los problemas de
produccion y abastecimiento de plantines, de la financiacién de las inversiones en
plantaciones (aproximadamente 1.000 ddlares por ha), de la tecnologia de manejo del
cultivo y manejo post cosecha, de la organizacion de los productores y del mercadeo de
materia prima, entre otros.

En forma similar, las demas cadenas productivas, tales como los productos organicos (entre
ellos la cafia de azucar para materia prima de azticar organica), las frutas como citricos y
mburucuya, los lacteos, el almidén de mandioca, asi como el amplio espectro de productos
agricolas y granjeras que conforman el abastecimiento alimentario de la poblacion nacional,
requieren de esa institucionalidad eficiente.

Por el lado de la agricultura empresarial, la critica situaciéon de las grandes pérdidas,
debidas a la sequia y la contraccion de la demanda mundial de commodities, exige la
instalacion de mecanismos apropiados que impidan la interrupcidn de la cadena de pagos y
el consecuente agravamiento de los efectos de la crisis.

El pais necesita contar con una institucionalidad sectorial, cuyo desempefio y enfoques se
encuentren adecuados a las demandas que son diversas y cambiantes. Tanto en el plano
politico-estratégico nacional, como en los planos estratégico y operativo en los territorios
subnacionales deberian formar parte de las recomposiciones que sean necesarias a fin de
mejorar la eficiencia y adecuar los enfoques.

25 Conforme a las estimaciones proporcionadas por el sefior Nelson Gonzalez (referente en NL Stevia), cada
tonelada de Steviol Glucdsido fabricada equivalen a un ingreso bruto de unos 55 millones de guaranies en
fincas de la Agricultura Familiar. Si se considera solamente el volumen de 120 toneladas que fabricara NL Stevia
en su primera etapa de operacion, el ingreso de las familias proveedoras de materia prima ascenderia a unos
6.600 millones de guaranies al afio. Segtin referencias proporcionadas también por el sefior Gonzalez, hacia
finales de la década de 1990, los estudios preparados por los japoneses concluian que el Paraguay tenian
condiciones para la instalacién de al menos 10 plantas del porte de la instalada actualmente por NL Stevia.
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En el nivel politico-estratégico nacional, la reciente conformacién del SIGEST resulta a
todas luces positiva, dada la necesidad de mecanismos e instancias en las cuales los actores
sectoriales del mas alto nivel se puedan consensuar objetivos e integrar acciones.

A partir de la instalacién de la mencionada instancia, se necesitara la suficiente voluntad,
traducida, por un lado, en el respaldo politico a sus acuerdos y directivas y, por otro lado,
en la perseverancia hacia los procesos basados en la planificacion por objetivos y en la
gestion de caracter sistémico e integral, a fin de evitar que el referido Sistema Integrado de
Gestion se convierta en uno mas de los tantos consejos y comisiones que fueron creados en
el pasado sin resultados tangibles.

De funcionar adecuadamente la instancia de los acuerdos de alto nivel, debiera ser posible
visibilizar con claridad para todas las partes la importancia estratégica que posee el acceso
a recursos de financiamiento para todo el sector, y dentro de él, en particular para la AF, asi
como la importancia estratégica que tiene la generacion, adaptacion, rescate y difusion de
tecnologias, en la perspectiva del posicionamiento competitivo del sector agro-rural en el
mundo globalizado.

Los anteriores constituyen so6lo ejemplos de como las politicas, definidas e implementadas a
partir de la transparencia y visibilidad de sus implicancias socio-econdmicas y ambientales,
adquieren el caracter de decisiones impostergables, si se toma en consideracion, entre otras
cosas, el estado de descuido en que se encuentran por ejemplo los servicios publicos
vinculados con Tecnologia, Desarrollo e Innovacién. En el mismo sentido, resulta urgente
resolver y accionar en el campo de la institucionalidad crediticia de primer piso, donde ni el
estudio de la propuesta de reestructuracion del CAH, ni el re-disefio de todo el sistema de
primer piso (Instituto de Economia Solidaria u otra) estdn atin resueltos.

De igual manera, adquieren prioridad las decisiones y acciones que sean tomadas en los
campos de: (i) La infraestructura de transporte, energia y comunicaciones, de tal forma a
posibilitar una movilidad y acceso mas oportunos y baratos a la informacion y a los
mercados, tanto hacia el interior como hacia el exterior; (ii) La promocién y control de los
atributos de inocuidad y calidad en la produccion orientada al consumo interno y a la
exportacion; y (iii) La negociacion y promocion externa destinada a desarrollar mercados
para la produccion exportable nacional.

En el nivel de los territorios sub-nacionales, los acuerdos y directivas provenientes de
instancias como el SIGEST deberian orientarse a facilitar el didlogo al nivel de comunidades
y distritos, de forma que de ese didlogo surja el reconocimiento de los problemas
prioritarios asi como las potencialidades. El ejercicio del auto-conocimiento local se espera
que conduzca a la formulacién de propuestas de inversiones y procesos que, por lo general
involucraran a las principales cadenas productivas que funcionan en el nivel local y
regional.

En este ultimo sentido, de los procesos locales y regionales podrian surgir propuestas de
inversiones en cualquiera de los sectores econémicos para los cuales la zona posee ventajas
locacionales y de otros tipos. Rubros tan variados como la stevia y todos sus eslabones del
encadenamiento productivo, el turismo rural y todos los servicios incorporados, las
agroindustrias de transformacion en las cadenas alimentarias o energéticas, y ni qué decir
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las diversas formas de infraestructura, podrian formar parte de las propuestas construidas
a lo largo de procesos de desarrollo concebidos local y regionalmente.
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LISTADO DFE ENTREVISTAS REALIZADAS

Organizacion/Institucion

Personas entrevistadas

Cargo/Posicion

Azucarera Iturbe

Dr. Roberto Codas

Presidente

Cooperativa Chortitzer

Sefior Rodney Dueck

Gerente de ventas

Sefiora Mirta Silva
José Asuncion Benitez

Coordinacion de Proyecto
Presidente de Comité N° 2

CODIPSA
Ramén Fernandez Miembro de Comité N° 2
Técn. Agr. Alcides Orué Asesor Técnico de Campo
Ing. Milciades Sosa Gerente

EPA P

¢ €00 Sefior Zacarias Atilio Cafiete | Presidente
Sefior Nelson Gonzalez Gerente de Organizacion y

NL Stevia Meétodo

Sefior Germdan Rodriguez

Productor y promotor

Trociuk y Compania

Sefior Edgar Zso

Gerente de insumos

COOPROSE

Lic. Celso Caniza

Asesor Centro de Gestion

Cooperativa Caraguatay Poty Sefior Miguel Quintana Presidente
Campo Experimental Choré - Ing Migue? A. Florentin D%rec.tor
MAG Ing. Arsenio Insauralde Técnico
Ing. Aida Benitez Técnica
Cooperativa Raul Pefia Senor Arcy Hofsttaeter Gerente
Lic. Alfredo Gonzalez Gerente
FRUTIKA Ing. Enrique Galarza Gerente
Fruticultura
Hugo Rodriguez Presidente
Lucio Ruiz Pro-tesorero
Asociac. Agricola Cafiera Genero Vera Miembro
Organica de Iturbe Ever Quifionez Miembro
Francisco Bareiro Miembro
Reinaldo Gomez Sindico
Centro Regional de Investigacion
Agricola - CRIA/MAG Ing. Orlando Noldin Director
Campo Experimental Tomas
Romero Pereira - MAG Sr. Francisco Gomez Encargado

Asesoria Independiente

Ing. Luis Annarumma

Asesor de acopio granos
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ANEXO ESTADISTICO
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Cuadro 1
Precios Internacionales

Délares por tonelada - Chicago

Soja
) Promedio Promedio PROMEDIO
Ano E F M A M ] ler ] A S O N D 2do ANUAL
semestre Semestre
2006 216,1| 215,0| 214,8| 208,4| 219,6| 216,4 215,1 208,1 205,1 201,5| 221,3| 242,9| 2433 220,4 217,7
Variaciones (%) 191| 288| 301| 299 294| 399 29,5 44,2 50,7 72,7 61,7 60,7 69,1 60,1 45,0
2007 257,3| 277,0| 279,6 | 270,8 | 284,1| 302,7 278,6| 300,2| 309,0| 3479 357,9| 390,3| 4114 352,8 315,7
Variaciones (%) 78,0 821| 808| 777 72,7| 81,3 78,8 85,1 52,3 25,5 -4,2 -15,5 -22,4 16,0 43,7
2008 4579 | 504,4| 505,4| 481,3| 490,7 | 5489 498,1 555,6| 470,6| 436,7| 342,7| 330,0| 319,3 409,1 453,6
Precios Internacionales
Dolares por tonelada - New York
Algodén
Promedio Promedio
- PROMEDIO
Ano E F M A M ] ler ] A S O N D 2do ANUAL
semestre Semestre
2006 1223 | 1244 | 1187 | 1146| 1118| 1121 1173,2| 1091,7| 1181,0| 1069,2| 1088,6| 1162,5| 1206,6 1133,3 1153,2
Variaciones (%) -2,1 46| -03| -22| -29 5,6 -1,2 10,0 9,4 25,5 29,6 17,9 18,7 18,4 8,4
2007 1197 | 1187| 1184| 1120| 1085| 1184 1159,6| 1200,9| 1291,5| 1342,0| 1411,2| 1370,8| 14321 1341,4 1250,5
Variaciones (%) 274 350| 46,4| 406| 364| 29,6 35,8 30,2 14,7 0,7 -19,9 -32,0 -31,2 -7,5 12,6
2008 1525| 1602 | 1733| 1576| 1480| 1535 1575,1| 1563,5| 1482,0| 1351,0| 1131,0| 932,3| 984,8 1240,8 1407,9

Fuente: BCP. Informe Econdmico. Anexo Estadistico. Cuadro N 42




Cuadro 2
Ejecucién Presupuestaria del Gobierno Central
Recaudado/Obligado - En Mil millones de guaranies

TOTAL
CONCEPTO E F M A M J J A S o N D ED E/N ESTRUCTURA

INGRESOS 2006 805| 700| 754 | 892| 892 |735| 758|773 | 935|787| 837| 739| 9607 | 8868

Tributarios 494 | 433| 511| 632| 584|473 | 551|484| 534|514| 596| 487 | 6293| 5806 65,5

No tributarios 310 265| 239| 259| 307|261| 206|285| 399|272 213| 247 | 3263| 3016 34,0

De capital 1 2 4 1 1 1 1 4 2 1 28 5 51 46

INGRESOS 2007 777 | 640| 1058 | 886| 1059 | 775| 907|919 | 822|968 | 1036 | 1020 | 10867 | 9847 11%

Tributarios 547 | 418| 568| 645| 662|547 | 634|566| 556 |570| 717| 588 | 7018| 6430 65,3

No tributarios 230 218| 489| 240| 399|228 | 267|350| 265|395| 292| 421 | 3794| 3373 34,3

De capital 0 4 1 1 -2 0 6 3 1 3 27 11 55 44

INGRESOS 2008 1034 | 1028 | 994 | 1066 | 1160 | 983 | 1091 | 954 | 1093 | 989 | 1233 | S/D S/D| 11625 18%

Tributarios 632| 679| 560| 807 | 873|678| 891|614| 824|691| 760| S/D S/D| 8009 68,9

No tributarios 401| 322| 433| 259| 287|304| 199|337| 267|298| 449| S/D S/D| 3556 30,6

De capital 1] 27 1 0 0] 1 1] 3 2| 0] 24| S/D| §S/D 60

GASTOS 2006 532 | 515| 709| 655| 729|780| 730|723| 745|745| 794| 1688 | 9345| 7657

Corrientes 517 | 482| 525| 537| 580|573 | 602|566| 571|554| 585| 1050 | 7142| 6092 79,6
Personal 290 297| 296| 293| 302|298| 301|313| 301|303| 310| 617| 3921| 3304 43,2
Otros 227 | 185| 229| 244| 278|275| 301|253| 270|251| 275| 433| 3221| 2788

De capital 15 33| 184| 118| 149|207| 128|157| 174|191| 209| 638| 2203| 1565

SALDOS 2006 273 | 185 45| 237| 163 | -45 28| 50| 190 | 42 43| -949 262 | 1211 100,0

GASTOS 2007 634| 575| 718| 688| 802|721 | 851|803| 860| 866| 949 | 1807 | 10274 | 8467

Corrientes 542| 534| 601| 584| 609|596 | 690| 615| 630|671 708| 1184| 7964| 6780 80,1
Personal 309| 334| 328| 337| 332|338| 337|346| 346|355| 387| 708| 4457| 3749 44,3
Otros 233 | 200| 273| 247| 277|258| 353|269| 284|316| 321| 476| 3507| 3031

De capital 92 41| 117| 104| 193|125| 161|188| 230| 195| 241| 623| 2310| 1687

SALDQOS 2007 143 65| 340| 198| 257 | 54 56| 116 | -38| 102 87| -787 593 | 1380 114,0

GASTOS 2008 649 | 719| 902| 906| 806|813 | 950|794 | 837|858| 984 | S/D S/D| 9218

Corrientes 611| 632| 746| 731| 655|700| 713|665| 742|697| 771| S/D S/D| 7663 83,1
Personal 384| 405| 409| 400| 400|414| 405|401| 404|418| 431| S/D S/D| 4471 48,5
Otros 227| 227| 337| 331| 255|286| 308|264| 338|279| 340| S/D S/D| 3192

De capital 38 87| 156| 175| 151|113 | 237|129 95| 161| 213| S/D S/D| 1555

SALDOS 2008 385| 309 92| 160| 354|170| 141|160| 256|131| 249| S/D S/D| 2407 174,4

Fuente: BCP. Informe Econdmico. Anexo Estadistico. Cuadro N° 33




Cuadro 3
Agregados Monetarios
En Mil Millones de Guaranies

ANO E F M A M ] ] A S (@] N D Variaciones
CONCEPTO
MO 2006 2478 2588 2555 2563 2528 2552 2600 2639 2651 2674 2807 3371
2007 2922 3006 3113 3199 3111 3219 3319 3314 3370 3400 3532 4326 128,3
117,9 116,2 121,8 126,1 127,7 125,6 127,1 127,2 125,8 128,3|Variaciones Interanuales
102,9 103,6 103,5 103,1 103,9 122,5|Variaciones mensuales
2008 3939 3929 4168 4385 4342 4346 4270 4297 4264 4974 115,0
134,8 130,7 133,9 136,2 130,8 131,1 126,7 126,4 120,7 115,0]| Variaciones Interanuales
-0,3 106,1 116,7|Variaciones mensuales
M1 2006 5213 5266 5243 5198 5118 5204 5253 5304 5352 5501 5596 6629
2007 6134 6226 6678 6805 6933 7288 7279 7501 7570 7640 7971 9180 138,5
117,7 118,2 127,4 140,0 138,6 141,4 141,4 138,9 142,4 138,5| Variaciones Interanuales
101,5 107,3 105,1 -0,1 103,0 104,3 115,2|Variaciones mensuales
2008 8708 8829 9252 9903[  10130] 10047 9535 9038 8885 9870 107,5
142,0 141,8 138,5 135,9 139,2 133,9 126,0 118,3 111,5 107,5|Variaciones Interanuales
101,4 104,8 100,1 102,3 -0,8 111,1|Variaciones mensuales
M2 2006 6929 6935 7052 6821 6783 6883 6973 7010 7119 7278 7380 8493
2007 8090 8242 8794 9003 9143 9592 9630 9932 10091 10127 10473 11837
2008 11867 12091 12632 13399 13681 13807 13979 13982 13595 13002 12907 14104

Fuente: BCP. Informe Econdmico. Anexo Estadistico. Cuadro N° 20



Cuadro 4
Depositos del Sector Privado en el Sistema Bancario
En Mil Millones de Guaranies

CONCEPTO E F M A M | T |y ] A S 0 N D

Moneda Nacional

2006 4756 4701 4788 4518 4592 4635 4721 4743 4808 4968 5020 5473

Cta. Cte. 3040 3032 2978 2896 2927 2956 3001 3037 3041 3190 3236 3608

Ahorro vista 856 799 928 709 699 719 742 719 768 745 728 774

Sub total corto P. 3896 3831 3906 3605 3626 3675 3743 3756 3809 3935 3964 4382

% Corto Plazo 819 815] 81,6 79.8] 79.0] 79.3) 79.3] 79.2 79.2 79.2] 79.0 80.1)

Ahorro plazo 2 3 4 3 5 4 4 4 4 5 5 5

CDs 858 867 878 910 961 956 974 983 995 1028 1051 1086

Sub total largo P. 860 870 882 913 966 960 978| 987 999 1033 1056 1091

% Largo Plazo 18] 18,5 184 20.2 21,0 20.7 20.7] 20.8 20.8 20,8 21,0 19.9 20,1
2007 5591 5692 6068 6262 6441 6780 6761 7012 7124 7179 7354 7993

Cta. Cte. 3635 3676 3951 4063 4231 4476 4409 4582 4603 4692 4853 5335

Ahorro vista 848 871 853 891 886 932 920 934 1007 989 995 1076

Sub total corto P. 4483 4547 4804 4954 5117 5408 5329 5516 5610 5681 5848 6411

% Corto Plazo 80.2 79.9) 79.2 79.1] 794 79.8 78,8 78.7 78,7 79.1] 79,5 80.2

Ahorro plazo 4 4 4 4 4 4 6 17 12 11 5 4

CDs 1104 1141 1260 1304 1320 1368 1426 1479 1502 1487 1501 1578

Sub total largo P. 1108 1145 1264 1308 1324 1372 1432 1496 1514 1498 1506 1582

% Largo Plazo 19,8 20.1] 20.8 20.9) 20,6 20.2 21,2 21,3 21.3 20.9) 20,5 19.8 20,6
2008 8593 8691 9020 9572 9971 10120 10286 10283 10021 9422 9405 10063

Cta. Cte. 5435 5429 5641 5931 6179 6215 6438 6349 5962 5459 5382 5829

Ahorro vista 1231 1295 1358 1388 1454 1551 1481 1486 1493 1363 1388 1469

Sub total corto P. 6666 6724 6999 7319 7633 7766 7919 7835 7455 6822 6770 7298

% Corto Plazo 77.6 774 776 76,5 76,6 76,7 77.0 76,2 744 724 72,0 72,5

Ahorro plazo 6 6 5 42 43 7 7 7 7 8 13 8

CDs 1921 1961 2016 2211 2295 2347 2360 2441 2559 2592 2622 2757

Sub total largo P. 1927 1967 2021] 2253 2338 2354 2367 2448 2566 2600 2635 2765

% Largo Plazo 224 22,6 224 23,5 234 23.3 23.0 23.8 25,6 27.6 28.0 27.5 244
Moneda Extranjera

2006 5506 5414 5613 5660 5855 5708 5764 5685 5581 5659 5619 5540

2007 5668 5685 5744 6011 5971 6307 6305 6330 6373 6465 6468 6595

2008 6584 6878 7440 7405 7438 6975 7041 6899 7077 8235 8611 8942

TOTAL DEPOSITOS

2006 10262 10115 10401 10178 10447 10343 10485 10428 10389 10627 10639 11013

2007 11259 11377 11812 12273 12412 13087 13066 13342 13497 13644 13822 14588 132,5
2008 15177 15569 16460 16977| 17409 17095 17327 17182 17098 17657 18016 19005 130,3
% MN/TOTAL

2006 46, 46 46 44 44 45 45 45 46 47| 47| 50 45,9
2007 50 50 51 51 52 52 52 53 53 53 53 55 52,1
2008 57| 56 55 56 57| 59 59 60 59 53 52 53 56,3

Fuente: BCP. Informe Econémico. Anexo Estadistico. Cuadro N° 22
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Cuadro 5
Créditos del Sector Bancario al Sector Privado

En Mil Millones de Guaranies

Promedios de MN
Afos y Categorias E F M A M J J A S o N D s/total e Indices de
variac interanual Dic
2006 6368  6338] 6308] 6213] 6292] 6239] 6345] 6390] 6579] 6697| 6902] 6989
Moneda Nacional 3379]  3394]  3416] 3373| 3414] 3368] 3403| 3450| 3554] 3674|  3820] 3889
% MN 531 536 542 543 543  540]  536| 540] 540] 549 553| 556 54,2
Moneda Extranjera 2089 2044] 2892| 2840] 2878] 2871] 2942|2040 3025] 3023|3082 3100
2007 7032|  7022] 7124]  7131] 7180|  7754|  792a] 8395| ss99| 9192 9600 9975 142,7
Variaciones Totales 2007/2006 110,4] 1108 1129 1148 1141] 1243 1249 1314] 1353] 1373 139,1] 1427
Moneda Nacional 3851  3849]  3800] 3758] 3779|4099 4199 4528] 4781] 5038| 5315 5486
% MN 548 548 533 527 526 529 530 539 537] 548 554 550 53,9
Variaciones MN 2007/2006 1140]  1134] 1112] 14| 107 1217 1234 1312 1345 1371 1391 1411
Moneda Extranjera 3181|  3173] 3324] 3373] 3401| 3655| 3725| 3867| 4118| 4154| 4285 4489
Variaciones ME 2007/2006 1064]  107,8] 1149 1188 1182 1273 1266 1315 1361] 1374] 1390 1448
2008 10473] 10830] 11107] 11229] 11573| 11640| 11967| 12317| 12999 13913 14423| 14822 1486
Variaciones Totales 2008/2007 1489  1542| 1559 1575 1e12| 1501 151,0] 1467 1461] 151,4] 150,2] 1486
Moneda Nacional 6068|  6421] 6517]  6701]  e816]  6918]  7158|  7410| 7898 s114| 8308 8468
% MN 579 593 587 597 589 594 598 602] 608 583 576 571 59,0
Variaciones MN 2008/2007 157,6] 1668 171,5] 1783 1804 1688 1705 1636 1652 161,1] 156,3| 1544
Moneda Extranjera 4405 4409 4590 4528 4757 4722 4809 4907 5101 5799 6115 6354
Variaciones ME 2008/2007 1385] 1390 1381 1342 1399 1292 1291 1269 1239 1396| 1427 1415
Diferencias de Variaciones
Diferencias de variac2008/07 sobre| - 50 o 3l 430l wag|  aza| 258|261 153|108 141 111 5,9
variac 2007/06
Diferencias de variac MN 2008/07 36| 534 603 669 697 47| a4zl 324 307 239 172 133
sobre 2007/06
Diferencias de variac ME 2008/07 »1| 312l 231 155 21,7 1,9 25 a6l 123 99 371 33

sobre 2007/06

Fuente: BCP. Informe Econdmico. Anexo Estadistico. Cuadro N° 24
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Cuadro 6

Indice de Precios al Consumidor

Area Metropolitana de Asuncién

Base: Diciembre 2007=100

CONCEPTO E F M A M J J A S O N D TOTAL
Inflacion total 2007
Indice General 93,4 93,1 92,2 93,1 93,6 93,0 93,3 96,5 97,4 101,0 98,7 100,0 95,4
Var mensual -1,0 -0,3 -1,0 1,0 0,5 -0,6 0,3 34 0,9 3,7 -2,3 1,3
Var acumulada -1 -1,3 -2,3 -1,3 -0,8 -1,4 -1,1 2,3 3,3 7,0 4,7 6,0
Var interanual 9,8 8,3 5,6 6,2 7,1 6,8 7,5 10,9 10,1 12,0 74 6,0
Inflacion subyacente 2007
Indice 93,0 93,0 92,3 92,3 924 92,8 93,6 95,3 96,6 98,1 99,6 100,0 94,9
Var mensual 0,1 0,0 -0,7 0,0 0,1 04 0,9 1,8 1,3 1,6 1,5 04
Var acumulada 0,1 0,1 -0,5 -0,5 -0,5 0,0 0,9 2,7 4,0 5,7 7,2 7,7
Var interanual 6,5 59 4,3 3,6 3,3 3,1 3,7 51 5,8 5,7 7,3 7,7
Inflacion total 2008
Indice General 1016) 1029] 1036 1044] 1042 1054| 1059 1065 1062 1065 1069 1075{ 1051
Var mensual 1,6 1,3 0,7 0,8 -0,2 1,2 0,5 0,6 -0,3 0,3 04 0,6
Var acumulada 1,6 2,9 3,6 4,3 4,1 53 5,8 6,3 6,1 6,3 6,7 7,3
Var interanual 8,8 10,5 12,4 12,1 11,3 13,3 13,5 10,4 9,0 54 8,3 7,5
Inflacién subyacente 2008
Indice 1009] 1020 1026 1033] 1041} 1050 1056 1064 1065 1074 1075 1069 1049
Var mensual 0,9 1,1 0,6 0,7 0,8 0,9 0,6 0,8 0,1 0,8 0,1 -0,6
Var acumulada 0,9 2,0 2,6 3,3 41 5,0 5,6 6,4 6,5 7,4 7,5 6,9
Var interanual 8,5 9,7 11,1 11,9 12,6 13,1 12,8 11,6 10,3 9,5 8,0 6,9

Fuente: BCP. Informe Econémico.

Anexo Estadistico. Cuadro N2 13 Y 14
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Cuadro 7
Tipo de Cambio Nominal y Real

Tipo de Cambio Nominal del guarani E F M A M J J A S (@) N D
2007 5222 5212 5099 5040 5057 5093 5123 5107 5023 4957 4728 4732
Délar 2008 4712 4683 4527 4280 4080 3979 3977 3986 3996 4409 4837 4892
Var interanual -9,8 -10,1 -11,2 -15,1 -19,3 -21,9 -22,4 -22,0 -20,4 -11,1 2,3 3,4
2007 2442 2488 2439 2481 2549 2635 2719 2609 2634 2749 2680 2649
Real 2008 2657 2702 2634 2533 2455 2456 2499 2479 2251 2030 2138 2037
Var interanual 8,8 8,6 8,0 2,1 -3,7 -6,8 -8,1 -5,0 -14,5 -26,2 -20,2 -23,1
2007 1695 1680 1645 1631 1642 1655 1648 1621 1597 1569 1508 1508
Peso 2008 1499 1483 1433 1352 1294 1307 1317 1315 1299 1365 1454 1431
Var interanual -11,6 -11,7 -12,9 -17,1 -21,2 -21,0 -20,1 -18,9 -18,7 -13,0 -3,6 -5,1
2007 6792 6809 6748 6806 6836 6832 7025 6963 6961 7047 6936 6891
Euro 2008 6932 6901 6823 7076 6401 6255 6329 5990 6367 5880 6167 6533
Var interanual 2,1 1,4 1,1 4,0 -6,4 -8,4 -9,9 -14,0 -8,5 -16,6 -11,1 -5,2

Indices de Tipo de Cambio Real E F M A M ] ] A S O N D
2007 114,78 116,47 116,21 116,31 117,94 121,54 124,37 118,19 11826 117,00 117,14 11598
ITCER 2008 113,93| 113,86 111,08] 107,08 104,43| 103,83 106,10] 104,17] 99,76] 97,00 102,85 100,50
2007 115,12| 116,74 116,52 114,95 115,80 117,21 118,13 112,3] 110,67 10542 102,70 101,67
ITCRB-U 2008 99,56 98,65| 9574] 89,98| 86,72 83,74| 83,45 83,29 84,09 92,88 101,59] 102,24
2007 143,24| 146,76 145,85 147,09 150,38 157,01 161,81 151,63 153,65 156,28 156,87 155,74
ITCRB-B 2008 155,42| 156,84| 152,95 146,93 145,01 146,19 150,62| 148,06 134,95| 122,55 129,01 122,05
2007 87,26 8739 8685 8681] 8816] 91,18 92,33 8838 87,04 83,24 8253 81,85
ITCRB-A 2008 80,66 79,42 769] 72,68 704 7098 71,63 71,52 71,23 75,01 79,31 77,54
Var interanual -7,6 9,1 -11,5 -16,3 -20,1 -22,2 -22,4 -19,1 -18,2 -9,9 -3,9 -5,3

Fuente: BCP. Informe Econdmico. Anexo Estadistico. Cuadro N° 50
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Cuadro 8
Crédito del Sistema de Bancos y Financieras por Sector de Actividad Econédmica
Al 31 de Diciembre de 2008
En Mil Millones de Guaranies

BANCOS
- - Porcenta-
ACTIVIDADES Sucursales | 1 ropiedad | Propiedad 1 Sub-total Banco Sub-total  [FINANCIERAY _TOTAL jes s/
£ . extranjera local Bancos Nacional de GENERAL
ECONOMICAS extranjeras oo L . Bancos Total
mayoritaria mayoritaria Privados Fomento
Sub-total agropecuario 893,6 3363,6 1954,3 6211,5 246,0 6457,5 245,8 6703,3 33,6
Agricultura 620,2 2477,0 1471,0 4568,2 2232 4791,4 181,2 4972,6 24,9
Ganaderia 273,4 886,6 483,3 1643,3 22,8 1666,1 64,6 1730,7 8,7
Sub-totales otras actividades 2826,9] 4846,6 3611,3 11284,8 351,7 11636,5 1600,9 13237,4 66,4
Industria 416,7 990,1 620,4 2027,2 7,6 2034,8 44,3 2079,1 104
Comercio por mayor 523,9 917,9 840,8 2282,6 62,3 2344,9 115,3 2460,2 12,3
Comercio por menor 51,3 340,6 746,0 1137,9 2,5 1140,4 555,5 1695,9 8,5
Servicio 270,2 1022,6 644,7 1937,5 16,0 1953,5 128,2 2081,7 104
Consumo 206,9 795,1 463,0 1465,0 2448 1709,8 626,3 2336,1 11,7
Exportacion 3,0 45 2,6 10,1 0 10,1 0 10,1 0,1
Sector financiero 1354,9 775,8 293,8 24245 18,5 2443,0 131,3 2574,3 12,9
TOTALES 3720,5 8210,2 5565,6 17496,3 597,7 18094,0 1846,7 19940,7 100,0
Porcentajes s/ Total 18,7 41,2 27,9 87,7 3,0 90,7 9,3 100,0

Fuente: BCP. Superintendencia de Bancos: Boletin de Bancos y Boletin de Financieras. 31-12-2008
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Cuadro 9
Créditos Concedidos por Entidades Financieras Publicas al Sector Agropecuario y Otros
Sectores
Enero-Diciembre de 2008

PRESTAMOS
N¢de o .
ENTIDAD SECTOR . Mil millones de| Promedio por . .
beneficiarios/ , , Sector N¢ Clientes Montos Promedios
. guaranies Prést. (G1000)
clientes
Agricola 67.405 52,4 7774 Agricola 67.405 52 777
Pecuario 4.334 47,0 10.844,5 CAH Pecuario 4.334 47 10.844
Artesanal 619 1,7 2.746,4 Otros 1.345 4 10.048
CAH Pequena Industria 495 1,9 3.838,4 Sector Beneficiarios Montos Promedios
Actividades Afines 231 0,8 3.463,2 BNF Agropecuario 4.980 253 50.743
TOTAL 73.084 103,8 1.420,3 Otros 47.894 324 38.924
Agropecuario 4.980 252,7 50.743,0 Sector Beneficiarios Montos Promedios
BNF Comercial 47.708 318,0 6.665,5 Agricola 2.305 310 270.250
Industrial/microempresas 186 6,0 32.258,1 AFD Pecuario 1.128 185 163.963
TOTAL 52.874 576,7 10.907,1 Otros 6.458 337 7.138.415
Agricola 1.177 125,1 106.287,2
Ganadero 1.128 185,0 163.962,8
Microempresa 5.108 68,9 13.478,9
AFD Inmobiliario 1.331 170,5 128.061,6
Industrial 16 94,4 5.896.875,0
Servicios 3 3,3 1.100.000,0
TOTAL 8.763 647,0 73.833,2
TOTAL GENERAL 134.721 1.327,5 9.853,7

Observacién 1: Las operaciones del BNF con el sector comercial incluyen asistencia a funcionarios publicos

Observacion 2: Los datos de la AFD presentados en la pagina web institucional fueron convertidos a guaranies a
razoén de G 5000/délar

Fuente: Elaborado con datos de:

BNF: Reporte Institucional al 31 de Dic de 2008

CAH: Resumen general de préstamos aprobados por sector productivo. Unidad estadistica

AFD: Informe de Agencia Financiera de Desarrollo. Gestién a Diciembre de 2008. pdf



Cuadro 10
CAH: Principales Actividades Financiadas

Afo 2008
firll\:r(:?it:do Promedio por
Sector Actividad Unidad Cantidad unidad
(G 1000 )
. (Guaranies)
millones)
Soja ha 19038 19,18 1.007.459
Sésamo ha 12240 5,89 481.209
Algodon ha 9214 5,58 605.600
Cana de azuacar ha 8458 8,75 1.034.524
Trigo ha 4756 2,01 422.624
Maiz ha 2938 1,16 394.826
Mandioca ha 2255 1,11 492.239
Girasol ha 1328 0,90 677.711
Yerba mate ha 1316 1,10 835.866
Agricola Pina ha 1149 0,71 617.929
Habilla ha 748 0,38 508.021
Arroz ha 603 0,52 862.355
Banano ha 616 1,28 2.077.922
Ka a He é ha 199 0,44 2.211.055
Tomate ha 293 1,50 5.119.454
Naranjo agrio ha 366 0,05 136.612
Tung ha 302 0,12 397.351
Otros ha 1586 1,66 1.046.658
TOTAL ha 67405 52,3 776.500
Prod. Bovina Beneficiario 2756 32,27 11.708.999
Prod. Leche Beneficiario 1215 12,77 10.510.288
Prod. Porcina Beneficiario 225 0,91 4.044.444
. Prod. Avicola Beneficiario 84 0,7 8.333.333
Pecuario — T
Prod. Piscicola | Beneficiario 11 0,22 20.000.000
Prod. Apicola | Beneficiario 40 0,11 2.750.000
Otros Beneficiario 3 0,005 1.666.667
TOTAL 4334 46,99 10.841.024
Artesanal
TOTAL Varias Beneficiario 619 1,70 2.746.365
Pequeha
industria TOTAL |y, ;. Beneficiario 512 1,92 3.750.000
Actividades
afines TOTAL |Varias Beneficiario 231 0,82 3.549.784
TOTAL
GENERAL 103,77

Fuente: Elaborado en base a Copia de Préstamos Aprobados. CAH/Unidad Estadistica. 2008

60



Cuadro 11

PIB GLOBAL Y SECTORIAL

Mil millones de guaranies constantes de 1994

Sector econémico PIB por Ao Variaciones Interanuales
2005 2006 2007 2008 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008
BIENES 6.882 7.060 7.668 8.212 2,59 8,61 7,09
Primarios 4.009 4,152 4.746 5.172 3,57 14,31 8,98
Sub-total agropecuario y forestal 3.977 4.121 4.714 5.139 3,62 14,39 9,02
Agricultura 2.685 2.718 3.373 3.727 1,23 24,10 10,50
Ganaderia 987 1.092 1.022 1.089 10,64 -6,41 6,56
Forestal 305 311 319 323 1,97 2,57 1,25
Otros primarios 32 31 32 33 -3,13 3,23 3,13
Secundarios 2.873 2.908 2.922 3.040 1,22 0,48 4,04
Industria 2.257 2.314 2.285 2.336 2,53 -1,25 2,23
Construccion 616 594 637 704 -3,57 7,24 10,52
SERVICIOS 7.563 8.010 8.437 8.835 5,91 5,33 4,72
Electricidad y agua 272 295 312 323 8,46 5,76 3,53
Transporte 627 675 739 780 7,66 9,48 5,55
Comunicaciones 559 637 714 748 13,95 12,09 4,76
Comercio 2.893 3.061 3.220 3.352 5,81 5,19 4,10
Finanzas 328 345 363 428 5,18 5,22 17,91
Viviendas 295 300 306 311 1,69 2,00 1,63
Gobierno general y otros 2.589 2.697 2.783 2.893 4,17 3,19 3,95
VALOR AGREGADO BRUTO 14.445 15.070 16.105 17.047 4,33 6,87 5,85

Fuente: BCP. Informe Econémico. Anexo Estadistico. Cuadro N° 1
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Cuadro 12
Exportaciones Registradas
Millones de ddlares

ler sem 2do sem TOTAL
Producto/Afio E F M A M ] Valor | %incr| J A S (@) N D | Valor | % incr| Valor |% incr

Semilla de soja

2006 17 69 81 53 42 38 300 49 37 13 13 10 18] 140 440

2007 21 47 103 124 117 106 518 72,7 78 61 49 59 68 58] 373 166,44 891| 102,5

2008 31 92 179 179 213 219 913 76,3] 243| 146] 100 24 63 15] 591 58,4 1504 688
Aceites vegetales

2006 10 7 13 6 9 8 53 11 7 10 8 16 12 64 117

2007 17 8 7 17 12 12 73| 377 16 43 13 25 10 31] 138 1156 211 80,3

2008 24 79 44 35 85 57 324 3438 63 23 50 16 62 55| 269] 94,9 593| 181,0
Harinas

2006 7 9 9 9 13 11 58 16 11 16 13 19 9 84 142

2007 11 1 3 12 13 17 57 -1,7 12 50 13 32 32 221 161] 91,7 218 53,5

2008 33 40 31 44 62 67 277| 386,0 42 48 57 47 40 51] 285| 77,0 562| 157,8
Carne

2006 29 31 37 34 43 52 226 40 40 44 30 24 21] 199 425

2007 25 26 28 27 35 30 1711 -243 29 38 31 31 32 36 197] -1,0 368| -13,41

2008 28 45 47 72 74 76 342 100,0 78 59 45 41 26 301 279] 416 621| 68,8
Cereales

2006 10 8 3 4 4 7 36 25 34 32 39 27 25] 182 218

2007 14 5 9 5 7 16 56| 55,6 31 45 54 70 62 57] 319 753 375 72,0

2008 50 19 25 12 21 25 152| 1714 26 37 54 43 41 27 228] -285 380 1,3
Otros

2006 37 28 45 41 62 40 253 56 55 43 65 54 41] 314 567

2007 45 63 60 53 70 59 350 38,4 61 69 51 65 62 61] 370] 18,0 7201 27,2

2008 56 54 62 83 80 67 402 148 74 72 67 60 49 52] 374 1,0 776 7,7
TOTAL

2006 110 152 188 147 173 156 926 197] 184 158] 168 150| 126] 983 1909

2007 133 150 210 238 254 240 1225 32,3] 227| 306 211 282] 266 265] 1558| 58,6] 2783] 458

2008 222 329 388 425 535 511 24101 96,7 526 385 373 231 281| 230] 2026( 30,0 4436] 594

Fuente: BCP. Informe Econdmico. Anexo Estadistico. Cuadro N° 40
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Cuadro 13.1
INGRESO DAMA - NARANJA

2007/2008
Datos/ 2007 Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
N N 315 83 439 433 349 668 574 953 1.390 1.233 260 139 6.836
& E 1.255 813 768 146 175 514 352 330 331 1.350 2.517 1.680 10.232
Total 1.570 895 1.207 579 524 1.182 926 1.283 1.722 2.583 2.777 1.819 17.068
Datos/ 2008 Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
8 N 130 138 135 166 343 260 787 746 708 796 604 181 4.995
& E 1.144 1.242 1.479 1.029 752 971 890 528 821 1.531 1.969 2.760 15.118
Total 1.274 1.381 1.614 1.195 1.095 1.231 1.677 1.273 1.530 2.328 2.573 2.941 20.112
Fuente: Elaborados con datos del Mercado de Abasto de Asuncion
Datos 2007 Datos 2007
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Cuadro 13.2
INGRESO DAMA - TOMATE

2007/2008
Datos/ 2007 Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
N N 731 194 319 331 606 1.058 634 934 2.038 2.104 2.852 3.137 14.938
& E 1.224 1.421 1.514 1.511 782 927 1.088 1.356 732 542 - - 11.098
Total 1.956 1.615 1.833 1.842 1.388 1.985 1.722 2.290 2.770 2.646 2.852 3.137 26.035
Datos/ 2008 Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
® N 676 75 255 386 539 943 1.948 1.777 2.179 2.457 3.505 2.216 16.956
& E 170 557 734 975 1.016 - - - - - - 40 3.492
Total 846 631 988 1.361 1.555 943 1.948 1.777 2.179 2.457 3.505 2.256 20.448
Fuente: Elaborados con datos del Mercado de Abasto de Asuncion
Datos 2007 Datos 2007
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CUADRO 13.3
INGRESO DAMA - ZANAHORIA

2007/2008
Datos/ 2007 Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
5 N 562 2 1 4 9 96 529 699 802 740 642 703 4.789
& E - 294 531 352 344 442 122 1 7 4 53 - 2.150
Total 562 296 532 356 354 538 651 700 809 744 695 703 6.939
Datos/ 2008 Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
8 N 667 36 2 35 15 245 631 843 907 1.075 1.034 945 6.436
& E - 58 276 304 244 80 22 - - - - - 985
Total 667 95 278 339 259 324 652 843 907 1.075 1.034 945 7.421
Fuente: Elaborados con datos del Mercado de Abasto de Asuncion
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CUADRO 13.4
INGRESO DAMA - CEBOLLA

2007/2008
[Datos/ 2007} Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
N N 23 - - - - - 1 - 36 172 455 224 912
& E 1.464 1.265 1.360 1.296 1.012 1.457 1.778 2.437 2.720 1.798 891 480 17.958
Total 1.487 1.265 1.360 1.296 1.012 1.457 1.779 2.437 2.757 1.970 1.346 704 18.870
[Datos/ 2008 Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
S N 818 462 335 543 520 184 234 164 909 943 156 142 5.410
& E 9 - 16 - 2 - - 20 158 727 1.415 834 3.182
Total 827 462 351 543 522 184 234 185 1.067 1.670 1.571 976 8.593
Fuente: Elaborados con datos del Mercado de Abasto de Asuncién
Datos 2007 Datos 2007
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

FMI

ICI
MERCOSUR
OMC

UE

BCP

CADEP
MAG

STP

FAO

BNF

AFD

CAH

IICA

BID
SENACSA
REDIEX
SENAVE
CECOPROA
FECOPROD
FDA

ALTER VIDA
MIC
INFONA
MOPC

UNA
SENATUR

Fondo Monetario Internacional

Insercién al Comercio Internacional

Mercado Comun del Sur

Organizacién Mundial del Comercio

Unién Europea

Banco Central del Paraguay

Centro de Analisis y Difusion de la Economia Paraguaya
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Secretaria Técnica de Planificacion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

Banco Nacional de Fomento

Agencia Financiera de Desarrollo

Crédito Agricola de Habilitacion

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
Banco Interamericano de Desarrollo

Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal

Red de Inversiones y Exportaciones

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
Centro de Comercializacion de Pequefios Productores
Federacion de Cooperativas de Produccion

Food and Drug Administration

Centro de Estudios y Formacién para el Ecodesarrollo
Ministerio de Industria y Comercio

Instituto Forestal Nacional

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Universidad Nacional de Asuncion

Secretaria Nacional de Turismo
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