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Resumen Ejecutivo
Informacion general

Este informe de Linea de Base tiene cuatro partes:

e Condiciones en el entorno Centroamericano, en los paises y territorios

e Linea de Base para analizar condiciones a nivel de fincas y territorios. Esto servira para
comparar los resultados del Proyecto en el campo, al momento de la Evaluacion.

e Linea de Base del SICTA para diagnosticar las condiciones en que se encontraba el
SICTA y su Secretaria Técnica en el 2011, lo cual permitird comparar con la situacién
luego que se cumpla el apoyo de RedSICTA.

e Y una propuesta de Metodologia para el Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion de las
Redes, de los Proyectos y del Proyecto RedSICTA.

Condiciones del entorno Centroamericano, nacional y e territorios

A nivel de Centroamérica, la Regidn representa un mercado importante aunque las condiciones
de alta pobreza son tomadas en forma diferenciada en las estrategias de los paises para el
fomento de la produccion de maiz y frijol. EI comercio informal es significativo y aun
prevalecen barreras bilaterales al comercio de maiz y frijol que se aplican especialmente en los
momentos de cosecha cuando bajan los precios a los productores.

El entorno nacional es parecido en casi todos los paises en términos de condiciones de pobreza
rural elevada y la dominancia del maiz y el frijol en el uso de la tierra agricola (casi el cuarenta
por ciento en promedio) y una baja contribucion al PIB Agropecuario (en promedio 10 por
ciento) Prevalecen estructuras de los mercados urbanos con amplia participacion de los
supermercados y precios bastante méas altos que los precios a nivel de finca; y mercados locales
rurales de maiz y frijol con estacionalidad asociada a los periodos de cosecha. Los apoyos a la
produccion de estos rubros de parte de las entidades estatales del sector han sido siempre
referidos como significativos en la investigacién en los INTAs, pero bastante débiles en el
fomento de la produccion y uso de semillas mejoradas y en la extension. Y el apoyo al riego es
muy limitado, por lo menos hasta donde era la situacion en el afio base.

Los territorios seleccionados por RedSICTA para el desarrollo del Proyecto, son las principales
zonas productoras de maiz y frijol; coincidentes con condiciones de elevada pobreza rural. En
dichos territorios hay también importante variabilidad de condiciones, aungque algunos aspectos
comunes son las tierras onduladas y de pendientes pronunciadas; alta vulnerabilidad climatica;
limitadas alternativas de empleo bien remunerado en los alrededores de las fincas y en general
pequefia propiedad. En general se reporta poca presencia del Sector Publico Agropecuario y
relativa presencia de organizaciones locales, aunque su capacidad para ofertar servicios es
limitada. En todos estos aspectos hay excepciones.



Situacion en las fincas

En relacion a la Linea de Base a nivel de fincas y territorios para caracterizar la situacion o
problema inicial confrontado por el Proyecto, para realizar este trabajo fue necesario desarrollar
una base conceptual que permitiese definir el tipo de informacion que se requeria, a fin de tener
una adecuada apreciacién del entorno y de las condiciones en las fincas, asi como las
particularidades de la produccién y comercializacién de maiz y frijol. EI marco muestral
acordado fue de 600 encuestas distribuidas en los siete paises. La distribucion del nimero de
encuestas en los territorios en cada pais fue acordada con los Enlaces de RedSICTA en los
respectivos paises. Es importante destacar que se acordd con la UCP que el afio base seria el
2011, aun cuando la informacion se estaba recogiendo en el 2013. En las 600 encuestas se
obtuvieron datos para 105 variables, es decir 63,000 datos. Con el objetivo de hacer una
comparacion entre territorios, a fin de destacar aspectos de interés, se seleccionaron 30 variables
en 22 territorios o sea 660 datos. Se hizo también un andlisis de los 10 indicadores seleccionados
para cada uno de los paises y los 22 territorios,

Como comentario importante en relacién a este estudio de Linea de Base se destaca que el
trabajo se ha alineado a los Indicadores definidos en el Marco Ldgico y que se incluyen en el
Cuadro 1, que se presenta en la seccién de Introduccion. Como alli se puede apreciar el Estudio
de Linea de Base sobre la situacion en el terreno, ofrece informacidn para tres indicadores de los
sefialados en dicho cuadro en relacién a la situacion de los productores cuyos ingresos se trata de
mejorar con acciones del Proyecto. Los otros indicadores corresponden a condiciones
relacionadas a la gestion del Proyecto y por lo tanto son de importancia para el Monitoreo y
Seguimiento del Proyecto. En relacion a cada uno de ellos se hace el comentario
correspondiente.

En particular, los indicadores P1, F1 y F2 sobre los ingresos, dado que en dicho cuadro del
Marco Logico no se precisa cuales ingresos son, en la seccion correspondiente del Informe se
indican varias alternativas para dicho Indicador.

El informe destaca que hay una gran variabilidad en cuanto a los ingresos, entre territorios,
debido a condiciones en las fincas, nivel de preparacion de los productores, grado de
incorporacion de practicas tecnologicas, y los logrados rendimientos y precios. Y a riesgo del uso
de valores promedio, se destacan los siguientes aspectos:

e De la produccion de maiz, se vende aproximadamente el 58 por ciento y del frijol, algo
mas, el 64 por ciento

e El valor de las ventas de maiz y frijol representan un ingreso promedio anual de 4,229
Dolares por afio por familia, o sea unos 352 US Ddélares mensuales por familia. Sin
embargo, dado que en uno de los territorios las ventas de maiz y en otro las de frijol, son
bastante elevadas respecto a todos los otros territorios, si se excluyesen estos dos
territorios, el ingreso anual por venta de maiz y frijol seria de US$ 2,457.

e De los ingresos recibidos por ventas de maiz y frijol, se destina a la compra de alimentos
en promedio el 47.9 por ciento.



e Y el valor imputado a la retencion de maiz y frijol para consumo familiar, si tuviese que
ser adquirido en el mercado, seria de US $ 1,208.

Estas cifras son reveladoras que en general entre los productores de maiz y frijol, hay elevados
niveles de pobreza y alta dependencia de la producciéon de maiz y frijol para la alimentacién
familiar.

El informe provee varios otros indicadores de condiciones observadas en las fincas, los cuales
son de importancia para el logro de los resultados que espera alcanzar el Proyecto. Entre ellos el
entorno de mercados, oportunidades para empleo fuera de la finca, grado de preparacion para
participar en el mercado, nivel de asociatividad, participacion en redes, acceso a servicios de
asistencia técnica, etc.

Linea de base del SICTA

Respecto a la Linea de Base para el SICTA, en el 2011 el Informe destaca como estaba el SICTA
en aquel momento, y no necesariamente lo que el SICTA hacia; y se ha separado lo referente a la
Secretaria Técnica del SICTA y al SICTA como tal.

La situacion de la Secretaria en el 2011 habia mejorado sustancialmente respecto a lo encontrado
en el 2008, pues tenia un equipo profesional de tres personas; tenia capacidad para la
organizacion y conduccién de actividades de capacitacion; facilité y apoyo la creacion de las
redes de expertos; mostré capacidad para colaborar con las entidades nacionales y con sus
aportes a elaborar y gestionar proyectos para ser financiados con recursos externos y facilito la
labor de la Junta Directiva.

La situacion del SICTA como tal se refleja en una membrecia plena incluyendo los recién
incorporados INIFAP de México e IDIAF de Republica Dominicana; respaldo de los Directivos
de los INIAs, pero poca atencion del CAC. Los recursos del SICTA eran los de los aportes de los
paises, de RedSICTA y del 1ICA, pues aun no habian ingresado los recursos externos por parte
de los proyectos antes referidos. Las redes, el instrumento mas importante de RedSICTA no
estaban plenamente desarrolladas.

La evaluacion que en el futuro se haga de los beneficios del apoyo al SICTA dado por
RedSICTA con los recursos aportados por COSUDE, debe tomar en cuenta por lo menos los
siguientes aspectos: Precisar los objetivos que se buscaban cuando se definié el apoyo de
RedSICTA en cuanto al fortalecimiento del SICTA y de su Secretaria; hacer explicitos los
instrumentos que se usaron para tal fin; y mostrar la asignacion que se hizo de los fondos para
cada uno de los diferentes instrumentos antes referidos.

Metodologia para Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion
Respecto al Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion se requiere diferenciar tres niveles: El M&S a

las Redes, el M&S a los Proyectos Locales y Regionales y el M&S general del Proyecto
RedSICTA.



En relacion a las Redes ya RedSICTA ha disefiado un Sistema de Funcionalidad de las Redes de
Innovacion Tecnoldgica. Dicho Sistema permite registrar informacion de las Redes en cinco
fases: Desarrollo; Liderazgo y Gestion; Mecanismos de colaboracion; Gestion del conocimiento
en las organizaciones miembros de la Red; y adquisicion y almacenamiento de Informacion. En
cada caso se han especificado cinco posibles niveles que indicarian el grado de desarrollo de la
Red en los aspectos-cualidades antes referidos.

Con el propésito de hacer mayor su utilidad para el Monitoreo, el sistema puede mejorarse
incluyendo Registro de interaccion entre los miembros de la Red y una consulta a los miembros
sobre la efectividad del aprovechamiento de la informacién recibida. Este sistema tendria que ser
aplicado en el caso de todas las Redes, para lo cual se requiere elaborar un Manual de Usuario y
capacitar a los Enlaces Nacionales para su utilizacion; asi como darle seguimiento al
cumplimiento de las actividades necesarias. Para el mejor uso de este sistema se recomienda
elaborar una Linea de Base para cada Red, que permita el Monitoreo de acuerdo a lo establecido
en el Sistema de Funcionalidad y realizar la evaluacion cuando llegue tal momento.

En relacion a los Proyectos se recomienda elaborar una Linea de Base que permita tener un
punto de referencia para el Monitoreo y la Evaluacion, cuando llegue tal momento. Dicha Linea
de Base debera incluir la informacién a nivel del entorno y de las fincas y los finqueros, como se
ha hecho en la Linea de Base de RedSICTA: y ademas incluir también la informacién especifica
en relacion al problema a cuya solucidn se va a contribuir con el Proyecto respectivo. Esta ultima
sera muy variada en el caso de cada Proyecto.

Es muy importante que en cada uno de los proyectos se cuente con un diagnéstico de la
capacidad de las organizaciones locales. De tal capacidad depende que RedSICTA logre sus
objetivos. Si las organizaciones no cuentan con la capacidad minima necesaria, es posible que
RedSICTA no logre los objetivos que se tienen en los respectivos Proyectos. Si el diagnéstico
pone en evidencia tales limitaciones, ello debe hacerse explicito en la Linea de Base, dado que el
Proyecto no tiene recursos para fortalecer la capacidad de las organizaciones locales. También se
requiere hacer el Monitoreo y dar seguimiento a estos proyectos. Al respecto, para realizar el
Monitoreo y Seguimiento se recomienda que éste se haga a las actividades que se desarrolla
como parte de las responsabilidades del Enlace Nacional. Se recomienda que el registro de tales
actividades, luego de establecido el Proyecto, se haga trimestralmente, teniendo en cuenta, como
se ha hecho en el caso de las Redes que se obtiene la informacion en momentos viables, no
coincidentes con la mayor demanda de tiempo de los afiliados a la Red y de los Enlaces
Nacionales.

La Evaluacion de RedSICTA debe estar orientada a identificar los resultados finales del Proyecto
a nivel de los productores y la efectividad de los instrumentos utilizados. En relacion a los
resultados a nivel de los productores, el Estudio de Linea de Base provee varios indicadores
cuyos parametros se pueden volver a colectar como parte del Monitoreo y cuando llegue el
momento de la evaluacion. En relacion al Monitoreo, la informacion puede recabarse en la
época de cosecha en el 2013 y 2014, para tener asi informacidn para tres periodos (2011, 2013 y
2014) En cada periodo es importante colectar la informacion de contexto, condiciones de clima
y otras que pudieran influir en los resultados a nivel de fincas, y es deseable que se use el mismo
marco muestral que se us6 para la Linea de Base para evitar distorsiones; pero se puede



considerar reducir el nimero d encuestas por ejemplo unas 200 encuestas en lugar de 600, para
reducir costos; y se recomienda obtener la informacion para las principales variables, las treinta
incluidas en el Cuadro 13 en la seccion de analisis.

Sintesis de recomendaciones

Las principales recomendaciones son las siguientes:

La Regidn debe ser considerada como el mercado para maiz y frijol y por lo tanto es importante
darle seguimiento a lo que ocurre en la Region y en particular a las decisiones de restricciones de
acceso o liberalizacion del comercio fronterizo de maiz y de frijol. Las diferencias de precios
entre los paises deben ser monitoreadas en forma continua, pues revelan las oportunidades para
incrementar el comercio internacional.

Considerando que en muchos casos los ingresos que se generan por la venta de maiz y frijol no
son suficientes para sacar de la pobreza a los pequefios productores y otras familias rurales; se
recomienda el fomento de otros cultivos mas generadores de ingresos, para los productores y
empleo para el resto de la poblacion rural.

Considerando que el riego es una practica muy poco extendida en la mayor parte de los
territorios, y que esta ausencia limita la productividad y rentabilidad y que hace a la agricultura y
en especial al maiz y al frijol, mas vulnerables, se recomienda que reciba mas atencion en las
politicas publicas. Esto tiene implicaciones importantes para las tecnologias que se promuevan
en las siguientes etapas del Proyecto y para las politicas que se recomiende al respecto.

Considerando que la entrega de productos de calidad diversa es una de las escusas para castigar a
los productores en el precio, se recomienda que el tema reciba atencién especial

Dadas las importantes diferencias que se ha encontrado al interior de los territorios y al
comparar entre territorios, el Proyecto debe reconsiderar la estrategia que usara no solo para
trabajar con diferentes organizaciones, pero también para definir qué acciones va a realizar para
fortalecer la capacidad de las organizaciones, y cuales organizaciones.

Si bien se ha hecho explicito en varios momentos que el ELB para RedSICTA |11 debi6 haberse
hecho hace varios meses atras, ahora ya realizado, debe aprovecharse en por lo menos dos
aspectos. Primero, estudiar bien por parte de los miembros del equipo de RedSICTA vy
especialmente por parte de cada uno de los Enlaces Nacionales, la informacion generada y los
analisis, que aunque breves ofrecen oportunidad para reflexionar sobre el conjunto de factores
que tendran influencia en los resultados que se alcance con el Proyecto en cada pais. Y segundo,
discutir en grupo de la UCP y los Enlaces, sobre las lecciones que ofrece la informacion en el
ELB y las implicaciones para posibles ajustes generales en el Proyecto.



De acuerdo a lo aqui expuesto, RedSICTA estaria realizando el Monitoreo y Evaluacién tanto
para las Redes y los Proyectos como para RedSICTA en conjunto. Estimar el tiempo requeridio
de los Enlaces Nacionales y de los responsables en la UCP, asi como los recursos econdmicos
requeridos, serd un tema de importancia sobre el cual se deberan tomar decsiones. Al respecto se
recomienda a RedSICTA definir a la brevedad posible las acciones necesarias para dar
seguimiento a las Redes, a los Proyectos en proceso de concertacion y al Proyecto en conjunto, a
partir de lo que revela la LB. Al respecto, es oportuno insistir en la importancia de que la
informacion se tome al momento en que los proyectos se inician y en particular que se tengan
indicadores de la capacidad de las organizaciones con las que se va a trabajar.
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1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

El Proyecto Red de Innovacion Agricola en Centroamérica, RedSICTA, es una iniciativa
regional conjunta de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y el
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA). El Proyecto nace en el 2004
y en diciembre del 2006, se inicia una Segunda Fase, con el objetivo de promover la integracion
tecnoldgica, generando y divulgando conocimientos de tecnologias relevantes centrando sus
esfuerzos, en las cadenas de frijol y maiz, y atendiendo las demandas de los pequefios
productores de América Central. Los resultados fueron valorados para considerar una tercera
fase de RedSICTA.

En Noviembre del 2010, RedSICTA inici6 una Il Fase para seguir apoyando a los pequefios
productores que participan de las cadenas de maiz y frijol, con el objetivo de “contribuir al
mejoramiento de la seguridad alimentaria y a la reduccion de la pobreza de las familias rurales en
la region centroamericana’, y el propésito de aumentar los ingresos de pequefios/as
productores/as que participan en la cadenas de maiz y frijol en la region, involucrandolos en
procesos nacionales y regionales de innovacion tecnoldgica.

Para el cumplimiento de sus fines, RedSICTA articula tres componentes: a) Innovacién Agricola,
lo cual incluye apoyo a innovaciones en las cadenas agroalimentarias de maiz y frijol por medio
de recursos no reembolsables asignados por el Proyecto en el marco de alianzas. b) Gestién del
Conocimiento, a través de lo cual se propicia la generacién, organizacion/almacenamiento,
difusion y/o adopcién del conocimiento técnico requerido para innovar y mejorar la seguridad
alimentaria e ingresos de las familias productoras. Y c) Fortalecimiento Institucional del SICTA,
lo cual tienen como objetivo fortalecer la coordinacion e integracion regional, con la
participacion de los INIAs de la Region, en torno al desarrollo y la transferencia de innovaciones
tecnologicas.

El Proyecto en su Fase Ill anticipa trabajar en los 7 paises y dentro de ellos en algunos
territorios. Estos territorios incluyen en todos los casos varios cantones, distritos 0 municipios.
La dimensidn de estos territorios, la dotacion de recursos, el numero de productores, la escala de
sus fincas, la dedicacion a diferentes cultivos ademas de maiz y frijol, es variada, asi como lo son
sus necesidades de apoyo. Para proposito de este estudio se han diferenciado 22 territorios y la
informacidn se ha recabado para dichos territorios. También es variada la capacidad de las
organizaciones locales con las que trabaja el Proyecto en cada territorio y la presencia local y el
grado de participacion de las instituciones nacionales vinculadas a la agricultura. SIDE ha hecho
la observacion que RedSICTA no tiene un diagndstico formal de la capacidad de las
organizaciones, ni un componente de apoyo al desarrollo de capacidades de las organizaciones.
De tales capacidades depende mucho el efecto multiplicador que se logre con el Proyecto.

RedSICTA opera a través de dos lineas de accion. La primera son las redes para maiz y frijol,
integrando a diversos actores en las respectivas cadenas. Y la segunda consiste en proveer
asistencia técnica y apoyos econdmicos en alianza con otras organizaciones nacionales y locales
para desarrollar proyectos locales en los territorios. Ambas lineas de accién se desarrollan en
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sinergia. Puede anticiparse entonces que obtener informacién a nivel de los territorios es
importante para la evaluacion que en el futuro se haga del Proyecto. Sin embargo, este estudio de
Linea de Base no aborda los asuntos especificos en los que focalizaran los referidos proyectos,
pues ellos tendran objetivos y por lo tanto requerimientos de informacion particular a cada caso.

1.2 Planteamiento conceptual y metodologia para la Linea de Base

1.2.1 Aspectos generales

El Proyecto RedSICTA--Fase Il requiere informacion sobre la situacion en los paises y
territorios en donde trabaja, a fin de poder evaluar méas adelante, los resultados alcanzados a
través de las diferentes actividades que desarroll6 al Proyecto.

Dado que en la practica el Proyecto se ha iniciado en el afio 2011, se ha considerado que debe
tomarse como afio Base el 2011. Se reconoce que obtener la informacion de base para dicho afio
es menos viable que para el 2012, por ser este Gltimo mas reciente. Sin embargo, se ha acatado
esta instruccion de RedSICTA

En la propuesta de SIDE para el Estudio de Linea de Base se propuso que se obtenga
informacion a tres niveles: El entorno nacional, el entorno inmediato en los territorios donde
opera RedSICTA en cada pais, y a nivel de los productores-fincas. La metodologia que se ha
utilizado fue revisada a partir de la propuesta original, con aportes del Equipo de la UCP de
RedSICTA y se presenta a continuacion para estos tres niveles.

A continuacion se ofrece un marco conceptual y mas adelante en los Anexos, los requerimientos
de informacién para elaborar la Linea de Base en los territorios donde trabaja el Proyecto. Se
ofrece también la metodologia propuesta para precisar la Linea de Base del SICTA en el 2011, a
fin de caracterizar las condiciones antes del apoyo de RedSICTA.

En la seccidn 1.2.5 se ofrece una sintesis de los indicadores que revelaran la situacion de base
encontrada por el Proyecto RedSICTA 111 y que podran ser monitoreados y ser de utilidad para la
evaluacion final de los resultados del Proyecto. Al respecto, no se presentan indicadores en
relacion a las Redes apoyadas por el Proyecto, pues en el 2011 dichas Redes del Proyecto no
existian.

Tal como ha sido requerido en los Términos de Referencia, se ha considerado de utilidad referir
las condiciones que definen el entorno en el que opera el Proyecto RedSICTA a nivel de la
Region Centroamericana. Por un lado la situacién general del mercado de Centroamérica en
cuanto a poblacion y diferencias en capacidad adquisitiva y entorno de politicas; y por otro lado
las diferencias de precios de maiz y de frijol y por lo tanto las oportunidades para el comercio
internacional de dichos productos.

1.2.2 El entorno nacional
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En este aspecto el ELB es especifico en caracterizar aquellas condiciones de implicancia directa
para el desempefio del Proyecto y sus resultados. En tal sentido, no se incluye informacion
interesante pero de poca relevancia para analizar las contribuciones que hace RedSICTA.

Algunos aspectos que van a tener influencia en los resultados del Proyecto incluyen por ejemplo:

Las condiciones en el entorno econémico general, y en especial las condiciones de pobreza y sus
implicaciones para los mercados de maiz y de frijol; las condiciones de politica nacional que
incentivan o no la produccion de maiz y de frijol; si promueven su importacion, si promueven su
exportacién, y en cada caso, a través de qué medidas especificas; si hay un Programa Nacional
de Investigacion en maiz y frijol que es una contraparte efectiva para RedSICTA; si hay un
Programa de Extension que llega a las zonas donde opera el proyecto; etc. Estas condiciones
pueden cambiar a lo largo de la vida del Proyecto y por lo tanto han sido registradas ahora para
poder mas adelante valorar la influencia que podrian haber tenido.

Esta informacion se ha recabado en algunos casos a partir de entrevistas con técnicos de los
Ministerios de Agricultura e INTAS y organizaciones de productores, la opinion de los Enlaces
Nacionales de RedSICTA y revisando documentos de referencia en los archivos de RedSICTA,
SIDE y la Secretaria del CAC.

1.2.3 El entorno inmediato en los territorios donde opera RedSICTA.

La agricultura en los territorios donde opera RedSICTA se desarrolla en un entorno que incide en
las decisiones de los finqueros, incluyendo los que trabajan con el Proyecto y los otros. Dicho
entorno se refiere a la topografia; las condiciones de clima; las condiciones de acceso; las
oportunidades de empleo en los alrededores de las fincas; la existencia de organizaciones que
ofrecen servicios; la existencia de empresas compradoras de maiz y frijol y de otros productos;
entre otras.

La modificacion de estas condiciones después del Afio Base; por razones que no tienen que ver
con el Proyecto RedSICTA; pero durante la vida de éste, pueden cambiar sustancialmente los
resultados del Proyecto. Ademas de registrar esta informacion inicial en la LB, se debera
registrar los cambios al respecto durante la vida del Proyecto. Como parte del ELB se
recomienda lo propio en relacion al Seguimiento y Evaluacion de los proyectos que se
desarrollen en cada territorio o en un asunto especifico en varios territorios.

Para obtener esta informacion se ha hecho una revision de documentos sobre la realidad local
producidos por RedSICTA sobre las cadenas de maiz y frijol; y se han hecho consultas a los
Enlaces de RedSICTA en los paises, actores locales, incluyendo ejecutores de proyectos y
dirigentes de las organizaciones de productores en las zonas atendidas. Parte de dicha
informacidn ha sido recabada por los responsables de realizar las encuestas en cada territorio. ES
oportuno anotar que la disponibilidad de informacidn es muy variada entre territorios y paises.

1.2.4 Los productores, sus fincas y la produccién de maiz y frijol
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La informacidn a nivel de los productores y sus fincas es esencial para caracterizar la situacién
inicial, dar seguimiento y evaluar los resultados e impacto de RedSICTA y se ha recabado
mediante encuestas en los diferentes territorios. La informacion obtenida en las encuestas fue
diferenciada en los siguientes aspectos: Los productores y sus familias; las condiciones en las
fincas; la produccion y uso de maiz y a frijol; las tecnologias utilizadas para estos dos productos;
la comercializacion; la asociatividad y pertenencia a redes; y el acceso a servicios.

En relacion a los productores se ha recabado informacion de base sobre su edad, nivel de
educacion, dedicacién al negocio, otras fuentes de ingresos, numero de miembros en la familia,
los que trabajan en la finca, contratacion de mano de obra, etc.

En relacién a las fincas, algunos indicadores conciernen al area total y en maiz y frijol, calidad
de suelos (fertilidad) acceso a agua para riego y para uso familiar en el verano y en el invierno,
condiciones de acceso, activos de la finca, vulnerabilidad a condiciones de clima, etc.

Y en relacion a la produccién, uso e ingresos derivados de las ventas de maiz y de frijol, se ha
recabado informacion sobre aquellos indicadores que se prevé que serian modificados por
acciones del Proyecto, como por ejemplo: Area total sembrada, rendimientos, produccion,
ventas, calidad de los productos, porcentaje del producto que se vende y el que se retiene para
alimentacion de la familia, semilla y otros.

En cuanto a las tecnologias usadas en maiz y frijol, se ha captado informacion sobre uso de
semilla mejorada, densidad de siembra, uso de inoculantes, uso de fertilizantes, uso de
agroquimicos y de control biol6gico, y rendimientos obtenidos.

También se ha recabado informacién sobre las practicas para afiadir valor, como seleccion de
productos, embolsado o alguin procesamiento y métodos de comercializacion.

En cuanto a la asociatividad se ha recabado informacion sobre la participacion en cooperativas y
organizaciones de productores. Este aspecto reviste especial importancia dado que el Proyecto
trabaja con dichas organizaciones y su capacidad y compromiso es de importancia para los
resultados del proyecto.

En relacién a la participacion en Redes, en forma previa a las que promueve el Proyecto, se ha
recabado informacidn sobre la participacion en tales Redes. Algunas podrian ser fomentadas por
otras organizaciones. Este aspecto es de suma importancia, dado que en su estrategia operativa,
RedSICTA 11l da importante atencion a la conformacion de redes para el aprendizaje y la
promocién de negocios, por lo cual era importante valorar la situacion inicial, debiendo anotarse
que en el 2011 no existian las Redes del Proyecto.

Y finalmente, se ha consultado sobre si los productores reciben asistencia técnica. Esto es
importante dado que RedSICTA es especialmente un medio de generacion y difusion de
conocimiento, por lo tanto dichos aportes enriqueceran los que los productores reciben ahora por
medio de quienes les ofrecen asistencia técnica. Cada una de estas secciones en las boletas se ha
codificado de A a P, y la boleta matriz se incluye en el Anexo.
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1.2.5 Sintesis de Indicadores

Como comentario importante en relacion a este estudio de Linea de Base se destaca que el
trabajo se ha alineado a los Indicadores definidos en el Marco Logico y que se incluyen en el
Cuadro 1 que sigue. El Estudio de Linea de Base ofrece informacion para tres indicadores de los
sefialados en dicho cuadro en relacién a la situacion de los productores cuyos ingresos se trata de
mejorar con acciones del Proyecto (P1, F1 y F2). Los otros indicadores corresponden a
condiciones relacionadas a la gestion del Proyecto y por lo tanto son de importancia para el
Seguimiento del Proyecto. En relacion a cada uno de ellos se hace el comentario
correspondiente.

En particular en relacion a los indicadores P1, F1 y F2 sobre los ingresos, dado que en dicho
cuadro del Marco Ldgico no se precisa cuales ingresos son, en la seccién correspondiente del
Informe se indican varias alternativas para dicho indicador. Se hace también la salvedad que,
dadas la diversidad de condiciones en los diferentes territorios, no se considera razonable dar un
nimero que represente un promedio. Por otro lado, como también se indica en el analisis, el
indicador del ingreso en un afio es muy influenciado por condiciones de clima y precios, de
modo que la comparacion de dicho ingreso con el que se obtenga al momento de la evaluacion
debe hacerse con dichas consideraciones. Por lo anterior, el Informe presenta varios otros
indicadores no incluidos en el Cuadro que son de relevancia para analizar las condiciones
actuales y el efecto que pueda tener RedSICTA.

La informacion de campo para la Linea de Base se ha recopilado mediante encuestas. Las
encuestas han generado datos para 105 variables, sin embargo, tal nimero es muy extenso para
realizar los analisis: Por lo tanto, ha sido necesario (como se planted al presentarse la
metodologia) definir un nimero de indicadores de la situacion de los productores. Estos se han
estimado a nivel de territorio. Los indicadores originalmente propuestos se han reducido
tomando en cuenta la recomendacion de la UCP. Si la UCP quisiera definir otros indicadores,
ellos se pueden estimar usando la informacion recabada en las encuestas y disponible en el
archivo de informacion que acompafia este informe para las 600 encuestas realizadas. Los
indicadores que se presentan como parte del ELB se estiman a partir de combinaciones de las
diferentes variables. En la seccidon de analisis se presentan estos indicadores agrupados por
categorias, a fin de facilitar su interpretacion.
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Cuadro 1. Indicadores en el Marco Logico de RedSICTA

Céd. Indicador Situacion en el 2011
Quienes adoptan tecnologias han mejorado sus ingresos en al menos un 15% al El ingreso de los productores por venta de maiz y frijol se
final de cada ciclo agricola presenta a nivel de los 22 territorios. No se presenta un solo
F.1 dato para todos los productores. Ver cuadro
Se registra un incremento del 10% de los ingresos de 6,000 productores/as que La muestra de productores no diferencia si son parte de estos
participan en los procesos de innovacion en las cadenas de maiz y frijol 6000, pues no estaban identificados, de modo que el dato
P.1 para F1y P1y P2 es el mismo
Aproximadamente 20,000 productores/as atendidos por los socios del proyecto La muestra de productores no diferencia si son parte de estos
adoptan las innovaciones validadas y registran mejoras similares a los 6000, ( se consideran como beneficiarios indirectos) pues no
productores que participan directamente en los procesos de innovacion. estaban identificados, de modo que el dato para F1y P1y P2
p.2 es el mismo
Al menos 30 proyectos de validacion de innovaciones (15 en maiz y 15 en En el 2011 no se habian definido cuales eran los proyectos.
frijol) han sido acordados en el seno de las redes nacionales conformadas por
P.3 actores publicos y privados relevantes.
Las redes nacionales cumplen sus funciones y tienen planes para su En el 2011 no se habian establecido las redes nacionales de
P.4 institucionalizacion bajo el liderazgo de los sistemas nacionales de innovacion. maiz y frijol
El 100% de las politicas promovidas por el SICTA con apoyo del proyecto son En el 2001 se tenia la propuesta de politica regional en
coordinadas con los paises y coherentes con la politica regional agricola. materia de tecnologia e innovacién formulada con los paises
P.5 (INIAs) segun planes nacionales.
Siete redes regionales nacionales de maiz y frijol han fortalecido su capacidad En el 2011 no se habia establecido las Redes nacionales
P.6 de incidir en la innovacion tecnoldgica regional. Regionales

Al Al menos 6,000 productores/as que participan de manera directa en el proyecto En el 2011 no se tenia definido cuales eran esos 6000
adoptan innovaciones en las cadenas de maiz y frijol, asegurando que al menos productores (as) que participan en forma directa
un 30% sean mujeres. La adopcién permite incrementar los ingresos generados
con granos basicos por lo menos en 10%

A2 El 50% de las validaciones exitosas han sido incorporadas a mayor escala por al | Las validaciones exitosas aun no estaban definidas en el 2011
menos el 50% de los productores/as atendidos por los miembros de las redes.

B.1 Al finalizar la fase, en al menos los cuatros paises mas importantes para granos Las Redes Nacionales aun no estaban establecidas
basicos que producen casi el 90% de maiz y frijol (Honduras, Nicaragua,

Guatemala y El Salvador) funcionan redes nacionales que gestionan el
conocimiento sobre innovacion en las cadenas de maiz y frijol. En todas las
redes se trabaja la dimension de género y existe una participacion significativa
de mujeres.

B.2 Al menos una vez al afio se realiza evento regional para revisar la situacion No se habia registrado un evento regional de RedSICTA
actual y perspectivas de las cadenas de maiz y frijol desde el punto de vista de la | para revisar la situacion actual. Se realizd encuentro regional
innovacion tecnoldgica. de las redes de maiz y frijol en PCCMCA

C.1l Al término del primer afio estara en funcionamiento un observatorio regional de | En el 2011 aun no se habia establecido el Observatorio
innovaciones tecnologicas e informacion sobre asuntos estratégicos en cadenas
de maiz y frijol

C.2 Fortalecida la capacidad de las redes regionales del SICTA que permita tener En el 2011 se habian establecido las prioridades de
formulados y ejecutados, al menos dos proyectos de innovacién tecnoldgica en investigacion e innovacion por Redes Regionales
las cadenas de maiz y frijol (dos en cada cadena)

C3 Un observatorio de innovaciones tecnoldgicas en cadenas y asuntos estratégicos | En el 2011 aun no se habia establecido el Observatorio

Cc4 Estudio de situacion de la implementacion de estrategias regionales para el En el 2011 adn no se habia realizado el Estudio
desarrollo del sistema de integracion tecnoldgico regional

C5 Formulada e implementada una propuesta regional para el intercambio de En el 2011 se contaba con una propuesta regional para
conocimiento sobre innovaciones tecnoldgicas en las cadenas de maiz y frijol intercambio de tecnologias en SICTA

C.6 Plataforma de informacion y proyeccion fortalecida para desarrollo de un En el 2011 se integré la plataforma de prospeccion

proceso de gestion de conocimiento regional en innovacion tecnolégica de
apoyo a las redes nacionales de maiz y frijol

tecnoldgica del SICTA como espacio para promover el
intercambio de conocimiento.
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Indicador de capacidad productiva de la familia.

Considerando que los productores de maiz y frijol son en la mayor parte de los territorios,
productores agricultura familiar, este indicador tiene el fin de valorar la capacidad de la familia
para producir los alimentos que necesita y para generar ingresos complementarios. Se define a
partir del promedio de tres variables: Edad del productor (G1): Entre 30 y 60 tienen un puntaje
de 10 y si es mayor, el puntaje es 5; afios de escolaridad primaria y secundaria (G2 + G3) el cual
si es mas de seis tiene un puntaje de 10 y si es menos, el puntaje es 5; y el nimero de hijos que
trabajan en la finca (G5) el cual si es mas de dos, el puntaje es 10; y si es menos de dos, el
puntaje es 5. Cuanto mas alto el indicador, mayor la capacidad productiva de la familia.

Indicador de capacidad productiva de la finca.

Este indicador se estima de la siguiente manera: Avrea total (F1) dividida por Area cultivada (F2);
multiplicado por: el porcentaje de Area Plana (F5) respecto al area total (F5 + F6); mas el
porcentaje de Area con suelos buenos y regulares (F7 + F8); mas el porcentaje del Area de la
finca con acceso a riego (F3). Cuanto mayor es este indicador, mayor es la capacidad productiva
de la finca. Debido a que la informacion sobre valor de los activos es un tanto imprecisa, este
dato no se ha tomado en cuenta como un factor que afecta la capacidad productiva de la finca.

Indicador de intensidad de uso de la tierra.

La intensidad de uso de la tierra se logra cuando se combinan condiciones de clima y de
disponibilidad de tierra que permiten las siembras de primera y de postrera y que por lo tanto
revelarian la capacidad para producir més, durante el afio. El Indicador de Intensidad de Uso de
la Tierra es el area sembrada de maiz en primera (H1) y en postrera (H2) mas el area sembrada
de frijol (I11) divididas entre el area de cultivo. Cuanto mayor es el Indicador, mayor es la
viabilidad de superar las limitantes del minifundio por la via de la intensificacion.

Indicador de capacidad de la finca para sostener a la familia.

Este indicador mide la capacidad de la finca para poder sostener a la familia. Se ha definido
como el porcentaje del ingreso generado por la finca respecto a los ingresos totales (G11).
Cuanto mayor es este indice, mayor es la capacidad de la finca para sostener a la familia en sus
condiciones actuales, es decir, la familia depende més de su finca.

Indicadores de ingresos y pobreza

Considerando que un porcentaje importante de la produccion de maiz y frijol se retiene para
autoconsumo (como se observa mas adelante), el valor de la produccion de maiz y frijol no es
realmente el ingreso. Ante la dificultad para estimar el ingreso familiar en las fincas y el ingreso
promedio en los territorios, se ha considerado los siguientes indicadores como una aproximacion:

El valor de las ventas de maiz y de frijol, lo cual se calcula como el porcentaje vendido
multiplicado por la produccion total y por el precio recibido (H8 x H9 x H13 para maiz y 17 x 18
x 111 para frijol)

El valor del maiz y del frijol que los productores consumen y que de no producirlo, tendrian que

comprarlo, pagando precios a nivel de consumidor en el mercado (H11 x H8 x 1.3H.13 para
maiz y 17 x 110 x 1.3 para frijol) En ambos casos se asume que el precio de compra seria treinta
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por ciento mas alto que el precio que se recibe al momento de la cosecha; supuesto que se puede
modificar.

El porcentaje del ingreso que se dedica a la compra de alimentos (G14). En este caso, cuanto
mayor es el porcentaje del ingreso que se gasta en alimentos, mayor seria el nivel de pobreza.

El porcentaje de la produccion de maiz y de frijol que se vende (H9 y H10). Cuanto menor es el
porcentaje que se vende, ello seria indicativo que no se generan excedentes y que por lo tanto no
se generan ingresos por venta de estos dos productos de la finca.

Todos estos indicadores requieren valorarse ante lo referido en el marco Ldgico definido como el
ingreso (ver anexo D).

Indicador de la vulnerabilidad de la finca-familia.

Este indicador se ha estimado considerando que la sequia es uno de los factores que mas incide
negativamente en las cosechas. La disponibilidad de riego es un elemento coadyuvante de esta
situacién. Por ello este indice se ha estimado como el porcentaje del area con acceso a riego (F4).
Cuanto mayor es el indice, mayor es la proteccién actual contra vulnerabilidad climética y
cuanto menor, mayor seria la justificacion de una politica de riego.

Indicador del nivel tecnoldgico en maiz y en frijol.

El nivel tecnol6gico es una combinacion de varios factores. El indicador definido para maiz es la
suma del porcentaje del area sembrada con semilla comprada (J4) mas el porcentaje de
respuestas positivas a las preguntas sobre: Uso de fertilizantes (J7); uso del control quimicos de
plagas (J8) y utilizacion de la practica del secado del maiz (J9). Y en el caso del frijol: El
porcentaje del area sembrada con semilla comprada (K3) mas el nimero de respuestas positivas
en relacion al uso de inoculantes con la semilla (K4); uso de fertilizantes (K6); uso del control
quimico de plagas (K7); y utilizacion de la préctica del secado del frijol (K8). En ambos casos si
se usa el insumo en referencia se marca uno, y si no se usa, cero.

Indicador de efectividad en cuanto a participacion en el mercado.

Este aspecto es resultante de acciones del productor para mejorar sus vinculos con el mercado,
como por ejemplo si selecciona el producto y si lo almacena correctamente. Ademas depende de
la relacion con los compradores En el caso del maiz el indice se ha calculado como la suma de
respuestas positivas a las preguntas de si selecciona el producto antes de venderlo (M1); si utiliza
bolsa pléstica (M2); y si lo vende a contratistas (M4). En el caso de frijol, si selecciona el
producto antes de venderlo (N1); si utiliza bolsa plastica (N2); lo vende a contratistas (N4).
Cuanto mayor es el indice en ambos casos, mayor la efectividad de participacion en el mercado.

Indicador de pertenencia a redes

Este aspecto ha sido considerado de suma importancia tomando en cuenta que uno de los
aspectos al que se da énfasis en RedSICTA Il es el fomento de la participacidn en redes, dias de
campo, etc., como medios de extension del conocimiento. Al respecto, el indicador se ha
estimado como la suma de respuestas positivas a las preguntas sobre participacion en Redes de
Informacion (O1); si recibe mensaje de texto para convocatorias y datos de mercado (02); si
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participa en redes de proyectos (O3); si participa en redes de maiz (O4) y de frijol (O5), aunque
estas Ultimas aun no habian sido puestas en ejecucion como parte de RedSICTA .

Indicador de asociatividad

Este indicador es de suma importancia, especialmente si se considera que el aporte de
RedSICTA se transmite a través de las organizaciones locales. Al respecto se incluyen las
respuestas positivas sobre si pertenece a una cooperativa (P1), si compra fertilizantes en asocio
con otros productores (O6); y si compra semillas y otros insumos en asocio con otros
productores (O7). Cuanto mayor es este indice, mayor seria el nivel de asociatividad de los
productores.

Indicador de acceso a servicios

Uno de los factores criticos para fomentar la innovacién en la produccién agropecuaria y para
lograr mejores condiciones de mercado, es el acceso a servicios. El indicador al respecto se ha
estimado como el nimero de respuestas positivas a las preguntas de si recibe apoyo en insumos y
semillas (P3); si recibe servicios de asistencia técnica (P4) y de capacitacion (P5). La inclusion
de la pregunta de si pertenece a cooperativas en este indice y no en el de Asociatividad es porque
casi siempre las cooperativas son un oferente importante de servicios.

a. Nota importante sobre Indicadores a nivel de proyectos locales

RedSICTA anticipa aumentar el ingreso de 6,000 productores atendidos en forma directa en los
proyectos locales; y generar beneficios para unos 30,000 productores que participan de alguna
forma en los proyectos locales y que recibirian informacion al participar en las redes de
conocimiento establecidas. En cada uno de dichos proyectos locales, se abordaran diferentes
aspectos en la fase de produccion, post cosecha y comercializacion. Se recurrird a diferentes
medios para asistir a los productores, segun haya sido acordado con los actores involucrados. Al
respecto RedSICTA definiria los indicadores de situacion inicial que se confronta en al ambito
de cada proyecto local y definir como se espera modificar cada uno de dichos indicadores segun
las acciones de los proyectos locales respectivos.

La metodologia utilizada para ELB de RedSICTA aqui descrita provee informacién que permite
conocer la situacion inicial sobre algunos indicadores importantes pero no en forma detallada
para los que podrian ser los indicadores de situacion inicial en cada uno de los proyectos locales.
Al respecto es importante sefialar que la metodologia que se ha seguido para el ELB considera a
los territorios y productores, independientemente de los proyectos que se defina y se llegue
eventualmente a desarrollar. En el estudio de Linea de Base de los proyectos locales se debera
tener un marco muestral acorde.

1.2.6 Marco muestral

De acuerdo a lo acordado con la UCP, se realizarian 600 encuestas cuya distribucion entre paises
fue acordada en la siguiente forma:
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Cuadro 2. Distribucion de las encuestas por paises

Pais _Distribuci_c’)n segun Distribucidn igual Distribucién NGmero de encuestas
importancia (A) % por pais (B) % propuesta (C) %
Honduras 25 14.3 19.65 118
Nicaragua 25 14.3 19.65 118
Guatemala 15 14.3 14.65 88
El Salvador 15 14.3 14.65 88
Panama 7 14.3 10.65 64
Costa Rica 7 14.3 10.65 64
Belice 6 14.2 10.10 60
Total 100 100.0 100.00 600

Nota. La distribucién propuesta es el promedio de Ay B

En consulta con los Enlaces Nacionales de RedSICTA se establecio la siguiente distribucion de
las encuestas en los territorios, de acuerdo a la consideracion de dichos profesionales sobre la
importancia de cada territorio. Dos encuestas de dos fincas grandes en Nicaragua y una en Costa
Rica se eliminaron por no ser representativas.

Cuadro 3. Encuestas realizadas a nivel de territorios

p - Numero de Total de encuestas
Pais Territorios :
encuestas por pais
Honduras 1. Olancho 45 118
2. Yoro 33
3. El Paraiso 40
Nicaragua 4. Matagalpa 48 118 (116)
5. Nueva Segovia 48
6. Nueva Guinea 22
Guatemala 7. Ixcén, Quiché 24 88 (96)
8. San Jerénimo/Baja Verapaz 24
9. Nueva Concepcion, Escuintla, La Maquina, Retalhuleu 28
10. Ipala/Chiguimula 14
11. Chimaltenango 6
El Salvador 12. Oriente 39 88
13. Central 32
14. Occidente 17
Panama 15. Veraguas 16 64
16. Herrera 16
17. Chiriqui 16
18. Comarca Gnobe Bugle 16
Costa Rica 19. Norte, Los Chiles-Upala 35 64 (63)
20. Sur, Pérez Zeledén 28
Belice 21. Toledo Oeste 25 60 (52)
22. Toledo Centro 27
Total 22 600 600(597)

Nota: Debido a que en algunos territorios se hizo mas encuestas de las previstas y en otros casos
hubo algunas encuestas que debieron ser desechadas, se ha indicado en paréntesis los numeros

reales.
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2. ENTORNO REGIONAL: IMPLICACIONES
PRODUCCION Y COMERCIO DE MAIZ Y FRIJOL

PARA LA

En la medida que este trabajo hace referencia especial a las condiciones entre los productores de
maiz y frijol, que son los méas pobres y que tienen mas limitaciones, se ha considerado oportuno
incluir esta seccion sobre el mercado regional, las particularidades de la agricultura de la cual
participan los productores de maiz y frijol, la pobreza rural, la dependencia alimentaria y la
vulnerabilidad en la agricultura, por ser aspectos de relevancia para las acciones del Proyecto en
el espacio focalizado que compete al maiz y el frijol.

2.1 La Regidn en cifras

Centroamérica es una region en la que los paises tienen algunas diferencias en cuanto a escala
geografica y poblacion; y mas marcadas aun en cuanto a ingreso per capita e indices de pobreza
y de desarrollo humano. Como se apreciara mas adelante, la socio-economia del maiz y el frijol
ocupa un espacio importante en la realidad Centroamericana, pero es importante analizarla en el
contexto de otros aspectos en la Region.

Cuadro 4. Centroamérica: Resumen de indicadores basicos

Pobreza Posicién Coeficiente
Indicador Poblacion PIB General a/ enel IDH de Gini b/
(En miles US$
Medicion/Afio | (En miles, 2011) corrientes, 2011) 2010 2011 2011
Belice 0.47 Nd nd nd Nd
Costa Rica 4,72 41,007 18.50 62 0.49
El Salvador 6,22 23,054 46.60 107 0.45
Guatemala 14,75 46,900 54,80 133 0,59 c/
Honduras 7,75 17,259 67.40 120 0.57
Nicaragua 5,87 7,297 61,90 129 0,53 ¢/
Panama 3,57 30,677 25.80 59 0,52
Total 43,35

a/ Porcentaje de personas bajo la linea de pobreza de cada pais

b/ Cero indica equidad absoluta

c/ datos para el 2006

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators y CEPAL, 2012

Un aspecto importante respecto a la poblacion rural es la magnitud de la pobreza, y por lo tanto

su baja capacidad adquisitiva. De alli que el maiz y el frijol como fuentes de calorias y proteinas
tengan tanta relevancia social, por ser los alimentos basicos de la poblacion més pobre.
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2.2 El mercado regional y las oportunidades para el comercio de maiz y frijol

Si bien el analisis de la situacién en cada pais es necesario para que en cada caso se tomen las
medidas pertinentes, también es muy importante entender las relaciones que en Centroamérica
existen en el mercado agroalimentario. A continuacion se comentan algunos aspectos a tomar en
cuenta cuando mas adelante se valoren las condiciones en los mercados de maiz y de frijol.

El primer aspecto a considerar es que Centroamérica es un territorio unido por una red vial y
puntos de paso entre las fronteras, que aseguran el flujo de productos sin mayor dificultad. El
paso de los productos por las aduanas se ha simplificado, pero debe admitirse que no es por alli
por donde pasa una parte importante de los productos entre fronteras. Es decir, el comercio
informal de alimentos entre los paises es una actividad cotidiana dificil de registrar y detener.

Un segundo aspecto es el reconocimiento de que en la Region se ha producido una significativa
expansion de empresas nacionales y extra-regionales en el sector agroalimentario que participan
en la industria y comercio de alimentos basicos y procesados, insumos y semillas. Asi mismo, la
expansion de actividades comerciales intra-regionales es facilitada por la red centroamericana
financiera de bancos originalmente establecidos en los paises de la Regién.

Un tercer aspecto a tomar en cuenta lo constituye el marco institucional. Entre las entidades
publicas regionales se tiene el SICA, el CAC, el OIRSA, el BCIE, el CMCA, el INCAP vy la
SIECA, esta ultima administradora del Tratado de Libre Comercio Centroamericano, suscrito en
1962. Existen también centros de educacion regional que realizan investigaciones en el campo
agroalimentario y forman profesionales en la agricultura y actividades afines, como el Zamorano,
la ECAG, el CATIE, la EARTH y el INCAE. Ademas, en los Gltimos afios se han establecido
gremios regionales del sector agropecuario como la FECAGRO, y las de tipo sub-sectorial para
lacteos (FECALAC), carne bovina (FECESCABO), avicultura (FEDAVICAC), cerdos, arroz, y
azucar. Su aporte técnico, normativo, intelectual, de oferta de informacion, etc., debe ser
adecuadamente valorado y aprovechado al definir una estrategia regional para la innovacion en
la agricultura.

Finalmente, un aspecto a tomar en cuenta es que los paises de la Regién, cuyo comercio
intraregional esta regido por el Tratado General de Integracion Econdmica, han avanzado en
negociaciones conjuntas con otros paises, como es el caso del CAFTA-DR vy el tratado de
asociacion economica con la Union Europea. Como condicion necesaria para este ultimo, los
paises deben lograr un Arancel Externo Comdn. A estas negociaciones conjuntas se suman las
bilaterales que casi todos los paises de la Region tienen con Canada, México, Chile y otros. La
consideracién de estos acuerdos y el origen de los productos agroalimentarios desde los
diferentes origenes, debe también tenerse en cuenta.

2.3 La agriculturay la pobreza rural

La importancia relativa de la agricultura en la economia nacional es en general baja, con algunas
diferencias entre paises. Solo en Nicaragua el peso de la agricultura en el PIB es algo mayor que
en los otros paises (18 por ciento vs el promedio regional de 10 por ciento; y se ha mantenido).
Sin embargo, la importancia relativa de la agricultura casi se duplica si se considera a la
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agroindustria. La inclusion que se hace en algunas investigaciones, de la industria alimentaria, no
es pertinente, pues una gran parte de dicha industria usa ingredientes importados

Cuadro 5. Participacion del PIB agropecuario y pesca en el PIB total. 2009 (Porcentajes)

. Promedio

Pais 1990-2009 2009
Belice 14.00 12.00
Costa Rica 8.59 7.61
El Salvador 10.55 10.52
Guatemala 6.69 13.24
Honduras 14.27 12.59
Nicaragua 17.69 18.13
Panama 6.70 4.84
Centroamérica 12.14 11.22

Fuente: CEPAL, 2012

Al interior del sector, la actividad pecuaria tiene bastante mas importancia de la que
generalmente se le atribuye, particularmente en algunos paises como Nicaragua y El Salvador.
Esta consideracion es importante, pues entre la poblacién rural pobre, la tenencia de algunos
animales es de alta relevancia para la produccion de proteina (leche, lacteos artesanales y
huevos) y como stock de capital.

Cuadro 6. Valor del PIB, PIBA y PIB Pecuario primario para el afio 2007 (Mill. de US$)

Variable BEL GUA ELS HON NIC CR PAN

PIBA 2104 | 3.918,4 1.998,0 1.363,0 970,2 2.238,9 1.084,2
PIBP 375 632,6 634,0 252,8 359,9 434,1 267,1
PIBP/PIBA | 17.8 16,14 31,73 18,54 37,09 19,39 24,64

Fuente: RUTA, 2011. Los datos proceden originalmente de la CEPAL.
Nota: PIBA= Producto Interno Bruto Agropecuario, PIBP=Producto Interno Bruto Pecuario

La baja participacion de la agricultura en la economia, contrasta con la relativamente alta
participacion de la poblacion en actividades agropecuarias. En forma concurrente, esta poblacion
ocupa los segmentos inferiores en la distribucion del ingreso. Como se apreciard en los
resultados de este estudio, el empleo es una fuente de ingresos para los productores de maiz y
frijol.
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Figura 1. Centroamérica: Participacion de la PEA Agricola en la PEA Total, 2009
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Fuente: Pomareda y Chavarria, 2011

La agricultura es aun en casi todos los paises, con la excepcién de Costa Rica, la principal
actividad econdémica en el medio rural. Esto es particularmente el caso en Guatemala, Honduras
y Nicaragua. En pocos casos se ha desarrollado agroindustrias rurales, las excepciones son los
molinos de arroz, los ingenios de cafia de azucar y los beneficios de café. La agroindustria rural
artesanal de lacteos es importante en Nicaragua y Honduras, pero también, en menor grado en
los otros paises. En la Region hay unos dos mil microprocesadores lacteos y quinientos
mataderos rurales que suplen de lacteos como queso, crema y carne, especialmente a la
poblacion rural.

En cuanto al uso de la tierra, la mayor parte esta en maiz, frijol, café y cafa de azlcar. Estos
cuatro cultivos usaron en el 2008 el 65 por ciento del area cultivada (excluyendo pastizales para
pastoreo). Para la poblacion rural mas pobre, los dos primeros cultivos son la principal fuente de
alimento; y los dos segundos, una fuente importante de empleo en el medio rural. Solo en
Panama, el arroz es mas importante que el maiz en la dieta de la poblacién pobre.

La situacion extrema de uso de la tierra por parte de los granos se encuentra en Guatemala, en
donde el maiz y el frijol ocupan el 60 por ciento del &rea bajo cultivo. Otros cultivos que ocupan
un porcentaje menos importante del area cultivada (hortalizas, frutas, plantas ornamentales, y
otras), contribuyen més a la generacién de ingresos y empleo de mejor calidad. En algunos
paises como Honduras y Costa Rica, la acuacultura es importante generadora de ingresos y
empleo en varias zonas.
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Figura 2. Participacion de los principales cultivos en el area cosechada

Centroamérica: Participacion de cada cultivo en el total de
hectareas cosechadas (1985 vrs 2008)
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Fuente. FAOSTAT

La permanencia en maiz y frijol, sin incorporar otros rubros mas generadores de ingresos por
parte de los muy pequefios productores, es en parte uno de los aspectos que contribuye a la
profundizacion de la pobreza, pues si bien maiz y frijol siguen siendo el alimento béasico, no
generan ingresos para adquirir otros bienes, incluyendo otros alimentos para complementar la
dieta (Pomareda, 2010).

Lo anterior conlleva a uno de los mas importantes debates sobre la agricultura y la pobreza rural
en Centroamérica (Estado de la Regidn, 2011). Una posicién es la que reconoce que la gente en
el medio rural sigue siendo pobre porque permanece produciendo rubros de baja rentabilidad y
que ademas no generan suficiente empleo remunerado para el resto de la poblacién rural. La otra
posicion es que como son pobres, hay que ayudarlos a producir maiz y frijol para que tengan
siquiera que comer. En los paises donde se ha dado el cambio hacia otros rubros, la pobreza rural
ha disminuido mas que donde no se dio el cambio, como por ejemplo en Costa Rica. Desde
luego que en este caso hay ademas otros factores que contribuyen a la relativamente menor
pobreza en general y pobreza rural en particular, como por ejemplo la cobertura que en el medio
rural tiene la educacion, los servicios de salud, la electrificacion y el acceso vial.

De acuerdo al FIDA (2010), una de las explicaciones para la pobreza rural es la fragilidad de los
recursos naturales y por lo tanto la vulnerabilidad de la produccion; ambas responsables en gran
medida de la baja productividad de la tierra. De alli que se ha insistido en innovaciones
tecnoldgicas para mejorar la calidad de los suelos y el mejor manejo del agua, especialmente en
las zonas de laderas, gran parte de las cuales ya estan muy degradadas.

En Centroamérica el nimero de productores que cultiva granos basicos es de aproximadamente
1.9 millones. Esta cifra total incluye los que cultivan méas de un grano, especialmente el caso de
los que cultivan maiz y frijol. Es decir que el nimero total de productores de granos basicos es
menor que 1.9 millones. En su mayor parte (con la excepcion de algunos productores de arroz)
son productores de muy pequefia escala, menos de dos hectareas y sin acceso a agua para riego.
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Cuadro 7. Centroamérica: Numero de productores de granos basicos (2007) y tasa de crecimiento
del nimero de productores, y de area de granos basicos. 1987-2007

NUmero de Productores en el

Tasa de crecimiento del

, 2007Miiles nimero de productores Tasa ,de crecimiento

Pais .. del area de granos
de granos bdsicos 1987- 1987-2007
2007

Costa Rica 7.6 -83.1 -83

El Salvador | 155.1 -42.9 20

Guatemala | 941.8 93.8 94

Honduras 385.0 2.2 2

Nicaragua 289.2 89.1 89

Panama 115.7 37.7 38

Total 1894.5 33.7 -

Fuente: CAC, 2009. Los Granos béasicos en Centroamérica. San José Costa Rica

La poblacién rural que vive en hogares donde se producen granos basicos, son cerca de 9.5
millones de personas. A ellos se suman otros pobres rurales que no son productores y que se
desempefian como asalariados informales. Existen marcadas diferencias entre paises. Por un
lado, paises como Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, donde mas de la mitad de la
poblacion rural vive en hogares donde se producen granos basicos. Y por otro lado, El Salvador,
en donde un poco mas de la cuarta parte de los hogares rurales (26%).produce granos. La
situacion en Costa Rica contrasta sustancialmente pues alli solo el 2% de los hogares rurales
produce granos.

En los cuadros que siguen se detalla el numero de productores de maiz y de frijol, de acuerdo a
RedSICTA. Nota: SIDE sugiere que RedSICTA haga una revision de estas cifras pues algunas,
subrayadas en los cuadros 6 y 7 son dudosas; ademas de alguna incompatibilidad entre los datos
en los dos cuadros referidos y el Cuadro 5.

Cuadro 8. Productores de maiz blanco y superficie cultivada en Centroamérica
cultivada

Pai No. de | Superficie  cultivada | Superficie
ais .
productores miles de Ha

Costa Rica 3,000 7,288 2.43
Guatemala 589,377 589,960 1.00
Nicaragua 141,300 344,610 2.44
Honduras 268,152 304,284 1.13

El Salvador 151,173 247,341 1.64
Total 1,153,002 1,493,483 1.30

promedio por productor Ha

Fuente: Mapeo de las Cadenas Agroalimentarias de Maiz y Frijol en Centroamérica (Red SICTA), con datos de la
FAO y de los ministerios de agricultura de la region.
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Cuadro 9. Productores de frijol rojo y negro, superficie cultivada en Centroamérica

Pais

Costa Rica
Guatemala
Nicaragua
Honduras
El Salvador
Total

No. de
productores

8,000
292,961
114,976
205,000

78,171
699,108

Superficie cultivada

16,349
135,000
252,545
117,806

87,100
608,800

Superficie cultivada promedio Ha.

2.04
0.46
2.20
0.57
1.11
0.87

Fuente: Mapeo de las Cadenas Agroalimentarias de Maiz y Frijol en Centroamérica (Red SICTA), con datos de la
FAO y de los ministerios de agricultura de la region.

2.4 Dependencia alimentaria

Los limitados aumentos en productividad en granos basicos (tema que se discute a continuacion)
explican gran parte de las razones para la creciente importacién de estos productos y de otros
alimentos basicos. En menos de seis afios, antes del aumento de los precios internacionales, este
aumento ha sido de casi el 110 por ciento.

Figura 3. Centroamérica, Valor de las Importaciones de alimentos basicos Mill. US$ (2007)
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Fuente: Pomareda, Carlos 2008. Medidas de Politica Agricola en la Estrategia Agroalimentaria en
Centroamérica: Andlisis y Recomendaciones. BID. Washington DC, Mayo 2008

Cuadro 10. Centroamérica Produccion e importaciones de alimentos basicos (miles de TM)

Producto Ao Guatemala | El Salvador | Honduras | Nicaragua CRoif:
Produccion

Maiz 1995 1,061.58 647,28 672,06 330,84 26,81

2006 1,183..90 741,71 470,00 504,10 22,03

Frijol 1995 90.12 51,13 38,21 87,79 33,34

2006 92.10 90,54 75,00 197,11 10,30

Arroz 1995 30,58 51,10 34,55 232,45 183,18

2006 33,96 30,46 19,20 312,14 151,00

Carne Pollo 1995 105,16 40,03 49,56 28,75 60,42

2006 177,24 101,36 140,71 83,61 90,95
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Leche (ELF) 1995 305,79 290,74 444,00 187,63 583,40
2006 291,30 492,47 1,761,95 633,66 779,46

Importacion
Maiz 1995 177.25 186,86 17,38 32,38 345,02
2006 735.15 580,58 358,00 62,51 614,75
Frijol 1995 0.69 3,18 0,02 2.13 2.15
2006 13.57 3.59 1,20 1.88 1.43
Arroz 1995 33.53 25,28 21.06 53,94 156.21
2006 96.22 94,34 153.55 91,73 156.99
Carne de Pollo 1995 4.23 0,22 1.49 1.02 0,16
2006 41.19 4,71 9.79 1.35 1.92
indice Importacion 1995 0.12 0.24 0.04 0.08 0.94
Maiz (%) 2006 0.38 0.44 0.39 0.12 0.97
indice Importacion 1995 0.05 0.70 0.01 0.06 0.16
Frijol (%) 2006 0.12 0.27 0.12 0.02 0.79
indice Importacion 1995 0.54 0.34 0.39 0.18 0.46
Arroz (%) 2006 0.78 0.77 0.90 0.23 0.51

Fuente: Pomareda, Carlos 2008. Medidas de Politica Agricola en la Estrategia Agroalimentaria en
Centroamérica: Analisis y Recomendaciones. BID. Washington DC, Mayo 2008
Nota 1: ELF = equivalente en leche fluida
Nota 2: No se estima la dependencia de importaciones en leche porque los volimenes de lacteos
importados no se conocen en ELF

Cuadro 11. Porcentajes (promedio y rangos) de abastecimiento de alimentos basicos en los
paises de Centroamérica en el afio 2007

Indicador MAD* | Soya Trigo Arroz B'\I/;?wlgo Lacteos | Frijoles
% del abastecimiento que se importa 30-100 | 90-100 | 90-100 30-80 10-60 10-40 20-60
% del abastecimiento extraregional 100 100 100 100 90 50-70 50-70
% que se exporta 0 0 0 0 5 10-30 0-30
Uso para consumo humano directo 5 0 0 0 30-65 20-30 85-95
Uso para la industria de Alimentos 5 35* 80 65 30-70 70-80 5-15
Uso para la industria de Concentrados 90 65 20 15** 5 0 0

Fuente: Pomareda, Carlos 2008. Medidas de Politica Agricola en la Estrategia Agroalimentaria en Centroamérica:
Anadlisis y Recomendaciones. BID. Washington DC, Mayo 2008
MAD = Maiz Amarillo Duro

Al darse el aumento de los precios, todos los paises recurrieron a medidas de apoyo y subsidio a
fin de aumentar la produccién nacional y evitar un impacto negativo en el valor de las
importaciones. Sin embargo, no hay evidencia de una reduccion de las importaciones de los
principales alimentos en los que hay una creciente dependencia externa (maiz amarillo, soya,
trigo, aceites vegetales y leche en polvo.

El mercado regional de maiz blanco y frijol

Mientras algunos de los paises de la region son deficitarios en frijol (Costa Rica y El Salvador,
especialmente) otros como Nicaragua son excedentarios, debiéndose hacer la salvedad que si en
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el caso de Nicaragua, las exportaciones a los dos paises referidos, (donde los precios son
mayores) son un medio de generacidn de ingresos para los productores Nicaragienses y si los
ingresos de la poblacion nicaragiense fuesen mayores, seguramente se consumiria mas frijol
dentro del pais y el excedente exportable seria menor. Respecto a los datos en el Cuadro que
sigue, debe destacarse que las preferencias por frijol rojo o negro son consideraciones
importantes en cada pais.

Cuadro 12. Precios del Frijol en Centroamérica, 2013, US$/Tonelada

Pais Frijol Rojo Seda | Frijol Rojo Tinto Frijol Negro
Nicaragua 633.48 596.88
Costa Rica 1,876.40 1,444.29
El Salvador 818.84 695.65 934.78
Guatemala 956.38 956.38 945.94
Honduras 656.85 656.96
Panama 1,992.83

Fuente: RedSICTA

Aunque el Cuadro corresponde solo a los tres primeros meses del afio 2013, tiene el proposito de
ilustrar dos aspectos. El primero es la sustantiva diferencia de precios entre paises para un mismo
tipo de frijol, como es el caso de las diferencias de precio entre Nicaragua y Costa Rica para el
frijol rojo tinto. Y el segundo es las diferencias de precios para los tres tipos de frijol, como es el
caso del frijol Rojo Tinto y el Negro en Costa Rica; pero una relacién inversa para los mismos
tipos de frijol en El Salvador. EI mensaje es que el analisis de los mercados de estos tipos de
frijol debe hacerse en forma muy acuciosa y valorando el grado de posible sustitucion entre
productos en funcion de precios relativos.

En el caso del maiz blanco no hay tantas diferencias entre paises, pero si entre el precio en finca
y a nivel de consumidor urbano. Debe recordarse que en este caso el precio del maiz blanco es
influenciado por el precio internacional de su substituto cada vez mas cercano en el consumo
humano, del maiz amarillo, el cual se importa en forma significativamente de fuera de la Region,
aunque especialmente para elaborar concentrados para animales.

2.5 Vulnerabilidad climatica y sus efectos en la agricultura

Centroamérica se ubica como una de las regiones mas vulnerables a los fendmenos climaticos a
nivel mundial. La organizacion German Watch ha establecido un indice de riesgo climatico
global que califica el impacto de los eventos (tormentas, inundaciones, sequias, etc.) sobre los
paises. Con base en el nimero absoluto de muertos, nimero de muertos por cada 100 mil
habitantes, pérdidas totales en délares y pérdidas en proporcion del PIB, el indice establece un
ranking de 177 paises. Los resultados de 1998 a 2007 indican que los paises menos desarrollados
son los mas afectados. Entre dos paises, el pais con el nimero mas bajo es el mas vulnerable. Los
datos muestran que Honduras es el pais con el resultado 1, Nicaragua 3, Guatemala 11, El
Salvador 30 'y Belice 34 entre todos los paises (German  Watch,
http://www.germanwatch.org/klak/cri06.pdf). La agricultura es una de las actividades mas
afectadas por esta situacion, con el agravante que son pérdidas del sector privado, no
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recuperables, debido a la ausencia de programas de seguros agricolas. EIl segundo sector con
altas pérdidas son las vias de comunicacion, cuya reparacion es objeto de gasto publico.

Las pérdidas son tan cuantiosas por sequias como por inundaciones, las cuales son cada vez méas
frecuentes. A partir de la década de los sesenta se observa un incremento sostenido del nimero
de eventos, sobre todo inundaciones y tormentas, con una acumulacién importante desde 1990
hasta el 2008. Los deslizamientos, las temperaturas extremas, las sequias y los incendios
forestales manifiestan una tendencia creciente a partir de los afios noventa. Segln los limitados
registros disponibles, la region es principalmente afectada por inundaciones. En las ultimas dos
décadas la frecuencia de inundaciones se ha duplicado respecto al periodo de 1970 a 1989 en
todo el Istmo. Los paises con mayor numero de inundaciones son Costa Rica, Honduras y
Panama; El Salvador, Guatemala y Nicaragua mantienen una frecuencia intermedia.

Tal como fue sefialado en Centroamérica: Vulnerabilidad Ecoldgica y Social (Gutiérrez el al,
1999), la forma como se ha venido utilizando el territorio en Centroamérica ha generado una
acelerada degradacion de los recursos naturales y de la capacidad de la "infraestructura natural”
de amortiguar el impacto de los fendmenos naturales.

Los desastres naturales son una de las fuerzas que mas contribuye a la baja productividad en la
agricultura, especialmente en laderas, pues es una modalidad de produccién empleada en
numerosos territorios, particularmente en los que habitan y produce la poblacion pobre. La
inadecuada proteccion de laderas provoca aumentos en la escorrentia durante la época de lluvia,
lo que resulta en el corto plazo en acelerada erosion, pérdida de suelos y pérdida de cosechas, y
ha reducido la fertilidad y encarecido la produccion como consecuencia de la necesidad de
restituir al suelo los nutrientes que ha perdido, tema que es evidente en los cultivos de maiz y
frijol. En la época seca resulta casi inviable la produccion en las laderas, debido a la poca
capacidad de los productores para almacenar agua o implementar sistemas de riesgo.

2.6 Conclusiones

Lo expuesto en esta seccion pone de manifiesto que en la Regidn hay condiciones estructurales
que influencian fuertemente el desempefio de la agricultura y en particular la produccion,
comercializacion, consumo y comercio internacional y regional de maiz y frijol.

Uno de estos factores es la pobreza rural que como origen 0 como consecuencia, limita las
capacidades de las personas para dedicarse a la agricultura como negocio o como asalariado y
que ha sido una de las justificaciones para apoyar en algunos paises la produccion de maiz y
frijol, como alimentos bésicos de la poblacion méas pobre.

Desde el punto de vista de las oportunidades, la Region es un territorio ecolégicamente diverso,
con elevada interconexion (vial, comercial y financiera) y por lo tanto un mercado regional que
ofrece buenas oportunidades. A ello se suman las oportunidades y nexos ya establecidos para la
exportacion en el marco del CAFTA-DR vy otros acuerdos comerciales.
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La estructura agraria en la que domina el minifundio y que la agricultura estd en manos de la
poblacion de elevada edad; en contraste con pocas unidades de gran tamafio (en cafia, banano,
pifia, y ganaderia extensiva), manejadas por corporaciones, sumado a la ausencia del acceso a
riego, hace que las perspectivas de mas de un millén de pequefios productores no sea halaguefia
exigiendo medidas serias y de amplia cobertura para superar esta condicién estructural.

Se muestra también que debido al limitado desarrollo de algunos sectores, como el de los granos
bésicos, la Region es crecientemente importadora de estos granos y otros productos basicos para
la agroindustria y la alimentacion.

La Region esta expuesta a alta vulnerabilidad por razdn de eventos climaticos adversos, cuyos
efectos se sienten en la agricultura, en los gastos fiscales y en la economia en conjunto.

Y por ultimo aunque no menos importante, Centroamérica tiene una amplia red de instituciones,
con responsabilidad regional, aunque el grado de articulacién entre ellas es limitado.

Lo brevemente expuesto plantea por lo menos tres desafios: Primero, el desafio de la innovacion
tecnoldgica en la agricultura de pequefia escala y en especial para quienes producen maiz y frijol,
dadas las limitaciones estructurales que tienen gran parte de los productores y su alta
dependencia de estos productos para su alimentacion. Segundo, la urgencia de innovar para
producir mas alimentos y darle a la Region algo menos de dependencia externa en alimentos
bésicos. Y tercero, la importancia de producir cultivos méas rentables, pues los ingresos que se
generan por la via del maiz y el frijol no sacara de la pobreza a la poblacion que los produce.
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3. EN LOS PAISES Y TERRITORIOS

3.1 Introduccién

Nota: La informacion sobre el Entorno Economico ha sido tomada de los Informes Nacionales
elaborados por Carlos Pomareda para El Informe Estado de la Region, 2010 y los datos sobre los
territorios han sido recopilados con el apoyo de las personas que realizaron las encuestas y los
Enlaces Nacionales de RedSICTA.

3.2 Belice

3.2.1 Entorno Nacional

Belice es el méas pequefio de los paises de la Region, con una extension algo menor que la de El
Salvador y una poblacion de algo méas de medio millon de habitantes. Pertenece al CARICOM vy
desde hace unos seis afos se ha asociado al SICA. La economia de Belice es la mas pequefia de
la Region, y es altamente orientada al sector del turismo. La agricultura representa alrededor del
10 por ciento de la economia y sumada a la agroindustria, representan un total del 14 por ciento.

Entre la poblacion rural es significativo el porcentaje de inmigrantes desde Guatemala y El
Salvador y gran parte se ubica en los distritos fronterizos con Guatemala. La pobreza en el medio
rural llega al 39 por ciento y se caracteriza por altos indices de desnutricion. En esta estructura
econdmica la pobreza rural estd asociada a una agricultura de baja productividad, baja
rentabilidad y poco generadora de empleo de calidad; con algunas excepciones. La agricultura
tradicional de granos béasicos no puede competir en el mercado laboral con otras actividades en el
pais, como los servicios.

La agricultura se desarrolla en el marco de una elevada dualidad. Por un lado un grupo de
medianas empresas prosperas (Menonitas y otras) que se han dedicado a varios rubros como la
cafia de azlcar, la lecheria especializada, la avicultura y la ganadera de carne verticalmente
integrada, que son bastante tecnificadas y rentables. Por otro lado, en la agricultura de Belice hay
varios miles de unidades agropecuarias de pequefia escala, con baja tecnologia, con muy escaso
acceso a riego, aunque dedicados casi a los mismos rubros que la agricultura empresarial.

El maiz y el frijol, aun cuando son parte importante en la economia de los pequefios productores
y en la dieta de la poblacion mas pobre, no son productos que reciben apoyo significativo para
fomentar su produccién. En el caso del maiz es una proporcién decreciente del total consumido,
pues las importaciones siguen aumentando. Respecto al maiz que se produce en el pais entre
pequefios productores, se destina especialmente para consumo humano y mayormente en zonas
rurales, mientras que el que se importa es para elaboracion de alimentos concentrados para
animales.

En el marco institucional, el sector agricultura ha tenido vaivenes de ubicacién en la estructura
del sector publico. Y en el campo de la investigacion y extension agropecuaria, la capacidad es
limitada a muy poco personal y recursos. Algunas organizaciones del sector privado han suplido
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las limitantes en el sector pablico agropecuario; pero en general las organizaciones locales de
pequefios productores tienen capacidades limitadas.

Los aspectos arriba referidos, especialmente en cuanto a los apoyos y los de orden institucional,
tienen importancia para valorar los efectos que tendra el Proyecto RedSICTA porque la
produccion de maiz y de frijol no es estimulada por politicas especificas de orden econémico y
comercial; en general la produccion nacional de los pequefios productores no esta
suficientemente articulada al mercado urbano; los servicios de extension en el 2011 han tenido
muy baja cobertura; y las organizaciones de productores de contraparte de RedSICTA tienen
poca capacidad y recursos limitados para asumir compromisos de apoyo a sus asociados a partir
del valor que afiada RedSICTA.

3.2.2 Entorno en los territorios

RedSICTA ha establecido trabajar en Belice en dos territorios en el Distrito de Toledo que se han
denominado como Este y Centro y que incluye cinco comunidades: Santa Teresa, San Benito
Poite, San Vicente, Indian Creek y Silver Creek. Ademas, en concertacion con las entidades
nacionales se ha identificado organizaciones locales y un nimero de productores en cada caso.

El acceso a los mercados es limitado pues en todas las comunidades hay un nivel alto de
autoabastecimiento y bajo destino de los pocos excedentes al mercado local.

Las condiciones de acceso en cada territorio son limitadas y en varios casos debe hacerse
caminando, pues el transporte publico es muy ocasional o no existente.

Las organizaciones locales tienden a ser cerradas en términos de su vinculo con entidades
publicas y son solo algunas ONGs las que han logrado alguna relacién para facilitar la
cooperacion a nivel local.

3.3 Costa Rica

3.3.1 Entorno Nacional

La economia de Costa Rica es cada vez méas orientada al sector de los servicios, incluyendo los
bancos y financieras, bolsas de valores, etc. y el turismo y las numerosas areas afines como el
transporte, restaurantes, alquiler de vehiculos, etc. asociados al turismo ecoldgico y en los
ualtimos afios, el turismo médico, para cirugia plastica y otras. La industria es poco desarrollada,
aunque en los dltimos afios se ha expandido por la via de las zonas francas. La agricultura
representa alrededor del 7 por ciento de la economia y sumada a la agroindustria, representan un
total del 12 por ciento. Dado que el turismo se ha expandido hacia las zonas rurales, tampoco en
esas zonas la agricultura es mas importante que a nivel promedio nacional. Sin embargo, en unos
pocos de los 80 cantones (municipios) si se aprecia la mayor importancia de la agricultura. Los
Chiles y Upala, cantones donde opera RedSICTA, son un ejemplo.

La pobreza es en promedio el 22.8 por ciento y en el medio rural llega al 34 por ciento y en
términos relativos es la menor en Centroamérica. La pobreza rural focalizada en algunos
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cantones esta asociada a una agricultura de baja productividad, baja rentabilidad y poco
generadora de empleo de calidad; con algunas excepciones como la produccion de hortalizas.
Como resultado, la migracion de jévenes hacia las zonas peri-urbanas y urbanas y especialmente
hacia el Valle Central es significativa, dejando a la agricultura como una actividad no apreciada
como oportunidad de negocio para jovenes, con algunas excepciones. Entre los pobres rurales se
ubican los inmigrantes nicaragiienses que se emplean como jornaleros especialmente en el
cultivo de la cafia de azUcar, pifia, naranja, banano y café.

La agricultura se desarrolla en el marco de alguna dualidad. Por un lado un grupo de grandes y
medianas empresas prosperas que se han dedicado a varios rubros (sin preferencia particular)
pero que son bastante tecnificadas y rentables. Ellas se encuentran en avicultura, lecheria,
ganaderia de carne, café, banano, pifia, arroz, cafia de azlcar, hortalizas, palma aceitera, tilapia,
algunas frutas, plantas ornamentales, etc. Es decir, es su enfoque empresarial lo que las
diferencia y no necesariamente el dedicarse a un rubro especifico. En muchos casos la
disponibilidad de agua para riego como es el caso del arroz y la cafia de az(car en Guanacaste, es
un factor determinante de la productividad y rentabilidad en estas fincas-empresas. Hay también
produccion de hortalizas en invernaderos y con riego presurizado.

Por otro lado, en la agricultura de Costa Rica hay varios miles de unidades agropecuarias de
pequefia escala, con tecnologia intermedia, con muy escaso acceso a riego. Asi por ejemplo,
existen aproximadamente unos 78,000 productores de café, unas 4,500 lecherias especializadas,
35,000 productores de ganado, especialmente de doble propoésito; 7.500 productores de cafia de
azucar. EI nimero de productores de maiz y de frijol ha disminuido en el tiempo, en gran medida
por las oportunidades en otros rubros y la politica nacional de no apoyo a estos cultivos por lo
menos hasta hace unos cinco afios. Los cambios al respecto desde el alza de los precios de los
alimentos en el 2008 han revertido en algo la tendencia que se tenia al respecto.

De acuerdo con RedSICTA, se estima que en el pais hay unos 8,000 productores de frijol y 3,000
de maiz. Debe anotarse que muchos productores de maiz, también lo son de frijol en tierras
separadas 0 en asocio; por lo que el nimero total de productores podria ser menor que la suma de
ambos datos.

La produccion nacional de maiz y de frijol representa el 10 y 20 por ciento respectivamente de la
oferta total. En el caso del maiz es una proporcién decreciente del total consumido, pues las
importaciones siguen aumentando. Respecto al maiz que se produce en el pais entre pequefios
productores, se destina especialmente maiz blanco para consumo humano, mientras que el que se
importa es maiz amarillo para elaboracion de alimentos concentrados para animales. En el caso
del frijol, las importaciones se destinan especialmente al mercado urbano y son distribuidas por
los supermercados.

En el marco institucional, existen los Comités de Cadena integrados por veintidos organizaciones
en la caso de maiz y diez en el caso de frijol, mas unos siete funcionarios del MAG, el INTA'y
otras entidades del sector publico. Estos Comités, cuyo funcionamiento es auspiciado por el
MAG, aportando el Secretario Técnico, son la instancia de concertacion de acciones entre los
actores en la cadena y con las entidades publicas en varios campos como la investigacion,
extension, comercializacion, importaciones, etc. No existen organizaciones del sector privado
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que integren a nivel nacional a todos los actores en las cadenas de maiz y de frijol y que con sus
propios recursos ofrezcan servicios a los asociados, pero si hay algunas cooperativas locales. En
la Unidn Nacional de Pequefios y Medianos Productores (UPANACIONAL) existen Comités por
producto.

En Costa Rica se dio un cambio sustantivo en la politica de apoyo al sector frijolero, al retirarse
los subsidios al crédito y los precios de garantia y abrir las importaciones, aun cuando no habia
tratados de libre comercio con los paises desde donde se import6. Es asi que se dan las
importaciones desde Argentina y luego desde China. A partir del afio 1994 la produccién
nacional de frijol inicia un descenso sistematico de 35,000 toneladas a 10,000 en el 2011. A su
vez las importaciones pasan de 2,000 a 45,000 toneladas en el mismo periodo. Y en el caso del
maiz, el cambio fue igualmente significativo, sin embargo debe anotarse que en este caso las
importaciones son de maiz amarillo.

Un aspecto a destacar, tal como se vio en la seccién sobre Centroameérica, es que los precios del
frijol en Costa Rica son los mas altos de la Regién y por lo tanto aparentemente atractivos. Sin
embargo en el pais vecino, donde hay excedentes de frijol, Nicaragua, produce mas frijol rojo, y
el que se consume en Costa Rica es el frijol negro.

3.3.2 Entorno en los territorios

El frijol se produce especialmente en dos territorios. El territorio Norte donde se produjeron en el
2011 unas 10,200 toneladas y en el territorio Sur, donde se produjeron unas 2,800 toneladas, lo
cual representa el 92 por ciento de la produccion nacional. En forma similar, el maiz
especialmente blanco, se produce en los mismos territorios pero en menor cuantia. Por lo tanto,
RedSICTA ha establecido trabajar en Costa Rica en los dos territorios antes referidos, la Zona
Sur y la Zona Norte. En este Gltima se incluye las zonas de Los Chiles y Upala-La Cruz. En
concertacién con las entidades nacionales, especialmente con el INTA se ha identificado
organizaciones locales y un numero de productores en cada caso.

Territorio Sur

El area de influencia de RedSICTA en la Zona Sur de Costa Rica tiene una extension de 206
km2. La poblacion es de 9.120 personas con una densidad de 44.3 habitantes por km2. En cuanto
al nivel de escolaridad se estima que solo un 2.1% no termina la primaria y el 47.5 % si, mientras
que un 29.8% no concluye la secundaria y un 12 % si, por ende el 80% no llegaron al colegio y
muchos mas dejaron la universidad sin terminar, especialmente por el factor econémico. El
idioma local de la zona es espafiol y un 100% de la poblacion lo habla.

Los principales pueblos que son el mercado para productos de la zona y para adquirir insumos
son Veracruz, Zapote, Aguila, Santa Cecilia, Bajo Minas, San Miguel, San Marcos, San Martin y
San Antonio.

Los principales cultivos en la zona son tiquizque, chile picante, frijol, maiz y café; y algunos
productores tienen ganado. En otras zonas de la provincia se cultiva palma aceitera y banano.
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La topografia dominante son pendientes mayores a los 60°, con algunas areas planas entre los 5°
y 20° de pendiente. El relieve lo conforman terrenos con alturas de 400 a 1200 msnm en las
zonas mas alejadas y altas.

El clima de la zona es tropical lluvioso con periodo seco corto de 3 meses aproximadamente. La
precipitacion pluvial anual varia de 1800 mm, y 2654 mm.

Hay varias organizaciones en las que participan los productores como Asopro el Aguila,
Ceproma el Progreso, Asopro Veracruz, Asopro Guagaral, Asopro Concepcion de Pilas entre
otras.

Territorio de Upala y los Chiles

El cantdn de Upala se ubica al norte de Costa Rica, y tiene una extension de 1580 Km2 en seis
distritos. La poblacion es de 41,847 habitantes (22, 017 hombres y 19, 830 mujeres) y tiene una
alta tasa de escolaridad adulta (96.36 %) El 100% de la poblacion habla espafiol ya que es el
idioma nativo y local.

La temperatura media mensual maxima es de 34° C y la media mensual minima es de 22° C, con
un promedio de 32° C. y la precipitacion promedio de 2589 mm anuales y una humedad relativa
durante el mes mas seco, que es abril, de un valor medio de 75%. La zona de Upala es
principalmente plana con algunas zonas con laderas de pendientes entre 11 y 40°.

Los principales pueblos que son mercado para productos de la zona y para adquirir insumaos son
Upala, Bijagua y las Delicias.

Algunas de las organizaciones con las que estan vinculados los productores incluyen el MAG, el
INTA, PRODICOOQ, Desarrollo Social de Upala, Visién Mundial

El canton de Los Chiles se ubica en la region Huetar Norte, mide 1,358 kmz. El cantdn tiene una
poblacion estimada de 20,678 habitantes (2010). Es uno de los que posee menores indices de
desarrollo humano del pais (lugar 79 de los 81 cantones costarricenses). De igual forma, presenta
una de las menores densidades demograficas entre todos (apenas 15,22 hab/km?). La mayoria de
los habitantes estan concentrados en su distrito primero, el cual agrupa a aproximadamente el
56,2% del total del canton. La composicion por genero indica que las mujeres son el 47,4% y los
hombres el restante 52,6%. La proporcion de los habitantes por edad es la siguiente: los nifios
entre 0 a 11 afios es el 15,4%, los jovenes de 12 a 17 afios es el 14,4%, las personas de 18 a 23
afios es el 15,4%, las personas entre 24 y 44 afios es de 34,3% y los mayores de 45 afos es de
20,5%. El aporte migratorio de nicaragiienses es particularmente importante en la conformacion
de Los Chiles. El 54,24% de los nacimientos son de madre extranjera, mientras que a nivel
nacional este porcentaje es de 16,8%.

La topografia es plana, con un ligero declive hacia el norte, con ligeras ondulaciones cerca de los
rios principales del sector.

El clima es tropical lluvioso, principalmente, en las zonas bajas del norte (precipitacion anual
entre 3,000 y 4,000 mm, temperatura promedio anual de 25 grados centigrados, humedad relativa
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alta entre 85 % y 90%). Las zonas mas altas, al sur de la Regidn, presentan caracteristicas de
tropical humedo (precipitacion de 4,500mm, temperatura promedio anual de 20 grados
centigrados y humedad relativa elevada).

Los principales pueblos que son mercado para los productos de la zona y para adquirir insumos
son Los Chiles, Cafio Negro, El Amparo y San Jorge.

El idioma local es el espafiol y un 100% de la poblacion lo habla.

Entre las organizaciones que apoyan a los productores se tiene el MAG, el INTA, el CAC de Los
Chiles y la Asociacion de Productores de Granos Basicos de Los Chiles.

3.4 El Salvador

3.4.1 Entorno Nacional

El PIB de El Salvador representa alrededor del 17% del PIB regional. Aungue es el pais méas
pequefio en territorio, es la tercera economia mas grande de la Regién. Su poblacion durante los
altimos quince afios crecio, a pesar de las migraciones y ha llegado a los siete millones de
habitantes.

Después de Guatemala, ElI Salvador es el pais menos abierto de la Region. La importancia
relativa de El Salvador en las exportaciones e importaciones a nivel regional, 14% y 17%,
respectivamente, es inferior o apenas similar al tamafio relativo de su economia. No obstante, sus
flujos comerciales con el exterior se han intensificado. Como resultado, su indice de apertura se
duplico durante el periodo 1990-2004, al pasar de 0,36 a 0.75.

Aunque durante los Gltimos afios el PIB per cépita promedio aumentd significativamente y la
pobreza total disminuy6 7% entre 1995 y el 2006, aun afecta a cerca de la mitad de la poblacion
salvadorefia, de la cual cerca de una quinta parte es indigente. Las oportunidades laborales
generadas durante este periodo permitieron disminuir el desempleo en 3% pero no lograron
reducir el autoempleo (35% en el 2006), que constituye una forma de insercion laboral de baja
calidad y productividad. La pobreza en el medio rural llega al 32.8 por ciento y se caracteriza
por altos indices de desnutricion.

Al igual que en la mayor parte de Centroamérica, la participacion de las exportaciones de
productos primarios disminuyd, no obstante en este caso la magnitud de la reduccién fue mayor
(18%). Las exportaciones de El Salvador estan altamente concentradas. EI mercado intraregional
es el de mayor importancia (58%) y el de mayor crecimiento durante los Gltimos afios. Junto con
los Estados Unidos fue el destino del 79% del total exportado en el 2006.

La agricultura representa alrededor del 10 por ciento de la economia y sumada a la agroindustria,
representan un total del 16 por ciento. Sin embargo, a nivel de varios de los departamentos la
agricultura es algo mas importante. La produccion nacional no es suficiente para el
abastecimiento de muchos de los alimentos necesarios para satisfacer la demanda interna. El
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Salvador es dentro de la region Centroamericana el pais con el mayor déficit agroalimentario. De
hecho es el mejor mercado para los productos alimenticios de otros paises de la region,
especialmente para los productos de Nicaragua, primarios y procesados y productos procesados
originarios de Costa Rica.

La tendencia en las areas sembradas de maiz, frijol y arroz son contrastantes. Solo en el caso del
frijol, el area sembrada tiene una tendencia positiva. La disminucion de area sembrada es
significativa en el caso del arroz. Debido a importantes aumentos en productividad en maiz, la
produccion de este grano se ha incrementado especialmente en los Gltimos afios. Situacion
similar se aprecia en el caso del frijol, ya que con un aumento de area sembrada del cincuenta
por ciento se ha logrado un setenta y ocho por ciento de aumento de la produccion. Aun cuando
hay logros importantes en algunos productos, el déficit agroalimentario es significativo y
crecientemente suplido con importaciones. Estas han aumentado para todos los alimentos
béasicos, sin excepcidn en una forma dramaética.

Los efectos sumamente significativos de esta dependencia revelan que el total de importaciones
de alimentos basicos paso entre 1995 y 2010 de 115.95 millones de US$ a 396.83 millones de
USS$. Lo anterior representa un aumento del doscientos por ciento. A esto debe sumarse el
aumento de las importaciones de otros alimentos procesados, frutas y verduras.

El Salvador es el pais que mas rapidamente esta dependiendo de la oferta externa de estos
productos. Nicaragua es un proveedor importante de varios de los productos basicos como el
frijol y los lacteos y otros productos como verduras y procesados vienen de Guatemala y Costa
Rica.

La produccion nacional agropecuaria ha recibido un fuerte apoyo del Gobierno en los Gltimos
afios 2010-11 a través del Programa de Agricultura Familiar, con resultados muy positivos.

3.4. 2 Entorno en los territorios

RedSICTA ha establecido trabajar en El Salvador en tres territorios (Oriente, Centro y
Occidente) incluyendo solo algunos distritos en cada caso. Ademas, en concertacion con las
entidades nacionales en el marco del Programa de Agricultura Familiar se ha identificado
organizaciones locales y un nimero de productores en cada caso. EIl Proyecto encuentra un
ambiente muy favorable pues es reciente el aporte del Programa de Agricultura Familiar, sobre
cuyos logros RedSICTA puede hacer aportes adicionales.

En contraste con lo expuesto en los otros paises en este caso se hace solo una referencia general a
los tres territorios, en forma conjunta.

En Occidente y en la parte Central, la topografia es bastante quebrada y las fincas son de muy
pequefia escala, incluyendo las de maiz, frijol y café. La situacion cambia notoriamente en
Occidente en cuyas tierras mas planas se ha establecido la agricultura comercial, especialmente
la cafna de azucar.
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La conectividad en todos los espacios es buena y el acceso a los mercados urbanos del pais es
una oportunidad importante pues en los tres territorios hay mercados urbanos y rurales con
potencial que debe aprovecharse. Sin embargo, también en todos los territorios se confronta
fuerte competencia con productos importados de Nicaragua que ingresan a un precio casi
siempre menor que el que se espera por los productos nacionales.

Respecto a vulnerabilidad, en todos los territorios, especialmente en Oriente, ésta es muy alta no
solo por la alta proporcion del terreno en laderas, sino por la creciente inestabilidad de las
precipitaciones y los periodos de sequia. ElI Salvador estd entre los paises de mayor
vulnerabilidad climatica a nivel mundial.

Las organizaciones de productores estan bastante bien constituidas y han sido reforzadas por
parte del Programa de Agricultura Familiar.

3.5 Guatemala

3.5.1 Entorno Nacional

Guatemala es la economia méas grande de Centroamérica. Su produccién representa mas de la
tercera parte (33%) del PIB regional. Durante la década pasada el PIB crecié en promedio 3,6%
anual, lo que le permitio pasar de 12.887 a 35.290 millones de dolares. Su poblacion (catorce
millones) representa el 30 por ciento de la poblacién de Centroamérica.

La pobreza es un factor de extrema importancia para el presente y futro del pais. EI PIB per
capita (pas6 de 1.728 a 2.735 dolares del 2000 al 2006). Durante ese periodo la pobreza
disminuyd 9%; pero aun afecta a mas de la mitad de la poblacion. La desigualdad en la
distribucion de la riqueza es alta (0,543), razén por la que el PIB per capita promedio debe
interpretarse con cautela.

El nivel de desempleo se ha reducido en los Ultimos afios, a raiz del auge en la construccién y
algunas actividades agropecuarias como la cafia de azucar. Sin embargo, el 75% de la poblacion
trabajadora se ubica en el sector informal, sin acceso a prestaciones sociales y dependiendo de
las posibilidades econdmicas de consumidores pobres.

Las condiciones alimentarias en Guatemala son un problema estructural. Abordar este problema
en el contexto de las nuevas condiciones en el mercado mundial de alimentos basicos, requiere
este reconocimiento. La pobreza y sus secuelas alimentarias y nutricionales, especialmente entre
la poblacion rural, van mas alla de las condiciones actuales de altos precios internacionales de los
alimentos.

Por ejemplo, en la malnutricion infantil cronica, Guatemala tiene una tasa de més del doble que
los demas paises latinoamericanos. Actualmente la mitad de los nifios guatemaltecos menores de
5 afios padecen raquitismo; los nifios indigenas la padecen en una proporcién mas elevada
(70%), que los no indigenas (36%). Anualmente méas de 15.000 nifios menores de 5 afios fallecen
por razones vinculadas al hambre. Tres millones de personas padecen de desnutricion. La
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mayoria son nifios (49% de los menores de 5 afios) y campesinos indigenas (el 60% de la
poblacidn indigena).

La dieta bésica de la poblacion més pobre es a base de tortillas de maiz y frijoles. El tomate y el
chile son complementos basicos. Esto es particularmente notorio en las zonas rurales en donde
ademas, la fabricacion de tortillas es artesanal doméstica. EI consumo de lacteos y carne bovina
es muy reducido; pero la carne de pollo aumenta sistematicamente en la dieta, aun entre la
poblacion pobre urbana.

Las exportaciones de Guatemala se han diversificado, pero aun estan concentradas en productos
primarios y pocos mercados. Los productos agropecuarios aun representan mas de la mitad del
total exportado (60%). El café, los platanos y bananos y el azlcar se han mantenido como
productos importantes pero su peso disminuyé de 47% a 27% del total de la canasta
agropecuaria. Otros productos agropecuarios como las hortalizas han aumentado en forma
significativa.

En relacion con los mercados, cabe destacar que casi tres cuartas partes de las exportaciones de
Guatemala se destinan a Centroamérica (46%) y los Estados Unidos (27%). El turismo parece
posicionarse como un nuevo generador de dinamismo en el sector de servicios. Los ingresos
generados pasaron de 216 a 806 millones de ddlares durante el periodo 1990-2004.

El maiz y los frijoles siguen siendo la estructura basica de la produccion de alimentos en
Guatemala, especialmente en el Altiplano. ElI area de maiz ha continuado en expansion
moderada, mientras que el area de frijol ha quedado estabilizada. EIl area y la produccién de
otros granos (arroz, sorgo, soya y trigo) son reducidas respecto al total y ha tenido una ligera
tendencia positiva.

Debido al estancamiento en productividad por hectarea, la produccion total de granos ha tendido
(al igual que el area) a un aumento muy poco significativo. Esto ha implicado un aumento
extraordinario en las importaciones. En el caso del maiz, entre los afios 1995 y 2010, el volumen
de las importaciones se incremento en 320 por ciento; debiendo advertirse que el aumento mas
acelerado se dio hasta el afio 2000. La situacion del trigo revela mas de un cien por ciento del
aumento de las importaciones en solo diez afos.

Mientas la produccion de granos permanecid practicamente estancada, la de otros cultivos se
increment6 sustancialmente. El area sembrada y la produccion de cafia de azlcar se han
expandido en forma muy significativa, especialmente en la Costa del Pacifico.

Las importaciones de alimentos basicos han crecido en forma muy significativa, sin embargo son
importantes dos observaciones al respecto. En el caso del maiz las importaciones han sido
especialmente de maiz amarillo, para la industria de concentrados para animales. Es decir que las
importaciones de este producto, se han usado para la produccién de pollo y huevos.

En el caso de los granos y la leche en polvo, la dependencia de importaciones es creciente. Lo

anterior implica que ante un alza de los precios internacionales, de no darse algun aumento en la
produccion nacional que amortigie las condiciones, la situacion puede tornarse socialmente mas
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sensible. Sin embargo, al igual que en los otros paises de la region no esté clara la elasticidad de
la oferta interna en funcion de lo que seran los precios domésticos. Como se ve mas adelante, la
transmision de precios internacionales al mercado doméstico no es tan significativa ni tan rapida.

En realidad Guatemala tiene una base institucional para abordar desde el Estado la
responsabilidad que le compete en el campo alimentario. Lo necesario parece ser fortalecer la
capacidad de este sistema. Esto incluye la reactivacion de los programas ya existentes en el
MAGA; la ejecucion de las acciones especificas propuestas en el “Programa de Solidaridad”;
priorizar el papel que le corresponde a la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
(SESAN), en el sentido de acatar lo que disponga el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CONASAN); dar un seguimiento efectivo al quehacer de las entidades que
coordinan alrededor de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional;
fortalecimiento de la Direccion de Atencion al Consumidor, DIACO; y definir una Politica
Nacional para el fomento de la produccion sostenible de granos basicos para el corto, mediano y
largo plazo.

3.5.2 Entorno en los territorios

RedSICTA ha establecido trabajar en Guatemala en cinco territorios, incluyendo varios
Departamentos y solo algunos municipios en cada caso

Territorio Chimaltenango: El &mbito de este territorio cercano a la zona mas urbanizada del pais
y con buen acceso a medios de transporte, tiene una topografia en la que se encuentran algunas
zonas planas y otras con pendientes elevadas, de hasta el 60 por ciento. El clima es templado a
fresco. La poblacion habla espafiol y otros dialectos como el Catchiquel. A pesar de estar
bastante vinculada a mercados de gran magnitud, los productores de maiz y frijol comercian sus
productos especialmente en los mercados locales. Y en cuanto a oportunidades laborales, estas se
encuentran en el comercio y como asalariados en fincas de produccion de hortalizas y flores. En
cuanto a organizacién, aunque hay muchas pequefias organizaciones de campesinos, ellas tienen
serias limitaciones en cuanto a capacidad para ofrecer servicios, aunque algunas han logrado
algunos resultados en la comercializacion. Y por lo que se refiere a la presencia del ICTA y el
MAGA, ésta es bastante limitada.

Territorio Ipala: Esta zona tiene buen acceso vial por carretera asfaltada, y disponibilidad de
medios de transporte. Hay importantes areas planas y ligeras ondulaciones; y el clima es tipico
del trépico seco. Esta es una de las zonas mas ricas en biodiversidad en cuanto a variedades de
frijol. Los productores de maiz y frijol de esta zona comercializan sus productos por medio de
intermediarios que llevan el producto a la capital y algunos venden en el mercado local. Algunas
oportunidades de trabajo en la zona incluyen la cosecha de café. La capacidad de las
organizaciones es bastante buena, pero la capacidad del ICTA y el MAGA es limitada.

Territorio Costa Sur: Aun cuando la zona es bastante extensa, hay algunas caracteristicas
comunes como la topografia bastante plana; y la baja precipitacion, lo cual implica que se
requiere del riego para la produccion agropecuaria. En esta zona la produccion de frijol es menos
comun que la de maiz. El acceso es muy bueno por carretera asfaltada y hay disponibilidad
frecuente de medios de transporte, excepto por las parcelas mas aisladas. Las oportunidades de
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incrementar los ingresos de la poblacion rural pobre se encuentran en la comercializacion de
pequefias cantidades de productos, en la cosecha de cafia de azucar y en el cultivo del tabaco; y
algunos productores han alquilado sus tierras. Esta zona cuenta con organizaciones bastante
desarrolladas, pero al igual que otras, tiene poca presencia de las entidades del sector publico
agropecuario.

Territorio San Jeronimo: El acceso la zona es bueno por medio de carretera asfaltada y caminos
locales en razonable buen estado; aunque muchas pequefias parcelas se encuentran algo retiradas.
La poblacion habla fundamentalmente espafiol. La zona del valle es de tierras fértiles y las
laderas no son tan pronunciadas, con pendientes entre el 20 y 40 por ciento; el clima es bueno,
pero los periodos de sequia son comunes y son causa de disminucién de las cosechas. Las
organizaciones de productores no estan desarrolladas, aunque se perciben cambios positivos
recientes y la presencia de las organizaciones del sector publico agropecuario es razonable.

Territorio Ixcan: Es una de las zonas mas retiradas de las areas urbanas, con limitantes de acceso
y por lo tanto relativo aislamiento de los principales mercados. La topografia es bastante
irregular, y las pendientes varian entre los 20 y 50 grados. Parte de la poblacion a habla espafiol
pero la mayor parte habla dialectos como el Quetchi y el Poconchi. Los productos se venden a
intermediarios locales y hay compras de parte del Programa Mundial de Alimentos. Las
organizaciones de productores son varias y pequefias, y son representativas del relativo
aislamiento dentro del territorio. No hay oportunidades de empleo y se nota la ausencia de las
entidades del sector publico agropecuario.

Comentario

Ambos aspectos la debilidad en la organizacion local y la insuficiente presencia de la
institucionalidad publica agropecuaria tienen implicaciones para la multiplicacion de los aportes
de RedSICTA. Respecto a lo primero, las organizaciones de productores en general no cuentan
con recursos como capital rotatorio para la comercializacion, ni medios de apoyo a los asociados
para ofrecerles servicios de asistencia técnica. Y en cuanto a las instituciones del sector pablico
agropecuario, la mayor debilidad esta en no poder contar con servicios de extensién con amplia
cobertura.

3.6 Honduras

3.6.1 Entorno Nacional

Honduras ocupa el segundo lugar en territorio y poblacion en Centroamérica. Es después de
Belice y Nicaragua, la economia mas pequefia del istmo. Aungue su crecimiento econémico ha
sido bajo (en promedio 3.3% durante el periodo 1990-2010) el desempefio mejord durante los
altimos seis afios (4,1%).

El crecimiento econémico y la mayor insercion internacional de Honduras han generado
resultados positivos pero aun modestos para superar su condicién de ser el pais mas pobre de la
regién. Aunque de 1990 al 2006 la pobreza total y la indigencia disminuyeron 9% y 12%,
respectivamente, siete de cada diez hondurefios son pobres y casi la mitad es indigente. Los
encadenamientos con el mercado laboral también dan muestras de esa insuficiencia. Aunque se
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redujo el desempleo abierto (2%) y se ha ampliado la participacion laboral de las mujeres, cerca
de la mitad de la fuerza de trabajo estd auto-empleada. Esta forma de insercion laboral esta
asociada a puestos de trabajo de baja calidad y remuneraciones, generalmente no vinculados con
el sector exportador, lo que podria limitar las posibilidades de que la insercion internacional se
traduzca en mejores ingresos y menor desigualdad para este importante grupo de poblacion.

El indice de apertura comercial (1,02) es el segundo mas alto de la regién, incluso superior al de
Costa Rica (0,94). EI factor mas dinamico de su balanza comercial han sido las importaciones,
las cuales representaron 67% del PIB en el 2006, 12% mas que en el afio 2000. En contraste, las
exportaciones se han mantenido en 41% del PIB durante los Gltimos 6 afios. Este
comportamiento resulté en un importante incremento en el déficit comercial el cual pasé de
1.474 a 3.488 millones de dolares entre 1990 y el 2006.

Las remesas ha sido un factor determinante de los vinculos de Honduras con el sector externo.
En el 2003 estas representaron el 72% del total de las transferencias netas (1.579 millones de
dolares). Honduras ha apostado por la diversificacién de su oferta exportable. La diversificacion
de los mercados es otro de los rasgos distintivos del perfil exportador de Honduras. En 1994 el
79% de sus ventas al exterior tenian como destino los Estados Unidos, su principal socio
comercial, y Europa. En el 2006 esos dos mercados representaron el 67% y cobr6 importancia el
mercado intraregional (20%).

Con la excepcion de las plantaciones bananeras y algunas fincas ganaderas, la produccién
agropecuaria en Honduras la desarrollan fundamentalmente pequefios productores. Esto es
particularmente el caso de los granos basicos. También en el caso de la ganaderia de doble
propdsito (carne y leche) es elevado el niumero de pequefios productores que producen productos
lacteos artesanales para circuitos locales de consumidores pobres, aunque hay una tendencia
positiva de aumento del nimero de centros de recoleccion de leche para las industrias.

Las areas de maiz y arroz tienen una notoria tendencia negativa, pero es mas notoria aun la
disminucion en la produccion total de maiz, debido a la disminucion de la productividad. Una
situacién similar ocurre en el caso del arroz cuya produccién ha disminuido en mas del 40 por
ciento. En el caso del frijol hay un resultado mas alentador en cuanto aumento de areas y de
produccion, por un ligero aumento en productividad.

Las importaciones de maiz y arroz han crecido en una forma exponencial. Otros dos productos
con rapido aumento en los ultimos once afios son los lacteos y la carne de ave. El efecto neto en
la salida de divisas por la compra de alimentos basicos es sumamente elevado. Este aumento de
76.07 millones de US$ a 187.78 Millones de US$; lo cual representa un aumento del 47 por
ciento en once afios. A partir de la estimacion de consumo aparente se ha estimado el indice de
dependencia de importaciones de granos basicos la cual crece muy rapido para maiz
(especialmente maiz amarillo) la cual llega ya al 40 por ciento y en el caso del arroz es de casi 80
por ciento; no asi en frijol en el que el pais es autosuficiente.

En el caso de Honduras, en donde la pobreza y la degradacion ambiental son severas, y

especialmente graves en las zonas rurales, el Gobierno ha hecho un esfuerzo por focalizar en
aquellas medidas que ayuden a mitigar las condiciones de la poblacion mas necesitada.
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Desde el punto de vista de la organizacion, el Gobierno ha propuesto dividir el territorio en
nueve polos productivos y recurrir a los programas proyectos ya existentes en las instituciones
del Estado. Una propuesta en proceso de discusion concierne al establecimiento de una multa de
1,000 lempiras por hectarea no trabajada.

En el marco institucional, en la SAG existe los Comités de Cadena de maiz y frijol, pero su
funcionalidad es muy limitada. Desde el afio 2011 se apoy6 al sector de pequefios productores
con el llamado bono tecnoldgico, mas adelante Ilamado bono de solidaridad. EI programa ha sido
ejecutado por el DICTA por la via de contratacion de personal temporal para entrega de semillas,
fertilizantes y asistencia técnica.

No existen organizaciones del sector privado que integren a todos los actores en las cadenas de
maiz y de frijol y que con sus propios recursos ofrezcan servicios a los asociados, pero si hay
algunas cooperativas locales. Varias decenas de organizaciones de productores de estos cultivos
estan asociadas a la FENAGH.

3.6 2 Entorno en los territorios

RedSICTA ha establecido trabajar en Honduras en tres macro-territorios (Yoro, Paraiso y
Olancho) incluyendo varios municipios en cada caso. Ademas, en concertacion con las entidades
nacionales se ha identificado organizaciones locales y un nimero de productores en cada caso.

Territorio Olancho: La topografia es muy variada, aunque en general hay zonas onduladas y
quebradas y el clima es de tropico seco; expuesto a vulnerabilidad.

Desde la ciudad capital se toma dos horas para llegar a Olancho; en los municipios del norte los
caminos son de regular a malos y esa situacion no facilita la comercializacion y eleva los costos
de insumos y productos. Los municipios de Jano y Guata son los mas afectados y la zona de
Yocon esta en mejores condiciones.

La produccion de maiz y frijol se comercializa localmente y hay compras del PMA el cual
permite mejor margen de ganancias. Lugares principales de reunién; centros comunales,
alcaldias y escuelas.

La capacidades de las organizaciones de productores son débiles, sin embargo los grupos tienen
algunas fortalezas, algunas organizaciones productoras de semillas se han fortalecidos con
instituciones de apoyo. Las instituciones de apoyo (DICTA, PMA, FAQO) ofrecen buenos
servicios. Los técnicos visitan a los productores para orientarlos y capacitarlos en sus practicas
de produccion. Los productores expresan que a veces los técnicos gubernamentales tienen
limitantes para una buena labor de extension, por la reduccion de equipo y recursos humanos.

La cooperacion de los organismos internacionales ha sido muy buena; se han logrado organizar
las redes para lograr presencia con las diferentes organizaciones e instituciones como territorio.
Se ha logrado la difusion de la informacion y vinculacion con otros actores de la cadena.
Ejemplo de organizacion es ASOPRANO que ha logrado integracion de los productores a través
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de las organizaciones locales se han instalado agroservicios en los territorios, donde las empresas
proveedores de servicios se hicieron presentes.

Territorio Paraiso: Las condiciones climéaticas son en general buenas para la produccion: Las
condiciones de acceso son variadas, dependiendo de cuanto se ingrese al interior del territorio.
Cuatro puntos problematicos son Yuscaran, Trojes, Teupacenti, Maguelar con condiciones muy
malas.

Los compradores de maiz y frijol incluyen ARSAGRO, CECRUPSO, BODEGAS, PMA, e IMA.
El 2011 los precios estuvieron favorecidos por la poca entrada de frijol de Nicaragua y no hubo
sobreproduccion. La tendencia de crisis de precios para el afio 2012 se dio ya que los grandes
productores aumentaron areas.

La capacidad de las organizaciones es entre regular y buena. La mayor presencia de las
organizaciones internacionales han aportado para mejorarse y fortalecer a las organizaciones
locales. Se recibe apoyo de VISION MUNDIAL, PMA, RED SICTA, APAO, IICA.

Territorio Yoro: Condiciones climaticas para la produccion son buenas. En el 2011 se tuvo un
invierno excelente y buena produccion de primera de maiz. En la produccién de frijoles de
postrera hubo una sequia Las condiciones de acceso son buenas pues hay carretera de todo
tiempo. El tiempo promedio de las comunidades mas distantes en Yoro es de dos horas.

Los productores venden sus productos a compradores locales, intermediarios, y también a P4P y
la UNIYOL.

En general la capacidad de las organizaciones locales no es muy buena, pero algunas se
diferencian por tener local propio y otras retnen a los productores en las escuelas.

La presencia de instituciones del gobierno es escasa, y la desaparicion de la extension agricola
contribuye a mayor ausencia.

Los organismos internacionales que ofrecen apoyo incluyen, PMA, UNIYOL, FAO y Red
SICTA.

3.7 Nicaragua
3.7.1 Entorno Nacional

Nicaragua es el pais de mayor tamafio (131 mil km2) pero la economia mas pequefia de la
region. Su poblacion es de 5.2 millones de habitantes en el 2006. Su produccion representa
apenas el 5% del PIB regional y en el 2006 alcanz6 5.369 millones de délares (casi siete veces
menos que Guatemala). El ritmo de crecimiento durante el periodo 1990-2006 fue el mas bajo de
toda la region (en promedio 3,1% anual).
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Aunque el PIB per cépita supero el estancamiento que tuvo durante los noventas y aumento de
794 a 1.023 ddlares del afio 2000 al 2006, ese incremento no logro llegar a los sectores de mas
bajos ingresos. La pobreza continta afectando a siete de cada diez nicaraglienses, cuatro de los
cuales son indigentes. Los bajos ingresos asociados a puestos de trabajo de baja calidad y
productividad, generalmente asociados al autoempleo y el sector informal, hacen mas dificil
reducir la pobreza y la desigualdad.

Al igual que en otros paises de la Region, las importaciones han sido el componente mas
dinamico de la balanza comercial. Ello se evidencia en la evolucion de su déficit comercial el
cual paso de 1.163 a 1.941 millones en los ultimos seis afios. Esta situacion se ha agravado en el
altimo afio a raiz del incremento considerable en la factura de importacion de combustibles.
Debe recordarse que el pais depende enteramente de los combustibles importados para la
generacion de energia eléctrica.

La creciente apertura de Nicaragua también se ha expresado en un incremento en los flujos de
inversion y remesas desde el exterior; estas Ultimas especialmente desde Costa Rica en donde
radican mas de medio millén de nicaragiienses. Las transferencias netas del exterior crecieron
37% durante el periodo 2000-2004, principalmente debido al fuerte incremento de las remesas
las cuales pasaron de 320 a 519 millones de dolares (84% de las transferencias totales en el
2004). Los ingresos de divisas asociados a la inversion externa directa y el turismo han tenido un
lento crecimiento.

Las exportaciones de Nicaragua estan altamente concentradas en productos agropecuarios (90%
en el 2005). Aunque los principales productos de exportacion (café, mariscos, carne de ganado
vacuno) son los mismos que en 1995, su peso en total exportado pasé de 48% a 36%.

La estructura del mercado de las exportaciones nicaraglienses se transformoé durante la Gltima
década. Estados Unidos y Europa disminuyeron su participacion de 66% a 47% mientras
Centroamérica cobrd relevancia, su participacion en las exportaciones totales pasé de 25% a 36%
en el periodo 1994-2006.

Nicaragua es altamente dependiente de las exportaciones e importaciones de productos de la
agricultura, primarios y procesados. Las importaciones agroalimentarias solo representan el 18
por ciento de las importaciones; sin embargo dado el poco desarrollo industrial, las exportaciones
agroalimentarias son la mayor parte del total de exportaciones. En ambos casos el comercio
intraregional es de creciente importancia.

La agricultura Nicaragtiense es poco diversificada en términos de rubros para el mercado interno
y de exportacion. Los granos basicos siguen ocupando la mayor area de cultivos anuales. El area
de pastos es la mas extensa y le ha permitido al pais una considerable expansion de la ganaderia
bajo sistemas de produccién extensiva. Las exportaciones de carne y leche ocupan ahora el
segundo rengldén de exportaciones, despues del café.

Las areas sembradas de maiz y frijol han tenido una tendencia positiva significativa al igual que

la ganaderia En el caso del arroz a partir del afio 2000 se aprecia mayor inestabilidad en las areas
sembradas.
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Debido a los bajos niveles de productividad, la tendencia en la produccién tiene la misma tasa
que la de aumento del area sembrada. Debe apreciarse también en general una mayor
inestabilidad en la produccion (entre afios), debido a los factores climaticos. Los niveles de
productividad en granos bésicos siguen siendo una de los mayores limitantes la agricultura de
subsistencia en el pais; debido especialmente a la baja calidad de las semillas, bajo uso de
nutrientes complementarios e insuficiente tecnologia.

Aun con las limitantes antes expresadas, Nicaragua es el pais de la Region que sobresale por su
oferta de frijol. Como se verd mas adelante, ha logrado exportar volimenes considerables de
frijol, especialmente a otros paises de la region.

Las importaciones de alimentos basicos son poco significativas en Nicaragua, en comparacion
con otros paises de la Region, siendo significativos solo el arroz, el maiz amarillo y el trigo. Las
importaciones de los tres granos antes referidos, implicé una salida de 120 millones de Ddlares
en el afio 2007, lo cual representa un aumento de casi el 90 por ciento respecto al afio 2006, aun
cuando el volumen total importado aumenté solo en 38 por ciento (reconociéndose las
diferencias en la proporcion de cada producto).

Nicaragua es el exportador de lacteos mas importante de la Regidén, muestra también una
creciente importacion de insumos lacteos.

El consumo aparente y los indices de dependencia en el maiz revelan que es relativamente baja,
porque el dato de produccién se refiere al total de maiz (blanco y amarillo), mientras que las
importaciones son especialmente de maiz amarillo para alimentacion animal). Si se estimase la
dependencia solo para maiz amarillo (lo cual no es posible porque el dato de produccién no se
reporta en forma separada), la dependencia para este grano es mucho mas alta que la aqui
reportada.

Al igual que en los otros paises de Centroamérica, ante los problemas de pobreza, la
preocupacion sobre la escasez y los precios de los alimentos se inicia a mediados del afio 2007,
pero solo es al inicio del 2008 que se anuncian un conjunto de medidas especificas al respecto.

Desde el punto de vista institucional, en el caso de Nicaragua, el PRORURAL (programa creado.
por el MAGFOR vy la cooperacion internacional en el afio 2005) es el mecanismo institucional de
analisis y concertacion de las propuestas para las medidas relacionadas al problema alimentario.
Se anticipa en este caso que las propuestas del Gobierno sean respaldadas con aportes de la
cooperacion internacional, por la via de donaciones y préstamos.

El Gobierno tiene también intervenciones directas para el abastecimiento por medio de la
Empresa Nicaragiense de Granos Béasicos (ENABAS) y para ofrecer servicios de asistencia
técnica e insumos a los productores por medio del MAGFOR y el INTA y en fuerte alianza con
los Gobiernos Municipales.

3.7.2 Entorno en los territorios
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RedSICTA ha establecido trabajar en Nicaragua en tres macro territorios (Matagalpa, Nueva
Segovia y Nueva Guinea) incluyendo solo algunos distritos en cada uno de estos tres
departamentos. Ademas, en concertacion con las entidades nacionales se ha identificado
organizaciones locales y un nimero de productores en cada caso. A continuacion se hace una
breve referencia a las condiciones en los territorios.

Territorio de Matagalpa

El area total es de 8145 km2. La topografia es bastante accidentada. Se ubica en el altiplano del
centro de Nicaragua. Los suelos son muy fértiles. Matagalpa se encuentra en la zona torrida
junto a pluviselvas, sin embargo, su altura le da un clima templado todo el afio. Bajo la
clasificacion climética de Koppen cuenta con un clima tropical himedo y seco que las fronteras
en un clima subtropical del altiplano.

En Matagalpa existen dos zonas predominantes, una tropical seca, al sur del departamento, y otra
tropical himeda, al norte de este, con unas temperaturas que oscilan entre los 16° y 25°
centigrados. La cabecera y la mitad septentrional del departamento gozan de clima fresco, el
periodo de siembra son Junio que es primera, Agosto que es postrera, Noviembre Apante y de
riego es en marzo.

El idioma local de Nueva es el espafiol que lo habla el 100% de la poblacion.

Los productos se venden en lugares como ENABAS, Cooperativa, Alba Alimento y los
mercados de Chinandega, Ledn y Masaya Yy se exporta a El Salvador y Honduras.

La capacidad de las organizaciones locales es buena y los productores se ven muy entusiasmado
con el aporto que han hecho RED SICTA junto con el IICA. Los productores expresaban que no
tienen lo suficiente capital e para asumir la tecnologia nueva, también han expresado que el
inoculante llega muy tarde para hacer aplicado en el cultivo en el tiempo de la siembra.

Territorio de Nueva Segovia
La topografia que predomina en Nueva Segovia es quebrada, pero las zonas donde se cultiva los
granos basicos son terrenos casi planos.

El clima de Nueva Segovia se localiza dentro de la zona de vida bosque humedo subtropical, la
temperatura media anual es mayor de 24°C, las lluvias oscilan de 5 a 8 meses, el periodo de
siembras, el periodo de siembra son en primera Junio, postrera esta Agosto y de riego esta en el
mes de Marzo.

Los principales pueblos que son mercado para productos de la zona y para adquirir insumos son
Trinidad, Jicaro, Quilali y Jalapa, todos entre 20 min y una hora en carro.

Entre las organizaciones con las que trabaja RedSICTA se incluyen Agricorp, Cooperativa la
Santiago, CCAJ y la Cooperativa 20 de Abril. El apoyo que ofrecen dichas as entidades es muy
bueno, Los productores expresaban que no tienen lo suficiente capital e para asumir la tecnologia
nueva, también han expresado que el inoculante llega muy tarde para hacer aplicado en el cultivo
en el tiempo de la siembra. Los principales compradores son ENABAS y las cooperativas.
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Territorio de Nueva Guinea

El area total es de unos 3700 km2. La topografia de Nueva Guinea es ondulada en posicion
relativamente baja con interfluvios casi plana e imperfectamente drenados y valle con suelos
muy fértiles. La precipitacion es muy variada; pertenece al bosque himedo tropical segun la
clasificacion Holdridge. La temperatura promedio es 25°C a 26°C, y los meses de lluvias son de
mayo a Diciembre.

En el departamento hay ocho distritos en los que se considera que el Proyecto RedSICTA tendra
influencia (La Esperanza, Rubén Dario, Perro Negro, Santa Rosa, San Diego, San Luis, Nuevo
Leon y los Angeles) y la distancia promedio desde las zonas de produccion a los poblados de
cabecera es entre 30 y 60 minutos en carro. La poblacion en estos ocho distritos es de unas
10,200 personas en unas 2,400 familias.

Las entidades que compran los productos son ENABAS, Alba alimentos y las cooperativas. El
apoyo que ofrecen las entidades es buena Los productores expresaban que no tienen lo suficiente
capital e para asumir la tecnologia nueva, también han expresado que el inoculante llega muy
tarde para hacer aplicado en el cultivo en el tiempo de la siembra.

3.8 Panama

3.8.1 Entorno Nacional

Durante el periodo 1990-2006 su crecimiento econdmico fue en promedio 5% anual. En los
ultimos afios es el pais con mejor desempefio econémico, habiendo llegado en el 2008 al 8%.

El crecimiento acelerado de la economia result en una magra disminucién de la pobreza. Pese a
que la incidencia de la pobreza disminuy6 4% entre el 2002 y el 2006, aun afecta al 31% de la
poblacién, 15% de la cual es indigente. El nivel de desigualdades el ingreso se ha mantenido
constante.

Aunque hubo una ampliacion de las oportunidades laborales para las mujeres, cuya participacion
paso del 32% al 38% en el periodo 1990-2004, el autoempleo es la modalidad de insercion
laboral de una tercera parte de los ocupados.

Panama es el pais centroamericano con mayor indice de apertura (1,29). Comparte con Costa
Rica los primeros lugares en el volumen de exportaciones e importaciones a nivel regional, 30%
y 23%, respectivamente. No obstante, la participacion relativa del comercio exterior en la
economia ha disminuido. El peso de las exportaciones respecto al PIB se redujo en 13% durante
el periodo 1990-2006 y el de las importaciones 7%.

La inversion extranjera directa ha sido el principal determinante de la insercion internacional de
Panama. Su importancia respecto al PIB paso de 2,2% en 1990 a 15% en el 2006, afio en que
ascendid a 2.560 millones de dodlares. Es el principal receptor de inversion externa en el istmo.
Los ingresos por turismo, aunque con un crecimiento menor, fueron de 903 millones de ddlares
en el 2004. Costa Rica y Panaméa son los paises que captan mayores flujos de turismo en la
region.
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Contrariamente a lo que sucedio en la mayor parte de los paises centroamericanos, durante la
ultima década, la oferta exportable no se diversifico y los productos agricolas aumentaron en
11% su participacion en las exportaciones totales de bienes. Debe reconocerse sin embargo que
la economia de Panamé es eminentemente de servicios y dentro de ella los servicios financieros.
Los Estados Unidos y Europa son los principales mercados de las exportaciones panamefias, en
el 2005 recibieron del 74% del total exportado. Durante el periodo 1990-2006 el mercado
europeo fue el de mas rapida expansion, el Centroamericano disminuyd su baja importancia
relativa.

Debido a la disminucién de productividad por hectarea, la produccién de maiz se redujo en 37
por ciento. En el arroz por el contrario el aumento en la produccion fue mas significativo que el
aumento en el area sembrada, revelando un cambio positivo en productividad. En el caso del
frijol hay una clara tendencia a la disminucién de la produccion y de la productividad por
hectérea.

En el marco institucional, desde Junio del 2011, retomando avances de previos afos, el MIDA
cre6 los Comités de Cadena integrados por veintidds organizaciones en la caso de maiz y diez
en el caso de frijol, mas unos siete funcionarios del MIDA, IDIAP y otras entidades del sector
publico. Estos Comités, cuyo funcionamiento es auspiciado por el MIDA, pagando el Secretario
Técnico, son la instancia de concertacion de acciones entre los actores en la cadena y con las
entidades publicas en varios campos como la investigacion, extension, comercializacion,
importaciones, etc. No existen organizaciones del sector privado que integren a todos los actores
en la cadena y que con sus propios recursos ofrezcan servicios a los asociados, pero si hay
algunas cooperativas locales.

3.8.2 Entorno en los territorios

RedSICTA ha establecido trabajar en Panama en cuatro territorios (Herrera, Veraguas, Chiriqui,
y la Comarca Ngabe Buglé) incluyendo solo algunos distritos y corregimientos en cada caso.
Ademas, en concertacion con las entidades nacionales se ha identificado organizaciones locales y
un numero de productores en cada caso.

A continuacion se ofrece una breve referencia a los territorios en Panama
Territorio de Chiriqui

Area total (kilémetros cuadrados, aproximadamente) y el &rea de influencia incluye los distritos
de Bugaba y Renacimiento. El distrito de Bugaba cuenta con una superficie de 884 kmz. El
distrito de Renacimiento cuenta con una superficie de 529 km2.

Los productores y organizaciones en los distritos Bugaba y Renacimiento que participan de la
RedSICTA se ubican en areas con pendientes en su mayoria pero, a diferencia de otras areas del
pais estos suelos son buenos, bastante fértiles y son de origen volcanico.

La temperatura promedio de los distritos de Bugaba y Renacimiento en de 18 °C.; sin embargo,
en las tierras bajas de Bugaba esta oscila 29 °C a 34 °C y en las tierras altas se registra una
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temperatura de 14 °C. Las lluvias inician en el mes de abril mayo y finalizan en el mes de
diciembre; sin embargo, en las partes més altas se registran lluvias en el mes de enero y febrero.

El poblado mas cercano de las comunidades productoras de frijol y maiz de este territorio es San
Andrés, cuyas vias de acceso son caminos en condiciones transitables en invierno y verano. Las
comunidades mas distantes pueden estar a una hora pero la movilizacién en vehiculos es posible,
asi como también hay comunidades y productores a unos 5 a 10 minutos de esta poblacion y con
buenas vias de comunicacién. Esta zona es una de las mas productivas del pais y por ello el
estado ha realizado mejoras sustanciales a las vias de comunicacion de los distritos de Bugaba y
Renacimiento.

El idioma local del territorio (distritos) de Bugaba y Renacimiento es el espafiol y es el mismo lo
utiliza la poblacion para su comunicacion en un 100 %.

Las organizaciones de este territorio vinculadas a RedSICTA son: Asociacidn de Productores de
Salitral y Baitun (APROSAB), Cooperativa de Servicios Multiples EI Renacimiento R.L.
(COOPREN, R.L.) en el distrito de Renacimiento; COOSEMUSANFRA R.L y la Asociacion de
Productores de Granos de Bugaba (APROAGRO) en este mismo distrito. Las instituciones
publicas y proyectos la RedSICTA en los territorios son: MIDA, IDIAP, IPACOOP vy el
Patronato Nacional de Nutricion (PNN).

En esta zona las organizaciones campesinas cuentan con alguna capacidad y conocimiento de sus
actividades que desarrollan; pero no cuentan con capacidades administrativas, las cuales afectan
su gestion y desarrollo. En el caso de las instituciones, el tema deber ser analizado de manera
objetiva pues los técnicos de las instituciones cuentan con los conocimientos técnicos para
brindar una asistencia a los productores; el problema radica en que no cuentan con los equipos y
medios para brindar una asistencia requerida por los productores, es decir de manera continua y
permanente, situacion que ha sido explicada por técnicos y productores durante las consultas.

En el caso particular de la produccion de maiz, los productores de las organizaciones de las areas
de incidencia de la RedSICTA en la zona venden la produccion localmente. El frijol en cambio,
la produccion fue vendida a Tzanetatos, Super Mercado El Fuerte, y Grupo Luz Milena.

Territorio de la Comarca Ngabe-Buglé

La Comarca Ngabe-Buglé cuenta con una superficie de 6 968 Km?2 y se e caracteriza por su
terreno montafioso, con pendientes muy quebradas y quebradas, con suelos pobres en nutrientes
que hacen dificil la agricultura. La topografia es muy quebrada y hay falta de caminos de acceso
La temperatura de las areas de produccion de maiz y frijol en la comarca oscilan entre los 22 °C
y los 28 °C. En estas zonas de produccién de la comarca las lluvias inician en los meses de abril-
mayo Yy finalizan en el mes de diciembre. Con respecto a las épocas de siembra, el maiz se
cultiva en dos épocas o coas, la primera en abril- mayo y la segunda coa entre septiembre y
octubre. El frijol en cambio se cultiva en el mes de octubre.

En la Comarca Ngabe-Buglé, una de las principales limitantes de las comunidades y
organizaciones de productores para la produccion y comercializacion de los productos es la falta
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de vias de acceso hacia las comunidades. Se han realizado mejora de las vias principales como
por ejemplo de San Félix —Quebrada Guabo — Llano Tugri pero, el problema sigue siendo desde
las comunidades hasta estas vias habilitadas. Es por ello que algunas comunidades se encuentran
en su mayoria a horas de estas vias principales y de alli al pueblo de San Félix donde se pueden
abastecer de algunos insumos y demas requerimientos esta como a una hora. Por el lado de Alto
Caballero la situacion es muy parecida; sin embargo una vez se llega a esta para posterior llegar
hasta Tole que es el centro de abastecimiento puede ser unos 20 a 25 minutos. Nuevamente la
topografia del area tiene que ver mucho en esta situacién y condiciones de acceso al igual que la
dispersion de las comunidades.

La comarca Ngabe Buglé, estd compuesta por dos etnias, los Ngébe y Buglé separados
linglisticas. EI grupo més grande, los Ngébe, habla ngabere, mientras que el grupo mas pequefio,
el Buglé, habla Buglere pero, también hablan el espafiol en las comunidades.

Algunas de las organizaciones de productores cuentan con centros de acopio que utilizan como
espacio para realizar las reuniones. Los que no cuentan con estas facilidades se relne es
instalaciones de las comunidades como escuelas y las juntas locales.

Las organizaciones de este territorio vinculadas a la RedSICTA en la Ngabe-Buglé son: Consejo
de Productores de Chichica, Chiyoli Kebere, OPAMO, Granja Familiar, Sribire Jafiotde,
Asociacion de Productores de Granos Basicos de Mirono (APROGRABIM), Organizacion de
Familias Unidas, Organizacion de Granos Bésicos de Camardn, Asociacion Mixta
Agroambiental y Artesanal de Cerro Tula (AMAACT), Asociacion de Productores
Agropecuarios Ngabe-Buglé (APRANBE).

En la Comarca Ngéabe-Buglé es importante reconocer que diversos proyectos han realizado
importantes esfuerzos por fortalecer las capacidades de las organizaciones locales pero estas
contindan siendo limitadas. Por lo antes expuesto considero que sus capacidades la valoramos en
U4. Con respecto a las instituciones que ofrecen el apoyo a estas organizaciones la valoramos
con 5. En el caso del MIDA existe un extensionista por distrito y segun ellos mismos para volver
a visitar un productor nuevamente les puede tomar el afio. A la topografia muy quebrada del
area, se suma la falta de caminos de acceso, debilidades técnicas para dar un servicio de calidad a
los productores, limitaciones de equipos y recursos para dar la asistencia técnica.

En el caso particular de la produccion de maiz, los productores de las organizaciones de las areas
de incidencia de RedSICTA en la zona venden la produccion localmente y para el consumo de
las familias. El frijol en cambio, en el afio2011, la produccion fue vendida a la empacadora Luz
Milena (Sefior Pérez Araba) que se localiza en la provincia de Chiriqui; también la empresa
PROLUXA compro parte de la cosecha.

Territorio: Las Minas-Herrera
El distrito de Las Minas con una superficie de 469 km2 se localiza al norte de la provincia de
Herrera. En este distrito se encuentra la Reserva Forestal EI Montoso, area protegida

administrada por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y donde nace el Rio La Villa,
principal cuenca hidrografica de la regién de Azuero (Herrera y Los Santos), cuyo recurso agua
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es vital para el desarrollo econémico de la region, ademas abastece de agua a poblaciones como
Chitré, La Villa de Los Santos y Las Tablas, la agricultura y la ganaderia.

El distrito de Las Minas tiene un relieve montafa, es un territorio con pendientes muy quebradas
en su totalidad, situacion que hace dificil las actividades agricolas, por lo tanto se requiere de la
aplicacion de buenas practicas de cultivo para reducir los problemas de erosion de suelos. El
clima es fresco durante todo el afio, ya que estan sobre los 997 metros sobre el nivel del mar. Las
Minas cuentan con un hermoso paisaje montafioso del cual se divisa casi toda la peninsula de
Azuero, desde el golfo de Parita hasta el golfo de Montijo.

El distrito de las Minas en su totalidad esta dentro del arco seco y por lo tanto es un area de
mucha vulnerabilidad al cambio climatico, el cual experimenta un proceso de degradacion
ambiental debido al manejo inadecuado de sus recursos naturales.

Las practicas agricolas y ganaderas requieren de cambios urgentes para minimizar los impactos
negativos que las malas préacticas estan ocasionando y que ponen en riesgo la sobrevivencia de la
poblacion. La temperatura de en el distrito oscila entre los 21-25 °C en las partes mas altas y
entre 28°C y 30 °C en las partes mas bajas. Las lluvias inician en el mes de mayo y finalizan en
el mes de diciembre; sin embargo, en las partes mas altas se registran lluvias en el mes de enero.
Estas condiciones han ido variando por efectos del cambio climatico, situacion que esta causando
problemas a los agricultores para la realizacion de sus actividades.

El poblado mas cercano de todas las comunidades productoras de frijol y maiz de este territorio
es Las Minas que es un poblado muy pequefio y con una economia muy marginal, por tal motivo
los productos deben ser llevados a mercados mas grandes, algo que normalmente realizan los
intermediarios y empresas en el caso particular del frijol. Las comunidades cuentan con vias de
acceso hasta Las Minas, cuyo trayecto desde la comunidad mas distante puede tardar una hora en
promedio. Es importante destacar que, el gobierno ha realizado mejoras a los caminos de
produccion que facilitan la movilizacién y transporte de los productos, acceso a servicios basicos
y asistencia de las instituciones del estado, en particular del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA), Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), Ministerio de Salud
(MINSA), la Alcaldia del distrito y deméas dependencias del estado con presencia en Las Minas.
El idioma local del territorio de Las Minas es el espafiol y es que utiliza la poblacion para su
comunicacion en un 100 %.

Las organizaciones de este territorio vinculadas a la RedSICTA son: Asociacion de Productores
Virotalefios Unidos, Asociacion de Productores Agropecuarios de El Toro, Cooperativa de
produccion Campesinos Unidos de El Ciprian, Cooperativa de Produccion Productores Unidos
de Las Playitas.

En esta zona las capacidades de las organizaciones tienen limitaciones administrativas y técnicas
para una mejor gestion y manejo, por tal motivo requieren de un seguimiento y fortalecimiento
organizativo que les permita mejorar sus capacidades y puedan tener vision una vision
empresarial de sus actividades.
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En el caso de las instituciones las capacidades las valoramos con 6, las instituciones de apoyo al
sector agropecuario al menos requieren gque su equipos técnicos se capaciten de manera constante
para actualizar conocimientos técnicos que les ayude a prestar un mejor servicio de extension y
asistencia técnica mas eficiente y constante. Las limitaciones de equipo, materiales con las que
tienen que lidiar para hacer su trabajo tienen mucha incidencia en la calidad del servicio; por otra
parte el nUmero de extensionistas es muchas veces muy limitado para la cantidad de productores
que les corresponde atender.

En el caso particular de la produccion de maiz, los productores de las organizaciones de las areas
de incidencia de la RedSICTA en la zona venden la produccion localmente. El frijol en cambio,
en el afio2011, la produccion fue vendida a la empacadora del Sefior Pérez Jaraba que se localiza
en la provincia de Chiriqui pero también se vendi6 localmente a intermediarios.

Territorio Veraguas: Incluye los Municipios de Santa Fe, Municipio de San Francisco y
Municipio de Calobre: Corregimiento de Chitra. Santa Fe cuenta con una extension de 1,921.6
km2 se localiza al norte de la provincia de Veraguas. El distrito de San Francisco abarca una
superficie de 436.6 Km2; y El distrito de Calobre tiene una extension territorial de 807 Km2.

La topografia de las areas de cultivo en estos territorios son quebradas y muy quebradas, por tal
motivo requieren ser manejadas y trabajadas tomando en consideracién este aspecto.

En distrito de Santa Fe cuenta con un clima predominantemente de tipo tropical himedo lluvioso
con una temperatura media de 18 °C centigrados en el mes mas fresco. Las areas productivas del
distrito de Calobre la temperatura oscilan entre 22 °C y 24 °C. En cambio en San Francisco la
temperatura es un poco mas caliente. Las lluvias en estas areas inician en el mes de abril a mayo
y se retiran en el mes de diciembre en las partes bajas de Santa Fe, San Francisco y Calobre; sin
embargo, en las tierras altas de Santa Fe y Calobre donde se siembra frijol llovizna hasta en el
mes de febrero.

En el distrito de Santa Fe, las condiciones de acceso a este poblado desde las comunidades donde
se encuentran los productores son de malas a regulares, son caminos de produccion que se han
mejorado pero siguen siendo dificiles. Las condiciones mas dificiles las tienen los productores de
APADES, cuya via de acceso estd en malas condiciones en su mayoria, lo que los limita llegar a
Santa Fe cabecera que es el principal poblado del distrito.

En el resto de los territorios, Calobre y San Francisco, las vias de acceso de las comunidades y
organizaciones beneficiarias a los poblados méas importantes estan en condiciones aceptables que
permiten el acceso a las comunidades.

El idioma de los distritos de Santa Fe, San Francisco y Calobre es el espafiol y es el que utiliza la
poblacion para su comunicacion en un 100 %.

Las organizaciones de estos territorios vinculadas a la RedSICTA son la Asociacion de
Productores Agropecuarios Agroforestales La Puente, Asociacion de Productores Agropecuarios
para el Desarrollo Sostenible (APADES) y la Asociacion de Productores y Comercializadores de
Poroto de Santa Fe; La Asociacion de Productores de Cafiaveral y la Asociacion de Productores
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de El Pefion; y la Asociacion de Productores Chitranos. Las instituciones del estado con
participacion y que trabajan con la Red SICTA en estos territorios son el MIDA e IDIAP.

Las organizaciones de productores tienen serias condiciones administrativas y técnicas que son
limitantes para una mejor gestion y manejo de su organizacion, por tal motivo requieren de un
seguimiento y fortalecimiento organizativo que les permita mejorar la capacidades y mejoren su
vision empresarial de sus actividades. En el caso de las instituciones, las capacidades las
valoramos con 6, las instituciones de apoyo al sector agropecuario al menos requieren que su
equipos técnicos se capaciten de manera constante para actualizar conocimientos técnicos para
prestar un mejor servicio de extension y asistencia técnica. En ellos tiene mucha incidencia las
limitaciones de equipo, materiales con las que tienen que lidiar para hacer su trabajo; por otra
parte el nimero de extensionistas en muchas veces muy limitado para la cantidad de productores
que les corresponde atender.

En el caso particular de la produccion de maiz los productores de las organizaciones de las areas
de incidencia de la RedSICTA en la zona venden la produccion localmente. En el caso del frijol
en el afio2011 la produccion fue vendida a la Cooperativa La Esperanza de Los Campesinos en
Santa Fe, Empacadora Luz Milena (Sefior Pérez Araba) en Chiriqui y también localmente a
intermediarios ante la falta de mercados para la produccién.
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4. LINEA DE BASE PARA ANALISIS DE RESULTADOS ESPERADOS
A NIVEL DE FINCA'Y TERRITORIO

4.1 Andlisis de algunas variables

La informacion de Linea de Base nivel de territorios se presenta en dos partes. La que se refiere a
algunas variables seleccionadas y la que se refleja en los indicadores, siendo estos ultimos
estimados en funcion de dichas variables seleccionadas.

En esta seccion se presentan los promedios para algunas variables, las consideradas de mas
interés; con el fin de hacer una comparacion entre ellas, a fin de destacar aspectos de relevancia
antes de pasar a los indicadores. En total son 30 variables en 22 territorios o sea 660 datos. La
informacion se presenta en el Cuadro 13. La informacién de los promedios y rangos para todas
las variables en cada pais y territorio, se incluyen en el Anexo.

4.1.1 En relacién a las fincas

Area total y area sembrada: Los datos revelan que en general el area total de las fincas en casi
todos los casos es bastante mayor que el area sembrada. Esto seria indicativo de que hay
posibilidad para expandir las siembras, quiz&s no de maiz y frijol, pero posiblemente arboles
frutales, cacao o reforestacion; todas como posibilidades de generar mas ingresos y como medio
de proteccion de laderas. Se reconoce que RedSICTA es un Proyecto para el fomento del maiz y
el frijol, sin embargo esta consideracion sobre el area total de las fincas vs lo que se siembra de
maiz y frijol deberia merecer alguna consideracion para acciones futuras.

Area con acceso a riego: Este porcentaje es infimo, con muy pocas excepciones, y en algunos
territorios no se usa el riego en ninguna finca. Sin embargo, en muchas de las fincas hay
posibilidad para hacer cosechas de agua, y también como proyectos comunales a nivel de
territorios. La situacién encontrada es lamentable pues no es ain abordada por las politicas
publicas y como resultado de ello, la produccion de maiz y frijol es mas vulnerable a los
problemas de inestabilidad climatica y en particular por los periodos prolongados sin lluvia, aun
en la época lluviosa. EI micro riego permitiria por ejemplo sembrar muy pequefias areas de
hortalizas para consumo familiar, y aun para la venta, si los productores se organizan, como de
hecho algunos lo hacen en otras zonas de Centroamérica.

Area Plana y quebrada: Los datos son algo diversos dentro de cada territorio y entre territorios
como se muestra en esta seccion de las encuestas; sin embargo en la mayor parte de los casos las
proporciones de area plana y quebrada son mas o menos iguales, con tendencia a predominar las
areas quebradas. Llama la atencion que ante tal situacion, no haya mas programas de apoyo a la
agricultura de conservacion de laderas, asociadas a la produccion de maiz y de frijol.

Suelos: En la mayor parte de los casos, los agricultores reportan que sus suelos son entre buenos

y regulares y pocos dicen tener suelos malos. Tal apreciacion, aunque subjetiva, contrasta con el
hecho de que casi todos los productores reportan que utilizan fertilizantes. Esto Gltimo esta
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asociado a la elevada publicidad de las casas comerciales y a la busqueda de la solucion facil. La
posibilidad de elaborar y usar abonos orgénicos y mejor manejo de suelos, no debe descartarse.

4.1.2 En relacion a los productores y sus familias

Edad y educacién de los productores: Ha sido grato encontrar que la edad promedio de los
productores es alrededor de los 50 afios, aunque desde luego los hay mas jovenes y mayores.
Este aspecto es positivo pues quiere decir que hay fuerza humana y que, con adecuados procesos
de induccidn, el fomento de la innovacion no seria un esfuerzo perdido. Por otro lado, en cuanto
a los afios de educacion, alli si hay una gran variacion; ello sin embargo no deberia ser una
limitante para la innovacion, pues en la agricultura se aprende mas por lo que se ve que por lo
que se lee; aseveracion que no niega la importancia de la educacién formal para los nifios y
jovenes.

Fuentes de ingresos: Ante la baja productividad de la tierra y el bajo valor de los productos que
genera, los ingresos que aportan las fincas no son suficientes para el sostenimiento de la familia,
ni menos aln para salir de la pobreza. Los ingresos como asalariados son en varios casos
significativos. En este caso se puede apreciar una gran variacion dentro de los territorios y
cuando se comparan los territorios entre ellos. Eso se debe, tanto a factores internos de la finca,
como a la existencia de oportunidades de empleo casi siempre temporal. Lo importante es
valorar si los productores que dependen considerablemente de los ingresos por fuera de la finca,
quieran correr el riesgo de no percibirlos al dedicarse mas a la finca para hacer las innovaciones
que presuntamente los llevarian a mayores ingresos. Por otro lado, debe recordarse al respecto
que hay varias innovaciones que de hecho reducen el tiempo dedicado por el productor a las
labores agricolas y lo liberan para otras actividades, incluyendo oportunidades fuera de la finca.

Gastos en alimentos: La informacion reverla que dados los niveles de pobreza, los pocos
ingresos que se generan, tanto por venta de productos como por salarios, se dedican en su mayor
parte a comprar alimentos. El hecho que esta asignacion esté entre el cincuenta y el ochenta por
ciento en la mayor parte de casos, es indicativo de la precariedad de las condiciones de las
familias productoras de maiz y frijol.

4.1.3 Areas, produccion y ventas de maiz y frijol

Area sembrada de maiz y de frijol: La informacion recabada reafirma que se trata de productores
que siembran areas muy reducidas tanto de maiz como de frijol. Y aunque casi todos siembran
frijol, algunos no siembran maiz.

Uso de semilla, fertilizantes y otros insumos: La mayor parte de los productores usa semilla
propia, con las limitantes que ello tenga por razones de deterioro genético y sanidad. En forma
similar, casi todos usan fertilizante, aunque mas para frijol que para maiz. Se observa que es algo
menos frecuente el uso de medios de control quimico de plagas y casi no usan inoculantes en la
siembra de frijol.

Productividad en maiz y frijol: La informacion nuestra una gran dispersion en esta variable
dentro de cada pais y aun dentro de los territorios. Condiciones tecnologicas, de clima y calidad
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de los suelos explicarian esta diferencias importantes. La informacion requeriria un analisis
multivariado para determinar la relacion de los rendimientos con el uso de tecnologias, la calidad
de suelos y otros aspectos.

Ventas de maiz y frijol: La informacion recabada revela situaciones muy diversas. Esto seria
indicativo de que son varios los factores que interactian para las decisiones de venta de la
produccidn, tanto de maiz como de frijol. Tales decisiones tendrian que ver con la cantidad de
producto que se va a necesitar durante el afo, los ingresos que se puede generar cuando se
cosecha, las otras fuentes de ingresos, etc. Estas decisiones son muy influenciadas por el grado
de aversion al riesgo y las necesidades de la familia. En la seccién sobre los indicadores se ha
estimado también el valor del maiz y el frijol producido que fue consumido en la finca, usando
dos precios. Uno, el precio recibido declarado por los productores; y dos usando un precio
referencial de lo que habria costado comprar los referidos productos, que se ha considerado que
seria 30 por ciento mayor.

4.1.4 Acceso a servicios y asociatividad

Acceso a insumos Yy servicios: Aunque algunos productores los mencionan, se aprecia que en
general perciben que la oferta de servicios es limitada. Al respecto, es importante recordar que
desde el 2008, con diferente intensidad entre afios y entre paises, los gobiernos dieron los bonos
tecnoldgicos (fertilizantes, semillas y asistencia técnica) y en el caso de El Salvador un programa
de amplia cobertura con subsidios a la agricultura familiar. Estos programas llegaron a muchos
productores, algunos seguramente incluidos en la muestra de productores entrevistados para este
estudio. No ha sido factible diferenciar si la entrega de servicios de asistencia técnica que
mencionan los productores fue o0 no en el marco de estos programas.

Asociatividad: En general la mayor parte de los productores no participaban en redes ni
consorcios, pero si muchos de ellos en cooperativas, aspecto positivo para la entrega de servicios
y la compra colectiva de insumos. Al respecto, este ha sido un factor que facilitd la realizacion
de las encuestas. El tema requiere mas andlisis de parte de RedSICTA, para valorar como se ha
referido antes, la capacidad de las organizaciones a las que pertenecen los productores y la
calidad de los servicios que ofrecen.

4.1.5 Comentario

En sintesis, los datos promedio de las variables mas importantes en el Estudio de Linea de Base
muestran una gran variabilidad de condiciones en las fincas, en las caracteristicas de los
productores y sus familias, en el uso de tecnologias, en la adicion de valor via la seleccion y
limpieza de los productos y en la asociatividad. Una implicacion de esto es que es dificil llegar
con ofertas tecnoldgicas que sean igualmente Utiles en cada territorio y para cada uno de los
productores. Y por otro lado, plantea la importancia de identificar cuales aspectos si son bastante
comunes, a fin de dedicar més atencion a dichos aspectos. Tres son destacados: La importancia
de fuentes alternativas de empleo; el apoyo para usar mas la captura de agua y riego en pequefia
escala; y la induccion de més asociatividad y fortalecimiento de las organizaciones. Esta es la
razon principal por la cual no se han estimado indicadores agregados a nivel nacional de la
Region Centroamericana.
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Cuadro 13. Resumen de 30 variables en 22 territorios de los paises

PAIS GUATEMALA BELICE
Cadigo Variable Unidades Chimaltenango Ipala Costa Sur Ixcan San Jerénimo Oeste | Centro
E Productor de Semilla | % Respuesta Si 7,69 4,17 16,00 3,70
F Caracterizacion de la Finca
F.1 Area Total Hectareas 0,64 1,86 11,09 6,34 1,03 11,19 10,95
F.2 Area cultivada Hectareas 0,64 1,86 9,09 3,56 0,92 4,56 3,43
F.3 Area con acceso riego % del total 8,33 46,15 88,29 0,38 17,69 8,10 0,74
F.6 Area plana % 8,33 100,00 95,66 71,38 20,77 46,28 59,00
F.7 Area con suelos buenos % 46,67 96,15 16,19 69,46 60,00 54,40 45,93
F.8 Area con suelos regulares % 46,67 - - 22,85 40,77 39,52 49,07
F.12 Tiempo al pueblo mas cercano ( en carro o bus) Minutos 27,50 0,22 0,50 49,23 61,15 57,60 56,59
G Caracterizacion del Productor y su Familia
G.1 Edad Afios 48,67 41,31 46,38 44,15 59,85 37,52 41,74
G.2 Educacién secundaria Afos 3,00 0,62 0,46 0,77 - 0,16 0,07
G.3 Educacion primaria Afios 6,00 3,31 5,00 3,62 2,00 5,52 4,89
G.11 Ingreso que viene de la finca % del total 47,50 70,72 87,21 88,46 62,31 95,48 75,19
G.12 Ingreso por trabajo fuera de la finca % del total 50,83 29,28 12,79 11,54 39,23 0,52 21,11
G.14 Ingreso gue dedica a comprar alimentos % 40,00 33,56 19,93 97,69 69,23 20,92 19,84
H Caracterizacion de la produccion y destino de maiz
H.1 Area sembrada (primera) has 0,54 1,86 9,09 2,02 0,99 2,11 1,63
H.2 Area sembrada (postrera) has 0,48 - - 2,02 0,08 2,49 1,48
H.3 Uso de semilla propia % del area 100,00 42,95 - 38,85 90,77 100,00 100,00
H.8 Produccién kilos 2.393,94 6.968,50 54.554,82 12.859,92 2.797,04 5.312,42 5.985,02
H.9 Porcentaje vendido % del total 8,33 84,90 97,53 82,77 6,92 47,80 44,62
| Caracterizacion de la produccién y destino de frijol
1.1 Avrea total sembrada Has 0,43 1,75 0,15 0,26 0,46 2,20 0,47
1.2 Area sembrada con semilla propia % del area 83,33 85,90 - 95,00 100,00 64,00 75,00
1.7 Produccion kilos 283,35 1.562,69 190,71 349,99 204,52 3.266,43 433,08
1.8 Porcentaje vendido % del total 28,15 91,31 14,67 58,70 20,77 82,04 49,62
J Uso de Tecnologias en Maiz
J.2 Area con maiz blanco o criollo (criollo blanco) Has 0,46 1,86 9,09 100,00 0,54 4,45 2,45
J.3 Area sembrada con semilla propia % del area 100,00 42,95 - 40,38 92,31 100,00 99,26
J.7 Uso fertilizantes % del area 80,00 100,00 88,61 61,54 66,92 34,00 3,70
J.8 Hace control quimico de plagas y enfermedades % del area 3,33 100,00 88,61 65,38 56,15 45,83 40,74
J.9 Realiza secado de maiz % Respuesta Si 100,00 7,69 2,00 8,33 - 4,00 -
K Uso de Tecnologias en Frijol
K.1 Area sembrada Has 0,48 1,75 0,19 0,26 0,43 2,21 0,43
K.2 Area sembrada con semilla propia % del area 100,00 85,90 - 95,00 100,00 56,00 71,15
K.4 Uso de inoculantes para semilla Si/No - - - 47,37 - - -
K.5 Densidad de siembra Plantas/Ha 43.333,33 64.100,00 9.615,38 151.910,00 71.843,38 211.743,04 162.217,19
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K.6 Uso fertilizantes % del area 58,33 100,00 15,38 57,89 57,69 9,09 -
K.7 Hace control quimico de plagas y enfermedades % Respuesta Si 66,67 100,00 28,57 94,74 100,00 7,00 4,55
K.8 Utiliza secadora de frijol % Respuesta Si - 23,08 21,43 21,05 12,50 - -
K.9 Utiliza cubierta plastica para proteger de lluvias % Respuesta Si - 46,15 14,29 - - 12,00 27,27
K.10 Selecciona el producto antes de venderlo % Respuesta Si 100,00 15,38 21,43 10,53 95,83 10,00 77,27
K.11 Utiliza bolsa plastica para almacenar el producto % Respuesta Si - - 14,29 5,26 12,50 50,00 63,64
0] Participacion en Redes y Organizaciones
0.1 Participa en Redes de Informacion % Respuesta Si 50,00 100,00 80,77 - 75,00 40,00 -
0.2 Recibe mensaje de precios por celular % Respuesta Si - - 7,69 95,83 - 52,00 3,70
0.3 Participa en reuniones de Proyectos % Respuesta Si 50,00 100,00 100,00 66,67 95,83 48,00 11,11
0.4 Participa en la Red de Maiz % Respuesta Si 50,00 100,00 92,31 4,17 4,17 44,00 -
0.5 Participa en la Red de Frijol % Respuesta Si 50,00 69,23 57,69 4,17 4,17 40,00 -
0.6 Compra fertilizantes en grupo con otros productores % Respuesta Si 50,00 69,23 23,08 - - - 3,70
0.7 Compra semillas y otros insumos con otros productores | % Respuesta Si - 69,23 26,92 - - - 3,70
P Fuentes de Asistencia Técnica
P.1 Pertenece a una cooperativa % Respuesta Si 16,67 92,31 88,46 100,00 - 48,00 3,70
P.2 Participa en una Red de cooperacion % Respuesta Si 16,67 92,31 100,00 - 62,50 48,00 11,11
P.3 Recibe apoyo en insumos y semillas % Respuesta Si 50,00 76,92 80,77 33,33 29,17 48,00 -
P.4 Recibe apoyo en asistencia técnica % Respuesta Si 33,33 92,31 76,92 75,00 4,17 48,00 3,70
P.5 Recibe apoyo en capacitacion % Respuesta Si 50,00 100,00 84,62 75,00 16,67 72,00 11,11
PAIS EL SALVADOR NICARAGUA COSTA RICA
Cadigo Variable Unidades Occidente Central Oriente Matagalpa _Nueva Segovia Nueva Guinea Norte Sur
E Productor de Semilla % Respuesta Si 11,76 72,73 13,51 45,45 33,33 60,42 17,65 85,19
F Caracterizacion de la Finca
F.1 Area Total Hectareas 1,43 1,43 1,45 21,19 10,89 16,36 25,60 12,38
F.2 Area cultivada Hectareas 1,88 1,42 1,19 4,29 2,81 3,95 9,06 4,64
F.3 Area con acceso riego % del total 13,82 1,76 - 8,83 10,00 1,00 - -
F.6 Area plana % 41,76 27,58 35,14 56,50 76,25 48,75 75,29 51,83
F.7 Area con suelos buenos % 44,71 35,91 48,65 44,05 44,02 27,00 72,06 70,34
F.8 Area con suelos regulares % 49,41 67,12 47,25 54,75 46,49 70,04 18,38 23,03
F.12 Tiempo al pueblo mas cercano ( en carro o bus) Horas 28,63 25,45 27,43 180,00 41,00 46,46 11,24 16,41
G Caracterizacion del Productor y su Familia
G.1 Edad Afios 51,29 45,58 50,86 47,45 47,42 48,63 45,21 44,61
G.2 Educacién secundaria Afios 1,41 0,45 0,43 3,14 5,50 3,70 1,09 0,45
G.3 Educacién primaria Afios 3,53 3,79 2,62 2,92 4,15 3,87 4,85 4,93
G.11 Ingreso que viene de la finca % del total 88,53 92,42 84,22 82,50 83,33 77,39 73,97 56,21
G.12 Ingreso por trabajo fuera de la finca % del total 10,47 6,52 12,11 43,33 55,00 42,50 7,65 8,34
G.14 Ingreso que dedica a comprar alimentos % 55,00 10,21 46,49 47,50 56,17 50,22 70,44 67,52
H Caracterizacion de la produccion y destino de maiz
H.1 Area sembrada (primera) has 1,37 1,39 0,60 1,44 2,00 1,25 0,81 1,91
H.2 Area sembrada (postrera) has 0,14 0,17 0,53 0,84 1,60 5,58 0,23 1,98
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H.3 Uso de semilla propia % del area 2,94 0,76 77,78 66,67 75,00 94,44 43,38 79,83
H.8 Produccioén kilos 5.352,96 18.553,31 2.023,38 4.301,43 16.605,42 6.698,18 1.159,38 5.004,86
H.9 Porcentaje vendido % del total 76,06 77,82 48,61 90,81 84,69 79,48 37,44 98,03
| Caracterizacion de la produccion y destino de frijol
1.1 Area total sembrada Has 1,44 0,93 0,72 1,43 1,65 1,94 8,13 2,86
1.2 Area sembrada con semilla propia % del area 67,65 76,77 86,43 81,82 91,43 88,64 51,03 71,38
1.7 Produccioén kilos 1.895,69 484,33 1.666,43 2.025,74 7.535,10 2.116,46 4.734,97 2.589,79
1.8 Porcentaje vendido % del total 69,53 56,50 55,73 91,00 90,33 83,69 93,24 97,03
J Uso de Tecnologias en Maiz
J.2 Area con maiz blanco o criollo Has 1,37 1,47 0,88 1,61 2,45 2,27 0,84 1,84
J.3 Area sembrada con semilla propia % del area 2,94 0,76 81,94 84,62 84,21 94,83 46,32 78,45
J.7 Uso fertilizantes % del area 100,00 100,00 100,00 60,67 76,74 63,95 50,00 100,00
J.8 Hace control quimico de plagas y enfermedades % del area 100,00 100,00 100,00 48,57 79,75 61,54 50,00 100,00
J.9 Realiza secado de maiz % Respuesta Si 11,76 93,94 91,67 42,86 56,25 17,39 100,00 100,00
K Uso de Tecnologias en Frijol
K.1 Area sembrada Has 1,44 0,96 0,71 1,43 1,59 1,94 8,13 2,79
K.2 Area sembrada con semilla propia % del area 85,29 86,21 93,94 84,62 93,24 88,64 53,24 73,10
K.4 Uso de inoculantes para semilla % Respuesta Si 5,88 3,45 3,57 40,00 76,19 40,00 - -
K.5 Densidad de siembra Plantas/Ha 188.318,82 190.393,90 434.642,48 | 114.444,44 65.617,02 77.458,33 129.411,76 131.206,89
K.6 Uso fertilizantes % del area 100,00 100,00 90,91 65,00 93,18 91,67 100,00 100,00
K.7 Hace control quimico de plagas y enfermedades % Respuesta Si 88,24 100,00 93,94 75,00 93,62 91,67 100,00 100,00
K.8 Utiliza secadora de frijol % Respuesta Si 35,29 79,31 78,79 40,00 63,83 41,67 - 100,00
K.9 Utiliza cubierta plastica para proteger de lluvias % Respuesta Si 5,88 27,59 3,03 40,00 17,02 27,08 11,76 100,00
K.10 Selecciona el producto antes de venderlo % Respuesta Si 52,94 82,76 100,00 50,00 61,70 60,42 79,41 34,48
K.11 Utiliza bolsa pléstica para almacenar el producto % Respuesta Si 23,53 17,24 100,03 50,00 21,28 56,25 - 41,38
(0] Participacion en Redes y Organizaciones
0.1 Participacion en Redes y Organizaciones % Respuesta Si 29,41 33,33 13,51 60,00 77,08 62,50 32,35 62,07
0.2 Recibe mensaje de precios por celular % Respuesta Si 5,88 - 2,70 25,00 8,33 4,17 2,94 -
0.3 Participa en reuniones de Proyectos % Respuesta Si 47,06 42,42 24,32 65,00 81,25 70,83 70,59 58,62
0.4 Participa en la Red de Maiz % Respuesta Si 5,88 39,39 5,41 30,00 70,83 41,67 5,88 51,72
0.5 Participa en la Red de Frijol % Respuesta Si 17,65 36,36 2,78 40,00 64,58 56,25 76,47 62,07
0.6 Compra fertilizantes en grupo con otros productores % Respuesta Si 58,82 27,27 5,41 25,00 27,08 41,67 41,18 31,03
0.7 Compra semillas y otros insumos con otros productores % Respuesta Si 52,94 24,24 5,41 40,00 25,00 41,67 41,18 27,59
P Fuentes de Asistencia Técnica
P.1 Pertenece a una cooperativa % Respuesta Si 47,06 33,33 13,51 85,00 97,92 79,17 94,12 96,55
P.2 Participa en una Red de cooperacion % Respuesta Si 17,65 36,36 8,11 55,00 77,08 64,58 88,24 48,28
P.3 Recibe apoyo en insumos y semillas % Respuesta Si 23,53 63,64 83,78 55,00 91,67 77,08 26,47 37,93
P.4 Recibe apoyo en asistencia técnica % Respuesta Si 35,29 42,42 16,22 55,00 81,25 81,25 32,35 37,93
P.5 Recibe apoyo en capacitacion % Respuesta Si 47,06 63,64 13,51 85,00 95,83 83,33 47,06 48,28
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PAIS | HONDURAS PANAMA
Cadig
0 Variable Unidades Olacho Paraiso Yoro Chiriqui Ngabe Bugle Herrera Veraguas
E Productor de Semilla | % Respuesta Si | - - 33,33 19 13 6 13
F Caracterizacion de la Finca
F.1 Area Total Hectéareas 22,80 10,28 1,74 13 9 18 8
F.2 Avrea cultivada Hectéareas 4,16 3,95 1,43 3 2 2 4
F.3 Area con acceso riego % del total 70,13 38,05 36,82 7 - 16 14
F.6 Area plana % 83,33 58,94 73,54 49 15 21 11
F.7 Area con suelos buenos % 82,56 94,28 63,24 53 25 99 45
F.8 Area con suelos regulares % 17,22 5,63 34,94 46 75 1 51
F.12 Tiempo al pueblo més cercano ( en carro o bus) Horas 31,67 13,75 43,03 22 68 49 32
G Caracterizacion del Productor y su Familia
G.1 Edad Afos 48,13 49,05 4421 53 45 51 50
G.2 Educacion secundaria Afos 0,58 1,15 1,03 3 1 - 1
G.3 Educacién primaria Anos 3,04 4,33 4,36 6 5 4 6
G.11 Ingreso que viene de la finca % del total 85,22 79,30 67,97 81 70 79 41
G.12 Ingreso por trabajo fuera de la finca % del total 13,22 18,75 29,27 18 29 17 20
G.14 Ingreso que dedica a comprar alimentos % 60,07 37,53 49,30 57 80 70 53
H Caracterizacion de la produccion y destino de maiz
H.1 Area sembrada (primera) has 3,89 3,55 1,27 2 1 0 1
H.2 Area sembrada (postrera) has 0,42 0,29 0,08 - 0 0 0
H.3 Uso de semilla propia % del area 26,67 32,50 56,06 75 56 81 56
H.8 Produccion kilos 18.725,03 16.870,50  3.859,03 2.533 410 1.329 571
H.9 Porcentaje vendido % del total 68,36 81,08 45,00 50 49 15 14
| Caracterizacion de la produccion y destino de frijol
1.1 Area total sembrada Has 0,94 2,35 0,76 2 2 1 1
1.2 Area sembrada con semilla propia % del area 13,33 52,50 55,45 100 69 18 28
1.7 Produccion kilos 1.253,07  3.099,75 690,10 2.488 973 1.487 492
1.8 Porcentaje vendido % del total 20,67 70,13 44,70 87 70 81 63
J Uso de Tecnologias en Maiz
J.2 Area con maiz blanco o criollo Has 3,92 3,50 3,37 0 - - 1
J.3 Area sembrada con semilla propia % del area 30,00 32,50 48,48 69 44 75 75
J.7 Uso fertilizantes % del area 83,35 81,25 62,42 81 12 14 91
J.8 Hace control quimico de plagas y enfermedades % del area 77,34 90,00 77,12 63 23 8 75
J.9 Realiza secado de maiz % Respuesta Si 64,44 6,00 35,48 29 75 79 -
K Uso de Tecnologias en Frijol
K.1 Area sembrada Has 0,94 2,35 1,00 2 2 1 1
K.2 Area sembrada con semilla propia % del area 13,33 50,00 52,00 94 69 58 25
K.4 Uso de inoculantes para semilla % Respuesta Si 100,00 12,12 66,67 - - - 13
K.5 Densidad de siembra Plantas/Ha 6.937,30  68.044,55 171.774,91 | 156.510 138.125 148.125  168.750
K.6 Uso fertilizantes % del area 96,97 62,96 100 75 100 94
K.7 Hace control quimico de plagas y enfermedades % Respuesta Si 91,67 100,00 62,96 100 80 100 93
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K.8 Utiliza secadora de frijol % Respuesta Si 25,00 9,09 48,15 25 - - -
K.9 Utiliza cubierta plastica para proteger de lluvias % Respuesta Si - - - 6 50 13 67
K.10 Selecciona el producto antes de venderlo % Respuesta Si 75,00 100,00 29,63 100 94 100 100
K.11 Utiliza bolsa plastica para almacenar el producto % Respuesta Si - 3,03 25,93 25 81 94 87

(0] Participacion en Redes y Organizaciones
0.1 Participa en Redes de Informacién % Respuesta Si 11,11 - 39,39 - 63 19 63
0.2 Recibe mensaje de precios por celular % Respuesta Si - - 24,24 31 44 - 13
0.3 Participa en reuniones de Proyectos % Respuesta Si 31,11 17,50 45,45 31 100 50 94
04 Participa en la Red de Maiz % Respuesta Si 13,64 - 37,50 - 31 - 19
0.5 Participa en la Red de Frijol % Respuesta Si 20,00 - 48,15 - 50 13 75
0.6 Compra fertilizantes en grupo con otros productores % Respuesta Si 2,22 10,00 21,21 - 69 100 88
O.7 Compra semillas y otros insumos con otros productores | % Respuesta Si 2,22 7,50 18,18 - 44 100 88

P Fuentes de Asistencia Técnica

P.1 Pertenece a una cooperativa % Respuesta Si 11,11 20,00 39,39 44 81 100 38
P.2 Participa en una Red de cooperacién % Respuesta Si 11,11 - 39,39 13 50 31 63
P.3 Recibe apoyo en insumos y semillas % Respuesta Si 6,67 12,50 24,24 13 31 19 69
P.4 Recibe apoyo en asistencia técnica % Respuesta Si 28,89 5,00 24,24 13 31 88 100
P.5 Recibe apoyo en capacitacion % Respuesta Si 8,89 10,00 60,61 38 94 81 94
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4.2 Indicadores de Linea de Base a nivel de fincas y territorios

Tal como se explico en la seccion sobre metodologia, se han definido un grupo de indicadores,
los cuales se han estimado a nivel de territorios y se han calculado a partir de combinaciones de
variables. A continuacién se analizan los resultados a partir de la informacion en los cuadros que
siguen.

Es oportuno destacar que esta gama amplia de indicadores sobrepasa el indicador de ingresos P1,
F1 y F2) al que se refiere el Marco Ldgico. Sin perjuicio de que la definicién de estos
indicadores se dio en la seccion de Metodologia, ahora en cada caso se resumen antes de hacer la
explicacién de lo encontrado en el analisis. Y en cada caso se hace referencia (en letras italicas)
a su relevancia para las acciones del Proyecto en los meses restantes y para cuando se haga la
evaluacion.

4.2.1 Indicadores de capacidad de la finca y de la familia

Una de las preocupaciones principales en la agricultura de minifundio como la que se practica en
el caso del maiz y el frijol, concierne a la capacidad para producir lo necesario para salir de la
pobreza. Al respecto se han considerado cuatro aspectos: La capacidad de la familia, la de la
finca, la viabilidad de usar la tierra mas intensivamente en dos cosechas y la vulnerabilidad
climatica.

El Indicador de capacidad de la familia se define a partir del promedio de tres variables: Edad del
productor (G1): Entre 30 y 60 tienen un puntaje de 10 y si es mayor, el puntaje es 5; afios de
escolaridad primaria y secundaria (G2 + G3) el cual si es mas de seis tiene un puntaje de 10 y si
es menos, el puntaje es 5; y el nimero de hijos que trabajan en la finca (G5) el cual si es mas de
dos, el puntaje es 10; y si es menos de dos, el puntaje es 5. Cuanto mas alto el indicador, mayor
la capacidad productiva de la familia. Por lo tanto el posible valor méximo es 10 y el minimo 5.

Los valores més altos se encuentran en Nicaragua, en los tres territorios y se debe en gran parte
al mayor numero de hijos que viven en las fincas. El Indicador revela muy baja capacidad en los
territorios de Honduras y en los territorios de Veraguas y Herrera.

Es oportuno hacer la observacion que al haberse usado una reducida segmentacion del valor de
los indices para las variables referidas, no se ha logrado mayor dispersion en el valor de los
indicadores. En todo caso, los indicadores revelan que en algunos territorios las familias tienen
baja capacidad para salir de la pobreza, pero no en todos.

Es posible que este Indicador no haya cambiado cuando se haga la evaluacion, pero debe
tenerse muy en cuenta para definir las acciones de apoyo que se dé por medio del Proyecto,
para potencializar la capacidad productiva de la familia.

Respecto a la capacidad de la finca este indicador se estima de la siguiente manera: Area total
(F1) dividida por Area cultivada (F2); multiplicado por: el porcentaje de Area Plana respecto al
area quebrada (F6); mas el porcentaje de Area con suelos buenos y regulares (F7 + F8); mas el
porcentaje del Area de la finca con acceso a riego (F3). Cuanto mayor es este indicador, mayor
es la capacidad productiva de la finca. Si el area fuese toda plana, si todos los suelos fuesen

67



buenos y si toda la finca tuviese riego; el indice estaria definido solo por la relacion entre el area
de la finca y el area sembrada, pero esas otras variables permiten un ajuste por calidad
productiva.

El ndmero logrado muestra una gran variabilidad, en parte influenciado por las diferencias de
area de las fincas y también por las diferencias en cuanto al area plana respecto al area quebrada,
entonces el Indicador es mayor cuando estas dos variables tienen sus mayores valores. Los
contrastes son muy elevados, desde niveles tan altos como lo observado en Olancho y Herrera;
en contraste con lo encontrado en la mayor parte de los otros territorios, siendo el caso de
Chimaltenango, el extremo mas bajo.

Este Indicador no se refiere tan solo a la capacidad de la tierra sino que es influenciado por la
posibilidad de tener una dotacién de agua de riego, como es el caso de Chimaltenango, donde en
promedio el 8.3 por ciento del area de las fincas tiene acceso a riego. Aspecto que se revela
cuando en este territorio se reporta uno de los usos mas intensivos de la tierra (ver indicador
siguiente).

La importancia de este Indicador es que debe tomarse en cuenta que no todas las fincas tienen
la misma capacidad para expandir sus areas sembradas de maiz y de frijol; y que por lo tanto
tal condicién debe tomarse en cuenta cuando se fomente la producciéon de ambos rubros. Aun
cuando el proyecto RedSICTA es para apoyar la produccién de maiz y frijol, debe considerarse
que en varios casos hay posibilidad para apoyar otros rubros. Mas aun, en los casos de extrema
escasez de tierra, la produccion de muy pequefias areas con riego para cultivos de alta
rentabilidad, puede ser una opcidn.

Se ha definido el Indicador de Intensidad de Uso de la Tierra como el area sembrada de maiz
en primera (H1) y en postrera (H2) y el area sembrada de frijol (11) divididas entre el area de
cultivo. Cuanto mayor es el Indicador, mayor es la viabilidad de superar las limitantes del
minifundio por la via de la intensificacion.

La intensidad de uso de la tierra es factible cuando se combinan condiciones de clima y de
disponibilidad de recursos que permiten las siembras de primera y de postrera y que por lo tanto
revelarian la capacidad para producir mas, a pesar de las limitaciones de area, como se aprecia en
el cuadro en el que se mostraron las variables (seccion precedente).

La intensidad de uso en relacion al area bajo cultivo y en relacién al area total, es en general
baja, con muy pocas excepciones como Chimaltenango, Nueva Segovia, Nueva Guinea y
Paraiso. Esto es indicativo de las condiciones de clima, baja capacidad laboral y de recursos, y
quizas inclusive de motivacion para hacer un uso mas intensivo de la tierra.

Nuevamente en este caso, la disponibilidad de agua para riego y de crédito podria ser un factor
que ayude a mejorar la intensidad de uso de la tierra.

El Indicador de capacidad de sostenimiento de la finca mide la capacidad de la finca para
poder sostener a la familia. Se ha definido como el porcentaje del ingreso generado por la finca
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respecto a los ingresos totales (G11). Cuanto mayor es este indice, mayor es la capacidad de la
finca para sostener a la familia.

Si bien en la mayor parte de los casos este indicador es de méas del 75 por ciento, hay algunos
pocos de entre el 40 y 50 por ciento. Esto revela que, en los primeros casos hay una gran
dependencia de las fincas y que ello justificaria ponerles mas atencién para mejora de las
condiciones que ayuden a aumentar la productividad y la rentabilidad.

De lo expuesto resulta claro que en muchos casos las soluciones a la pobreza tienen que
buscarse por la via de oportunidades para la generacion de ingresos. De alli que la informacion
sobre el territorio inmediato y las oportunidades de empleo resultan de especial importancia.

El Indicador de la vulnerabilidad de la finca-familia se ha estimado considerando que en
general uno de los factores mas criticos que incide negativamente en las cosechas, es la
inestabilidad de las lluvias y los casos extremos de sequia. Se ha considerado que la
disponibilidad de riego es un elemento coadyuvante; por ello este Indicador se ha estimado como
el porcentaje del area con acceso a riego (F4). Cuanto mas elevado es este porcentaje menor es la
vulnerabilidad.

Las cifras son reveladoras de un gran vacio en este campo, pues en la mayor parte de los casos
no se dispone de riego; y en los pocos territorios donde se usa, el area con acceso a riego en
promedio es del 5 por ciento del area bajo cultivo, 0 sea que es una proporcion ain menor del
total del area de la finca. La excepcion son los territorios en Guatemala; y la gran excepcion es el
territorio de la Costa Sur (La Maquina y Nueva Concepcion) en donde en promedio el area de las
fincas con acceso a riego es del 88 por ciento; debido a que es una zona arida en la que el riego
es necesario para los cultivos.

Esta seccion pone en la agenda el tema de la viabilidad de que la agricultura que ahora se
practica en estos territorios, incluyendo lo relacionado a rubros y tecnologias, pueda ayudar a
los productores a salir de la pobreza. Si existe una razonable capacidad de los recursos
humanos pero las fincas son tan vulnerables a las condiciones de clima, porgue no considerar la
inclusion del riego y de otras alternativas productivas. El punto es reforzado mas adelante con
los datos sobre ingresos.

Cuadro 14. Capacidad Productiva de las fincas y las familias

. . Capacidad de
Capacidad Capacidad - - . .
Pais Territorios | productiva de la | productiva de la la finca para Inten5|daq de Inten5|da_d de Vuln_erablllda_d_
o - sostener la uso de la tierra | uso de la tierra | de la finca-familia
familia finca .
familia
BELICE Oeste 7,00 363,68 95,48 1,49 0,61 0,10
Centro 5,33 494,45 75,19 1,04 0,33 -
Norte 7,00 468,14 73,97 1,01 0,36 -
COSTARICA Sur 533 387,58 56,21 146 0,55 :
EL Occidente 5,33 113,81 88,53 1,57 2,06 19,42
Centro 6,33 133,36 92,42 1,76 1,75 1,76
SALVADOR Oriente 5,33 159,11 84,22 1,55 1,28 -
Chimaltenango 7,00 110,00 47,50 2,27 2,27 8,33
GUATEMALA Ipala 5,00 242,31 70,72 1,94 1,94 39,10
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Costa Sur 5,67 244,13 87,21 1,02 0,83 88,29

Ixcan 5,67 292,48 88,46 1,21 0,68 0,22

San Jer6nimo 5,67 155,90 62,31 1,67 1,49 7,69

Olancho 5,15 1.387,50 85,22 1,26 0,23 2,80

HONDURAS Paraiso 5,33 511,88 79,30 1,57 0,60 8,53

Yoro 5,34 253,34 67,97 1,48 1,22 6,06

Matagalpa 7,67 810,26 82,50 0,87 0,18 10,00

NICARAGUA N. Segovia 10,00 684,35 83,33 1,87 0,48 10,00
N. Guinea 9,33 607,24 77,39 2,22 0,54 -

Chiriqui 7,00 749,29 80,94 1,38 0,29 6,69
Ngabe Bugle 7,33 456,51 70,13 0,96 0,24 -

PANAMA Herrera 5,33 1.066,47 79,31 0,88 0,11 0,63

Veraguas 5,33 227,66 41,21 0,35 0,19 0,88

4.2.2 Indicadores del nivel tecnolégico y productividad en maiz y en frijol

El nivel tecnoldgico es una combinacion de varios factores. ERI Indicador definido en el caso de
maiz es la suma del porcentaje del area sembrada con semilla comprada (J4) mas el porcentaje de
respuestas positivas a las preguntas sobre: uso de fertilizantes (J7) uso del control quimico de
plagas (J8) y utilizacion de la practica del secado del maiz (J9). Y en el caso del frijol, el
porcentaje del area sembrada con semilla comprada (K3) mas el nimero de respuestas positivas
al uso de inoculantes con la semilla (K4) el uso de fertilizantes (K6), del control quimico de
plagas (K7) y uso de la practica del secado del frijol (K8). En ambos casos el area se expresa en
porcentaje y cuando si se usa el insumo en referencia se marca uno, y si no se usa cero.

Se aprecian dos resultados interesantes. El primero es que en general son mayores los niveles
tecnoldgicos en frijol que en maiz. La mayor posibilidad de vender el producto, puede ser, como
se ha revelado en otros estudios, un inductor de las innovaciones tecnologicas (ver comentario en
el proximo Indicador). El segundo es que hay diferencias importantes entre paises y entre
territorios en un pais. En Costa Rica y Nicaragua son aparentemente mayores los niveles
tecnoldgicos para maiz que para frijol; pero lo contrario se observa en Honduras y Panama. En
este caso se hace la salvedad que en Nicaragua se trata del frijol rojo, en Costa Rica se trata de
frijol negro y en Panama el poroto. Y dentro de un pais hay diferencias extremas como por
ejemplo, entre los territorios en Guatemala, en el caso de frijol.

Respecto la productividad (rendimiento por hectarea) esta no es tan variable, con la excepcion
del maiz en el Salvador Centro y en Guatemala Zona Sur. En ambos casos se trata de actividades
comerciales. La variacion es un tanto mayor en el caso del frijol. Es importante sefialar que en el
caso de los rendimientos, estos estan influenciados por las condiciones de clima (que en general
en el 2011 han sido razonables) las condiciones de los suelos y la capacidad de los productores.

Estos comentarios tienen el fin de recordar que las expectativas sobre aumentos en
productividad pueden cumplirse con creces o no cumplirse, en funcién de las condiciones de
clima. Es importante por lo tanto tener esta consideracion en mente cuando se tome la
informacion para evaluar resultados.
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Cuadro 15. Tecnologias y Productividad de la tierra en maiz y frijol

. _ I.A Nivel tecnolégico | 1.B Nivel tecnolégico | I.C Rendimiento por | 1.D Rendimiento por
Pais Territorios . . p : p -
en maiz en frijol hectarea de maiz hectarea de frijol

BELICE Oeste 83,83 60,09 1.155,88 1.485,48
Centro 45,19 10,31 1.926,51 918,91
Norte 205,68 246,76 1.117,95 991,84
COSTARICA Sur 314,66 326,90 128443 904,87
EL Occidente 303,00 250,00 3.542,25 1.317,26
Centro 393,18 296,55 2.447,00 520,32

SALVADOR Oriente 309,72 273,27 1.794,13 2.310,60
Chimaltenango 183,33 125,00 2.339,35 664,10
Ipala 264,74 237,18 3.754,91 893,86

GUATEMALA Costa Sur 267,83 80,77 6.001,03 1.307,71

Ixcan 271,79 187,68 3.184,36 1.364,48
San Jerénimo 130,77 170,19 2.606,56 446,86

Olancho 291,81 130,00 4.343,43 1.333,05

HONDURAS Paraiso 259,75 250,68 4.400,52 1.316,94
Yoro 291,70 270,74 2.846,40 910,20

Matagalpa 279,87 297,78 1.882,68 1.417,70

NICARAGUA N. Segovia 353,74 410,15 4.609,68 4.564,96

N. Guinea 235,38 356,94 980,85 1.088,74

Chiriqui 191,07 225,06 1.574,14 1.206,48
Ngabe Bugle 134,06 180,06 625,33 635,10

PANAMA Herrera 112,95 242,19 1.504,67 1.286,32
Veraguas 190,63 268,46 676,81 705,38

4.2.3 Indicadores de Ingresos

Los ingresos de los productores de maiz y frijol son en la mayor parte de los casos muy
reducidos dado que el porcentaje de la produccion total que se vende fluctta entre el 10 y el 90
por ciento de lo producido, y en el cincuenta por ciento de los territorios es en promedio 40 por
ciento en el caso del maiz y 60 por ciento en el caso del frijol.

Respecto al valor de las ventas, en el caso del maiz son menores que las de frijol; con la
excepcion de un caso (Guatemala, Costa Sur) en donde se trata de produccion especialmente
comercial en pocas fincas. Y en el caso del frijol, también solo en un territorio (Costa Rica,
Norte) el valor de las ventas de frijol son elevadas por tratarse de una produccion comercial.

No se han reportado de parte de los productores, ni se han hecho andlisis de costos de produccion
de maiz y de frijol por tres razones. La primera es que en la mayor parte de los casos se usa mano
de obra familiar, pues como se ha observado en la seccién precedente, es poca la mano de obra
que se contrata. Segundo, el costo de oportunidad de la mano de obra, en el evento que se
quisiera usar, es muy variado, de modo que no se puede usar el mismo valor. Y tercero, en
muchos casos los productores reciben regalado, insumos y semillas.
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Cuadro 16. Porcentaje de la produccion de maiz y frijol que se vende

% de la % de la
Pais Territorios prod,uccic’)n de prgduccién de
maiz que se frijol que se
vende vende
Oeste 47,80 82,04
BELICE Centro 44,62 49,62
Norte 36,37 93,34
COSTARICA Sur 98,03 97,03
Occidente 76,06 69,53
EL SALVADOR Centro 77,82 56,50
Oriente 48,61 55,73
Chimaltenango 8,33 28,15
Ipala 84,90 91,31
GUATEMALA Costa Sur 97,53 14,67
Ixcan 82,77 58,70
San Jerénimo 6,92 20,77
Olancho 68,36 20,67
HONDURAS Paraiso 81,08 70,13
Yoro 45,00 44,70
Matagalpa 90,81 91,00
NICARAGUA N. Segovia 84,69 90,33
N. Guinea 79,48 83,69
Chiriqui 50,19 86,81
Ngabe Bugle 49,31 70,00
PANAMA Herrera 14,94 81,25
Veraguas 13,75 62,50

Cuadro 17. Valor de la produccion e ingresos de los productores

o Valor (_1e la Valor (_1e la Ingreso por Ingreso por Ingreso total
Pais Territorios produccién de produccion de d . ventas de por ventas de
maiz frijol ventas de maiz frijol maiz y frijol
BELICE Oeste 1.602,89 2.560,22 766,18 2.100,40 2.866,58
Centro 2.931,22 487,15 1.307,99 241,74 1.549,72
Norte 373,73 25.430,96 139,93 23.710,63 23.850,56
COSTARICA Sur 1.934,64 2.893,42 1.896,61 2.807,62 4.704,23
Occidente 1.691,22 2.345,44 1.286,32 1.630,77 2.917,09
EL SALVADOR Centro 1.331,55 1.666,08 1.036,18 941,34 1.977,52
Oriente 663,13 1.807,17 322,35 1.007,06 1.329,41
Chimaltenango 1.005,45 415,11 83,79 116,84 200,63
Ipala 2.398,06 1.269,73 2.036,04 1.159,44 3.195,48
GUATEMALA Costa Sur 20.561,89 49,22 20.054,94 7,22 20.062,16
Ixcan 3.565,17 188,64 2.950,86 110,73 3.061,60
San Jerénimo 410,23 84,04 28,40 17,45 45,86
Olancho 5.900,46 29,80 4.033,29 6,16 4.039,45
HONDURAS Paraiso 5.428,08 1.508,80 4.400,82 1.058,05 5.458,87
Yoro 985,81 384,51 443,61 171,87 615,48
Matagalpa 1.084,53 1.248,81 984,89 1.136,42 212131
NICARAGUA N. Segovia 3.250,86 3.432,85 2.753,07 3.100,74 5.853,81
N. Guinea 1.532,51 1.370,19 1.218,00 1.146,68 2.364,67
Chiriqui 931,02 3.196,01 467,25 2.774,53 3.241,79
Ngabe Bugle 233,91 1.377,30 115,35 964,11 1.079,46
PANAMA Herrera 664,41 1.982,77 99,25 1.611,00 1.710,25
Veraguas 284,72 712,77 39,15 445,48 484,63
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Debe tomarse en cuenta que los valores de produccion y de ingresos son aleatorios debido a la
variabilidad en los rendimientos y en los precios. Pudiera ser que cuando se haga la evaluacion
tales precios recibidos por los productores sean mayores o0 no, y por lo tanto también los serian
los ingresos recibidos. Se recomienda utilizar como indicador de ingresos en el periodo base, el
ingreso total recibido por las ventas de maiz y frijol (4ltima columna del cuadro 16) y usarlo
como referencia para la evaluacion de resultados. En relacion a los ingresos, que como se ha
indicado son reducidos, debido al poco porcentaje de la produccion que se vende, es importante
complementar esta informacién con la de la préxima seccion sobre lo que vale la produccién
retenida para consumo y lo que costaria adquirirla en el mercado.

4.2.4 Indicadores de pobreza y de inseguridad alimentaria

La pobreza rural y el grado de seguridad alimentaria, especialmente entre los productores de
maiz y frijol, puede valorarse en dos aspectos: El porcentaje de los ingresos que se dedica a
comprar alimentos; y lo que costaria comprar el maiz y el frijol si no se produjesen en la finca.
En este caso se han incluido varios indicadores:

Porcentaje del ingreso que se dedica a la compra de alimentos (G14). En este caso, cuanto
mayor es el porcentaje del ingreso que se gasta en alimentos, mayor seria el nivel de pobreza. En
cuanto al porcentaje de los ingresos que se gastan en alimentos, hay una gran variabilidad desde
casos extremos como en la Comarca Gnabe Bugle en donde esta proporcion es de mas del 80 por
ciento, revelando condiciones de pobreza extrema. Y se tiene otros casos en donde las cifras
estan entre el 40 y 50 por ciento; y el caso méas extremo es el de la Costa Sur en Guatemala en
donde solo se dedica el 19.9 por ciento.

Porcentaje de la produccion de maiz y de frijol que se vende (H9 y H10). En este caso, cuanto
menor es el porcentaje que se vende, ello seria indicativo que no se generan excedentes y que por
lo tanto no se generan ingresos por venta de productos de la finca. En este caso hay zonas en
muy buena situacion al respecto, como por ejemplo la Zona Sur de Costa Rica y Matagalpa, en
donde se vende casi toda la produccion de maiz y de frijol; y otras donde se vende mas frijol que
maiz y viceversa. En algunas zonas como Olancho, el excedente para la venta de maiz es
razonable pero el de frijol es muy reducido.

Respecto al valor de las retenciones de maiz y frijol que hacen las familias de productores, se
ha considerado el precio recibido al momento de la cosecha y un precio treinta por ciento mas
alto (que refleja el precio al consumidor (el cual los productores tendrian que haber pagado para
comprar el producto, si hubiesen vendido su produccion. Como se puede apreciar, en ambos
casos es una suma considerable, dado el elevado porcentaje de la produccidn que se retiene para
uso de la familia.
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Cuadro 18. Ingresos destinados a la compra de alimentos y posible gasto por maiz y frijol
si tuvieran que ser comprados

% del ingreso Valor del maiz Valor d.EI frijol Valor de maiz Valor de frijol
. - destinado a consumido por la consuml_d_o POT 1 consumido por la consumido por la
Pais Territorios - PO la familia a - PO - PO
comprar familia a precio de - familia a preciode | familia a precio de
alimentos productor precio de consumidor consumidor
productor

BELICE Oeste 20,92 836,71 459,81 1.087,72 597,76
Centro 19,84 1.623,23 245,42 2.110,20 319,04

Norte 70,43 233,80 1.720,33 303,94 2.236,43
COSTARICA Sur 67,52 38,03 85,80 49,43 111,55
EL o | 1020 2956 72475 8397 o217

entro , , , , ,

SALVADOR Oriente 46,49 340,77 800,11 443,01 1.040,14
Chimaltenango 40,00 921,66 298,26 1.198,16 387,74
Ipala 33,56 362,02 110,29 470,63 143,37
GUATEMALA Costa Sur 19,93 506,95 42,00 659,03 54,60
Ixcan 97,69 614,31 77,91 798,60 101,28
San Jer6nimo 69,23 381,83 66,59 496,38 86,56
Olancho 60,07 1.867,17 23,64 2.427,32 30,73
HONDURAS Paraiso 37,53 1.027,26 450,75 1.335,44 585,98
Yoro 49,30 542,19 212,65 704,85 276,44
Matagalpa 47,50 99,64 112,39 129,53 146,11
NICARAGUA N. Segovia 56,17 497,79 332,11 647,12 431,74
N. Guinea 50,22 314,51 223,51 408,87 290,57
Chiriqui 57,19 463,76 421,47 602,89 547,92
Ngabe Bugle 80,31 118,57 413,19 154,13 537,15
PANAMA Herrera 69,69 565,16 371,77 734,71 483,30
Veraguas 53,39 245,57 267,29 319,24 347,47

La informacion muestra que hay una gran variabilidad en cuanto a los ingresos, entre territorios,
debido a condiciones en fincas, nivel de preparacién de los productores, grado de incorporacion
de précticas tecnologicas, y los logrados rendimientos y precios. Y a riesgo del uso de valores
promedio, se destacan los siguientes aspectos.

De la produccion de maiz, se vende aproximadamente el 58 por ciento y del frijol, algo
mas, el 64 por ciento

El valor de las ventas de maiz y frijol en promedio representan un ingreso promedio
anual de 4,229 US Dolares por afio por familia, o sea unos 352 US Délares mensuales por
familia. Sin embargo, dado que en uno de los territorios las ventas de maiz y en otro las
de frijol, son bastante elevadas respecto a todos los otros territorios, si se excluyesen
estos dos territorios, el ingreso anual por venta de maiz y frijol seria de 2,457 US

Délares.

De los ingresos recibidos por ventas de maiz y frijol, se destina a la compra de alimentos
en promedio el 47.9 por ciento

Y el valor imputado a la retencion de maiz y frijol para consumo familiar, si tuviese que
ser adquirido en el mercado, seria de UIS$ 1,208.
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Estas cifras son reveladoras que en general entre los productores de maiz y frijol hay elevados
niveles de pobreza y alta dependencia de la produccién de maiz y frijol para la alimentacién
familiar.

Estos aspectos son tan importantes para valorar la relevancia del maiz y el frijol en la seguridad
alimentaria, como lo es el ingreso como tal. Se recomienda que también esta informacién sea
capturada durante el Monitoreo y la Evaluacién del Proyecto, con la expectativa que se
observen valores de estos indicadores que revelen mejoria en las condiciones.

4.2.5 Indicador de efectividad en cuanto a participacion en el mercado.

Este aspecto es resultante de acciones del productor como por ejemplo si selecciona el producto
y si lo almacena correctamente, asi como de la relacion con los compradores En el caso del maiz
el indicador se ha calculado como la suma de respuestas positivas a las preguntas de si selecciona
el producto antes de venderlo (M1) si utiliza bolsa pléstica (M2) y si lo vende a contratistas (M4)
Y en el caso de frijol si selecciona el producto antes de venderlo (N1) si utiliza bolsa plastica
(N2) y si lo vende a contratistas (N4). Cuanto mayor es el indice en ambos casos, mayor seria la
efectividad de participacion en el mercado.

En este caso también hay dos observaciones interesantes. La primera es que hay mayor
preparacion para participar en el mercado en el caso del frijol que en el de maiz (ver comentario
en el caso del indicador sobre los ingresos) ademas de que hay mas variabilidad en el caso del
maiz que en el del frijol. Y la segunda es que hay més diferencias entre regiones que entre paises.
Esto ultimo se podria deber a condiciones de acceso a los mercados o de presencia de
compradores, ambas con efecto positivo en la motivacion para prepararse mejor para
comercializar.

En reconocimiento a estas limitantes, RedSICTA ha tomado la decision de establecer proyectos

y redes que tienen como fin apoyar los esfuerzos de los productores para mejorar las condiciones
de seleccidn y acondicionamiento de los productos, a fin de lograr mejor acceso a los mercados.
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Cuadro 19. Grado de preparacién para el mercado

I.T Efectividad en cuantoa | 1.U Efectividad en cuanto a
Pais Territorios participacion en el mercado | participacion en el mercado
del maiz del frijol
Oeste 120,00 132,00
BELICE Centro 100,00 119,23
Norte 64,71 176,47
COSTARICA Sur 117,24 134.48
Occidente 129,41 141,18
EL SALVADOR Centro 172,73 190,00
Oriente 111,11 112,12
Chimaltenango 33,33 50,00
Ipala 107,69 84,62
GUATEMALA Costa Sur 92,31 11,54
Ixcan 8,33 42,11
San Jer6nimo 116,67 116,67
Olancho 116,67 146,97
HONDURAS Paraiso 20,00 115,15
Yoro 106,45 151,85
Matagalpa 163,16 157,89
NICARAGUA N. Segovia 112,50 106,38
N. Guinea 97,83 110,42
Chiriqui 85,71 125,00
Ngabe Bugle 175,00 218,75
PANAMA Herrera 28,57 293,75
Veraguas 60,00 260,00

4.2.6 Indicadores de participacion en Redes, Asociatividad y Acceso a Servicios

Como se aprecia en el Cuadro que sigue, el indice de participacion en redes es muy variable
entre paises y entre territorios. Hay indices muy altos como en el caso de los productores de Ipala
en Guatemala y muy bajos como en el caso de Belice Centro y Paraiso en Honduras. El caso de
Ipala es ilustrativo por ser una zona en la que desde hace varios afios se viene trabajando con los
productores, especialmente en la produccion de semilla. Estas consideraciones son importantes
pues RedSICTA con sus Redes de maiz y frijol va a afiadir valor a las redes existentes.

Uno de los elementos de la estrategia de RedSICTA es establecer Redes de difusion del
conocimiento, como medio para llegar a mas productores. Al interior de las Redes hay varios
posibles instrumentos como los dias de campo, el intercambio de experiencias y los mensajes de
teléfono para dar a conocer precios, etc. Es necesario conocer la efectividad de cada uno de
estos instrumentos.

Por otro lado, respecto a las Redes, es preciso analizar tres aspectos. EI primero es la membrecia,
es decir cuantos productores y otros actores estan afiliados y participan en la Red, El segundo
elemento es la cantidad y calidad de los instrumentos que se usan para aprovechar la Red. Y el
tercero y mas importante es la valoracion de la utilidad de la Red.

Es oportuno notar que la participacion en redes ha mostrado ser un factor de alta relevancia para
lograr la comunicacion necesaria.
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El Indicador de asociatividad ha sido considerado de suma importancia tomando en cuenta que
RedSICTA trabaja con casi 200 organizaciones que son el medio principal para transmitir el
conocimiento generado. El indicador se ha estimado a partir de las respuestas positivas a si
compra fertilizantes en asocio con otros productores (O6); compra semillas y otros insumos en
asocio con otros productores (O7) y si pertenece a una cooperativa (P1). Cuanto mayor es este
indice, mayor seria el nivel de asociatividad de los productores.

En este caso se aprecian también diferencias entre territorios, siendo notorios los casos con muy
baja asociatividad en los territorios de Olancho y Paraiso en Honduras. El territorio de Ipala en
Guatemala es el que tiene el indice mas alto de asociatividad. EI tema requiere especial atencion
para el seguimiento que se haga a las acciones de RedSICTA y poder valorar la influencia que la
asociatividad tiene en los resultados que se logre al final del Proyecto.

Considerando que en el 2011 el Proyecto aun no habia creado las Redes de maiz y frijol, pero

que segun la informacion recabada, habia alguna participacion en otras redes, se recomienda que
el tema sea analizado por el Proyecto para valorar dichas experiencias.

Cuadro 20. Indicadores de Redes, Asociatividad y Acceso a Servicios

Pais Territorios Participacion en Redes Asociatividad Acceso a Servicios
Oeste 224,00 48,00 264,00
BELICE Centro 14,81 11,11 29,63
Norte 188,24 176,47 376,47
COSTARICA Sur 234,48 155,17 375,86
EL Occidente 105,88 158,82 105,88
Centro 151,52 84,85 169,70
SALVADOR Oriente 48,72 24,32 113,51
Chimaltenango 200,00 66,67 133,33
Ipala 369,23 230,77 269,23
GUATEMALA Costa Sur 338,46 138,46 242,31
Ixcan 170,83 100,00 183,33
San Jerénimo 179,17 - 50,00
Olancho 75,86 15,56 44,44
HONDURAS Paraiso 17,50 37,50 27,50
Yoro 194,74 78,79 109,09
Matagalpa 220,00 150,00 165,00
NICARAGUA N. Segovia 302,08 150,00 268,75
N. Guinea 235,42 162,50 241,67
Chiriqui 62,50 43,75 62,50
Ngabe Bugle 287,50 193,75 156,25
PANAMA Herrera 81,25 300,00 187,50
Veraguas 262,50 212,50 262,50

El Indicador de acceso a servicios es uno de los factores criticos para fomentar la innovacion en
la produccién agropecuaria y lograr mejores condiciones de mercado es el acceso a servicios. El
indicador al respecto se ha estimado como el nimero de respuestas positivas a las preguntas si
recibe apoyo en insumos y semillas (P3) si recibe servicios de asistencia técnica (P4) y de
capacitacion (P5).

77



Nuevamente en este caso hay diferencias importantes y vuelven a hacerse notorios los casos de
Olancho y Paraiso en donde el acceso a servicios parece ser muy limitado. Este es otro aspecto
que requiere atencién pues RedSICTA es solo un inductor de procesos de innovacion, y los
resultados méas notorios muy posiblemente van a lograrse en aquellos territorios en donde la
asociatividad y el acceso a servicios sean mayores.

5. LINEA DE BASE DEL SICTA

5.1 Introduccidn

Las condiciones que reflejan la situacion del SICTA en el 2011, al iniciarse el RedSICTA 111, se
exponen a fin de que cuando se haga la evaluacion expost del efecto que en el desempefio del
SICTA ha tenido RedSICTA, se valoren estos mismos aspectos.

El presente aporte se hace en funcion de las siguientes fuentes de informacion:

Los documentos constitutivos del SICTA

El informe de gestion del SICTA en el 2011

La evaluacion de SICTA realizada el afio 2008

Las entrevistas con quien era el Secretario del SICTA en el 2011

5.2 Antecedentes sobre el SICTA

El Sistema de Integracion Centroamericano de Tecnologia Agricola conocido con las siglas de
SICTA, segun su documento constitutivo, es el organismo regional creado por el Consejo
Agropecuario Centroamericano (CAC) en 1996, con el objetivo de contribuir a la integracion de
la region a través de la promocion del cambio tecnoldgico en la agricultura, fortaleciendo los
Sistemas Nacionales de Generacion y Transferencia de Tecnologia como herramienta
fundamental para mejorar la produccién y productividad agropecuaria y por lo tanto contribuir
al combate de la pobreza, la preservacion del ambiente y el mantenimiento de un nivel
satisfactorio de seguridad alimentaria.

Los objetivos del SICTA son los siguientes:

a) Constituirse en un mecanismo regional que contribuya al mejoramiento significativo de
los niveles de competitividad del Sector Agropecuario de sus paises miembros, en forma
sostenible y equitativa.

b) Contribuir a la integracion de la region, a través de la promocién del cambio
Institucional y Tecnoldgico en la Agricultura, Ganaderia y Forestal, utilizando la
complementariedad de los Sistemas Nacionales de Generacion y Transferencia de
Tecnologia (SNITTAs), como herramienta fundamental para lograr una mayor eficiencia
y modernizacion.
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c) Establecer las condiciones y asegurar los medios para la realizacion de un esfuerzo
regional continGo y reciproco entre los Sistemas Nacionales de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia, para apoyar la transformacion productiva e Institucional
que complemente los cambios en la actividad agroindustrial y comercial propiciando asi
un desarrollo sostenible en la agricultura y el medio rural.

d) Facilitar la busqueda y obtencién de recursos técnicos, humanos, fisicos y financieros,
tanto de origen regional como internacional, para la ejecucion de proyectos que vengan
a fortalecer las actividades del SICTA, sobre la base de los objetivos, prioridades y
metas propuestas.

Con estos antecedentes el propésito de esta nota es describir la situacién del SICTA,
diferenciando la Secretaria técnica 'y el SICTA como tal.

No se trata de hacer una evaluacion del SICTA en el afio 2011, sino méas bien precisar algunos
aspectos de cudl era su situacion en dicho afio. Es importante sefialar que ya para entonces
SICTA recibia apoyo de RedSICTA |y Il con recursos de donacién aportados por COSUDE. En
tal sentido este aporte tampoco tiene como objetivo evaluar el resultado de tal apoyo.

Con el proposito de valorar la situacién del SICTA, que podria ser mejorada con el apoyo que le
de RedSICTA, se han tomado en cuenta aspectos en los que la evaluacion hecha del SICTA en el
2008 sugirio que SICTA se fortalezca. No se trata de una valoracion del cumplimiento o no de
tales recomendaciones.

5.3 Consideraciones sobre la Linea de Base del SICTA en el 2011

Esta contribucién es un tanto peculiar en relacion a lo que usualmente es una Linea de Base, por
dos razones. Desde el punto de vista de la Secretaria Técnica, es una LB de orden institucional,
para lo cual los indicadores son explicitos en cuanto a la capacidad existente, la cual
presuntamente debera ser mejorada con el apoyo de RedSICTA.

Al respecto se insiste que ésta no es una evaluacion de lo que ha hecho la Secretaria Técnica del
SICTA, sino una valoracién de su capacidad en el 2011 para hacer, es decir para cumplir las
funciones que se le han encomendado. Tal capacidad habria sido mejorada con el apoyo de
RedSICTA, aunque desde luego los recursos que le ha aportado también han ayudado a que haga
algunas cosas.

Por otro lado, en cuanto al SICTA como un sistema, la LB no puede ser tan precisa en la medida
que lo estipulado en los documentos de establecimiento y normativos del SICTA, no se
definieron indicadores que permitan valorar en la medida el SICTA estd cumpliendo los
objetivos para lo cual fue creado. En todo caso aqui se proponen algunos al respecto y se explica
la situacion en el 2011,

Por ejemplo, si con el apoyo econdémico de RedSICTA, la Secretaria Técnica del SICTA con

participacion de profesionales de los INIAs, elabord, negocio y logré proyectos con
financiamiento externo, eso mejord su capacidad para apoyar a los paises y si con los recursos
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aportados se pagd los viajes de varios técnicos a cursos y giras, con eso ayudod a cumplir
objetivos del SICTA.

Se han seleccionado los siguientes aspectos para referir la situacion en el 2011 y los cuales
pueden ser considerados cuando se haga la evaluacion del apoyo de RedSICTA al SICTA.

5.4 Linea de Base para la Secretaria Técnica de SICTA

La Secretaria Técnica es el instrumento que hace posible el funcionamiento del SICTA, y de su
capacidad depende en gran medida la calidad de las gestiones que realice, la calidad del material
que haga posible las decisiones de la Junta Directiva; que realice las acciones de apoyo a la Junta
Directiva y que dé seguimiento a dichas acciones.

Equipo Técnico: Un cambio importante que en el 2011 ya SICTA habia experimentado, respecto
a su situacion previa a la evaluacion del 2008, era contar con un Secretario Técnico a tiempo
completo; un Especialista en Integracion Tecnoldgica Regional y una Asistente Administrativa.
Ademas, la Secretaria Técnica era una unidad funcional y activa en el cumplimiento de las
funciones encomendadas.

Capacidad para fortalecer los INIAs. Todas las actividades que SICTA realizaba, a través de su
Secretaria Técnica, contribuian al mejoramiento de la capacidad de los recursos humanos en los
INIAs. Por ejemplo, la capacitacion ofrecida en Liderazgo para la Gestién de Innovacion
Tecnoldgica. Sin embargo, el apoyo al desarrollo de la capacidad institucional de los INIAs
requiere esfuerzos de mayor alcance que la capacitacion. Un ejemplo es el apoyo que se ha dado
al INIFAP en Panama. Ello desde luego requiere también que los propios INIAs expresen una
demanda concreta en tal sentido, a la cual la Secretaria pueda responder con el apoyo del IICA 'y
de otras entidades.

Capacidad para el fomento del intercambio de conocimiento: El disefio, gestacion, elaboracion
del Reglamento de las Redes y facilitacion del trabajo de cada Coordinador de Red, revelan la
capacidad de la Secretaria para hacer posible el funcionamiento de las Redes. La Secretaria
Técnica del SICTA ha apoyado la ejecucion de actividades como la reunion del Programa
Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento de Cultivos y Animales (PCCMCA). La
Secretaria del SICTA tiene también la capacidad para organizar foros y actividades de
capacitacion y asi lo demuestra al haber gestionado las capacitaciones, intercambio de
profesionales y recursos para becas.

Capacidad para el planeamiento y fomento de la interaccion regional: La Secretaria ha
generado un Plan Estratégico hasta el 2012 (PRITSA) que da un marco organizativo de las
acciones de este Sistema en materia de tecnologia, seguridad alimentaria, biotecnologia, entre
otros. Asi mismo, ha creado una Plataforma de Innovacion Tecnoldgica, la cual requiere adquirir
mayor dinamismo.

Capacidad para la elaboracion de proyectos y gestion de recursos: En el 2011la Secretaria tenia
la capacidad y metodologia para elaborar proyectos que permitiesen captar mas recursos para el
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SICTA. De hecho, asi se muestra con los proyectos referidos mas adelante, los cuales fueron
gestados a través de consultas con las entidades nacionales.

El respaldo del 1ICA a la Secretaria: Este aspecto es de particular importancia pues en el afio
2011 este respaldo ha sido un factor coadyuvante de la capacidad de esta Unidad. En particular
se destaca el apoyo de la Plataforma Informatica del IICA, para establecer las Redes; el apoyo
para la capacitacion en gestion de la innovacion; el apoyo del Programa de Innovacion
Tecnoldgica; y el apoyo de las Oficinas del IICA en los paises. Lo que ocurra con la
continuacion y/o acrecentamiento de esta cooperacion, sera importante para valorar la capacidad
de la Secretaria del SICTA.

El apoyo del CATIE y otros organismos internacionales: Al igual que en el caso anterior el
apoyo de otros organismos como el CATIE, el CIAT, CIRAD, Biodiversity y otros es relevante
para aumentar la capacidad de la Secretaria.

5.5 Linea de Base para SICTA

Tal como fue expuesto antes, de parte de RedSICTA no se han definido indicadores para
diagnosticar la situacion del SICTA en el 2011, por ello se propone los que se refieren a
continuacion. Se anticipa que en la evaluacion que se haga del SICTA al término de RedSICTA
111, se valore la medida en que estos indicadores han cambiado.

Membrecia y participacion: En el 2011 eran Miembros del SICTA todos los INIAs de
Centroamérica y se habian incorporado recientemente el INIFAP de México y el IDIAF de
Republica Dominicana. Mediante la participacion de los Directivos del SICTA en las Reuniones
semestrales de Junta Directiva se analizaba los informes de la Secretaria y se daban lineamientos
para acciones futuras. Como una parte importante de la membrecia, muchos técnicos de los
INIAs participaban en las actividades, que se refieren a continuacion como foros, talleres, etc.

Respaldo Politico: En el 2011, el respaldo de los Directores de los INIAs era significativo en el
sentido de alentar los esfuerzos regionales. Sin embargo, ello no redundd en un mayor aporte
econdémico de los paises al SICTA, lo cual habria sido un reflejo de la valoracion de los
beneficios que el sistema aporta a nivel de pais. En cuanto a la relacion del SICTA con el CAC,
era limitada, en la medida que solo se informaba al CAC de los resultados ya expuestos en las
reuniones semestrales del SICTA. SICTA propuso entre otras cosas el mayor apoyo a los INIAs
en el marco de una estrategia regional, dando seguimiento a los compromisos que los Ministros
habian adquirido al aprobar la PACA. EI CAC daba por recibidos los informes y rara vez se
recibia recomendaciones al respecto. Cuando se haga una evaluacién del apoyo de RedSICTA al
SICTA, es deseable valorar si esta situacion ha cambiado y si el SICTA ha tenido alguna
influencia para lograr los cambios propuestos.
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Recursos del SICTA: Durante el periodo previo al 2011 y en dicho afio, el SICTA recibia
aportes economicos de tres fuentes: Las cuotas de los paises miembros; el aporte del IICA para
sostener la Secretaria; y el aporte de RedSICTA con recursos de donacién de COSUDE, para
financiar los gastos de operacion del SICTA. En el afio 2011, el SICTA no habia captado aun
recursos externos para Proyectos Regionales, pero se encontraba en proceso de gestionar varios y
estaban a punto de concretarse los dos proyectos con FONTAGRO y el PRIICA con recursos de
la Union Europea. Ellos se concretaron poco después.

Redes de Expertos. Una aspiracion respecto al SICTA, de acuerdo a sus objetivos, es lograr que
sea un mecanismo que integre los esfuerzos de investigacion a nivel regional y para ello se ha
dado atencion especial a las Redes.

En el 2011 SICTA tenia funcionando las siguientes redes de expertos, a saber:

e Red de Maiz

e Red de Frijol

e Red de Aguacate

e Red de Papa

e Redde Yuca

e Red de Tomate

e Red de Semillas Bésicas

e REMERFI

e Red de Direccion Estratégica de la Innovacion Tecnoldgica
e Red de Zonificacion de Tierras

e Red de Transferencia y Extension

e Red de Proyectos

e Red Gestion de la Informacién y Prospeccion Tecnoldgica
e Red de Directores de los INIAs

Estas Redes son el mecanismo para articular a los profesionales de los INIAs que comparten
interés por la investigacion. En el 2011 funcionaban como una instancia de alcance limitado en
el sentido que su membrecia era solo la de los funcionarios de los INIAs y no incluia otros
actores y su agenda era bastante focalizada en asuntos relacionados a la investigacion y menos a
la innovacion. Ademas, varias de ellas eran poco dinamicas, entre otras razones, por los pocos
recursos con que contaban; entre ellos los aportes de RedSICTA | y Il. Cuando se haga la
evaluacion de como las Redes han mejorado con el apoyo de RedSICTA, se tendria que valorar
la medida en que estas condiciones han cambiado. Al respecto serd de utilidad valorar como
aquellas redes que tienen apoyo del PRIICA, se diferencian de las otras.
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5.6 Comentario Final

Los péarrafos precedentes ofrecen una referencia a la situacion del SICTA y su Secretaria Técnica
en el 2011. La evaluacién que en el futuro se haga de los beneficios del apoyo dado por
RedSICTA con los recursos aportados por COSUDE debe tomar en cuenta por lo menos los
siguientes aspectos.

e Primero, precisar los objetivos que se buscaban cuando se definié el apoyo de RedSICTA
en cuanto al fortalecimiento del SICTA y de su Secretaria

e Segundo, hacer explicitos los instrumentos que se uso para tal fin

e Y tercero, mostrar la asignacion que se hizo de los fondos para cada uno de los diferentes
instrumentos antes referidos.

Cuanto mas claros estén estos aspectos, mas viable serd evaluar la medida en la que se logré
mejorar el SICTA y su Secretaria Técnica con los aportes de RedSICTA.

Y finalmente, un aspecto de suma relevancia es que los Directivos del SICTA y los Ministros de
Agricultura definan una vision y mision estratégica y realista sobre lo que esperan del SICTA y
lo que quieren que haga y logre. Al respecto, ya en la evaluacion del SICTA en el 2008, se hizo
referencia al hecho de que el SICTA habia sido creado con excesos de expectativas y funciones.
Una vez definido lo anterior, es posible precisar mejor en que aspectos puede apoyar RedSICTA.
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6. METODOLOGIA PARA MONITOREO, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

La propuesta de Metodologia para Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion en esta seccion del
Informe, toma en cuenta que ya RedSICTA viene desarrollando algunas actividades en este
campo, de modo que en lugar de ofrecer alternativas, se ofrecen recomendaciones para mejorar
el trabajo que se viene realizando. Por considerase de utilidad se copian a continuacion algunos
parrafos de referencia para estimular un entendimiento colectivo de la importancia del trabajo en
este campo.

Linea de Base

La linea de base o linea basal o estudio de base es la primera medicion de los indicadores
contemplados en el disefio de un proyecto y, por ende, permite conocer el valor de los
indicadores al momento de iniciarse las acciones planificadas, es decir, establece el 'punto de
partida’ del proyecto o intervencion.

La linea de base suele tener un caracter cuantitativo y puede recurrir tanto a fuentes
primarias (producidas ad-hoc) como a secundarias (por ejemplo: censos, estudios previos),
empero se prefiere las fuentes primarias dado que muchas veces los proyectos de desarrollo
conciernen a un escenario especifico.

Dentro del ciclo del proyecto, la linea de base debe realizarse cuando éste se inicia; de lo
contrario, no se contard con datos que permitan establecer comparaciones posteriores e indagar
por los cambios ocurridos conforme el proyecto se vaya implementando. Asimismo, de no
realizarse, se hacen menos confiables las posteriores evaluaciones de resultados y/o de impacto
de un proyecto de desarrollo.

El resultado de la Linea Base se expresa en un informe que describe la situacion del problema
identificado antes de la intervencion del proyecto y la informacién elaborada se conoce como del
afio base, punto de referencia o afio cero

Monitoreo

El monitoreo es el proceso de recoger la informacién rutinariamente sobre todos los aspectos de
una campafia o proyecto y usarla en la administracion y toma de decisiones. Un plan de
monitoreo es una herramienta de administracion bésica y vital que provee a los responsables del
Proyecto y a otros interesados informacion que es esencial para la administracion, y evaluacion
de las actividades. Para cumplir la funcion de monitoreo, el plan debe incluir sistemas para la
recoleccion de datos e informacion sobre actividades claves, asi como sistemas para sintetizar,
analizar, y usar la informacion para tomar decisiones.

El monitoreo también se define como el proceso sistematico de recolectar, analizar y utilizar
informacion para hacer seguimiento al progreso de un programa 0 proyecto en pos de la
consecucion de sus objetivos, y para guiar las decisiones de gestion. EI monitoreo generalmente
se dirige a los procesos en lo que respecta a como, cuando y donde tienen lugar las actividades,
quién las ejecuta y a cuadntas personas o entidades beneficia. EI monitoreo se realiza una vez
comenzado el programa y continta durante todo el periodo de implementacion.
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El monitoreo es un proceso continuo y sistematico que mide el progreso en la ejecucion de un
conjunto de actividades en un periodo de tiempo y los avances en el logro de resultados, con base
en indicadores de gestion de esas actividades y de resultados esperados, previamente
determinados. Es un mecanismo para dar seguimiento a las acciones y comprobar en qué medida
se cumplen las metas propuestas. Es una herramienta que no solo mide ejecucion, sino que
también revisa y da sefiales de advertencia sobre actividades problematicas que no funcionan de
acuerdo a lo planificado

Seguimiento

Se refiere a la observancia de las acciones que realizan los responsables del Proyecto y que son
la base de las decisiones de gestion. Los Indicadores de Seguimiento generados a partir del
Monitoreo, tratan de mostrar el grado en que la realizacién de cumplimiento de las medidas o las
actividades, contribuye al logro de los resultados y objetivos del plan o proyecto. El sistema de
seguimiento se alimenta con informacion capturada mediante el monitoreo

6.1 Metodologia para el Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion de las Redes y
Proyectos

Respecto al Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion se requiere diferenciar tres niveles: EI M&S a
las Redes, el M&S a los Proyectos Locales y Regionales y el M&S general del Proyecto
RedSICTA. En esta seccion se aborda lo relacionado a los dos primeros.

Al respecto de las Redes y los Proyectos Locales-Regionales, debe recordarse que se desarrollan
en sinergia; pero que dados los objetivos de la Red y del Proyecto vinculado, se requiere
obtencion de informacion por separado para cada uno.

6.1.1Monitoreo y Seguimiento de las Redes

En relacion a las Redes, ya RedSICTA ha disefiado un Sistema de Funcionalidad de las Redes de
Innovacion Tecnoldgica. Dicho Sistema permite registrar informacion de las Redes en cinco
fases: Desarrollo; Liderazgo y Gestion; Mecanismos de colaboracion; Gestion del conocimiento
en las organizaciones miembros de la Red; y adquisicién y almacenamiento de Informacion. En
cada caso se han especificado cinco posibles niveles que indicarian el grado de desarrollo de la
Red en los aspectos-cualidades antes referidos.

Al respecto se ofrecen las siguientes recomendaciones:

e Con el propdsito de darle mas utilidad al Sistema de Funcionalidad de las Redes a fin de
utilizarlas para el Monitoreo puede mejorarse incluyendo un Registro de Interaccion entre
los miembros de la Red y una consulta periddica a los miembros de la Red sobre la
efectividad del aprovechamiento de la informacion recibida.

e Este sistema tendria que ser aplicado en el caso de todas las Redes, para lo cual se
requiere elaborar un Manual de Usuario y capacitar a los Enlaces Nacionales para su
utilizacion; asi como darle seguimiento al cumplimiento de las actividades necesarias.
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Para el mejor uso de este Sistema se recomienda elaborar una Linea de Base para cada
Red, que permita el Monitoreo de acuerdo a lo establecido en el Sistema de
Funcionalidad y realizar la evaluacion cuando llegue tal momento; pero también se
requiere hacer el monitoreo y darles seguimiento.

La referida Linea de Base para cada una de las Redes ya establecidas a nivel nacional y
las nacionales-regionales sobre temas especificos, requiere de informacién homogénea
que permita valorar su situacion inicial y su avance, y al respecto esta informacion es la
que se indica a continuacion.

o Miembros, incluyendo fecha de incorporacién y retiro
Datos bésicos de los miembros (con un link a archivo paralelo)

o Actividades a ser desarrolladas (con un link a archivo paralelo del Sistema de
Funcionalidad, incluyendo fecha, propdsito y productos logrados, etc.)

Los responsables de administrar cada Red deberdn registrar esta informacion en el
Sistema Central de Seguimiento de RedSICTA y es deseable que las Redes se guien por
una normativa comun de acuerdo a un Reglamento y usando el manual antes referido

La frecuencia con la que se recabe la informacion puede ser trimestral, sin embargo es
importante también asegurar que se obtiene la informacion en momentos viables, no
coincidentes con la mayor demanda de tiempo de los afiliados a la Red y de los Enlaces
Nacionales.

La informacidn que se registre en la Linea de Base y durante el Monitoreo de las Redes
sera de utilidad para la Evaluacion. Al respecto, dado que en el disefio del marco Ldgico
de RedSICTA no se habian hecho explicitos los Indicadores de funcionalidad de las
Redes, se recomienda referirse a los que recientemente ha desarrollado RedSICTA y que
se indican en el parrafo introductorio de esta seccion.

6.1.2 Monitoreo y Seguimiento de los Proyectos Locales y Regionales

Desde el inicio del afio en curso RedSICTA se encuentra en proceso de poner en marcha unos
treinta proyectos que se realizan en alianza con organizaciones locales. Aunque los proyectos
conciernen al maiz y al frijol, hay varios grupos segun el area tematica que cubren. Asi, los hay
sobre aspectos tecnoldgicos, sobre comercializacion, sobre aspectos de sanidad, etc.

En relacion a estos proyectos se recomienda elaborar una Linea de Base que permita tener un
punto de referencia para el Monitoreo y la Evaluacion, cuando llegue tal momento. Dicha Linea
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de Base deberd incluir la informacion a nivel del entorno y de las fincas y los finqueros, como
se ha hecho en la Linea de Base de RedSICTA: y ademas incluir también la informacién
especifica en relacion al problema a cuya solucién se va a contribuir con el Proyecto respectivo.
Esta Gltima sera muy variada en el caso de cada Proyecto.

Es muy importante que en cada uno de los proyectos se cuente con un diagnostico de la
capacidad de las organizaciones locales. De tal capacidad depende que RedSICTA logre sus
objetivos. Si las organizaciones no cuentan con la capacidad minima necesaria, es posible que
RedSICTA no logre los objetivos que se tienen en los respectivos Proyectos. Si el diagnostico
pone en evidencia tales limitaciones, ello debe hacerse explicito en la Linea de Base, dado que el
Proyecto no tiene recursos para fortalecer la capacidad de las organizaciones locales.

También se requiere hacer el Monitoreo y dar seguimiento a estos proyectos. Al respecto, para
realizar el Monitoreo y Seguimiento se recomienda que éste se haga a las actividades que se
desarrolla como parte de las responsabilidades del Enlace Nacional, incluyendo:

e Gestiones previas de constitucion o formalizacion de las organizaciones
e Establecimiento-apertura de cuentas para movimiento de dinero

e Reuniones de concertacion

e Actividades de capacitacion

e Actividades de asistencia técnica y de entrega de insumos

e Registro de informacion de cosecha y actividades post cosecha

e Registro de venta de productos

Se recomienda que el registro de tales actividades, luego de establecido el Proyecto, se haga
trimestralmente, teniendo en cuenta, como se ha hecho en el caso de las Redes que se obtiene la
informacion en momentos viables, no coincidentes con la mayor demanda de tiempo de los
afiliados a la Red y de los Enlaces Nacionales. La informacion que se recabe en la Linea de Base
de los Proyectos y mediante el Monitoreo, serd de utilidad para la evaluacion de dichos
Proyectos.

6.2 Metodologia para el Monitoreo y la Evaluacion de RedSICTA

La Evaluacion de RedSICTA debe estar orientada a identificar los resultados finales del Proyecto
a nivel de los productores y la efectividad de los instrumentos utilizados.

En relacion a los resultados a nivel de los productores, el Estudio de Linea de Base provee varios

indicadores cuyos parametros se pueden volver a colectar como parte del Monitoreo y cuando
llegue el momento de la evaluacion. En relacion al Monitoreo, la informacion puede recabarse
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en la época de cosecha en el 2013 y 2014, para tener asi informacion para tres periodos (2011,
2013y 2014)

Tres observaciones al respecto son necesarias.

e Primero, en cada periodo es importante colectar la informacion de contexto, condiciones
de climay otras que pudieran influir en los resultados a nivel de fincas

e Segundo, es deseable que se use el mismo marco muestral que se uso para la Linea de
Base para evitar distorsiones; pero se puede considerar reducir el nimero d encuestas por
ejemplo unas 200 encuestas en lugar de 600, para reducir costos.

e Y tercero, en relacion a la informacion a ser obtenida para el Monitoreo y la Evaluacion,
se recomienda obtenerla para las principales variables, las treinta incluidas en el Cuadro
13 en la seccidn de anélisis.

Es oportuno anotar que de acuerdo a lo aqui expuesto, RedSICTA estaria realizando el
Monitoreo y Evaluacidon tanto para las Redes y los Proyectos, como para RedSICTA en conjunto.
Estimar el tiempo requeridio de los Enlaces Nacionales y de los responsables en la UCP, asi
como los recursos econdémicos requeridos, serd un tema de importancia sobre el cual se deberan
tomar decisiones.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
7.1 Conclusiones y Recomendaciones Especificas
Las principales conclusiones del trabajo y que conducen a recomendaciones especificas son:

La vision regional

Los paises de la Region tienen diferencias importantes en cuanto al marco de politicas y medidas
de apoyo para la produccion y comercializacion de maiz y frijol, y diferencias en cuanto al grado
de intervencion en los mercados. Estas medidas explican porque en unos paises se estimula mas
que en otros no, la produccion de maiz y de frijol, y por lo tanto donde puede esperarse que el
apoyo de RedSICTA tenga 0 no mas impacto.

La Region debe ser considerada como el mercado para maiz y frijol y por lo tanto es importante
darle seguimiento a lo que ocurre en la Region y en particular a las decisiones de restricciones de
acceso o liberalizacion del comercio fronterizo de maiz y de frijol. Las diferencias de precios
entre los paises deben ser monitoreadas en forma continua, pues revelan las oportunidades para
incrementar el comercio internacional. La informacion hasta ahora recabada de precios de los
diferentes productos es muy valiosa y lo sera mas en el futuro para fomentar comercio
intraregional. La SIECA tiene valiosos archivos de comercio intraregional

El maiz y el frijol en la economia familiar

La informacion recabada reafirma la importancia del maiz blanco para consumo humano y del
frijol en la economia de las familias rurales pobres, de alli la importancia de continuar apoyando
esfuerzos que contribuyan a aumentar la productividad y la calidad nutricional de estos
productos. En algunos de los paises sin embargo el maiz y el frijol no tienen el mismo peso en
las economias familiares y en los territorios, en funcién del apoyo a estas u otros alternativas.

Considerando que en muchos casos los ingresos que se generan por la venta de maiz y frijol no
son suficientes para sacar de la pobreza a los pequefios productores y otras familias rurales; se
recomienda el fomento de otros cultivos més generadores de ingresos, para los productores y
empleo para el resto de la poblacion rural

Tecnologia, productividad y vulnerabilidad

Los niveles tecnologicos son variados, y dentro de ellos destaca el bajo uso de semillas de
calidad y el aparentemente comun uso de fertilizantes y bajo uso de inoculantes en la siembra de
frijol. No se encuentra evidencia de suficiente atencion al manejo de suelos.

Considerando que el riego, es una practica muy poco extendida en la mayor parte de los
territorios, y que esta ausencia limita la productividad y rentabilidad y que hace a la agricultura y
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en especial al maiz y al frijol, mas vulnerables, se recomienda que reciba mas atencion en las
politicas publicas. Esto tiene implicaciones importantes para las tecnologias que se promuevan
en las siguientes etapas del Proyecto y para las politicas que se recomiende al respecto.

Post cosecha y acceso a mercados

Obtener un mayor acceso a los mercados, aparece como un factor de alta relevancia. Sin
embargo, no es tan extendida la practica de darle valor agregado a los productos mediante la
seleccion y el acondicionamiento y la conservacion mediante el embolsado.

Considerando que la entrega de productos de calidad diversa es una de las escusas para castigar a
los productores en el precio, se recomienda que el tema reciba atencién especial

Asociatividad

Los niveles de asociatividad son muy variados entre territorios y se observa una relacién positiva
entre asociatividad y niveles de productividad y mejores precios recibidos y posiblemente
también en cuanto a la adquisicion de insumos

Dadas las importantes diferencias que se ha encontrado al interior de los territorios y al
comparar entre territorios, el Proyecto debe reconsiderar la estrategia que usara no solo para
trabajar con diferentes organizaciones, pero también para definir qué acciones va a realizar para
fortalecer la capacidad de las organizaciones, y cuales organizaciones.

7.2 Recomendaciones Finales

Oportunidad del ELB

Si bien se ha hecho explicito en varios momentos que el ELB para RedSICTA 111 debi6 haberse
hecho hace varios meses atrés, ahora ya realizado, debe aprovecharse en por lo menos dos
aspectos. Primero, estudiar bien por parte de los miembros del equipo de RedSICTA y
especialmente por parte de cada uno de los Enlaces Nacionales, la informacion generada y los
analisis, que aunque breves ofrecen oportunidad para reflexionar sobre el conjunto de factores
que tendran influencia en los resultados que se alcance con el Proyecto en cada pais. Y segundo,
discutir en grupo de la UCP y los Enlaces, sobre las lecciones que ofrece la informaciéon en el
ELB y las implicaciones para posibles ajustes generales en el Proyecto.

Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion

Es oportuno anotar que de acuerdo a lo aqui expuesto, RedSICTA estaria realizando el
Monitoreo y Evaluacion tanto para las Redes y los Proyectos como para RedSICTA en conjunto.
Estimar el tiempo requeridio de los Enlaces Nacionales y de los responsables en la UCP, asi
como los recursos econdémicos requeridos, serd un tema de importancia sobre el cual se deberan
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tomar decsiones. Al respecto se recomienda a RedSICTA definir a la brevedad posible las
acciones necesarias para dar seguimiento a las Redes, a los Proyectos en proceso de
concertacién y al Proyecto en conjunto, a partir de lo que revela la LB. Al respecto, es oportuno
insistir en la importancia de que la informacién se tome al momento en que los proyectos se
inician y en particular que se tengan indicadores de la capacidad de las organizaciones con las
que se va a trabajar.

Relacion con otras iniciativas Regionales y nacionales

Si bien el Estudio de Linea de Base ha tenido el objetivo explicito de analizar las condiciones
prevalecientes en las fincas y territorios en el afio 2011, ha permitido constatar las innumerables
iniciativas de apoyo a la pequefia agricultura de la Region. Algunas iniciativas regionales
incluyen el Proyecto PRIICA-UE, el Proyecto de FAO-UE sobre semillas, el de SICTA-
FONTAGRO sobre adaptacion al cambio climatico, el nuevo proyecto de RUTA-USDA sobre
Politicas para la Innovacion y la Seguridad Alimentaria, y varios més. A ellas se suman las
numerosas iniciativas nacionales. Considerando que RedSICTA es especialmente un proyecto de
generacion y difusién de conocimiento, se recomienda analizar las iniciativas referidas y
explorar formas de cooperacion para lograr mayor impacto de RedSICTA y una mayor sinergia
de la cooperacion. En este Gltimo sentido, se sugiere extender esta recomendacién al CAC.

Del anélisis univariado al analisis multivariado

En este trabajo para demostrar la utilidad de la informacién obtenida en las encuestas, se ha
hecho un analisis univariado, es decir comprando la situacion para cada variable en los diferentes
territorios y ello ha mostrado ser util para explicar diferencias entre territorios en relacion a
diferentes variables recolectadas y a indicadores calculados en base a dichas variables. El analisis
realizado es solamente comparativo y se recomienda a RedSICTA aprovechar la informacién de
las encuestas para realizar analisis multi-variado, a fin de encontrar relaciones de correlacion
entre variables y explicaciones en cuanto al vinculo entre unas condiciones y otras. Lo anterior
puede lograrse poniendo la informacion de las encuestas a disposicion de algin estudiante
universitario interesado en hacer su tesis en estos temas.

LB del SICTA-2011

El ELB del SICTA ha identificado aspectos en la situacion del SICTA en el afio 2011, los cuales
se recomienda que sean tomados en cuenta, analizados en RedSICTA y con los ajustes
necesarios a lo que se incluye en este informe de SIDE, ofrecerlos como un aporte para una
discusién mas amplia sobre las funciones y estrategia para el SICTA y su Secretaria Técnica
para los préximos afios.
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Anexo A

Objetivos y Productos esperados de la Consultoria

Objetivo General

Establecer una linea de base inicial, para comparacién estadistica que permita
conocer el estado inicial y final, de los sistemas de maiz y del frijol y de los
beneficiarios directos del proyecto Red SICTA al inicio de la Il fase de Red SICTA. De
manera que facilite la comparacién en un segundo corte transversal conocer los
cambios que los productores han tenido en términos de ingresos y de disponibilidad de
alimentos, asi como sobre el fortalecimiento de los en procesos de diseminacion y
difusién de tecnologias agricola en la cadena de maiz y de frijol en el marco de la
estrategia regional de integracién tecnoldgica.

Objetivos especificos de la linea de base

1s

Disponer de una metodologia de trabajo consensuada entre el Directorio y
UCP.

Caracterizar y analizar la situacion inicial del contexto y escenario en donde se
va a implementar el Proyecto Red SICTA. Aportar reflexiones a partir del
estudio para la discusion respecto a elementos que influyen en la regién
centroamericana en la adopcion de innovaciones tecnoldgicas, en inseguridad
alimentaria y en la situacion de pobreza de los productores de maiz y frijol.

Establecer una base estadistica inicial que sirva para futuras comparaciones
que puedan determinar que tanto se ha logrado cumplir con los objetivos.

Caracterizar en forma precisa a la poblacion objetivo del Proyecto Red SICTA y

la situacion de la innovacion tecnoldgica y de integracion regional

Proponer una metodologia para el seguimiento, monitoreo y evaluacién del
proyecto Red SICTA, como mecanismo de acompanamiento a la evaluacién
final del proyecto.
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o Un documento final que contenga el siguiente indice:

o Resumen ejecutivo

o Introduccién

o Andlisis de la situacion y contexto los paises priorizados de su
situacion inicial al comienzo del proyecto. Este debe hacerse en funcién
de los temas priorizados por los objetivos y resultados que el proyecto
espera.

o Sistematizacion y analisis cualitativo y cuantitativo de la poblacién meta
priorizada en el proyecto

o Matriz de Indicadores objetivamente verificables de la linea de base:
este debe identificar los problemas especificos, las causas de los
problemas especificos, los indicadores de la linea de base, valor inicial
del indicador y la fuente de la informacion.

= Anexo con Formulario de campo

= Anexo con guia de entrevistas

= Anexo con definicion conceptual de variables cuantitativas y
cualitativas (diccionarios)

= Anexo con nombre de personas entrevistas

= Anexo con encuestas aplicadas en el campo para el analisis
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Anexo B

Variables usadas en la encuesta a productores e el ELB de RedSICTA

Las variables que se marcan en azul han sido utilizadas para calcular los Indicadores a nivel de Territorio

Cédigo Variable Unidades
E Productor de Semilla Si/No
F Caracterizacion de la Finca
Area Total Hectéareas
Area cultivada Hectareas
Area con acceso riego % del total
F.4 Avrea con riego actual % del total
F.5 Area con problema drenaje %
Avrea plana %
F.7 Area quebrada %
Area con suelos buenos %
Area con suelos regulares %
F.9 Area con suelos malos %
F.10 Area propia Hectareas
F.11 Area arrendada Hectareas
Tiempo al pueblo méas cercano ( en carro o bus) Horas
G Caracterizacion del Productor y su Familia
G.1 Edad Afios
- Educacion secundaria Afios
Educacion primaria Afios
G4 Familia que vive en la finca # personas
G5 Hijos que trabajan en la finca # personas
G.6 Porcentaje del tiempo de los hijos dedicados a la finca %
G.7 Mano de obra contratada anualmente Jornales/afio
G.8 Valor de los activos para trabajo en la finca $
G.9 Tiempo que dedica a la finca %
G.10 Tiempo que trabaja fuera de la finca %
Ingreso que viene de la finca % del total
Ingreso por trabajo fuera de la finca % del total
G.13 Ingreso de otras fuentes % del total
Ingreso que dedica a comprar alimentos %
G.15 Ingreso que dedica a comprar otros bienes %
H Caracterizacion de la produccion y destino de maiz
H.1 Area sembrada (primera) has
H.2 Area sembrada (postrera) has
H.3 Uso de semilla propia % del area
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H.4 Uso de semilla comprada % del area
H.5 Area con tecnologia mejorada % del area
H.6 Area con Tecnologia tradicional % del area
H.7 Area sembrada que tuvo riego % del area
- Produccién kilos
Porcentaje vendido % del total
H.10 Porcentaje retenido para semilla % del total
H.11 Porcentaje retenido para alimento de familia % del total
H.12 Porcentaje retenido para alimento de animales % del total
H.13 Precio recibido por el maiz vendido US$/kilo
H.14 Calidad del producto (MB, BU, RE, MA)
| Caracterizacion de la produccién y destino de frijol
1.1 Avrea total sembrada Has
1.2 Area sembrada con semilla propia % del area
1.3 Area sembrada con semilla comprada % del area
1.4 Area con tecnologia mejorada % del area
1.5 Area con tecnologia tradicional % del area
1.6 Area sembrada que tuvo riego % del area
- Produccion kilos
Porcentaje vendido % del total
1.9 Porcentaje retenido para semilla % del total
1.10 Porcentaje retenido para alimentacion de familia % del total
1.11 Precio recibido por el frijol vendido US$/kilo
1.12 Calidad del producto (MB, BU, RE, MA)
J Uso de Tecnologias en Maiz
J.1 Area con maiz amarillo Has
J.2 Area con maiz blanco o criollo Has
Area sembrada con semilla propia % del area
J.4 Area sembrada con semilla comprada % del area
J5 Uso de inoculantes para semilla % del area
J.6 Densidad de siembra Plantas/Ha
Uso fertilizantes % del area
Hace control quimico de plagas y enfermedades % del area
J.9 Realiza secado de maiz Si/No
K Uso de Tecnologias en Frijol
K.1 Area sembrada Has
Area sembrada con semilla propia % del area
K.3 Area sembrada con semilla comprada % del area
Uso de inoculantes para semilla Si/No
K.5 Densidad de siembra Plantas/Ha
Utilizo fertilizantes % del area
Hace control quimico de plagas y enfermedades Si/No



K.8 Utiliza secadora de frijol Si/No

K.9 Utiliza cubierta plastica para proteger de lluvias Si/No
K.10 Selecciona el producto antes de venderlo Si/No
K.11 Utiliza bolsa plastica para almacenar el producto Si/No
L Condiciones de clima, plagas y enfermedades
L.1 Fue el clima bueno en general? Si/No
L.2 Llovid lo suficiente? Si/No
L.3 Fue el maiz afectado por Mancha de Asfalto Mucho/poco/nada
L4 Fue el maiz afectado por Gusano Cogollero Mucho/poco/nada
L5 Hubo otra plaga que afecto el maiz Mucho/poco/nada
L.6 Hubo otra enfermedad que afect6 el maiz? Mucho/poco/nada
L.7 Hubo presencia de tortuguilla o de babosa? Mucho/poco/nada
L.8 Hubo presencia de mosaico o de roya? Mucho/poco/nada
L.9 Hubo otra plaga que afect6 el frijol Mucho/poco/nada
L.10 Hubo otra enfermedad que afecté el frijol Mucho/poco/nada
M Maiz: Post cosecha, encadenamientos y vinculos al mercado
M.1 Selecciona el maiz antes de venderlo Si/No
M.2 Usa bolsa pléstica para almacenar el maiz Si/No
M.3 Vende sus productos en la finca Si/No
M.4 Vende sus productos a contratistas Si/No
M.5 Produjo tortillas o maiz pilado para la venta Si/No
M.6 Produjo semilla para la venta Si/No
N Frijol: Post cosecha, encadenamientos y vinculos al mercado
N.1 Selecciona los productos antes de vender Si/No
N.2 Usa bolsa pléstica para almacenar el frijol Si/No
N.3 Vende sus productos en la finca Si/No
N.4 Vende sus productos a contratistas Si/No
N.5 Produce semilla para la venta Si/No
(©) Participacion en Redes y Organizaciones
Participa en Redes de Informacion Si/No
Recibe mensaje de precios por celular Si/No
Participa en reuniones de Proyectos Si/No
Participa en la Red de Maiz Si/No
Participa en la Red de Frijol Si/No
Compra fertilizantes en grupo con otros productores Si/No
Compra semillas y otros insumos con otros productores Si/No

Fuentes de Asistencia Técnica

Pertenece a una cooperativa Si/No
Participa en una Red de cooperacion Si/No
Recibe apoyo en insumos y semillas Si/No

Recibe apoyo en asistencia técnica Si/No
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Recibe apoyo en capacitacion Si/No

Anexo C

Proyecto RedSICTA, Informacion de Paises, Nodos, Territorios y Municipios, Cantones y
Distritos que se tomo de base para especificar los territorios donde se harian las encuestas

Pais Territorio Municipios Cantones o distritos
Belice Belice Jalacte. San Vicente/Toledo
Guatemala | Occidente Ixcan San Jerénimo/Baja Verapaz; Ipala/Chiquimula; Nueva Concepcion/Escuintla; ;
La Maquina/Retalhuleu; Chimal
Oriente San Jacinto/ Chiquimula; Jalapa
Sur
Honduras Olancho Santa Maria del Real, Catacaméas, Culmi, Mangulile, El Rosario, Yocén, Salama,
Manto, Gualaco, Jano, Guata, Juticalpa, Campamento
Yoro Yorito, Sulaco, Victoria, Morazan, El Negrito, Santa Rita
F. Morazén Vallecillo, El Porvenir, Cedros
El Paraiso Liure, Soledad, Danli, El Paraiso, Trojes
Ocotepeque, Sensenti, Sinuapa, Mercedes, La Labor, San Marcos, San Francisco, Lucerna,
Lempira, y Copén Gracias, la Iguala, Caiquin , Lepaera, Gracias, San Marcos de Colohete, Trinidad, Dulce
Nombre de Copan, San Nicolds de Copén, Santa Rosa de Copén
Intibucd, La Paz Jesus de Otoro, San Isidro, Mé&saguara, Dolores, Yamaranguila, San Marcos, San
Francisco de Opalaca, Concepcién, Camésca, Colomoncagua, La Paz, Marcala,
Santa Bérbara Santa Barbara, Ceguaca, Concepcion Sur, La Arada, Naranjito, Qumistan, Santa Rita,
El Nispero, San Vicente, Pefia Blanca, Santa Cruz,
Choluteca Namasigue, El Corpus, Apacilagua, Choluteca
El Salvador | El Salvador Ahuachapan, Turin, Tacuba, Coatepeque, San Francisco Menéndez, Atiquizaya, San
Lorenzo, Chalchuapa, El Porvenir, Jiquilisco, San Agustin, Ozatlan, Santa Elena,
Usulutan, Concepcion Batres, Jucuapa, San Vicente, Verapaz, Apastepeque, San
Esteban Catarina, Santa Clara, Tecoluca
Nicaragua | Matagalpa Matagalpa, San Dionisio, San Ramén, Matiguas, Muymuy.
Nueva Segovia Jalapa, El Jicaro, Quilali y Wiwili, San Fernando
Nueva Guinea Nueva Guinea
Costa Rica | Los Chilesy Upala La Cruz, Los Chiles y Upala para Guanacaste.
Pérez Zeledon Pérez Zeledon y Buenos Aires
Panama Herrera Las Minas: Corregimiento de: Chepo y Quebrada El Ciprian y Corregimiento de: Soloy
Veraguas a. Municipio de Santa Fe: Corregimiento de: Santa Fe, El Alto y EI Cuay
b. Municipio de San Francisco: Corregimiento de: Los Hatillos
c. Municipio de Calobre: Corregimiento de Chitra
Chiriqui Municipio de Renacimiento: Corregimiento de: Santa Cruz; Municipio de Bugaga:

Corregimiento de: Gomez y San Andrés; Comarca Ngabe Buglé Municipio de Mina:
Corregimiento de: Chichica, Maraca y Alto Caballero

Municipio de Miron6: Corregimiento de: Salto Dupi, Hato Corotl, Hato Pilon y
Quebrada de Loro; Municipio de Nole Duima: Corregimiento de: Hato Chami
Municipio de Besiko:
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Anexo D

Archivo Electrénico Excel

Base de Datos, Informacion de Promedios y Rangos por Variable
por Territorio y por Pais
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Anexo E
FORMULARIO UTILIZADO

Formulario para recabar Informacion sobre los productores, sus fincas y la produccién de
maiz y frijol

Para completar la informacion solicitada en este formulario se realizardn entrevistas a_personas que son productores
en cada territorio y que se considere que estan preparadas para responder a las preguntas que siguen. EI nimero de
encuestas a realizar se indican en el Anexo E.

Los datos a nivel de finca deben recabarse en boletas, transferirse a Excel y luego elaborar un informe consolidado
con el promedio y rango de los datos recabados.

Si el dato original es en otra unidad a la indicada en los cuadros, debe convertirse a las unidades indicadas antes de
pasar al Excel

El informe debe tener una longitud de cinco a seis paginas, letra Times Roman 12, mas los cuadros que se solicitan.

El registro de los datos originales recabados en las encuestas debe mantenerse ordenado retenerse, pues podrian ser
solicitados por el Consultor Regional

Pais:

Territorio:

Zona o Localidad:

Nombre del Productor:

Caracterizacion de la finca

Variable Unidades Indicador Observaciones

Avrea total hectareas

Area cultivada hectareas

Area con acceso a riego Porcentaje del total

Area que actualmente se riega Porcentaje del total

Area con problemas de drenaje Porcentaje del total

Area plana/quebrada Porcentaje/Porcentaje

Area con suelos buenos/regulares/malos | Porcentajes

Propietario SioNo

Arrendatario Si o No

Distancia al pueblo més cercano kilébmetros

Caracterizacion del Productor y su familia

Variable Unidades Indicador Observaciones

Edad afios
Educacion secundaria afios
Educacion primaria afios

Familia que vive en la finca

Numero de personas

Hijos que trabajan en la finca

Numero de personas

Valor de los activos para trabajo en la finca

Délares

Tiempo que dedica a la finca

Porcentaje
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Tiempo que trabaja fuera de la finca Porcentaje
Ingreso que viene de la finca Porcentaje
Ingreso por trabajo fuera de la finca Porcentaje
Ingreso de otras fuentes Porcentaje

Ingreso que dedica a comprar alimentos/otros bienes

Porcentaje/Porcentaje

Caracterizacion de la produccién y destino de maiz

Variable Unidades Indicador Observaciones
El afio 2010
Area sembrada has
Uso de semilla propia % del area
Uso de semilla comprada % del aérea
Area con tecnologia Red SICTA % del area
Este afio Base 2011
Area sembrada (primera) has
Area sembrada (postrera)
Uso de semilla propia % del area
Uso de semilla comprada % del area
Area con tecnologia Red SICTA % del area
Area con riego % del area
Produccién kilos
Porcentaje vendido % del total
Precio recibido US$/kilo
Calidad del producto (MB, BU, RE, MA)
Caracterizacion de la produccién y destino de frijol
Variable Unidades Indicador Observaciones
El afio pasado
Area sembrada has
Uso de semilla propia % del &rea
Uso de semilla comprada % del &rea
Area con tecnologia Red SICTA % del area
Este afio Base
Area sembrada has
Uso de semilla propia % del &rea
Uso de semilla comprada % del &rea
Area con tecnologia Red SICTA % del area
Area con riego % del area
Produccién kilos
Porcentaje vendido % del total
Precio recibido US$/kilo
Calidad del producto (MB, BU, RE, MA)
Uso de tecnologias
Variable Unidades Indicador Observaciones
En maiz
Area con maiz amarillo has
Area con maiz criollo
Uso de semilla propia % del area
Uso de semilla comprada % del area
Uso de inoculantes para semilla % del area
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Usa fertilizantes % del area
Hace control quimico de plagas y enfermedades % del area
Utiliza secadora de maiz

En frijol

Area sembrada has

Uso de semilla propia % del area
Uso de semilla comprada % del area
Uso de inoculantes para semilla Siono
Usa fertilizantes Siono
Hace control quimico de plagas y enfermedades Siono
Utiliza secadora de frijol Siono
Selecciona el producto antes de venderlo Siono
Utiliza bolsa plastica para almacenar el producto Siono

Maiz: Post cosecha, encadenamientos y vinculos al mercado (respuesta si 0 no)

Tipo de apoyo

Selecciona de los productos antes de vender

Vende sus productos en la finca

Vende sus productos a contratistas

Producen tortillas para la venta

Produce semilla para la venta

Frijol: Post cosecha, encadenamientos y vinculos al mercado (respuesta si o no)

Tipo de apoyo

Selecciona de los productos antes de vender

Vende sus productos en la finca

Vende sus productos a contratistas

Produce semilla para la venta

Fuentes de Asistencia Técnica (respuesta si o no)

Tipo de apoyo Fuente en el 2011 Fuente en el 2012

Pertenece a una cooperativa

Participa en una Red de cooperacién

Recibe apoyo en insumos

Recibe apoyo en asistencia técnica

Recibe poyo en capacitacién
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Anexo F

RELACION DE PERSONAS ENTREVISTADAS

Nombre Cargo Pais
Muhammad Ibrahim Representante Belice
Leonardo Pérez Enlace Nacional RedSICTA Belice
Jorge Cruz Encuestador Belice
David Tzul Encuestador Belice
Keith Andrews Representante Guatemala
Claudia Calderén Enlace Nacional RedSICTA Guatemala
Gustavo Rivas Encuestador Guatemala
Ronald Fidalgo Encuestador Guatemala
Alexander Raymundo Encuestador Guatemala
Gerardo Escudero Representante El Salvador
Miguel Gallardo Enlace nacional RedSICTA El Salvador
Marvin Arévalo Encuestador El Salvador
Gustavo Cardenas Representante Honduras
Radul Iglesias Enlace nacional RedSICTA Honduras
Tirza Maldonado Encuestador Honduras
Mario Aldana Representante Nicaragua
Osman Matus Enlace Nacional RedSICTA Nicaragua
Ana Paguagua Encuestador Nicaragua
Miguel Angel Arvelo Representante Costa Rica
Jonathan Castro Enlace Nacional RedSICTA Costa Rica
Johan Fallas Encuestador Costa Rica
Gabriel rodriguez Representante Panamé
Glenis Binns Enlace Nacional RedSICTA Panama
Ediberto Murillo Encuestador Panama
René Rivera Coordinador de RedSICTA Sede RedSICTA Nicaragua

Thelma Gaitan

Responsable de Gestion de Conocimiento

Sede RedSICTA Nicaragua

JesUs Pérez

Responsable de gestion de Proyectos

Sede RedSICTA Nicaragua

Darwin Granda

Responsable de Comunicacién

Sede RedSICTA Nicaragua

Carlos Hidalgo

Responsable de Monitoreo y Seguimiento

Sede RedSICTA Nicaragua

Francisco Enciso

Secretario Ejecutivo SICTA 2009-2012

Costa Rica

Nota: se entrevisto a 600 productores cuya opinidn fue registrada en las respectivas boletas utilizando el
formulario en el Anexo E. Sus nombres estan registrados en el archivo de Datos del Anexo D
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