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A,

CAPITULO IV

EL PROYECTO, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

Marco Conceptual, Objetivos y Estrategia

El presente Proyecto se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo 1985-1989 en
el cual se establecen las pautas y orientaciones fundamentales a seguir en el
sector agropecuario; entre las mis importantes cabe mencionar:

—-Aumentar la produccidn y productividad agropecuaria y el ingreso neto de los
productores.

-Mejorar el uso de los recursos naturales.
=Aplicar los sistemas de produccidn mis apropiados en cada caso.

-biversificar la produccién conforme a la disponibilidad de recursos, las zonas
y las condiciones de mercado.

Para cumplir con los lineamientos de polftica del Plan, el Proyecto cumpliri los
siguientes objetivos:

-Elevar la eficiencia productiQa agropecuafia para incrementar su volumen y cali-
dad cor miras a mejorar su competitividad internacional y el nivel de auto abasteci-
miento interno.

=Aprovechar mids racionalmente los recursos naturales.

=Diversificar la produccidn mediante el desarrollo de alternativas tecnoldgicas
apropiadas para las diversas zonas caracterizadas del pails y las condiciones del
mercado.

~Fortalecer la estructura institucional del MAG para la generacifén y transferencia
de innovaciones tecnoldgicas al sector productivo, asf como el control de calidad
de insumos y productos agropecuarios.

La estrategia del Proyecto para cumplir con los objetivos, consiste en la consoli-
dacién de las acciones emprendidac en la segunda etapa correspondiente al présta-
mo 575/SF-PR (PIDAP II). En dicho Proyecto se establecid una infraestructura ba-
sica en estaciones y campos experimentales, ademids de agencias de extensidn agro-
pecuaria, con su respectivo equipamiento. También se capacitd un ndmero significa
tivo de técnicos.

En esta Tercera Etapa, ademis se incluyen actividades y recursos para coadyuvar a
desarrollar institucional como operativamente tanto el sistema de defensa vegetal
y cuarentena agropecuaria como el control y normalizacidn de insumos y productos
agropecuarios.






Finalmente, en relacifn a servicios de apoyo a la produccidn, se continuari
fortaleciendo el aumento en la disponibilidad de semillas y plantulas de
especies mejoradas y se expandirdn y consolidari@n las labores de mejoramiento
.gen&tico de la ganaderfa, asf como el aumento en la produccién de semen con-
gelado y la ampliacién de las opciones del material gené&tico disponible.

B. Componentes del Proyecto

"Para llevar a cabo los objetivos y estrategia sefialadas, se propone - la eje-
cucidnde los seis subproyectos siguientes:

1. Subproyecto de InQestigaci6n Agropecuaria,

2, Subproyecto de Extensidn Agropecuaria.

3. Subproyecto de Sanidad Agropecuaria.
3.1 Componente Defensa Vegetal.

. 3.2 Componente Cuarentena Agropecuaria.
4., Subproyecto de Control y Normalizacidn de Insumos y Productos Agropecuarios.
5. Subproyecto de Semillas.

6. Subproyecto de Reproductores e Inseminacién Artificial,

Estos geis Subproyectos estén Qinculados entre s y se complementan mutuamente.

1/

C. Breve descripcidn de los Subproyectos— €

1. Investigacién Agropecuria.
a) Investigacidn Agricola.z/
i) Nuevos rubros.

A los cultivos contemplados por el PIDAP I y II se adicionan, en esta
Tercera Etapa, girasol, hortalizas y frutales. El girasol se considera
como un cultivo para la diversificacidn de la agricultura, produccidn
de aceite, alimentacidn animal y como componente en las rotaciones con
algoddn y otros cultivos. En hortalizas y frutales se seleccionaron
aquellos rubros mids importantes para el abastecimiento de la poblacidén
y substitucidn de importaciones (papa, cebolla, ajo y naranjas), abas-
tecimiento del mercado interno y posibilidades de exportacién (tomate,
pimiento y pifia) y abastecimiento del mercado interno y eventual susti-
tucidn de importaciones (zapallo, zanahoria, repollo, lechuga y cucurbi-
ticeas).

/ La descripcidn detsllada de los Subproyectos se presenta en el inciso subsiguiente
E; ademds, se ha preparado como tomo adjunto, los "Anexos del Capftulo IV" donde
se presenta toda la informacidn de apoyo a la ejecucion de los Subproyectos.

2/ 1AN, CRIA, Campos Experimentales.-
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i1) Consolidacidn e incremento de niveles anteriores de alternativas tec-
noldgicas.

En los rubros de algoddn, arroz, cafia de azlicar, mafz, soja, tabaco y
trigo, contemplados en el PIDAP I y II mids los adicionales en la Eta-
pa IIl y sistemas de produccidn, se ejecutardn por accidn del Proyec-
to 116 actividades para el primer afio, 275 en el segundo, 322 en el
tercero, 340 en el cuarto y 352 en el quinto afio. El incremento acu-
mulado en el 5to. afio, con relacidn al afio base es del 104%..

El niimero de actividades por profesional en .el afio base serfa 4.41/.
Si se consideran las actividades totales 691 que se estarfan ejecutan-
do en el afio 5to. del subproyecto y el incremental de personal profe-
sional propuesto, la relacién de actividades por profesional que se
alcanzari en el afio 5to. serd de 7.85, la cual representa un incremen-
to del 78% con relacién al afio base. 2/ :

En orden decreciente y sin considerar las actividades en sistemas de
produccidn, se estarfan ejecutando en el 5to. afio un total incremental
de 48 actividades de investigacidn en hortalizas, 44 en mafz, 43 en
cana de azdcar, 38 en trigo, 36 en soja, 34 en arroz, 32 en girasol,
30 en tabaco, 27 en frutales y 10 en algodén.

111) Intensificacidn de las alternativas tecnoldgicas por irea y sub-ireas
temiticas.

En el PIDAP II las actividades totales ejecutadas en mejoramiento ge-
nético y estudios agronémicos fueron, aproximadamente, iguales. Su
ejecucidn, medida utilizando como indicador las actividades del ato
base para la programacidn de la III Etapa, fue de 92% para mejoramien-
to genético y 607% para estudios agronémicos. La ejecucién de acti-
vidades de investigacidn en estudios tecnoldgicos y econdmicos superd
el 100%Z de lo programado. En esta III Etapa, globalmente en el afio 5to.
del proyecto, se estarian ejecutando 185 actividades incrementales en
estudios agrondmicos, 99 er mejoramiento gené€tico, 42 en estudios
econdmicos y 16 en estudios tecnoldgicos.

iv) Estudios Agrondmicos: Las actividades incrementales en esta drea de
la investigacidén agricola buscan la generacidn de alternativas tecno-
1l6gicas para minimizar riesgos: &pocas de siembra, control de plagas,
enfermedades y malezas; intensificacién del uso de la tierra y la mano
de obra a través de rotaciones y respuesta a fertilizantes., Para el
manejo y conservacidn de suelos, ademds de las actividades programadas
en cada uno de los cultivos prioritarios sobre labranza minima, se hara
el inventario, evaluacidén y mapeo de 9.000.000 de hectireas en los de-
partamentos que operari el Subproyecto de Extensidn, ademids de 38 acti-
vidades sobre el comportamiento de los suelos en relacidn al uso y mane-
jo, aplicacidn y comprobacidn de practicas conservacionistas.

1/ 4.4 es el resultado de dividir 339 actividades del afio base por 78 profesionales
(ingenieros agronomos) asignados a dichas tareas.

2/ Los profesionales incrementales son 10 (691:88= 7.85).







v)

<

vi)

(o}

vii)

viii)

Para minimizar costos en el control de plagas y viabilizar el control
integrado en algoddn, se estarfan ejecutando en el afio 5to. un incre-
mento acumulado de 13 actividades adicionales a las programadas por
los programas respectiyvos en control de plagas y enfermedades. De
igual manera, para reducir costos en el uso de fertilizantes se estu-
diari el efecto del uso anterior del suelo, el efecto residual y la
inoculacidn a leguminosas en la produccién de los cultivos.

En hortalizas las actividades en estudios agrondmicos se orieﬁian prin-
cipalmente a generar tecnologfas para el uso del agua, control de enfer-
medades y plagas y el uso correcto de abonos orginicos y quimicos.

Mejoramiento genético: Las actividades de conservacidén de germoplasma,
introducciones y seleccidn se mantienen en todos los rubros a excepcidn
de hortalizas. En este Gltimo rubro se prevee una introduccién masiva

de germoplasma de variedades nuevas para observacidn de su capacidad de

. produccidn bajo las condiciones imperantes en la zona de produccidén. El

propSsito central es ampliar la época de cosecha mediante variedades adapta-
das a las condiciones de verano e invierno. Se darid prioridad a la introduc-
ci8n de variedades precoces, medianas y tardfas, resistentes a enferme--
dades y plagas y eficientes en la asimilacidén de nutrimientos.

En los demis rubros las actividades incrementales programadas se relacio-
nan principalmente a pruebas zonales de rendimiento y estudios especiali-
zados sobre yesistencia y epidemiologia. ‘

Estudios Econdmicos: Con relacifn al afio base se espera estar ejecutando
en el ano 5to. un incremento acumulado de 42 actividades de investigacidn
en economfa. Los estudios se refieren a la evaluacidn econémica del con=~
trol de plagas, enfermedades y malezas, uso de fertilizantes y factores
asociados a la produccién de ciertos cultivares en zonas especificas de
produccidn asf como andlisis de rentabilidad, costos de produccidén y re-
tornos a la inversidn en investigacidén en soja y trigo. Los resultados
de los estudios, ademds de asegurar la viabilidad econdmica de las reco-
mendaciones técnicas, permitiran precisar progresivamente los indicadores

_para la evaluacidén parcial de resultados y de impacto econémico,

Estudios TecnolBgicos: Se ha programado alcanzar en el afno 5to. un in-
cremental acumulado de 16 estudios tecnoldgicos tendientes a deterwirar
la calidad molinera y culinaria del arroz, contenido de aceites y pro-
tefnas en cultivares de girasol y soja, calidad de protefna en maiz,
contenido de azdcar en la cafia y calidad molinera del trigo.

Sistemas de Produccidn: Este enfoque se 1ncorporara el primer ano de

ejecucidn del Proyecto, iniciandose, en ese afio, la tipificacion de
empresas agricolas que manejan sistemas de cultivos anuales y/o perennes.
Como resultado de la tipificacién, en el segundo afio se comenzara la
instalacidn de tres sistemas de cultlvos anuales y dos perennes, dotlin-
dose el niimero al 3er. afio, en el que se estabiliza, totalizando diez sis-
temas de produccidén al 5to. afo.






ix) Cobertura geografica.

x)

Fuera de los centros de investigacidn se estarfan ejecutando en el afio
Sto. del Proyecto 42 actividades de investigacién incrementales en me-
joramiento genético y 112 en estudios agrondémicos. Estos incrementos
representan el 42% y 447 de las actividades programadas en mejoramiento
genético y estudios agrondmicos, respectivamente. También fuera de los
centros se ejecutardn 8 de los 10 sistemas de produccidén programados.

Produccidon de materiales mejorados.

En los cinco afios del proyecto se sembrardn 546.35 hectdreas para la
produccién de semilla fundacién de 5 cultivares de arroz, 5 de caiia de
aziicar, 2 de girasol, 5 de frutales, 5 de hortalizas, 7 cultivares
de mafz, 6 de soja y 6 de trigo y algoddén. De este total, 38.7% co-
rresponde al incremento por efectos del Proyecto.

b) Investigacidn ganadera.

1)

i1)

Ampliacidén del marco de alternativa tecnolédgica.

En los rubros de forrajeras, ganado de carne y ganado de leche se pro-
grama ejecutar el primer ano 15 subproyectos incrementales, 21 en el
2do., afio, 23 en el tercero, cuarto y quinto, respectivamente. El incre-
mento acumulado en el afio 5to. representa un aumento del 164% con rela-
cién al ano base. Cada subproyecto representa un conjunto de activida-
des (experimentos, ensayos, pruebas) que se cuantificarin y describiran
detalladamente en el afio de instrumentacidn del proyecto.

Forrajeras: El 43% del incremento de las actividades acumuladas al arfio
5to. se dedicaridn a la investigacidn forrajera. De este total 50% a
mejoramiento, 30% a manejo y 10% para nutricidn y protecci6n vegetal,
regpectivamente.

La investigacién en mejoramiento comprende la evaluacidén de gramineas,
leguminosas y sus mezclas bajo condiciones de corte y pruebas de diges-
tibilidad en diferentes condiciones de clima y suelo; evaluacidn bajo
pastoreo de las especies mis promisorias en té€rminos de ganancia diaria,
y anual de leche por unidad y por hectirea.

Las actividades sobre manejo se orientan a generacidén de m&todos econd-
micos de establecimientos de praderas segiin el manejo anterior del sue-
lo: pradera natural, bosque, rastrojo, quema, cultivo limpio y a las

* siembras asociadas de gramfneas y leguminosas forrajeras con cultivos,

con el propdsito de disminuir los costos de establecimiento de praderas
y mantener un nivel adecuado de produccidn de los cultivos asociados.

Los estudios de nutricidn determinarin las recomendaciones té&cnicas para
la aplicacidn de fertilizantes y abonos, bajo diferentes condiciones de
suelo y manejo anterior. Para tal fin se establecer3a una red de experi-
mentos en sitios representativos en las zonas actuales y potenciales de
produccidn.






La proteccidn vegetal cubre actividades de identificacién, biologfa y-
control de malezas en pastos de alto rendimiento, en donde las prade- -
ras se encuentran alternas con bosques, con el objetivo de incrementar
la receptibilidad de ganado de los campos de pastoreo.

A los efectos de la difusibn de las especies y variedades surgidas de
las actividades de mejoramiento genético de las mismas, el componente
de investigacidn ganadera prevé el establecimiento de 40 hectidreas para
la produccidn de semillas forrajeras durante la ejecucidn del Proyecto.

1ii) Produccidn de carne: Del total de actividades incrementales, las orien-
tadas a la produccidn de carne cubren el 35%. De este total corresponde
a manejo el 502 y 25% a mejoramiento y sistema de produccidn, respecti-
vamente.,

El manejo comprende la identificacidn de pricticas y tecnologfas mejoradas
de produccidn para incrementar la eficiencia en ganancia de peso de los

. animales y la terminacién rapida y adecuada de los novillos, mediante
el estudio comparativo de diferentes secuencias de pastoreo de praderas
naturales y cultivadas, utilizacidn de praderas de diferentes especies
forrajeras cultivadas y de praderas naturales y cultivadas con complemen
tacidn de concentrados, raciones de bajo costo y forrajes conservados
en forma de heno y ensilaje. En el Chaco y Barrerito se estudiarin dife-~
rentes sistemas de alimentacidn para acelerar las fases de recria, eli~
minando las restricciones para la utilizacidén ripida de las hembras para
crfa y la entrada de novillos de invernada para su terminacién y comercia
lizacidn. . :

Partiendo de una identificacidén y andlisis de los sistemas actuales de
produccién de carne bovina en las principales dreas de produccidn, se
elaborarin modelos mejorados de produccidén que se probaridn y evaluaridn
con fines experimentales y demostrativos a nivel de centros de investi-
gacidn y campos experimentales.

Con las actividades de mejoramiento genético se determinari en el Chaco
y Barrerito el comportamiento productivo de hibridos de razas de carne
.con criollos y tipo cebi.,

iv) Produccidn de Leche: Las actividades en produccién de leche cubren el
22% de las actividades incrementales en investigacidn ganadera. El
mejoramiento genético se orienta a la obtencidn de animales de mayor
potencial genético adaptados a ‘las condiciones del medio local para in-
crementar la produccién de leche de los actuales sistemas intensivos y
‘bajo pastoreo. En manejo se estudiardn sistemas de recria y engorde de -
terneros machos provenientes de explotaciones lecheras.

Asimismo, con base en la tipificacidn de empresas lecheras de la cuenca
de Asuncidn se instalarin modelos mejorados de sistemas de produccidn
lechera en San Loren:zo.

Para la ejecucidn de las actividades respectivas, se consolidaran las construccio-
nes e infraestructura del PIDAP II, completando las obras requeridasy el respectivo
equipamiento en el IAN, CRIA, PRONIEGA y los respectivos Campos Experimentales.
Ademis, en el IAN se construirla un Centro de Adlestramiento. -
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2) Subproyecto de Exte818n Agropecuaria

El Subproyecto de Extensifn Agropecuaria, aumentari la cobertura y mejorard
la calidad del trabajo del Servicio de ExtensiSn Agrfcola Ganadera (SEAG)

en 29 agencias de los departamentos Central, Cordillera, Paraguarf y Misio-
nes lj con el propbdsito de aumentar la productividad, la produccibn, los
ingresos y el nivel de.vida de 10.077 familias dedicadas a la explotacién
agropecuaria a través de: 1la promocidén y fortalecimiento de su organizacién
en comisiones, comités, asociaciones y cooperativas; la extensidén de una tec
nologfa agroecondmica mejorada y adecuada; una mayor capacitacidn en aspectos
. crediticios y de comercializacidn; la mejor utilizacién de los servicios de
fomento agricola y de una utilizacidn md3s racional de los ingresos para satis-
facer sus necesidades de alimentacidn, vivienda, educacidn, vestuario, salud
y otras.

La productividad se incrementarid en promedio en 30% y los aumentos de ireas
sembradas en 25%.

Los -rubros que se atenderdn son: algodén, hortalizas, cafia de azdcar, fruta-
les, arroz, tomate, mafz, poroto, manf, soja, mandioca, batata, ganado de
leche y porcinos 2/.

En estas 29 agencias se atiende en forma directa actualmente a 5.164 familias
las que se aumentarin en 4.913 familias de pequefios y medianos productores.
Ademis otras 10.000 familias se beneficiardn con la influencia indirecta del
trabajo de extensidén que se llevari a efecto., Esto da un gran total de 20.077
familias. . '

o

[}

En relacidén al &rea, se atenderidn 55.937 ha, de las cuales 32,782 ha, serin
incorporadas por la accidén del Subproyecto.

I

lj Departamento Central Departamento Misiones

€ 1. It3 ~ 15. San Juan Bautista

2. Yaguardn c 16. San Ignacio

3. Villeta 17. Santa Rosa

4, Guarambaré . 18. San Patricio

Departamento Cordillera 19, Santa Maria

5. Caacupé Departamento Paraguar{

6. Caraguatay . 20. Ybycul

7. Primero de Marzo 21. Mbuyapey

8. Piribebuy 22, Acahay

9, Isla Puci 23. Ybytimf

10. Valenzuela 24, La Colmena

11, Santa Elena 25. Quiindy

12, Arroyos y Esteros 26. Carapegud

13. Itacurubf de la Cordillera 27." Quyquyhd

14, Eusebio Ayala 28. Roque Gonzilez

29, Escobar

2/ Aunque en las prioridades del Proyecto, no aparecen algunos rubros como mandioca,
~ batata, poroto, porcinos, el SEAG trabajari en ellos en los 4 Departamentos, cn
atencifn a que tienen gran importancia para el consumo y la economfa familiar; son
cultivados o criados por la mayoria de los agricultores y esos rubros ccupan uni
importante superficie del &rea de labranza.
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Se atenderan también:

3.704 productores ganaderos lecheros (doble propdsito), pequeiios y media-
nos, de los cuales 2.041 serdn incrementales.

19.155 vacas, de las cuales 10.555 serdn incrementales.

9.920 ha. con praderas mejoradas, de las cuales 7.412 seran incrementales.
16.000 cerdos.
En relacidn al resto del pafs (exclufdos los cuatro Departamentos), se estima

que por accién indirecta, las dreas en que se adoptard la tecnologia generada y
difundida por cultivo 1/, serfa la siguiente:

CULTIVO META ACUMULADA PORCENTAJE QUE REPRESENTA LA META ACUMU-

AL QUINTO ANO LADA AL QUINTO ANO CON RESPECTO A LA SU-
(HA) PERFICIE ASISTIDA POR EL SEAG A NIVEL NA-
' CIONAL EN 1985 .
1. Algoddn 72.126 20
2, Arroz de riego 2,835 15
3. Cafia de azidcar 5.600 20
4, Man{ 3.910 10
5. Maiz 48.150 10
6. Poroto 5.960 10
7. Soja 59.744 - 20
8. Tomate 241 10
9, Mandioca S 10.110 5
10, Batata 655 : 5
11, Hortfcolas 500 ) 15
12, Fruticolas 1.000 15
13. Trigo 67.000 _ 50
14. Tabaco 1.630 20 ' c
15, Girasol 2,130 15 . :

La accidn del SEAG se intensificard en los campos de la comercializacidn agrope-
cuaria y la organizacién de los productores que complementan los servicios que

se prestan para la produccidn, y el uso del crédito y la administracidn del ho-
gar, con lo cual se hardn aportes mds efectivos a los aumentos de produccidn,
de* la productividad y de los ingresos, al mejoramiento de las cosechas y a la
elevacién de los niveles de vida de la poblacién.

EL SEAG se fortalecerd a través de una mayor capacitacidn del personal, del au-
mento de sus recursos, de la asesoria t&cnica, de la ampliacidn de su infraestruc-
tura y de la racionalizacidn de los procesos de planificacién, ejecucidn, coordi-
nacidn, organizacidén y evaluacidn del trabajo.

1/ A los cultivos que se atender@n en los cuatro Departamentos, se agregan tres:
trigo, tabaco y girasol.
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Se darid mis &nfasis a la coordinacién con la investigacién, el crédito, la co-
mercializacifn, la sanidad agropecuaria y la provisién de insumos tecnoldgicos
para el mejoramiento gené&tico animal y vegetal.

La accidén del SEAG se concentrard en rubros prioritarios para la canasta familiar
y para la generacidn de divisas en zonas de concentracién de pequefios y medianos
agricultores y de buen potencial productivo.

La tecnologfa a extenderse provendri de los resultados de la investigacidn debida-
mente validados a nivel local y de experiencia lograda por productores progresis-
tas.

La organizacién de los productores se utilizard como un medio para aumentar su
participacién en los procesos de desarrollo agropecuario y en los beneficios que
se obtengan para facilitar la recepcién de servicios de cr&dito, comercializacidn
y cooperacidén té&cnica.

El SEAG utilizari una combinacidén de métodos educativos de contacto individual,,
de grupos y masivos para la transferencia de tecnologfa, para promover 'y fortale-
cer las organizaciones y para informar sobre precios y mercados. Se intensificari
el uso de medios masivos y de grupos.

Los agentes locales serdn apoyados en su labor por los supervisores y por equipos
de especialistas que se aumentarin en las disciplinas que se estiman necesarias.

Para cumplir con los propdsitos mencionados, se construirfan 20 agencias de exten-
sisnl{se les dotard de personal adicional, especialmente para actuar en el campo
de comercializacién y organizacidn de los productores y ademis se proporcionara
el equipamiento necesario. ‘

3) Sﬁbproyecto Sanidad Agropecuaria

La funcidn basica de la Sanidad Agropecuaria.es impedir la posibilidad de intro-
duccidn y difusidn de plagas y enfermedades exoticas, o en otra instancia, pre-
venir o retardar su ingreso al pafs. Procurar la erradicacidn, contencidn o con-
finamiento de aquellas plagas y enfermedades de reciente introduccién o planifi-
car, coordinar, ejecutar y evaluar acciones de lucha contra plagas y enfermedades
establecidas, que por su naturaleza o la del dafio que causan justifican la accidn
y participacién del Gobierno en su combate.

Para aproximarse a un nivel aceptable de logro de la funcién basica, se deben
realizar estudios y ejecutar acciones que conlleven a la prevencidn, erradica-
cidn o control de plagas y enfermedades. Estas actividades requieren una orga-
nizacidn bien estructurada, dotada de los recursos humanos, fisicos y financieros
suficientes; una legislacidn coherente, firme y actualizada derivandose de ella
una serie de normas e instructivos para uniformar los procedimientos que aseguren
las acciones mencionadas.

Ante los problemas y limitantes que presenta el pafs para un adecuado cumplimien-
to de estas funciones, el Subproyecto de Sanidad Agropecuaria formula acciones
tendientes a superarlas con la ejecucidén de los componentes:

E E N E E B EBEE N EBEEEEEFENREBEERDE

1/ Las 20 agencias se construiridn distribuidas en los .cuatro Departamentos.
Central,’ Cordillera, Misiones y Paraguari,
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a) Componente Defensa Vegetal

Se fortalecerdn, ampliardn y mejorardn gradualmente los servicios de la
Direccidn de Defensa Vegetel con la finalidad de lograr un adecuado cumpli-
miento de sus funciones y objetivos para la proteccidn y Sptimo aprovecha-
miento del producto agricola del pais.

Se pretende que en los cinco afios de ejecucidn la Direccidén de Defensa Vege-

. tal que actualmente representa una organizacién escasamente desarrollada
(C), con un nivel medio de desarrollo dentro de esa categorfa (m), y con
una prestacidn de servicios regular (R) (una organizacién tipo CmR.), llegue
a constituirse en wuna organizacidn medianamente desarrollada (B), con un
nivel de desarrollo dentro de esa categorfa (m), y con una prestacidn de
servicios eficiente (E) (una organizacidn tipo BmE).

A continuacién se presenta gréfiéamente esta evolucién 1/

Situac16?tActua1 . Situacidn Propuesta

o B 1 A

: N em VN wm Y,
: b m a T b m a E b m a :
! Bscasamente ; ' Medianamente ! Altamente ' ¢
& desarrollada —) &r—desarrollada—) e—-desarrollada---)f

Las metas y actividades se desarrollarin y cumplirin en cuatro aspectos:
productivo, legal, institucional y técnico.

A la DDV se le dotarfa de una oficina central (Direccidén y Departamentos
de Defensa Vegetal 2/, un Laboratcrio Nacional de Diagndstico Fitosanitario,
ademis de un Puesto de Control Cuarentenario Fitosanitario.

b) Componente Cuarentena Agropecuaria

Se fortalecerdn, ampliardn y mejorardn los servicios de prevencidn cuaren-
tenaria animal y vegetal, a fin de evitar o retardar la introduccién y di-
seminacidn de plagas y enfermedades al pafs que podrian afectar el patrimo-
nio agropecuario.

Para cumplir con los propdsitos enunciados:
Se establecerin siete Inspectorfas Portuarias de Cuarentena Agropecuaria en:

Pedro Juan Caballero, Capitan Bado, Saltos del Guaira, Pto. Pte. Stroesner,
Encarnacién, Puerto y Aeropuerto de la Capital.

1/ Claves: C = Escasamente desarrollada b = Nivel inferior
' ' B = Medianamente desarrollada m = Nivel medio
A = Altamente desarrollada a = Nivel superior

2/ Incluye también las oficinas de.la coordinacién central de Cuarentena A, copecuaria,
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Se dotard a las InsPectorias Portuarias de los recursos humanos, asf
como de los equipos y materiales necesarios para un adecuado cumpli-
miento de sus funciones.

Se adiestrari al personal para que aplique estrategias, tecnologfas y pro-
cedimientos de inspeccidn y prevencidn, viables y adecuados, y que posibi-
liten una labor combinada de la DINCAF y de la DDV,

" Se actuard coordinadamente con otras entidades que complementen la accién
de cuarentena agropecuaria.

4) Subproyecto de Control y Normalizacidn de Insumos y Productos Agropecuarios

La ejecucidn del Subproyecto daria cumplimiento, a lo establecido en la Ley
No. 1227 del 21 de junio de 1967, cuyo artfculo 14, dispone que previa a la
venta de los productos agropecuarios, cada partida deberd ser analizada en
el Laboratorio de Control del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

En el estudio de la legislacidn recopilada dentro de este Subproyecto, igual
exigencia se halla en normas legales tan anteriores como la Ley 494 de 1921,
la Ley 1.248 de 1931, el Decreto 52.796 de 1934 y la Ley 1.227 mencionada.

Un anidlisis histdrico del control de las enfermedades y plagas en animales y
cultivos, ha demostrado que en algunos casos, se hubieran podido evitar cuan-
tiosas pérdidas de haber utilizado oportunamente productos quimicos o biold-
de calidad controlada.

Igualmente la verificacién de todas las caracteristicas de calidad de un pro-
ducto, protege a los usuarios de especulaciones y otras irregularidades serias
que se producen, cuando no existe ningin tipo de control y cuando el interés
de algunos particulares estd orientado exclusivamente a su beneficio.

Mediante la ejecucidén del Subproyecto:
Se dotard al Ministerio de Agricultura y Ganaderfia de un sistema de control

integrado, que le permita garantizar la calidad de los productos e insumos
agropecuarios que son empleados en el pais.

= Se estructurard una unidad de control técnico-administrativa, que regulari

y normalizard las actividades de productores, importadores y distribuidores
al igual que los productos que elaboran y comercializan.

= Se garantizard la calidad de los productos al dotar al MAG de un laboratorio
de control con la infraestructura, recursos humanos, fisicos y té&cnicos nece-
sarios.

- Se implementard un sistema que supervise 1a distribucidn, transporte y venta
de estos productos.

"Para el cumplimiento de estos propdsitos:






- En el aspecto legal.

Se hari énfasis en 1) la modificacidén de la Ley 462, con objeto de obtener

la base legal, para el cobro del valor de los andlisis; ii) la promulgacidn
de un Decreto que cree el Departamento de Normalizacién y Registro, con los
demds componentes y establecer sus funciones, responsabilidades y otras de-
terminaciones; 1ii) la preparacién de Resoluciones reglamentarias especifi-
‘cas para el control de drogas y bioldgicos y para alimentos balanceados.

- En el aspecto institucional.

Se har3i &nfasis en: i) Homologar el status jerdrquico de cada dependencia
propuesta, con dependencias de igual rango y jerarqufa actuantes dentro de

la organizacidén de la DINCAF. ii) Desarrollar la coordinacién intrainstitu-
cional., 1ii) Desarrollar la coordinacién interinstitucional, principalmente
con el Instituto Nacional de Tecnologfa y Normalizacidén (INTN); Servicio de
Salud Animal (SENACSA); Ministerio de Salud Pdblica; Oficina Sanitaria Pana-
mericana y Facultad de Medicina Veterinaria. 1iv) Desarrollar las relaciones
con otros Subproyectos, especificamente con Sanidad Vegetal e Investigacidn.
Igualmente con el sector privado mediante la integracidén de los Comités Ase-
sores con la industria.

. - En el aspecto técnico.
Se propone crear una organizacida de control constitufda por una unidad direc-
« tiva, denominada ‘Departamento de Normalizacidén y Registro de productos e in-
sumos agropecuarios, dependiente de-la DINCAF y con las siguientes unidades
derivadas del Departamento. .

i) Laboratorio de Control de Drogas e Insumos Agropecuarios.
i11) Divisidn de Control de Drogas y Productos Bioldgicos.,
1ii) Divisién de Control de Alimentos Balanceados.

iv) Asesorfa Juridica.

v) Servicio de Supervisién de Insumos, como elemento de apoyo.

El Laboratorio de Cecntrol de Drogas e Insumos Agropecuarios estard compuesto
por las siguientes dependencias:

i) Direccibn General del Laboratorio.
i1) SeccidénAdministracién.
iii1) Seccidn Control de Productos.Quimicos con los laboratorios para
Control de Productos Farmac@uticos, Alimentos Balanceados, Fertili-
zantes, Plaguicidas y Resfduos.
iv) Seccidén de Control de Productos virales.
v) Seccidén de Control de Productos aviares, ,
vi) Seccidén de Control de Productos bacterianos.
vii) Seccidn de Control de Parasiticidas.
viii) Bioterios y almacén. ’
ix) Area de servicios varios y atencidn a usuarios, constitufda por sala
midltiple, biblioteca y cafeteria.
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Se estima que el nimero de andlisis de laboratorio que se realizarin a
partir del tercer ano de ejecucidn del Subproyecto, serfa el siguiente:

NUMERO DE PRUEBAS POR ANO

ANALISIS ARO 3 ARO 4 ARO 5
- Andlisis de farmac&uticos 306 617 92f“‘
- Anilisis de productos biol&gicos 107 215 320
- Anilisis de alimentos balanceados 152 ~ 305 458
- Andlisis de fertilizantes 237 475 712
~ Andlisis de plaguicidas ' 151 302 453
- Anilisis de residuos 156 312 469
TOTAL . 1109 2221 3333

Subproyecto de Semillas

Se ccntinuard fortaleciendo al Serviciov Nacional de Semjllas (SENASE) para
contribuir, a través de la distribucidn de semillas y de plantas de calidad
confiables, al aumento de la produccidén y productividad de los cultivos priori-
tarios, a la sustitucidon de la importacidn de semillas y a la adopcidn, por parte
de productores, de nuevas tecnologfas generadas por la investigacidn.

Se pretende:i)Lograr un incremento sustancial de las ireas cubiertas con semillas
mejoradas d= trigo (80%), soja (45%), mafz (10%), algoddn (35%) y arroz (20%),
como una forma de alcanzar mayor produccidn y productividad de dichos cultivos.
i1i) Poner al alcance de los productores, semillas y plantas mejoradas de forra-
jeras, cafia de aziicar, hortalizas y frutales a través de la incorporacidn al Ser-
vicio de actividades orientadas a ese fin. 11ii) Aumentar la calidad de las semi-
llas mejoradas distribuidas o fiscalizadas por el Servicio por medio de la puesta
en marcha del Programa de Control de Calidad de las mismas. 1iv) Integrar, regla-
mentar su funcionamiento, e incorporar a sus funciones al Consejo Nacional de Semi-
llas.

Se mantendrd la estrategia global de transferir a la iniciativa privada la produc-
cidn y distribucién de semillas certificadas y fiscalizadas, quedando en manos del
SENASE el manejo de semillas de categorias superiores, la asistencia técnica y la
fiscalizacidén del Programa de Semillas. Para un mejor cumplimiento de este propd-
sito, se implementard el Programa de Control de Calidad, se revisara la legislacidn
sobre semillas, se coordinardn las actividades técnicas a realizar 'con otros depar-
tamentos del MAG e instituciones oficiales y privadas, se incorporari personal téc-
nico y auxiliar, se mejorar3d el nivel profesiomal del personal técnico en cursos

de entrenamiento y se contard cen la asistencia técnica de consultores.
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La produccidén de semilla fundacidn de los distintos rubros, se realizari a
través de la investigacidn agrfcola. Esta serd responsable de la provisién
de dicha categorfa de semilla de las diferentes especies y variedades que
son considerados en este componente, lo cual permitiri llevar adelante el
Programa de Certificacidén de Semillas. El1 SENASE fiscalizard el semillero
y prestarid la asistencia técnica requerida. ‘

La investigacidn agrfcola se comprometeri a entregar al SENASE toda la pro-
duccién de semilla fundacidén que producird, para tal objeto, se propone la
creacidén de un fondo rotatorio para efectuar la compra respectiva. E1 SENASE
distribuir3a la semilla producida por la investigacidn agrfcola entre los pro-
ductores de semillas habilitados por el mismo.

La produccidn de semilla de la categorfa registrada de las distintas especies
y variedades, se realizard a través del componente de semillas. El1 SENASE
producird, o hard producir a través de semilleristas contratados para el efec-
to, semillas registradas a partir de la categorfa fundacidn entregada por la
investigacidn agricola, de tal manera a satisfacer la demanda en cantidad y
calidad requerida por los productores de semillas de otras categorias.

Finalmente, la produccidn de semilla certificada y fiscalizada serd responsa-
bilidad de los productores privados de semillas, habilitados por el SENASE,
quienes tendran activa participacidn para el logro de las metas propuestas

en este componente. EL SENASE prestari asistencia té&cnica a los semilleristas
y fiscalizard la produccidn de tal forma a coordinar las actividades y poder
producir las cantidades requeridas de semilla de las especies y variedades
recomendadas por la investigacién agrfcola y aprobada por el Consejo Nacional de
Serillas.

La estrategia seiialada que corresponde a la mantenida durante la ejecucién del
PIDAP II, se cumplird para incluir las nuevas especies mencionadas. As{:

- Cafia de azficar:

El SENASE implementari un sistema de control y fiscalizacidén de las cguperficies
destinadas a la produccifn de los materiales recomendados en los centros de
investigacidn y aprobadas por el Consejo Nacional, como también la calidad,
cantidad y destino de los materiales a se:v multiplicados. De la misma forma
se llevarda a cabo el control de la produccidén secundaria, la que preferentemen-
te se realizari en los ingenios azucareros los cuales promoverdn la difusidn
de los materiales recomendados entre los plantadores de caiia.

- Frutales:

En el caso de frutales las mudas serfan producidas en los centros de investiga-
c16n(IAN-CRIA) y el SENASE realizard, inicialmente, la funcidn de nexo entre
el interesado y el productor (IAN-CRIA) hasta que la difusién y el mercado de
este rubro exija la participacidn de viveros privados, los cuales serian selec-
cionados y fiscalizados por el SENASE.
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- Forrajeras:

La produccién de semillas de forrajeras estf encarada por el PRONIEGA a
partir del 2do. afo del Proyecto de Investigacidén Ganadera. E1 SENASE,

por su parte, ademds de cumplir con sus funciones de control y fiscaliza-
cidn de la produccién, estarfa en condiciones de adquirir parte de la semi-
lla producida para su venta posterior y que se ir3 incrementando con el deco-
rrer de los afos, en el entendido de que dicha adquisicién estard supeditada
a la de implementacisn de un fondo rotatorio a ese fin.

- Hortalizas:

El SENASE mantiene un stock de semillas de hortalizas para la venta con la
finalidad de actuar como regulador del mercado y, de esta forma, evitar en lo
posible la especulacidn con los precios de venta por parte de las firmas pri-
vadas dedicadas a estas actividades. Es importante resaltar que la totalidad
de las semillas comercializadas son importadas.

. La investigacidn (IAN), dentro de las actividades a ser desarrolladas en el
Subproyecto respectivo, estructurd la produccidn de semillas de algunas espe-
cies hortfcolas como zapallo, zapallito, sandfa, melSn, pepino y lechuga, las
cuales serfan fiscalizadas por el SENASE y adquiridas toda vez que se cuente
con un fondo rotatorio, evitando de ecta forma la importacidn de semillas dg
las especies reiferidas. :

El propdsito del SENASE de orientar la produccién de semillas para que sean
los productores privades los que comercialicen las mismas, serd respaldado
por la habilitacidén de productores idéneos en esta actividad.

6) Subproyecto de reproductores e inseminacidn artificial

Con el apoyo al Programa de Desarrollo Ganadero (PRODEGA), se pretende fortalecer,
ampliar y mejorar el servicio oferta y distribucidn de reproductores a través de
la intensificacién de su produccidn y el establecimiento de registros de produccidn
y evaluacidn de su potencial genético con la participacién de los criadores priva-
dos. Igualmente, se ampliard el servicio de inseminacidn artificial mediante

la distribucién de semen de calidad seleccionada y mejora de la asistencia para
incorporar los registros de producciSén lechera en las dreas en las que &sta recibe
atencién directa.

El Subproyecto se ejecutarid a través de tres componentes, de los cuales se hace
una breve descripcidn a continuacién:

a) Produccidn y distribucidn de reproductores.

Incluye, fundamentalmente, un proceso de seleccidn dentro de las razas Nelore
y Brahman existentes en Estancia Barrerito para la formacidn de sendos rodeos
€lite, la inseminacidn o apareamiento de las vacas con semen importado o toros
supuestamente mejoradores, la evaluacidén de los hijos a través de pruebas de
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comportamiento y la venta de los reproductores (o semen) que se comportaron
como superiores a determinados Indices y pardmetros preestablecidos y comiines
en pruebas de este tipo.

A esos fines, el Subproyecto prevé apoyo para incrementar y mejorar las faci-
lidades fIsicas (pasturas mejoradas, cercas, tanques australianos, vehfculos)
y los recursos humanos por medio de entrenamiento en el exterior y de exper-
tos en mejoramiento genético animal que faciliten la incorporacidn de técni-
cas de manejo reproductivo de los rodeos considerados por el componente,

La estrategia contempla la participacifn, en la programacidn y evaluacidn de
las actividades del componente, de productores ganaderos (Asociacidn Rural

del Paraguay, sociedades de criadores) de investigadores (PRONIEGA), de exten-
sionistas (SEAG) y de asociaciones profesionales integrado en el Consejo Consul
tivo que propone para el PRODEGA, lo que asegurard una coordinacidén interins-
titucional apropiada. La participacién del Consejo en la programacién de las
actividades podrid, eventualmente, decidir la incorporacién de nuevas razas al
esquema descrito.

Las metas que se espera lograr son: 1) disponer del reglamento de funcionamien-
to del componente en el primer afio, 1i) disponer de dos rodeos €lite en Barre-
rito de las razas Nelore y Brahman y de aquellas razas que el Consejo Consul-
tivo proponga para la produccidn y venta de reproductores evaluados en pruebas
de .comportamiento; iii) disponer té&cnicas adecuadas de manejo reproductivo
incorporadas a los rodeos mencionados; iv) vender anualmente toros y vacas de
mayor potencial mejorador; v) eliminacién de toros no aptos en servicio y hem-
bras descartadas por HMMP y fertilidad; vi) trasladar al Centro de Inseminacidn
Artificial 5 toros probados por comportamiento para la produccidn y venta de
semen; vii) incorporacién de 500 ha. de pasturas mejoradas; viii) completar

las facilidades ffsicas de Barrerito con la incorporacién de maquinarias para
el establecimiento, manejo y conservacidn de pasturas, de 10.000 m. de cercas,

3 tanques australianos y 2 vehfculos; ix) incorporar un técnico en sistemas de
administracidn ganadera y uno en mejoramiento animal; x) capacitar un té&cnico

a través de un curso corto y otro a nivel de post-grado; xi) entrenar 100 pro-
ductores y auxiliares en practicas sanitarias de ganado de carne.

Pruebas de Comportamiento de Reproductores y Central de Pruebas

Se contempla iniciar las actividades orientadas a la evaluacidn de reproductores
por parimetros objetivos a través de Pruebas de Comportamiento, a las que se les
agregara la Central de Pruebas.

Las pruebas de comportamiento, realizadas en los establecimientos de criadores
privados, se iniciarin en el segundo afio, previéndose en el primero la reali-
zacidn de actividades preparatorias a esos fines (incorporacidn y capacita:idn

"de técnicos, capacitacidn de criadores y auxiliares en la toma de datos, elabo-

racidén de la reglamentacidn). En los afios subsiguientes, se iran incorporando
paulatinamente criadores que han sido entrenados en el afio previo en la toma

de datos y en la elaboracién de los registros. En el cuarto afio, se instalara
en la Estancia Barrerito, la Central de Pruebas de Comportamientc, a la que
tendrin acceso criadores interesados y que participan en las prucbas de compor-
tamiento.
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Las actividades indicadas serin apoyadas.por medio de la capacitacién de
los té&cnicos que se incorporen al componente y de la asistencia de consul-
torfas cortas en mejoramiento genético animal.

Finalmente, se incluye la creacidén del Comit& Técnico respectivo que, en
el cumplimiento de sus funciones, asegurari una eficaz coordinacién inter-
institucional.

Las metas que se espera lograr son: i) Reglamento de Pruebas de Cémporta—
miento y Control de Pruebas en funcionamiento normal; ii) incorporar 40 ca-.
banias privadas a las Pruebas de Comportamiento; iii) incorporar 20 cabafias
privadas a la Central de Pruebas; iv) establecer lineas de crédito adecuadas
a la compra de reproductores evaluados a través de las Pruebas de Comporta-
miento y Central de Pruebas; v) establecer un banco de datos de los regis-
tros por raza; vi) adiestrar 150 productores y auxiliares en la toma de datos
para las Pruebas de Comportamiento y Central de Pruebas.

Inseminacidén artificial

Se realizaran actividades orientadas a mejorar y expandir el servicio. Para
mejorar la calidad de &ste, en el Centro de Inseminacidén Artificial, se prevé
el descarte de toros por edad y por problemas de calidad seminal y en susti-
tucidn, en produccidén de semen para ganado de leche, por toros Holando en
prueba de progenie y, en el caso de ganado de carne, por toros probados en
Barrerito segiin lo descrito en el componente Produccidn y Distribucidn de
Reproductores. En cuanto a la expansidn del servicio, &sta se conseguira
con la incorporacidn de nuevos beneficiarios y el apoyo incremeantal que
ofrezca el SEAG para la difusidn del servicio asf como en la elaboracidn de
registros que permitan la seleccidn a nivel de predio y la evaluacidn del
efecto de aquel . : )

Las acciones indicadas estardn sustentadas por las mejoras que se introduz-
can en el Centro de Inseminacidén Artificial en San Lorenzo (nuevos médulos,
lazareto, cercas protectoras) y por la capacitacidn en aspectos metodoldgi-
cos, de procedimiento y ejecucidn del servicio.

Las metas que se espera lograr son: i) disponer del reglamento del funcio-
namiento del componente; ii) descartar 6 toros por edad y problemas semina-
les; 1ii) incrementar de 220 a 400 pequeiios productores lecheros atendidos
anualmente; iv) incrementar la venta de semen en 184,000 dosis en los cinco
afos; v) adiestrar 300 usuarios en la toma de datos de registros de produccién
y 75 practicos inseminadores; vi) capacitar dos técnicos del servicio de in-
seminacidn artificial en administracién rural y registros de produccidn le-
chera e inseminacidén artificial; vii) adquirir seis toros evaluados (2 Holando,
2 Nelore y 2 Brahman); viii) construccidn de 22 corrales, un lazareto, cercas
protectoras y ireas de preparacidn de la 1fbido; ix) apoyar al SEAG para que
preste el servicio de inseminacidn artificial a 60 nuevos productores.
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D. COSTO Y FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO

- 1, Costos - . _, . - .
El costo tetal del proyecto se estima en ¢4.950.218 miles y
US$8.203 miles, segiin se detalla a continuacidn.

Inversidn total por Categorfa, Fuentes de Financiamiento
y tipo de moneda (valores en miles)

CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS DE APORTE BID APORTE LOCAI TOTAL
INVERSION o) .
5 US$ ¢ ¢ -~ uss ¢
1. Ingenierfa y Administracidn - - 28.837 - 28.837
. 2. Construcciones e infraestructunga - 1.679.795 - - 1.679.795
3. Maquinaria 444 - - 444 -
4. Equipo ' 2,379 108.305 - ﬁ.379 108.305
- 5. Vehiculos 1.740 - - «740 -
6. Otros bienes 801 23,571 - 801 23.571
7. Personal - - 1.271.437 - 1.271.437
8. Combustibles, Lubricantes y - . 642,117 - - 642.117
Repuestos . ' :
9. Otros operativos - - 107.012 - 107.012
10. Capacitacidn 1.236 - 67.669 [1.236 67.669
. 11. Consultorfas 863 - - 863 -
- SUBTOTAL 7.463 2.453.788 1.474.955 [7.463 3.928.743
12, Imprevistos 373 122.689 73.750 373 196.439
- SUBTOTAL 7.836 2.576.477 1.548.705 [7.836 4.125.182
13. Escalamiento ) 367 512.29§ 309.741 367 825.036
. TOTAL 8.203 3.091.772 1.858.446 k8.203 4.950.218
% (US$) 100 | - - 100 -
. Nota: No se incluye propuesta de fondo rotatorio para el Subproyecto de Semillas por un
de ¢#41.7 millones.
. En los tres cuadros siguientes A, B y C se observa la inversidn total por cate-
gorfa, por subproyectos y por la conjuncién de ambos, respectivamente.
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Los costos del Proyecto, estdn basados en cotizaciones recientes para la
adquisicién de bienes y servicios. En el siguiente inciso E, cuando se
describe detalladamente cada Subproyecto 1/, se presenta en cada uno de

ellos un cuadro resumen de costos por categorfa y subcategorfa de inversién
para cada uno de los cinco afios. En el Anexo de este CapItulo IV (ver tomo
correspondiente), se encuentran los cuadros detallados de recursos y costos

para cada Subproyecto.

Adicionalmente y para el caso especIfico del Subproyecto Control y Normaliza-
cidén de Productos e Insumos Agropecuarios, debido a la descripcibn detallada

y precisién con que hubo que identificar el equipamiento del Laboratorio res-
pectivo, se utilizaron los catdlogos Thomas Scientific, Scientific Apparatus

and Reagents 84-85 y American Products 84-85 (también se consultaron otras
fuentes). Al respecto se ha preparado un Apendice del Capitulo IV con esta
informacidén (ver tomo respectivo); la secuencia de presentacidén es la siguien- -
te: Apendice IV-1 Equipo de Laboratorio, Apendice IV-2 Cristalerfa, Apendice 2/
IV-3 Reactivos quimicos, Apendice IV-4 Medios de Cultivo, Apendice IV=5 varios—.

Financiamiento 3/

El monto total del eventual financiamiento por parte del BID ascenderfa a
US$8.203 miles y ¢3.091.772 miles, lo que equivale al 100% de las divisas y el
62.5% de la moneda local. .

(&

El pafs, aportarfa ¢1.858.446 miles, o sea, el 37.5% de la moneda local. La
asignacidn de los recursos que se propone, para las diferentes categorfas y sub- -
categorfas de inversidn, es la siguiente:

Con el financiamiento en divisas del BID, se adquirirfa la totalidad del costo
externo de la maquinaria, equipo y de los vehfculos importados; ademids, los
reactivos, cristalerfa, insumos y materiales importados de laboratorio; libros
y revistas técnicas; agroquimicos; semen y reproductores. También la capacita-
ci8n en el exterior (becas de corto y largo plazo) y las consultorias.

Con el financiamiento en moneda local del BID, se realizarfan las obras civiles,
se adquirirfa parte del equipo y otros bienes, combustibles, lubricantes y re-

puestos.

Con el aporte del pafs, se cubrirfan la totalidad de los gastos de ingenierfa
y administracién, el personal incremental, materias y dtiles de oficina, mante-
nimiento de obras civiles y equipo y capacitacidn en el pais.

1/ En relacidn a la Unidad Ejecutora, toda la informacidén detallada al res-
pecto se encuentra en el Capftulo V. Ejecucidén del Proyecto.

2/ Cada rubro se describe en seis columnas, estas son: i) Las iniciales
del catdlogo, el nimero de pigina en que se encuentra el equipo y el ni-
mero de catilogo que especifica cada equipo; ii) Las caracteristicas téc-
nicas del equipo; iii) La seccidn del Laboratorio a la cual va destinado;
iv) La cantidad requerida; v) El valor unitario; vi) El valor total,

3/ De acuerdo a la-.clasificaciSn del BID, el Paraguay por ser tipo D, le corres=
ponde una matriz de financiamiento de 807% aporte Banco y 207 aporte pais.
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DESCRIPCION DETALLADA DE LOS SUBPROYECTOS.
SUBPROYECTO DE INVESTIGACION AGROPECUARIA.

Conceptualizacidn

e

La problemitica del sector agropecuario y los lineamientos de politicas
del Plan Quinquenal de Desarrollo Agropecuario y Forestal definen y ca--
racterizan los objetivos, estrategias, actividades, metas y la naturale
za del producto que se espera lograr con el fortalecimiento del sistema
nacional de investigacidn.

En la actualidad el pais no es autosuficiente en trigo, lacteos y algu-
nos frutales y hortalizas. Para la generacidon de divisas depende de 1la
produccidén de pocos cultivos.

Los aumentos en produccidn obtenidos en los {ltimos afios se han susten-
tado, principalmente, en incremento del &rea sembrada, mientras que en
algunos rubros ha permanecido estable y en otros ha disminuido.

Los rendimientos de los cultivos‘princiﬁales s6lo han registrado ligeros
aumentos. La rentabilidad para algunos de ellos es minima y baja la ca-
lidad del producto de rubros exportables.

Existen, asimismo, riesgos crecientes para mantener la produccidn y los
rendimientos alcanzados, originados por factores climidticos, de manejo
de suelos y.cultivos, virulencia de enfermedades e incidencia de plagas
actuales y potenc1a1es.

En ganaderia prevalecen todavia limitantes té&cnicas que afectan la pro-
ductividad del ganado bovino de carne y ganado de leche.

Finalmente, se ha detectado una baja rentabilidad del sector asociada a
la baja productividadj sistemas de cultivo inadecuados; uso deficiente,

agotamiento, deterioro y degradacidn del recurso sueloj; sub-utilizacidn

de la mano de obra disponible y estancamiento de la produccidn ganadera.

Todo parece 1nd1car, sin embargo, que los niveles de utilizacidn de 1la
tierra son bajos con relacidon a su potencial, tanto desde el punto de
vista de los rendimientos unitarios como el uso global de la tierra.

Sin embargo, en el corto y mediano plazo existe la posibilidad de incre
mentar la produccidn mediante la incorporacidn de nuevas areas, la in
tensificacion del uso de la tierra bajo cultivo y el incremento en los
rendimientos.

En el Plan Quinquenal de Desarrollo Agropecuario y Forestal se sefialan
para la investigacidn las siguientes politicas:

- Mayor coordinacidn entre investigacién, educacidn universitaria y el
sistema nacional de transferencia agropecuariaj asi como el mejora -
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miento de los mecanismos de comunicacidn entre el sector productivo y
el sistema nacional de investigacidn.

- Dar prioridad a la investigacidn aplicada, realizar investigaciones en
rubros que requieran mayor utilizacidn de la mano de obra con el pro-
posito de absorver el exceso regional y estacional de la misma y desa-
rrollar actividades de control y evaluacidn continua de los resulta-

dos de investigacidn. y

ofen

- Capacitar técnicos para llevar a cabo investigaciones por sistema o
unidades de produccidn.

- Utilizar al Servicio de Extensidn Agricola y Ganadera como el {nico
conductor de transferencia de tecnologia para el pequefio productor.

Objetivo General

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, el Subproyecto de In-
vestigacidn tendria como objetivo general el fortalecimiento de la capa-
cidad institucional del sistema nacional de investigacidn agropecuaria
para mejorar la eficiencia y eficacia de la generacidn, validacidn y di-
vulgacidn de alternativas tecnoldgicas en rubros prioritarios por su con-
tribucidén relativa a la generacidn de divisas, sustitucidn de importacio-
nes, nutricidn y utilizacidén intensiva de mano de obra, dentro de un ma-
nejo racional y equilibrado de los recursos naturales.

Objetivos Especificos

a) Ampliar la generacidn de alternativas tecnoldgicas a nuevos rubros
prioritarios.

b) Mantener e incrementar el nivel de generacidn de alternativas tecnold-
gicas alcanzados en proyectos anteriores. ¢

c) Intensificar las actividades en @reas y sub-areas temitica con oferta
tecnoldgica baja,con el propdsito de asegurar una agricultura estable
y rentable, minimizar riesgos, diversificar la produccién, intensifi-
car el uso de la tierra y la mano de obra y un mejor aprovechamiento
de los recursos naturales, principalmente el suelo.

d) Intensificar la cobertura geogrifica de la investigacidn agricola in-
crementando las actividades ejecutadas fuera de los centros de inves-
tigacidn.

e) Identificar, validar y difundir tecnologias a nivel de unidades de pro-
duccidn, considerando &stas y su entorno como el sistema de produccidn
objeto de la investigacidn.

f) Incrementar la capacidad de los programas técnicos para la produccidn
de semilla fundacién de nuevos cultivares y material mejorado de cul-
tivo de propagacidén vegetativa.
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g) Fortalecer la instrumentacidn e institucionalizacidn de un sistema un1
co de planificacidn-ejecucidn de las actividades de investigacidn y d1
vulgacidn que articule internamente el trabajo entre rubros, discipli-
nas y programas de servicio y fomento de la produccidn; los niveles de
direccidn y ejecucidn del nivel nacional, regional y subregional y la
planificacidén institucional con la sectorial.

.

h) Crear e institucionalizar mecanismos que promuevan la participacidn
real y concertada de productores y extensionistas e investigadores en
la identificacidn y prelacidn de la problemitica objeto de investiga-
cidn y en la evaluacidn de los resultados obtenidos.

i) Formular, instrumentar y ejecutar un programa de capacitacidn para el
personal técnico del sistema nacional de transferencia de tecnologia
agropecuaria.

j) Evaluar econdmicamente la oferta tecnoldgica disponible.

k) Poner en marcha un programa agresivo de divulgacién de la tecnologia
disponible con alta probabilidad de adopcidn.

1) Crear la capacidad institucional @ nivel del puis .mediante el adiestra-
miento por periodos cortos del personal profesional y de apoyo técnico.

m) Consolidar las acciones iniciadas con las Etapas I y II del Proyecto de
Tecnificacidn Agropecuaria.

Estrategias

Las estrategias que se plantean a continuacidn estdn orientadas a raciona
lizar cada uno de los objetivos especificos y consecuentemente el logro
del objetivo general del subproyecto. En tal sentido son complementarlos
e interactuantes y se plantean aisladamente para fines de descripcidn y
andlisis. ‘

Prioridades

a) Sub-sector agricola.

i) Rubros: Las actividades y recursos se concentrarin en los rubros
de algoddn, arroz, cafia de azilicar, especies fruticolas y hortico-
las, girasol, maiz, soja, trigo, tabaco, considerados prioritarios
como fuente de ingreso de divisas, sustitucidn de importaciones,
participacidn en la dieta alimenticia, posibilidades de procesa-
miento industrial, beneficios sociales y econdmicos relacionados
con la utilizadion de la mano de obra, incremento en los ingresos
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

ii) Areas Temdticas: Se dard prioridad a los estudios de manejo agro-
ndmico, estudios econdmicos y tecnoldgicos, pero se mantendrd e in
crementard ligeramente loe niveles alcanzados en mejoramiento gené

. tico.
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iii) Sub-areas Temiticas: Dentro del campo de los estudios de manejo
agrondmico se dard prioridad al estudio de la biologia de plagas,
enfermedades y malezas, evaluacidn econdmica de pérdidas y con
trol de blologlcc e integrado. En relacién a manejo de cultivos
se incorporaran actividades que permitan identificar las asocia-
ciones y sucesiones de cultivos anuales y perennes mis eficientes
y su integracidén en sistemas de produccién de mayor complejidad.
En el manejo de suelos, al inventario, clasificacidn y evaluacidn
de 8reas actuales y potenciales de uso agricola; determinacién de
curvas de respuesta a NPK y calibracidn del andlisis de suelos se
gln t1po y manejos; efecto residual de fertilizantesj; inoculacidn;
intensificacion de los estudios sobre practicas de conservacidn
de suelos, tipos de labranza y uso del riego bajo diferentes con-
diciones; estudio de las interacciones entre clima, suelo, culti-
vo y manejo en el comportamiento y produccidén de cultivos y 1la
calidad industrial del producto.

b) Sub-sector ganadero.

Se concentraran los esfuerzos en la investigacidén de forrajeras y en
ganado de carne y de leche, mediante las siguientes estrategias genera

les:

- Determinacidn y cuantificacidn de las limitantes que afectan la
productividad de las explotaciones ganaderas.

- Definicidn de niveles individuales o combinados de factores o com
ponentes que determinan un mayor incremento en la eficiencia pro
ductiva.

- Estructuracién de sistemas de produccidn para lograr un uso mis ra
cional de los recursos disponibles en los establecimientos pecua-
rios.

Se buscard profundizar en el conocimiento de las caracteristicas estruc
turales y de produccidn de las praderas naturales ; la adaptacidn, ut111
zacidn y evaluacidn de las especies forrajeras, gramineas y 1egum1nosas,
bajo diferentes condiciones de clima, suelo y sistemas de pastoreo; fer
tilizacidn integral de las especies promisorias bajo condiciones de pas
toreo o alimentacién complementaria en términos de capacidad de carga
(presion de pastoreo), ganancia diaria y produccidn de carne o leche
por hectirea.

En la regidn del Chaco se enfatizardn aspectos referentes al manejo del
recurso forrajero para cubrir las deficiencias de alimentacidn que ocu-
rren generalmente en los periodos invernales o de sequia. Estos estu-
dios incluirdn investigaciones sobre elaboracidn, conservacidn y utili-
zacion de heno y ensilaje; pastoreo diferido y su efecto en los indica
dores de productividad del hato y su rentabilidad. Se intensificaran,
asimismo, los trabajos sobre control de malezas herbiceas.






.

En meJoramlento genético se insistiri prlorltarlamente en la determina
cidn de razas con meJor adaptacidn y productividad en lineas puras pa
ra su difusidén a través de las actividades de PRODEGA (ver Subproyec-
to Reproductores e Inseminacidn Artificial), o produccién de hibridos
de alto valor comercial.

En los aspectos de sanidad animal, se intensificardn la identificacién
y evaluacidn econdmica de lasenxermedades paras1tar1as, infecciosas y ca-
renciales.

En ganado lechero se dard prioridad a la determinacidun de tipos de ga-
nado mejor adaptados a las condiciones de explotaciones semi intensiva,
basado en la alimentacidon con forrajes y uso minimo de concentrados.

c) Zonas de produccidn.

Las actividades y recursos se concentraran en regiones y subregiones
con el mejor potencial actual y futuro para incrementar el area ba-
jo cultivo, mejorar la productividad y bajar los costos de produccidn.
Para alcanzar este proposlto se identificaran, delimitardn y caracteri
zaran areas de accidn concentrada o niicleos de produccién para la in-
vestigacidn, validacidn, ajuste y divulgacidén de alternativas tecnold-
gicas. En la ejecucidn de esta labor se empezaria con la sistematiza-
cidn de la informacidn disponible de variables sobre clima, suelo, uso
actual y potencial, estructura y tenencia de la tierra, buscando una
primera aproximacidn de areas ecoldgicamente homogéneas. Estas dreas
se consideraran como unidades biasicas de planificacidn de la investi-
gacidn, lo cual permitird un muestreo técnico del medio ambiente, con
reduccidn de costos, ampliacidn de la cobertura y alta probabilidad de
extrapolacidén de resultados.

Para profundizar en la caracterizacidn de dicha &rea mediante aproxima
ciones sucesivas, se reforzardn las actividades de clasificacidén y eva
luacidn de sueloss con fines agropecuarios y la caracterizacidn y anal1 .
‘gis de variables agroclimiticas.

Entre los criterios para la priorizacién de adreas de accidn concentra-

da se tendra en cuenta, fundamentalmente, la presencia de proyectos
sectoriales en ejecucidn, tales como el Subproyecto de Extensidn Agri-

cola y Ganadera del Proyecto de Desarrollo Tecnoldgico PIDAP, III Etapa,

la consolidacidn de colonias de Alto Paran3 y Canindeyi, Cnel. Oviedo-
Mbutuy y PDRI Caaguazii-Caazapi y Eje Norte. .

1.4.2. Sistema de Planificacidn-Ejecucidn.

Se fortalecerd el disefio e instrumentacién de un sistema de planificacidn-
ejecucidn de la investigacidn {nico, dindmico y flexible, integrado por
cuatro etapas complementarias e interactuales: programacifn, instrumenta-
cidon de la ejecucidn, ejecucidn y control-evaluacidn.
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Como sistema {inico, integrard, a nivel institucional, asesores, directo-
res y ejecutores en tres niveles administrativos: nacional o nivel cen-
tral, regional o nivel de institutos o centros regionales de investiga-
cidn y subregional o nivel de estaciones, campos experimentales o areas
de accidn concentradas para la generacidn, validacién, ajuste y divulga-
cidn de tecnologia. '

.y
e

El nivel central seria una instancia econdémico-politica que articulari el
sistema nacional de planificacidn de la investigacidén con la planifica-
cidn sectorial y nacional y con el nivel regional. Este, a su vez, arti-
culara el nivel nacional y el subregional y seria una instancia técnico-
econdmica.

El nivel local articularia el sector productor y sus necesidades especi-
ficas al nivel regional y seria una instancia eminentemente té&cnica. A
nivel central, regional y local se instrumentardn mecanismos internos y
externos que aseguren la participacidén real y concertada para la plani-
ficacidn y ejecucidon de la investigacidn de las diferentes dependencias
internas al sistema de investigacidén, asi como la articulacidn con el
medio ambiente econdmico y sccial, beneficiarios directos e indirectos
de las actividades de investigacidon (Consejos Asesores vor rubro o &rea
de accidon concentrada, etc.). . .

Como mecanismos de orientacidn en el mediano plazo, se formulara un plan
indicativo de la investigacidon, programas de mediano plazo por rubro,dis
ciplina, capacitacidn y transferencia agropecuaria, asi como proyectos
para la solucidn de problemas prioritarios o prestacidn de servicios.

Como mecanismos de orientacidn en el corto plazo se mantendrd y se mejo-
rard el actual programa operativo pero incluyendo, ademds de la parte
presupuestaria, los objetivos y metas concretas a alcanzar en cada afio
fiscal, definiendo los indicadores del lo%ro de objetivos y metas y el
medio de verificacidn.

Se ‘'disefiard un sistema sencillo de supervisidn y seguimiento que genere,
oportunamente, la informacidn minima necesaria para la toma de decisio-
nes en los tres niveles antes mencionados y que sirva de soporte técni-
co para el disefio e instrumentacidn de la evaluacidn operativa de la
ejecucidén de actividades y utilizacidn de recursos (evaluacidn de la
ejecucidn) del alcance de metas parciales y logro de objetivos finales
(evaluacidn de resultado) y del impacto de la investigacidn en variables
del entorno tales como empleo, produccidn, productividad, ingreso, dis-
tribucion de beneficios entre productores y consumidores (evaluacidn de
impacto).

En el corto plazo se aprobar3d la resolucidn ministorial que crea la Ofi-
cina de Programacidn vy Evaluacidn, se definirdn sus funciones y asigna-
rén los recursos humanos minimos necesarios para iniciar la operaciona-
lizacidn de las estrategias antes mencionadas. De igual manera se refor-

zaran la oficina de administracidon del nivel central y regional.






1.4.3.

-29 -

Se oficializard la utilizacidn del instructivo disponible para la presen-
tacion de proyectos de investigacidn, asi como el procedimiento para su
estudio, aprobacidn y asignacidn de recursos. El procedimiento permitirad
oficializar y fortalecer la evaluacidn ex-ante de todo nuevo proyecto,
desde el punto de vista de su coherencia con los objetivos y estrategias
del Plan Quinquenal, el Plan de Mediano Plazo de la Investigacién .y los
programas respectivos y la coherencia entre la problemitica a resolver,
los objetivos, las actividades a realizar, los procedimientos, los méto-
dos y los recursos disponibles.

Mecanismo de integracidn entre productores, extensionistas e investigado
res,

Como mecanismo de integracidn de base entre productores, extensionistas
e investigadores se iniciard un Programa de Investigacidn en Produccidn
(PIP), cuyo objetivo general seria generar, validar y ajustar tecnolo-

gias a nivel de unidades de produccidn con la participacidn real y con-
certada de extensionistas y productores.

El PIP servirad de enlace entre los técnicos de la DEAG los productores y
los investigadores del IAN, del CRIA y de los campos experimentales de
la DIEAF y su alcance dependera de las dreas geograficas del Pais en las
cuales se aplique.

Asi, en los departamentos no considerados por el Subproyecto de Exten-
8idn de la Tercera Etapa de Tecnificacidn y en los cuales la integracidn
investigacién-extensidn es menos estrecha que la que se describe mas ade
lante, la planificacidn-ejecucidn se orientard a generar y validar tecno
logias segiin rubros, aislados o en asociaciones y sucesiones (rotaciones),
es decir considerando las interacciones mis simples.

3

En términos globales las etapas de planificacidn-ejecucidn de las activi
dades del PIP serian las siguientes:

«

a) Seleccidn y prelacion de dreas de accidén concentrada o niicleos de pro
duccidn.

b) Identificacidn y caracterizacidn de dominios de recomendacidn.
c) Identificacidn de la problemdtica agropecuaria.
d) An3lisis de la oferta tecnoldgica disponible.

e) Determinacidén de las necesidades de investigacidn a nivel de dominio
de recomendacidn o campos experimentales.

f) Determinacién de la oferta tecnoldgica con. fines de validaci6n o ajus
te de la tecnologia actualmente utilizada por los productores.

g) Prelacidn de la problemdtica a resolver.
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Disefio de experimentos, ejecucidén y andlisis econdmico de los resulta-
dos.

i) Comprobac1on con productores y formulacidn de recomendac1ones técnicas
en aproximaciones sucesivas.

j) Masificacidon, a través de la DEAG de las recomendaciones té&cnicas.

En el area de coincidencia de los Subproyectos de Investigacién y de Ex-
tensidn del Proyecto de Tecnificacidn III Etapa (departamentos Central,
Cordillera, Paraguari y Misiones) en lo que, ademds de una coordinacidn
mds estrecha entre ambas, se encuentra el centro que dispone del mayor
volumen de tecnologia por rubros (IAN), se incorporardn actividades de
generacidén de tecnologia segiin unidades de produccidn, consideradas éstas
y su entorno como un sistema (geografico, socioeconémico, agroclimitico,
etc); de esta forma, se sientan las bases para iniciar e ir orlentando la
planificacidn-ejecucidén hacia ese enfoque.

En funcidn de lo formulado, el PIP comprenderd las siguientes etapas:

a) Identificacidn de las correspondientes dreas geogrificas de influen-
cia de los centros experimentales (IAN, Natalicio Talavera, Eusebio
"Ayala, San Juan Bautista, Barrerito) y de las agencias de extensidn
incluidas en dichas dreas (ver ndémina y ubicacidn de aquéllas en el
Subproyecto de Extensidn).

b) Prelacidén de las &reas de influencia identificadas.
¢) Tipificacidn de las empresas agricolas del area.

d) Identificacidn de los sistemas de produccidn "tipo", segiin su produc-
cidén, productividad e ingresos netos.

e) Determinacidn de la oferta tecnoldgica regional disponible.

f) En base a d) y e), elaboracidn de modelos de sistemas de produccidn al-
ternativos a los identificadoc.

g) Instalacidn, manejo y validacidn de tales modelos en fincas de produc-
tores escogidos o en los centros experimentales, segiin el nivel de
riesgo asociado a cada alternativa tecnoldgica.

h) Como resultado de e) y f), se identificard la demanda tecnolégica in-
satisfecha y se programarai, eJecutara y validar3 la experimentacidn
analitica de apoyo a g).

i) Divulgacidn, a través de la DEAG de los resultados obtenidos en g) y

h)o

A nivel de unidad operativa de investigacidn se atacaria la solucidn de
la problemdtica neutra o parcialmente neutra a las variables de suelo,

.
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clima, manejo y dotacidn de recursos, problemas que requieren condiciones
de control experimental muy precisas, o de cultivos perennes o rotaciones
que involucren un mayor niimero de afios. A nivel de dominio de recomenda -
cidn se llevaria a cabo la validacidn y ajuste de la tecnologia generada
a nivel de unidades operativas y se generaria y comprobaria tecnolog1as
sensibles a las variables antes mencionadas. :

El PIP participaria conjuntamente con extensionistas y productores en la
seleccidn, cuidado y manejo de las actividades que los otros programas de
investigacién llevan a cabo en areas de produccidnm.

Andlisis cualitativo y cuantitativo de la oferta tecnoldgica disponible.

En el afio de instrumentacidn del Subproyecto se llevard a cabo un anali-
sis cualitativo y cuantitativo de la oferta tecnoldgica disponible. Para
tal fin se realizard un inventario y caracterizacidn de las tecnologias
disponibles por rubros, disciplinas, &reas y subdreas temiticas. Se dara
especial atencidn a los sitios experimentales y su entorno, con el fin de
visualizar el grado de extrapolacidén potencial de tecnologia o la necesi-
dad de su validacidn.

La oferta se evaluard econdmicamente calculandc su retribucidn a la tie-
rra, capital y mano de obra para determinar su viabilidad econémica y so-
cial en las condiciones y restricciones para la produccidn agrOpecuarla
planteadas en el Marco de Referencia.

De la ejecucidn de esta actividad se tendrian los siguientes productos :

a) Distribucidn y cobertura de las recomendaciones té&cnicas por rubro, dis
ciplina, drea y subirea temitica, zonas de produccidén, tipo de agricul
tor (pequefio o empresarial). Esta informacién permite identificar en
una primera aproximacidn, vacios o excesos de informacidn para cada va
riable, lo cual contribuird a reajustar las prioridades de investiga-
cidén y divulgacidn.

b) Conjunto de tecnologfas querequieren de validacién bajo condiciones de
clima, suelo, manejo y dotacidn de recursos del productor, diferentes
al sitio y entorno experlmental donde fueron generadas o que solo re-
quieren de ajustes progresivos a nivel de unidades de produccidn tipo.

c) Recomendaciones técnicas de uso inmediato en los programas de extensidn
y asistencia técnica, capacitacidn de técmicos y productores y material
actualizado para la edicién de boletines de investigaciénm, divulgaciodn,
informes técnicos u otros materiales con fines didicticos o divulgati-
vos.

Paralelamente al andlisis de la oferta tecnoldgica disponible, se llevaria
a cabo el diagndstico de las investigaciones en progreso. Esta labor tieme ,
como propdsito conocer la oferta tecnoldgica potencial en el corto plazo,
evaluar las investigaciones en marcha y actualizar el banco de proyectos
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de investigacidn. La evaluacidn permitiri decidir qué experimentos termi-
nar, cudles continuar y cudles requieren ajustes en su metodologfa u orien
tacidn general La actualizacidn del registro o banco de proyectos de in-
vestigacidn seria una de las acciones necesarias para fortalecer el pro-
ceso de identificacidn, formulacidn y aprobacidn de nuevos proyectos y la
evaluacién econdmica ex-ante de todo nuevo proyecto a ejecutar.

Como componente bdsico del futuro Plan Nacional de Investigacidn Agrope-

cuaria se formularia, como instrumento de orientacidn en el mediano pla-

zo, el programa de capacitacidn a nivel de productores, técnicos del sis-
tema nacional de transferencia agropecuaria, profesores universitarios y

de nivel medio y se ajustaria la capacitacidn programada a nivel de post-
grado y cursos cortos.

La planificacidn-ejecucidn de las actividades de capacitacidn contard con
un responsable del programa, personal profesional auxiliar de apoyo de de
dicacidn exclusiva y de un comité@ intrainstitucional que asegure la part1
cipacidn real y concertada para la direccidn, programacidn, instrumenta-

¢idn, seguimiento, evaluacion de la ejecucidén y logro de objetivos y me-

tas.

Independientemente del mecanismo que se utilicc para la planificacibn-eje

cucidn de la capacitacidn, deben hacer parte integral de su filosofia 1la

optimizacidn en el uso de recursos humanog, financieros y de infraestruc-

tura que eviten duplicaciones costosas e innecesarias y la articulacidn de

las diferentes dependencias del MAG dlrecta o 1nd1rectamente vinculadas en
- el proceso.

Para crear progresivamente la masa critica minima necesaria para asegurar
el inicio y despegue de las actividades .se asignard, en el primer afio del
proyecto, el personal responsable, con el propdsito de que participe en
la formulacidn del programa y se inicie la capacitacidn profesional nece-
saria. A la luz de objetivos, metas, estrategias y organizacidn del pro-
grama, se dimensionarian einiciarianlas obras de infraestructuras y el
equipamiento requerido.

1.5. Metas y Actividades

El Subproyecto realizard actividades a nivel de los centros de investiga-
cidn y la red de campos experimentales de la DIEAF, asi como en unidades
operativas de otras entidades tal como la Fundacidn Wilke, cubriendo las
principales areas actuales y potenciales de produccidn. Como en afios an-
teriores, los estudios tecnoldgicos y econdmicos y la produccidn de varie
dades mejoradas se concentraridn.-en el IAN y CRIA y en las estaciones es-
pecializadas de arroz y cafia de azicar. Los experimentos zonales de ren-
dimiento v comportamiento de generac1ones avanzadas en meJoramlento gen2-
tico, asi como una elevada proporcidn de los estudios agrondmicos, se lle
varadn a cabo principalmente en los campos experimentales y fincas de pro-
ductores.
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En las dreas cubiertas por el Subproyecto de Extensidn Agropecuaria se
digefiard, instrumentard, ejecutard y evaluard una estrategia que inte-
gre, desde la base,a productores, extensionistas e investigadores, 1la
identificacidn y prelacidn de prioridades de investigacidn, la capaci-
tacidén y la divulgacidn de resultados, mediante un enfoque integrado a
nivel de sistemas de produccidn agropecuaria o unidades de produccidn.

Se dara espec1a1 énfasis a los estudios de clasificacién, manejo y fer
tilidad de los suelos, el control integrado de plagas em el cultivo del
algodén, la capacitacidn de agentes de cambio, la divulgacidn de resul-
tados y la instrumentacidn del sistema de planificacidn-ejecucidén de la
investigacidn agropecuaria.

Investigacidn Agricola. 1/
a) Nuevos rubros.

A los cultivos contemplados por el PIDAP I y II se adicionan, en es-
ta Tercera Etapa, girasol, hortalizas y frutales. El girasol se con-
sidera como un cultivo para la diversificacidn de la agricultura,
produccidn de aceite, alimentacidén animal y como componente en las

" rotaciones con algoddén y otros cultivos. En hortalizas y frutales se
seleccionaron aquellos rubros mids importantes para el abastecimiento
de la poblacidn y substitucidn de importaciones (papa, cebolla, ajoy
naranjas), abastecimiento del mercado interno y posibilidades de ex-
portacidn (tomate, pimiento y pifia) y abastecimiento del mercado in-
terno y eventual sustitucidn de 1mportac1ones (zapallo, zanahor:ia,
repollo, lechuga ycucurbitdceas).

b) Consolidacidon e incremento de niveles anteriores de alternativas tec-
noldgicas.

En los rubros de algoddn, arroz, cafia de azlicar, maiz, soja, tabaco
y trigo, contemplados en el PIDAP I y II mds los adicionales en 1la
Etapa III y sistemas de produccidn, se ejecutar@n por accidn del Pro-
yecto 116 actividades para el primer afio, 275 en el segundo, 322 en
el tercero, 340 en el cuarto y 352 en el quinto afio. El1 incremento
acumulado en el 5° afio, con relacidn al afiobase es del 104% (Cuadro IV-1).

El nimero de actividades por profesional en el afio base seria 4.4. 2/
Si se consideran las actividades totales 691 que se estarian ejecutan
do en el afio 5° del subproyecto y el incremental de personal profesio
nal propuesto, la relacidn de actividades por profesional que se al-
canzard en el afio 5° serd de 7.85, la cual representa un incremento
del 78 % con relacidn al afio base. 3/ :

1/ IAN, CRIA, Campos Experimentales.
2/ 4.4, es el resultado de dividir 339 actividades del Afio Base por 78
profesionales (Ingenieros Agrdnomos) asignados a dichas tareas.

.3/ Los profes1ona1es incrementales son 10 (691 : 88 = 7.85).
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CTAMRO IV-1

PROCTAVACION DE ACTIVIPARES DE INVESTIGACION ACRICOLA
POR APFA, RUBRO Y A%O PE EJECUCION.

SUBPROYFCTO INVESTICACION AGROPECUARIA

ARo Terfodo de Fyecu. ton
AREA Y *UBRO Riee 1 11 111 1V \
1 A [] A, 1 A 1 A 1 A
A. NEJORANIENTO CENETICO 165 135 3l w13 2] s B3lse 90
Algod8a 15 - - - - - - - - - -
" Arroz 19 2 2 8 10 ] 1 - 11 - 11
Caila de Azlcar [} - - 3 3 4 ? 3 10 4 14
Frutales 3 3 3 2 S - S - S - S
Cirasol 1] S S 8 13 1 14 - 14 - 14
Hortalizas ¢ L] 9 4 13 - 13 ] 16 N 16
Mafz % 3 3 1 4 4 s 2 10 - 10
Soja . 3 3 3 1 6 - 4 - s - &
Tabaco ¢ 3 b ] 7 10 2 12 - 12 - 2
Teigo 28 ? 7 S 12 ] 13 - 13 - 13
3. ESTUDIOS AcRONONICOS n2 st st |92 ase |19 ms |8 am | 2 s
Algodén 3% (3 6 ] 7 ] 8 - 8 - 8
Arrog [ ] 3 3 L] b4 ) 17 - 17 - 17
Cela de Azicar 10 A & 9 13 ) 18 & 22 1 23
Frutales ) S S . n 2 1) - 13 - 13
Girasol ? 2 2 « 2 | - - !
Wortalizam - 16 16 ) 21 2 23 2 2 H N
Mafs n 1 ] 23 26 1 ) 2 29 - o€
Soja 14 17 17 8 25 - 23 - 2 - 2
Tabaco S 4 4 8 12 1 13 - 13 - 13
Trigo 18 6 ) 12 18 - 18 - 18 - 18
C. ESTUD10S TECSOLOGICO 22 [ s s§ 10 3 2 15 1 16
Algodda 10 - - - - - - - - - -
Atroz 2 - - 1 1 - 1 - 1 - 1
Caita de Azicar 10 - - - - - - - - - -
Frutales - - - 1 1 1 2 1 3 - k)
Citasol ] ! ] 1 2 - 2 - 2 - 2
Nortalizas - - - - - 1 1 1 2 1 3
Mafz 2 - - 1 ] - 1 - 1 - 1
Soja - 2 2 - 2 - 2 - 2 - 2.
Tabaco ] - - 1 1 1 2 - 2 - 2
Trigo 1 1 1 1 2 - 2 - 2 - 2
D. ESTUDIOS FCONOMICOS Bl i 2|1 2|2 2|3 &
Algoddn S 2 2 - 2 - 2 - 2 - 2
Arroz 3 - - H S - S - S - S
Calla de Azicar [ ] 2 2 2 4 2 6 - 6 - 6
Frutales -’ - - ] ] 2 3 1 4 2 6
Cirasol 1 - - 2 2 1 3 - 3 - 3
Hortalizas - - - - - 1 ] ] 2 |} 3
Mafz [ & & - 4 - 4 - 4 - 4
Sojs 6 3 ] 1 6 |1t S - ] - ]
Tabaco 3 - - 3 3 - 3 - 3 - 3
Trigo 3 2 2 J S - 5 - S - 5
£. SISTEMAS DE PRODUCCION - - - _S S [ 10 - 19 - 10
Cultivos anuales - - - h] 3 3 6 - 6 - 6
Cultivos perenncs - - - 2 2 2 4 - s - 4
TOTAL: . 339 116 11e 159 278 &7 32 18 3.0 12 352
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En orden decreciente,y sin considerar las actividades en sistemas de
produccidn, se estarian ejecutando en el 5° afio un total incremental
de 48 actividades de investigacidn en hortalizas, 44 en maiz, 43 en
cafia de azilicar, 38 en trigo, 36 en soja, 34 en arroz, 32 en girasol,
30 en tabaco, 27 en frutales y 10 en algodon (Cuadro IV-2).

La programacidn detallada por unidad operativa y por rubro de las ac
tividades de investigacidn se presentan en los Anexos IV-1 al IV-57.

c) Intensificacidn de las alternativas tecnoldgicas por &rea y sub-areas
temdticas.

En el PIDAP II las actividades totales ejecutadas en mejoramiento ge
nético y estudios agrondmicos fueron, aproximadamente, iguales. Su
ejecucidon, medida utilizando como indicador las actividades del afo
base para la programacion de la III Etapa, fué de 92 X para mejora-
miento genético y 60 % para estudios agrondmicos. La ejecuci&n de ac
t1v1dades de investigacidn en estudios tecnoldgicos y econdmicos su
pero el 100 X de lo programado. En esta III Etapa, globalmente en el
afio 5° del proyecto, se estarian ejecutando 185 actividades incremen
tales en estudios agrondmicos, 99 en mejoramiento gené&tico, 42 en es
tudios econdmicos y 16 en estudios tecnoldgicos (Cuadro IV-2).

(1) Estudios agrondmicos: Las actividades incrementales en esta drea de
la investigacidn agricola buscan la generacidn de alternativas tecno
18gicas para minimizar riesgos: €pocas de siembra, control de plagas,
‘enfermedades y malezas; intensificacidn del uso de la tierra y la ma
no de obra a través de rotaciones y respuesta a fertilizantes. Para
el manejo y conservacidn de suelos, ademas de las actividades progra
madas en cada uno de los cultivos prioritarios sobre labranza minima,
se hard el inventario, evaluacidn y mapeo de 9.000.000 de hectdreas
en los departamentos que operard el Subproyecto de Extensidnm, ademis
de 38 actividades sobre el comportamiento de los suelos en relacidn
al uso y manejo, aplicacidn y comprobacidn de prdcticas conservacio-
nistas 1/. Para minimizar costos en el control de plagas y viabili-
zar el control integrado en algoddn, se estarian ejecutando en el afio
5° un incremento acumulado de 13 actividades adicionalesylas progra
madas por los programas respectivos en control de plagas y enfermeda
des 2/. De igual manera, para reducir costos en el uso de fertili-
zantes se estudiard el efecto del uso anterior del suelo, el efecto
residual y la inoculacidén a leguminosas en la produccidn de los cul-
tivos .

En hortalizas las actividades en estudios agrondmicos se orientan
principalmente a generar tecnologias para el uso del agua, control de
enfermedades y plagas y el uso correcto de abonos organicos y quimi-
cos.

.

1/ La programacidn de las actividades en suelcs se presenta en los Anexos
IV-58 y IV-59.

2/ Esta programacidn de act1v1dades sobre taxonomia, biologia, ecologiay
etiologia de insectos de algodon se presenta en el Anexo IV=60,
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La programacidn detallada por afio de ejecucidn, unidad operativa, ru-
bro, drea y sub-dreas temdticas se presentan en los Anexos IV-1 a IV-60.

Mejoramiento Gen€tico: Las actividades de conservacidn de germoplasma,
introducciones y seleccidn se mantienen en todos los rubros a excep-
cidn de hortalizas. En este {iltimo rubro se prevee una introduccién
masiva de germoplasma de variedades nuevas para observacidn de su ca-
pacidad de produccidn bajo las condiciones imperantes en la zona de
produccién. El1 propdsito central es ampliar la &poca de cosecha me-
diante variedades adaptadas a las condiciones de verano e invierno.Se
dara prioridad a la introduccidn de variedades precoces, medianas y
tardias, resistentes a enfermedades y plagas y eficientes en la asimi
lacidén de nutrimientos.

En los dem3s rubros las actividades incrementales programadas se rela
cionan principalmente a pruebas zonales de rendimiento y estudios es
pecializados sobre resistencia y epidemiologia (Anexos IV-1 a IV-56).

(111) Estudios Econdmicos: Con relacidn al afio base se espera estar ejecu-

tando en el afio 5° un incremento acumulado de 42 actividades de in-
vestigacién en economia. Los estudios se refieren a la evaluacidn eco-
noémica del control de plagas, enfermedades y malezas, uso de fertili-
zantes y factores asociados a la produccién de ciertos cultivares en
zonas especificas de producclon asi como andlisis de rentabilidad,cos-
tos de produccidn y retornos a la inversién en investigacién en soja
y trigo (Anexos IV-1 a IV-56). Los resultados de los estudios, ademis
de asegurar la viabilidad econdémica de las recomendaciones técnicas,
permitirdn precisar progresivamente los indicadores para la evaluacifén
parcial de resultados y de impacto econdmico.

(iv) Estudios Tecnoldgicos: Se ha programado alcanzar en el afio 5° un incre

(V)

d)

mental acumulado de 16 estudios tecnoldgicos tendientes a determinar
la calidad molinera y culinaria del arroz, contenido de aceites y pro-

teinas en cultivares de girasol y soja, calidad de proteina en maiz,

contenido de azilicar en la cafia y calidad molinera del trigo (Anexos

Sistemas de Produccidn: Este enfoque se incorporarad el primer afio de
ejecucidén del Proyecto, iniciindose, en ese afio, la tipificacion de
empresas agricolas que manejan sistemas de cultivos anuales y/o peren-
nes. Como resultado de la tipificacidn, en el segundo afio se comenza-
rd la instalacidn de tres sistemas de cultivos anuales y dos perennes,
doblandose el niimero al 3° afio, en el que se estabiliza, totalizando
diez sistemas de produccidn al 5° afio.

Cobertura geogrifica.

Fuera de los centros de investigacidn se estarian ejecutando en el afo
5° del Proyecto 42 actividades de investigacidn incrementales en mejo-
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ramiento genético y 112 en estudios agrondmicos. Estos incrementos re-
presentan el 42 Z y 44 % de las actividades programadas en mejoramien-
to genético y estudios agrondmicos, respectivamente. También fuera de
los centros se ejecutaran 8 de los 10 sistemas de produccidn programa-
dos (Cuadro IV-3, Anexos IV-1 a IV-57).

Produccidn de materiales mejorados.

En los cinco afios del proyecto se sembrardn 546.35 hectdreas para la

produccidén de semilla fundacidn de 5 cultivares de arroz, 5 de cafia de
aziicar, 2 de girasol, 5 de frutales, 5.35 de hortalizas, 7 cultivares

de maiz, 6 de soja y 6 de trigo y algoddon (Anexos IV-61 a IV-72). De

este total, 38.7 X corresponde al incremento por efectos del proyecto

(Cuadro 1IV-4).

1.5.2. Investigacidén Ganadera.

a)

Y]

Ampliacidn del marco de alternativa tecnoldgica.

En los rubros de forrajeras, ganado de carne y ganado de leche se pro-
grama ejecutar el primer afio 15 subproyectos incrementales, 21 en el
2° afio, 23 en el tercero, cuarto y quinto, respectivamente. El incre-
mento acumulado en el afio 5° representa un aumento del 164 % con rela-
cidén al afio base (Cuadro IV-5). Cada subproyecto representa un conjun-
to de actividades (experimentos, ensayos, pruebas) que se cuantificaran
y describirin detalladamente en el afio de instrumentacidén del proyecto.

Forrajeras: E1 43 % del incremento de las actividades acumuladas al aiio
5° ge dedicardn a la investigacidn forrajera. De este total 50 % a me-
joramiento, 30 %X a manejo y 10 Z para nutricidén y proteccidn vegetal,
respectivamente (Cuadro IV-5). '

La investigacion en mejoramiento comprende la evaluacidén de gramineas,
leguminosas y sus mezclas bajo condiciones de corte y pruebas de di-
gestibilidad en diferentes condiciones de clima y suelo; evaluacidén ba-
jo pastoreo de las especies mds promisorias en términos de ganancia
diaria, produccidn de carne por hectdrea, rendimiento en canal, produc-
cidn diaria y anual de leche por unidad y por hectérea.

Las actividades sobre manejo se orientan a generacién de métodos econd-
micos de establecimientos de praderas segin el manejo anterior del sue-
lo: pradera natural, bosque, rastrojo, quema, cultivo limpio y a las
siembras asociadas de gramineas y leguminosas forrajeras con cultivos
con el propdsito de disminuir los costos de establecimiento de praderas
y mantener un nivel adecuado de produccidon de los cultivos asociados.

Los estudios de nutricidn determinarin las recomendaciones té&cnicas pa-
ra la aplicacidn de fertilizantes y abonos, bajo diferentes condiciones
de suelo y manejo anterior. Para tal fin se establecerd una red de ex-
perimentos en sitios representativos en las zonas actuales y potencia-
les de produccidn. '
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PROGRAMACION DE LAS ACTIVIDADES'DE INVESTICACION ACRICOLA EN MEJORAMIENTO
* SUBPROYECTO INVESTIGACION AGROPECUARIA

GENETICO Y ESTUDIOS ACRONOMICOS A NIVEL DE CENTROS DE INVESTICACION Y AREA

DE PRODUCCION.
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La proteccidén vegetal cubre actividades de .identificacidn, biologia y

control de malezas en pastos de alto rendimiento, en donde las prade-

ras se encuentran alternas con bosques, con el objetivo de incrementar
" la receptibilidad de ganado de los campos de pastoreo.

A los efectos de la difusidn de las especies y variedades surgidas de

las actividades de mejoramiento gen&tico de las mismas, el componente

de investigacidn ganadera prevé el establecimiento de 40 hectireas pa-
ra la produccidn de semillas forrajeras durante la ejecucidn del Pro-
yecto. .

(11) Produccidn de Carne: Del total de actividades incrementales, las orien-
tadas a la produccidn de carne cubren el 35 %Z. De este total correspon-
de a manejo el 50 2 y 25 X a mejoramiento y slstema de produccién, res-
pectivamente (Cuadro IV-5).

El manejo comprende la identificacidn de prdcticas y tecnologias mejo-
radas de produccidn para incrementar la eficiencia en ganancia de peso
de los animales y la terminacidn rapida y adecuada de los novillos, me-
diante el estudio comprativo de diferentes secuencias de pastoreo de pra
deras naturales y cultivadas, utilizacidn de praderas de diferentes es
pecies forrajeras cultivadas y de praderas naturales y cultivadas con
complementacidén de concentrados, raciones de bajo costo y forrajes con
servados en forma de heno y ensilaje. En el Chaco y Barrerito se estu-
diaran diferentes sistemas de alimentacidn para acelerar las fases de
recria, eliminando las restricciones para la utilizacién rdpida de las
hembras para cria y la entrada de novillos de invernada para su termi-
nacidén y comercializacidn. .
Partiendo de una identificacidén y andlisis de los sistemas actuales de
produccidn de carne bovina en las principales dreas de produccidn, se
elaboraran modelos mejorados de produccidén que se probardn y evaluaridn
con fines experimentales y demostrativos a nivel de centros de investi
gacidn y campos experimentales.

Con las actividades de mejoramiento genético se determinarid en el Cha-
co y Barrerito el comportamiento productivo de hibridos de razas de
carne con criollos y tipo cebd.

(111) Produccidn de Leche: Las actividades en produccién de leche cubren el
22 % de las actividades incrementales en investigacidn ganadera. El me
joramiento genético se orienta a la obtencidn de animales de mayor po
tencial genético adaptados a las condiciones del medio local para in-
crementar la produccidn de leche de los actuales sistemas intensivos
y bajo pastoreo. En manejo se estudiardn sistemas de recria y engorde
de terneros machos provenientes de explotaciones lecheras.

Asimismo, en base a la tipificacidn de empresas lecheras de la cuenca
de Asuncidn se instalarin modelos meJorados de sistemas de produCC1on
lechera en San Lorenzo.

En el Cuadro IV-6 se presenta informacidn detallada de la naturaleza
de las actividades a ejecutar en investigacidn ganadera,seiialando el
rubro, drea y sub-drea temitica, problema que se busca solucionar y
estrategia a ut1llzar. :
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1.5.3. Sistema de Planificaciodn.

En la terminacidn del proyecto se habrd institucionalizado un sistema de
planificacidn-ejecucidn de las actividades de investigacidn y divulgacidn
con los siguientes mecanismos:

a) Mediano Plazo.

- Plan indicativo de la investigacidn agropecuaria.

- Programas de investigacidn para el mediano plazo para rubros priori-
tarios. :

. - Programa de capacitacidn.

- Replanteamiento del proyecto (y no el experimento u otra actividad)
como la unidad bdsica de programacidn, contabilizacidn del gasto,se-
guimiento y evaluacién de acuerdo a la conceptualizacién, instructi-
vos y formularios con que cuenta la DIAF.

b) Corto Plazo.

- Replanteamiento de la conceptualizacién, instructivos y formularios
para la elaboracidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de los pro-
gramas operativos anuales. :

¢) Otros Mecanismos.

- Oficializacidn del proceso de presentacidn y aprobacidn de nuevos

c proyectos de investigacidn. )

- Disefio e instrumentacidén de los subsistemas de informacidn para la
toma de decisiones a nivel nacional, regional y local.

- Disefio e instrumentacidn del sistema de seguimiento y supervisidn :
conceptualizacién, instructivos, formularios. ¢

- Disefio e instrumentacidon del sistema de evaluacidén de la ejecucidn,
resultados e impactu: conceptualizacidn, instructivos y formularios.

d) Aplicacidn, evaluacidn y reformulacidn de los anteriores mecanismos
como pre-requisito para su institucionalizacidn final.

. Si bien existe complementaridad e interaccidn entre los diferentes me-
canismos, se disefiardn por separado, y a veces paralelamente, de acuer
do al cronograma presentado en el Cuadro IV-7. Para ejecutar estas ac
tividades se requiere una coordinacidon muy estrecha por parte de la
Oficina de Programacidén y Evaluacidon (OPE), de la DIAF.

1.5.4. Mecanismos de participacidn de base.

a) Al finalizar el proyecto se tendrd oficializado e institucionalizado
un programa de investigacién en produccidn operando en el area de in-
fluencia del Instituto Agrondmico Nacional, Centro Regional de Inves-
tigacidn Agropecuaria (CRIA), Estacidn Experimental Eusebio Ayala y
Estacidn Experimental Natalicio Talavera.
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Primer afio: Se creara la unidad PIP en el Instituto Agrondmico Nacio-
nal que operaria en los departamentos que cubre.el Subproyecto de Ex-
tensidn Agropecuaria. Para la conformacidn del grupo inicial se rea-
signarian funciones a dos profesionales ingeniero agrdnomo y mé&dico
veterinario, un economista y cuatro técnicos medios (dos agrdnomo y
dos bachilleres pecuarios).

o

..

Los dos meses de consultoria programados en el primer afio para siste-
mas de produccidn se utilizardn para la capacitacién del personal de
los PIP en las dreas y campos enumerados en la estrategia del Subpro-
yecto para este mecanismo y en la formulacidn del plan de trabajo.

Al curso de capacitacidn asistirian algunos de los técnicos del DIAF
antes mencionados, profesionales y técnicos del Subproyecto de Exten-
8idn Agropecuario e investigadores y técnicos del CRIA, Eusebio Aya-
la, Natalicio Talavera y otros campos experimentales, asi como exten-
sionistas que operan en el drea de influencia de dichas unidades, con

. el fin de capacitar progresivamente los responsables de las unidades
PIP planteadas.

Se busca que la unidad PIP que opera en el drea de influencia del IAN
sirva como unidad de adiestramiento en-servicio de las otras unidades
programadas. ' :

3

Segundo afio: Se oficializard la unidad PIP del CRIA y se formula su
‘plan de trabajo. Se espera que los responsables hayan asistido al cur

‘ so de capacitacidén del primer afio y que los técnicos investigadores y
extensionistas participen de un entrenamiento en servicio en 1a uni-
dad ya instrumentada.

Tercer afio: El consultor en sistemas programado para este periodo ha-
rd una evaluacidn de las unidades en marcha, formula las recomendacio
nes pertinentes y organiza, con los té&cnicos PIP del IAN y el CRIA,un
curso de capacitacidn para la instrumentacidn de las unidades de Euse
bio Ayala y Natalicio Talavera. En los cursos de capacitacidn se se-
guird la misma estrategia planteada en el curso del primer aio.

Cuarto afio: Oficializacidn y puesta en marcha de la unidad PIP de Eu-
sebio Ayala. o

Quinto afio: Oficializacidn y puesta-en marcha de la unidad de Natali-
cio Talavera. '

La capacitacidn de nivel de MSc y becas cortas en sistemas de produc-
cidn hace parte del esfuerzo integral para instrumentar progresivamen
te el Programa de Investigacidn en Produccidn.

1.5.5. Capacitacidn a nivel de Pais y divulgacidm.

a) Para el segundo semestre del segundo afio de ejecucidn del proyecto se

<
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tendria la oferta tecnoldgica de los rubros objeto del subproyecto de
investigacidn agropecuaria, evaluada econdmicamente y tipificada por
zonas productoras, 8reas y subdreas temiticas, sistema de produccidn
y productores pequefios y comerciales.

b) Para la misma fecha se tendria formylado el programa que integra-
ria todas las actividades de capacitacidn formal e informal para el
mediano plazo. Se nombraria al personal responsable para la direccidn,
coordinacidn, seguimiento y evaluacidén de la ejecucidn del programa,
el alcance de sus resultados y el impacto esperado.

c) Como parte integral del programa de capacitacidn se han programado eje
cutar 23 eventos en el primer afio, 31 en el segundo, 27 en el tercero,
30 en el cuarto y 29 en el quinto, para un total, en los cinco afos,de
140 eventos. De este total, 70 (50%) corresponden a incrementos debi-
dos al proyecto (Cuadro IV-8 y Anexos IV-73 a IV-80).

. d) Como parte complementaria a los esfuerzos de capacitacidn se publica-
rén, entre manuales, boletines técnicos, informes y publicaciones mis-
celdneas, 22 titulos el primer afio, 28 el segundo, 26 el tercer, 29 el
cuarto y 26 el quinto. El total en los cinco afios seria de 131 t3tulos,
de los cuales 56 (43 X) correspoaden a .incrementos al proyecto. La pro
gramacion de las actividades de capacitacidn y las metas a alcanzar
por unidad operativa se presenta en el Cuadro IV-8 y en los Anexos
IV-73 a IV-80.
<

e) Se mantendrdn la visita de extensionistas a las unidades operativas tan
to agricola como ganadera una vez por o, asi como las reuniones técni
cas con productores y extensionistas.

f) Para cada rubro agricola y ganadero, objeto del Subproyecto de Investi
gacidn Agropecuaria, se preparard el informe anual de progreso con un
grado suficiente de detalle que permlta el seguimiento de la ejecucidn,
term1nac1on, publlcac1on y divulgacidén de las actividades programadas
por afio de ejecucidn y la elaboracién de los informes rutinarios para
las memorias anuales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y otras
entidades.

g) El cronograma de ejecucién de eventos y actividades de capacitacidn y
divulgacidén se presenta en el Cuadro IV-9.

1.5.6. Creacidn de la capacidad 1nst1tuc1onal para el adiestramiento en produc-
cidn.

a) Con las consultorias programadas en manejo de cultivos de la soja, pro-
duccidn de maiz y control de malezas de arroz, 5 meses hombre en total,
y aprovechando los convenios actuales que tiene la DIAF con el CIMMYT y
el CIAT, se contrataridn consultores de dichas instituciones con el fin
de organizar cursos en produccidn a nivel de pais y crear orogres1va—
mente la capacidad 1nst1tuc1onal para la organizacién y ejecucidn de
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este tipo de adiestramiento. En el primer afio se cuenta con 2 meses
hombre para estos fines (maiz produccidén), 2 en el segundo (control
de maleza, arroz), 1 en el tercer afio (manejo del cultivo de soja).

Capacitacidn y Adiestramiento.

a) Teniendo en cuenta el niimero y el campo de especializacidn de las be-
cas programadas en el PIDAP II, se programaron, para esta III Etapa,
dos becas de PhD y diez de MSc para Investigacidn Agricola y una de
PhD y tres de MSc para investigacidn ganadera; para la coordinacidn
central (OPE, UEE), se programd una beca de PhD y dos de MSc. Se in-
crementa en tres las becas en relacidn a las otorgadas en la etapa
anterior, pero en campos nuevos de especializacidn. La programacidn
anual por rubro, disciplina y especialidad se presenta en el Anexo
Iv-81.

b) Para adiestramiento a corto plazo se han programado trece becas cor-
tas para investigacidn agricola, cinco para investigacidn ganadera y
catorce para la Coordinacidn Central 1/. El adiestramiento corto se
otorgara con prioridad a personal nuevo y sin titulo de postgrado,en
entidades de excelencia que tengan unidades especializadas para este

. tipo de actividad (Anexo IV-82). ‘

¢) Se han programado ademds 19 cursillos de 3 a 6 dias de duracidn, que
seran impartidos por los consultores en las disciplinas objeto de sus
asesorias. Se estima una participacidn de 355 técnicos (Auexo IV-83).

Cooperacidn Técnica.

En cooperacidn técnica se programa un total de 55 meses hombre de los
cuales 13 son para investigacidn agricola, 11 para investigacidn ganade
ra y 31 para la coordinacidén central, en campos prioritarios no .cubier-
tos anteriormente. La programacidn anual por especialidad se presenta
en el Anexo IV-84. 2/ ‘

Servicios.

En el cultivo de algoddn se mantendrd el desmote de 2.000 muestras al
afio de material genético y se incrementaran por afio 850 muestras de fi-
bra para el IAN, 100 de ensayos zonales y 50 provenientes de desemotado
ras particulares (Anexo IV-85).

Las actividades de la Biblioteca Nacional de Agricultura fortalecerdn el
servicio a los investigadores y extensionistas, mediante la ejecucidn
por afio de cuatro p3ginas de contenido, cuatro bibliografias tematicas,
dos bibliografias de colecciones especiales, tres listas de nuevas adqui
siciones y un catdlogo de publicaciones diversas. A partir del tercer aifo

1/ OPE, UEE, Centro de Adiestramiento y BINA.
2/ Al respecto, es necesario agregar que en el PIDAP II se ejecutaron en consul

torias para investigacidn agropecuaria (sin considerar coordinacidn central)
un total de 58 meses hombre.
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se editaran dos resumenes analiticos por afio (Anexo IV-86). Las biblio-
grafias temdticas y los resumenes analiticos apoyardn prioritariamente
la ejecucidn del inventario y an@lisis de la oferta tecnoldgica disponi-
ble en los cultivos, 3area y sub-dreas prioritarias. De igual manera, se
ejecutardn cinco eventos al afio de capacitacidén en servicio para mejorar
la efectividad del recurso humano, la recoleccidn, clasificacidén y di-
vulgacidn de la informacidn de los componentes del Sistema Nacional de
Informacidn Agropecuaria.

1.6. ' Recursos : . .
a) Construcciones e Infraestructura. 1/

En el IAN se construird un nicleo de oficina y laboratorios, un cen-
tro de adiestramiento, cuatro invernaderos, dos pistas de secado, un
nicleo hortifruticola, un nlicleo de algoddn, taller y galpdn, obras
de apoyo a tabaco y trigo.

También se construirdn obras en el CRIA (un cuarto refrigerado, una
sala de cria de insectos, un invernadero).

En los campos experlmentales 2/ las obras prOpuestas pretenden conso-
lidar y fortalecer el trabajo técnico (invernaderos, pistas de secado,
galpones, talleres, laboratorios 3/), condiciones de vida adecuada a
los técnicos (viviendas) y obras de infraestructura (pozos, camino de
acceso, alambradas y red de agua).

b) Humanos.

El personal técnico incremental que estard directamente vinculado a
las actividades investigativas sera de 36 (16 ingenieros agrdonomos, 18
agrénomos y 2 médicos veterinarios)..Si se considera que actualmente
hay 178 técnicos, este incremento representaria un 20 % del total.

Este personal incremental es el minimo necesario para que en conjunto
con los profesionales y t&cnicos disponibles asignados al Subproyecto
en su componente agricola se logre un incremento del 104 Z en los ex-
perimentos y se mejore la eficiencia en la relacidén actividad/profesio-
nal, al pasar de una relacidn de 4.4:1 en el afio base a 7.85:1 en el
afio 5°.

También se considera personal de apoyo a nivel técnico, técnicos me-
dios, secretarialy otros cuyo total incremental es de 17. El detalle
de todo el personal se presenta en el Anexo IV-87.

1/ En los Anexos de costos del IV-89 al IV-97 se presenta el detalle de las cons
trucciones e infraestructura (tipo de unidad por dependencia y dlmen51onam1en
to).

2/ Natalicio Talavera, Eusebio Ayala, Tomds Romero, San Juan Bautista, Choré,PRO
NIEGA-San Lorenzo, PRONIEGA-Barrerito, PRONIEGA-Chaco (Pozo Colorado).

2/ Uno ‘para PRONIEGA-San Lorenzo y uno para PRONIEGA-Chaco (Pozo Colorade)s
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¢) Vehiculos.

Los requerimientos de vehiculos de acuerdo a su tipo, se desglosan en
25 camionetas (pick-up y rural), 4 camiones, 2 microomnibus, 11 moto-
cicletas y 3 bicicletas (Ver Anexo IV-88).

d) Maquinaria.

Los requerimientos son: 11 tractores, 3 microtractores, 4 cosechado-

ras-trilladoras (3 grandes y 1 pequefia para parcelas), 1 cosechadora-

trilladora estacionaria y 1 topadora (para desmonte y habilitacidn de
° tierra). Anexo IV-91.

e) Equipo.

Se incluye equipo agricola (arados, rastras, atomizadores, motobombas,
subsoladores, abonadoras, acoplados, basculas, etc.); equipo de labo-
ratorio; equipo y mobiliario de oficina; equipo de las obras (instala-
cidn eléctrica, aire acondicionado, centralita telefdnica, equipo de

radio); equipo de almacenamiento (dos silos tipo tubo metdlicos).
Anexo IV-91.

£) Otros bienes.

Se incluyen reactivos y materiales para laboratorio, semillas, agroqui

micos (fertilizantes y productos fitnsanitarios) para los experimentos

y establecimiento de pasturas, productos veterinarios, bovinos para in
c vestigacidn ganadera y literatura t&cnica. Anexo IV-92

g) Capacitacidon en el Exterior y Consultorias.

Tal como se explicd en el inciso 1.5.7 y 1.5.8 se pretende capacitar

a 19 profesionales en cursos de post-grado (3 PhD y 16 MS), 32 con cur
sos de corto plazo y se proponen 55 meses consultor (Ver Anexos IV-81,
Iv-82 y IV-83).

1.7. Costos

<« En el siguiente Cuadro IV-10, se presenta el detalle de la inversidn glo-
bal del Subproyecto de Investigacidn Agropecuaria por categoria de inver-
8idn que se estima en @. 1.713.040 miles y US$ 3.559 miles (Ver Anexos
IV-89 a IV-97).

La informacidn de soporte por categoria de inversidn se presenta en los
siguientes Anexos:
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CATEGORIA ' mzmsmn R ANEXOS
INVERSION GLOBAL 1.713.040 3.559 IV-89
- Ingenieria y Administracidn . 20.700 - V-89
- Construcciones e Infraestruc-
tura. 866.230 - v-90
- Maquinaria, Equipo y Vehicu- IV-91
los: ~ '
+ Maquinaria - 410
. Equipo 55.530 1,484
« Vehiculos . - 466
. - Otros Bienes. 8.040 264 Iv-92
- Concurrentes: .
+ Personal 410.072 - Iv-93
. Combustibles, Lubricantes y . C
repuestos (mantenimiento). . 285.943 - IV-94
e Otros operativos 44.450 - Iv-95
. Capacitacién 22,075 648 IV-96
. Consultorias : SN 287 1v-97

1.8. Ingresos incrementales por venta de insumos y productos.

La ejecucidn del Subproyecto de Investigacidn permitira obtener ingresos in
crementales por venta de insumos y productos que coadyuvardn a llevar a ca-
bo las actividades programadas. En el componente agricola, estos ingrescs
se obtendran por la venta de semilla biasica o fundacidn de los rubros prio-
ritarios incluidos en este Subproyecto;-en el componente pecuario, los in-
gresos se obtendran por venta de semillas forrajeras, leche y ganado.

El detalle de estas estimaciones se presenta en el Capitulo VI Justifica-
cidn, en el inciso 6.3 Viabilidad Financiera.
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SUBPROYECTO DE EXTENSION AGROPECUARIA

Conceptualizacidn

El Subproyecto de Extensidn Agropecuaria aumentard la cobertura y mejora-
r8 la calidad del trabajo del Servicio de Extensidn Agricola Ganadera
(SEAG) en 29 agencias de los departamentos Central, Cordillera, Paraguari
y Misiones con el propdsito de aumentar la productividad, la produccidn,
los ingresos y el nivel de vida de 10.077 familias dedicadas a la explota
¢ién agropecuarla a través de: la promocidn y fortalecimiento de su orga
nizacién en comisiones, comltes, asociaciones y cooperativas;la extensidn
de una tecnologia agroecondmica mejorada y adecuada; una mayor capacita-
cidn en aspectos crediticios y de comercializacién; la mejor utilizacidn
de los servicios de fomento agricola y de una utilizacidén m8s racional de
los ingresos para satisfacer sus necesidades de alimentacidn, vivienda,
educacion, vestuario, salud y otras.

La productividad se 1ncrementara en promedio en 30 ¥ y los aumentos de
areas sembradas en 25 Z.

En estas 29 agencias se atiende en forma directa actualmente a 5.164 fami
lias las que se aumentardn en 4.913 familias de pequefios y medianos pro
ductores. Ademds otras 10.000 familias se beneficiardn con la influencia
indirecta del trabajo de extensidn que se llevard a efecto. Esto d& un
gran total de 20.077 familias.

La accidn del SEAG se intensificard en los campos de la comercializacidn
agropecuaria y la organizacidn de los productores que complementan los ser-
vicios que se prestan para la produccidn, y el uso del crédito y la admi-
nistracion.del hogar, con lo.cual se haridn aportes mds efectivos a los au-
mentos de produccidn, de la productividad y de los ingresos, al mejoramien-
to de las cosechas y a la elevacidn de los niveles de vida de la poblacidn.

El SEAG se fortalecerd a través de una mayor capacitacidn del personal,del
aumento de sus recursos, de la asesoria técnica, de la ampliacidn de su in
fraestructura y de la racionalizacidn de los procesos de planificacidn,eje
cucidn, coordinacidn, organizacidn y evaluacidn del trabajo.

Se dard mds énfasis a la coordinacidn con la investigacidn, el crédito, la
comercializacion, la sanidad agropecuaria y la provisidn de insumos tecno-
16gicos para el mejoramiento genético animal y vegetal.

La accidn del SEAG se concentrard en rubros prioritarios para la canasta
familiar y para la generacidn de divisas en zonas de concentracién de
pequeios y medianos agricultores y de buen potencial productivo.

La tecnologia a extenderse provendri de los resultados de la investigacidn
debidamente validados a nivel local y de experiencia lograda por producto-
res progresistas.
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La organizacidn de los productores se utilizard como un medio para aumen-
tar su participacidn en los procesos de desarrollo agropecuario y en los
beneficios que se obtengan para facilitar la recepcidn de servicios de
crédito, comercializacidn y cooperacidn técnica.

El SEAG utilizar3 una combinacidn de métodos educativos de contacto indi-
vidual, de grupos y masivos para la transferencia de tecnologia, para pro
mover y fortalecer las organizaciones y para informar sobre precios y mer
cados. Se intensificara el uso de medios masivos y de grupos.

Los agentes locales seran apoyados en su labor por los supervisores y por
equipos de especialistas que se aumentardn en las disciplinas que se esti
man necesarias.

El Subproyecto se encuadrard en las politicas del Plan Nacional de Desa
rrollo Agropecuario que tienen relacidon con el aumento de la productividad,
haciendo uso racional de los recursos naturales, con el mejoramiento de
los sistemas de comercializacidn para aumentar los ingresos de los agri-
cultores y con la diversificacidn de la produccidn.

De acuerdo a los objetivos y metas del Subproyecto se proveeran los recur
sos humanos, fisicos y financieros adecuados.

Se establecerd un sistema continuo de evaluacidn que oriente e1 mejora-
miento progresivo del SEAG.

Objetivo Geneial

Contribuir a aumentar la productividad y produccidn de.rubros agropecua-
rios esenciales y los ingresos de pequefios y medianos.productores, a me-
jorar la calidad de las cosechas y a diversificar la producc1on hac1endo
uso adecuado de los recursos naturales.

Objetivos Especificos

a) Transferir una tecnologia productiva adecuada para los pequefios y me-
dianos productores.

b) Extender conocimientos y destrezas a los productores para el mejor uso
del crédito y mejorar la capacidad de negociacidn en el proceso de co-
mercializacidn.

¢) Promover y fortalecer la organizééién de los productores y amas de ca-
sa. .

d) Incentivar el uso adecuado de los recursos naturales y la preservacidn
del medio ambiente.

e) Extender actividades, conocimientos y destrezas para la mejor adminis-
tracidon del hogar.






2.4.

-58 -

f) Ampliar la cobertura del SEAG y mejorar su prestacidn de servicios en
29 agencias de los departamentos Central, Cordillera, Misiones y Para
guari,

g) Fortalecer la coordinacién con la 1uvest1gac1on, el crédito, la comer
cializacidn, la sanidad y cuarentena agropecuaria y otros servicios
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. 2

h) Mejorar la metodologia de ejecucidn del trabajo del SEAG.

i) Mejorar los sistemas de comercializacifn utilizados por pequefios y me
dianos productores.

j) Fortalecer el SEAG mejorando sus sistemas de planificacién y evalua-
cidn del trabajo, aumentando y capacitando su personal y dotandole de
los recursos imprescindibles para su labor.

Estrategia, Metas y Plan de Accidn.

El Subproyecto de Extensidn Agropecuaria se concentrard en las areas de
accidn de 29 agencias de Extensidn de los departamentos Central, Cordille-
ra, Misiones y Paraguari que tienen un alto potencial productivo y concen-
tran a un gran nimero de pequefios y medianos productores.

Estos cuatro departamentos escogidos son aquéllos que no aparecen como be-
neficiarios de proyectos de cooperacidn técrica y financiera cuyos perio-
dos de ejecucidn se extiendan en los prdximos afios. Asi (ver Mapa IV-1),
finalizados los proyectos Tecnologia para Pequefios Productores (PTPA) fi-
nanciado por AID, la Segunda Etapa de Tecnificacidn Agropecuaria (PIDAP
II) y DRI de Paraguari, se mantendran en ejecucidn los siguientes proyec-
tos que benefician a los departamentos que se detallan (Ver Anexos IV-98
al IV-104).

Proyectos Departamentos beneficiarios
- Desarrollo de Itapia Norte Itapa
- Desarrollo del Eje Norte-
Misidon Técnica Alemana (MTA) San Pedro
- Desarrollo del Eje Este Caaguazii, Alto Parani
- Desarrollo de Parana-Canin '
deyt. Alto Parand, Canindeyl
- Desarrollo de Paraguari. Paraguari al NE

- Desarrollo de Caazapi Caazapd

San Pedro
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MAPA 1IV-1

COBERTURA GEOGRAFICA DEL SEAG A TRAVES DE
LOS DIFERENTES PROYECTOS Y PROGRAMAS EN EJECUCIO}
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El SEAG tiene contemplado aprovechar los resultados que se obtendrdn con
el Subproyecto de Investigacidn Agropecuaria y otros del PIDAP III en los
demds departamentos del Paraguay, aprovechando la misma estrategia que se
utilizard en los 4 departamentos centrales,en especial, el sistema de coor
dinacidn con la investigacidn, lo que posibilitard la transferencia de 1la
tecnologia generada por los institutos de investigacidn (ver inciso 1.4.3
del Subproyecto de Investigacidn Agropecuaria).

Se trabajard en los siguientes rubros prioritarios de acuerdo con los pla-
nes nacionales. de desarrollo agropecuario.

Algodén

Hortalizas

Cafia de Azlcar

Fruticultura

Ganado de leche

Arroz

Tomate

Porcinos

Maiz

Poroto

Mani

Soja

Mandioca

Batata .

Aunque en las prioridades del proyecto 1/, no aparecen algunos rubros como
mandioca, batata, poroto, porcinos, el SEAG trabajara en ellos en los 4 de
partamentos, en atencidén a que tienen gran importancia para el consumo y la
economia familiar; son cultivados o criados por la mayoria de los agricul-
tores y esos cultivos ocupan una importante superficie del 3rea de labran-
za. . '

El tomate se ha separado del resto de las hortalizas por.el desarrollo es-
pecial que tiene la agroindustria en base a esa materia prima.

Se atenderdn directamente a 10.077 pequefios y medianos productoresgéue po-

~ seen fincas de 3 a 50 hectdreas e indirectamente se beneficiaran otros
10.000 productores. Esto significa que se atenderdn directamente al 307 de
los productores que tienen de 3 a 50 hectdreas y en forma global cerca del
60 Z, lo que para Extensidn significa una cobertura total. En relacién al
§rea, se atenderan 55.937 ha. de las cuales 32,782 ha. serdn incrementales
(ver Anexo IV-105 al 1IV-107).

Los agricuItores beneficiarios con dsistencia técnica se irdn incorporando
gradualmente, tal como lo indican los Cuadros IV-11, IV-12, IV-13 siguientes!

l

_
_
_
_

_L/ Informe Final de Misidn de Reconocimiento (Febrero 1986).

2/ De los 10.077 productores que serdn atendidos directamente, 4913 corresponden
a los incorporados o incrementales del Subproyecto de Extensidn.,
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Se atenderan también:

-3.704 productores ganaderos lecheros (doble propdsito), pequefios y media-

“‘nos de los cuales 2.041 serdn incrementales (ver Anexo I1V-108).

-19.155 vacas de las cuales 10.555 seran incrementales (ver Anexo IV-108)

-9.920 Had., con praderas mejoradas de las cuales 7.412 serdn incrementales
(Ver Anexo IV-108)

~16.000 cerdos (ver Anexo IV-109)

Los menores de 3 hd no se atenderdn directamente por cuanto, en promedio,
tienen 1 hd@ bajo diversos cultivos y sus ingresos principales no prov1e-

nen de la actividad agricola de su finca. Ellos recibirdn atencidn en for
ma indirecta a través de sus vecinos y por medio de métodos masivos, pr1n
cipalmente la radio y los dias de campo.

Los mayores de 50 hd tampoco recibirdn atencidn directa y sistemdtica de
los agentes locales, pero sus consultas serdn atendidas por los especia -
listas de extensidn y se beneficiar@n con los medios masivos (publicacio-
nes y radio), con visitas a las estaciones experimentales y con dias de

campo.

A continuacidn se indican las agencias, por departamento, que tendran la
responsabilidad de llevar a efecto el Subproyecto de Extensién Agricola
Ganadera (Ver ademds Mapa IV-2).

Departamento Central: ' Departamento Misiones:
1, It3 15. San Juan Bautista
2. Yaguardén 16. San Ignacio
3. Villeta 17, Santa Rosa
4. Guarambaré : 18. San Patricio

19. Santa Maria

Departamento Cordillera: .
Departamento Paraguari:

5. Caacupé

6. Caraguatay 20. Ybycui

7. Primero de Marzo Z1. Mbuyapey
8. Piribebuy 22, Acahay

9. Isla Puci ‘ 23. Ybytimi
10. Valenzuela _ 24, La Colmena
11. Santa Elena 25. Quiindy
12. Arroyos y Esteros 26. Carapegui
13. Itacurubi de la Cordillera 27. Quyquyhd

14. Eusebio Ayala . 28. Roque Gonzilez
L : 29. Escobar

Las actividades comprenderdn tanto transferencia de tecnologia para la pro
duccidn como la organizacidn de los agricultores, la comercializacidn y la
administracidn del hogar, en estrecha colaboracién con los organismos del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y de Crédito.

Para la realizacidn de la labor se aprovechard la actual infraestructura
del Servicio de Extensidn Agricola Ganadera fortalecida con nuevos recur-
sos humanos, fisicos y financieros.






~

O

’ "9“"6“‘ hzlt'wch
ST \
~ (.
tav-vch* ::;;;F l
\.;,/

- 65 -

MAPA IV-2

SUBPROYECTO DE EXTENSION AGROPECUARIA

AREAS A SER ASISTIDAS POR LAS 29 AGENCIAS DE EXTENSION

EN EL PROYECTO TECNIFICACION III ETAPA

Departan. nto
Centaal

— N

(

V\llt!' lli

~
Leroyos y foteresy

[ 4
ac gr Larrel

Caragueatay:

];la tucel

Cascupié )

- _Sartay

‘tuutii byale fher.h

—
t. on'tlvel '\'lbﬂ'll]\ Hacur.bl‘
" d¢_las Cere.

Fegue cuuln 1a_Colnenal

Luhun

l\
“;v@,".‘\,\

Cellncy;
Cuyquyhi |

San Juas Rislenes

Santa Fariz,

San Igmacio:

Saa Patr teio]

o

Santa tesa!.

>

Departamento
Curdillera

Departaacnto
Paraguar{

Dcpartarcnto
iziones
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En relacidn al resto del pafs (exclufdos los cuatro Departamentos), se estima
que por accidn indirecta, las dreas en que se adoptara. al tecnologfa genera-
da y difundida por cultivo l/serd la siguiente (ver detalle en el Anexo IV-110):

CULTIVO META ACUMULADA AL PORCENTAJE QUE REPRESENTA LA META
QUINTO ANO (HA) ACUMULADA AL QUINTO ANO CON RESPECTO
' A LA SUPERFICIE ASISTIDA POR LA DEAG
A NIVEL NACIONAL EN 1985 '

1. Algodén 72.126 - 20

2. Arroz de riego 2.835 ) 15

3. Cafia de azidcar 5.600 20

4, Man{t 3.910 10

5. Maiz - 48.150 ' 10

6. Poroto 5.960 10

7. Soja 59.744 ‘ 20

8. Tomate 241 10

9. Mandioca 10.110 .

10. Batata 655 O f 5 «
11. Horticolas : . 500 15 c
12, Frutfcolas , 1.000 ) . 15
13. Trigo 67.000 - 50

14, Tabaco 1.630 ' 20

15. Girasol 2.130 15

C
Se estima que para alcanzar la meta acumulada al quinto afio, se deberan
. 4r incorporando cada afio, los siguientes porcentajes de drea en cada cultivo:

ARNO 1 ARO 2 ANO 3 ARO 4 ANO 5 = TOTAL
5% 10% 207% 302 . 35% 100%

l/ A los cultivos que se atenderan en los cuatro Departamentos se agregan
tres: tabaco, trigo, y girasol.
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Se incorporaran 38 nuevos funcionarios técnicos, lo que permitird comple-
tar un equipo encabezado por un funcionario a nivel nacional, por 41 es-
pecialistas regionales que destinardn el 80 % de su tiempo a las &reas del
Subproyecto, 67 agentes agricolas y 29 educadoras a nivel local (ver Cua
dro IV-14 y Anexos Iv-111 y 1IV-112). :

Los agentes agricolas atenderdn directamente, en promedio, a 150 producto
res y 834 hectdreas de cultivos.

Cada agente agricola enfocar3d su trabajo en forma global, desarrollando
funciones relacionadas con los factores de la produccién, la comercializa
cidn, la organizacidn y el uso del crédito. Para cumplir estas responsab1
lidades contardn con el apoyo de especialistas y supervisores reg1ona1es.
Al respecto, la descripcidon de funciones de las diversas categorias de
funcionarios que trabajardn en el Subproyecto se presenta en el Anexo IV-
113. Estas categorias son: supervisor regional, especialistas de extensidn
en agricultura y ganaderia, especialista en organizacidn y dindmica de gru
pos, especialista en comercializacidén y crédito, especialista en comunica-
ciones, especialista en programacidn y evaluacidn, agentes locales de ex-
tensidn y agente educadora del hogar.

Se construirdn 20 oficinas locales y se adquiriran 40 camionetas, 30 mo-
tos,para el trabajo de los agentes locales y funcionarios regionales,y el
~quipo de trabajo y de oficina necesario.

Como parte dcl fortalecimiento del SEAG se desarrollard un programa de ca-
pacitacidén de sus funcionarios y se establecerd una asesoria internacional
para las dreas de difusidn de tecnologia y evaluacidn yotra de organiza-
cidén social (ocho meses cada consultoria).

El programa de capacitacidn contempla cuatro becas para estudios a nivel
de maestria en organizacidn social, planificacidn y evaluacidn, adminis-
tracién rural y comunicacién; ademds, se contemplan 40 meses de cursos
cortos a nivel internacional. : )

En relacidén a la capacitacidn en el pais, ademis de los cursos contempla-
dos para los agentes en el Subproyecto de Investigacidn Agropecuaria (ver
inciso 1.5.5), se han programado los siguientes talleres y cursos de ex-
tensién: taller de planificacidn y ejecucién del trabajo de extensidn,
taller sobre organizacidén de agricultores y dindmica de grupos, taller
gobre administracidon de fincas, curso corto de tecnologia ganadera y cur-
so corto de tecnologia agricola (ver cursos y su contenido en el Anexo
v-114). -

De acuerdo con las normas del Servicio de Extensidn Agricola Ganadera, se
completardn y actualizardn los estudios de situacidén de las dreas de tra-
bajo que en el futuro continuarin teniendo un caracter dinamico. Habra
una ubicacidén e identificacidn detallada de cada finca beneficiaria; en
cada compaiiila se elaboraran fichas de cada finca atendida con el nombre
del agricultor, ubicacidn, extensidn de la finca, tipo de asociacidn en
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la que participa, cultivos principales que siembran, superficies y rendi-

~ mientos, niimeros de animales que poseen, superficie con pasturas, fuente

de crédito, ect.

Baséndose en las orientaciones del PIDAP III, se formulardn planes de tra
bajo a mediano plazo (5 afios), ademds de la programacidn anual que tradi-
cionalmente se ha estado formulando. <o

La tecnologia que se extenderd es la originada en los centros y campos ex
perimentales y en la experiencia de agricultores progresistas, que se ha
validado a nivel local (ver tecnologia a extenderse en el Anexo IV-115).

Esta tecnologia permite proyectar aumentos promedios de produccidén supe-
riores al 30 % en los 5 afios de ejecucidon (Anexo IV-116):

Rubros Afio Base (kg/ha) Afio de Estabilizacidn
Cultivos (Kg/ha) (Ano)
i= Algoddn 1.059 1.350 7

_ = Arroz con riego 2.800 3.976 7
.= Batata 6.490 7.900 6

. = Cafia de azlicar 35.738 45.950 8
- Maiz 1.400 ' 2.072 7
.- Mandioca 11.966 . 14.600 6
- Mani 917 - 1.100 5
- Poroto : ' 654 825 6
= Soja 1.410 2.000 7
- Tomate 24,096 32.400 8
Ganaderia (doble propdsito)

- Natalidad (%) 40 65-70 7
- Mortandad terneros (%) 10 5 6
- Mortandad adultos (%) 5 3 [}
- Produccidn vaca/dia (1ts) 2.5 4.5 7
- Periodo de lactancia(dias) 120 210 7

Para el trabajo de transferencia de tecnologia los agentes locales utili-
zaran una combinacidn de métodos didacticos utilizando proporciones ade-
cuadas de métodos masivos, grupales y de contacto individual, tal como se
aprecia en el Cuadro IV-15 (ver ademds el detalle por departamentos en el
Anexo IV-117).

Para atender directamente a 150 productores a base de un contacto cada 29
dias el extensionista debe desarrollar los siguientes métodos de extensidn:

2 Visitas diarias o 8 semanales o 32 al mes o 352 al aiio.

2 Reuniones a la semana o 8 al mes o 88 al arfo.

2 Demostraciones de métodos a la semana o 8 al mes o 88 al aio.
8 Demostraciones de resultados al aiio.
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~ CUADRO IV-15

CANTIDAD DE METODOS EFECTUADOS. POR ANO EN LAS 29 AGENCIAS

Tipo de método R 0 .8
1985 I II II1 v \'

Visitas a fincas 11,241 | 12,168 | 15.996 | 20.208| 21.956 | 23.232
Reuhiones 2,198 2.504 3.760 5.096| 5.502 5.811
Demostraciones de métodos| 2.202 2,426 3.760 5.096| 5.502 5.811
Demostraciones de result. 134 188 342 476 516 528
Giras 40 63 128 183 192 192
Dias de campo 15 16 39 62 62 '62
Parcelas demostrativas - - 127 198 198 198
Cursos cortos 33 52 88 124

132

132
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3 Parcelas demostrativas al aio.
3 Giras al aiio.

1 Dia de campo al aiio.

2 cursos cortos al aro.

Ademds, debe haber un programa de radio al dfa por regidn.

En la oficina se debe atender 1 productor al dia por extensionistas y pre-
parar 4 ayudas visuales al afio.

Se considera un consumo de tiempo de 1,5 horas por visita, de 5 horas por
reunidn o demostracidn de métodos y de 12 horas por cada demostracidn de
resultados, giras o dias de campo.

Se dara énfasis a la promocidn y fortalecimiento de las organizaciones de
agricultores para aumentar su participacidn en el proceso y en los benefi
cios del desarrollo y como medio de facilitar la prestacidon de los servi
cios de cooperacidn técnica, de crédito y otros, del estado o particulares.
Al respecto, se estima que se estableceran 245 nuevos grupos de producto-
res y 200 clubes de amas de casa y jovenes (Anexo IV-118).

Los mecanismos de coordinacidn se describen en el Capitulo V Organizacidn
para la Ejecucion. Se continuarin realizando las reuniones técnicas anua
ies, las visitas de especialistas de extensidn y agentes agricolas a los
centrog y campos experimentales, los dias de campo y la edicidn y distri-
bucidn de publicaciones.

En la descripcidn de funciones de los especialistas nacionales y regiona-
les de extensidn que se presenta en el Anexo IV-113 se destacan sus res-
ponsabilidades de servir de nexo entre investigacidén y extensidn. En 1la
Direccidn de Investigacidn Agropecuaria y Forestal se establecerian los me-
canismos que faciliten el cumplimiento de esas responsabilidades (ver in-
ciso 1.4.3 del Subproyecto de Investigacidn Agropecuaria).
Los directivos deben comprometerse a promover una actitud favorable a la
coordinacidn entre todos los investigadores y extemsionistas.

En cuanto a la coordinacidén de la extensidn con el crédito y otros orga-
nismos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia se continuaran mejorando
los actuales procedimientos utilizados, mejordndolos con una mayor parti-
cipacidon de los agricultores.

Se establecerd un eficiente sistema de evaluacidon para evaluar los resul-
tados de la investigacidn y de ia extensidn en relacidon a los aumentos de
productividad y produccidn agricola y pecuaria, en el ingreso real de los
productores y en el desarrollo de las organizaciones de agricultores. Pa-
ra el efecto, se adecuardn los informes de los extensionistas y se reali-
zaran estudios de evaluacidn.
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Uno de los requisitos de esta evaluacidn son los cdlculos sobre costos de
producc1on de los que deben ser responsables los especialistas en adminis
tracidén rural.

Los resultados obtenidos de la evaluacidn servirén para determ1nar la efi
ciencia del trabajo de extensidn. o

Recursos y Costos.

Los recursos necesarios para ejecutaf el Subproyecto de Extensidn Agrope-
cuaria requiere una inversién global de ¢ 751.799 miles y US$ 982 miles
(Cuadro IV-16 y Anexos IV-119 al IV-125).

a) Ingenieria y Administracidon (¢ 2.880 miles)

Representa la fiscalizacidén de la ejecucidn de la construccidn de 1las
20 agencias (1 X% sobre la inversidén en obras). Anexo IV-119.

b) Construcciones e Infraestructura (¢ 288.000 miles)

. Se construirdn 20 agencias de extensidn, 12 de 200 m2. cada una y 8 de
300 m2. cada una (Anexo IV-120).

c) Maquinaria, equipo y vehiculos (¢ 22.250 miles y US$ 748 miles)

i) Vehiculos (US$ 554 miles)
Se adquiriradn 38 p1ck up diesel, 2 camlonetas rurales y 30 motoci
cletas.

Equipo (¢ 22.250 miles y US$ 106 miles)

"~ Se refiere a los requerlmlentos de equipo y mobiliario de of1c1na
(escritorios, sillas, mdquinas de escribir, otros), y equipo téc-
nico (meg@fonos, proyectores, mimedgrafos, grabadoras y otros);
Anexo IV-121.

e
e
~’

d) Otros Bienes (US$ 88 miles)

Incluye los requerimientos de libros técnicos y suscripciones; ademis,
los insumos para las parcelas demostrativas y las demostraciones de
resultados (Anexo IV-122).

e) Personal (¢ 276.043 miles) -
El personal incremental necesario para llevar a cabo las actividades

programadas es de 9 ‘ingenieros agrdnomos, 25 agrdnomos, 5 educadoras
del hogar y 8 secretarias (Anexo IV-123).
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£f) Combustibles; lubricantes y repuestos (Mantenim{ento); ¢ 141.120 miles.
Este monto se ha calculado con un recorrido promedio anual de 18.000
km. para las Pick-up y camionetas rurales, y de 12,000 km. para las mo-
tocicletas (Anexo IV-124).

g) Otros operativos (¢. 9.962 miles) ) e

Incluye materiales, itiles de oficina y papelerfa, ademds de manteni-
miento de construcciones (Anexo IV-124).

h) Capacitacidén (¢ 11,544 miles y US$ 148 miles)

Incluye los talleres y cursos que se realizardn en el pais y las becas
de corto plazo (40 meses) y de largo plazo (4 MS). Anexo IV-125.

i) Consultorias (US$ 86 miles)
Se proponen dos consultorias, una de ocho meses en organizhciﬁn de pro-
ductores y dindmica de grupos y ocho meses en evaluacidon de la exten-

8idn (Anexo IV-125).

Aspectos relacionados con la organizacidn, ejecucidn, . coordinacidn, segui-
miento y evaluacidon del Subproyecto de Extensidn Agropecuaria.

\}

Ejecucidon del trabajo.

La secuencia de las acciones para el desarrollo del Subproyecto de Exten-

s8idn Agropecuaria estan contempladas en el Plan de Ejecucidn del Proyecto

(PEP), en los Formularios PMS 4-1 y PMS 4-2 que se presentan en el Capitu-
lo V Ejecucidn del proyecto.

Una vez designado el personal y ubtenidos los recursos para el trabajo, se
elaborardn los ingtrumentos de planificacidn; estudios de situacidn, pro- .
yectos por rubros, planes a mediano plazo y programas operativos anuales.

a) La Prestacidn de Servicios de Extensidn Agropecuaria.
La etapa sustantiva de la planificacidn es la ejecucidn del trabajo.

Los instrumentos de planificacién se han referido a las etapas prepara-
"torias para la prestacidn de servicios. Tal como se explicd anteriormen
te, los instrumentos b3asicos de planificacidn que se recomienda utili-
zar son: (a) el Estudio de Situacidén de las Areas de TrabaJo, (b) E1
Plan de Extensidén a Mediano Plazo, cuyas orientaciones bisicas se toma-
ridn del Proyecto Tecnificacidn III Etapa; (c¢) Proyectos especificos de
Extensidon que den respuesta a los problemas también especificos; (d) El
Programa Operativo Anual (POA). Ver las pautas de &stos instrumentos en
el Anexo IV-126.

Se deben desarrollar todas las actividades contempladas en el -Programa
Operativo Ariual (POA) a través de la estrategia y los métodos de extien-
s8idn contemplados en el Subproyecto.
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Para la ejecucidn del trabajo, dentro del Subproyecto, se contarid con

todos los requisitos basicos: politicas, instrumentos de la planifica-
cidén, personal reclutado y capacitado, recursos econdmicos y flsicos,

coordinacidn interinstitucional y sistemas de superv131on, seguimien-

to y evaluacidn.

La estrategia a seguirse dard especial énfasis a la coordinacidn inter-
institucional, a la participacidon organizada de los agricultores y a

~ la comercializacidén. Para los dos Gltimos aspectos se contempla el re-
clutamiento de especialistas en €sas ireas. Ademds se contard con los
servicios de un asesor internacional en organizacidn y dindmica de gru- .

pos.

El trabajo se realizard mediante el proceso educativo desarrollado por
una combinacién de métodos de extensidén y la tecnologia a extenderse que
ha sido previamente comprobada y adaptada a las condiciones locales.

2.6.2, Coordinacidén con la Investigacidn.

La organizacidn del Ministerio de Agricultura y Ganaderia ha distribuido
las responsabllldades del proceso de generacidn y difusidn de la tecnolo

.gla agropecuaria entre la Direccidn de Investigacién y Experimentacidn

Agropecuaria y Forestal y la Direccidn de Extensidn Agricola y Forestal
wds conocida como Servicio de Extensidn Agricola Ganadera (SEAG). Su ade-
cuada coordinacidn permite concertar las responsabilidades de ambas direc-
ciones y lograr que ellas se desarrollen articuladamente, sin contradiccio-
nes, duplicaciones o vacios y al ritmo conveniente para alcanzar la armo-
nia operativa.

El proceso de coordinacidn, en este caso, trata de integrar los esfuerzos
de los investigadores y extensionistas en la generacidn y transferencia
de tecnologia.

El Proyecto Tecnificacidn III Etapa tiene como uno de sus objetivos el for-
talecimiento del SEAG y de la DIAF y luego, la coord1nac1on de la accidn
de estos organismos iddneos.

a) Mecanismos para la Coordinacién de la Investigacién y la Extensidn Agro-
pecuaria y Forestal en Paraguay.

Al mejorar los sistemas de planificacidn, ejecucidn y evaluacidn de 1la
investigacidn y de la extensidn, el Proyecto Tecnificacidn III Etapa es-
td fortaleciendo la coordinacidn por medio de los procesos que constitu-
yen la gestidn de esos organismos.

La formulacidn y divulgacidn de congruentes politicas y objetivos y el
fortalecimiento de normas para el conjunto diagndstico de la situacidn
de la agricultura y de la vida rural y para la participacidén y colabo-
racién en la formulacidn de planes y programas y en la ejecucidén de al-
gunas actividades de agricultores, investigadores y extensionistas indu-
dablemente que influenciara favorablemente la coordinacidn.
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Conviene institucionalizar la coordinacidn a nivel nacional, regional y
local por medio de comités conJuntos y con la participacidn de producto
res. (Detalles de estos comit@s se dan en el Capitulo V Ejecucidn del
Proyecto).

A nivel local,el diagnGstico de dreas y de fincas se hard en colabora-
cidn entre extensionistas e investigadores.

En la formulacidn de los programas locales de extensidn colaborarin los
investigadores y en la plan1f1cac1on de los ensayos extensivos o de fin
cas colaborardn los extensionistas y en ambos casos participardn los
agrlcultores y técnicos de otros organismos (ver Subproyecto de Investi
gacidn Agropecuaria).

Cuando se trate de experimentos en la finca o ensayos regionales, que
tienen la complejidad de la técnica experimental, ellos deberdn ser ma-
nejados por los investigadores. Cuando se trate de ensayos de resulta-
dos o ensayos de comprobacidn, que son mds sencillos, en algunos casos
podrian ser manejados por los extensionistas pero, siempre con el apoyo
de los investigadores ya que se tratan de una labor de la investigacidn.

. La labor propiamente de extensidn, en el proceso de generacién-transfe-
rencia tecnoldgica, empieza con las demostraciones de resultados o prue
bas del agricultor en las que se incluyen sdlo practicas ya comprobadas
en condiciones locales y son desarrolladas por los productores con el
apoyo de los extensionistas.

C Las reuniones técnicas anuales, las visitas a los campos experimentales
por parte de los extensionistas, los dias de campo, la edicidn y distri
bucidn de una serie de publicaciones técnicas que indican los avances y
logros de la investigacidn y de la extensidn, que ya estdn instituciona
lizadas, se irdn mejorando de acuerdo con la experiencia.

El intercambio mutuo de toda otra informacidn sobre la dindmics de 1la
investigacidn y de la extensidn deber@ promoverse m3s, tanto formal co-
mo informalmente, ya que esto constituye un buen ingrediente para la
coordinacidn.

2.6.3. Sistema de Seguimiento, Control y Evaluacién.

El sistema tiende a demostrar la forma cdmo trabaja el SEAG y los logros

de su accidn.

Reunird informacidn tanto de la etapa de ejecucidn, como de la programacidn
previa y de las sugerencias para mejorar el trabajo en el futuro.

Se procurard indicar la rentabilidad econdmica y social de los recursos que
el Estado Paraguayo invierte en el SEAG, indicdndose el impacto que el tra-
bajo de extensidon tiene en la adopcidén de tecnologia y de ésta en el nivel
de productividad e ingresos de los agrlcultores como medio para mejorar sus
n1ve1es de vida.
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El andlisis de la informacidn permitird por otra parte, determinar los fac-
tores que limitan o favorecen la adopcidn de tecnologia y de otras ideas,
destrezas y actitudes necesarios para el desarrollo,y en base a ellos orien
tar el trabajo del SEAG.

Actualmente el SEAG tiene un sistema de supervisién y de informes cuantita
tivos y cualitativos que se aprovechara en esta III Etapa con los. comple-
mentos que en cada caso se irdn indicando mds adelante. Ademds, se tendri

la referencia de la evaluacidn socio-econdmica que se elaborard en la for--
mulacion de este Proyecto (Capitulo VIi).

La metodologia actual contempla la realizacidn de estudios de situacidn en
cada area de trabajo con una metodologia y un contenido adecuado.

Ademis, se contempla llenar un registro por fincas cuya ubicacidn debe que
dar indicada en un croquis cuadriculado del area.

Se sugiere complementar estos estudios con el andlisis de algunos costos
de produccidén de los principales rubros, costos que deben ser realizados
por los especialistas de Extensidn.

El sistema regular de informes de los agentes loceles contempla informes
estadisticos y narrativos, los que de acuerdo a la experiencia se han ido
eimplificando sin afectar la informacidn basica.

Estos informes permiten precisar las metas de métodos y el nimero de bene-
ficiarios con indicacidén de los rubros en que se ha trabajado y la superf1
cie atendida.

Convendria especificar, adem@s, el niimero de agrupaciones nuevas en el
mes y el total de ellas que se esta atendiendo. ]
Para el mes en que se termina el afio agricola es necesario recoger datos
sobre la adopcidon de tecnologia, la cantidad de hectareas y nimero de ani-
males atendidos y la productividad lograda comparandolos con los de las
8reas no atendidas.

Para las anotaciones diarias, base para elaborar los informes mensuales,
conviene suministrar a cada agente de extensidn de . libretas preparadas
para el efecto que permitan registrar en forma resumida lo que se ha hecho
en el dia.

Cada afio se actualizari y complementarid el estudio de situacidn y se elabo
raran costos adicionales de produccidn.

Al témrmino de los 5 afios se consolidard todo el sistema de la informacidn.
Los informes de los supervisores deben contemplar los datos sobre el nime

ro realizado de actividades de capacitacidn del personal, indicdndose 1la
cantidad de técnicos beneficiados.
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Ademfis, deben dar antecedentes analiticos sobre la programacidn, ejecucidn
y evaluacidn del trabajo.

Los supervisores nacionales y regionales velardn por la adecuada y oportu-
na confeccidn de los informes, los analizarin y en base a ellos a las visi
tas, entrevistas y otras actividades de supervisidn evaluardn el trabaJo y
la personalidad de los extensionistas locales.

Los indicadores para el sistema de seguimiento, control y evaluacidn de to
do el Proyecto y del Subproyecto de Extensidn Agropecuaria se presentan en
el Capitulo V Ejecucidén del Proyecto.
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SUBPROYECTO SANIDAD AGROPECUARIA

Conceptualizacidn.

La funcidn basica de la Sanidad Agropecuaria es impedir 1la posibilidad de
introduccidén y difusidn de plagas y enfermedades exSticas, o en otra ins-
tancia, prevenir o retardar su ingreso al pais. Procurar la erradicacidm,
contencidn o confinamiento de aquellas plagas y enfermedades de reciente in
troduccion o planificar, coordinar, ejecutar y evaluar acciones de- lucha con
tra plagas y enfermedades establecidas, que por su naturaleza o la del daifio
que causan justifican la accibén y participacién del Gobierno en su combate.
Indudablemente que el cumplimiento de dichas funciones se traduce en una a-
preciable disminucidn de las pérdidas y efectos negativos que causan los or
ganismos perjudiciales, a la agricultura, ganaderia y al medio ambiente en
general.

Para aproximarse a un nivel aceptable de logro de la funcidn bésica, se de-
ben realizar estudios y ejecutar acciones que conlleven a la prevencién, e-
rradicacidn o control de plagas y enfermedades. Estas actividades requieren
una organizacidn bien estructurada, dotada de los recursos humanos, ffsicos
y financieros suficientes; una legislacidn coherente, firme y actualizada
deriviandose de ella una serie de normas e instructivos para uniformar los
procedimientos que aseguren las acciones mencionadas.

Ante los problemas y limitantes que presenta el pafs para un adecuado cum -
plimiento de estas funciones, el Subproyecto de Sanidad Agropecuaria formu-
la acciones tendientes a superarlas.

Componente Defensa Vegetal

Objetivo General.

Fortalecer, ampliar y mejorar los servicios de la Direccidén de Defensa Ve -
getal con la finalidad de lograr un adecuado cumplimiento de sus funciones
y objetivos para la proteccién y Sptimo aprovechamiento del producto agri-
la del pafs.

<

Objetivos Especificos

Los objetivos especificos se refieren a los fines que, individual pero coor
dinadamente, deben alcanzar en un proceso gradual, los Departamentos que com
ponen la Direccidn de Defensa Vegetal, lo cual se lograrfa mediante el cum-
plimiento de la serie de funciones o tareas que les sefialan la legislacidn
fitosanitaria.

a) Defensa Vegetal
i) Evitar la introduccién al pafs de plantas y/o partes atacadas por
plagas perjudiciales a la agricultura, a través de los servicios
de control en puestos y pasos de fronteras.

ii) Evitar la diseminacién de plagas.

1i1) Efectuar la inspeccidén fitosanitaria de viveros y cultivos fruti-
colas u otros con el fin de establecer su estado sanitario.
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b) Terap&utica Vegetal. .

Mejorar el sistema de registro oficial de plaguicidas agrfcolas y desa
rrollar las acciones de divulgacidn sobre el uso seguro de los mismos,
asl como probar métodos de control.

c) Fiscalizaci&n Fitosanitaria.

Controlar 1la exportacién e importacidn de plantas, sus partes Y produc
tos vegetales elaborados.

d) Cuarentena Vegetal.

i) Efectuar analisis entomolégico, fitopatoldgico, nematoldgico, etc..
-del material vegetal remitido por las demas unidades de Defensa
Vegetal.

11) Colaborar en la delimitacién de focos y dreas afectadas por pla -
gas o enfermedades, cuya importancia puede comprometer la agricul
tura nacional.

e) Control de Plagas y Enfermedades.

1) Planificar acciones de combate contra las principales plagas, en-
fermedades y malezas.

S & ) Realizar evaluaciones periddicas del estado sanitario de los dis-
tintos cultivos de importancia econ&mica.

- £) Informacién Fitosanitaria.

1) Recabar y mantener actualizadas las informaciones referentes al
rea de Sanidad Vegetal.
4
11)° Mantener los registros estadfsticos necesarios para los andlisis
y evaluaciones requeridos por Sanidad Vegetal.

L8

Estrategia del Componente.

Los objetivos se lograrén con base en: un desarrollo gradual de la Direc -
cidon de Defensa Vegetal y sus respectivos Departamentos; en el cumplimien-
to del programa técnico, asf como la inatrumentacion del marco legal nece-
sario para llevar a cabo sus tareas.

En funcidn de lo anterior, se sugiere que para mantener un funcionamiento
agil y eficiente de la organizacidn, se debe crear un Departamento que asu

- ma funciones de Supervision Fitosanitaria como el enlace entre el Director

y los demds Departamentos. También la creacidn de un Comité@ T&€cnico para lo
que concierne al estudio y andlisis de las actividades que se cumplen.

La Direccién actuarfa con dos programas bien definidos: el Programa Adminis
trativo y el Programa Técnico. Este estard ubicado geogridficamente en la re
gidén central y su ejecucidn recaerd directamente en los Departamentos, los
que deben estar bajo la responsabilidad de profesionales al frente de cada
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uno de ellos. Resumidamente, el Departamento de Cuarentena Vegetal cumpli-
rd las actividades o desarrollard los proyectos en exclusién (Prevencién y
Confinamiento); el Departamento de Terapéutica Vegetal se encargard de ac-
tividades en el control de productos quimicos de uso agricola y equipos de
aplicacidn de Agroquimicos; Control de Plagas cumplird actividades en Diag
ndstico y Campaias Fitosanitarias; el Departamento de Informacidén Fitosani
taria desarrollara actividades en campairias informativas, en registro, pro-
cesamiento y archivo de informacidn; el Departamento de Fiscalizacidn Fito
sanitaria seguiria cumpliendo funciones de apoyo a programas administrati-
vos de la Direccién. 1/ (Ver Anexos IV-127 y IV-128),

Finalmente se indica la conveniencia de crear una Comisidn Asesora de De -
fensa Vegetal, presidida por el Director de la organizacidén en la cual es-
tarfan representadas organizaciones piblicas o privadas con interés en De-
fensa y Cuarentena Vegetal. 2/

Otros aspectos que se consideran son la coordinacidn interinstitucional con
otros organismos piblicos como, Ministerios de Hacienda, de Defensa, del In
terior, de Obras Pidblicas y Comunicaciones, de Salud Pidblica y Bienestar So

cial, de Industria y Comercio, de Educacién y Culto y organizaciones priva-
das.

También la coordinacidn con los otros subproyectos que seran ejecutados por
el MAG: Investigacién Agropecuaria, Extensidn Agricola, Control y Normaliza
cidén de Insumos y Productos Agropecuarios y Apoyo a la Produccién.2/

La estrategia de ejecucidn del componente ademds hace énfasis en la coordi-
nacidn de acciones a nivel operativo; el énfasis regional y local de opera-
ciones y actividades; la utilizacion de infraestructura y recursos existen-
tes; la accidn concentrada; la capacitacidn de técnicos y productores; 1los
servicios de apoyo que se daran; las actuaciones y relaciones intradeparta-
mentos y los mecanismos de operaciones bidsicas-en Defensa Vegetal. (Ver A-
nexos IV-129).

e

Metas y Actividades (Plan de accién) 3/

Tal y como se describid en el diagndstico 4/, actualmente la Direccidn de
Defensa Vegetal representa una organizacidn escasamente desarrollada (C),
con un nivel medio de desarrollo dentro de esa categorfa (m), y con una
prestacidn de servicios regular (R). En sintesis, una organizacion tipo CmR.

Se pretende, que en los cinco afios de ejecucidn del Subproyecto de Sanidad
Agropecuaria, se llegue a una organizacidén medianamente desarrollada (B),
con un nivel de desarrollo dentro de esa categorfa (m), y con una prestacidn
de servicios eficiente (E). En sintesis, una organizacidn tipo BmE.

1/ Un andlisis detallado de los aspectos institucionales se presenta en el

" Capftulo III (El Prestatario, el Ejecutor y Otras Instituciones Partici
pantes) y en el Capitulo V Ejecucidn del Proyecto.

2/ Ver Capitulo V.

3] La programacién detallada de las actividades se presenta en el PEP for-
mulario PMS 4-2 del Capitulo V.

4/ Capftulo II Marco de Referencia.

el
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A continuacidn se presenta graficamente esta evolucién 1/

Situacidn actual Situacidn propuesta

: 57% ° 1 A

L Z. 1 777277772 \ i

{’ b m a M m a i b . m a \

' escasamente ! Medianamente i,__Altamente 4
desarrollada Q__—desarrollada desarrollada

Las metas y actividades se desarrollardn y cumplirdn en cuatro aspectos:

productivo, legal, institucional y técnico; estos aspectos se describen en
detalle a continuacién.

a) En el aspecto productivo.

La accién de Defensa Vegetal coadyuvard a aumentar la produccibn de los
cultivos al disminuir el nivel de pérdidas por la accién de plagas y en
fermedades. La estimacidén de este impacto y los supuestos de cidlculo se
presentan en el Capftulo VI, inciso 6.4 .

b) En el aspecto legal.

Se recomienda primero, ordenar las leyes existentes para proceder a un
estudio té&cnico-juridico de las mismas, conocer su aplicabilidad, asi
como la necesidad de modificaciones o derogaciones. Al finalizar este
proceso, v con cierta periodicidad se deberd recopilar toda la legisla
cién actualizada en un "Catdlogo de Leyes y Resoluciones sobre Defensa
Vegetal". En una siguiente iniciativa se debe producir una serie de nor
mas e instructivos para instrumentar la aplicacidn de las leyes, con mi
ras a elaborar un '"Manual de Procedimientos Técnicos y Administrativos".

En el Anexo IV-130, se sefialan cronoldgicamente los instrumentos legis-
lativos a promulgar durante la ejecucidn del Subproyecto y se indica la .
necesidad de complementar el cuerpo de leyes con una serie de normas o
instructivos para asegurar su aplicacidn y el buen funcionamiento del
Servicio. Se estima que al cabo de 5 afios habra, en materia de Defensa
Vegetal, 8 instrumentos legislativos de tipo general, 6 de Cuarentena
Vegetal, 5 de Control de Plagas y 3 o 5 de Terapéutica Vegetal; el to -
tal serda de 22 a 24 en comparacidn con los 15 existentes ahora y que ne
cesariamente deberin 3er sustitufdos. Ver cuadro siguiente:

1

1

B e )

\
.
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Escasamente desarrollada b = Nivel inferior

1/ Claves: C =
B = Medianamente desarrollada m = Nivel medio
A = Altamente desarrollada a = Nivel superior
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SUBPROYECTO SANIDAD AGROPECUARIA
COMPONENTE DEFENSA VEGETAL
MAROCO LEGAL: INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS QUE DEBEN ENTRAR EN
VIGENCIA EN MATERIA DE DEFENSA VEGETAL EN EL PERIODO DE E-
JECUCION. 1/

Periodo del Subprqyecto

Instrumentos Ario Cuarent. Control Terapéutica
Legislativos Base Generales Vegetal Plagas Vegetal Total
1. Leyes 1 2 0 0 0 2
2. Decretos-Leyes 1 0 0 0 0 0
3. Decretos 11 5 2/ 1 1 1 - 8
4. Resoluciones 3/ 2 0 4 3 1-3 8-10
5. Instructivos 4/ O 1 1 1 1 4

Total 15 8 6 5 3-5 22-24

En el desarrollo institucional.

La estructura organizativa de la Direccidn de Defensa Vegetal expresa
la departamentalizacidn senalada en el Decreto No. 37.319 del 5 de ene
ro de 1983. Se amplia el organigrama estructural con la inclusién, a
nivel central, del Departamento u oficina de Supervisidn Fitosanitaria,
la creacién de Divisiones y oficinas en cada uno de los Departamentos;
a nivel Regional se contempla la Institucionalizacidn de las siete Ins
pectorias Portuarias de Cuarentena 5/ y el Puesto de Control Cuarente-
ranio Fitosanitario en Encarnacién. Toda esta organizacidn estard encar
cada de la ejecucidn del Programa Técnico de la Direccidn 6/. (Ver
nuevamente los Anexos IV-127 y IV-128). .

El apoyo administrativo a la Direcciéh le serd dado por la Oficina o

Departamento de Administracién, programa con funciones especificas en
asuntos de orden presupuestario y demas actividades que en éste senti
do cumple Defensa Vegetal. La organizacién y necesidades en este as -
pecto escapan al presente estudio. ‘

El desarrollo institucional cronoldgica y prdgresivamente se presenta
tanto a nivel Central como Regional en el Anexo IV-131.

<
En la ejecucidn del programa técnico. l

i) Departamento de Cuarentena Vegetal.. ) o

v
i

Durante la ejecucién del Subproyecto debe lograr: instrumentar el
mecanismo para someter a regimen de permiso fitosanitario previoa
la importacidén delas plantas, sus partes y productos que se consi
deren peligrosos para la diseminacién e introduccién de plagas.

b
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Ver detalle en el Anexo IV-130 - b

Se incluye el Decreto No. 37319 del 5 de enero de 1983 que debe ser me-
jorado.

Algunas de éstas pudieran presentarse como Decretos.

Normas o disposiciones de.caracter administrativo, producidas regularmen
te.

P.J. Caballero, Cap. Bado, S. del Guaira, Pte. Stroessner, Encarnacion,
Aeropuerto y Puerto de la Capital.

Inicdalmente se habfan propuesto ademis siete Inspectorias Regionales Fi-
tosanitarias que se han diferido para una futura etapa de este Subpruy.






i1)

111)

iv)
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Disefiar un sistema de registro de datos e informacidn de activi-
dades de las inspectorfas portuarias. Instrumentar los mecanis -
mos para el control de la movilizacidn interna de productos vege
tales, emisién de certificados fitosanitarios de inspeccién y
guias de movilizacién. Disefiar los mecanismos para la evaluacidn
del funcionamiento de las actividades del Departamento. Estas es
tardn Intimamente vinculadas al funcionamiento de las inspectorias
portuarias que son las unidades funcionales de este subsistema.

Departamento de Terapéutica Vegetal. .

En el periodo de ejecucién debe lograr: un mejoramiento del meca
nismo existente para el registro y permiso de venta de agroquimi
cos, implementos de uso agricola, empresas y personas que se de-
dican a estas actividades. Instrumentar mecanismos para la verifi
cacién de productos quimicos de uso agricola a nivel de puertos .
de ingreso. Disenar mecanismos para el registro y control de equi
pos y empresas de servicios relacionadas con la aplicacién de pro
ductos quimicos. Instrumentar los mecanismos para el contrel en
el uso de productos quimicos para la agricultura; en una primera
fase en lo referente a plaguicidas de uso restringido. Diseniar me
canismos para la evaluacidn del funcionamiento de las actividades
del Departamento, apoyandose para esta actividad en la informacidn
centralizada en las oficinas de registro de actividades de las
inspectorfas portuarias.

Departamento de Control de Plagas. ° .

El alcance de sus actividades debe abarcar la ejecucidén del Diag-
ndéstico Fitosanitario continuo de plagas en cultivos importantes
del Paraguay (algoddn, soja, trigo, caiia de aciicar, hortalizas,
frutales, etc.), el mismo debe iniciar avanzar progresivamente
y profundizar su accién para llegar a cumplir los objetivos traza
dos al final del perfodo. de ejecucidn del.Subproyecto. A partir
del tercer afio se debe instrumentar el funcionamiento del Labora
torio Nacional de Diagndstico Fitosanitario, igualmente pensar en
la ejecucidn de alguna campaiia fitosanitaria que se justifique de
acuerdo a criterios establecidos para su planificacidon. Su eje de
accidn estard determinado por los problemas fitosanitarios propios
de los cultivos mids importantes, dentro de estos se debe dar prio
ridad a la atencién de los problemas del cultivo del algodonero
por la diversidad de plagas que 10 afectan y por el posible ingre
so del picudo. i
|
Departamento de Informacidn Fitosanitaria. :
Se contempla preparar este Departamento, para que p'ue'a instrumentar,
mejorar y ampliar las campaiias de prevencidén contra el ingreso de
plagas exdticas al Paraguay, principalmente aquellas que represen
ten un grave riesgo para su agricultura, como el picudo del algo-
donero. En una siguiente etapa puede dar inicio a campanas educa-
tivas para la concientizacidén ciudadana sobre los problemas fito-
sanitarios y su repercusién en la economia del pais; también dcbe
ra organizar, poco.tiempo después, la Biblioteca y un Centro de

)
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Documentacidon y Archivo de la Direccidn. Para finales del perio-
do de ejecucidén deberi organizar todo lo concerniente a 1la ins-
trumentacion y adopcidon de un sistema de procesamiento y andlisis
electrénico de informacidn y datos estadisticos, esta experiencia
permitira elaborar programas computarizados que serdn la base pa-
ra un futuro servicio de serializacidn y posterior pronéstico de la
incidencia de ciertas plagas, actividades que pudiera ser posible
para mediados de una siguiente etapa de desarrollo.

Departamento de Supervisidn Fitosanitaria y/o Fiscalizaéién Fito-
sanitaria.

Este Departamento, que se propone crear si el actual de Fiscaliza
cidn Fitosanitaria no pudiera asumir estas funciones, debe 1nstru
tientar los mecanismos de supervisidén y evaluacién que serdn nece-
sarios a medida que los servicios de Defensa Vegetal crecen y se
amplfan. Al principio deberd hacer la evaluacidn de metas cumpli-
das y logros obtenidos, basandose para ello en la informacién pro
porcionada por la oficina de Procesamiento de Informacidn y Datos
del Departamento de Informacidn Fitosanitaria. En el tercer aiio

se estima que empezari a funcionar el sistema de supervisidn de
actividades fitosanitarias. Para finales del perfodo se debe pro-
curar poner en practica un sistema para evalua los procedimientos
técnicos y administrativos que deben seguir los inspectores; con
esta base se introducirin los correctivos y la adecuacidn corres-
pondiente en "El Manual de Procedimientos", a fin de uniformar el . -
sistema de trabajo de estos funcionarios. Finalmente se aprovecha
rd el servicio de computacidn del Departamento de Informacidn Fi-~
tosanitariz a fin de programar actividades que puedan utilizar es
te valioso instrumento para dar mayor efectividad al trabajo de
supervisioén. .

_En las acciones de la Direccidn.

Se hacen algunas consideraciones sobre algunas funciones y atribu
ciones del Director de la organizacién, se recomienda la creacién
de una Comisidn Nacional Asesora, presidida por el Director e in-
tegrada por miembros de relevantes méritos en la especialidad que
prestan sus servicios en diferentes instituciones. La finalidad

es lograr un buen aporte de ideas para trazay lad politicas mis
contvenientes para el pais en asuntos de orden nacional o interna- -
cional propios de esta Direccidon. En forma muy general se indican
que las gestiones mds importantes a emprender en los 5 afos son
los siguientes: Institucionalizacidn de las dependencias que sera
necesario crear y oficializacidn de los cargos actuales y por su-
plir, asegurar una partida para gastos de funcionamiento y la asig
nacidn de un presupuesto por Ley. Gestionar y asegurar el inicio
de todas las obras civiles y la obtencidn de los demds recursos
que se incorporaran al Subproyecto. Instrumentar las politicas pa
ra la seleccidén del nuevo personal y de los candidatos para reali
zar cursos de post-grado. -
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Prioridades a mediano y largo plazo.

Se seflalan una serie de actividades que se recomienda diferir para una si-
guiente etapa de desarrollo, cuando serd necesario ampliar o profundizar

las acciones del servicio de Defensa Vegetal. Entre otras se mencionan las
siguientes: las Inspectorias Regionales Fitosanitarias, la estacidn de cua
tentena vegetal, el servicio de senalizacién y prondstico del ataque de
clertas plagas, el control del buen uso de plaguicidas, la ampliacién y pro
fundizacion del diagnostico fitosanitario, la revisidn y actualizacién de
manuales, el inicio de un servicio de diatribucion de material vegetativo de
frutales libre de virus. -

.

Recursos y Costos.

El desarrollo del Componente de Defensa Vegetal requiere una atencidn espe
cial en cuanto a dotacion de recursos ya que practicamente se partiri de
cero.

En el Componente de Defensa Vegetal, los recursos incluidos e inversidnes
respectivag, serdn para la Oficina Central (Direccidn y Departamentos de De-
fensa Vegetal), el Laboratorio Nacional de Diagndstico Fitosanitario, ambos
se instalaran en San lorenzo; ademds, el Puesto de Control Cuarentenario Fi
tosanitario a instalarse en Encarnacién.

Las siete Inspectorfas Portuarias de Cuarentena Agropecuaria se analizan co
mo parte del Componente de Cuarentena Agropecuaria.

Los recursos y costos de ambos componentes se presentan en conjunto, mas a-
delante, en el inciso 3.4.

Componente Cuarentena Agropecuaria.

Conceptualizacidn.

c
El sector agropecuario constituye la base de la economfa paraguaya conside-
rando que es la principal fuente del ingreso nacional, del empleo y de las
exportaciones. .

Este patrimonio productivo esta expuesto a plagas y enfermedades exéticas
que, de introducirse y diseminarse, pueden provocar serios dafos a la econo
mia del pais. Esta situacidn, se dificulta por la misma ubicacidn geografi-
ca con fronteras con tres paises sin barreras naturales de dificil acceso.

La responsabilidad de proteccidn recae en el MAG a través de las Direcciones
de Normas y Control Agropecuario y Forestal (DINCAF), y la Direccidn de Defen
sa Vegetal. El Gobierno ha considerado procedente incluir un Componente de

" Cuarentena Agropecuaria por medio del cual se reforzarian los servicios de

control de movimiento de importaciones en puertos y fronteras.
Objetivo General.
Fortalecer, ampliar y mejorar los servicios de prevencién cuarentenaria ani-

mal y vegetal, a fin de evitar o retardar la introduccién y diseminacién de
plagas y enfermedades al pais que podrian afectar el patrimonio agropecuario.
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Objetivos Especificos.

a)

b)

c)

Establecer siete Inspectorias Portuarias de Cuarentena Agropecuaria en:
Pedro Juan Caballero, Capitaii Bado, Saltos del Guaird, Pto. Pte. Stroes
ner, Encarnacién, Puerto y Aeropuerto de la Capital.

Dotar a las Inspectorias Portuarias de los recursos humanos, asf como
de los equipos y materiales necesarios para un adecuado cumplimiento de
sus funciones. o

Adiestrar al personal para que aplique estrategias, tecnologias y proce
dimientos de inspeccidén y prevencién, viables y adecuados, y que posibi
liten una labor combinada de la DINCAF y de la DDV.

d) Actuar coordinadamente con otras entidades que complementen la accidn
de cuarentena agropecuaria.
Estrategia.

El cumplimiento de los objetivos implica llevar a cabo una estrategia que
hace énfasis en: _

a)

b)

c)

El perfeccionamiento y reforzamiento del marco legal, de manera que per
mita llevar a cabo las tareas de cuarentena con un respaldo s6lido y co

" herente,evitando incompatibilidades con otrous instrumentos legales en

vigencia y defina claramente las atribuciones de los inspectores.

La accidn institucional coordinada de la DINCAF y la DDV basada en: i)
un trabajo conjunto realizado en las Inspectorfas Portuarias; ii) la
coordinacién de acciones con otras entidades que pueden servir d2 apoyo
o complemento de la accién de cuarentena, a nivel nacional o internacio
nal (paises limitrofes y orgamisnos internacionales); iii) la dotacién
de recursos para poder cumplir con las funciones encomendadas.

El desempeiio de la labor técnica del personal estara basado en: i) un ma
nual o reglamento adecuado de funcionamiento de las Inspectorias Portua
rias serfialando las responsabilidades correspondientes; 1ii) la capacita-
cidén del personal de forma tal que su formacién sea especifica e inte-
gradora; iii) la aplicacién de procedimientos y tecnologfas de inspeccidn
y prevencidn viables y adecuados; iv) la concientizacidon de los agentes
que participan en la comercializacidn de forma tal que vean la accién
técnica de fiscalizacién beneficiosa para el pafs y no como un entraba-
miento; v) el perfeccionamiento de los sistemas de informacidon y regis-
tros para mejorar los mecanismos de control.

~Metas y actividades (Plan de acciﬁn)_l/

Las metas y actividades -se desarrollaran y cumpliran en cuatro aspectos basi
cos: productivo, legal, institucional y técnico.

)

En el aspecto productivo, la accién de cuarentena agropecuaria coadyuva
rd a proteger el patrimonio agropecuario del pais evitando o retardando
la entrada y diseminacidn de plagas y enfermedades exdticas. Esto redun

1/
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